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RESUMO

No Brasil, a educacao é legalmente estabelecida como direito de todos e um dever do Estado e
da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparacao para exercer a cidadania
e qualificacdo para o trabalho. Desse modo, essa pesquisa tem por objetivo geral analisar, a
luz da Andragogia, de que maneira as tecnologias digitais de informagéo e comunicagdo tém
mediado os processos de ensino e aprendizagem do ensino juridico na educagdo superior no
Estado do Amapa no periodo de 2020 a 2021. Como objetivos especificos busca: apresentar
os principios da educagdo na perspectiva da Andragogia; Identificar de que forma esta sendo
utilizada a tecnologia no processo de ensino e aprendizagem nas Instituicdes de Ensino
Superior; e analisar 0 uso das tecnologias digitais de informacéo e comunicacdo nos cursos de
Direito das instituicbes de Ensino de Macap4, a luz da Andragogia, nos anos de 2020 e 2021.
Trata-se de uma pesquisa descritiva, de natureza qualitativa, procedimentos técnicos de coleta
de dados estudo multiplo de caso, feito em cinco faculdades rede particular e uma
Universidade Federal, a partir de uma amostra de 100 alunos, utilizando um questionario, com
perguntas abertas e fechadas, a ser respondido via formulario no Google Forms. Os resultados
indicaram quais as politicas adotadas pelas instituices de ensino como se estabelece as
relagOes entre educadores, alunos e gest&o.

Palavras-chave: educacéo juridica; tecnologia; andragogia.



ABSTRACT
In Brazil, education is legally established as a right for all and a duty of the State and the
family, aiming for the full development of the individual, preparation for citizenship, and
qualification for work. Thus, this research aims to analyze, in light of Andragogy, how digital
information and communication technologies have mediated the teaching and learning
processes of legal education in higher education in the State of Amapé from 2020 to 2021.
The specific objectives are: to present the principles of education from the perspective of
Andragogy; to identify how technology is being used in the teaching and learning process in
Higher Education Institutions; and to analyze the use of digital information and
communication technologies in the Law courses of Higher Education Institutions in Macapa,
in light of Andragogy, in the years 2020 and 2021. This is a descriptive, qualitative research,
using technical procedures of multiple case study data collection, conducted in five private
colleges and one Federal University, with a sample of 100 students, utilizing a questionnaire
with both open and closed questions, to be answered via Google Forms. The results indicated
the policies adopted by the educational institutions and how the relationships between

educators, students, and administration are established.

Keywords: legal education; technology; andragogy.
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1 INTRODUCAO

O ensino juridico no Brasil tem desempenhado um papel fundamental na
formacdo de profissionais do Direito e na construcdo de uma sociedade mais justa e
equitativa. Compreender a evolucdo histérica desse ensino se torna essencial para analisar as
motivacoes e os desafios enfrentados ao longo do tempo.

Diante desse contexto, a escolha deste tema surge da necessidade de investigar a
aplicacdo dos principios andragogicos na educacéo juridica, reconhecendo a importéancia da
abordagem educacional centrada no aluno. A andragogia, que se baseia na premissa de que
adultos aprendem de maneira diferente dos jovens, oferece uma perspectiva valiosa para
aprimorar a formacédo juridica.

Esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo central explorar a intersecdo entre
0 ensino juridico na cidade de Macapa e as novas tecnologias, estabelecendo um dialogo com
a andragogia. A relevancia desse tema reside na necessidade de compreender como a
utilizacdo das tecnologias pode contribuir para aprimorar a formacéo juridica, considerando as
caracteristicas dos alunos adultos e suas especificidades de aprendizado.

A escolha deste tema surge da motivagcdo em investigar como o ensino juridico em
Macapé tem se adaptado as transformac@es tecnoldgicas e como a andragogia pode ser um
referencial tedrico para orientar essa adaptacdo. A andragogia, baseada na premissa de que
adultos aprendem de maneira diferente dos jovens, oferece uma perspectiva valiosa para
repensar as praticas educacionais e explorar o potencial das novas tecnologias no ensino
juridico.

O problema de pesquisa proposto é: Como o ensino superior juridico na cidade de
Macapa tem incorporado as novas tecnologias e estabelecido dialogos com os principios
androldgicos visando promover uma formacao juridica autdbnoma e alinhada as necessidades
dos alunos adultos?

Diante disso, buscou-se atingir os seguintes objetivos especificos que foram
orientados pela problematica acima citada, a saber: explorar a evolucao histérica do ensino
juridico no Brasil, investigando as principais transformaces, marcos regulatorios e
tendéncias que moldaram a formacdo dos profissionais do Direito ao longo do tempo;
descrever a educacdo na perspectiva da andragogia, analisando os principios andragdgicos
que sustentam essa abordagem educacional e sua aplicagdo no contexto do ensino juridico;
investigar os resultados da pesquisa sobre a identificagdo dos principios andragdgicos na

percepcao dos alunos do curso de Direito do municipio de Macapa, buscando compreender
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como esses principios sdo percebidos e vivenciados pelos estudantes e quais 0s impactos na
sua experiéncia de aprendizado.

Esses objetivos especificos proporcionaram uma compreensdo mais aprofundada
da evolucdo historica do ensino juridico, da aplicagdo dos principios andragdgicos na
educacao juridica e dos resultados da pesquisa realizada junto aos alunos de Direito de
Macapa. Espera-se que essa investigacdo contribua para o aprimoramento do ensino juridico,
promovendo uma formacdo mais efetiva e alinhada as necessidades dos estudantes.

No contexto atual, o ensino juridico enfrenta desafios significativos, sendo

necessario buscar constantemente novas abordagens e ferramentas para promover uma
formagdo mais eficiente e alinhada as demandas da sociedade contemporanea. Nesse sentido,
a cidade de Macap4, localizada no Estado do Amapa, destaca-se como um cenario propicio
para a investigacdo do ensino juridico e a aplicacdo das novas tecnologias, estabelecendo
didlogos com os principios andrag6gicos, uma vez que nos é imposto um isolamento
geogréfico, bem como possuimos altos indices de desigualdade educacional em relacdo as
demais regifes do Brasil.

A metodologia empregada nesta pesquisa baseia-se no conhecimento critico dos
caminhos do processo cientifico, indagando e questionando acerca de seus limites e
possibilidades (DEMO, 2000). Dessa forma, a metodologia &, pois, uma disciplina instrumental a
servico da pesquisa. Nela, toda questdo técnica implica uma discussao teorica.

Desta forma, primeiramente sera realizado, como marco norteador, o levantamento
bibliografico, objetivando instrumentalizar a interpretagdo do tema proposto, por meio de um
processo de enquadramento tedrico relacionado ao conceito de andragogia, ensino superior, ensino
juridico.

A investigacdo realizar-se-a por meio de um desenho metodoldgico de orientacdo
qualitativa, por se considerar que esse tipo de abordagem proporciona uma compreensdo ampla e
fundamentada do contexto estudado, nela se reconhecendo que os discursos ndao devem ser
analisados como externos aos atores que os produziram, mas como parte dos mesmos. Sob esse
prisma, os investigadores qualitativos procuram descrever o objeto em estudo em suas dimensdes
auténticas, nao se restringindo ao campo da observacdo, visto que o contexto no qual os
participantes na investigacéo estdo inseridos € complexo, o que implica que os fatos ndo possam

ser analisados de forma isolada (Bordan & Biklen, 1999).

O investigador qualitativo vé-se assim na contingéncia natural de ter que interagir

com o0s participantes na pesquisa, proporcionando um ambiente de confianga, a fim de
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compreender seus comportamentos e suas experiéncias, o que implica que a sua permanéncia no
campo de pesquisa ndo possa ser instantanea. Essa é, precisamente, a mensagem que Bordam e

Biklen (1999, p.6) pretendem passar:

Os estudos qualitativos ndo sdo ensaios impressionisticos elaborados ap6s uma visita
rapida a determinado local ou apds algumas conversas com uns quantos sujeitos. O
investigador passa uma quantidade de tempo considerdvel no mundo empirico
recolhendo laboriosamente e revendo grandes quantidades de dados.

A selecdo de documentos prescritivos oficiais, possibilitou a apropriacdo dos objetos
de estudo, € importante destacar que a selecdo dos documentos exigiu rigor. Dessa forma, alguns
documentos foram selecionados a priori para entender e fundamentar o ensino juridico na cidade
de Macapa em interface a andragogia: leis, projetos, decretos, portarias, plano de curso, matriz
curricular.

A coleta dos dados envolvendo os sujeitos que coordenaram os cursos de Direito na
cidade de Macapa sera a etapa final do levantamento e obtencéo dos dados.

A pesquisa de levantamento com survey € uma ferramenta essencial para a coleta de
dados e o estudo de determinado tema. Nesse contexto, o autor Pedro Demo destaca a
importancia desse método como uma forma de compreender a realidade social e suas
complexidades.

Demo ressalta que o survey é uma abordagem quantitativa que permite a analise
estatistica dos dados coletados, proporcionando uma visdo geral e ampla sobre determinado
fendbmeno ou grupo social. E uma técnica que possibilita a identificacdo de padrdes, tendéncias e
relacBes entre variaveis.

Ao realizar um levantamento com survey, o autor enfatiza a necessidade de utilizar
um planejamento cuidadoso, desde a definicdo dos objetivos da pesquisa até a escolha das
perguntas e a selecdo da amostra. Essa etapa € fundamental para garantir a validade e
confiabilidade dos resultados obtidos.

Demo também destaca a importancia de se considerar 0s aspectos éticos na pesquisa
de levantamento com survey. E fundamental obter o consentimento informado dos participantes,
garantir a confidencialidade dos dados coletados e tratar todas as informagfes com rigor
cientifico, evitando viéses e distorcoes.

Além disso, o autor ressalta que o survey ndo deve ser utilizado isoladamente, mas
sim como parte de uma abordagem multidisciplinar, combinado com outras técnicas de pesquisa.
Essa complementaridade permite uma compreensdao mais abrangente do objeto de estudo,
enriquecendo a analise e as conclusdes.

Em suma, a pesquisa de levantamento com survey, na visdo de Pedro Demo, é uma
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ferramenta poderosa para a producdo de conhecimento cientifico. Ela permite a coleta de dados
de forma sistematica, possibilitando uma analise quantitativa e uma compreenséo mais profunda
da realidade social. No entanto, seu uso deve ser realizado com cuidado, considerando as
questdes éticas e combinando outras abordagens de pesquisa para uma compreensdo mais
completa e precisa.

Para coletar os dados junto aos coordenadores e professores serdo realizadas
entrevistas semiestruturadas concebida por Laville e Dione (2000), como uma série de perguntas
feitas verbalmente, em uma ordem prevista, mas na qual o pesquisador pode acrescentar
perguntas de esclarecimento as questdes fundamentais. As perguntas que compdem este tipo de
entrevista resultam do embasamento tedrico, suposicGes e informacdes prévias sobre o fendmeno
investigado.

A escolha das técnicas também é um dos elementos que deve estar bem explicito
no método cientifico. A pesquisa realizada sera de natureza quali-quantitativa e estruturada,
uma vez que se optara pela elaboracdo de um questionario que combinara perguntas fechadas
e abertas, que se buscou fazer uma sondagem rapida sobre o ensino juridico na cidade de
Macapa nas quatro (4) Faculdades privadas de Direito e na Universidade Federal do Amapa-
UNIFAP, utilizando o google forms, com aplicacao de trinta e trés questionario.

Sendo que as primeiras questfes buscam tracar o perfil do aluno do curso de
Direito da cidade de Macapa com perguntas relacionadas a faixa etéaria, raga/cor, capacidade
econbmica, dentre outras. A segunda parte do questionario volta-se para o objeto principal da
pesquisa, que é investigar o uso da andragogia no ensino juridico na cidade de Macapa. Os
resultados obtidos foram tabulados e receberam um tratamento estatistico que tornara possivel
sua analise e discusso.

O universo amostral se concentrou na aplicacdo de trinta e trés (33) questionarios
para 0s académicos das quatro instituicdes que foram pesquisadas visto que 0s questionarios,
“sd3o a forma mais comum de se coletar em uma pesquisa nas ciéncias humanas ou sociais
quantitativas” (MALHEIROS, 2011, p.137).

Antes da aplicacdo dos questionarios os académicos receberam um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, uma vez que este documento € indicado sempre que a
investigacdo for dirigida a pessoas e animais. Seu objetivo é resguardar os direitos dos
participantes do estudo, as identidades dos entrevistados, sem que haja qualquer avaliacédo de
desempenho deles (BAUER, GASKELL, 2002).

Portanto, faz-se necessario deixa-los cientes dos objetivos da pesquisa. A escolha

dos questionarios como técnica da pesquisa foi elaborada por um conjunto de 20 questdes
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agrupadas que buscam trazer possiveis respostas as (hipdteses) do estudo, bem como se
mostrou mais adequado ao tipo de abordagem pensada para o trabalho que é a pesquisa quali-

quantitativa.

Transpor a aparéncia € um ponto essencial na analise do conteudo, pois permite-nos
fazer uma leitura profunda do texto, eliminar os discursos obscuros e chegarmos ao significado
profundo da mensagem transmitida ( Bardin, 1997). As categorias centrais de andlise
documental e das entrevistas sdo: andragogia, ensino superior e ensino juridico.

O presente estudo tem como foco as repercussdes da migracdo das aulas presenciais
para 0 ambiente virtual no ensino juridico, com énfase nas graduagfes privadas e publicas da
cidade de Macapé. Com o intuito de analisar de que forma essa transi¢cdo impactou o ensino
juridico, foi realizada uma pesquisa empirica do tipo survey, com abordagem qualitativa e
carater exploratorio.

Para a coleta de dados, foi elaborado um formulario na plataforma Google Forms,
que foi enviado por e-mail e por Whatsapp para os alunos das faculdades de Direito da cidade
de Macapa/Ap.

Essa abordagem metodoldgica permitiu obter informacdes relevantes sobre as
experiéncias e percepcfes dos alunos em relacdo a migracdo das aulas presenciais para 0
ambiente virtual. Os participantes puderam expressar suas opinides, destacar os desafios
enfrentados, apontar as vantagens e desvantagens do ensino juridico nesse novo contexto e
sugerir possiveis melhorias.

Através da analise dos dados coletados foi possivel compreender de forma mais
aprofundada o impacto da mudanca para 0 ambiente virtual no ensino juridico. Esses resultados
podem contribuir para o aprimoramento das praticas educacionais nessa area, tanto nas
instituicBes publicas e privadas da cidade de Macapa. Além disso, poderdo fornecer subsidios
para a tomada de decisGes e a implementacdo de politicas educacionais adequadas, visando a

melhoria continua do ensino juridico nesse contexto de transicao.
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2 CAPITULO I: EVOLUCAO HISTORICA DO ENSINO JURIDICO: UMA
ABORDAGEM SOCIO JURIDICA

A histdria do ensino juridico no Brasil é tardia. Somente se inicia no século XIX,
com o decreto de 11 de agosto de 1827. E um momento pés-independéncia, escravista ainda,
imperial. O objetivo primeiro era formar um quadro de burocratas a servico do novo império.
Porém, uma contradicdo € evidente neste periodo, a Independéncia simbolicamente
representava um distanciamento de Portugal, porém as condi¢cfes desse processo e a politica
implantada no Brasil recém-independente demonstram que os moldes ideoldgicos dos cursos
juridicos eram idénticos aos de Coimbra.

Ndo obstante, a aristocracia rural que pretendia preencher os quadros
administrativos do governo com seus filhos, quando podia, continuava a envia-los para a
Europa. Segundo estimativas, formavam-se em Coimbra no século XVII, 354 brasileiros,
ndmero que saltou para 1.752 no século XVII, somente entre 1781 e 1822 foram 339
(VENANCIO FILHO, Alberto. p. 48, 2010).

E no segundo reinado que se solidifica o ensino juridico, passando a formar a elite
politica. Com a Republica e sob a influéncia do "ensino livre", expande-se o ensino do direito.
Em 1891, na Bahia e na entdo capital federal; nesta, logo com duas faculdades. No ano
seguinte, Minas Gerais €, em 1900, Porto Alegre. Surgem depois as faculdades de direito do
Para, Ceard, Amazonas, Niteroi, Paraiba e Parana.

Nesta perspectiva podemos afirmara que "tivemos sempre uma evolucao linear e
somente por imagem de retérica se poderia falar em gloriosas tradi¢cGes das Arcadas ou da
Escola do Recife, porque na verdade o padrdo de ensino nunca precedeu limites estreitos e
acanhados"... "O ensino juridico era, na verdade o instrumento de comunicacdo das classes
abastadas que se encontravam no Norte, primeiro em Olinda e, depois em Recife, e no Sul em
S40 Paulo, o local para a formagcao de seus filhos VENANCIO FILHO, Alberto. p. 96, 2010

A particularidade do pensamento brasileiro deve levar em consideragdo a sua
insercdo em um contexto cultural, econémico e politico especifico, o qual conservaria tracos
gue o aproximariam e o distanciariam, por inequivoco, daquelas formas ocorridas na
conjuntura da Europa e dos Estados Unidos.

Falar da construcdo do pensamento politico liberal no Brasil no século XIX, nos
faz entender em seus multiplos vetores de determinacdo, sem que os significados de suas
ideias e tradi¢des fossem esvaziados de sentido. Adversamente, é essencial frequentarmos os

vetores transatlanticos, intra e intercontinentais dos repertorios da linguagem social e politica,
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identificando a medida com que os seus contextos seriam internalizados nos textos.

Igualmente, é forcoso incluirmos as respeitaveis e multiplas controveérsias que
cruzaram o século X1X, resgatando a distin¢do e a lucidez propria daqueles que raciocinaram,
na inseguranca ou riqueza de suas condicdes, na nitidez ou opacidade de seus designios, na
intensidade de seus horizontes, a formacéo e os destinos sociais e politicos do Brasil.

Dessa maneira, no aspecto juridico, o liberalismo foi o fio condutor no discurso
dos brasileiros, que defendiam a luta contra o sistema colonial, os monopdlios e estancos, o
fisco, a antiga administracdo da justica, a administracdo portuguesa etc. S6 que o liberalismo
da escola europeia possuia enormes diferencas em relagdo a estrutura socio-politica vigente
no Brasil, ou seja, a estrutura politico-administrativa patrimonialista e conservadora, com
dominacdo econdmica escravista das elites agrarias (VIDEIRA, 2016, p.700)

Sabe-se que a histdria € dinamica e social, portanto, € compreensivel que
juridicamente o liberalismo no Brasil tenha se efetivado de forma distinta, uma vez que a
estrutura politica, administrativa e juridica como foi acima descrita, também era diferente do
panorama histérico do moderno Direito europeu, quando se fala da constituicdo de seus
designios logico-formais e epistemoldgicos (caracteristicas, instituicdes e ideias).

Assim, pode-se entender que ocorreu uma transposi¢do e um ajustamento desse
arquetipo juridico liberal-individualista & historicidade periférica de antigas col6nias sul-
americanas, como o Brasil.

Percebe-se que se insere paulatinamente no Brasil a partir de comecgos do século
XIX” uma (re) atualizacdo de padrdes de desigualdade tecidos por uma estrutura escravocrata
e patrimonialista.

Dentro desse debate podemos engendrar as categorias colonialismo e capitalismo
que sdo duas expressdes da modernidade que devem ser analisadas quando se deseja ampliar
uma critica acerca da funcdo que desempenham os direitos em sociedades. E notdrio que em
se tratando de Brasil, implica refletir as marcas que do colonialismo portugués, bastante
distinto daquele colonialismo hegeménico do século XIX, foi capaz de imprimir no Brasil.

O colonialismo periférico portugués consentiu as elites internas (descendentes de
portugueses) que trabalhassem como o0s agentes da colonizacdo. Em consequéncia, as
independéncias nas Américas constituiram, inequivocamente, a entrega daqueles territorios
aos descendentes dos europeus. Utilizando como referéncia a origem do Estado portugués,
propde-se a inventariar/historiar, com abundancia de fontes, a formacdo do Estado brasileiro
desde o descobrimento até o século XIX.

Isso levou a insisténcia, nessa zona, de estruturas econdmicas, politicas, juridicas
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e culturais que inferiorizam sistematicamente parcela significativa da populagéo,
reproduzindo-se internamente o colonialismo de que foi vitima, externamente, esse dominio.

A questdo da escravidao ocupou a agenda politica, portanto, desde o desfecho das
lutas pela emancipacdo do dominio portugués, tendo imprimido as suas marcas na
conformagdo do direito brasileiro, pela impossibilidade de se ignorar os seus limites e
especificidades em uma sociedade fundada na propriedade de uns sobre os outros. Assim
sendo, as reivindicacbes democraticas comecam a se fazer sentir ainda no seculo XIX,
simultaneamente a necessidade de se instituir um Estado e uma sociedade liberal no pais.

E para conviver em meio a essas dicotomias, se fez necessario construir um
discurso, assim, tornou-se comum afirmar que o trabalho escravo forneceu as bases para a
construcdo do Brasil, desde o periodo colonial até proximo do final do Império brasileiro,
quando a Lei Aurea libertou os escravos no pais. Formalmente, porque a populacio negra ndo
teve oportunidade, nos planos social e econémico, de se integrar a vida nacional, restando a
eles papéis subalternos associados a pobreza material, ao analfabetismo, fazendo do negro
liberto um cidadao de segunda categoria.

Um dos maiores exemplos que de que o liberalismo no Brasil em nada se
relacionava com o existente na Europa era a manutencdo do regime escravagista.

A escraviddo desfazia e desmentia as diretrizes de liberdade e de direitos
fundamentais, permitindo que o discurso oficial refletisse ideias liberais que “ndo podiam
praticar, sendo ao mesmo tempo indescartaveis. Foram postas numa constelacdo especial, uma
constelagdo pratica, a qual formou sistema e ndo deixaria de as afetar” (SCHWARZ, 1973,
p.06).

Percebemos que a principal limitacdo ao liberalismo brasileiro foi sua peculiar
convivéncia com a institucionalizacdo do escravismo. Nessa situacdo oficial atipica soariam
falsos e indcuos os alardes em prol “das formulas representativas de governo, os discursos
afirmando a soberania do povo, pregando a igualdade e a liberdade como direitos inalienaveis
e imprescritiveis do homem, quando, na realidade, se pretendia manter escravizada boa parte
da populacdo e alienada da vida politica outra parte” (VIOTTI, 1985, p.56)

Para empreender um estudo das instituicdes nacionais sob a perspectiva histérico
sociolégica, parece imprescindivel que se reporte a experiéncia colonial, periodo que
se presta a fornecer os primeiros elementos, possivelmente os elementos-chave, para
a compreensdo do ethos brasileiro. Sob esse aspecto, € preciso comegar pelo 6bvio:
considerar o Estado de que se cogita, um Brasil “descoberto”, inserido na historia
geral da civilizacdo, em visdo inevitavelmente eurocéntrica, como fruto da
“aventura” mercantilista portuguesa; um Estado que s6 obteve sua independéncia no
inicio do século XIX, evento esse que apenas desavisadamente pode ser lido como
uma verdadeira ruptura, especialmente sob o ponto de vista das instituigdes politico-
juridicas (WOLKMER: 2006, p. 311)
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Neste sentido, compreende-se que juridicamente, o liberalismo foi o ponto de
partida que baseou o discurso dos brasileiros inconformados com a dominagéo portuguesa e
suas praticas. Ou seja, apds a independéncia do Brasil, o liberalismo se mostra como uma
corrente capitaneada por aqueles que ja ndo aceitam sucumbir ao dominio portugués

A doutrina global do liberalismo, em grande parte cultivada por segmentos da
burguesia em ascensdo contra o absolutismo monéarquico, ndo sO reproduziu as novas
condi¢cdes materiais de producdo da riqueza e as novas relagdes sociais direcionadas pelas
necessidades do mercado, como, sobretudo, tornou-se a expressao de uma liberdade integral
presente em diferentes niveis da realidade, desde o ético até o social, o econémico e o politico
(WOLKMER' 2008).

No liberalismo brasileiro havia uma linha profundamente “juridicista”, efeito do
encontro do individualismo politico e do formalismo legalista. Essa relacdo resultou na
formatac&o principal de nossa cultura juridica: o bacharelismo liberal.

Dois foram os fatores responsaveis pela construcdo da cultura juridica do século
XIX no Brasil: a criagdo dos cursos juridicos e a consequente formagdo de uma elite composta
por juristas; a formacao de um ordenamento juridico robusto, composto por uma constitui¢éo
e diversas leis e codigos. No tocante ao liberalismo juridico, percebemos que o Direito
Portugués, enquanto expressdo maior do processo legislativo na peninsula ibérica, acabou
constituindo-se na base quase que exclusiva do Direito patrio (WOLKMER' 2006).

Isso refletiu a intensa e avisada atividade legislativa desenvolvida no Rio de
Janeiro a partir de 1808, tendo em vista a transformacdo daquela cidade em capital de um
grande império, para além do muito que também se legislou em ordem de desenvolvimento
econdmico e cultural de algumas regides brasileiras. Em casos numerosos, os diplomas legais
procuraram adaptar ao Brasil regimes e institui¢oes ja estabelecidas na Europa, em matéria de
administracdo publica e de justica como de fomento, de saude publica e de instrugdo (
MARTINEZ, 2016,p.188)

Somando esses fatores o liberalismo brasileiro possuia um traco fortemente
“juridicista”, em decorréncia da incidéncia do individualismo politico e do
formalismo legalista. Assim, se moldou ideologicamente o principal perfil de nossa
cultura juridica: o bacharelismo liberal. Dessa maneira, dois foram os fatores
responsaveis pela construcdo da cultura juridica do século XIX no Brasil: a criacéo
dos cursos juridicos e a consequente formacao de uma elite composta por juristas; a
formacdo de um ordenamento juridico robusto, composto por uma constituicdo e
diversas leis e codigos (WOLKMER, 2003, p. 67)

O bacharel brasileiro era um personagem importante para vida politica do pais.
Entretanto, ndo podemos dizer que este possuia uma atividade capaz de transformar a

sociedade da época, porque, do mesmo modo como 0s magistrados portugueses almejavam
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atender aos interesses da metropole no periodo colonial, o bacharel brasileiro exercia do papel
de mantenedor do status quo das elites e do poder portugués.

Inicialmente, a génese de bacharéis para ocupacdo de cargos no Império nédo
estava entre as preocupacdes da corte. Para 0s portugueses, era interessante ndo descuidar da
formagé&o de ideias. Assim, a formacéo de juristas ndo era urgente. A universidade de Coimbra
forneceu bacharéis em Direito em numero suficiente (...). A relacdo de nossos estadistas,
magistrados e professores € toda de bacharéis de Coimbra. Todo o Brasil politico e intelectual
foi formado em Coimbra, unico centro formador do mundo portugués. Era um ponto bésico

da orientacdo da metropole essa formacdao centralizada (LACOMBE, 1985, p. 361)

Ainda sobre as raizes do Direito brasileiro, foi idealizado por um ministro do
Supremo Tribunal de Justica do Império, com a anuéncia de um grupo expressivo de
bacharéis e politicos da Corte do Rio de Janeiro, contando com o beneplacito
imperial, o Instituto dos Advogados Brasileiros representando assim, sem duvida,
um projeto grandioso. No &mbito nacional, previa-se a sua ramificagdo nas capitais
das provincias onde houvesse tribunais de relacdo, por meio da abertura de filiais.
Para divulgar suas atividades, decisGes sobre questdes de direito e de jurisprudéncia,
bem com o0s outros documentos de interesse dos associados, 0 Regimento
determinava que deveria ser editada uma revista mensal, 0 que s6 veio a se
concretizar em 1862(GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal; BESSONE, Tania.
Histéria da ordem dos Advogados do Brasil: 0 IAB e OS Advogados no
Império.\Vol 1. p.28.

Nesta relacdo estabelecida entre o liberalismo europeu e as questdes sociais,
historicas e politicas que o liberalismo se concretizou no Brasil, se faz necessario discutir
como se desenvolveu a educacdo juridica no Brasil no bojo dessas contradi¢cBes acima

apresentadas.

2.1 A Educacdo Juridica no Brasil: Alguns Apontamentos histdrico-criticos

Para se discutir a educacdo juridica no Brasil precisa-se estabelecer um didlogo
entre o Direito e a politica, pois antes de serem duas entidades autbnomas, sdo produtos
marcados de processos produtivos distintos, embora inter-relacionados. E a partir deste
enfoque (...) que se deve colher a especificidade do direito como modalidade de realizacdo do
politico. O direito constitui, na verdade, uma modalidade especifica de realizacdo da funcéo
politica ( HESPANHA, 1978, p. 33.)

A natureza da Histdria do Direito é marcada por uma distingdo classica entre
“historia externa” e “histdria interna”. A primeira trata do exame formal dos acontecimentos
politico-sociais que engendram e influenciam as fontes classicas do Direito (documentos,
legislagdo, costumes, jurisprudéncia). A segunda é um estudo material da vida dos institutos e

das instituicbes publicas e privadas (familia, propriedade, evolucdo do contrato,
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desenvolvimento das corporagdes etc.) (WOLKMER, 2006)

Destarte que o século XIX é caracterizado por respeito a lei e limites bem
delineados a interpretacdo do direito, reduzindo a excessiva liberdade dos intérpretes,
provenientes de passado pluralista e anti-igualitario. Dada a supremacia do legislador na
“ordem constitucional liberal “, ao intérprete caberia papel mais restrito e modesto que o
exercicio na cultura juridica tardo-medieval e de antigo regime (LOPES, 2011)

Nesta perspectiva, tanto as citacdes de Joaquim Nabuco quanto as de Machado de
Assis que abordam a questdo da funcdo do advogado e o fendmeno do bacharelismo?! fazem
sob prismas memorialistas e literarios, mas sdo fontes histéricas de grande importancia para
qualquer estudioso. Ambas se apresentam como testemunhos relevantes para uma percepcao
mais ampla do papel do bacharel na sociedade brasileira no século XIX2.Portanto, pode-se
afirmar que o bacharelismo liberal serviu de base para a formacéo do Estado Nacional.

O atrelamento de Coimbra para a formacdo dos bacharéis era uma causa para a
educacdo juridica no Brasil. Além disso, a geracdo de juristas formada nacionalmente s6
comecou a aparecer no cenario legislativo brasileiro com mais forca na segunda metade do
século XIX.

A criacdo e fundagdo dos cursos juridicos no Brasil, na metade do século XIX,
nutriu-se da mesma mentalidade que norteou a trajetéria dos principais movimentos sociais
que resultaram na autonomizagdo politica dessa sociedade: o individualismo politico e
liberalismo econémico. A Constituicdo do Estado Nacional reclamou tanto a autonomizacgéo
cultural quanto — e sobretudo — a burocratizacéo do aparelho estatal (ADORNO, 1988)

Sucede, contudo, que com as transformac6es do ensino em Portugal acontecidas
em decorréncia das reformas do Marqués de Pombal, o enciclopedismo foi sendo substituido
por correntes iluministas europeias e 0s jovens brasileiros que voltavam de Coimbra trocavam
novas concepcoes recheadas de ideias separatistas.

Mas devemos compreender que com a assimilacéo cultural que ocorreu por parte
destes estudantes brasileiros, vai se tornar algo distorcido, tendo em vista as limitagfes das
reformas feitas. Igualmente, a anexacéo do liberalismo classico deu-se via indireta através de
intérpretes e autores portugueses e as ideias que vao inspirar 0s movimentos emancipatérios

como a Inconfidéncia Mineira e a Conjuracdo Baiana de 1798 seriam apenas iniciais,

1 O bacharelismo entendido como “a situagéo caracterizada pela predominancia de bacharéis na vida
politica e cultural do pais”. HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 25. ed. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1993, p.115

2 Revista do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros. Rio d e Janeiro, uno 1,1.1, n° 2, abr.,
m ai., jun.de 1862, pp- 49-53. (Edicao fac-similar.)
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representando muito mais "uma associacdo sentimental, cujos lagos eram formados por vagos
sentimentos nacionalistas, nascidos de interesses econémicos contrariados (VENANCIO
FILHO, 1970)”

Neste lapso temporal da historia brasileira todo o aparato e as instituicoes
juridicas e politicas que se encontram estabelecidas foram constituidas e preparadas aos
moldes portugueses. O Brasil é dotado de um modelo de organizacdo judiciaria e
administrativa que Ihe € alheio.

O Brasil nascia, neste sentido, com seus corddes umbilicais diretamente ligados a
Europa, mas as disputas mostravam também que o saber e a cultura assimilada fora podiam
ser utilizados, como de fato o foram num contexto préprio. Nestes termos, mesmo a proposito
de um tema abstrato como o que propusemos, € possivel observar que, com uma populacao
predominantemente de origem europeia, o Pais pdde, desde cedo, assistir a transferéncia de
modelos, quer na metropole portuguesa, quer de outros centros europeus, que logo se
localizaram no &mago das disputas culturais, o que, de algum modo reforgou os valores
sociais basicos da nacéo nascente ( FERRAZ JUNIOR, 1978)

E com a independéncia e a necessidade de emancipacéo e consolidacéo do Estado
que os Bacharéis vdo ter o seu papel de destaque, tanto na reforma das institui¢oes juridicas
como na criacdo da instdncia educacional que iria formar a elite responsavel pela
consolidacdo do Estado Nacional e pela transformacdo da sociedade. Era necessario, depois
da independéncia politica, alcancar a independéncia cultural e, portanto, a questdo
educacional era prioritaria, muito embora ndo houvesse harmonia entre as posi¢cdes que
priorizavam a alfabetizacdo, os liceus ou os cursos juridicos. A opcdo escolhida pela
Assembleia Constituinte de 1823 foi a criacdo de cursos juridicos.

Posteriormente a proclamacdo da independéncia do Brasil, em 1822, o que se
ambicionava era ultrapassar um passado colonial por vez analisado como ultrapassado e
estabelecer uma nacéo pelos moldes liberais.

O momento é distinto pelo baixo nivel de ensino, autodidatismo e poucos
recursos. Existiu uma alteracdo curricular em 1854, introduzindo as cadeiras de Direito
Administrativo e Direito Romano, além do fato do curso de Olinda ter sido transferido para o
Recife (FERRAZ JUNIOR, 1978)

A histdria do ensino juridico no Brasil é tardia. Somente se inicia no seculo XIX,
com o decreto de 11 de agosto de 1827. E um momento pés-independéncia, escravista ainda,
imperial. O objetivo primeiro era formar um quadro de burocratas a servico do novo império.

Porém, uma contradicdo € evidente neste periodo, a Independéncia simbolicamente
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representava um distanciamento de Portugal, porém as condi¢fes desse processo e a politica
implantada no Brasil recém-independente demonstram que os moldes ideoldgicos dos cursos
juridicos eram idénticos aos de Coimbra. N&o obstante, a aristocracia rural que pretendia
preencher os quadros administrativos do governo com seus filhos, quando podia, continuava a
envia-los para a Europa.

E no segundo reinado que se solidifica o ensino juridico, passando a formar a elite
politica. Com a Republica e sob a influéncia do "ensino livre"”, expande-se o0 ensino do direito.
Em 1891, na Bahia e na entdo capital federal; nesta, logo com duas faculdades. No ano
seguinte, Minas Gerais e, em 1900, Porto Alegre. Surgem depois as faculdades de direito do
Para, Ceard, Amazonas, Niteroi, Paraiba e Parana.

Nesta perspectiva podemos afirmar que "tivemos sempre uma evolucéo linear e
somente por imagem de retorica se poderia falar em gloriosas tradicdes das Arcadas ou da
Escola do Recife, porque na verdade o padrdo de ensino nunca precedeu limites estreitos e
acanhados"... "O ensino juridico era, na verdade o instrumento de comunicacdo das classes
abastadas que se encontravam no Norte, primeiro em Olinda e, depois em Recife, e no Sul em
S4o Paulo, o local para a formacao de seus filhos"(FERRAZ JUNIOR, 1978)

Infere-se que ndo existia uma politica educacional que apontasse para a
profissionalizacdo de advogados. Eles pouco aprendiam sobre a "ciéncia juridica"”, pois
estavam para atender aos interesses da elite. A compreensdo de elite que trabalhamos € na
acepcdo daquelas familias que possuiam um capital econdmico para encaminharem seus
filhos para formacdo do ensino superior em uma Provincia distante e, que, ao regressarem,
acabavam por adquirir o capital social intelectual.

Dessa maneira, o nosso entendimento se coaduna com o conceito de “como elite,
no sentido que ndo sé elite politica e\ou econdmica pode-se delimitar, mas sim todas as
categorias de analise que se sobreponham num cenario. Pensamos que a categoria que
observamos se sobrepde no cenario do século XI1X e constituia entdo uma elite. Trabalhamos
com a ideia de capital social intelectual, capital esse que entendemos que podia ser adquirido
através da formacdo superior. Adquirido o capital social intelectual, a universalidade das
acOes dos agentes que possuissem esse status estaria mais proxima de atingir os objetivos
daqueles que lhes formaram” ( HEINZ,1999)

Nesta perspectiva, o diploma de bacharel significava nesse cenario uma
mobilidade social que facilitava a principio a inser¢do no cenario politico no século XIX. O
bacharel em direito como agente que desenvolve as fungdes juridicas acaba por ter uma

valorizagdo neste panorama e a formagdo em Direito vai se tornando essencial para o Estado,
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no que concerne ao uso do mesmo para exercer cargos burocraticos, simultaneamente era
oportunizado a esses bacharéis instruir-se sobre o funcionamento estatal e ainda assentar as

bases para adentrar na profissao politica.

2.2 O Ensino Juridico Brasileiro do Periodo Colonial ao Periodo Imperial

Se faz necessario na abordagem que nos propomos que € analisar 0 ensino
juridico brasileiro no periodo colonial e imperial compreendermos a centralidade que 0s
estudos sociolégicos atribuem para a formagdo educacional como elemento de assimilagdo de
conceitos, valores sociais e culturais, e o desdobramento que esse fato social pode acarretar na
formacdo de grupos, funcionando como componente de harmonia de pensamentos e praticas
de dominacao.

Contextualizando a educacdo no periodo colonial no Brasil, podemos aludir que
saber ler e/ou, escrever, por si s6, no periodo colonial e imperial, constituia elemento de
distingdo social. E preciso levar em consideracdo, que, nesse periodo, a sociedade era
majoritariamente analfabeta e que, mesmo entre senhores de terras, o analfabetismo era
recorrente (CARVALHO, 2013).

A vista disso, observam-se as origens da formagcdo juridica brasileira em um
contexto colonial. Ha que ressaltar que nesse periodo o Brasil era Coldnia de Portugal e nao
havia interesse para 0s portugueses da existéncia de instituicdes de ensino superior em terras
coloniais e, muito menos, de uma formacéo juridica brasileira. Obviamente, que o Brasil, na
qualidade de Colonia de Portugal era utilizado apenas como fornecedor de riquezas minerais e
agricolas, além do aspecto de defesa territorial em face da cobica externa e das diversas
batalhas com os povos indigenas.

O primeiro momento da colonizacdo brasileira, que vai de 1520 a 1549, foi
marcado por uma pratica politico-administrativa tipicamente feudal, designada como regime
das Capitanias Hereditarias (CRISTIANI,1984)

As primeiras disposi¢oes legais desse periodo eram compostas pela Legislacao
Eclesiastica, pelas Cartas de Doacao e pelos Forais. As Cartas de Doagdo e os forais eram, no
dizer de Isidoro Martins Junior, a engrenagem do “...maquinismo inventado pela Metropole
para 0 povoamento e enriquecimento da possessao brasileira. As cartas de foral constituiam
uma consequéncia e um complemento das doacgBes; mas estas estabeleciam apenas a
legitimidade da posse e os direitos e privilégios dos donatarios, ao passo que aquelas eram um

contrato enfitéutico, em virtude do qual se constituiam perpétuos tributarios da coroa, e dos



28

donatarios capitdes-mores, (...) que recebessem terras de sesmarias” ( WOLKMER, 2006).

O direito, no Brasil colonial, sofreu a mesma sorte da cultura em geral. Assim, “o
direito como a cultura brasileira, em seu conjunto, ndo foi obra da evolucdo gradual e
milenaria de uma experiéncia grupal, como ocorre com o direito dos povos antigos, tais como
0 grego, o assirio, o0 germanico, o celta e o eslavo” (MACHADO NETO, 2006)

A condicéo de colonizados fez com que tudo surgisse de forma imposta e ndo
construida no dia a dia das relagGes sociais, no embate sadio e construtivo das posicoes e
pensamentos divergentes, enfim, do jogo de forcas entre os diversos segmentos formadores do
conjunto social. Com a devida precaucgéo, salvo excecdes que confirmam a regra, foi uma
vontade monolitica imposta que formou as bases culturais e juridicas do Brasil colonial. A
colonizacdo foi um projeto totalizante, cujo objetivo era ocupar 0 novo chéo, explorar 0s seus
bens e submeter os nativos ao seu império pela forga, sempre que necessario. O mesmo se deu
com 0s negros, trazidos aqui na condicdo de escravos. A construcdo de uma cultura e
identidade nacionais, por conseguinte, nunca foi uma empreitada levada a sério no Brasil
(MACHADO NETO, 2006)

Os elementos formadores da cultura em geral, e do direito especificamente, no
Brasil Colonial, tiveram origem em trés etnias ou ragas distintas. E evidente que essa
formag&o ndo foi uma justaposicdo em que as condicOes particulares de cada raca tenham sido
respeitadas. Antes, foi uma imposi¢do dos padrdes dos portugueses brancos aos indios e aos
negros (WOLKMER, 2006)

Dessa maneira, eram poucas as pessoas que residiam em terras brasileiras que
apresentariam condi¢cdes de concretizar a formacdo juridica na Europa, compreendendo-se
que exclusivamente os prdsperos economicamente ou socialmente teriam tais condicGes para
essa formacao.

A educacdo no Brasil colonial se apresentou por etapas diferentes. A primeira
etapa se chamou periodo heroico, e foi de 1549, com a chegada dos jesuitas, até o falecimento
do padre Manuel da Nobrega em 1570, podemos “[...] estender essa fase até o século XVI,
guando ocorreu a morte de Anchieta, em 1597, e a promulgacdo do Ratio Studiorum, em
1599”. A segunda etapa, compreendida entre 1599 a 1759, correspondeu a organizagdo da

educacdo dos jesuitas centrada no Ratio Studiorum®. A terceira etapa marcou a fase

8 Conjunto de normas criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos. Tinha por finalidade
ordenar as atividades, fungdes e os métodos de avaliagdo nas escolas jesuiticas. O plano contido na
Ratium era de carater universalista e elitista.
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pombalina®, de 1759 a 1808 (SAVIANI, 2013)

Outro aspecto da administragdo colonial portuguesa (...) era o descaso com a
educacdo primaria. De inicio, ela estava nas méos dos jesuitas. Apos a expulsdo desses
religiosos em 1759, o governo se encarregou, mas de maneira completamente inadequada.
N&o h& dados sobre alfabetizacdo ao final do periodo colonial. Mas se verificarmos que em
1872, meio século ap6s a independéncia, apenas 16% da populacdo era alfabetizada,
poderemos ter uma ideia da situacdo aquela época. N@o era do interesse da administracéo
colonial, ou dos senhores de escravos, difundir essa arma civica. Ndo havia também
motivagado religiosa para se educar (...) Na Colonia, s6 se via mulher aprendendo a ler nas
imagens de Sant’ Ana Mestra ensinando Nossa Senhora (SAVIANI, 2013)

O modelo juridico hegemdnico durante os primeiros dois séculos de colonizagédo
foi, por consequéncia, marcado pelos principios e pelas diretrizes do Direito alienigena -
segregador e discricionario com relagdo a prépria populacdo nativa -, revelando, mais do que
nunca as intencdes e 0 comprometimento da estrutura elitista de poder. Nesse sentido (...) a
subjugacdo da populacdo era praticamente completa, pois, “distribuida entre raros colonos
livres e uma maioria de trabalhadores escravos, seus direitos estavam codificados no arbitrio
dos donatérios das capitanias, que enfeixavam em si a figura do Unico proprietério, do Unico
responsavel pelos castigos e pelas penas, chefe industrial e militar, distribuidor de sesmarias e
de prémios” (MENDES, 1992)

O gque constatamos € que desde o periodo colonial brasileiro os Bacharéis, junto
com o clero e os militares, formavam as elites politicas, implantadas na administracdo do
Estado, ndo havendo a figura do profissional liberal-autbnomo como ocorreram em outras
fases posteriores.

Algumas experiéncias do que seria um modelo universitario vinham sendo
colocadas em pratica desde a Companhia de Jesus. “E certo que, como acentua o Padre
Serafim Leite, na sua realmente monumental Histéria da Companhia de Jesus, os Colégios
das Artes, mantido pelos jesuitas, eram a seu modo uma espécie de Universidade ou pré-
Universidade. Como se sabe, 0 governo portugués ndo se preocupou em fundar universidades
no Brasil colonial. Este era um procedimento diverso do governo espanhol na América, que
ndo tardava, fundava universidades em suas col6nias. Fundar uma universidade no Brasil

tratava-se de lancar as bases da instru¢do nacional de dignas “luzes do tempo”. “Eis o

4 “Inspirado nos ideais iluministas, o Marqués de Pombal empreende uma profunda reforma
educacional, ao menos formalmente. A metodologia eclesiastica dos jesuitas € substituida pelo
pensamento pedagogico da escola publica e laica.” SHIGUNOV NETO, Alexandre. Historia da
Educacéo Brasileira. Sdo Paulo, SP: Salta, 2015, p.53
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problema posto no espirito legislativo da época, ou seja, conformado a ilustragdo classica, que
entdo dominava a mentalidade brasileira, influenciada pelo modelo europeu, notadamente
coimbrao” (PEREIRA, 1977)

Neste sentido, pode-se aludir a existéncia de um simbolismo em torno do diploma,
ou até mesmo a simples alfabetizacdo, com caracteristicas tais, como a escrita rudimentar e a
leitura, j& era um pré-requisito para um emprego na maquina estatal, estabelecendo assim um
grande capital social.

Nesta esteira de pensamento quando se trata da insercdo da especializacdo
academicista no campo juridico, é de fundamental importancia buscarmos o contexto de
Portugal, visto que ndo existia no Brasil no periodo colonial universidades, estando essa
colbnia dependente dessa instituicdo em campo Luso, entdo no século X1V, ja se identifica a
presenca do direito erudito nas cortes de justica e, principalmente, entre os conselheiros régios
(HESPANHA, 1978)

Mas quando se fala na especializacdo academicista ndo se pode deixar de
mencionar a administracdo portuguesa no contexto da reforma pombalina. Pombal,
procurando burocratizar e estruturar o Estado, apostou no redimensionamento da
Universidade de Coimbra, buscando construir as ideias que iriam direcionar as bases do
Estado, combinado com técnicos considerados alinhados aos ideais da coroa. Além disso,
nessa reestruturacdo dos alicerces do Estado portugués, as universidades tiveram papel
destacado, ndo exclusivamente como fornecedoras de sujeitos capacitados para a composicao
da burocracia estatal, em crescente especializacdo, mas como promotoras desse novo direito.

Quando se trata da reforma se faz mencdo ao conjunto das intervencoes
pombalinas na estrutura pedagdgica, com a inser¢do do método moderno, a criacdo das aulas
régias de latim no Colégio dos Nobres, bem como a instituicdo das aulas de comércio, 0
estimulo ao saber préatico e, sobretudo, a orientacao filosofico-politica (...) nos ddo a medida
do esfor¢o lusitano para resolver problemas que atingiam o pais (...) transformagdes sao
evidenciadas na atualizacdo intelectual dos Cursos juridicos (...). Vale lembrar ainda a
construcdo de uma base filosofica para o Estado que, em certa medida, transcendeu o0s
objetivos pombalino (...) Tratava-se de um poderoso projeto nacional, com pretensoes
reformadoras e ndo revolucionérias (SILVA,2009).

Entende-se que essa reforma modificou significativamente a maneira de efetivar a
administracdo e, por consecutivamente, a forma de reparticdo da Justica em Portugal e em

seus dominios.

A partir dessas mudancas elucidamos neste pensamento que o campo juridico é o
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lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer o direito, quer dizer, a boa
ordem (...) investidos de competéncia ao mesmo tempo social e técnica que consiste
essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos
livre ou autorizada) um corpus de textos que consagram a visao legitima, justa, do
mundo social. E com esta razio que podem dar as razdes (...) que resulta da ilusdo
da sua autonomia absoluta em relagdo as pressdes externas. A concorréncia pelo
monopdlio do acesso aos meios juridicos herdados do passado contribui para
fundamentar a cisdo social entre os profanos e os profissionais (BOURDIEU,1999,
p. 212)

Seguindo esse entendimento do autor, percebe-se que ao passo de uma maior
especializacdo e profissionalizacdo, aumentava no imaginario social a ideia de autoridade
legal e social como exigéncia para ocupar cargos. Em seguida, as mais altas hierarquias sdo
tidas como ocupadas por aqueles mais habilitados, o que lhes atribui abissal capital simbdlico
seguido de poder politico. Nessa nova dindmica, na qual os agentes apresentariam o designio
de através da autoridade intelectual, vigiar e reduzir abusos, alargando-se assim o abismo
entre operadores do direito e o restante da populacéo, beneficiando as redes clientelares que se

mantinham das questdes dos despossuidos.

As bases arcaicas da justica da antiga Col6nia portuguesa tinham de ser mudadas,
com isso, a antiga administragdo —]...] judiciaria da idade Média que se prolongava
indefinitivamente, sofreu, durante o Primeiro Reinado e a Regéncia, uma
remodelacdo completa. Os Juizes letrados, os Juizes de fora, de primeira instancia
eram parte do corpo da administracdo colonial desde o século XIV e continuaram
ativos nos primeiros anos pos independéncia. Estes homens, mesmo que mal vistos
por parte dos administradores pds-independéncia, por participarem do organismo de
interven¢do colonial, —[...] nos assuntos locais, constituiram uma importante
unidade de corpo — vinda quer da propria profissdo, quer de sua socializagdo em
tempos de estudantes na Universidade de Coimbra, Gnica aberta para formar a gente
da lei no Império lusitano. Destaca o autor que deste corpo de letrados que viriam 0s
primeiros Juizes de Direito do Império, cuja carreira comecaria de fato a organizar-
se em 1827. A burocracia do Estado no século X1X comegava a caminhar (LOPES,
2012, p. 32)

Seguindo este pensamento surgem algumas inquietagcdes sobre como se formou a
cultura juridica brasileira e qual o caminho do trabalho desses juristas? “Sobre esse espacgo de
producdo da cultura juridica durante a monarquia constitucional brasileira, o autor observa,
“Poucos juristas das novas geracdes sabem que o Brasil teve um Conselho de Estado tao ativo
na administracdo cotidiana do Império, tdo importante na consolidacdo do direito brasileiro,
tdo relevante para a legislacéo e a jurisprudéncia oitocentista” (LOPES, 2011)

O periodo compreendido entre a emancipacdo de 1822 e metade do seculo XIX
obedece, na historia politica brasileira, a constituicdo e consolidacdo do Estado imperial e de

sua elite politica.

2.3 A Educacdo e o Ensino Juridico: (re) fazendo a caminhada histérica do século XIX

Os homens das letras no Brasil do século XIX ajudaram a criar a RepUblica, em um
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momento que se entrelacavam —pena e —espada. Estes homens participaram das
principais mudangas estruturais oitocentista no Brasil, buscaram em um ambiente
intelectual as bases que, combinado ao descontentamento das elites nacionais, foram
fundamentais —J[...] para a emancipagdo da Colonia. Apds a elaboragdo das
instituigdes formais do novo governo e o primeiro passo nesse sentido foi a reunido
da Assembleia Constituinte, ja em maio de 1823 ( MANTINS, 2007, p. 68)

Os cursos superiores serviram para compor uma das estratégias de legitimacao da
independéncia do pais e a de formar o corpo administrativo do estado. Podemos identificar a
influéncia de Coimbra entre os debates parlamentares nos primeiros anos de Império ora
como positiva, ora como negativa, nesse contexto paradoxal politico pos-independéncia.

A medida constituia numa estratégia para construir e embasar o préprio aparelho
estatal. Logo, percebemos uma dicotomia na tentativa de afastar-se de Portugal ao tempo que
se tinha uma continuidade do modelo portugués em todo o aparelho estatal. Para alguns
parlamentares, o Brasil estaria apto a formar seus bacharéis e, consequentemente, sua elite
intelectual sem o auxilio de Portugal, uma vez que na Universidade de Coimbra, segundo
argumento do Visconde de Cachoeira, perdia-se muito tempo com férias e tinham um método
de ensino ruim (MARTINS, 2007)

Compreende-se que no inicio do século XIX era inexistente uma cultura juridica
no Brasil, precisando de um aporte de repertério estrangeiro para instituir sua propria
legislacao.

Das leis herdadas de Portugal, podemos destacar a presenca das ordenacdes
Filipinas na legislacdo brasileira. No que se refere as penas para crimes civis, as ordenagdes
apresentavam excesso de violéncia, levando em conta a condicao social do criminoso (SILVA,
2009)

E pertinente dizer que a criacdo de uma universidade no Brasil vinha sendo
cobrada de Portugal desde os tempos coloniais, seja pelos inconfidentes mineiros como
também pelos deputados representantes das Cortes, sendo sempre negada pela coroa
portuguesa. Ap6s a Independéncia, uma série de discussdes foi travada na Assembleia
Constituinte de 1823. Nessa Assembleia, os debates da comissdo de instrucdo giravam em
torno da criagdo de uma universidade no Brasil e onde seria localizada.

Neste turno, verifica-se que as discussdes da Assembleia Constituinte de 1823
cooperaram para selecionar o que seria lecionado nas Faculdades. Vale ressaltar os resquicios
da educacdo religiosa mesmo ainda no século XIX, pois, durante as pesquisas de cunho
bibliografico foi possivel localizar dentro da estrutura curricular formal da Academia de
Direito de So Paulo o Direito Eclesiastico no segundo ano do curso de Direito. Apos as

discussoes da assembleia constituinte, a ementa foi estabelecida e se transforma na Lei de 11
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de agosto de 1827, que diz em seu artigo 1°:

Art. 1° Criar-se-d0 dois cursos de ciéncias juridicas e sociais, um na cidade de sdo
Paulo e outro na cidade de Olinda, e nele, no espaco de cinco anos e nove cadeiras
se ensinardo as matérias seguintes:

1° Ano — 12 Cadeira. Direito natural, publico, analise da constituicdo do império,
direito das gentes e diplomacia.

2° Ano — 12 Cadeira. Continuagdo das matérias do ano antecedente. 2% Cadeira.
Direito publico eclesiastico.

3°Ano — 18 Cadeira. Direito patrio civil. 22 cadeira. Direito patrio criminal, com a
teoria do processo criminal.

4° Ano — 1% Cadeira. Continuacdo do Direito pétrio civil. 22 Cadeira. Direito
mercantil e maritimo.

5° Ano — 12 Cadeira. Economia politica. 2% Cadeira. Teoria e pratica do processo
adotado pelas Leis do Império® (BRASIL. Lei de 11 de agosto de 1827).

Ainda posteriormente a independéncia muitos jovens que acabavam por buscar o
futuro académico em Portugal. Contudo, eram frequentes os —[...] os vexames, que entdo
sofriam, em Coimbra, os estudantes brasileiros, naquela época tumultuosa e incerta, em que
Portugal ndo se acostumara ainda a considerar o Brasil como independente. Mesmo depois da
independéncia, os brasileiros que partiam para Portugal ainda sofriam com o preconceito e 0
estigma de homens provindos da ex-colonia (VAMPRE, 1924)

Pode-se historicizar que os cursos criados no Brasil surgem com uma base
orientada pela cultura europeia, organizada no pensamento politico portugués pos-reforma
pombalina. Se caracterizaram inicialmente, como uma espécie de caricatura adaptada aos
modelos estabelecidos pela Coimbra ilustrada.

Os cursos somente comegam a ganhar contornos que contemplam valores da nova
elite apos leis e decretos avulsos, que fizeram alteracBes pontuais, até a reforma mais
profunda, ocorrida em 1853°.Assim como foi idealizado e efetivado em Coimbra, também em
Sdo Paulo e Olinda (depois Recife), o escopo da educacdo para formacdo de bacharel era o
mesmo, a saber a formacdo de quadros para a administracdo estatal. A tradicdo coimbrd pode
ser evidenciada na composicdo de parlamentares, intelectuais-estadistas, que discutiram a
necessidade da implantacdo de um curso de Direito para o Brasil.

Nesse contexto, uma vez superadas as disputas ideoldgicas e politicas, Sdo Paulo
e Olinda recebem os primeiros cursos, cuja localizacao, ao regionalizar os cursos, aglutinando
estudantes de varios estados, atende, a0 mesmo tempo, aos objetivos de “treinamento
administrativo e controle pedagogico”, especialmente se considerarmos o passado

revolucionario de Pernambuco. A localizacdo permitia atender aos dois polos do pais,

5 BRASIL. Criacdo dos Cursos Juridicos no Brasil. (documentos Parlamentares), Brasilia/Rio de
Janeiro: Fundacao casa Rui Barbosa, 1977, p. 581-582

6 O Decreto 1.134, de 30 de marco de 1853, ao longo dos seus 290 artigos, da estatuto as faculdades
ocupando-se de todos os detalhes, tais como: selecao, ingresso, funcionamento do corpo docente e
administrativo, fontes de recursos etc. BRASIL. Decreto n° 1134, de 30 de marcgo de 1853.
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contemplando, a meio termo, norte e sul (SILVA, 2009)
Figura 01 — Fachada da Faculdade de Direito em 1860.

- e 5 R
Em julho de 1860 visitou Sao Paulo o diplomata suico J. J. Yon Tschudi. No livro que publicou "Via-
gem pela América do Sul”, aparece este desenho da Faculdade de Direito

FONTE: VAMPRE, Spencer. Memorias para a Historia da Academia de S&o Paulo. 2 ed., Brasilia: INL,
Conselho Federal de Cultura, 1977.

Sintetizando [...] o ensino juridico no império teria se caracterizado por uma visdo
I6gica harménica do Direito, por uma cultura abertamente desinteressada, por uma percepgéo
ingénua da realidade social, por uma concepcdo do mundo voltada para a perpetuacdo das
estruturas de poder vigente e por um saber sobre o presente como algo a ser normatizado e
sobre o futuro como eternas repeti¢cdes do presente (ADORNO, 1988)

O autor compreende que todas as especialidades do ensino juridico ensinadas na
academia de direito direcionavam uma formacdo de homens muito mais para a politica do que
para a atuacdo juridica. Vale lembrar que nossa pesquisa acredita em outra leitura, pois a partir
de fontes primérias, identificamos a presenca do Conselho de Estado, adotando um ponto de
vista mais juridico que politico.

Para corroborar a analise Centrado na supremacia do Legislativo para interpretar o
direito, o perfil constitucional adotado no Brasil durante a monarquia ndo permitia aos juizes,
nem ao Superior Tribunal de Justica, cipula do Judiciario, “interferir na interpretacao geral da
lei (...), nem em declaragdo de sua inconstitucionalidade”.

As faculdades de direito no Brasil Império tiveram a funcéo de formar juristas
para atuarem na magistratura e na vida politica. A formacdo de um corpo juridico
proporcionava ao estado brasileiro a manutencdo do funcionamento da estrutura

administrativa.
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O dificil acesso ao ensino superior era um componente que separava a elite do
restante da sociedade oitocentista, majoritariamente analfabeta. Diante disso, atingir o grau de
bacharel foi um elemento valorizado, na época colonial e também no periodo imperial,

perante a necessidade de homens capacitados para a administracao.

2.4 Politicas Educacionais e o Ensino Superior no Brasil

Apresentam-se neste cenario as diretrizes das politicas - educacionais
desenvolvidas nesses periodos com as a¢6es do Estado nas esferas do setor publico e privado
para a area educacional.

Para tanto, as teorias servirdo como uma grade para analisar essa conjuntura
politica educacional do ensino superior e entender de que forma essas politicas caminharam,
permaneceram ou retrocederam na defesa das prioridades e da melhoria do ensino de
qualidade, buscando uma sociedade mais justa e igualitaria.

Conceituar politica publica ndo é uma tarefa simples, uma vez que ndo existe uma
uniformidade conceitual, entretanto, a maioria dos autores afirma que o termo politico publico
€ um conjunto de programas e acdes governamentais que tem por objetivos a solucdo de
problemas sociais em todas as esferas. Partindo desse pressuposto Caldas (2008, p.5 6)
conceitua politicas publicas como sendo:

A totalidade de aces, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tragam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E
certo que as agdes que os dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores de

decisbes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as
demandas ou expectativas da sociedade.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, tem-se um conceito ampliado dado por
Teixeira (2002, p. 2-3):

Sdo diretrizes, principios norteadores de acBes do Poder Publico; regras e
procedimentos para as rela¢des entre Poder Publico e sociedade, mediacGes entre
atores da sociedade e do Estado. S&3o, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamento) que orientam agBes que normalmente envolvem aplicagdes de
recursos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervencbes e
declaracGes de vontade e acfes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as
“ndo acdes”, as omissdes, como formas de manifestagio de politicas, pois
representam opgdes e orientagdes dos que ocupam cargos”

Nesse sentido, ressalta-se que 0s conceitos apresentados se mostram
necessarios para compreender que as politicas publicas ocupam atualmente um papel

fundamental para a manutencdo ou nao de grupos politicos no poder, pois se tratam de
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programas especificos para atender demandas pontuais que irdo atingir a sociedade de forma
totalizante, ou em grupos especificos da coletividade, em esferas tais como: salde, seguranca,
educacdo, entre outros. As politicas publicas educacionais neste estudo possuem uma
centralidade, pois se busca compreender o contexto do ensino superior no pais, fazendo uma
analise das acbes ou programas governamentais em relacdo a sua eficiéncia, eficicia e
efetividade na area educacional.

Dessas acepcOes, ressalta-se que ha diversos conceitos fundamentais para a
compreensdo das politicas publicas e seus desdobramentos durante a pratica da dinamica no
processo de implementagdo. Assim, afirma Dias e Matos (2008, p.2) “As politicas publicas
sdo definidas de varias formas e identificadas seus pontos comuns”. Entretanto, sua
conceituacdo € identificada como acdo empreendida a partir do Estado, pela instancia do
governo.

Nesse sentindo, 0s governos atuais pautam suas agbes em programas
governamentais que tem por objetivo ampliar a qualidade de vida de sua populagdo, com isso,
implementam a¢des conhecidas como politicas publicas. “Em geral, as politicas publicas sdo
elaboradas dentro do aparato institucional-legal do Estado, embora as iniciativas e decisdes
tenham diversas origens” (SECCHI, 2013, p. 09)

A partir dessa reflexdo, os autores Dias e Matos (2008, p.01) continuam
reforcando que as categorias politica e politicas publicas se relacionam com o poder social.
Porém, enquanto a politica tem um conceito amplo e esté relacionada com o poder de modo
geral, todavia as politicas publicas correspondem a solugdes especificas de como conduzir 0s
assuntos publicos, ou seja, refere-se ao conjunto de atividades que dizem respeito a acdo do
governo. Pois “[...] politicas publicas constituem-se de decisdes e agdes que estdo revestidas
da autoridade soberana do poder publico” (RODRIGUES, 2010, p.14).

Com base nas autoras Godoy e Polon (2017), a medida que a sociedade se evolui
e expde suas mazelas, o Estado por sua vez deve intervir nas reais necessidades por meio das
politicas publicas. Em funcdo disso, os desafios sdo constantes e atrelados ao tripé:
proposicdo, implementacdo e avaliacdo. Entretanto, os desafios serdo constantes pelo fato de
sua elaboracdo for distante do contexto da realidade da populacdo, sendo necessario prevé as
condi¢des humanas, estruturais e organizacionais.

Contudo, pode-se observar no contexto da area da educagdo que as politicas
educacionais quando implementadas tem a finalidade de proporcionar uma educagdo de
gualidade assegurando a igualdade e acesso de todos os cidaddos na escola. Portanto, é

necessario que as politicas publicas tenham como pratica em suas diversas areas o ciclo de
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avaliacdo em todos os momentos e 0 monitoramento do processo da sua aplicabilidade.
Portanto, a partir da reflexdo de Mészaros (1981), infere-se que ndo se pode
separar a grave crise ideoldgica educacional da atual conjuntura capitalista. Dessa perspectiva,
a especificidade da crise ideologica atual € uma das expressdes da crise estrutural das
instituices capitalistas. Nesse sentido, os embates tendem a evidenciar as forgas atuantes na
sociedade na implementacdo de politicas educacionais que, segundo Konder (2002, p. 249)

expressa:

Cada grupo, ao intervir na politica, ou ao omitir em face dela, tende acreditar que
seu ponto de vista é mais adequado as necessidades ou a conveniéncias da
humanidade do que o ponto de vista dos outros. Quando se trata do exercicio do
poder, aqueles que tém a posse dos grandes meios de producdo inevitavelmente
tendem a ficar convencidos (e tratam de convencer os demais) de que a situacdo que
se beneficiam é, se ndo a melhor, a0 menos a menos ruim das situacdes possiveis.

Vale ressaltar que as implementacfes das politicas educacionais devem alcangar
todos 0s sujeitos da sociedade, vislumbrando as conveniéncias da sociedade. Contudo,
ressalta o autor que, ao exercicio do poder faz um alerta ao aspecto da reacdo dos grupos de
grande producédo que tendem a monopolizar e convencer os demais em relacéo aos beneficios
particulares (KONDER, 2002). Dessa forma, “[...] as politicas publicas constituem-se de
decisdes e agdes que sdo revestidas da autoridade soberana do poder ptblico” (RODRIGUES,
2010, p. 14).

As politicas educacionais fazem parte do contexto das politicas publicas sociais

do pais, todavia, constituem elementos de normatizagdo do Estado acompanhado pela
sociedade civil, a qual visa o direito universal a educacdo de qualidade e o pleno
desenvolvimento do educando. Dessa forma, planejar uma politica publica eficiente, na area
educacional ndo € nada facil, em relacdo as necessidades da sociedade. Entretanto, deve-se
abranger uma série de variaveis que contemplem todos os cidaddos as suas reais necessidades
e anseios.

Vale reiterar que a sociedade sendo dindmica a funcdo do Estado em relacdo as
necessidades educacionais muda conforme o momento histérico do pais, é por isso, que as
politicas publicas de educagdo estdo relacionadas aos momentos historicos do mundo,
estabelecendo suas relages de poder em cada época.

No Brasil, as politicas publicas educacionais sdo estabelecidas por meio do
processo pedagogico nacional com abrangéncia em processos formativos em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, no qual sdo discutidas as tematicas

necessarias visando garantir uma educacdo de qualidade, apoiadas pela Lei de Diretrizes e
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Bases da Educagéo 9394/96.

Dessa maneira, a LDB promoveu modificacbes na politica de educacdo,
implementando um novo projeto societario voltado para as necessidades sociais, técnicas e
politico-ideoldgicas (BULL, 2011, p. 77) face a expansdo do capitalismo. Almeida (2011, p.
16), observa que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo “acabou por favorecer a adequagao
da legislacdo educacional ao processo de flexibilizacdo da esfera da producdo e as novas
feigoes assumidas pelo Estado” (ALMEIDA, 2011, p. 16). Nesse sentido, as politicas
educacionais sdo compreendidas como um elo importante para o sistema nacional de
educacédo no processo evolutivo de formacgéo aos cidaddos nos aspectos dos direitos sociais e
econdmicos, bem como, aos civis e politicos, além de garantir o pleno desenvolvimento do
educando a diversidade cientifica e cultural. Com isso, os modelos educacionais concebidos
aos cidaddos e pelo governo possibilitam a criacdo de uma sociedade que participa ativamente
das mudancas no mundo global.

Essa assertiva pode ser ratificada no Art. 1° da LDB que destaca o lugar da
educagdao na formacao do individuo e os espagos/relagdes nos quais se desenvolvem: “a
educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagcdes culturais”.

No Brasil os debates em torno da educagcdo superior brasileira advém da
Constituicdo de 1988, na Secdo | do titulo Ill, mais precisamente em seus art. 209, onde,
afirma que o ensino ¢é livre a iniciativa privada, no art. 214, onde estabelece o Plano Nacional
de Educacdo em todos o0s niveis.

Entretanto, a educagdo superior no Brasil, com a regulamentacdo na Leide
Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB 9394/96), regulamenta o sistema educacional
(publico ou privado) e (da educacédo béasica ao ensino superior). Assim, a educagdo superior no
Brasil com a aprovacdo da LDB consolidou importantes avancos e desafios para
implementacdo das politicas educacionais no pais.

E importante destacar os presentes artigos, n° 62, que estabelece a obrigatoriedade
da licenciatura com formacéo em nivel superior para atuar na modalidade da educag&o infantil
e no ensino fundamental. Nesse mesmo contexto, 0 ensino superior, no artigo n° 44 permiti a
abrangéncia de cursos e programas e o artigo n° 45 admiti a diversidade de instituices, onde
estabeleceu que “A educagdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior,
publicas ou privada, com variados grau de abrangéncia ou especializagdo” (LDB-BRASIL
1996).
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Ressalta-se também que com a implantacdo da LDB/96, com vistas a educacao
superior brasileira as instituices publicas ou privadas, passaram a cumprir prazos
determinados, sendo renovados, periodicamente, apds o processo regular de avaliacédo. (LDB-
BRASIL 1996). Nesse contexto, na década de 1990 as instituicbes de ensino superior, e
inclusive no &mbito da iniciativa privada sofreu grandes avancos na modalidade da educacéo
superior na sociedade brasileira.

[...] foi esta lei que decretou a diversificacdo das InstituicGes de Ensino Superior
(IES), como também do seu financiamento, a fragmentacdo e enxugamentos dos
curriculos substituindo os curriculos minimos por diretrizes, a privatizacdo indireta
[...], a perda de autonomia financeira, a expansdo massiva do ensino privado, o
incentivo a abertura de cursos sequenciais e a distancia, as reduc@es orcamentarias e
as precarizages das unidades de ensino publico. (OLIVEIRA, 2015, p.75).

Essa reflexdo ressalva a garantia de direitos por meio da Constituicdo Federal e de
retrocesso, percebido com a LDB, representa a exploracdo de uma classe sobre a outra. Dessa
maneira, com a Constituicdo Federal de 1988 de forma efetiva assegurou-se a iniciativa
privada a participar na oferta de ensino em todos os niveis, conforme o Art. 209, que traz o

seguinte texto:

O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicGes:

I — cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il — autorizacgdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Segundo Dias Sobrinho (2005), destaca que a universidade tem um papel social
de promover o conhecimento cientifico e tecnoldgico para o desenvolvimento de uma

sociedade democratica e com autonomia cidadd. Sendo assim reiterar:

A educacdo superior € um patrimdénio publico na medida em que exerce
funcBes de carater politico e ético, muito mais que uma simples funcéo
instrumental de capacitacdo técnica e treinamento de profissionais para as
empresas (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 170).

Nesse sentido, verifica-se a importancia das politicas publicas voltadas para
alcancar uma educagdo de qualidade assegurada pela democratizacdo do direito de todos a
educacdo com igualdade no acesso e permanéncia na escola.

Com aprovagéo da nova LDB/9394/96, no Governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) a educagdo basica nesse contexto na qual foi redigida tem a finalidade de
“desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania, e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (Lei n® 9.394/96, art. 22); ¢ organiza-se nos niveis fundamental e médio (art. 24).
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).
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Todavia, a LDB 9394/96 é a legislagdo que regulamenta o sistema educacional
(publico ou privado) do Brasil da educagdo béasica ao ensino superior. Entretanto, reafirma o
direito a educacdo garantido pela Constituicdo Federal, estabelecendo os principios da
educacdo e os deveres do Estado em relacdo a educacdo escolar publica, definir as
responsabilidades em regime de colaboragéo, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios. (CONSTITUICAO FEDERAL 1988).

Nesse contexto as politicas educacionais revelam uma logica do capital com
orientagdes dos organismos internacionais de cunho neoliberal. Foram nos anos 1990, nos
paises da América Latina, que tiveram preceitos a descentralizacdo e a desconcentracdo a
autonomizacao das institui¢cdes educacionais, contribuindo para a consolidacéo da diviséo de
responsabilidades entre as instancias de governo, incentivando as parcerias com as
instituicbes ndo-governamentais, empresas privadas e comunidade. No Governo FHC a
politica educacional apresentou um projeto neoconservador, de intensas e abundantes criticas
a esse periodo, tanto no dmbito da educacdo, com o no politico, cultural e, principalmente
econémico. No Brasil, nesse periodo tiveram impactos nos sistemas de ensino em relacdo as
mudancas introduzidas as novas legislacdes brasileiras.

Por meio da Emenda Constitucional n°® 14/96, a LDB/9 e a Lei
9.424/96(FUNDEF), aprovadas no governo FHC, estabelecendo importantes pardmetros para
implementar com  eficiéncia e eficacia o gerenciamento da educacdo com descentralizacdo
fundamentada no projeto de modernizacdo da gestdo pulblica  brasileira.
(BRASIL/MEC/1996).

Segundo Yanaguita (1995), no governo Fernando Henrique Cardoso os eixos da
politica educacional permearam o estabelecimento de um mecanismo objetivo e universalista
de arrecadacdo e repasse de recursos minimos para as escolas. Pois 0 governo apenas lideraria
um projeto nacional estabelecendo as competéncias e mecanismos de repasse de recursos
correspondentes as unidades de ensino. Portanto, esse procedimento seria essencial para o
fortalecimento do sistema federativo em base de cooperacéo, integracdo e articulacdo das
acOes politicas e dos recursos das diferentes esferas governamentais na area educacional.

Entretanto, nesse periodo foram consideradas algumas medidas necessarias
durante o governo FHC. As alteracdes nos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, para
uma gestdo democratica do sistema educacional, emenda Constitucional n° 14/96, lei 9.424/96
criar e regulamentar o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educacdo

nacional que possibilitasse as institui¢des a criagdo de novos cursos, programas,modalidade e
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um Conselho Nacional de Educacdo, com énfase na avaliagcdo de resultados como forma de
controle mais eficiente (SAEB, ENEM, ENC- Exame Nacional de Cursos (ENC — Lei n.
9.131/1995) popularmente chamado de “Provao” — e CAPES).

O FUNDEF, a LDB/96 e os exames nacionais determinaram as novas formas de
financiamento, gestdo e avaliagdo da educacdo basica, “conformando uma nova regulago
assentada na descentralizacdo, na maior flexibilidade e autonomia local, acompanhando
tendéncia verificada em ambito internacional.” (OLIVEIRA, 2009, p. 202).

Vale ressaltar que no governo de FHC, as politicas de educacao superior no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) -2001, relatam que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB, Lei n° 9394/96) tem um marco de referéncia para o inicio do processo de
reestruturacdo da educacdo superior no Brasil.

No mandato de FHC (1995-1998), ocorreram amplas reformas com modifica¢bes
no panorama da educacdo no Pais, principalmente na educacdo superior com elaboracéo e a
aprovacdo de um arcabouco legal para alterar as diretrizes e bases que sustentam o modelo
que se implementava desde a reforma universitaria de 1968. CATANI, OLIVEIRA (2003).

As mudancas concretas no padrdo de avaliacdo, de financiamento, de gestdo, de
curriculo e de producdo do trabalho académico, tiveram transformacdes significativas no
campo universitario e na identidade das Instituicbes de Ensino Superior (IES). Entretanto,
nesse processo a LDB como instrumento legal que expressa os parametros e a logica de
reestruturacdo da educacao superior € implementada no governo FHC. CATANI, OLIVEIRA
(2003).

De acordo com Durham (1999), o governo federal neste periodo apresenta trés
instrumentos basicos para o sistema educacional no pais. A legislacdo, o estimulo a agdo de
estados e municipios, através de auxilio financeiro e técnico, a interlocucdo com o0s secretarios
estaduais e municipais de educacao, através das organizacdes que congregam o Conselho dos
Secretéarios Estaduais de Educacdo (CONSED) e a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME).

Durante o governo de FHC as reformas tiveram uma Idgica, pois as mudangas que
0 mundo passava necessitavam se adequar a educagdo a uma nova orientacdo, com acordes
em exigéncias explicitadas por varios organismos internacionais. No entanto, a reforma
dotada de uma clara concepgéo neoliberal, ndo solucionou os criticos problemas educacionais
brasileiros.

E importante destacar que nesse momento do governo de FHC, no ambito da

educacdo o governo se dedicou em regulamentar a nova Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional (LDBEN, lei n° 9.394, de 1996), pois fortaleceu a tendéncia a
descentralizagdo normativa, executiva e financeira do sistema educacional entre as instancias
do poder (federal, estadual e municipal), enfatizou a responsabilidade de estados e municipios
para com a universalizacdo do ensino fundamental, que passou a ser responsabilidade de
ambos. (DURHAM 2010).

Vale ressaltar que dentre as principais politicas publicas aprovadas no momento
do governo FHC no Congresso esta a nova LDBEN (lei n.° 9.394, sancionada em
20/12/1996), complementada por um conjunto de leis, de decretos, de portarias e de medidas
provisorias que doravante se denominardo, “legislacio complementar a LDBEN” (SAVIANI,
1998).

Nesse sentindo, para 0 momento na educacdo a principal medida da politica
educacional decorrente da aprovacao da LDB foi a lei n°. 10.172 que, segundo o documento:
“Aprova o Plano Nacional de Educa¢do e da outras providéncias”, em 09 de janeiro de 2001.
No momento o governo se completa com os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), com
0 Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (PRONEX), com as Diretrizes Curriculares
para 0 ensino no 3° grau, com a proposta de Autonomia para as Instituicbes Federais de
Ensino Superior, com o0s programas especiais e compensatdrios elaborados pelo Ministério da
Educacdo (o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar; o Programa Nacional do Livro
Didatico; o Programa Nacional de Garantia da Renda Minima; o Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem; o Fundo de Fortalecimento da Escola, e entre outros), além de outras tantas
leis, decretos, portarias, medidas provisorias, protocolos, pareceres e emendas constitucionais.
(BRASIL/MEC/INEP, 1998).

Contudo, é evidente que essas politicas ndo sanaram os problemas do sistema
educacional superior em nosso pais, porém, € inegavel que essas medidas promovessem uma
transformacédo e uma modernizacdo no ensino superior no Brasil.

Algumas politicas sociais tomadas pelo governo federal no setor da educacdo sdo
articuladas por meio dos entes federados através de acBes ou programas consolidando um
novo modelo de gestdo de politicas publicas e sociais no governo Lula. Entretanto, no
primeiro mandato do governo em questdo, o campo educacional teve mais permanéncias que
rupturas em relacdo ao governo anterior. Como herdeiro de uma reforma educacional de longo
alcance e complexidade que durante os dois mandatos do governo que antecedeu FHC —
mudou os rumos da educacdo brasileira do nivel basico ao superior. Entdo restava a esse
governo reformar a educagdo ou conservar e manter as iniciativas anteriores. (OLIVEIRA
2009).
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Entretanto a educacdo superior emerge como alternativa de solucionar a
desigualdade social e historica da conjuntura politica. No que concerne a realidade de cada
pais, essas politicas publicas apresentaram caracteristicas diversas, conforme a natureza dos
pactos adotados pelo poder publico.

No decorrer desses dois mandatos do governo Lula, houve iniciativas importantes
para as politicas regulares de educacdo no sentido de buscar recuperar o papel protagonista do
Estado federal como promotor de politicas para os setores da sociedade em contribuir
efetivamente nas distor¢6es naturais de um pais com as dimensdes do Brasil e suas diferencas
regionais.

Portanto, a andlise acerca da politica de educagdo superior sob o governo Lula
concebe obter a sintese de mdltiplas determinacBes sobre o conjunto de medidas aplicadas
nesse governo, deste modo, compreender o paradigma adotado no governo na educacdo
superior publica do pais.

Nesse governo as principais agdes do Estado para a educagdo superior, teve
destague o Programa Universidade para Todos (ProUni), a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, a
educacdo a distancia (EaD), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES)
e as Parcerias Publico-Privadas. (BRASIL/MEC/2010)

Ressaltam-se com breve analise as definigdes de tais politicas:

O Programa Universidade para Todos (ProUni), O PROUNI — Programa
Universidade para Todos — tem como finalidade de concessdo de bolsas de
estudo integrais e parciais em cursos de graduacgdo e sequenciais de formacéo
especifica, em instituicdes privadas de educacdo superior. Criado pelo
Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, em 13 de
janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isencao de alguns tributos aquelas
instituicGes de ensino que aderem ao Programa (PROUNI,2010)

Essa lei assegura o aproveitamento de bolsas parciais ou integrais de uma parte
das ofertas de vagas das instituicbes privadas de ensino superior e tem enquanto proposicao
aumentar expressivamente a quantidade de vagas no ensino superior, interiorizar a educacao
publica e gratuita e pugnar as desigualdades sociais.

A Lei n° 10.861/2004, com énfase de orientar o processo de avaliacdo do ensino
superior, estabelecer as normas para autorizagdo de instituicbes de educacdo superior e de
cursos, o SINAES corrobora o papel do Estado enquanto regulador do sistema.

Estiveram expandidos os recursos designados as instituicbes federais de ensino
superior de modo a expandir 0 acesso da populacao brasileira a educacgdo superior, entretanto,
estabeleceu-se o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, que
objetivava ‘“assegurar processo nacional de avaliacdo das institui¢des de educagdao superior,

dos cursos de graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes”. (BRASIL. Lei n°
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10.861, 2004, art. 1).

Esta Lei n°® 10.973/2004 estabelece medidas de incentivo a inovacao, a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do pais, nos termos dos arts. 218 e
219 da Constituicio Federal. (CAMARA DOS DEPUTADOS/2004)

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades
Federais (Reuni) foi criado pelo Decreto n°. 6.096/2007, trouxe medidas que constituiram o
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) (BRASIL, 2007). Entretanto “As a¢des do
programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacao, a ampliagéo da oferta de
cursos noturnos, a promogdo de inovagdes pedagogicas e 0 combate a evasdo, entre outras
metas que tém a finalidade de diminuir as desigualdades sociais no pais”. (MEC/2007).

Outra politica educacional relevante no ensino superior criada pelo governo Lula é
sem duvida a reformulacdo do FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do ensino
superior), criado pela Medida Provisoria n® 1.827, de 27 de maio de 1999, posteriormente
convertida na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001. Foi reformulado pela Lei n° 11.552, de
19 de novembro de 2007, e regulamentado pela Portaria Normativa MEC n° 1, de 22 de
janeiro de 2010 e Portaria n® 10, de 30 de abril de 2010. Esse fundo foi criado, segundo Vilma
Aguiar 2016:

Em substituicdo ao antigo Programa de Crédito Educativo, heranca do regime
militar. As principais mudangas foram a disponibilizagdo do FIES a fluxo continuo,
permitindo aos estudantes contratarem o financiamento a qualquer tempo do curso.
A caréncia foi ampliada para 18 meses e 0 prazo para pagamento dilatado para trés
vezes o tempo de utilizacdo do financiamento. Os juros para todos os contratos
passaram para 3,4% anuais e foi facultado aos estudantes dos cursos de Medicina e
licenciaturas ressarcirem o financiamento com trabalho nas redes publicas de
educacdo e salde, amortizando 1% da divida consolidada por més de trabalho.

Nesse cendrio, a educacdo ocupa um importante papel, e a questdo primordial de
quem faz educacdo e em quais condicbes se torna central. Portanto, as politicas
governamentais em relacdo aos docentes devem atender as necessidades e prioridades
considerando a equidade, reconhecimento social e dignidade humana.

Diante do exposto, as politicas educacionais do governo Luis Indcio Lula da Silva,
voltadas para o Ensino Superior Publico, advém de ac¢des afirmativas e assume um carater de
politica compensatoria, populista, pontual, assistencialista, focal de alivio a pobreza, pois ndo
garantem a universalizacdo do acesso a todos que querem estudar em um ambiente

universitario com padrées de qualidade.
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3 AEDUCACAO NA PERSPECTIVA DAANDRAGOGIA: CONCEITOS E
DEFINICOES

Os professores sao profissionais que influem diretamente na formacao dos alunos,
a partir de seu desempenho, baseado em seus conhecimentos, habilidades e atitudes, e,
sobretudo, por seus horizontes pessoais, profissionais e culturais. Para o entendimento mais
ampliado do papel do professor e sua influéncia na formacéo do aluno é essencial entender as
caracteristicas do trabalho educacional, destacando a sua importancia na producéo do servico

prestado.

3.1 Perspectivas Teoricas da Aprendizagem

Morin (2003) entende que sO é possivel repensar a educacdo se os professores
superarem um duplo bloqueio ao reformar as mentes e consecutivamente as instituicbes. Em
outro contexto Morin (2007) sugere que os educadores resgatem o sentido de educar para que
0 ato de ensinar deixe de ser apenas uma funcéo ou profissao.

Essa outra forma de ensinar - que requer técnica e arte - que, Morin se refere, visa
primeiramente a reforma do pensamento para consecutivamente desenvolver uma educagdo
contextualizada na era planetéaria.

Ferreira (1999) define educacdo como sendo o processo de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano, com o objetivo de promover sua
integracao social e individual. A educacdo é o nivel mais amplo das a¢des de aprendizagem,
que € definida por conjuntos de eventos educacionais de média e longa duracdo com o
objetivo de formar e qualificar profissionalmente os empregados de forma continua (SILVA,
MOURA e ZANELLI, 2005).

Apos a segunda Guerra Mundial, em 1945, com a criacdo da ONU — Organizacao
das Nacdes Unidas e também da UNESCO, divulgou-se e promoveu-se, em carater mundial,
uma educacdo voltada para a paz de todos os povos e a educacdo de adultos como forma de
contribuir para o desenvolvimento das nagdes ‘“atrasadas”. A criagdo da UNESCO, e suas
acOes posteriores contribuiram decisivamente para a discussdo e implementacao de a¢cdes no
que se refere ao analfabetismo, a educagdo de adultos e as desigualdades sociais mundiais
especialmente em paises do terceiro mundo. (PICONEZ, 1999).

Esse foi um passo decisivo rumo ao avanco da educacdo em todos os niveis,

inclusive entre adultos que n&o tiverem a oportunidade de frequentar a escola na idade
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propicia. Iniciativas como esta é que fazem a diferenca na hora de se pensar a educacdo de
forma global, interdisciplinar e multifuncional, seja em que local for, pois transcende o
contexto local e se torna uma questdo universal.

Diversos autores, inclusive da literatura sobre a aprendizagem de adultos,
abordam os estilos de aprendizagem. Assim, ha diversas teorias, definicdes e instrumentos
capazes de avaliar o estilo de aprendizagem predominante em uma pessoa.

Entende-se que as teorias de aprendizagem foram desenvolvidas para permitir
uma interpretacdo sistematica sobre o fendmeno em estudo — aprendizagem. Portanto,
diferenciam-se de autor para autor conforme sua perspectiva de interpretacéo e definicdo do
tema, ou seja, como qualquer teoria, envolve o relacionamento abrangente de diferentes
conceitos e principios, baseando-se em sistemas de valores ou visées de mundo (MOREIRA,
1999).

Considerando o nivel de maturidade e autodirecionamento que os adultos tendem
a possuir a medida que vao se desenvolvendo e vivenciando experiéncias, surgiu a
necessidade de uma abordagem que considerasse essas diferencas individuais no processo de

aprendizagem, fazendo emergir a andragogia.

3.2. Principios Andragdgicos: Desafios e Perspectivas

Partindo do pressuposto que a andragogia € a abordagem mais apropriada no
processo de educacdo de adultos, este capitulo se objetiva em discutir a aprendizagem de
adultos com base na abordagem andragdgica.

O termo andragogia vem do grego: andros (adulto) e gogos (educar). Deve-se
registrar a existéncia de diferentes definicGes conceituais para o termo como: ciéncia da
educacdo; conjunto de métodos utilizados para educar adultos; pratica educativa em um
dominio determinado; método de ensino; aptiddo para bem ensinar; senso andragdgico
(BELLAN, 2005). Neste sentido, de forma conceitual pode-se inferir que:

De acordo com Knowles (1975), a andragogia é a arte e a ciéncia destinada a
auxiliar os adultos a aprender e a compreender o processo de aprendizagem. De
modo sucinto, a andragogia pode ser compreendida pelos seus quatro pilares, que
estdo relacionados com as peculiaridades dos aprendizes adultos, que consistem: na
transposicdo do autoconceito de uma posicdo de dependéncia para a de um ser
humano autodirigido; em um acimulo crescente de experiéncias, sendo essas uma
rica fonte de aprendizagem; na sua disposicdo para aprender e torna-lo
continuamente orientado para tarefas com potencial de desenvolvimento em seu
papel social; em mudancas na perspectiva temporal de uma aplicagdo posterior do
conhecimento para a aplicacdo imediata, 0 que irda adaptar a sua orientacdo no
sentido da mudanca de foco para uma perspectiva voltada para o desempenho
(FERRAZ; LIMA; SILVA, 2004, p. 6).
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Dentro dessa perspectiva a andragogia, segundo Cavalcanti (2005), deve ser
entendida como a filosofia, ciéncia e técnica da educacdo de adultos. Neste capitulo se faz
necessario explorar as variadas definicdes e historicidade da categoria analitica da andragogia,
pois a partir desse enquadramento tedrico pode-se compreender de que forma a andragogia
pode mediar o ensino juridico no contexto da pandemia.

De acordo com a historia, as genealogias da andragogia estdo baseadas em muitos
principios da educacgdo — suposi¢cdes andragogicas diferem das suposi¢oes pedagdgicas — e sua
principal caracteristica ¢ a valorizacdo da experiéncia do aprendiz adulto e o papel do
professor é o de facilitador da aprendizagem. Até 1940 n&o havia uma unificacéo tedrica sobre
a andragogia (RAMLOW, 2017).

A partir de 1940 e 1950 os principios andragogicos foram mais bem estabelecidos,
oriundos de vérias disciplinas das ciéncias humanas, sendo a psicologia clinica uma das
ciéncias que mais contribuiu através da préatica de reeducacdo de adulto. Sigmund Freud
(1856-139) contribuiu com seus estudos sobre o subconsciente e 0 comportamento. Ja Carl
Jung, com sua visdo holistica, contribuiu com sua nocdo de consciéncia humana. Erick
Erikson sobre as idades do homem, explicando o desenvolvimento da personalidade humana.
Abraham H. Maslow contribuiu com a noc¢do de seguranga no processo de crescimento
humano. E Carl Rogers enfatizou a terapia como processo de aprendizagem, defendendo que
“[...] nd3o podemos ensinar diretamente outra pessoa; podemos, apenas, facilitar sua
aprendizagem”. (KNOWLES, 2009, p. 54).

A conceituacdo da andragogia como contra-proposta a pedagogia tradicional
(mecanicista) justifica-se pelo fato de que primeiro havia a pedagogia, compreendida como
modelo de um conjunto de crencas baseada em suposi¢des sobre ensino e aprendizagem que
evolui entre os séculos VII e XII, nas escolas catedrais e monasticas da Europa. As escolas
organizadas no século XIX sdo concebidas neste modelo educacional (o professor tinha a
responsabilidade de tomar as decisdes sobre o que, como e quando sera aprendido).

Na pedagogia tradicional a educacdo é dirigida pelo professor cabendo ao aluno
apenas o papel submisso de seguir as instrugdes definidas por ele. Esse modelo pedagdgico
convencional estd fortemente presente na atualidade da educacgdo de criancas e adultos, em
sua maioria, inclusive, os adultos tém sido educados como se fossem criangas.

A andragogia ¢ uma abordagem emergente que propde a utilizagdo de
metodologias participativas de aprendizagem destinada ao ensino de adultos, portanto,

adequada ao ensino universitario. Os conceitos trazidos pela Andragogia sugerem que este
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individuo tenha conhecimento do que e do porque ele esta aprendendo determinado assunto,
de aplicabilidade prética daquele conhecimento em sua vida profissional, além de estimular a
busca pela autonomia do seu aprendizado.

Mesmo chegando ao auge dessas na década de 60 do século passado, a
Andragogia j& vinha sendo estudada em décadas anteriores, mais especificamente no século
XIX (1833), quando, segundo Jarvis (1989), o professor alemdo Alexander Kapp cunhou a
palavra Andragogia para descrever a filosofia educacional desenvolvida no método de Platéo.
Naquela ocasido ndo foi bem aceita, e ndo foi adotada de maneira mais ampla. Somente mais
tarde reapareceu em um relatorio feito por Rosenstock na Alemanha, em 1921, e em um titulo
de livro de autoria de Hanselmann em 1951 na Suica. A partir dai essa palavra passou a ser
usada na Europa — especialmente no leste europeu- onde ainda tem muita popularidade — e
nos Estados Unidos (JARVIS, 1989).

Apesar de seu uso comum e regular no leste europeu (KRAJINC, 1989; SKALKA;
LIVECKA, 1977), foram os estudos feitos nos EUA sobre Andragogia que a colocaria na
pauta das discussfes internacionais sobre a educacdo dos adultos. Conforme Brookfield
(1987), a palavra foi usada nos EUA primeiramente por Anderson e Lindeman, em 1927, sem
grande popularidade ainda, porém na década de 1960, o educador de adultos iugoslavo, Dusan
Savicevic em aula de verdo na Universidade de Boston, fez chegar a Knowles o conhecimento
deste termo. Dai em diante o educador norte-americano passaria a ser o principal divulgador
desse conceito adotando-o em toda a sua obra, e por meio de seus livros € numerosas
palestras, foi responsavel por sua difusdo mundial.

Para uma analise mais visual desse modelo de aprendizagem, utiliza-se um quadro
conceitual para direcionar a diferenca da andragogia com a pedagogia tradicional, conforme a
tabela abaixo:

Tabela 1: Hipdteses da pedagogia e Andragogia

PEDAGOGIA (aprendizagem centrada | ANDRAGOGIA (aprendizagem

no professor)

centrada no aprendiz)

Os aprendizes sdo dependentes

Os aprendizes sdo interdependentes e
interdirigidos

Os aprendizes sdo motivados de forma
extrinseca (recompensas, competicédo etc)

Os aprendizes sdo motivados de forma
intrinseca  (satisfacdo  gerada pelo
aprendizado)

A aprendizagem é caracterizada por
técnicas de transmissdo de conhecimento
(aulas, leituras designadas)

A aprendizagem € caracterizada por
projetos inquisitivos, experimentacao,
estudos interdependentes

O ambiente de aprendizagem é formal e
caracterizado pela competitividade e por
julgamentos de valor

O ambiente de aprendizagem €é mais
informal e caracterizado pela equidade,
respeito mutuo e cooperacdo




49

O planejamento e a avaliagdo sdo | A aprendizagem deve ser baseada em
conduzidos pelo professor experiéncias

A avaliacdo ¢é realizada basicamente por | A avaliacdo é centrada no desempenho
meio de métodos externos (notas, testes, | durante todo o processo de aprendizagem
provas)

(JARVIS, 1985, apud De Aquino, 2007, p. 12)

Esse quadro redimensiona a ideia do processo de ensino e aprendizagem e 0s
sujeitos envolvidos nesse processo. Dessa forma, pode-se compreender a existéncia de dois
tipos de aprendizagem a primeira que a educacdo convencional (pedagogia tradicional) os
alunos se adaptam ao curriculo oferecido e na segunda a educacdo de adultos os alunos
auxiliam na constru¢do dos curriculos ponderando que os adultos tém uma bagagem de
experiéncia maior do que as criangas. Contudo, essa premissa andragdgica quanto a
experiéncia prévia dos adultos é valida no contexto dos mais diversos niveis/modalidades da

educacdo, desde a educacéo infantil até o ensino superior.

A educacdo de adultos se inscreve no contexto da educacdo permanente. Isto é,
numa nova concepcdo da educacdo, que consiste no fato de que o homem e a mulher
aprendem durante toda sua vida. Os adultos dirigem sua propria vida, e devem assumir
responsabilidades por suas decisdes. A aprendizagem torna essa atitude crucial. Diante disso o

modelo andragdgico modela a educacdo de adultos nos seguintes principios:

Os adultos precisam saber por que necessitam aprender algo;

Os adultos tém a responsabilidade por suas prdprias decisdes e por sua vida;

Os adultos entram na atividade educacional com maior volume e variedade de
experiéncias do que as criancas;

Os adultos tém prontiddo para aprender as coisas que precisam saber para enfrentar
melhor as situa¢des da vida real;

Os adultos sdo centrados na vida em sua orientacdo a aprendizagem;

Os adultos respondem melhor aos motivadores internos do que aos externos
(POQUET LEARNING, 2010, p. 10).

Neste sentido, a educacdo de adultos facilita os seguintes processos: a obtencdo de
uma formacdo académica geral de nivel basico; a preparacdo para o desempenho dos papéis
correspondentes a pessoa adulta; a formacéo e capacitacdo para o trabalho; o desenvolvimento
de uma consciéncia critica, compreendida com a busca do bem comum; o reconhecimento e
enriquecimento da cultura nacional, bem como o respeito pela diversidade cultural; e o
surgimento de uma atitude de constante busca de novas aprendizagens.

A educacdo de adultos se nutre da diversidade setorial, cultural e socioldgica; e

ainda que seja de alcance nacional, sua funcionalidade depende do atendimento que preste as
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necessidades e caracteristicas regionais e locais. E de carater eminentemente pratica, quanto
prepara para a vida partindo do meio concreto em que a pessoa estd imersa. Ademais, da
oportunidade de criar espacos para a participacdo, a solidariedade e o intercambio
comunitario; e é um direito da populacdo adulta que ficou marginalizada da distribuicao de
bens e servicos, para que através dela, eleve seu nivel académico e, portanto, ganhe em poder
e em representatividade no seio da sociedade (FREIRE, 1996).

Nesse sentido, a Educacdo de adultos pretende contribuir para a elevacdo dos
niveis de desenvolvimento da sociedade em seus multiplos aspectos, e ao bem-estar geral da
populagéo adulta que tem estado marginalizada parcial ou totalmente dos servigos educativos
formais e ndo formais (FREIRE, 1996).

Ovando (1990), Levenson (2006) e Antonello (2007) destacam a importancia de
estudar a Andragogia no contexto de desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e
atitudes. Isso porque a formacdo profissional é mais autodirigida, como preconiza a teoria da
Andragogia, e em funcdo da situacdo atual do mercado de trabalho, que necessita de reviséo
dos procedimentos e das propostas atuais de treinamento e capacitacdo, em que o centro do
processo seja o sujeito e as suas circunstancias.

Utilizando-se desses aportes tedricos pode-se entender que a educacgdo de adultos
é um assunto sempre debatido nas publicacGes cientificas que abordam métodos educacionais.
Especialmente quando a proposta é superar as fronteiras do ensino tradicional. Em meio a
esses métodos educacionais, situa-se a teoria da Andragogia, que se distingue do ensino
tradicional por sopesar especificidades do sujeito da aprendizagem, na condi¢cdo de adulto.
Em decorréncia dessa particularidade educacional a Andragogia € a teoria principal para esta
pesquisa.

De acordo com Knowles (1975), a andragogia é a arte e a ciéncia destinada a
auxiliar os adultos a aprender e a compreender o processo de aprendizagem. A educacdo de
adultos, sob a perspectiva andragdgica, preocupa-se com o modo como os adultos aprendem,
reconhecendo que existe uma série de fatores que influenciam seus processos de
aprendizagem.

Pode-se afirmar que a andragogia define-se pelos seus quatro pilares, que estdo
conexos com as particularidades dos aprendizes adultos, que consistem: (a) na transposi¢éo do
autoconceito de uma posicao de dependéncia para a de um ser humano autodirigido; (b) em
um acumulo crescente de experiéncias, sendo essas uma rica fonte de aprendizagem; (c) na
sua disposigdo para aprender e torna-lo continuamente orientado para tarefas com potencial de

desenvolvimento em seu papel social; (d) em mudancas na perspectiva temporal de uma



51

aplicacdo posterior do conhecimento para a aplicacdo imediata, 0 que ir4 adaptar a sua
orientagdo no sentido da mudanga de foco para uma perspectiva voltada para o desempenho
(FERRAZ; LIMA; SILVA, 2004, p. 6).

Nesta esteira de pensamento de que o0s adultos estdo inseridos possuem
necessidades individuais a serem alcangadas por meio do aprendizado, a andragogia se baseia
em fundamentos como o desenvolvimento da reflex&o critica, a aprendizagem por meio das
experiéncias e melhoria do ambiente de aprendizagem para facilitar a aquisicdo de
conhecimentos e troca de experiéncias (FREIRE, 1987).

A andragogia parte do pressuposto que quando o individuo amadurece, a sua
capacidade e necessidade de se autodirigir aumenta, bem como a necessidade de usar sua
experiéncia no aprendizado, de identificar sua prontiddo para aprender, e de organizar seu
aprendizado de acordo com as situacGes reais do dia a dia (KNOWLES; HOLTON;
SWANSON, 2011).

Analisando esses conceitos, pode-se inferir que a aprendizagem na préatica
pedagdgica da andragogia pode ser efetivada a partir do desenvolvimento de um planejamento
que auxilie na estruturacdo do processo de aprendizagem, em que o aluno é considerado como
parte integrante e fundamental do processo, ou seja, um agente ativo no seu processo de
conhecimento.

No modelo andragdgico, a aprendizagem é de responsabilidade compartilhada
entre professor e aluno. A andragogia fundamenta-se no “aprender fazendo”.

Em consonancia com os dizeres de Pinto (2007, p.89), pode-se agregar a essa
pratica pedagdgica que o referido método é de basilar importancia no processo de educacdo
do adulto, por se tratar de pessoa ja dotada de uma consciéncia formada, com habitos de vida
e situacdes de trabalho que ndo podem ser arbitrariamente modificados. As caracteristicas que
devem fundamentar este método sdo as seguintes, segundo aduz (PINTO, 2007, p.89),

e Despertar no adulto a consciéncia da necessidade de instruir-se e a nogéo clara
da sua participacédo na sociedade;

e Partir dos elementos que compdem a realidade do educando, que se destacam
como expressao de sua relagéo direta e continua com 0 mundo em que Vive;

¢ N&o impor o método ao educando e, sim, cria-lo com ele, com base na realidade
em que vive. O professor instrutor deve atuar como incentivador da busca autbnoma de
conhecimentos.

e Propor o contetdo da instrugdo, o que deve ser justificado como uma
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contribuicdo para melhorar as condicGes de vida do homem.
Dessa forma, pode-se compreender que a andragogia se centra conceitualmente na
pratica de que:

A grande discusséo hoje existente nos meios universitarios e de educagdo continuada
é se a pedagogia é uma forma adequada para o ensino e aprendizagem de adultos ou
se a andragogia, uma abordagem que considera a postura critica e a necessidade da
experimentacdo, seria capaz de trazer resultados melhores para esse grupo particular
de aprendizes. Nosso entendimento é de que existe um continuo, no qual a
pedagogia, também conhecida com aprendizagem direcionada, posiciona-se em uma
extremidade, enquanto a andragogia (aprendizagem facilitada) encontra-se em outra.
De modo a se ter eficacia e eficiéncia no processo de aprendizagem, é necessario
que professores e organizacdes educacionais sejam capazes de se mover ao longo
desse intervalo e , p. encontrar a combinacdo correta entre as duas abordagens
(AQUINO, 2007, p. 13)

De acordo com Oliveira (2016), Knowles concebeu como antitese o modelo

Andragogico versus pedagogico. Sua compreensao inicial ao conceber o0 método andragogico

de educacéo era de que

Os pressupostos da Pedagogia baseiam-se nos principios de ensinar e aprender
introduzidos no Século VII. Mais tarde a escola secular comegou a se organizar
dentro do mesmo modelo, dando origem a Escola Publica no Século XIX. Desta
forma todo o sistema educacional, incluindo a educagdo de alto nivel, ficou
congelada dentro do modelo pedagdgico.

A anélise da citacdo revela que os pressupostos da Pedagogia, que se baseiam nos
principios de ensinar e aprender, foram introduzidos j& no Século VII. Com o passar do
tempo, a escola secular adotou o mesmo modelo pedag6gico, culminando no
desenvolvimento da Escola Publica no Século XIX. Essa evolugdo resultou em todo o sistema
educacional, incluindo a educacdo de alto nivel, ficando "congelada™ dentro desse modelo
pedagogico.

Essa expressdo "congelada" pode ser interpretada como uma critica a falta de
evolucdo e adaptacdo do sistema educacional ao longo do tempo. O modelo pedagdgico
tradicional, caracterizado por uma abordagem centrada no professor, com a transmisséo de
conhecimentos de maneira unidirecional, parece ter se mantido praticamente inalterado ao
longo dos séculos.

Essa analise sugere que a educacdo, mesmo no nivel mais avan¢ado, nao
acompanhou plenamente as demandas e mudancas da sociedade contemporanea. Os avancos
tecnoldgicos, as transformagdes culturais e as necessidades complexas do mundo atual podem

requerer abordagens pedagogicas mais flexiveis e inovadoras.

3.3. CONSIDERAQ@ES SOBRE O ENSINO REMOTO:
Com a paralisacédo das atividades educacionais foi emitida a Portaria n® 343, de 17

de marco de 2020, feita pelo Ministério da Educacdo (MEC), como consta em anexo,
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autorizando a “substitui¢do das disciplinas presenciais, em andamento, por aulas que utilizem
meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo” (BRASIL, 2020). Essa determinagao
passou a ser denominada de ensino remoto emergencial (ERE), tendo em vista a necessidade
de se manter um calendério letivo semelhante ao proposto antes da pandemia, porém sem o
contato inerente a educacao tradicional (TOMAZINHO, 2020).

Em 01 de abril de 2020 o governo federal publicou a Medida Provisoria 934,
estabelecendo normas excepcionais sobre o0 ano letivo da Educacdo Bésica e do Ensino
Superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude
publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, autorizando o reajuste do
calendario escolar com o intuito de adequar as aulas escolares a nova realidade que o pais
vivencia durante a pandemia, desobrigando as instituicbes de cumprir os 200 dias letivos,
desde que mantenham as 800 horas (BRASIL, 2020).

Mesmo com a determinacdo da Portaria/MEC 343/2020 e as demais
determinagdes emitidas “A duvida de professores, especialistas e sociedade ¢ como fazer isso,
pois, nenhum sistema estava preparado para uma pandemia de tamanha propor¢do”
(CORDEIRO, 2020). Assim o ensino remoto emergencial deu-se de véarias formas, mesmo
que a maioria dos profissionais optassem pelas aulas online nem todos os alunos dispunham
de acesso as tecnologias digitais mostrando, porém, que essa alternativa apresentava
limitacGes, apesar de mostrar-se como a mais viavel naquele momento inicial de retorno as
atividades de ensino.

Conforme Peres (2020, p. 23) no contexto educacional, a pandemia segregou 0s
profissionais, os estudantes ¢ seus familiares de modo que “passa-se a conviver por um lado,
com preocupacOes ligadas a questdo prioritaria da satde fisica e emocional e, por outro lado,
com a desestabilizacdo, das questdes educacionais, provocada pela repentina suspensao das
aulas presenciais” e pela emergéncia de aulas em plataformas digitais. Os profissionais da
educacéo e os estudantes afastaram-se desse espaco e, na tentativa de manter contato, tiveram,
como interface de comunicacdo, as tecnologias da informagdo e comunicacgdo intermediadas
pela internet.

Dentro desse contexto da pandemia e ap0s essas conceituacdes e historicidade
sobre a andragogia faz-se necessario discutir a inser¢do nos curriculos de graduacdo e pds
graduacdo, sobretudo para a docéncia do Ensino Superior, resultando em um investimento
maior na formacdo de professores, tendo em vista a importancia de dar maior énfase na
aprendizagem dos adultos. Dessa forma, necessita-se contextualizar e delimitar de forma

temporal a aplicacdo da andragogia no periodo da pandemia, mais especificamente nos cursos
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de Direito.

3.4 ANDRAGOGIA NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID 19: perspectivas e
desafios contemporaneos

Sobre os impactos no ambiente educacional tornou-se necessario reconsiderar a
pratica docente usual, Cordeiro (2020) afirma que “Reaprender a ensinar e reaprender a
aprender sdo os desafios em meio ao isolamento social na educagdo de nosso pais”.

Lembrando que Freire (1996) aponta como caracteristica principal da existéncia
humana, a capacidade que temos de reconhecer e transformar a realidade e n6s mesmos, e
assim afirma que o ser humano esta em constante construcao por ndo possuir a condicdo de
ser acabado - completo.

Para Freire, “Onde ha vida, ha inacabamento” (1996, p. 22). Uma vez que somos
seres inacabados temos capacidade de nos reinventarmos e assim foi que educadores do Brasil
todo, por terem as atividades de ensino presencial suspensas por tempo indeterminado,
tiveram que reaprender a ensinar, mas, para isso antes tiveram que reaprender a aprender.

Com a paralisacéo das atividades educacionais foi emitida a Portaria n® 343, de 17
de marco de 2020, feita pelo Ministério da Educacdo (MEC), como consta em anexo,
autorizando a “substitui¢do das disciplinas presenciais, em andamento, por aulas que utilizem
meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo” (BRASIL, 2020). Essa determinagao
passou a ser denominada de ensino remoto emergencial, tendo em vista a necessidade de se
manter um calendario letivo semelhante ao proposto antes da pandemia, porém sem o contato
inerente a educacdo tradicional (TOMAZINHO, 2020).

Em 01 de abril de 2020 o governo federal publicou a Medida Provisoria 934,
estabelece normas excepcionais sobre o0 ano letivo da Educacdo Bésica e do Ensino Superior
decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica de
que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, autorizando o reajuste do calendario
escolar com o intuito de adequar as aulas escolares a nova realidade que o pais vivencia
durante a pandemia, desobrigando as instituicbes de cumprir os 200 dias letivos, desde que
mantenham as 800 horas (BRASIL, 2020).

A MP se dirige tanto & educacdo basica, como a educacdo superior dispensando
em ambos 0s casos a observancia ao minimo de dias de efetiva trabalho escolar e académico,

respectivamente. Confira os principais pontos relativos a educacgéo superior:

Art. 2° As instituicbes de educacdo superior ficam dispensadas, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho académico, nos termos do disposto no caput e no § 3o do art. 47 da Lei n°
9.394, de 1996, para o ano letivo afetado pelas medidas para enfrentamento da
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situacdo de emergéncia de salde publica de que trata a Lei n® 13.979, de
2020, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino

Mesmo com a determinagdo da Portarias/MEC 343/2020 e as demais
determinagdes emitidas “A duvida de professores, especialistas e sociedade ¢ como fazer isso
pois, nenhum sistema estava preparado para uma pandemia de tamanha propor¢do”
(CORDEIRO,2020). Assim o ensino remoto emergencial deu-se de varias formas, mesmo que
a maioria dos profissionais optassem pelas aulas online nem todos os alunos dispunham de
acesso as tecnologias digitais, mostrando, porém, que essa alternativa apresentava limitagdes,
apesar de mostrar-se como a mais viavel naquele momento inicial de retorno as atividades de
ensino.

Conforme Dias e Pinto (2020), a educagdo remota ndo pode ser um fim em si
mesma. Destaca-se que nem mesmo os professores que ja adotavam ambientes online nas
suas praticas, imaginavam que seria necessaria uma mudanca tao rapida devido a expansao da
COVID-19 (MOREIRA; HENRIQUES; BARROS, 2020).

E valido ressaltar que a Educagio Remota online digital se diferencia da Educacio
a Distancia (EaD) pelo carater emergencial, pois propde usos e apropriaces das tecnologias
em circunstancias especificas de atendimento em que antes existia regularmente a Educacao
Presencial (ARRUDA, 2020).

Essa atencdo tem como propdsito orientar, conscientizar e preparar toda a
comunidade escolar para as a¢des do controle da pandemia e discussao sobre a possibilidade e
caracteristicas da oferta das aulas por mediacdo tecnoldgica. De acordo com Pasini,
Carvalho e Almeida (2020. p.8), “os didlogos educativos nas escolas, a educacdo durante a
pandemia — e no apds — estdo e estardo circundadas de questbes culturais e de salde que
possivelmente ficardo presentes no cotidiano do ambiente escolar”.

Conforme Peres (2020, p. 23) no contexto educacional, a pandemia segregou 0s
profissionais, os estudantes e seus familiares de modo que “passa-se a conviver por um lado,
com preocupacOes ligadas a questdo prioritaria da satde fisica e emocional e, por outro lado,
com a desestabilizacdo, das questdes educacionais, provocada pela repentina suspenséo das
aulas presenciais” e pela emergéncia de aulas em plataformas digitais. Os profissionais da
educacéo e os estudantes afastaram-se desse espago e, na tentativa de manter contato, tiveram,
como interface de comunicacdo, as tecnologias da informagdo e comunicacgdo intermediadas
pela internet.

As plataformas educacionais tiveram importante papel no desenvolvimento da

comunicagdo, tornou-se uma aliada no desdobramento das atividades pedagdgicas, tem como
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objetivo através de textos e imagens facilitar o processo de ensino aprendizagem.
Mesmo dentro desse novo contexto educacional a aprendizagem deve se organizar

de acordo com Delors (1998), a partir de quatro pilares fundamentais:

Aprender a conhecer, isto é adquirir os instrumentos da compreensédo; aprender a
fazer, para poder agir sobre 0 meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades humanas; finalmente
aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes. (DELORS, 1998, p. 90).

Gerir educacdo supera a mera execucdo da sua atividade fim, qual seja a
prestacdo do servico educacional, formando pessoas para o exercicio profissional e atuacao no
mercado de trabalho; supde, também, a missdo de formar cidaddos conscientes e participantes
ativos da propria historia, reforcando a importancia das organiza¢cdes educacionais
independente da sua natureza juridica.

Nesse universo das praticas formais escolares a importancia do conhecer, e em
menor proporcdo o fazer, se sobrepdem as demais. Por isso, € necessario difundir modos de
ensinar que considere a integralidade do ser humano. Ensinar remotamente ndo é sinénimo de
ensinar a distancia, embora esteja diretamente relacionado ao uso de tecnologia e, nesse caso,
digital. O Ensino Remoto permite o uso de plataformas ja disponiveis e abertas para outros
fins, que ndo sejam estritamente os educacionais, assim como a insercdo de ferramentas
auxiliares e a introdugdo de préaticas inovadoras (GARCIA et al., 2020).

Através desse aporte tedrico foi possivel produzir questionarios mais objetivos
com a utilizacdo do google forms, além de facilitar nos primeiros contatos com o0s
entrevistados. Esse processo também contribuiu para analisar os dados segundo os objetivos
da pesquisa. Dessa forma, durante a pesquisa foram entrevistados 33 alunos e desses 11 eram
mulheres e 22 homens, assim quando questionados.

Grafico 1. A Instituicdo de Ensino que vocé estd vinculado preparou

adequadamente para o usode plataformas online no periodo da pandemia

A pandemia de COVID-19 trouxe desafios significativos para as instituicdes de
ensino superior, exigindo uma rapida adaptacdo ao ensino remoto. Nesse contexto, a presente

pesquisa tem como objetivo avaliar a preparagéo da instituicdo de ensino superior de Direito
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da cidade de Macapa no uso de plataformas online durante o periodo da pandemia. Para isso,
foi aplicado um questionario a 33 alunos, buscando compreender suas percepgdes sobre a
adequacao da preparacéo.

Os resultados obtidos por meio do questionario revelaram as seguintes respostas
dos alunos em relacdo a preparacdo da instituicdo de ensino: concordo fortemente: oito (8)
alunos expressaram uma forte concordancia, indicando que a instituicdo preparou
adequadamente o uso de plataformas online no periodo da pandemia; concordo: 12 alunos
concordaram, mas sem uma forte convicgdo, sugerindo que a preparacdo foi considerada
satisfatoria, mas talvez com algumas ressalvas; nem concordo nem discordo: 9 alunos
mostraram neutralidade em relacéo a preparacdo, o que pode indicar uma falta de clareza ou
ambiguidade na percepcdo dos alunos; discordo: 4 alunos discordaram da preparacdo da
instituicdo, sugerindo que houve deficiéncias na adaptacdo ao uso de plataformas online;
discordo fortemente: Nenhum aluno discordou fortemente, indicando que, pelo menos entre
0s participantes, ndo houve uma rejeicdo completa a preparagdo da instituicéo.

Com base nos resultados obtidos, é possivel inferir que a maioria dos alunos (20
em 33) concordou, em diferentes graus, que a instituicdo de ensino superior de Direito de
Macapéa preparou adequadamente o uso de plataformas online durante a pandemia. No
entanto, € importante considerar que uma parcela significativa dos alunos (13 em 33)
expressou algum nivel de discordancia ou neutralidade, indicando possiveis areas de melhoria
na preparacao.

Esses resultados sugerem a importancia de uma analise mais aprofundada sobre os
aspectos que foram considerados satisfatorios e os pontos que precisam ser aprimorados. E
fundamental que a instituicdo de ensino leve em conta essas percepcOes dos alunos para
realizar ajustes e melhorias em seu planejamento e execuc¢do de atividades online.

Desse universo de 33 alunos entrevistados de quatro (4) faculdades de Direito da
cidade de Macapa, foi possivel identificar que apenas 8 alunos acreditam que a instituicdo
preparou para 0 uso de plataformas online. Dessa forma, em todos 0s momentos seriam
desafiados a conhecer, manusear e se posicionar criticamente sobre informacdes das mais
diversas fontes. Sendo assim, a metodologia trabalharia a ideia de que 0s recursos
tecnoldgicos eram essenciais e importantes no desenvolvimento de habilidades em todas as
aulas.

Diante do novo processo de aprendizado para ndo interromper e perder o vinculo
com os estudantes as escolas tiveram que inovar, embora se tornasse mais um desafio dentro

do processo ensino-aprendizagem. Essas transformacdes da nova realidade da rede de ensino
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publica e privada nos mais diversos niveis de aprendizado motivaram e tiveram diversas
consequéncias, e impactos na educacdo brasileira principalmente na forma de trabalho dos
educadores, de serem ‘“forcados” a aprenderem o uso/manuseio de novas ferramentas
tecnoldgicas e adocao de diferentes estratégias de ensino e inclusédo. De acordo com Franca
Filho, Antunes e Couto (2020, p. 23)

a crise da pandemia de covid-19 se torna uma janela de oportunidades para uso da

tecnologia na educacdo neste ambito de parceria publico-privada, considerando
maleabilidade do Sistema Nacional de Educacao aos interesses e acdes desses novos
sujeitos da educagdo publica brasileira. Nesse cenario, foi observado um
crescimento significativo da demanda por alternativas que pudessem substituir as
atividades presenciais.

Neste sentido, é necessario que 0s docentes em suas praticas pedagdgicas tenham
um olhar mais sensivel sobre as suas atividades, as aulas remotas apresentaram-se como uma
alternativa para diminuir os impactos e manter o processo ensino aprendizagem. Apesar disso,
concretizar essa modalidade de aula requer uma série de iniciativas, especialmente por parte
do docente, que se viu diante da necessidade de se adaptar ao uso de ferramentas virtuais e
aulas a distancia (VIEIRA & RICCI, 2020).

Grafico 2: Aaulas online em seu curso contribuiram para o processo de ensino/aprendizagem.

é“

Buscamos analisar como as aulas online contribuiram para o processo de

FONTE: aplicacdo de questionario, 2023

ensino/aprendizagem. Durante as entrevistas, os alunos foram questionados sobre sua
percepcao em relacdo a essa modalidade de ensino. Os resultados revelaram uma variedade de
opinides.

Dentre os entrevistados, 4 alunos concordaram fortemente com a afirmacdo de
que as aulas online contribuiram positivamente para seu processo de ensino e aprendizagem.
Eles destacaram a flexibilidade de horéarios, a possibilidade de revisar o conteudo e a
comodidade de estudar em casa como fatores favoraveis.

Por sua vez, 17 alunos afirmaram que concordaram com a afirmagéo. Eles
valorizaram a oportunidade de continuar os estudos mesmo durante periodos de restricdes,

além da facilidade de acesso ao material didatico e interacdo com os professores por meio das
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plataformas virtuais.

No entanto, 5 alunos se absteram com as aulas online. Eles mencionaram
dificuldades em manter a concentracdo, sentindo falta do ambiente escolar e do contato
pessoal com os colegas e professores. Esses estudantes relataram desafios em adaptar-se a
nova dindmica de aprendizado. Por outro lado, 6 alunos ndo concordaram com a afirmagéo.
Eles apontaram problemas técnicos frequentes, como falta de internet estavel e dificuldade em
utilizar as ferramentas online. Além disso, destacaram a falta de interacao presencial como um
fator limitante. E importante ressaltar que 1 aluno ndo concordou fortemente com a afirmagao.
Suas objec¢des estavam relacionadas a falta de acompanhamento personalizado e a sensacéo
de isolamento durante as aulas online.

Diante dessa analise, podemos observar que, embora muitos alunos tenham
encontrado beneficios nas aulas online, como flexibilidade e acesso ao contetdo, outros
enfrentaram desafios, principalmente relacionados a adaptagdo e a falta de interacdo
presencial. Essa diversidade de experiéncias ressalta a importancia de buscar solugdes que
atendam as necessidades e preferéncias individuais dos alunos, garantindo uma educacdo de
qualidade em qualquer modalidade de ensino.

Os graficos permitiram uma leitura da realidade das faculdades de Direito da
cidade de Macapa em que do universo de 33 alunos pesquisados 4 acreditam que as aulas
online contribuiram para o processo de ensino/ aprendizado e o que mais chamou a atencéo
foi o fato de que 6 alunos discordaram da contribuicao das aulas online para sua formacao.

Diante do cenario da rede, Castells (2003, p.34-55) aponta a existéncia de uma
cultura prépria da Internet, que foi fomentada a partir da conjuncdo de outras quatro culturas:

a tecnomeritocratica, a hacker, a comunitaria virtual e a empreendedora.

O termo sociedade da informacédo enfatiza o papel da informacéo na sociedade. Mas
afirmo que informacdo, em seu sentido mais amplo, por exemplo, como
comunicacdo de conhecimentos, foi crucial a todas as sociedades, inclusive a Europa
medieval que era culturalmente estruturada e, até certo ponto, unificada pelo
escolasticismo, ou seja, no geral uma infra-estrutura intelectual (ver Southern,
1995). Ao contrario, o termo informacional indica o atributo de uma forma
especifica de organizacdo social em que a geracgdo, 0 processamento e a transmissao
da informacéo tornam-se as fontes fundamentais de produtividade e poder devido as
novas condicGes tecnoldgicas surgidas nesse periodo histérico. (CASTELLS, 1999,
p.64-65).

Cavalcanti (2005) afirma que “[...] no século XXI, é preciso vencer essas

resisténcias e abrir perspectivas, novos paradigmas para a educacao”. E ainda, destaca que
“[...] a aprendizagem, neste século, deverd se estender por toda a existéncia da pessoa,

correspondendo a perspectiva da educagdo permanente, educagdo continuada ou Andragogia”.
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Grafico 3: O uso das plataformas online garante autonomia para os alunos do curso de

direito no processo de ensino-aprendizagem

v

FONTE: aplicacdo de questionario, 2023

Nesse universo de trinta e trés entrevistados quando questionados sobre 0 uso das
plataformas online com forma de garantir a autonomia no processo de ensino- aprendizagem
para os aluno do curso de direito da cidade de Macapa, observou-se que seis alunos
concordam fortemente que as plataformas garantem a autonomia no ensino/aprendizagem,
quinze (15) alunos concordam que essas plataformas garantem a autonomia, trés (3) ndo
opinaram, assim como oito (8) alunos discordam e apenas um (1) discorda fortemente.

Na pesquisa da andragogia podemos perceber através desse gréfico a dificuldade e
a falta de autonomia dos alunos no processo de ensino aprendizagem, uma vez que 6 alunos
acreditam que fortemente que o uso das plataformas online garante autonomia para os alunos
e 8 alunos discordam dessa autonomia. Neste cendrio € possivel inferir que a andragogia
dispde de principios educacionais apropriados para uma nova forma de conceber a condicao
humana numa nova época.

A Andragogia, ou a educacdo de adultos, é tdo necessaria quando oportuna, diante
desse atual cenario por que passa a educacdo brasileira, diante da pandemia do Covid-19.
Praticamente todas as Instituicdes de Ensino Superior estdo reinventando as formas de educar,

e aproveitando as novas formas de comunicacéo e interacdo entre alunos e professores.

A andragogia é o termo designado para a ciéncia que estuda como os adultos
aprendem. Desde a Antiguidade grandes mestres como Avristételes, Socrates, Platdo,
Cicero, Confucio, Lao Tse, que ensinavam para adultos, percebiam a necessidade de
desenvolver técnicas diferenciadas de ensino para estes educandos. Compreendia-se
que aprender era um processo de inquiricdo mental, e ndo recepcdo passiva do
conteddo transmitido. Assim, os chineses e hebreus inventaram o método de caso, 0s
gregos o didlogo socratico, os romanos usavam desafios que forgavam os grupos a
tomar posicdes e defendé-las ( KNOWLES, 1998. p. 35)

A andragogia geralmente é apresentada como a antitese a este modelo pedagdgico
tradicional, pressupondo que os adultos aprendem melhor em ambientes informais,

confortaveis e sem ameacas. Essa forma de conceber a andragogia (inovadora) como uma
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alternativa metodoldgica educacional a pedagogia (tradicional).

A partir, dessa analise pode-se pensar na probabilidade de ponderar o interrupto
pedagdgico andragOgico para o processo de ensino-aprendizagem do aprendiz (sujeito
complexo) é o fato de que ndo podemos presumir que todos terdo um melhor desempenho
com a abordagem andragogica (centrada no aprendiz), pois muitos poderdo ndo assumir a
responsabilidade pelo aprendizado como pressupfe as hipdteses da andragogia. Da mesma
forma, as criancas podem aprender melhor justamente num ambiente autodirigido e
interdependente (modelo andragdgico).

A andragogia é um sistema de hipdteses que inclui as hipoteses pedagdgicas. J& o
modelo pedagdgico convencional exclui as hipdteses andragdgicas

3.5 Metodologias de Ensino com Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo no Ensino

Juridico

O desafio para os professores universitarios € criar ambientes que permitam a
criacdo de conteldo, a interacdo entre os membros da comunidade educacional, a mediacao
pedagogica para que os alunos possam desenvolver habilidades e competéncias e a avaliacdo
dos processos de ensino e aprendizagem. Esses ambientes devem ser dindmicos e interativos,
permitindo aos alunos acesso a conteido e informacdes relevantes, e incentivando a discussdo
e o debate, aplicando ferramentas de avaliacdo que possam medir 0 progresso dos alunos.
Além disso, é importante que esses ambientes permitam aos professores monitorar o
desempenho dos alunos, bem como oferecer feedbacks adequados para otimizar o processo de
ensino (MERCADO,1998).

A producédo de conhecimento colaborativo e o desenvolvimento de competéncias
na utilizacdo de Tecnologias da informacédo e comunicacdo (TIC). Esta abordagem enfatiza a
importancia da colaboracdo entre os participantes e do pensamento critico na producdo de
conhecimento. Por meio de um processo de producdo colaborativo, os participantes trabalham
juntos para compartilhar informacdes, discutir questbes, produzir conteudo e solucionar
problemas. Essa abordagem incentiva as habilidades sociais na comunicagdo, na tomada de
decisdes, na resolucdo de problemas, na criatividade e na producdo de conhecimento.

Além disso, as TIC também séo usadas para criar novas formas de comunicacao,
como a troca de informagdes e a colaboragéo de diferentes grupos de pessoas. Isso permite o
compartilhamento de conhecimento entre os participantes.

Para Ponte Junior (2003), estratégias didaticas com TIC, como instrumentos a
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disposicdo do professor e do aluno, podem se constituir em agente de mudangas para a
melhoria da qualidade do ensino juridico, o que requer professores com sélida formacéo, com
conhecimentos da didatica e dos conteidos, com desenvolvimento de praticas pedagdgicas
que utilizem as TIC como interfaces que atendam as necessidades individuais e coletivas, que
estimulem a construcdo criativa e a capacidade de reflexdo e que favorecam o
desenvolvimento da capacidade intelectual e afetiva, levando a autonomia e a democracia
participativa e responsavel.

Para atender a realidade educacional atual, envolvendo uso de TIC, € necessério
que os professores envolvidos estejam em permanente processo de formacdo, tanto de
conhecimentos quanto de novas metodologias e tecnologias de ensino, com o objetivo de
promover uma maior aprendizagem por parte dos alunos do curso. Além disso, o professor
deve se esforcar para criar ambientes interativos, incentivando os alunos a participarem
efetivamente das atividades e auxiliando-os na assimilacdo de contetdo (MERCADO,1998)

E importante também que o professor incentive a exploracio de novas tecnologias
e préaticas educacionais, para que os alunos consigam aproveitar ao maximo as ferramentas
TIC disponiveis. Além disso, é importante que os professores criem ambientes seguros para
que os alunos possam experimentar e desenvolver suas habilidades de comunicagéo,
colaboracéo e criatividade.

Outra metodologia interessante para o ensino juridico com o uso de TIC é o uso
de simulacdes de caso, que permitem aos alunos vivenciarem situacdes praticas e
desenvolverem habilidades necessarias para a resolucdo de problemas juridicos,
possibilitando ainda a interacdo entre alunos e professores, 0 que contribui para o
enriquecimento do processo ensino-aprendizagem.

E importante ainda que os professores sejam motivados a incorporar as TIC nas
suas praticas pedagdgicas, sejam elas presenciais ou a distancia. Outro desafio é a formacao
de professores para a preparacdo de aulas a distancia, que exigem também conhecimento de
ferramentas tecnoldgicas para o desenvolvimento de projetos, atividades e plataformas
educacionais.

A utilizacéo de recursos audiovisuais, a possibilidade de interagédo com o aluno e o
uso de diversos recursos também exigem a capacitacdo dos professores. Em resumo, o uso de
TIC no ensino juridico envolve ainda o desafio de adaptacdo das disciplinas as novas
tecnologias, de forma a permitir que os alunos possam acessar (MERCADO,1998)

O professor, para trabalhar com aulas inovadoras usando TIC, precisa desenvolver

uma mentalidade flexivel para explorar as possibilidades que as TIC oferecem de forma
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critica. Ele precisa estar aberto ao didlogo com seus alunos, incentivar e apoiar a construcao
do conhecimento e estimular a autoria e a autonomia. Ele precisa ser capaz de selecionar e
utilizar as TIC de forma didatica, para promover a aprendizagem significativa e o
desenvolvimento de habilidades.

Além do mais, o uso das TIC no ensino juridico permite ao professor e ao aluno
acesso a informacdo de forma mais rapida e eficaz, além de possibilitar a realizacdo de tarefas
de forma remota, o que facilita a producdo e a divulgacdo de trabalhos. O uso das TIC
também contribui para 0 aumento da interatividade entre o professor e o aluno, o que
possibilita a troca de experiéncias e a constru¢ao de novos conhecimentos.

Além disso, o uso das TIC no ensino juridico permite ao professor abordar temas
de forma mais dinamica, pois € possivel utilizar videos, animac6es e outras midias, além dos
conteddos impressos.

Isso ajuda a tornar o processo de ensino-aprendizagem mais dindmico e interativo,
permitindo que os alunos estabelecam ligacdes mais rapidas entre a teoria e a prética.

Além disso, as TICs permitem que os alunos se familiarizem com situacGes-
problema reais que exigem capacidade de interpretacdo, analise critica e respostas
conceitualmente fundamentadas. Ao permitir que os alunos vivenciem situacdes do mundo
real, eles aprendem a colocar-se no lugar do outro no momento da tomada de decisédo ou na
conducdo do caso. Por fim, as TICs também promovem a interdisciplinaridade, ao estabelecer
relacBes entre conceitos abordados em diferentes disciplinas ( MERCADO,1998)

Grafico 4: uso das plataformas online, os diversos recursos utilizados pelos

docentes contribuiram para o seu aprendizado

L

FONTE: aplicacdo de questionario, 2023

Do universo de trinta e trés (33) entrevistados observamos que 6 académicos
concordam fortemente que o uso das plataformas online e os diversos recursos utilizados

pelos docentes contribuiram para o aprendizado, nesta mesma perspectiva quinze (15) alunos
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concordam com a mesma ideia, em um ndmero de trés (3) alunos sdo indiferentes a essas
praticas pedagdgicas no contexto da aprendizagem, em uma posi¢do contraria oito (8) alunos
discordam do uso das plataformas online para o processo de ensino e aprendizagem e apenas
um (1) aluno discorda fortemente.

Os dados do questionario inferem afirmar que grande parte dos cursos juridicos
estd presa ao modelo que privilegia o objeto e ao modelo discursivo centrado no professor,
nos quais se tem a ideia de que bastam professores, alunos, codigos, manuais, salas de aula e
um repertério de modelos préaticos de processos juridicamente exemplares para a realizacéo da
formacao juridica do aluno.

Neste modelo, o aluno aprende a aplicar o direito existente e a realizar tarefas
juridicas com pouca ou nenhuma reflexdo sobre as questdes de fundo que estdo por tras do
direito. No entanto, para que os alunos se tornem bons profissionais, é necessario que eles
adquiram ndo somente conhecimentos técnicos, mas também habilidades sociais, politicas e
morais. Ao invés de se limitar ao modelo tradicional, os cursos juridicos devem se esforcar
para criar programas que desenvolvam habilidades de pensamento critico sobre questfes
juridicas e desafios éticos. Além disso, é essencial que os alunos tenham a oportunidade de se
envolver em atividades praticas que os ajudem.

Cabe ao professor desenvolver a capacidade de adaptacdo dessas técnicas, criando
novas técnicas como o0 objetivo de tornar o curso mais dindmico, desafiador, criativo e
renovado. As praticas juridicas preconizadas nas Diretrizes Curriculares do Curso de Direito:
atividade juridica simulada; atividade juridica oral; visita orientada; analise de autos
concluidos; contato com sentencas, pecas praticas juridicas logo no primeiro ano; elaboracéo
de textos e pecas juridico-legais; aula com exposicdo didatica; atividade de arbitragem;
atividade de negociacdo, conciliacdo e mediacao; estudos de casos; discussdes e debates.

Além disso, a didatica ainda é extremamente tecnicista, de modo que a preparacao
dos professores € limitada ao dominio asséptico do direito, enfatizando a memorizacdo e a
aplicacdo mecénica de conceitos e principios juridicos, em detrimento do estudo e da
interpretacdo das normas juridicas.

Desta forma, ao invés de estimular a reflexdo critica, a interpretacdo dos textos
legais e a analise de sua aplicacdo a realidade concreta, a metodologia adotada favorece a
aplicacdo literal das normas, desencorajando o aluno a buscar solugdes alternativas. Assim,
para reverter tal quadro, é necessario que sejam adotados métodos de ensino mais modernos e

inovadores, que valorize o aluno e a norma de aprender.
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3.5.1 Estratégias Didaticas Inovadoras no Ensino Juridico

Estratégias didaticas, segundo Haydt (2006) e Martins (2009), sdo formas de
intervencdo na sala de aula, que contribuem para que o aluno mobilize seus esquemas
operatérios de pensamento e participe ativamente das experiéncias de aprendizagem,
observando, lendo escrevendo, experimentando, propondo hipéteses, solucionando
problemas, comparando, classificando, ordenando, analisando, sintetizando a estratégia de
ensino, designa os procedimentos e recursos didaticos a serem utilizados para atingir os
objetivos desejados e previstos.

As principais estratégias didaticas para ensinar sdo: - Estudo de caso: consiste na
apresentacdo de um problema para que os alunos possam desenvolver as habilidades
necessarias para soluciona-lo. - Estudos de grupo: permitem que os alunos trabalhem em
conjunto para desenvolver habilidades de colaboracdo e contribuir com ideias. -
Aprendizagem baseada em projetos: um projeto é desenvolvido pelo grupo de alunos com o
objetivo de desenvolver um produto ou servico. - Aprendizagem por descoberta: os alunos sdo
incentivados a descobrir as respostas por si mesmos, de forma autdbnoma. - Aprendizagem
baseada em jogos: 0s jogos sdo utilizados para motivar os alunos, desenvolver habilidades e
estimulo (MERCADO,1998)

Ao escolher uma estratégia didatica, o professor considera, como critérios de
selecdo, os aspectos: adequacao aos objetivos estabelecidos para o ensino e aprendizagem; a
natureza do conteudo a ser ensinado e o tipo de aprendizagem a efetivar-se; as caracteristicas
dos alunos, como, por exemplo, sua faixa etaria, o nivel de desenvolvimento mental, o grau de
interesse, suas expectativas de aprendizagem; as condicGes fisicas e o tempo disponivel.
Também sdo levados em consideracdo fatores como a experiéncia do professor com o ensino
da matéria em questdo, os recursos materiais de que dispde e a percepcdo de que a estratégia
pode ser objeto de avaliacao.

Para Martins (2009), Lucarelli (2007) e Vanzella (2007), para serem eficientes,
estratégias didaticas deverdo ser planejada com antecedéncia e constar de: conteldo de
interesse dos alunos, ou um reforgo necessario como objeto do estudo a ser explorado por
eles; objetivos a serem formulados com base naquilo que os alunos devem saber, produzir ou
descobrir no final do trabalho; metodologia a ser utilizada devera constadas atividades a
cumprir dos problemas a solucionar; processo avaliativo que pode ser individual ou grupal
para constatar e acompanhar a aprendizagem que leve em conta o que os alunos aprenderam

em relacdo aos objetivos propostos para o trabalho. A avaliacdo deve considerar as
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competéncias, as habilidades e o desempenho dos alunos diante das atividades.

Dessa forma, a avaliacdo deve considerar as competéncias, as habilidades e o
desempenho dos alunos diante das atividades. Neste contexto, as estratégias sdo selecionadas
de forma a permitir a participacao dos alunos e permitem a insercdo do aluno em contato com
a realidade profissional desde o primeiro ano do curso.

A didatica ativa é um método de ensino que tem como objetivo tornar o ambiente
de aprendizagem mais dinamico e interativo para os alunos. Ela tem como base o principio da
construcdo do conhecimento, na qual a interacdo entre professor e alunos € imprescindivel. O
professor assume o papel de mediador entre conhecimentos ja adquiridos e a construcéo de
novos saberes, propiciando aos alunos a aquisicdo de novos conhecimentos e habilidades.
Além disso, a didatica ativa incentiva o aluno a construir seu conhecimento a partir da sua
experiéncia e dos problemas propostos pelo professor. Por meio de atividades ludicas e
interativas, o professor estimula a reflexdo, a discussdo e a mediacdo do processo de
aprendizagem.

Para Correa (2011), valoriza métodos e técnicas, como o trabalho de grupo,
atividades cooperadas, estudo individual, métodos de reflexdo, métodos de pesquisa
(descoberta de conhecimentos), tanto na organizagdo de experiéncias de aprendizagem como
na selecdo de métodos. Para Maia e Ramos (2011), o professor atua como incentivador e
orientador da aprendizagem, favorecendo a participacdo dos alunos. O aluno é estimulado a
trabalhar de modo autbnomo e independente.

O professor atua como incentivador da aprendizagem, pois € responsavel por
ajudar os alunos a desenvolverem suas habilidades e conhecimentos. O professor deve ajudar
os alunos a compreender melhor a matéria, fornecendo informacfes relevantes, criando
atividades interessantes e se aproximando dos alunos para entender melhor suas dificuldades e
necessidades. Além disso, o professor deve motivar os alunos, encorajando-os a persistir em
seus esforgos e se esforcar para alcangar seus objetivos.

O estudo do meio é considerado um dos principais pilares para a formacéo
académica, especialmente no ensino juridico. O conceito refere-se a compreensdo das relacdes
entre 0 meio ambiente e as atividades humanas, como a producéo econémica, a distribuicdo
de recursos, a estrutura politica, a legislacdo, as normas sociais e outras variaveis.

Os profissionais do Direito estdo cada vez mais conscientes da necessidade de se
estudar o meio ambiente para melhor entender as questdes juridicas e os desafios relacionados
a sustentabilidade. Por isso, o ensino juridico se tornou mais multidisciplinar e incluiu, em

seus programas, disciplinas como ciéncia do meio ambiente, ecologia e direito ambiental.
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Essas disciplinas permitem que os alunos.

O estudo do meio é considerado um dos principais pilares para a formacao
académica, especialmente no ensino juridico. O conceito refere-se a compreensdo das relacdes
entre 0 meio ambiente e as atividades humanas, como a producao econdmica, a distribuicédo
de recursos, a estrutura politica, a legislacdo, as normas sociais e outras variaveis.

Por isso, 0 ensino juridico se tornou mais multidisciplinar e incluiu, em seus
programas, disciplinas como ciéncia do meio ambiente, ecologia e direito ambiental. Federal,
Ministérios, empresas publicas, autarquias, sindicatos, consulados, Centros de Apoio as
vitimas de Crimes, CAPS, Conselhos Federais e regionais das profissoes.

A aprendizagem com casos juridicos é uma abordagem de ensino que se concentra
na andlise de casos juridicos para ajudar os alunos a entender o direito e sua aplicacéo prética.
A abordagem de ensino com casos ajuda os alunos a desenvolver habilidades de pensamento
critico e capacidades de problema ao analisar e discutir os fatos de um caso particular e as leis
aplicaveis.

Essas habilidades sdo cruciais para a pratica do direito, pois ensinam aos alunos a
examinar detalhadamente um conjunto de fatos e a aplicar as leis relevantes para chegar a
uma conclusdo legal. Além disso, a abordagem de ensino com casos ajuda os alunos a
desenvolver habilidades de advocacia, pois eles aprendem a argumentar e a anilisar 0 caso na
pratica.

Segundo Gomez (2009), Haydt (2006), Machado e Machado (2009), Ramos e
Schorscher (2009) e Wassermann (2006), € um método de aprendizagem e ensino que permite
aos alunos a oportunidade de direcionar sua propria aprendizagem enquanto exploram a
ciéncia envolvida em situacOes realisticamente complexas. Os alunos trabalham
colaborativamente e desenvolvem estratégias investigativas razoaveis e relevantes as suas
perguntas, coletam dados e informacdes para fornecer sustentacdo para suas conclusdes e
trabalham para persuadir outros de seus achados.

O professor deve orientar os alunos para analisarem o caso e identificarem as
questdes relevantes a serem discutidas, estimulando o pensamento critico e a resolucédo de
problemas. Por fim, o professor deve avaliar o processo de aprendizado dos alunos e
aprofundar o tema quando necessario. Segundo Coll, Mauri (2009) e Onrubia(2009),
acontecimento ou problema com a finalidade de confrontar os alunos com experiéncias
complexas.

O objetivo é que os alunos cheguem a solugdes possiveis, validas ou alternativas.

Os alunos experimentem a complexidade, a incerteza, a ambiguidade ou as contradigdes que
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quase sempre acompanham a anélise e a tomada de decisbes nas situagfes reais. Casos
apresentam situacdes reais que exigem a tomada de decis6es sobre um determinado dilema.

A conducédo do método envolve um processo de discussdo, no qual alunos devem
se colocar no lugar do tomador de decisdo, gerar e avaliar alternativas para o problema, e
propor um curso de agdo. Promove empatia e aceitacéo de ideias diferentes, como muitos dos
casos apresentam resolucdes que podem ser analisados a partir de critérios subjetivos, esta
metodologia permite disponibilizar o processo de aprendizagem promover a autonomia do
aluno, pois ele pode e deve tomar decisdes, defender ideias e argumenta-las, respeitar outras
opcoes e aplicar conhecimentos em uma realidade concreta.

Segundo Mizukami (2013) ao analisar um caso, “passamos a entender a
multiplicidade de perspectivas e problemas envolvidos em situacdes juridicas especificas e
tentar esbogar solugdes para o enfrentamento das mesmas”. Ainda para a autora "ao construi-
los, aprendemos a descrever processos, a planejar solugdes, a estabelecer relaces entre
conhecimentos criticos.

O desafio para os professores universitarios € criar ambientes que permitam a
criacdo de conteldo, a interacdo entre os membros da comunidade educacional, a mediacao
pedagogica para que os alunos possam desenvolver habilidades e competéncias e a avaliacdo
dos processos de ensino e aprendizagem. Esses ambientes devem ser dindmicos e interativos,
permitindo aos alunos acesso a conteido e informacdes relevantes, e incentivando a discussdo
e o debate, aplicando ferramentas de avaliacdo que possam medir 0 progresso dos alunos.
Além disso, é importante que esses ambientes permitam aos professores monitorar o
desempenho dos alunos, bem como oferecer feedbacks adequados para otimizar o processo de
ensino.

A producédo de conhecimento colaborativo e o desenvolvimento de competéncias
na utilizacdo de Tecnologias da informacédo e comunicacdo (TIC). Esta abordagem enfatiza a
importancia da colaboracdo entre os participantes e do pensamento critico na producdo de
conhecimento. Por meio de um processo de producdo colaborativo, os participantes trabalham
juntos para compartilhar informacgdes, discutir questdes, produzir conteddo e solucionar
problemas. Essa abordagem incentiva as habilidades sociais na comunicagdo, na tomada de
decisdes, na resolugdo de problemas, na criatividade e na producdo de conhecimento. Além
disso, as TIC também sdo usadas para criar novas formas de comunicagdo, como a troca de
informacbes e a colaboragdo de diferentes grupos de pessoas. Isso permite o
compartilhamento de conhecimento entre os participantes.

Para Ponte Junior (2003), estratégias didaticas com TIC, como instrumentos a
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disposicdo do professor e do aluno, podem se constituir em agente de mudancas para a
melhoria da qualidade do ensino juridico, o que requer professores com sélida formagdo, com
conhecimentos da didatica e dos conteudos, com desenvolvimento de préaticas pedagogicas
que utilizem as TIC como interfaces que atendam as necessidades individuais e coletivas, que
estimulem a construcdo criativa e a capacidade de reflexdo e que favorecam o
desenvolvimento da capacidade intelectual e afetiva, levando & autonomia e & democracia
participativa e responsavel.

Para atender a realidade educacional atual, envolvendo uso de TIC, € necessério
que os professores envolvidos estejam em permanente processo de formacdo, tanto de
conhecimentos quanto de novas metodologias e tecnologias de ensino, com o objetivo de
promover uma maior aprendizagem por parte dos alunos do curso. Além disso, o professor
deve se esforcar para criar ambientes interativos, incentivando os alunos a participarem
efetivamente das atividades e auxiliando-os na assimilagdo de contetido. E importante
também que o professor incentive a exploracdo de novas tecnologias e préaticas educacionais,
para que os alunos consigam aproveitar ao maximo as ferramentas TIC disponiveis. Além
disso, é importante que os professores criem ambientes seguros para gue 0s alunos possam
experimentar e desenvolver suas habilidades de comunicacéo, colaboracéo e criatividade.

Outra metodologia interessante para o ensino juridico com o uso de TIC é o uso
de simulacbes de caso, que permitem aos alunos vivenciarem situacBes praticas e
desenvolverem habilidades necessarias para a resolucdo de problemas juridicos,
possibilitando ainda a interacdo entre alunos e professores, o que contribui para o
enriquecimento do processo ensino-aprendizagem.

E importante ainda que os professores sejam motivados a incorporar as TIC nas
suas praticas pedagdgicas, sejam elas presenciais ou a distancia. Outro desafio é a formacao
de professores para a preparacdo de aulas a distancia, que exigem também conhecimento de
ferramentas tecnoldgicas para o desenvolvimento de projetos, atividades e plataformas
educacionais. A utilizacdo de recursos audiovisuais, a possibilidade de interacdo com o aluno
e 0 uso de diversos recursos também exigem a capacitacao dos professores. Em resumo, o uso
de TIC no ensino juridico envolve ainda o desafio de adaptagdo das disciplinas as novas
tecnologias, de forma a permitir que os alunos possam acessar.

O professor, para trabalhar com aulas inovadoras usando TIC, precisa desenvolver
uma mentalidade flexivel para explorar as possibilidades que as TIC oferecem de forma
critica. Ele precisa estar aberto ao didlogo com seus alunos, incentivar e apoiar a construcao

do conhecimento e estimular a autoria e a autonomia. Ele precisa ser capaz de selecionar e
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utilizar as TIC de forma didatica, para promover a aprendizagem significativa e o
desenvolvimento de habilidades.

Além disso, 0 uso das TIC no ensino juridico permite ao professor e ao aluno
acesso a informacéo de forma mais rapida e eficaz, além de possibilitar a realizacdo de tarefas
de forma remota, o que facilita a produgéo e a divulgacdo de trabalhos. O uso das TIC
também contribui para 0 aumento da interatividade entre o professor e o aluno, o que
possibilita a troca de experiéncias e a construcdo de novos conhecimentos. Além disso, 0 uso
das TIC no ensino juridico permite ao professor abordar temas de forma mais dindmica, pois é
possivel utilizar videos, animac@es e outras midias, além dos contetdos impressos.

Isso ajuda a tornar o processo de ensino-aprendizagem mais dindmico e interativo,
permitindo que os alunos estabelecam ligac6es mais rapidas entre a teoria e a pratica. Além
disso, as TICs permitem que os alunos se familiarizem com situacdes-problema reais que
exigem capacidade de interpretacdo, andlise critica e respostas conceitualmente
fundamentadas. Ao permitir que os alunos vivenciem situagcdes do mundo real, eles aprendem
a colocar-se no lugar do outro no momento da tomada de decisdo ou na conducgéo do caso. Por
fim, as TICs também promovem a interdisciplinaridade, ao estabelecer relacdes entre
conceitos abordados em diferentes disciplinas.

Grande parte dos cursos juridicos esta presa ao modelo que privilegia o objeto e
ao modelo discursivo centrado no professor, nos quais se tem a ideia de que bastam
professores, alunos, cddigos, manuais, salas de aula e um repertério de modelos préaticos de
processos juridicamente exemplares para a realizacdo da formacdo juridica do aluno. Neste
modelo, o aluno aprende a aplicar o direito existente e a realizar tarefas juridicas com pouca
ou nenhuma reflexdo sobre as questdes de fundo que estdo por trds do direito. No entanto,
para gue os alunos se tornem bons profissionais, € necessario que eles adquiram nao somente
conhecimentos técnicos, mas também habilidades sociais, politicas e morais. Ao invés de se
limitar ao modelo tradicional, os cursos juridicos devem se esforcar para criar programas que
desenvolvam habilidades de pensamento critico sobre questBes juridicas e desafios éticos.
Além disso, € essencial que os alunos tenham a oportunidade de se envolver em atividades
praticas que os ajudem.

Cabe ao professor desenvolver a capacidade de adaptacdo dessas técnicas, criando
novas técnicas como o objetivo de tornar o curso mais dindmico, desafiador, criativo e
renovado. As praticas juridicas preconizadas nas Diretrizes Curriculares do Curso de Direito,
atividade juridica simulada; atividade juridica oral; visita orientada; analise de autos

concluidos; contato com sentencas, pecas praticas juridicas logo no primeiro ano; elaboragéo
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de textos e pecas juridico-legais; aula com exposicdo didatica; atividade de arbitragem;
atividade de negociacéo, conciliacdo e mediacao; estudos de casos; discussdes e debates.
Além disso, a didatica ainda é extremamente tecnicista, de modo que a preparacao
dos professores é limitada ao dominio asséptico do direito, enfatizando a memorizacao e a
aplicacdo mecénica de conceitos e principios juridicos, em detrimento do estudo e da
interpretacdo das normas juridicas. Desta forma, ao invés de estimular a reflexdo critica, a
interpretacdo dos textos legais e a analise de sua aplicacéo a realidade concreta, a metodologia
adotada favorece a aplicacdo literal das normas, desencorajando o aluno a buscar solucGes
alternativas. Assim, para reverter tal quadro, é necessario que sejam adotados métodos de

ensino mais modernos e inovadores, que valorize o aluno e a norma de aprender.

3.5.2 Politicas Publicas Educacionais no Tocante ao Ensino Superior

Ao longo dos anos o governo criou algumas politicas publicas educacionais que
visam expandir as vagas no Ensino Superior. As politicas publicas estdo ligadas aos direitos
sociais, que sao aqueles que tém por objetivo garantir aos individuos condi¢cGes materiais tidas
como imprescindiveis para o pleno gozo dos seus direitos, por isso tendem a exigir do Estado
uma intervencdo na ordem social que assegure os critérios de justica distributiva, assim
diferentemente dos direitos a liberdade, se realizam por meio de atuacdo estatal com a
finalidade de diminuir as desigualdades sociais, por isso tendem a possuir um custo
excessivamente alto e a se realizar em longo prazo.

As politicas publicas, particularmente as de carater social, sdo mediatizadas pelas
lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, ndo séo estaticas ou fruto de iniciativas abstratas,
mas estrategicamente empregadas no discurso dos conflitos sociais, expressando, em grande
medida, a capacidade administrativa e gerencial para implementar decisdes de governo.

A Constituicdo Federal de 1988 artigo 6° afirma que “Sdo direitos sociais a
educacdo, a salude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”. No artigo 206, IV estabeleceu a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais financiados com recursos publicos, qualquer que seja o nivel
escolar, inclusive o ensino superior, ndo podendo as instituicdes publicas cobrar qualquer
pagamento dos alunos pelo estudo oferecido (BRASIL, 1988). Como se V€, a Constituicéo
Federal enuncia que a educacdo é um direito de todos cabendo ao Estado o dever de torna-la
efetiva mediante a implementacdo de politicas educativas e de garantias previstas em seu

artigo 208 (BRASIL, 1988). O direito a educagdo vem sofrendo modificagdes no cenario
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brasileiro com o objetivo de dar uma maior efetividade ao processo educacional.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 59/2009 se estabeleceu como uma
tentativa de avancar na busca pela exigibilidade do direito constitucional a educacéo. Ainda
sobre a Emenda Constitucional n® 59/2009, ela traz a novidade da desvinculacéo de receita da
Unido para o cumprimento da politica educacional e do plano nacional decenal de educacéo.
Essa novidade constitucional impos a exigéncia legal de elaboragdo decenal de um Plano
Nacional de Educacdo, constituido por metas a serem alcancadas nos diversos niveis e
modalidades de ensino, desde a educacdo basica até o nivel superior de ensino. Além da
CF/88, a politica de financiamento da Educagdo Superior estd baseada também na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, além das Constituicdes Estaduais e também nas Leis
Organicas dos Municipios.

As politicas publicas de acesso ao ensino superior publico sdo iniciativas de
inclusdo de grupos considerados excluidos, ou seja, a inclusdo de afro-descendentes, de
pessoas sem condicGes econdmicas de arcar com a educacdo superior, de deficientes,
indigenas e etc, nas instituicdes de ensino superior.

Neste ano de 2006, no Brasil, o governo federal manteve diversas politicas e
programas de acesso ao ensino superior, as principais estdo relacionadas abaixo: (INEP,
2006).

Apesar de ter sido iniciado em meados de 1999, o Programa de Financiamento
Estudantil — FIES, foi estruturado em 12 de julho de 2001 com a entrada em vigor da Lei n°
10.260 e das Portarias n® 1.725 e n° 2.184, de 02/08/2001 e 22/07/2004, respectivamente. Este
programa € destinado a académicos regularmente matriculados em cursos superiores
(avaliados positivamente pelo Ministério da Educacdo) ndo gratuitos, podendo ter financiado
até 50% (cinquenta por cento) a partir de setembro de 2005 (antes era 70%) do valor da
mensalidade escolar. E necessario que o aluno apresente um fiador que tenha uma renda no
minimo o dobro do valor da mensalidade do curso, em caso do primeiro fiador ndo conseguir
provar o valor, o aluno pode apresentar mais um fiador para poder atingir a importancia
pedida. E enquanto cursa a faculdade o académico se compromete a pagar R$ 50,00
(cinquenta reais) a cada 03 (trés) meses.

Politicas de Acdo Afirmativa, isto €, programa de inclusdo racial e social nas
instituicOes de ensino superior publicas, ou seja, as cotas para afro-descendentes, indigenas e
estudantes egressos do ensino médio cursado em escola publica. Estd em tramitacdo no
Congresso Nacional o projeto de lei federal n°® 3.627/2004, que implanta a reserva de vagas,

de 50% (cinglenta por cento) para as pessoas mencionadas acima, nas universidades federais
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brasileiras. A medida faz parte de uma politica de combate as desigualdades sociais, que visa
garantir a inclusdo de grupos desfavorecidos da sociedade. E um tema complexo, uma vez que
envolve outros assuntos como o desequilibrio social e econémico enfrentado por toda a
populacéo.

A Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, instituiu o Programa Universidade para
Todos — PROUNI, que possui 0 intuito de destinar bolsas de estudos integral ou parcial de
50% (cinquenta por cento) ou 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de
graduacdo ou sequenciais em instituicdes de ensino superior particulares, que ndo sejam
portadores de diploma de curso superior. Uma das exigéncias € que s6 pode se candidatar ao
PROUNI o estudante que tiver participado do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, e
obtido a nota minima divulgada pelo Ministério da 487 Educacdo — (MEC), além disso, €
preciso que o estudante tenha renda familiar por pessoa até trés salarios-minimos e satisfaca
uma das condicGes abaixo: ter cursado o ensino médio completo em escola publica; ter
cursado o ensino médio completo em escola privada com bolsa integral; ser portador de
deficiéncia, ou ser professor da rede publica de ensino basico, em efetivo exercicio,
integrando o quadro permanente da instituicdo e concorrendo a vagas em cursos de
licenciatura, normal superior ou pedagogia (neste caso, a renda familiar por pessoa ndo é
considerada).

O programa INCLUIR oferece igualdade de oportunidade e direito a educacéo
superior as pessoas com algum tipo de deficiéncia. Esse programa procura fazer as
Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES cumprirem a adequacdo da estrutura fisica,
conforme dispde o Decreto Presidencial n® 5.296/2004. Os cidaddos que convivem com
algum tipo de deficiéncia, podendo ser congénita ou adquirida, permanente ou transitdria,
somam 14,4% da populacdo brasileira, enquanto dados do Censo da Educacdo Superior de
2003 demonstram a baixa inser¢do desse extrato populacional nos ambientes académicos.
Faz-se necessaria a promocao de acdes que promovam a inclusdo das pessoas com deficiéncia

nos ambientes académicos, em condicdes de igualdade.

3.6 Delineamento Metodoldgico da Pesquisa:

O método se constitui como o caminho do conhecimento a ser aplicado e
percorrido, dessa forma se aplicard o0 método de pensamento légico dedutivo, que é definido
como um “procedimento légico, raciocinio, pelo qual se pode tirar de uma ou vdrias

proposi¢es (premissas) uma conclusdo que delas decorre por forca puramente logica
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(SEVERINO, 2007, p.105) ” Dessa forma, este método possibilita obter o conhecimento que
parte do geral para o especifico como meio para se chegar as conclusdes de maneira coerente.

O método, de acordo com o autor citado, desempenha um papel fundamental no
processo de conhecimento. Ele é visto como o caminho a ser percorrido para alcancar o
entendimento e a compreensdo de determinado objeto ou fendmeno. Nesse sentido, ao
abordar o método, é importante considerar 0 uso do pensamento l6gico dedutivo como um
procedimento confiavel e eficaz.

O pensamento légico dedutivo é definido como um procedimento logico e
raciocinio que permite deduzir uma conclusdo a partir de uma ou varias proposi¢des
(premissas) por meio de uma analise puramente logica. Esse método é amplamente utilizado
em diversas areas do conhecimento, pois se baseia em um rigoroso encadeamento de
argumentos e regras formais.

Ao aplicar o método de pensamento l6gico dedutivo, busca-se estabelecer uma
relacdo de causa e efeito entre as premissas apresentadas e a conclusdo que delas decorre.
Esse processo € guiado por principios ldgicos, como a validade das inferéncias e a coeréncia
das proposicdes.

O uso do método de pensamento légico dedutivo proporciona uma abordagem
sistematica e estruturada para a aquisicdo de conhecimento. Ele permite que sejam
estabelecidas conexdes logicas entre as informagdes disponiveis, possibilitando uma anélise
mais precisa e uma conclusdo fundamentada.

No entanto, € importante ressaltar que o0 método de pensamento légico dedutivo
possui limitacOes. Ele se baseia em premissas iniciais que devem ser verdadeiras para que a
conclusdo seja valida. Caso as premissas sejam falsas, a conclusdo também serd. Além disso,
0 método dedutivo ndo é capaz de gerar conhecimento novo, pois a conclusdo ja esta contida
nas premissas fornecidas.

Dessa forma, o método de pensamento légico dedutivo se apresenta como uma
abordagem valiosa para o processo de conhecimento, oferecendo uma estrutura légica e
coerente para a analise e a compreensao de diferentes situacdes. Ao utiliza-lo de maneira
adequada, é possivel obter conclus@es vélidas e fundamentadas, contribuindo para o avango

do conhecimento em diversas areas do saber. Assim,

O método € um meio de obtencdo de determinados resultados no conhecimento e na
pratica. [...] O método é heuristico, reflete as leis do mundo objetivo sob a ética do
procedimento que o homem deve adotar para obter novos resultados no
conhecimento e na prética. As vezes se absolutiza esse lado subjetivo do método
entdo ele é interpretado como um conjunto de procedimentos desvinculados do
mundo objetivo (KOPNIN, 1978, p.91).
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O método é uma ferramenta essencial para obter resultados especificos tanto no
conhecimento quanto na préatica. Ele pode ser entendido como um caminho ou abordagem que
o individuo deve seguir para alcancar novos resultados. No entanto, é importante
compreender que o método ndo é apenas um conjunto de procedimentos técnicos, mas
também possui uma dimensdo heuristica, ou seja, é capaz de estimular a descoberta e a
criacdo de novos conhecimentos.

Ao considerar o método como heuristico, reconhecemos que ele reflete as leis do
mundo objetivo, mas a partir de uma perspectiva que destaca os procedimentos que devem ser
adotados pelo ser humano. O método, nesse sentido, ndo é uma entidade isolada, mas sim
uma abordagem que leva em consideracdo a interagéo entre o sujeito que busca conhecimento
e a realidade que esta sendo investigada.

No entanto, ha casos em que o lado subjetivo do método € absolutizado, levando a
uma interpretacdo equivocada. Nesses casos, 0 método € compreendido apenas como um
conjunto de procedimentos mecénicos, desconectados do mundo objetivo. Essa visdo limitada
do método negligencia sua natureza heuristica e a importancia de considerar a interacao entre
sujeito e objeto na busca por novos resultados.

Portanto, é fundamental reconhecer que o método ndo é apenas um conjunto de
passos técnicos a serem seguidos, mas também uma abordagem que busca compreender as
leis do mundo objetivo por meio do procedimento adotado pelo individuo. Ao abordar o
método dessa forma, podemos explorar sua capacidade de estimular a descoberta e a cria¢ao
de novos conhecimentos, levando em consideracdo tanto a objetividade quanto a
subjetividade envolvida no processo.

Sabe-se que a realidade é dindmica e conflitante, assim é preciso analisar o que
estd por tras e 0 que intervém nas relagdes humanas visiveis aos olhos, possibilitando ao
pesquisador desvendar o que esta subjacente a manifestacdo do fenémeno, permitindo, assim,
uma andlise profunda da estrutura histérica, social e politica das contradicbes e das
complexidades que permeiam as relagdes em que o sujeito estéd inserido, haja vista que este

ndo é alheio ao processo histdrico, mas faz parte e se constroi na historia.

E proprio da ciéncia caracterizar, identificar, diagnosticar e avaliar fendmenos a
partir de critérios prévios, assim como descrever sistematicamente os fatos,
agrupando-os e organizando-os segundo critérios quantitativos e qualitativos.
Também, é proprio da ciéncia a analise desses fendbmenos ou fatos, tendo em vista o
desvelamento de aspectos internos e a procura de relacfes entre estes; de igual
maneira, descobrir as causas dos fenémenos estudados (situagdes, opcoes, decisdes,
fatos etc.) ( SANCHEZ, 1998, p.28)

Neste sentido, A ciéncia tem como caracteristica fundamental a capacidade de
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caracterizar, identificar, diagnosticar e avaliar fenbmenos com base em critérios pré-
estabelecidos. Além disso, ela se dedica a descrever sistematicamente os fatos, organizando-
os de acordo com critérios quantitativos e qualitativos. Outro aspecto importante da ciéncia é
a analise desses fendmenos, visando revelar aspectos internos e buscar relacGes entre eles.
Além disso, a ciéncia busca descobrir as causas dos fendmenos estudados, seja em situacdes,
opcoes, decisbes ou fatos em geral. O significado dos resultados € dado pelo pesquisador em
func¢do de seu esforco teorico” (GATTI, 2004, p.13).

Por meio dessas praticas cientificas, 0s pesquisadores sdo capazes de avancar no
conhecimento e compreensdo dos fenbmenos que investigam. Ao estabelecer critérios e
realizar analises, eles sdo capazes de fornecer explicacdes mais precisas e fundamentadas
sobre os eventos observados.

A descricdo sistematica dos fatos, com a utilizacdo de critérios quantitativos e
qualitativos, permite que os pesquisadores organizem as informacdes de forma coerente e
estruturada. Isso facilita a compreensdo dos fendmenos e auxilia na identificacdo de padrdes e
tendéncias.

Além disso, ao buscar o desvelamento de aspectos internos e a relacdo entre os
fendmenos, a ciéncia contribui para a construcdo de teorias e modelos explicativos. Essas
teorias podem ajudar a prever comportamentos futuros e fornecer bases sélidas para a tomada
de decisdes em diversas areas do conhecimento.

Em dltima andlise, a ciéncia utiliza critérios prévios, analises sistematicas e busca
por relacdes causais para caracterizar, descrever e compreender os fendmenos estudados. Essa
abordagem rigorosa e metodica permite que os pesquisadores avancem no conhecimento e
contribuam para o desenvolvimento da sociedade em diferentes aspectos.

Investir em pesquisas de carater quantitativas (ou mistas, ou quali-quanti)

contribui para a compreensao de relacdes mais amplas (GATTI, 2004)

3.6.1 Técnicas de Pesquisa:

Ainda considerando as técnicas e levando em consideracdo a classificacdo de
(MARCONI, LAKATOS, 2010). Deve-se registrar que a dissertagédo se orientou por uma
pesquisa de campo do tipo quantitativa que consistiu na aplicacdo de questionario através do
google forms. Dessa forma, fez-se uma pesquisa descritiva, o periodo de investigacdo se deu
do dia 31/05/2023 a 04/06/2023, coletados atraves do goggle fomrs com os alunos de Direito
da cidade de Macapa/Ap. Para o autor (BABBIE, 1999), questionarios de pesquisa precisam



77

estar apoiados em referéncias tedricas, decorrente de um acurado exame da literatura
especifica. Ortigdo (2009) sugere que tal exame seja 0 resultado de um processo interativo
entre pesquisas de cunho qualitativo e quantitativo e a analise de diferentes tipos de questdes

encontradas nos diversos questionarios de levantamento educacional aos quais tive acesso.

Uma distingdo mais acentuada entre a pesquisa qualitativa e a pesquisa quantitativa
diz respeito a interacdo dindmica entre o pesquisador e o objeto de estudo. No caso
da pesquisa quantitativa, dificilmente se escuta o participante apés a coleta de dados.
Uma inclusdo de acontecimentos e conhecimentos cotidianos na interpretacdo de
dados depende, no caso da pesquisa quantitativa, da audiéncia e do meio de
divulgagdo. Ao mesmo tempo em que um nivel maior de abstracdo pode impedir a
inclusdo do cotidiano, qualquer passo na diregdo de uma aplicagdo de resultados
necessariamente inclui o dia a dia. O mesmo se aplica para a questdo do contexto. A
reflexdo continua, obviamente, ndo ¢é especifica da pesquisa qualitativa; deve
acontecer em qualquer pesquisa cientifica. (GUNTHER, 2006, p. 203)

A pesquisa quantitativa escolhida para a dissertacdo foi a pesquisa quantitativa
que se caracteriza por ser objetiva, lidando com tudo que é possivel quantificar, isso permitiu
traduzir as opiniGes dos alunos do curso de Direito das Faculdades de Direito da cidade de
Macapd, dessa forma os numeros nos forneceram informacdes que foram analisadas e
classificadas. Os dados sdo quantificados estatisticamente e analisados pelas teorias e
categorias de andlise a saber: ensino juridico, andragogia, aulas online, curso de direito.

Dessa forma, cabe destacar que a elaboracdo dos questionarios destinados aos
alunos das faculdades de Direito da cidade de Macapa, em interface com a andragogia, foi
embasada em um pensamento particular e seguiu critérios especificos. Ao produzirmos 0s
instrumentos de coleta de dados para as pesquisas que envolvem diversas questfes, foi
fundamental considerar aspectos operacionais para garantirem a eficacia e a qualidade dos

resultados.

Inicialmente pensamos na formatacdo dos questionarios, pois este desempenha um
papel crucial. Foi necessario criar um layout claro e organizado, que facilite a leitura e
compreensdo das questdes pelos alunos. Uma estrutura bem definida, com se¢des distintas e
topicos relacionados, auxiliou na navegabilidade evitando assim, confusGes durante o

preenchimento.

Associado aos critérios mencioandos acima, buscamos a clareza da linguagem que

é um aspecto essencial. As perguntas foram formuladas de maneira objetiva e concisa,
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evitando ambiguidades ou termos técnicos excessivamente complexos, uma vez que muitos

alunos desconhecem a categoria analitica da andragogia.

A utilizacdo de uma linguagem acessivel e compreensivel para o publico-alvo, no
caso os alunos das faculdades de Direito, foi fundamental para garantir a precisdo e a
fidelidade das respostas obtidas. O ordenamento das questdes também foi um critério
importante a ser considerado. Organizamos as perguntas de forma logica e sequencial,
levando em conta a progressdo natural dos tdpicos abordados. Isso facilitou o fluxo de

pensamento dos respondentes e contribui para a coleta de dados coerentes e consistentes.

Por fim, é fundamental favorecer a entrada das respostas por parte dos alunos.
Isso pode ser feito por meio da utilizacdo de formatos adequados, como opcdes de escolha
multipla. A escolha dos formatos adequados permitiu que os alunos expressassem suas

opinides de forma clara e precisa, aumentando a qualidade das informagdes coletadas.

Em sintese, a elaboracdo dos questionarios para os alunos das faculdades de
Direito de Macapa, em consonancia com a andragogia, seguiu critérios especificos para
garantir a efetividade na coleta de dados. A atencdo aos aspectos operacionais, como
formatacdo, clareza da linguagem, ordenamento das questfes e favorecimento da entrada das
respostas, contribui para a obtencdo de informacdes relevantes e confiaveis, possibilitando

uma analise adequada e embasada dos resultados da pesquisa.

3.6.2 Resultados e Discussoes

As perguntas foram orientadas, a partir dos objetivos especificos propostos na
pesquisa, assim o questionario estruturou as perguntas sobre o perfil dos respondentes, sua
experiéncia com o ensino virtual durante a pandemia e sua opinido sobre o uso de plataformas
online no processo de ensino-aprendizagem.

O questionario abordou questbes como sexo, idade, semestre matriculado e
instituicdo de ensino dos participantes. Também questiona se a faixa etaria acima de 45 anos
dificultou o aprendizado na modalidade virtual e se a instituicdo de ensino preparou
adequadamente para o uso de plataformas online durante a pandemia.

Além disso, 0 questionario buscou avaliar a experiéncia dos respondentes com 0
ambiente virtual de ensino superior, a contribuicdo das aulas online para o processo de ensino-
aprendizagem, a utilizacdo prévia de aulas online na faculdade de direito, a autonomia

proporcionada pelo uso de plataformas online e o impacto dos formatos das aulas online na
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motivacao para aprender.

Outros topicos abordados incluem a participacéo nas aulas online, a incorporago
das aulas online ao cronograma das instituicGes de ensino superior, 0 uso de recursos pelos
docentes, a satisfacdo em relacdo as aulas em ensino remoto emergencial e a importancia do
acesso a internet de boa qualidade.

O questionario também explorou a influéncia da situagdo socioeconémica na
aprendizagem durante a pandemia, a relacdo entre o conteudo do curso e a futura vida
profissional, e a visdo dos respondentes em relacdo ao papel dos terceiros (professores,
tutores) na definicdo do que e como eles irdo aprender.

Quando se trabalhou com a varidvel atitude proativa no processo de ensino-

aprendizagem no decorrer do curso, obtivemos o seguinte resultado, de acordo com o grafico:

A autonomia do aluno é um aspecto fundamental no processo de ensino-
aprendizagem, especialmente no curso de Direito na cidade de Macap4, quando consideramos
a interface com a andragogia. A atitude proativa dos estudantes em relacdo ao seu proprio

desenvolvimento académico pode influenciar diretamente nos resultados obtidos.

Ao analisar os resultados da pesquisa realizada com 33 alunos, é possivel
constatar que a maioria concorda fortemente (15 alunos) e outros também concordam (15
alunos) com a ideia de que séo responsaveis pela sua propria aprendizagem. Essa tendéncia

reforca a importancia da autonomia como um fator determinante no sucesso académico.

A autonomia do aluno implica na capacidade de tomar decisdes e agir de forma
independente, assumindo a responsabilidade pelo préprio aprendizado. Nesse sentido, é
encorajador observar que a maioria dos alunos reconhece essa necessidade e se posiciona de

forma favoravel em relacdo a essa postura ativa.

A atitude proativa dos alunos é essencial para aproveitar a0 maximo 0S recursos
disponiveis, como bibliotecas, plataformas online, grupos de estudo, entre outros. Além disso,
a busca por informacgGes complementares, a participacdo ativa nas aulas e a busca por
oportunidades de aplicar o conhecimento na pratica sdo caracteristicas que refletem uma
postura autbnoma e engajada.

E importante ressaltar que a autonomia do aluno ndo exclui a importancia do
papel do professor. Pelo contrario, o docente possui um papel fundamental como facilitador e
orientador do processo de aprendizagem. A andragogia reconhece essa parceria € promove

uma relacdo de troca e dialogo entre professor e aluno, buscando a construgdo conjunta do
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conhecimento.

A discordancia de um aluno em relacdo a sua autonomia no processo de ensino-
aprendizagem é uma excecdo, mas ndo deve ser ignorada. Esse posicionamento pode ser uma
oportunidade para uma reflexdo mais aprofundada, visando entender e atender as
necessidades especificas desse estudante, além de investigar possiveis fatores que possam

estar limitando sua autonomia.

Aprendizagem autodirigida (heutagogia) em comunidade requer a reformulacédo do
pensamento e a transgressdo da norma e dos discursos pedagdgicos tradicionais sem
ignora-los. Por exemplo, é preciso (re)educar os educadores, a comegar por [...] uma
minoria de educadores, animados pela fé na necessidade de reformar o pensamento e
de regenerar o ensino. Sdo os educadores que ja tém, no intimo, o sentido de sua
missdo” (MORIN, 2012, p. 101).

A aprendizagem autodirigida, também conhecida como heutagogia, em uma
comunidade requer uma reformulagdo do pensamento e a transgressdo das normas e discursos
pedagdgicos tradicionais, sem ignora-los. E necessario reconhecer a importancia de (re)educar
os educadores, comegando por uma minoria que ja possui a convic¢do da necessidade de
reformar o pensamento e regenerar o ensino. Esses educadores sdo aqueles que possuem, no
amago de seu ser, um profundo sentido de missao.

A heutagogia representa uma abordagem inovadora que coloca o aluno no centro
do processo de aprendizagem, incentivando-o a se tornar um aprendiz autbnomo, capaz de
direcionar seu proprio percurso educacional. Nesse contexto, os educadores desempenham um
papel crucial ao criar um ambiente propicio que favoreca a autodirecdo e o desenvolvimento
dos alunos.

No entanto, a implementacdo da aprendizagem autodirigida exige uma mudanca
de mentalidade e a quebra de paradigmas arraigados na educacdo tradicional. Os educadores
devem estar dispostos a desafiar as normas estabelecidas e os discursos pedagdgicos
convencionais, buscando novas abordagens e estratégias que promovam a autonomia do
aluno.

Ao mesmo tempo, é essencial reconhecer a importancia de ndo ignorar completamente
0s métodos e préaticas pedagogicas tradicionais. Em vez disso, é necessario integrar elementos
significativos dessas abordagens, (re) contextualizando-os de forma a apoiar 0s principios da
aprendizagem autodirigida.

Portanto, a (re)educacdo dos educadores desempenha um papel fundamental nesse
processo de transformagédo educacional. Essa minoria de educadores, impulsionados pela
conviccdo da necessidade de reforma e regeneracdo, sdo agentes de mudanca que tém a

missao de inspirar seus colegas e promover uma nova mentalidade na educagéo.
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Assim, os resultados da pesquisa indicam que a maioria dos alunos do curso de
Direito em Macapéa reconhece a importancia da autonomia e adota uma postura proativa em
relacdo ao seu proprio processo de aprendizagem. Essa atitude pode ser um fator determinante
para o alcance de resultados satisfatorios e para o desenvolvimento de habilidades essenciais
para a vida profissional. Cabe aos professores e a instituicdo de ensino promover e incentivar
cada vez mais essa autonomia, criando um ambiente propicio para o crescimento intelectual e
profissional dos estudantes.

Uma questdo contraditoria na andlise dos dados foi quanto a questdo se €
correto que terceiros (professores, tutores) determinem o que e como ird aprender, o grafico
demonstrou que:

Grafico 5: se é correto que terceiros (professores, tutores) determinem o que e como ird

aprender

v

FONTE: Aplicacdo de questionério, 2023

Do universo de 33 entrevistados, apenas 4 responderam que concordam
fortemente com a interferéncia de terceiros no modo como se aprende. 1sso representa uma
minoria significativa em relacdo ao total.

Além disso, 15 alunos concordam com a interferéncia de professores e tutores na
forma como aprendem. Embora seja uma proporcdo maior do que agueles que concordam
fortemente, ainda € uma minoria consideravel. Por outro lado, 9 alunos se mostraram
desanimados ou descontentes com a interferéncia de terceiros em Seu processo de
aprendizagem. Essa é uma parcela consideravel dos entrevistados, sugerindo que eles
preferem ter mais autonomia na maneira como aprendem. Neste contexto, podemos citar a
andragogia dialogando com esse grafico e refutando a hipdtese levantada no estudo, pois
inicialmente ndo se acreditava que a andragogia fosse possivel de ser aplicada no curso de
Direito, devido a forte influéncia do positivismo no ensino juridico no Brasil, assim podemos

observar segundo a citacdo abaixo que a:

Pierre Furter (1974) conceituou a andragogia como a filosofia, ciéncia e técnica da
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educacdo de adultos e propds a criacdo de uma ciéncia da educacdo voltada ao
estudo da formacdo do homem ao longo da vida, integrando a aprendizagem as
possibilidades de autodidatismo ao considerar que as pessoas tém potencial de
aprender continuamente, o tempo todo e em qualquer lugar, sem que existam
intervencdes explicitas com intencdo de ensinar. (FORMIGA,; LITTO, 2009, p. 106)

Nesta perspectiva a andragogia é definida como a filosofia, ciéncia e técnica da
educacdo de adultos. Ele propds a criacdo de uma ciéncia da educagdo que se concentrasse no
estudo da formacdo do ser humano ao longo da vida, integrando a aprendizagem com as
possibilidades de autodidatismo.

Essa abordagem reconhece que as pessoas tém o potencial de aprender
continuamente, em qualquer momento e em qualquer lugar, sem que haja intervencdes
explicitas com a intencdo de ensinar. Isso implica que os adultos sdo capazes de assumir a
responsabilidade por sua propria aprendizagem e que o papel dos educadores deve ser o de
facilitadores, fornecendo as condicdes e recursos adequados para promover o aprendizado
autdbnomo.

Essa perspectiva andragogica valoriza a autonomia do aluno adulto e incentiva a
autorreflexdo, a busca pelo conhecimento e a aplicacdo prética dos conceitos aprendidos. Ela
reconhece que os adultos tém experiéncias de vida e conhecimentos prévios que podem
enriquecer o processo de aprendizagem, tornando-o mais relevante e significativo.

Destacamos a importancia da andragogia como uma abordagem educacional
voltada para adultos, que valoriza a aprendizagem autodirigida e continua ao longo da vida. Ela
destaca a responsabilidade do educador em criar um ambiente de aprendizagem que promova a
autonomia e o desenvolvimento pessoal dos alunos adultos, reconhecendo suas experiéncias e
conhecimentos prévios como recursos para o processo educacional.

Por fim, 5 alunos discordam completamente da interferéncia de professores e

tutores no modo como eles aprendem. Embora seja uma minoria em relagdo ao total, ainda é
uma opinido relevante que merece ser considerada.

Esses resultados indicam uma diversidade de opinides entre os alunos do curso de direito das
Faculdades da cidade de Macapa em relacdo a interferéncia de terceiros em seu processo de
aprendizagem. Enquanto alguns estdo abertos a essa influéncia e valorizam a orientacdo dos
professores, outros preferem uma abordagem mais autbnoma. Essa analise sugere a
importancia de considerar a individualidade dos alunos ao criar estratégias de ensino,

buscando um equilibrio entre orientagdo e autonomia.
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4 CONCLUSAO

A hipétese que me orientou nesta pesquisa € quanto a (im)possibilidade de existir
a andragogia, ou seja, uma educacdo para adultos no curso de Direito pelo fato do ensino
juridico brasileiro ser marcado pelo positivismo juridico. Por isso, tragamos o caminho
investigativo e seus limites escolhendo as Faculdades de Direito da cidade de Macapé e a
Andragogia como objetos de estudo e analise. No entanto, essa hipdtese foi refutada

Com base nas analises realizadas ao longo desta pesquisa, conclui-se que a
hipétese inicial que questionava a possibilidade de existéncia da andragogia no curso de
Direito, devido a predominancia do positivismo juridico no ensino juridico brasileiro, foi
refutada. Ao tracar o caminho investigativo e delimitar os limites da pesquisa nas Faculdades
de Direito da cidade de Macap4, foi possivel constatar que a andragogia pode sim ser aplicada
no contexto do ensino juridico, promovendo uma formacgdo autdbnoma e alinhada as
necessidades dos alunos adultos.

Os resultados obtidos revelaram que, apesar das caracteristicas marcantes do
positivismo juridico no ensino juridico brasileiro, as novas tecnologias tém desempenhado um
papel significativo na incorporacdo de principios andragdgicos. Os principios andragdgicos,
como autonomia, experiéncia prévia e relevancia da aprendizagem, foram identificados e
percebidos pelos estudantes de Direito de Macapa como elementos importantes em sua
experiéncia de aprendizado.

Assim, a pesquisa demonstrou que é possivel superar as limitacdes impostas pelo
positivismo juridico, adaptando estratégias pedagdgicas e integrando as novas tecnologias de
forma a promover uma formacdo juridica mais eficaz e adequada as demandas dos alunos
adultos. A andragogia, nesse contexto, surge como uma abordagem educacional viavel, capaz
de valorizar a autonomia dos estudantes, estimular a participacdo ativa e proporcionar uma
formagcdo juridica mais alinhada com as necessidades e expectativas dos alunos adultos.

Dessa forma, esta pesquisa contribui para o avango do conhecimento na area do
ensino juridico, destacando a importancia de considerar os principios andrag6gicos no
desenvolvimento de estratégias educacionais mais eficazes. Além disso, oferece perspectivas
promissoras para aprimorar a formacao juridica, possibilitando uma educacdo mais dindmica,
participativa e voltada para as especificidades dos alunos adultos, em consonancia com as
demandas contemporaneas do ensino juridico.

Com base na estrutura metodoldgica utilizada, conclui-se que a pesquisa empreendida

buscou compreender a possibilidade de existéncia da andragogia como uma abordagem
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educacional no ensino juridico, considerando o contexto do positivismo juridico que marca o
ensino juridico brasileiro. Ao explorar a evolucdo histérica do ensino juridico no Brasil,
identificar os principios andragogicos e investigar a percepcao dos alunos do curso de Direito
de Macap4, a pesquisa revelou importantes insights. Foi possivel observar as transformacdes,
marcos regulatorios e tendéncias que moldaram a formacéo dos profissionais do Direito ao
longo do tempo, bem como descrever a educagdo na perspectiva da andragogia e sua
aplicacdo no contexto juridico.

Além disso, a pesquisa permitiu compreender como 0s principios andragogicos
sdo percebidos e vivenciados pelos estudantes de Direito, e 0s impactos desses principios na
experiéncia de aprendizado. Os resultados obtidos contribuem para o0 avango do conhecimento
na area, fornecendo subsidios para o desenvolvimento de estratégias educacionais mais
autébnomas e alinhadas as necessidades dos alunos adultos no ensino juridico. Portanto, esta
pesquisa amplia a compreensdo sobre a viabilidade da andragogia no contexto do ensino
juridico brasileiro, oferecendo insights relevantes para aprimorar a formacdo juridica e

promover uma educacdo mais eficaz e adequada as demandas dos estudantes adultos.
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questionario mestrado

ANALISE DA UTILIZAGAO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO ENSINO JURIDICO NO MUNICIPIO DE MACAPA/ AP EM
EPOCA DE PANDEMIA A LUZ DA ANDRAGOGIA.

Caro(a) Académico(a) Participante,

Solicitamos a sua colaboragao num estudo sobre a andlise da utilizacio de novas tecnologias no ensino juridico na
municipio de Macapa/AP em época de pandemia a luz da andragogia voltado aos démicos do curso de direito,
desenvolvido no dmbito de uma dissertagio de Mestrado profissional em politicas publicas e gestio da educaga
superior (POLEDUC), sob ori ¢io do Prof Dr. Alb Oliveira N

A sua participagao na presente investigagao & totalmente voluntaria e, caso deseje, podera interrompé-la ou desistir a
qualquer momento.

Importa mencionar gue serdo assegurados todos os requisitos éticos inerentes & investigagdo, sendo que todos os dados
recolhidos serdo tratados, garantindo a confidencialidade e sigilo das suas respostas. A utilizag3o destes dados destina-
se Unica e exclusivamente para fins desta investigacdo.
Essa pesquisa tem por objetivo geral analisar, a luz da Andragogia, de que maneira as tecnologias digitais de informacao
e comunicagao tém mediado os processos de ensino e aprendizagem do ensino juridico na educagdo superior no Estado
do Amapa no periodo de 2020 a 2021. Como objetivos especificos busca: apresentar os principios da educacdo na
perspectiva da Andragogia; Identificar de que forma esta sendo utilizada a tecnologia no processo de ensino e
aprendizagem nas Institui¢Ges de Ensino Superior; e analisar o uso das tecnologias digitais de informacdo e comunicagdo
nos cursos de Direito das instituicdes de Ensino de Macap3, a luz da Andragogia

Por favor, leia com atencdo cada uma das questdes e responda a todas o mais honestamente possivel. N3o existem
respostas mais ou menos desejaveis ou mais ou menos corretas. Todas as opinides s30 validas e igualmente legitimas, £
muito importante que preencha o guestionario pela ordem que se apresenta e que responda a todas as questdes. Em
caso de duvida, dé a resposta que mais se assemelha ao seu modo de pensar ou agir.
O presente guestionario n3o tem o objetivo de avaliar sua pratica pedagogica, mas levantar dados que fornecam
elementos indispensaveis para investigar sobre a aulas na modalidade tele presenciais/virtuais. Em nenhum momento
sua identidade sera revelada.

Se tiver alg davida no p hi dop questiondrio poderd ctar-nos és do e-mail
thiagosarges@hotmail.com
Desde ja, agrad pela sua disponibilidade e importante contribuigdo.
* Obrigatdria
1. Sexo: *
2. |dade: *

3. Semestre matriculado: *
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4. Caso vocé esteja na faixa etdria de idade superior a 45 anos no seu curso, isso dificultou o
seu aprendizado na modalidade virtual? *

5. Qual sua instituicao de Ensino? *

6. A Instituicao de Ensino que vocé esta vinculado preparou adequadamente para o uso de
plataformas online no pericdo da pandemia *

O Concordo Fortemente;
() concordo;

() Nem Concordo nem discordo;
() Discordo;
O

Discordo Fortemente.

7. O uso do Ambiente Virtual de Ensina superior foi utilizado sem dificuldades. *

(O Concordo Fortemente;
O Concordo;

() Nem Concordo nem discordo;
O Discordo;
®)

Discordo Fortemente,

8. A aulas online em seu curso cantribuiram para o processo de ensino/aprendizagem. *

O Concordo Fortemente;
Concordo;
Nem Concordo nem discordo;

Discordo;

0@ 0 O

Discordo Fortemente.

https:/forms.office.com/Pages/DesignPageV2 aspx?origin=NeoPortalPage&subpage=design&id=DQSIkWdsWO0yxEjajBLZIrQAAAAAAAAAAAAZ ... 26
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9. As aulas on-line ja eram utilizadas na sua Faculdade no curso de direito. *

() Concordo Fortemente;
() concordo;

() Nem Concordo nem discordo;
O Discordo;
O

Discordo Fortemente.

10. O uso das plataformas online garantem autonomia para os alunos do curso de direito no
processo de ensino-aprendizagem. *

(O) Concordo Fortemente;
(O) Concordo;

(O) Nem Concordo nem discordo;
() Discordo;
O

Discordo Fortemente.

11. Os formatos das aulas no curso de direito na modalidade online afetaram negativamente sua
mativacao para aprender. *

O Concordo Fortemente;
Concordo;
Nem Concordo nem discordo;

Discordo;

O O O O

Discardo Fortemente,

en
.e

12. Sua participacdo das aulas na modalidade online no curso de direito aumentou. *

O Concordo Fortemente;

() concordo;

O Nem Concordo nem discordo;
O Discordo;

O Discordo Fortemente.
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13. As aulas na modalidade online deveriam ser incorporadas ao croanograma das instituigSes de
ensino superior em definitivo *

() Concordo Fortemente;
(O concordo;

() Nem Concordo nem discordo;
O Discordo;
O

Discordo Fortemente.

14. No decorrer do uso das plataformas online, os diversos recursos utilizados pelos docentes
contribuiram para o seu aprendizado. *

() Concordo Fortemente;
O Concordo;
Nem Concordo nem discordo;

Discordo Fortemente.

®)
O Discordo;
O

15. A satisfagdo quanto as aulas em ensino remato emergencial foi positiva sendo que nao
houve perda de rendimento. *

() Concordo Fortemente;
O Concordo;
Nem Concordo nem discordo;

Discordo;

g & 0

Discordo Fortemente.

16. Para assistir as aulas remotas e realizar as atividades, o acesso a internet de boz qualidade é
primordial. *

() Concordo Fortemente;
O Concordo;

Nem Concordo nem discordo;

Discordo Fortemente.

O
O Discordo;
O
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17. A sua situagdo socio-econémica influenciou na sua aprendizagem no periodo de pandemia.

*

Concordo Fortemente;
Concordo;

Nem Concordo nem discordo;

Discordo;

Q O O O 0O

Discordo Fortemente.

18. Consiga relacionar o que € ensinado no curso com a futura vida profissional. *
O Concordo Fortemente;
O Concordo;
Nem Concordo nem discordo;

Discordo Fortemente.

O
O Discordo;
O

19. E correto que terceiros (professores, tutores) determinem o que e coma ird aprender *

() concordo Fortemente;

O Concordo;

O Nem Concordo nem discordo;
O Discordo;
O

Discordo Fortemente.

20. 1) Vocé tem uma atitude proativa no processo de ensino-aprendizagem no decorrer do seu
curso *

() Concordo Fortemente;
() concordo;

() Nem Concordo nem discordo;
O Discordo;
O

Discordo Fortemente.

Este contelido nao é criado nem endossado pela Microsoft. Os dados que vocé enviar serao enviados ao proprietario do formulario.

@8 Microsoft Forms

https:/fforms.office.com/Pages/DesignPageV2. aspx?origin=NeoPortalPage&subpage=design&id=DQSIkWdsWO0yxE|ajBLZIrQAAAAAAAAAAAAZ ..

CS| Digitalizado com CamScanner



	4c18aeba81c53d0a58af033e200a09dbc58f1b8bec7c6290e9ae0f98a3041d6d.pdf
	UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARÁ DEPARTAMENTO DE PÓS-GRADUAÇÃO EM MESTRADO PROFISSIONAL
	THIAGO DE SARGES SANTOS
	MACAPÁ-AP 2023

	4c18aeba81c53d0a58af033e200a09dbc58f1b8bec7c6290e9ae0f98a3041d6d.pdf

