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RESUMO

A pesquisa versa sobre os beneficios da aposentadoria programada no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), destacando as alteragdes em sua base de calculo desde a
Constituicao Federal de 1988 até a Emenda Constitucional n® 103/2019 (EC103). Relacionada
com o nivel de renda dos atuais 32,8 milhdes de beneficiarios no RGPS, a pesquisa apresenta a
evolugdo da base de calculo em termos de normas, tipologia, requisitos de elegibilidade e
formulacdes de calculo em uma pesquisa exploratoria, documental, historica com abordagem
quali-quantitativa e apresentag¢do de resultados de um experimento computacional no ambito
do direito previdenciario e da atuaria para 18 perfis ficticios de segurados ativos no RGPS,
diferenciados por sexo, renda, data de nascimento e data de ingresso no referido regime.
Observou-se que o beneficio de aposentadoria programada do RGPS passou por transformagdes
cruciais ao longo do tempo, marcadas por reformas paramétricas e desconstitucionalizagao das
normas previdenciarias. Essas alteracdes refletem as demandas politicas, economicas e sociais,
ocorrendo em fases sucessivas desde 1988. Os resultados destacam impactos maiores nos perfis
com salarios de contribui¢cao mais baixos. As mulheres apresentaram provisao matematica mais
expressiva que os homens. Identificou-se a uniformidade nas variaveis para perfis com saldrio
de contribuicdo resultou da regra que impede valores inferiores a um salario-minimo. Ademais,
as idades de aposentadoria foram ajustadas nos perfis mais jovens, enquanto os mais velhos

mantiveram datas inalteradas.

Palavras-chave: Direito Previdenciario; Regime Geral da Previdéncia Social; aposentadoria

programada; base de calculo; requisitos de elegibilidade.



ABSTRACT

The research addresses the advantages of scheduled retirement in the General Social Security
Regime (RGPS), emphasizing changes in its pensionable salary from the Federal Constitution
of 1988 to Constitutional Amendment No. 103/2019 (EC103). In relation to the income level
of the current 32.8 million beneficiaries in the RGPS, the research presents the evolution of the
pensionable salary in terms of standards, typology, eligibility requirements and calculation
formulations in an exploratory, documentary, historical research with a qualitative-quantitative
analysis approach, presenting the results of a computational experiment within the scope of
social security law and actuarial science for 18 fictitious profiles of insured individuals active
in the RGPS differentiated by sex, income, date of birth, and date of entry into the
aforementioned regime. The study observed that the scheduled retirement benefit in the RGPS
underwent crucial transformations over time, marked by parametric reforms and the
deconstitutionalization of social security rules. These changes reflect political, economic, and
social demands, occurring in successive phases since 1988. The results highlight greater
impacts on profiles with lower contribution salaries, with women showing more significant
mathematical provisions than men. Uniformity in variables for profiles with a contribution
salary was identified as a result of the rule preventing values below the minimum wage.
Furthermore, retirement ages were adjusted for younger profiles, while older individuals kept

their dates unchanged.

Keywords: Social Security Law; General Social Security Regime; ordinary retirement;

pensionable salary; eligibility requirements.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa versa sobre os beneficios de aposentadoria programada no Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS) e as diversas alteragdes em sua base de célculo deste a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF88). Essa discussdo ¢ pertinente, uma vez
que a legislagdo correlata e vigente no Brasil foi reformada pela Emenda Constitucional n°
103/2019 (EC103) e, recentemente, o entdo ministro da previdéncia, Carlos Lupi, em reunido

da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) do Senado ainda intencionou iniciar, no préximo ano,

debates para "analisar" a referida reforma previdenciaria. (AGENCIA BRASIL, 2023).

Beneficio programado ¢ um “beneficio de carater previdencidrio em que a data de seu
inicio € previsivel, conforme as condi¢des estabelecidas no regulamento” (BRASIL, 2011),
concedido mediante observancia de critérios pré-determinados em um plano de previdéncia
(LIMA JUNIOR, TELES FILHO, ANDRADE, MENEZES ¢ BEZERRA FILHO, 2022), como,

por exemplo, idade, caréncia, tempo de servico ou tempo de contribuicao.

A base de calculo de um beneficio, por sua vez, € utilizada para determinar o valor inicial
do beneficio a ser pago e, de acordo com Winklevoss (1993, p.40), esta fungdo fornece parte
dos componentes basicos necessarios para formular os custos dos beneficios dos planos

previdenciarios.

O RGPS ¢ um sistema que abrange de maneira obrigatoria todos os trabalhadores da
iniciativa privada, incluindo os domésticos e os rurais (AGOSTINHO, 2020) e servidores
publicos que ndo possuem cobertura de regime proprio. Em decorréncia disso, as alteragdes
ocorridas no plano de beneficios do RGPS trazem sempre mudangas significativas para a

sociedade.

Conforme o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BRASIL, 2023), disponibilizado
pelo Ministério da Previdéncia Social, os beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social
totalizam 32,8 milhdes pessoas, sendo 22,5 milhdes de aposentados, 8,2 milhdes de pensionistas
e 1,2 milhao de beneficiarios de auxilios-doenca, acidente e reclusao, além de 54,9 milhoes de
contribuintes que possuem a expectativa de direito relacionada, principalmente, ao beneficio de

aposentadoria programada do referido regime.

Oliveira (2021, p.1) afirma que a EC103 sacramentou o fim da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, ha tempos discutido no Brasil e esclarece que tal beneficio “era uma

exclusividade da legislagdo brasileira e de outros trés paises, sendo eles, Ira, Iraque e Equador™.
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O autor abordou os institutos relacionados a este beneficio, como o fator previdenciario, a regra

95/85, a desaposentacdo e o risco social decorrente do fim do referido beneficio.

A presente pesquisa, por sua vez, propde a seguinte questao norteadora: Qual o impacto
da evolugdo da base de calculo dos beneficios programados no RGPS a luz das alteragdes da

legislagdo previdenciaria desde a CF88?

Para tanto, tem-se como objetivo geral evidenciar a evolugdo da base de calculo do
beneficio de aposentadoria programada do RGPS no periodo entre a promulgacio da

Constituicao Federal de 1988 e a publicagdo da Emenda Constitucional de 2019.
Sao objetivos especificos:

a) Identificar as normas e institutos relacionados ao beneficio de aposentadoria

programada do RGPS desde a CF88;

b) Descrever o beneficio de aposentadoria programada e sua tipologia nos aspectos

relacionados a nomenclatura, requisitos de elegibilidade e base de célculo; e

c) Retratar uma simulacdo com as multiplas bases de célculo do beneficio de

aposentadoria programada para diferentes perfis de segurados ao longo do tempo.

O presente relato de pesquisa, esta ordenado em cinco capitulos, considerando esta
introducdo e a conclusdo. No Capitulo 2 sdo apresentadas algumas consideragdes tedricas
acerca do RGPS; no Capitulo 3, os processos metodologicos desta pesquisa; e, no Capitulo 4,
sdo apresentadas as sucessivas mudangas legislativas que as aposentadorias programadas do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) passaram ao longo do tempo desde a Constituicao
Federal de 1988, com énfase na nomenclatura, regras e formulas de calculo do salario de
beneficio e um experimento computacional no ambito do direito previdencidrio e da atudria

para comparagao.
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2 CONSIDERACOES ACERCA DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

De acordo com Garcia (2022), o direito da seguridade social ¢ o ramo juridico que
compreende a prote¢do social, abrangendo os trés pilares da seguridade social, previdéncia
assisténcia e saude, parte dos diretos sociais tratados em capitulo especifico da Constitui¢ao

Federal de 1988 (CF88).

Art. 6° Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade ¢ a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

[..]

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta ¢
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

(BRASIL, 1988; BRASIL, 2015)

Seu propdsito ¢ proporcionar condi¢des dignas de vida e amparo em momentos de
necessidade. (GARCIA, 2022)

Agostinho (2020) oferece uma analise profunda dos diferentes aspectos dos regimes
previdencidrios, considerando critérios como a natureza do financiamento, as regras de
concessao de beneficios e as garantias oferecidas aos segurados. Esse enfoque proporciona uma
base solida para a compreensdo dos direitos previdenciarios e das responsabilidades dos

beneficiarios em cada contexto previdenciario.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ndo ¢ unico sistema previdenciario em
operagdo. Além deste, ha ainda outros dois regimes igualmente relevantes: o Regime Prdprio
de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime de Previdéncia Complementar (RPC). A existéncia
destes trés regimes reflete a complexidade e a diversidade das estruturas de seguridade social

no pais. (CASTRO; LAZZARI, 2011)

O Quadro 1 oferece uma representacao desses trés regimes previdenciarios e de seus
respectivos segurados. Esta abordagem permite uma compreensdo mais visual das diferencas e
interagdes entre os sistemas, contribuindo para uma andlise mais abrangente do panorama

previdenciario no Brasil.
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Quadro 1: Regimes Previdenciarios no Brasil e suas principais caracteristicas

Regime
Tipos de Contribuintes Caracteristicas Principais
Previdenciario
- Abrange trabalhadores da iniciativa privada e
) autdénomos;
- Empregado Celetista
Regime Geral de - Empregado Doméstico - Diversidade de tipos de contribuintes
Previdéncia - Trabalhador Avulso obrigatorios e facultativos;
Social - Contribuinte Individual

- Facultativo

- Oferece beneficios como aposentadoria por
tempo de contribuicdo, idade, invalidez, entre

outros.

Regime Proprio

de Previdéncia

- Servidor Estatutario

- Servidor Comissionado

- Voltado para servidores publicos ocupantes de
cargos efetivos e temporarios;

- Contribui¢do compulsoria;

Social - Adicional - Oferece aposentadoria com regras especificas
para cada categoria de servidor.
. - Regime opcional para complementar
- Empregados de empresas patrocinadoras & p p P
. S aposentadoria;
Regime de ou associados de instituidores, no caso da p >
A - Contribuigdo voluntaria para obter beneficios
Previdéncia previdéncia complementar fechada
acima do teto oficial da previdéncia;
Complementar | _ Qualquer pessoa fisica ou juridica, no

caso da previdéncia complementar aberta

- Administrado por fundos de pensdo, com

investimentos e opgdes.

Fonte: Elaborado pela autora.

O sistema previdenciario evoluiu a partir do reconhecimento de que cada individuo

possui o direito a uma qualidade de vida adequada, especialmente quando se vé privado da

capacidade de gerar sua propria renda por circunstancias alheias a sua vontade. (BELTRAO,

2004)

Goes (2008) tratou do historico da previdéncia social no Brasil e o Quadro 2 apresenta

de forma resumida os principais marcos.



Quadro 2: Evolugao previdencidria no Brasil
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Periodo Marco Descricao
Século XIX Criagio das primeiras Leis A promulga(;Nao de lels. estadua}s para garantir
pensdes a servidores publicos.
Criagdo da Caixa de Aposentadoria e A. deh.beragao th L E.loy.Cl.laves em 2468
1923 ~ . janeiro de 1923, que institui as Caixas de
Pensdes (Lei Eloy Chaves) . ~ S
Aposentadoria e Pensdes para os ferroviarios.
A consolidagdo das Caixas em um sistema
Unico, resultando no Instituto de
1930 - 1934 Integracdo das CAPs e Criagdo do IAP Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
(IAPM) e Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios (IAPI).
A criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia
1960 Fusdo em um Sistema Social (INPS) pela juncdo do IAPM, IAPI ¢
outros institutos regionais.
A constituig@o garante a previdéncia como
1988 Constituicdo Federal direito social, prevé beneficios e estabelece um
sistema solidario de financiamento.
_— O INPS ¢ reestruturado e se torna o Instituto
el Gt G INEED Nacional do Seguro Social (INSS).
1991 Lein® 8.213 (Lei Organica da Previdéncia O estabelecimento de regras gerais para a
Social - LOPS) previdéncia e define diversos beneficios.
A primeira grande reforma, estabelece regras
1998 Emenda Constitucional n° 20 de transi¢do e idade minima para
aposentadoria.
1999 Lei n° 9.876 A modlﬁcag:aq dos critérios para ob'ten'g:aNO da
aposentadoria por tempo de contribuicdo.
2003 Seaendl Clomsitueions i 41 A sliigmeEn Gas Teyes de eilonl ¢ M
beneficios previdenciarios.
2012 Emenda Constitucional n° 70 A Institui¢do do reglme.de preV1'de¥101a
complementar para servidores publicos.
A insercao do fator previdenciario na formula
2015 Lein° 13.183 de calculo’da renda mensal 1n1c':1a1 da
aposentadoria por tempo de servigo, ¢ da
aposentadoria por idade.
2019 Emenda Constitucional n° 103/19 A reforma da Previdéncia, estabelecendo idade

minima e novas regras para aposentadoria.

Fonte: Adaptado de GOES (2008).

Castro e Lazzari (2011) trataram do RGPS, um sistema previdencidrio destinado

principalmente aos trabalhadores do setor privado e administrado pelo Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS). Este regime tem como objetivo proporcionar a prote¢do social aos

trabalhadores e seus dependentes. Dessa maneira, todos os afiliados a Previdéncia Social e seus

dependentes tém o direito de receber beneficios previdencidrios, desde que cumpridos os
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critérios de elegibilidade.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:

I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avancgada;

II - protegdo a maternidade, especialmente a gestante

III - protegdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, [...] (BRASIL, 2019)

Os segurados do RGPS sdo tanto facultativos quanto obrigatorios, que incluem

empregados celetistas, empregados domésticos, trabalhadores avulsos e contribuintes

individuais. Cada categoria possui especificidades quanto ao vinculo empregaticio e

contribui¢do, contudo

todos tétm em comum a garantia de acesso a beneficios como

aposentadoria e pensdo entre outros, a partir do cumprimento dos requisitos determinados em

lei.

Quadro 3: Tipos de Segurados no RGPS

Tipo de Segurado

Definicao

Empregado Celetista

Pessoa que possui vinculo empregaticio regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e contribui para o INSS.

Empregado Doméstico

Pessoa que trabalha no ambito residencial de uma familia e possui vinculo
empregaticio, contribuindo para o INSS.

Trabalhador Avulso

Pessoa que presta servicos a diversas empresas sem vinculo empregaticio direto,
geralmente por meio de sindicatos ou 6rgaos gestores de mao de obra.

Contribuinte Individual

Pessoa que exerce atividade remunerada por conta propria, autbnoma ou como
profissional liberal, e contribui para o INSS.

Facultativo

Pessoa que ndo possui renda propria, mas opta por contribuir para o INSS, como
donas de casa, estudantes ou desempregados.

Fonte: Elaborado pela autora.

Goes (2008) oferece uma profunda andlise dos beneficios previdenciarios oferecidos a

seus contribuintes, permitindo um maior entendimento dos critérios para solicitacdo e

recebimento de aposentadorias, pensoes, auxilios e outros. A concessao dos beneficios vigentes

¢ assegurada, a qualquer tempo, ao trabalhador vinculado ao RGPS e seus dependentes. Em

sequéncia, serdo apresentados os referidos beneficios.
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Servicos /

ao Trabalho

Beneficio Norma Conceito Requisitos
Ter idade igual ou superior a 65
Assisténcia . . anos ou deficiéncia enquadrada
. C O servigo garante esclarecimento dos . o .
Social Lein® 8.213/91 direitos social & como exercd-los na lei, renda familiar percapita
(LOAS/BPC) ’ abaixo de 1/4 salarios-minimos ¢
esta cadastrado no CadUnico.
O servigo visa proporcionar ao .
. Mant 1
e trabalhador, segurado do INSS, meios anter a qua MERBHES segurzido,
Reabilitagdo © e . 2 incapacidade para a profissdo
. Lein®8.213/91 de reinser¢do no mercado de trabalho .
Profissional . . L. habitual e passar por uma
apos incapacidade temporaria ou PR ..
avaliagdo médica e pericial.
permanente.
Beneficio concedido a trabalhadores Ter qualldade (,16 segurado e
- . . manté-la até a data de
Auxilio- s que tenham sofrido um acidente e como . o
. Lein® 8.213/91 recebimento do auxilio e
acidente resultado ficaram com sequelas que . . .
. incapacidade parcial e
reduzem sua capacidade laboral.
permanente.
Beneficio concedido aos dependentes Ter qualidade de segurado,
Auxilio- do segurado que estd preso em regime | reclusdo em regime fechado ou
~ Lein®8.213/91 | fechado ou semiaberto, desde que ndo | semiaberto, renda familiar e ndo
reclusdo . . . . ..
esteja recebendo salario ou beneficio da esteja recebendo salario ou
Previdéncia Social. beneficio
Beneficio destinado a segurados que | Manter a qualidade de segurado,
Salrio- tenham filhos de até 14 anos ou renda mensal familiar menor que
familia Lein®8.213/91 | invalidos de qualquer idade, tem como o estabelecido em lei e
objetivo ajudar no sustento e na comprovar ter filhos menos de
educagio das criangas. 14 anos ou invalidos.
Beneficio pago a segurada gestante,
o ad(ztant.e ou que tenha reallzadro aborto Mimite £ et de gammndh
Salario- s ndo criminoso, durante o periodo de . .
. Lein® 8.213/91 . Pelo Instituto Nacional de
Maternidade afastamento de suas atividades, no .
. o Seguro Social.
prazo de vinte e oito dias antes e
noventa e um dias apos o parto.
Ter condigdo de baixa renda, ter
Beneficio pago aos dependentes de contribuido regularmente pelos
Auxilio- Do segurados do Instituto Nacional do ultimos 24 meses e nao ter
Lein® 8.213/91 . ~ . ~
doenga Seguro Social (INSS) que estdo presos nenhum tipo de remuneragdo
em regime fechado ou semiaberto. e/ou receba outro tipo de
beneficio do INSS.
Evento da morte, comprovagao
~ Emenda Beneficio pago aos dependentes de um 12 quahdade (DB (.10~
Pensdo por . o . falecido ou ausente e a condi¢ao
Constitucional n° | segurado que venha a falecer, esteja ele . .
Morte 2 . de dependéncia econdmica,
103/2019 na atividade ou na inatividade .
presumida ou comprovada, do
pretenso beneficiario.
Aposentadoria Beneficio concedido ao 1nd1V1.du0 que Comprovagéo de doenga ou
comprovadamente esteja . .
por Emenda . oy oy . acidente que o torna incapaz de
. L o | impossibilitado de exercer a atividade -
Incapacidade | Constitucional n na qual estava inserido ou qualquer retornar ao trabalho sem previsao
Permanente 103/2019 d quaq e 12 meses de contribuicdo a

outra atividade que lhe garanta
subsisténcia.

Previdéncia Social.
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Servicos / . -
‘}, . Norma Conceito Requisitos
Beneficio
. . Cumprir a caréncia exigida nesta
Beneficio oferecido aos trabalhadores Pl gie
N . Lei, ao segurado que tiver
que t€ém contato com agentes nocivos ou trabalhado suicito a condicdes
. Emenda aqueles que exercem atividades ado sujetto a condig
Aposentadoria L o ) . . especiais que prejudiquem a
. Constitucional n® | consideradas prejudiciais a integridade , . : .
especial . . . o saude ou a integridade fisica,
103/2019 fisica. Apos a reforma previdenciaria . .
. . . durante 15 (quinze), 20 (vinte)
vivenciada em 2019 a aposentadoria . .
. ou 25 (vinte e cinco) anos,
especial passou por mudancas. . .
conforme dispuser a lei.
Beneficio previdenciario concedido aos
trabalhadores que atendem aos A aposentadoria voluntaria
requisitos estabelecidos na legislagdo passou a requerer uma idade
. Emenda previdenciaria para se aposentar de minima de 65 anos para homens
Aposentadoria . o ~ . ,
L Constitucional n forma ndo compulsoria. A e 62 anos para mulheres, além de
Voluntaria . L . o
103/2019 aposentadoria voluntaria, anteriormente um tempo minimo de
segmentada em aposentadoria por contribuigdo de 15 anos para
tempo de contribuigdo e aposentadoria ambos 0s sexos.
por idade.

Fonte: Elaborado pela autora.

O capitulo subsequente discorre acerca das transformagdes ocorridas nos beneficios de

aposentadoria programada vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta, de forma detalhada, a descricdo da tipologia da presente

pesquisa e da simula¢ao computacional implementada.

3.1 Tipologia da Pesquisa

No que tange ao proposito, esta pesquisa classifica-se como exploratoria, por
proporcionar maior entendimento do tema estudado. Segundo Sordi (2017), a pesquisa
exploratdria busca esclarecer conceitos, identificar variaveis relevantes e formular hipdteses
preliminares. Ela oferece forte embasamento tedrico e proporcionou ajuda uma delimitacio

mais precisa do trabalho, fornecendo as bases necessarias para a condugdo da pesquisa.

Em relagdo ao método, a presente pesquisa ¢ classificada como documental. Conforme
Severino (2017), este tipo de pesquisa utiliza fontes amplas e abrangentes, ndo restrita apenas
a documentos impressos ou escritos, mas também a outros materiais como elementos visuais e

auditivos, salientando jornais, fotografias, filmes, gravacdes sonoras e documentos legais.

Quanto ao procedimento, esta pesquisa classifica-se como historica. Lakatos e Marconi
(2017) afirma que este tipo de pesquisa tem origem no passado e consiste na investigacdo de
acontecimentos, processos ¢ instituigdes passadas para compreender sua influéncia na
sociedade, remontando aos periodos de formacdo e modificagdes e analisando como as
institui¢des alcancaram sua forma atual ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural

de cada época.

Quanto a abordagem, entende-se que a pesquisa ¢ quali-quantitativa, por englobar dados
objetivos e subjetivos e, em conformidade com Sordi (2017), esta tipologia busca compreender
um fendmeno ou uma questao sob multiplas perspectivas, reconhecendo a relevancia tanto das
informacdes mensuraveis quanto das experiéncias. O autor esclarece ainda que, muitas vezes
os dados objetivos derivam das interpretagdes iniciais dos dados subjetivos e essa interconexao
entre estes dois tipos de dados destaca a complexidade e a complementaridade especificos a
essa abordagem de pesquisa, proporcionando uma compreensdao mais completa do tema em

estudo.

No aspecto quantitativo, um experimento computacional no ambito do direito
previdenciario e da atudria (RAMOS, 2023) foi utilizado para mensurar o impacto das
modificagdes normativas na base de célculo dos beneficios de aposentadoria programada do

RGPS em um espago temporal relativamente longo.
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3.2 Descri¢do da Simulacio Implementada

Na simulagdo, foi considerada uma base cadastral ficticia com os parametros “data de
ingresso no RGPS”, “data de nascimento”, “sexo0”, “base dos salarios de contribui¢do” e “nivel
de renda”, por serem os principais elementos exigidos na formulag¢do historica da base de

calculo dos beneficios de aposentadoria deste regime.

A “data de ingresso no regime previdenciario”, muitas vezes, igual a data de ingresso
no mercado de trabalho, ¢ significativa para a aposentadoria, pois influencia diretamente a

trajetoria contributiva dos individuos ao longo de suas vidas profissionais.

Foram escolhidas datas que englobam marcos relevantes nas mudangas legislativas:
Jan/1985, por ser antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; Jan/2018, depois da
promulgacdo da Constitui¢ao Federal e antes da Reforma Previdencidria de 2019; e, por fim,

Jan/2022, ap6s a Emenda Constitucional n® 103/2019.

Em fun¢do da data acima, a “data de nascimento” foi estabelecida no experimento,
considerando que todos os segurados ingressavam no RGPS aos 25 anos pois de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) essa ¢ a idade média que o brasileiro entra

no mercado de trabalho.

O “sexo” de um segurado ¢ essencial na determinagdo das regras de aposentadoria,
sabendo que homens e mulheres estdo sujeitos a critérios distintos para se tornarem elegiveis
ao beneficio previdenciario. Essa diferenciacdo ¢ fundamentada em diversos aspectos, tais
como: divergéncia das expectativas de vida, nas condi¢des laborais historicamente enfrentadas

pelas mulheres e nos principios de equidade de género.

A apuracao do salario de beneficio no RGPS utiliza diretamente a “base dos salarios de
contribui¢do” a qual foi estimada como uma fung¢do quantitativa histérica do salario-minimo
brasileiro ou do teto de beneficios do RGPS ao longo do tempo. Para ndo interferir nos

resultados, ndo foi considerada progressao salarial para os segurados durante a vida laborativa.

O saldrio do contribuinte tem influéncia direta na aposentadoria, pois o sistema
previdencidrio, considera o valor das contribui¢des realizadas ao longo da carreira para calcular
o beneficio a ser recebido durante a aposentadoria. Nesse contexto, serd apresentado trés
diferentes niveis salariais, o primeiro equivale a um saldrio-minimo, o segundo correspondente

a dois saldrios-minimos, o terceiro representando o teto salarial do RGPS.
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De acordo com o IBGE (2021), 90% dos brasileiros tém renda mensal de até R$ 3,5 mil

e 70% ganham até dois salarios-minimos.

A disting¢ao entre profissionais que atuam no magistrado e os demais € presente na vida

dos brasileiros desde a CF88, os professores possuem requisitos de elegibilidade mais amenos

que o restante da populagdo. Essa diferenciacdo reconhece as particularidades da profissao

docente, considerando fatores como desgaste fisico e mental decorrente do exercicio da

atividade educacional. No experimento, nenhum dos segurados era professor.

Desse modo e, com as variagcdes de parametros descritas, a base cadastral ficticia foi

gerada e ¢ exposta no Quadro 5 com 18 perfis de segurados diferentes, cuja formulagdo buscou

refletir a diversidade existente na populacdo segurada deste regime.

Quadro 5 - Base de dados cadastrais com perfis ficticios de segurados ativos* no RGPS em

01/12/2023
Perfil Data de Data de Ingresso Sexo Base Historica do | Grau da Base
Nascimento no RGPS Salario de Contrib.** Salarial
1 01/01/1997 01/01/2022 Masculino Sal.Min. 100%
2 01/01/1997 01/01/2022 Feminino Sal.Min. 100%
3 01/01/1997 01/01/2022 Masculino Sal.Min. 200%
4 01/01/1997 01/01/2022 Feminino Sal.Min. 200%
5 01/01/1997 01/01/2022 Masculino Teto 100%
6 01/01/1997 01/01/2022 Feminino Teto 100%
7 01/01/1993 01/01/2018 Masculino Sal.Min. 100%
8 01/01/1993 01/01/2018 Feminino Sal.Min. 100%
9 01/01/1993 01/01/2018 Masculino Sal.Min. 200%
10 01/01/1993 01/01/2018 Feminino Sal.Min. 200%
11 01/01/1993 01/01/2018 Masculino Teto 100%
12 01/01/1993 01/01/2018 Feminino Teto 100%
13 01/01/1960 01/01/1985 Masculino Sal.Min. 100%
14 01/01/1960 01/01/1985 Feminino Sal.Min. 100%
15 01/01/1960 01/01/1985 Masculino Sal.Min. 200%
16 01/01/1960 01/01/1985 Feminino Sal.Min. 200%
17 01/01/1960 01/01/1985 Masculino Teto 100%
18 01/01/1960 01/01/1985 Feminino Teto 100%

Fonte: Elaborado pela autora.

Notas: (*) Durante a fase contributiva, os segurados ficticios utilizados na simulagdo nio foram professores e ndo
exerceram atividades com exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de agentes
prejudiciais a satide ou a integridade fisica; e (**) Base histdrica do salario de contribuigdo.
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4 REGRAS DE APOSENTADORIA PROGRAMADA NO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL DESDE A CONSTITUICAO DE 1988

Este capitulo apresenta as sucessivas mudancas legislativas que as aposentadorias
programadas do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), foco desse estudo, passaram ao
longo do tempo desde a Constituicdo Federal de 1988, com énfase na nomenclatura, regras e
formulas de calculo do salario de beneficio e um experimento computacional no ambito do

direito previdenciario e da atudria para comparacao.

Para Cavalcante (1990), o instituto da aposentadoria representa, primordialmente, uma
conquista de cunho social, fundamentada em um principio de equidade que veda o desamparo

na pobreza apos o advento da velhice ou da invalidez.

4.1 Constituicao Federal de 1988

No texto original da Constituicdo Federal, a cobertura do RGPS era definida no art. 201
enquanto os requisitos de elegibilidade e a base de calculo da aposentadoria dos segurados

vinculados ao RGPS eram tratados diretamente pelo texto original, em seu art. 202.

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribui¢do, atenderdo, nos
termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte, incluidos os resultantes de
acidentes do trabalho, velhice e reclusio;

II - ajuda a manutencao dos dependentes dos segurados de baixa renda;

III - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IV - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

V - pensédo por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro ¢
dependentes, obedecido o disposto no § 5° ¢ no art. 202.

[...]

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio
sobre a média dos trinta e seis Ultimos salarios de contribui¢do, corrigidos
monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios
de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes
condigdes:

I - aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta, para a mulher,
reduzido em cinco anos o limite de idade para os trabalhadores rurais de ambos os
Sexo0s e para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar, neste
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal,

II - apos trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apos trinta, & mulher, ou em
tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condigdes especiais, que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, definidas em lei;

IIT - apos trinta anos, ao professor, e apds vinte e cinco, a professora, por efetivo
exercicio de funcdo de magistério. (BRASIL, 1988)

No art. 202, a constituicdo estabelecia requisitos e algumas garantias para protecao
social dos segurados de forma abrangente, destacando-se, também, a preocupagao do legislador
com a categoria docente a partir do estabelecimento de requisitos diferenciados para os

professores de forma geral.
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O art. 201 estabelecida expressamente a necessidade de uma lei regulamentadora, o que

sO veio ocorrer com a publicagdo da Lei n® 8.213/1991.

4.2 “Buraco Negro”

O periodo entre 5 de outubro de 1988 e 5 de abril de 1991 ¢ conhecido como "buraco
negro", por referir-se a lacuna na legislagdo previdenciaria entre a publicacao da Constitui¢ao
Federal de 1988 ¢ a criacao da Lei n°® 8.213/1991, resultando em prejuizo financeiro para os
segurados, pois os beneficios concedidos nesse intervalo tiveram calculos incorretos da
correcdo inflacionaria, levando a pagamentos pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS

em valores inferiores ao devido. (RENAN OLIVEIRA, 2020)

Apesar do art. 144 da Lein® 8.213/91 se dispor a tratar essa lacuna, os direitos retroativos

ndo foram reconhecidos nesta norma.

Art. 144. Até 1° de junho de 1992, todos os beneficios de prestacdo continuada
concedidos pela Previdéncia Social, entre 5 de outubro de 1988 e 5 de abril de 1991,
devem ter sua renda mensal inicial recalculada e reajustada, de acordo com as regras
estabelecidas nesta Lei. (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Paragrafo tinico. A renda mensal recalculada de acordo com o disposto no caput deste
artigo, substituira para todos os efeitos a que prevalecia até entdo, ndo sendo devido,
entretanto, o pagamento de quaisquer diferencas decorrentes da aplicagdo deste artigo
referentes as competéncias de outubro de 1988 a maio de 1992. (Revogado pela
Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001) (BRASIL, 1991)

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu uma decisdo, estabelecendo que
as aposentadorias previamente limitadas pelo teto estipulado pela Previdéncia Social deveriam

passar por uma revisao.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA.
BURACO NEGRO. ART. 144 DA LEI 8.213/91. 1. Nos termos do art. 144 da Lei
8.213/91, “até 1°/06/92, todos os beneficios de prestagdo continuada concedidos pela
Previdéncia Social, entre 05/10/88 ¢ 05/04/91, devem ter sua renda mensal inicial
recalculada e reajustada, de acordo com as regras estabelecidas nesta Lei”. 2. A
revisdo determinada pelo art. 144 da Lei 8.213/91 assegurou, no que toca aos titulares
de aposentadoria, ndo s6 o direito a atualizacdo de todos os salarios-de-contribuigdo,
mas também a aplicagdio dos novos coeficientes de calculo. (TRF4, AC
2005.72.05.004552-4, SEXTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, D.E. 11/06/2010. (BRASIL, 2010)

4.3 Lei n® 8.213/1991

Promulgada em 24 de julho de 1991, a Lei n° 8.213 representa um marco importante no
sistema previdencidrio brasileiro e regulamenta o plano de beneficios do RGPS no Brasil,
fornecendo diretrizes claras e estabelecendo requisitos para a concessao dos beneficios desse

regime, contribuindo para a garantia de direitos previdenciarios dos respectivos segurados e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art16
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dependentes.

Nessa €época, o Brasil passava por um periodo de transformacgodes significativas, sob a
presidéncia de Fernando Collor de Mello, que assumira o cargo em margo de 1990, cujo
mandato foi marcado por um conjunto de reformas econdmicas conhecidas como o Plano

Collor, que buscavam controlar a inflagdo e promover a estabilizacdo economica.

Na Lei n°® 8.213, os beneficios programados sdo aposentadoria por idade, aposentadoria

por tempo de servico e aposentadoria especial

No texto original dessa lei, a base de calculo dos beneficios programados € o salario-de-
beneficio, correspondente a média aritmética simples dos salarios-de-contribui¢do do segurado

nos ultimos meses anteriores ao requerimento da aposentadoria (“média final”):

De acordo com o art. 29-B da Lei n® 8213, “os salarios-de-contribui¢do considerados no
calculo do valor do beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variagao integral do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica — IBGE

Em conformidade com Garcia (2023), o termo saldrio-de-beneficio ¢ utilizado para
definir o valor que servird como base de calculo das prestagdes previdenciarias. O salario de
beneficio ¢ o montante empregado na apuracdo da renda mensal dos beneficiarios. Portanto,
trata-se da base de calculo, utilizada para a determinagao da renda mensal inicial dos beneficios
previdencidrios. A quantia do beneficio de prestacao continuada, abrange aqueles regidos por
normativas especiais e os resultantes de acidentes de trabalho, com excecao do salario-familia

e do salario-maternidade.

A func¢do de beneficio ¢ usada para determinar o valor dos beneficios pagos

na aposentadoria, vesting, invalidez e morte. Esta fun¢do, a fungao de juros, e a fungdo
de sobrevivéncia fornecem os componentes basicos necessarios para formular os
custos de pensdes, como mostrado nos capitulos subsequentes. (WINKLEVOSS,
1993, p.48)

O beneficio da aposentadoria por idade exigia como requisitos a idade minima por sexo
e o cumprimento de caréncia em quantidade de contribui¢des, estabelecidos nos arts. 25 e 48

da Lei n° 8.213, enquanto a féormula de célculo era definida no art. 50 da mesma lei:

“Art. 25. A concessdo das prestagdes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:
[...]

IT - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico, aposentadoria
especial e abono de permanéncia em servigo: 180 (cento e oitenta) contribuigdes
mensais.”

[.]
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Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia
exigida nesta lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou 60
(sessenta), se mulher, reduzidos esses limites para 60 ¢ 55 anos de idade para os
trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do
inciso I e nos incisos IV e VII do art. 11.

[...]

Art. 50. A aposentadoria por idade, observado o disposto na Secao III deste Capitulo,
especialmente no art. 33, consistira numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do
salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento) deste, por grupo de 12 (doze)
contribuigdes, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
(BRASIL, 1991)

A aposentadoria por idade era feita de forma compulsoria de acordo com o art. 51.

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o
segurado empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta)
anos de idade, se do sexo masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo
feminino, sendo compulsoria, caso em que sera garantida ao empregado a indenizagao
prevista na legislacdo trabalhista, considerada como data da rescisdo do contrato de
trabalho a imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.

O beneficio da aposentadoria por tempo de servigo exigia cumprimento de caréncia em
tempo de servigo diferenciada por sexo, estabelecidos no art. 52 da Lei n°® 8.213, enquanto a

formula de célculo era definida no art. 53 da mesma lei:

Art. 52. A aposentadoria por tempo de servigo serd devida, cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que completar 25 (vinte e cinco) anos de servico, se do
sexo feminino, ou 30 (trinta) anos, se do sexo masculino.

Art. 53. A aposentadoria por tempo de servico, observado o disposto na Segdo III
deste Capitulo, especialmente no art. 33, consistira numa renda mensal de:

I - para a mulher: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 25 (vinte e
cinco) anos de servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo
de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 30
(trinta) anos de servi¢o;

II - para 0 homem: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta) anos
de servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo de atividade,
até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 35 (trinta e cinco)
anos de servigo. (BRASIL, 1991 a)

A aposentadoria por tempo de servico apresenta requisitos diferenciados para os
professores, exigia cumprimento de caréncia em tempo de servigo por sexo, estabelecidos nos

art. 56 da Lei n°® 8.213.

“Art. 56. O professor, apds 30 (trinta) anos, e a professora, apos 25 (vinte e cinco) anos
de efetivo exercicio em fungdes de magistério poderdo aposentar-se por tempo de servigo, com
renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, observado o

disposto na Secao III deste Capitulo.” (BRASIL, 1991)

A aposentadoria especial era devida ao trabalhador vinculado ao RGPS que exercesse

atividades com exposicao aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de
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agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, designadas na Lei n°® 8.213 com redagdo

dada pela Lei n® 9.032, de 1995.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a

condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a

lei.

[..]

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢do aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciais a saude ou
a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessdo do
beneficio. (BRASIL, 1995)

4.4 Emenda Constitucional n° 20/98

A aprovagao da Emenda Constitucional n® 20/1998, conhecida como a primeira e grande
reforma da previdéncia no Brasil, era considerada fundamental pelo entdo governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso e tinha, como um de seus pontos principais, a inten¢ao
de estabelecer o critério de idade minima para a concessdo dos beneficios de aposentadoria

programada como uma alternativa de controle dos gastos da Previdéncia.

A emenda foi aprovada no Congresso, mas o ponto especifico da idade minima nao.
Nao obstante, a referida emenda retirou do entdo art. 202 da Carta Magna a regra de céalculo
entdo existente, deixando a sua determinagdo “nos termos da lei” (BRASIL, 1998), o que

facilitaria sua alterag¢do posterior.

Art. 201 [...]

§ 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

I - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicédo, se
mulher;

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para
os que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° - Os requisitos a que se refere o inciso I do paragrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das fung¢des de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental ¢ médio.

§ 9° - Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do na administra¢do publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese
em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei. (BRASIL, 1998)

Essa emenda trouxe diversas alteragdes na legislagdo previdenciaria de forma geral, com
impactos para todos os regimes previdenciarios do pais e, em relagdo ao RGPS, alterou os
requisitos de elegibilidade de alguns beneficios; extinguiu a contagem por tempo de servigo
para a aposentadoria, substituindo-a pelo critério contributivo; extinguiu a aposentadoria

proporcional das regras permanentes, desconstitucionalizou os requisitos de elegibilidade da
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aposentadoria, deixando-os a cargo de lei posterior, inseriu os principios contributivo e do

equilibrio financeiro e atuarial, entre outras.

Embora a Emenda Constitucional 20/98 tenha introduzido alteragdes nas regras
previdencidrias, referindo-se ao tempo de contribui¢do, a formalizagdo da mudanga de
nomenclatura para "tempo de contribui¢do" ocorreu apenas com a promulgacdo da Lei
Complementar n® 123/06. Antes da vigéncia desta legislagdo, o beneficio era legalmente
intitulado como aposentadoria por tempo de servigo, a nova nomenclatura contexto nacional

ocorreu somente com a promulgacao da referida Lei Complementar.

4.5 Lei n® 9.876/99

Ainda durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi implementada a Lei n°
9.876, em 26 de novembro de 1999 que alterou a base de calculo dos beneficios do RGPS e

criou o fator previdenciario.

Em termos de direito adquirido, todos os segurados que, até a véspera da lei n°
9.876/1999, alcangaram o direito ao beneficio, poderao ter seus calculos realizados de acordo
com as regras entdo vigentes, podendo optar pela nova regra. Para aqueles que optarem pela

regra antiga, nao havera inclusdo de tempo de contribui¢ao posterior a lei.
4.5.1 Alteracao na Base de Calculo dos Beneficios do RGPS

A Lein®9.876/99 alterou significativamente a base de calculo dos beneficios do RGPS,
a partir da qual, a férmula do salario-de-beneficio passou da “média final” para “média da

carreira” dos salarios-de-contribuigao.

Art. 30 Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de
publicagdo desta Lei, que vier a cumprir as condi¢des exigidas para a concessdo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no calculo do salario-de-beneficio
sera considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuigdo,
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos I e II
do caput do art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a redagdo dada por esta
Lei. (BRASIL, 1999)

4.5.2 Instituto do Fator Previdenciario

Com a finalidade principal de desestimular as aposentadorias precoces no RGPS,
sobretudo por ndo haver, na €época, o critério de idade minima, o fator previdencidrio (f) foi
criado pela Lei n® 9.876/1999 e tem sua formula de calculo definida no seu art. 29 § 7°.

Id+Tc*a>

a
= TC+— (1
f C*Es*(+ 100

(1)
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em que:
f = fator previdenciario;
Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribui¢do até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;
a= aliquota de contribuicao correspondente a 0,31.

O Fator Previdencidrio € inversamente proporcional a expectativa de vida do segurado.
Em outras palavras, a medida que a expectativa de vida aumenta, o Fator Previdenciario
diminui, resultando em um beneficio menor. Por outro lado, se a expectativa de vida € menor,

o Fator Previdenciario ¢ maior, o que implica em um beneficio mensal mais elevado.

Este fator ¢ “normalmente menor que 17, visto que a maioria das pessoas no Brasil se
aposentavam antes dos 60 anos conforme, Anudrio Estatistico da Previdencia Social o que
ocasiona uma reducdo no salério de beneficio e, consequentemente, na renda de aposentadoria,

a ndo ser que estas pessoas tenham comegado a contribuir muito cedo.

Outro elemento que influi no calculo do fator previdenciario ¢ a expectativa de
sobrevida no momento da aposentadoria, obtida a partir de tabua do IBGE, para o total da
populagdo brasileira, na forma de média nacional Uinica para ambos os sexos. A cada ano, até
1° de dezembro, ¢ publicada uma nova tdbua referente ao ano anterior, cuja aplicagao ¢ imediata

para os beneficios requeridos a partir dessa data.

4.6 Lei 13.183/2015

A Lei 13.183/2015, promulgada em 4 de novembro de 2015, durante o governo de
Dilma Rousseff, nesse periodo o Brasil enfrentava crises econdmicas, politicas e sociais,
momento marcado por manifestacdes populares, debates intensos e turbuléncias politicas. O
governo da primeira presidente do pais foi caracterizado por medidas para enfrentar as crises

que o estado brasileiro passava.

Nesse contexto, essa lei foi deliberada para adaptar a previdéncia social brasileira a atual
conjuntura do pais, alterando principalmente o beneficio de aposentadoria por tempo de

contribuicao, antes denominada como aposentadoria por tempo de servico.
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A referida lei altera o art. 29-C, que modifica os critérios para obtenc¢ao da aposentadoria
por tempo de contribuicdo, essa reforma ocasionou regras mais rigorosas para o requerimento

do beneficio.

Art.29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de
contribuig¢do podera optar pela ndo incidéncia do fator previdenciario no calculo de
sua aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade e de seu tempo de
contribuigdo, incluidas as fra¢des, na data de requerimento da aposentadoria, for:

I - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo minimo
de contribui¢do de trinta e cinco anos; ou

II - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado o tempo minimo
de contribui¢do de trinta anos. (BRASIL, 2015)

4.6.1 Instituto do Fator Progressivo ou Fator 85/95

A férmula progressiva 85/95 visou assegurar aos contribuintes a obtencao do beneficio
integral, uma alternativa ao descontentamento manifestado pelos segurados diante dos impactos
negativos causados pelo fator previdenciario. A Lei n® 13.183 trouxe mudangas para a
aposentadoria por tempo de contribui¢do em relagdo ao valor integral do beneficio, porém, nao

extinguiu o fator previdenciario, sendo os dois métodos utilizados forma paralela.

O fator 85/95 possui um aspecto progressivo, pois, a expectativa de vida do brasileiro
continua crescendo e € necessario assegurar a aposentadoria dos trabalhadores de hoje, pois ¢
inevitavel que nas proximas décadas tenham menos contribuintes para um maior niumero de
1dosos recebendo beneficios do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social. A pontuagdo para
concessao do beneficio, segue uma tabela progressiva, que previa um aumento na pontuagao

até o ano de 2026.

Quadro 6: Progressividade de pontos do fator 85/95

Periodo Mulher | Homem
Até 30 de dezembro de 2018 85 95
De 31 de dez/18 a 30 de dez/2 86 96
De 31 de dez/20 a 30 de dez/22 87 97
De 31 de dez/22 a 30 de dez/24 88 98
De 31 de dez/24 a 30 de dez/26 89 99
De 31 de dez/2026 em diante 90 100

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.7 Emenda Constitucional n° 103/2019

O governo de Jair Bolsonaro foi marcado por reformas econdmicas ¢ fiscais, dentre as
diversas alteracdes realizadas no periodo de seu mandato como presidente a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 103, em 2 de novembro de 2019, foi a mais expressiva, a norma

modificou significativamente os beneficios previdenciarios do regime geral.

Nesse novo cenario normativo, ao término do periodo de transi¢do, ndo existird mais a
possibilidade de aposentar-se unicamente com base no tempo de contribuicdo,
independentemente da idade do segurado, como previsto na regra anteriormente em vigor, a

reformulagdo criou uma idade minima de aposentadoria para homens e mulheres.

Art. 201

[.]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condigdes:

I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ¢ 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, observado tempo minimo de contribuigao;

II - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, ¢ 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exer¢am suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro ¢ o pescador
artesanal.

§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso I do § 7° sera reduzido em 5 (cinco)
anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantil ¢ no ensino fundamental ¢ médio fixado em lei
complementar. (Brasil, 2019)

Peixoto (2020) aponta que hoje ja ndo existe mais dois beneficios (aposentadoria por
tempo de contribui¢do e aposentadoria por idade) e sim o beneficio de aposentadoria voluntaria

cuja obtencao requer a combinagao de tempo de contribui¢do e idade minima.

Nesta emenda, o saldrio-de-beneficio passou a ser 100% periodo de contribuicao desde
julho de 1994. Apos a apuragcdo da média do saldrio de contribui¢do, o valor apurado sera
multiplicado pela de 60% com acréscimo de 2% para cada ano de contribui¢do que exceder o
tempo minimo de 20 anos de contribui¢do, para os homens, e de 15 anos de contribui¢do para
a mulher, para se obter a aposentadoria com 100% da média, sdo necessarios 40 anos de

contribui¢do para o segurado homem, e 35 anos de contribui¢ao para a mulher. (BRASIL, 2019)
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Os beneficios programados do RGPS, vigentes a época da promulgacgao da Constituigao

Federal, estao dispostos no Quadro 7 e as alteragcdes normativas subsequentes em relagdo a

nomenclatura, requisitos de elegibilidade e base de calculo tratados neste capitulo sdo

apresentadas, de forma resumida, no Quadro 8.

Quadro 7: Beneficios programados do RGPS vigentes na promulga¢ao da Constitui¢ao

Federal de 1988

Periodo / Beneficios Requisitos de Elegibilidade Base de Calculo
Norma Programados Permanentes (SB)
Aposentadoria por e
Velhice - Idade minima: 60(M)/65(H)
1988 - Aposentadoria por | Wsinpo dle SCIVIgO: 3O(M)/.35(H) 36
e x . - Tempo de servigo proporcional: i=1SC
Constituicao | Tempo de Servigo SB ==="—__
25(M)/30(H) 36
Federal -
. - Tempo de Servigo (<30M/35H)
Aposentadoria S
. - Trabalho sob condig¢des
Especial ..
especiais

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 8: Alteragdes nos beneficios programados do RGPS desde apds a promulgacdo da

Constitui¢ao Federal de 1988

Periodo / Beneficios Requisitos de Elegibilidade Base de Cslculo (SB)
Norma Programados Permanentes
- De “Aposentadoria | - Estabelecimento de caréncia
1991 - Lein® |por Velhice” para para as aposentadorias i
8.213 “Aposentadoria por |programadas: 180
Idade” contribuicoes
- De “Aposentadoria
por Tempo de - Extingdo da contagem
1C998 t-‘tEm'end? Servigo” para proporcional do tempo de
ons i ucional | Aposentadoria por |Servigo proporcional )
n° 20
Tempo de
Contribui¢ao” [6]
1999 - Lein® | ] ZSO%n sC
9.876 SB = B0% r 71 ——x FP
2015 -Lein® | - Instituiu o Fator Progressivo SB = Yt s,
13.183 ou Fator 85/95 80%xn
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De “Aposentadoria

2019 — Emenda | P°F Idade” e - Estabelecendo idade
o “Aposentadoria por |minima:62(M)/65(H) e um
Constitucional ) o nosc
0° 103 Tempo de tempo minimo de contribui¢do | SB = ==2— « perc
Contribui¢ao” para |de 15 anos para ambos os "
“Aposentadoria S€X0s.
Voluntaria”

Fonte: Elaborado pela autora.
Notas: SB ¢ salario-de-beneficio, SC ¢ saldrio-de-contribuicdo [1] Lei Complementar n® 123/2006 - Formalizou
a mudanga de nomenclatura da aposentadoria por tempo de servigo para tempo de contribuicao.

5.1 Discussio e Analise dos Resultados

Para mensurar o impacto das modificagdes normativas na base de calculo dos beneficios
de aposentadoria programada do RGPS ao longo do tempo, um experimento computacional no
ambito do direito previdencidrio e da atuaria (RAMOS, 2023) foi utilizado considerando a base

de dados com 18 perfis ficticios de segurados ativos no RGPS, disposta anteriormente no

Quadro 5.
Foram considerados 4 momentos de calculos a partir dos seguintes marcos legislativos:
a) Marco A - Lein®8.213/91
b) Marco B - Lei n° 9.876/99
¢) Marco C - Lein® 13.383/15
d) Marco D - Emenda Constitucional n® 103/19*

Para cada um dos marcos supracitados, foram apurados, na data base de calculo de

01/12/2023, os resultados das seguintes variaveis para cada perfil ficticio:

a) “DtApos”: minima data de aposentadoria individual, apurada conforme os requisitos
de elegibilidade do beneficio de aposentadoria programada vigentes em cada marco;
e, em caso de esta data ser anterior a data base de céalculo, DtApos ¢ definida como

a propria data base de célculo;

b) “RMI (R$ Mil)”: renda mensal individual de aposentadoria em milhares de reais,
correspondente ao valor do beneficio de aposentadoria programada, apurado
conforme as regras de calculo desta varidvel definidas em cada marco legislativo;
ressalta-se que este valor teve como limites minimo e maximo, o saldrio-minimo

brasileiro e o teto de beneficios do RGPS vigente na data base de calculo;
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c) “Taxa Substit.”: razdo entre a renda mensal individual de aposentadoria e o ultimo

salario de contribui¢do do segurado em cada marco; e

d) “PM (A)”: estimativa, avaliada na data de aposentadoria prevista pelo marco
legislativo A (DtApos(A)), da provisao matematica prospectiva dos beneficios de
aposentadoria programada do RGPS, liquida de contribui¢gdes adicionais a este
regime, em caso de nova data de aposentadoria postergada em decorréncia de

eventuais mudangas legislativas em cada marco.

No célculo da “RMI (R$ Mil)”, o salario de beneficio em cada marco legislativo levou
em consideracdo a Tabela de atualizagao monetaria dos salarios-de-contribui¢do para apuragao
do salario-de-beneficio, divulgada pelo Ministério da Previdéncia com més de referéncia em

Novembro/2023.

Os valores do salario-minimo brasileiro e do teto de contribui¢des e beneficios do RGPS
na data base de calculo eram, respectivamente, R$ 1320,00 e R$ 7.507,50, valores estabelecidos

em Maio/2023.

Nos casos em que a “RMI (R$ Mil)” foi calculada em fungdo do fator previdenciario,
foi utilizada a Tébua Completa de Mortalidade - Ambos os Sexos 2022 (IBGE, 2023) para

apuracdo da expectativa de sobrevida do segurado.

O calculo da “PM (A)” pressupdes a continuidade do pagamento de contribuicdes ao
RGPS apds a DtApos (A) até a respectiva data de aposentadoria eventualmente postergada pelas

demais alteragdes normativas.

Nesse calculo, foram utilizadas as seguintes premissas atuariais: Tabua Completa de
Mortalidade - Ambos os Sexos 2022 (IBGE, 2023) e a taxa de juros atuarial de 4% a.a.. Além
dessas, foram consideradas a décima terceira parcela de beneficios e contribui¢des futuras no
RGPS e as seguintes formulas de Woolhouse para anuidades fracionadas (CAPELO, 1986),

posto que a tabua do IBGE ¢ anualizada:

a) Anuidade de Pagamento Anual Igual mas Subdividido em m Parcelas, Vitalicia,

Diferida de k Anos, Imediata e a prémio Unico

(m) Nyiksr , m—1 Dyyy
k|ax = D 2 *
x m Dy

(2)
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b) Anuidade de Pagamento Anual Igual mas Subdividida em m Parcelas, Temporaria

por n Anos, Ordinaria, Imediata e a Prémio Unico

IR

a—-

(T.n) Ny+1 = Nyin+1 + m—1 " (1 . Dx+n)
xm D, 2m

(3)

O Quadro 9 retine todos esses resultados para cada um dos 18 perfis de segurados.



Quadro 9 — Resultados simulados das alteragdes normativas da base de calculo dos beneficios de Aposentadoria Programada

33

Lei n° 8.213/91 Lei n° 9.876/99 Lei n° 13.383/15 EC n° 103/19*
Perfil RMI Taxa RMI Taxa RMI RMI Taxa
DtApos | o Mily* | Substit. | TN DEApos | oo Mily* | Substit. [PM (A)++ | PIAPOS | (pg vipy | T3xa PM | DtAPOs | po nily* | Substit. [PM (A)**
A) (A)** (B) © Substit. (C) | (A)** D)
(A) (A) (B) (B) ©) : D) (D)

1 012052 | 1,32 | 100,0% | 258,80 | 01/2057 1,32 |100,0% | 176,78 |07/2059 | 1,32 100,0% | 149,21 | 01/2062 132 | 100,0% | 112,82
> 012047 | 132 | 100,0% | 283,44 | 01/2052 132 [100,0% | 200,91 |07/2054 | 1,32 100,0% | 172,83 | 01/2059 137 | 104,0% | 117,86
3 012052 | 1,85 70,0% | 362,31 | 01/2057 224 | 847% | 298,55 |07/2059 | 2,64 100,0% | 296,72 | 01/2062 2,64 | 100,0% | 223,38
4 |012047 | 1,85 70,0% | 396,81 | 01/2052 1,84 | 69,5% | 278,87 |07/2054 | 2,64 100,0% | 343,95 | 01/2059 275 | 104,0% | 232,71
s 012052 | 526 70,0% | 1.030,33 | 01/2057 6,36 | 84,8% | 827,98 |07/2059 | 7,51 100,0% | 810,34 | 01/2062 7,51 100,0% | 590,56
6 1012047 | 526 70,0% | 1.128,44 | 01/2052 523 | 69,6% | 77527 | 0772054 | 7,51 100,0% | 944,48 | 01/2059 7,51 | 100,0% | 585,65
7 012048 | 132 | 100,0% | 258,80 | 01/2053 132 [100,0% | 176,78 |07/2055 | 1,32 100,0% | 149,18 | 01/2058 132 | 1000% | 112,77
g |01/2043 | 132 | 100,0% | 28344 | 01/2048 132 |100,0% | 200,91 |07/2050 | 1,32 100,0% | 172,83 | 01/2055 137 | 1038% | 117,57
9  |012048 | 185 70,0% | 362,31 | 01/2053 223 | 844% | 297,56 | 07/2055 | 2,63 99,7% | 295,83 | 01/2058 2,63 99,8% | 222,88
10 1012043 | 185 70,0% | 396,81 | 01/2048 183 | 69.2% | 277,79 |07/2050 | 2,63 99,6% | 342,75 | 01/2055 274 | 103,8% | 232,16
11 |01/2048 | 5026 70,0% | 1.030,33 | 01/2053 6,37 | 84,8% | 828,83 |07/2055 | 7,51 100,0% | 810,34 | 01/2058 7,51 100,0% | 590,56
12 012043 | 526 70,0% | 1.128,44 | 01/2048 523 | 69,7% | 776,20 | 07/2050 | 7,51 100,0% | 94448 | 01/2055 7,51 100,0% | 585,65
13 122023 | 132 | 100,0% | 214,28 | 12/2023 132 |100,0% | 21428 |12/2023 | 1,32 100,0% | 214,28 | 12/2023 132 | 100,0% | 214,28
14 | 1222023 | 1,32 | 100,0% | 214,28 | 12/2023 132 |100,0% | 21428 |12/2023 | 1,32 100,0% | 214,28 | 12/2023 132 | 100,0% | 21428
15 | 122023 | 2,58 97,7% | 418,72 | 12/2023 201 | 76,1% | 326,16 |12/2023 | 1,86 703% | 301,29 | 12/2023 1,96 742% | 318,13
16 | 1222023 | 2,58 977% | 418,72 | 12/2023 229 | 86,6% | 371,31 |12/2023 | 1,86 70,3% | 301,29 | 12/2023 2,16 81,8% | 350,64
17 122023 | 7,49 99,7% | 1.215,64 | 12/2023 739 | 98,4% | 1.198,84 | 12/2023 | 6,82 90,9% | 1.107,40 | 12/2023 6,82 90,8% | 1.106,77
18 122023 | 7,49 99,7% | 1.215,64 | 12/2023 7,51 | 100,0% | 1.218,69 | 12/2023 | 6,82 90,9% | 1.107,40 | 12/2023 7,51 100,0% | 1.218,69

Fonte: Dados de campo.

Notas: (*) Foram consideradas as seguintes informagdes: data-base do célculo e dos dados cadastrais dos perfis ficticios: 01/12/2023; Tabela de atualizagdo monetaria dos
salarios-de-contribuicdo para apuracdo do salario-de-beneficio, divulgada pelo Ministério da Previdéncia com més de referéncia em Novembro/2023; valores atuais do salario
minimo ¢ do teto de contribui¢des e beneficios do RGPS de R$ 1320,00 e R$ 7.507,50 (maio/2023); data-base da Tabua Completa de Mortalidade - Ambos os Sexos 2022
(IBGE, 2023): 01/12/2022. (**) Estimativa da Provisao Matematica Prospectiva avaliadas no momento DtApos (a), considerando: Tabua Completa de Mortalidade - Ambos os
Sexos 2022 (IBGE, 2023); a taxa de juros atuarial de 4% a.a.; a décimo terceira parcela de beneficios e contribui¢des; formulas de Woolhouse para anuidades fracionadas; e
suposi¢do de continuidade de contribui¢do ap6s DtApos(a) até a respectiva data de aposentadoria postergada pelas demais alteragcdes normativas.
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Os dados simulados evidenciam que perfis apresentaram uma diminui¢do no saldrio-de-
beneficio da aposentadoria programada do RGPS. No entanto, uma tendéncia se destacou,
revelando que os impactos foram mais acentuados para aqueles individuos que possuiam
salarios de contribui¢dao mais baixos. Este fenomeno aponta para uma desigualdade nos efeitos
das mudangas normativas, onde os segmentos socioeconomicos menos favorecidos foram mais

afetados.

Na maioria dos casos as mulheres exibem uma provisao matematica mais expressiva,
sendo influenciadas por dois fatores determinantes: a menor idade para a aposentadoria e a
maior expectativa de vida. Contribuindo por um periodo mais curto, elas recebem o beneficio
por um periodo mais longo. No entanto existem exceg¢des no caso do calculo no marco C o fator
previdenciario acaba acarretando numa diminuicdo dos salario-de-beneficio, apesar de se
aposentarem mais cedo, as mulheres enfrentam essa "punicao" que provoca a diminui¢ao do
valor do beneficio. Outro aspecto que impactar a redu¢do do valor do beneficio feminino ¢ a
possivel inser¢do em alguma das regras de transicao estabelecidas pela Emenda Constitucional

n° 103/2019.

Todos os perfis de segurados com saldrio-de-contribui¢ao apresentam a mesma "Taxa
Substit" e "RMI (R$ Mil)". Essa uniformidade ocorre devido a regra estabelecida, que impede
que o salario-de-beneficio seja inferior a um saldrio-minimo. Em contraste, os perfis com

remunerac¢do equivalente ao teto do RGPS, essas varidveis sdo ajustadas por meio dos marcos.

Verifica-se que as idades de aposentadoria sdo ajustadas nos perfis com idades mais
baixas, ao passo que aqueles com idades mais avangadas mantém suas datas de aposentadoria
inalteradas ao longo dos marcos analisados. Isso acontece pois os segurados que ingressaram
no RGPS antes da CF88 ja possuiam os critérios necessarios para se aposentar, dispensando a

necessidade de regras de transicdo em qualquer marco analisado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em tela buscou refletir como ocorreu a evolu¢ao da base de calculo dos
beneficios programados do RGPS a luz das alteragdes normativas previdencidrias desde a

Constituicao Federal de 1988.

No tocante as normas e institutos relacionados ao beneficio de aposentadoria
programada do RGPS, verificou-se um cenario marcado por transformacoes cruciais ao longo

do tempo, caracterizadas por reformas paramétricas.

Na evolugdo normativa, observou-se a paulatina desconstitucionalizagdo de algumas
normas previdenciarias com reconfiguracdo do arcabouco legal de regéncia, com diversos
pontos de flexibilizagdo e adequacdo das normativas as demandas de ordem politicas,

econdmicas ou sociais de cada tempo.

Nesse contexto, compreende-se as diversas reformas do RGPS como um processo
continuo que se complementou até entdo em fases sucessivas, em funcao das conquistas e
derrotas dos diversos atores envolvidos, desde a situacdo vigente em 1988 até a regulagdo
ocorrida em 1991 ¢ as alteragdes normativas realizadas em 1998, 1999, 2015 ¢ 2019, ainda com

eventuais indicativos politicos de revisao no préximo ano.

Com relagdo a nomenclatura, requisitos de elegibilidade e base de calculo dos beneficios
de aposentadoria programada foi possivel observar uma série de modificacdes ao longo do
tempo, com relevantes alteracdes introduzidas por meio da Lei n® 9.876/1999, da Lei n°

13.183/2015 e de outros instrumentos normativos.

A base de calculo dos beneficios, sofreram transformagdes significativas com a
promulgacdo de leis e emendas constitucionais. Estas mudangas abrangeram nio somente a
base de calculo, mas também a nomenclatura dos beneficios, os requisitos de elegibilidade e as

regras de transi¢do, ressaltando a dindmica do arcabougo normativo previdenciario.

Verificou-se uma redu¢do nos salarios de beneficio da aposentadoria programada do
RGPS, essa reducao tem impactos mais significativos nos perfis com salarios de contribuigao
mais baixos. O sexo feminino, apresenta uma provisdo matematica mais expressiva, devido a
menor idade para a aposentadoria e maior expectativa de vida, com excegdes em casos
especificos, como no célculo no marco C e nas regras de transi¢ao da Emenda Constitucional

n°® 103/2019.
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A simulagdo sinaliza uma clara uniformidade nas varidveis ("Taxa Substit" e "RMI
(R$ Mil)") para perfis com salario-de-contribuigdo equivalentes a um salario-minimo, ja os
perfis com remuneragdo equivalente ao teto do RGPS as varidveis foram ajustadas conforme os
marcos legislativos. As idades de aposentadoria sdo ajustadas nos perfis com idades mais
baixas, ao passo que aqueles com idades mais avancadas mantiveram suas datas de
aposentadoria inalteradas ao longo dos marcos legislativos analisados. Isso acontece pois 0s
segurados que ingressaram no RGPS antes da CF88 ja possuiam os critérios necessarios para

se aposentar, dispensando a necessidade de regras de transi¢cao em qualquer marco analisado.

Esta pesquisa se limita a comparacao de cada norma somente com a Constituicao
Federal de 1988 e ndo entre normas consecutivas e ao fato de a simulagdo apresentada utilizar

dados ficticios de segurados sem progressao salarial ao longo da vida laborativa.

Sob este aspecto, sugere-se, para futuras pesquisas, uma analise detalhada de outros
beneficios a luz do direito previdenciario, da sustentabilidade do RGPS e das necessidades

basicas de seguridade da populacio.
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