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1+ INTRODUCAO



A escolha do tema URBANIZACAO DE FAVELAS para 0

traba lho final do curso de Arquitetura e Urbanismo teve
como objetivo inicial preencher uma lacuna em re lagao a
habitacao POpu lar, deixada em aberto ao longo de todo

0 CUrso universitario.

Ao Inic:a -se o trabalho de pesquisa veio a cons-
rata™ao de que a avela represema a alternativa de ha-
bitacao de uma parte bastante representativa da populagao
urbana de muitas cidades brasileiras. Ao mesrao tempo com-
preendeu-se que a resolucao desse problema de forraa defi-
niriva nao se da sé n%vel do trabalho do arquiteto pois
a complexidade do assunto envolve muitas outras variaveis

Pr incipalmente de natureza soci10-econoinica .

A esco ia da area a ser estudada ( Favela GRAVIO
LA ) baseou-se em 02 condicionantes principais: a primei
ra era de que a area nao poderia possuir um nljmero grande
de casas devido as ! imitacoes de tempo e pessoas envo lvi
das no traba Iho a segunda era de que a favela possuisse
Assoe iacao de >loradores ou entidade simi lar para que
se pudesse respaldar o trabalho a ser apresentado de acor
do com as indicacos fornecidas pelos seus representantes.

|

0 trabalho final nao tem nenhuma pretensao de ser
a so lucao definitiva para a area de estudo. Trata-se de
uma tentativa de demonstracao da viabilidade de uma

proposta, que se fosse realmete realizar-se teria que pas

sar por wvarias modif icacoes



2. FUNDAMENTACOES TEORICAS



2.1. A HABITACAO E Q HOMEM

Quando o hornern corne¢ou a sentir necessidade de um |
espaco onde pudesse repousar ao abrigo dos e lementos natu-
rais e estar a salvo de animais selvagens, surgiu um dos 1
conce 1tos mais antigos da Historia, o da "habitacao™ A par
tir dai, a habitacao surge cormmo a luta permanente e inces-

sante do ser humano e esse espaco nunca mais de ixou de ser

aprimorado, quer fosse na técnica construtiva e Iintencao
plastica, quer fosse atraves das transformacdes de seu uso.
A habitacao fol uma das maiores respostas a adaptacao do ho

%
roem as condicoes e ameacas do me io ambiente

No presente, esse termo adquiriu sentido mais amplo
do que o de simples abrigo iIndividual do homem e de seu gru
po familiar. Hoje, a habitacao representa um fator de iInte-
ra(;aAlio da familia para com a sociedade, funciona coroo elemen
to de revelacao do padrao de vida de seus moradores. As Dbo-
as Condigges habitacionais trazem Consequ%ncias diretas na
saude mental e TfTisica, seguranca emocional e eficiéncia no
trabalho do individuo. Assim, os diversos fatores esteticos
e dimensionails de espaco e equipamentos devem tornar a mora
dia um local compativel com os requisitos minimos de confor
to tanto a nivel Tfisico como psfcolc;gico do ser humano. 0
nivel de preenchimento dessas aspiracdes revela o estagio !

- A V4 *, -
cultural, social e economico de seus uUsuarios.

x >
A unidade habitacional e composta de elementos basi

cos destinados a atender as funcdes da vida familiar de se-
us ocupantes. Geralmente, eles sao divididos em: E£££££ so-
ciaj que reune as atividades de maior significado social da
habita(;évlo, Isto Ze, 0os ambientes da casa onde se desenrola -
rao os contatos com as outras pessoas, Jgue nao as da fami -

f
lia; ~ue congrega as atividades de maior sig-

04
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ANNINU
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Nnificado de iIntimidade da casa, principalraente as de repouso
e dormida; e o _servico que representa o0 conjunto
das dependencias onde se realizara a maioria dos servicos do-

rae st 1COS.

A presenca e a composicao desses diferentes e lemen-
tos variam no espaco de acordo com as caracteristicas de uni
dade e as diversas classes sociais "Na casa pobre, a quanti
dade de superposicdes num mesmo ambiente e incrivel e basta

Imaginarmos a moradia de um comodo so. Na casa rica e 0 con

trario. Nela, ha uma dependencia para cada atlvlidade ™~ (1)

0 crescimento da atividade industrial vem retirando
do espaco da habitacao muitas das atividades domesticas gue
antes eram ali realizadas. Atualmente, com o0 oferecimento !
desses servicos e mercadorias em outros tipos de edificios
hg um processo de trans formagcao das funcdes dque a habitacao
representava para o hfomem Hoje, as pessoas passara rauito me-
nos tempo na moradia do que no passado, desde o0s adul tos que
trabalham fora, ate as criancas aue comeGam a estudar rauito

cedo, gerando com 1ss0, novos programas de necess idades, e a

tendencia dessas mudancas e aumentar com 0 progresso

Embora essas transformacdes ocorram mais rapidamente
nas classes de maior poder aquisitivo, progressivamente elas
também vao ocorrendo nas c¢ lasses mais pobres O que e comum,

0

entretanto, a todas as classes sociais em malor ou raenor n:
7

vel de Influeneta, e que atualmente , grande parte do dia -

gasto nao na habitacao em si, mas na cidade. gerando outro

tipo de relacao homem-raeio

Ao ser proposto ura tema como o0 da Insercao da habitacao na



cidade e possivel gue as i1déias que mais frequentemente vem
%

a mente das pessoas possam ser expressas atraves de pe r gun-
tas tais como: em gue bairro esta sua casa? E longe do cen-
tro Tem conducao facil? Tem comercio e servicos proximos? A
rua e pavimentada? Essas perguntas expriroem a questao vital
das re lacoes entre a cidade e a casa. Mostram bem que a ques

%

tao da moradia nao se limita a casa, sua forma, seu tamanho,
sua solidez INnteressa tambem, e muit09 sua localizacao, sua

- - - - A -
Vizinhanca, 0S servicos e comercio proximosd as distancias |
aos locais de emprego, Interessa enfim, o proximo e o distan
te, o bom ‘ponto! e o (fora de mao!l (2).

0 modo de habitar 1mplica para o homem numa maneira
propria de se wvincular com a cidade. A iIntergracao social
dos moradores entre si e com as demais atividades da c idade
caracteriza-se como uma luta dinamica. A disponibilidade de
uma renda mai1or permite compensar possiveis deficiéncias do
me iIo0 urbano e nquanto que a Tfalta dessa mesma renda, no caso
das famil ias mais pobres torna isso qguase imposs*l’vel , trazen

do toda uma repercussao negativa sobre suas condicoes de vi-

da .

A casa fToil, durante muito tempo, o local de viver ;
depois, aos poucos, a cidade vwvais tomando esse lugar. Uma ca
sa perfeitamente funcional m seu Interior, em termos de es-
paco e distribuicado pode ser uma pessima casa num contexto
urbano desfavoravel. Para que uma habitacao sejg positiva no
ambito da cidade e necessario que sejam preenchidas determi-
nadas re lacoe s de proximidade que complementam a funcao 4#4ha-
bitar#é reduiindo ao minimo possivel os incovenientes delas

originado s

A boa localizacao da moradia depende, entao, de 1 nu-
meros fatores que direta ou indiretamente interferenm sobre
seu ocupante, complementares ao simples abrigoj talis corno
acessibilidade da habitacao aos locais do trabalho, abastec i

mento, estudo, assistenc ia medica, recreacao, bem corno aten-



dirae nto por servicos de iInfra-estrutura como abastecimento

luz, esgotamento sanitario etc Nesse contexto, um |
sistema wviario e de transportes rapido e eficiente tem uma
especial 1mportancia, pois viabiliza os diversos deslocamen-
tos essenciais ao homem urbano e gerando um dos fatores mais

caros de I1nvestimentos por parte do Estado.

0 de s locamento res idenc ia-trabalho-residencia assume
papel de destagque como uma das maiores causas do problema de
transportes nas grandes c idades+* Com a industrializacao cres
cente houve uma separacao entre os locals de moradia e de !
trabalho, fato que nao ocorria antes, pois no coraeco da ati-
vidade I1ndustrial algumas empresas arcavam com 0S custos da
moradijs para os trabalhadores. Surgiram as "Vvilas operarias”
construcoes contiguas as fabrigas destinadas a habitacao dos

*
operarios Tal solugcao era viavel porque a qguantidade deles
era relativamente pequena, a mao-de-obra nao era tao facil ¢
havia um baixo custo de terreno e construcao. A oferta de
tais habitac;tw’)es, pore*m, sempre fToi pequena face 2'/;013 Nnecess ida
des, e com a ace leracao do fluxo migraté’)rio para as cidades,
passou a haver ura excedente cada vez maior de mao de-obra

dificultando a iraplantacao desse tipo de programa habitac i o-

na |

Esse contingente populacional val ocupar agora nao
mais as proximidades de seu local de trabalho, mas wvai se ”
concent rar na periferia urbana destituida de servicos e iNn-

fra-e st rutura, corticos e favelas.

Os bairros perifericos distantes surgiram porque no
processo de urbanizacao interna, houve especulacao com os
precos dos terrenos urbanos mais proximos ao centro, empur -
rando a ocupaggo de novas élreas para cada vez Ilonge. 0Os gas-
tos cora InNnfra-estrutura e transportes para essas areas th -
veram que ser arcados pelo Estado, que ao se queixar dos al-
tos custos financeiros para torna-las minimamente habitave -

IS, esguesia-se conveniente que ele proprio patrocinou essa
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situacao por inércia e ineficiéncia no adequado controle do

crescimento da c idade

Os corticos sao caracterizados pela ocupacao de pre
dios urbanos era processo de deterioracao e localizados, ge
ra lrae Nte, em zonas antigas ou dos primeiros periodos de ocu-
pacao do solo da cidade. Esse tipo de habitacao coletiva des
respe itava qualquer norma de higiene, de aeracao, de Inso la-
cao, de distribuicao espacial e de arranjos iInternosf mas re
ve lava-se coroo uma opcap para os problemas de moradia das

classes pobres.

As fave las caracter izam-se pela construcao de habita
(;Bes precarias, apropriando-se de terrenos pi’Jincos ou de
terrenos de terceiros muitas vezes nao reclamados pelos inte
resses imobiliarios imediatos de meio urbano. Geralmente tra
tam-se de areas problematicas era termos de drenagem (areas
alagadas) , relevo (o caso das fTawvelas em morros do Rio de Ja
ne iro, por exemplo) ou vizinhanca ((rampas de lixo, fabricas'
poluentes etc ). Algumas vezes sao areas situadas perto das
zonas em que existe oferta de trabalho, ou alguma possib 11i-
dade de utilizacao de servicos publicos tais coroo abasteci-

mento de agua ou de transporte, propiciando o restabelecimen

to da relacao fundamental homem-cidade

Essas manifestacdes ocorrera nas cidades brasileiras
devido ao fato de gue a grande maioria da populacao encontra
se excluida do mercado imob mliario, inibida pelos custos dos
alugue:s e dos terrenos, iImpossibilitada de produzir sua pro
Pri:a moradia ou incapac itada de adquiri-la ou aluga-!la no

"me rcado formal «

Nesse sentido, a questao da localizacao da habitacao
na c idade wvais envolver outra variavel: o0 pregco da terra ur-
bana. A terra enquanto uma das principais mercadorias da cCi-

dade capitalista tem seu preco vinculado especialmente a sua

loca l 1 zacao E isto, na verdade, o que se compra e 0 que pe-
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sa realmente no séu valor. E o que explica a diferenca de

preco existente entre o metro quadrado de um terreno nas are
as centrais ou nas areas ""'nobres’’ da cidade e 0 de suas peri

ferias.

Entendo-se por boa localizacao de um terreno urbano
a sua acessibilidade a todos o0os demais pontos da cidadei es-
pecialroente aos pontos Vvalor izados pe la classe de mais alta
renda+ Ou seja, a boa localizacao nao esta diretamente vincu
lada a existencia de infra-estrutura, embora este seja um fa
tor de grande peso no preco Tfinal de um terreno poOis essas'’
me lhorias podem, em principio, ser implantadas em qualquer

area da c i1dade

0 preco dos terrenos determina assim a distribuicao
espacial das classes sociais) juntamente coro a das categori
as de comercio, servico e Industrias Desta forma funciona
como segregador dessas mesmas classes, pois 0s terrenos me-
lhores (em termos de localizacao e coro maior disponibilidade
de servicos publicos), ficam com o0s que podem pagar mais e

0s mais afastados e desequipados, ficam para 0s pobres

As Invasoes de terrenos, gquando ocorrem. sao conse
quencia direta do fato de que, muitas vezes) as c lasses mise
rave i s nao conseguem sequer pagar pelos piores terrenos de
uma c¢ idade, ou mesmo dgue consigam, teriam qque arcar com Cus-
tos muito acima de seu orcamento para manterem-se no local |,
principal mente devido aos gastos com transportes, que o0s tor
na uma opcao praticamente inviavel. A invasao de terrenos mf
Ilhor localizados, mais perto dos locais de emprego, sub-em -
prego ou ""biscates’™ torna-se uma alternativa para moradia

dessa populacao.

A especulacao com a terra urbana e consequéncia des-
se processo de valorizacao que ela sofre. Um traco mercante'
na ocupacao do solo das cidades brasileiras e a existéncia

de wvazios urbanos eu meilo a areas urbanizadas e bem localiza



das. Essa retencao da terra ociosa representa utu onus pesado
para o Estado e a populacao, no que se refere ; oferta de
Servigcos phblicos, pois quanto mais rarefeita for a implanta
¢cao urbana, maiores extensoes de redes de agua, esgotos, ilu
minacao publica pavimentacao serao necessarias para atende

Ia, alem do que serdo muito maiores o0s percursos dos trans

portes coletivos ou caminhoes de lixo, por exemplo Assim, a

populacao se ve obrigada a pagar Iimpostos cada vez maiores

na tentativa de cobrir o0s gastos desses servicos.

A Talta de numero suficiente de unidades habitacio-
Nnais adequadas éls Nnecessidades de sua populac;go e* problema |
comum a todos os paises do mundo. A expressao "‘deficit habi-
racional'” refere-se a esse qgquantitativo e e a de uso mais

difundido.

Para a O.N.U., a expressao significa a '"'quantidade |
de moradias de um pais, ou regiao, qgque deve ser suprida para
gue sejam mantidas, no fTuturo, as normas consideradas neces-

* _ * z _ _ _ - -
sarias a saude, privatividade e desenvolvimento normal da vi

da familiar'™. (2)
No Brasil, dentro dos critérios de atua(;évo do Banco
Nacional da Habitacao-BNH , o0 deéficit habitacional '"represen-

ta a necessidade total anual de habitacOes que satisfazem os
requisitos estabelecidos para habitacao normal, independen -

te do poder aquisitivo dos adquirentes em potencial'. (2)

Raros sao o0s paises preparados para desenvolver es-
forcos suficientes na resolucao desse problema, mas ao nivel
de pol*itica Nnacional de um pa*is, 0 Investimento em habitacao
passou a assumir import%mcia fundamental, nao so por seus as

*

pectos socliails de saude e bem-estar como de forma preponde-
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rance, pela dinamizacao da construcao civil, considerada uma
das atividades econbmicas mais vitais. Do ponto de wvista eco
nomico, o0 Investimento em construcao habitacional e progra -
nas de desenvolvimento urbano e considerado um dos maiores |
Il Nve st imentos setoriais da economia de um pais« Para os ain-
da nao industrializados a at ividade construt iva desempenha |
outro papel conside ravel na absorcao de ampla parcela de mao

-de-ob ra disponi’vel , reduzindo a taxa de desemprego

Ao longo da historia, a luta por um abrigo adequadol
para toda a populacao ficou restrita ao empenho individual
ou grupal, que, por vezes, recebia favores especiais do poO-
der. Com a amplitude sempre crescente do problema, alguns pa
ises como a Inglaterra e a Holanda comecaram, a partir do se
culo XIX, a iIncorporar nas decisdes de governo as relativas!
a Habitacao E na segunda metade do século XIX surgem as pri

% «o

rae iras leis de protecao e iIncentivo a producao de novas uni-

dade s para a populacao e menor renda.

E apos a segunda guerra mundial que a crise habita-
cional atinge a todos os pafses, exibindo ;ndices ate* entao
de sconhec idos e desafiando governantes, administradores K ar-
quitetos, economistas e cientistas sociais, em busca de suas

possive is so lucoes:

A fTalta quantitativa (déficit latente) e a deficien-
cia qualitativa de parte do estoque existente ((indicador de
reposicao) carac terizam de modo geral essa crise, qgue num i
primeiro momento de Vviu agravada pelas destruicoes causadas !
em pal ses atingidos pela guerra, mas que de forma pe rmanente
se vem iIntensificando por outros fatores, como a chamada ex-
plosao demografica e o homem migraté')rio para as c idades, fe-

nomeno conhecido como "urbani zacaoll

2.4. POLITICA HABITACIONAL



Por envolver aspectos tao complexos da vida de um pa
is, a historia das politicas habitacionai s coincide com a ex
pansao do poder publico em sua e laboracao e execucao No mun
do Inteiro a iIntervencao do poder publico passou a ser senti
da em medidas como: congelamento de alugueis; sistemas de a-
Juda Tfinanceira para recuperacao de moradias, isoladas ou em
grupo ; atuacao direta na construcao ou financ iamento de No-
vas unidades ou ate legislacao e taxaggo espec*ifica para re

cuperacao de areas urbanas para programas habitacionais

x— - - -
De forma geral, uma politica habitacional se expres
*
sa através de um conjunto de medidas técnicas, legais, finan
ceiras e administrativas, visando estimular a construcao e

recuperacao das unidades habitacionais por iIniciativa publi
ca e/ou privada« Deve-se fundamentar no conhecimento das ne
cess idades de habitacao (demanda presente e futuro) e estabe
lecer metas de atendimento através de criterios objetivos de
prioridade, o que supoe a Tixacao de diretrizes que levem en
conta: a) a capacidade de araortizacao ou pagamento das diver
sas camadas populac ionais a serem atendidas; b) a determina-
cao de tipos e dimensdes de moradias adequadas Ug. realidade |
demografica, economica e social de cada regiao; c) as rela

coes entre moradia, trabalho, servicos e equipamentos urba

Nos; d) o custo dos servicos e equipamentos urbanos.

2.5. A FAVELA COMO ALTERNATIVA DE HABITACAO

As Tavelas, enquanto aglomerado de habitacdes sub
normais desprovidas de condicoes saudaveis de conforto e hi-
giene tanto fisica quanto mental, configuram para a popula
cao que a elas esta sujeita um dos mais baixos niveis de de-

gradacao a que pode chegar a habitacao do homem urbano.



0 prop rio conceito de habitagcao sub-normal, no quall
a favela esta enquadrada, traduz esse quadro de péssima gua-
lidade de vida jJja que reflete a moradia desprovida de requf
sitos minimos de salubridade e bem-eslar humanos. Essas exXi-
gencias minimas referem-se a fatores tals como espaco adequa
do, iluminacao e ventilacao, abastecimento suficiente de a-
gua potavel, destino higiénico para os dejetos, protecdao con
tra Insetos e outros animais nocivos a saude Em sintese a
habitacao sub-normal nao apresenta solucoes de ordem estrutu
ral e espacial compativels com as conquistas da ciéncia e

tecnologia

0 nao-atendimento dessas caracteristicas i1ndispensa-
veils traduzem um quadro de precariedade habitacional em mai-
or ou menor nivel a depender da qgqualidade e do tipo de neces

sidade nao preenchida

Evidentemente nao poderi*amos ciassificar so a favela
nessa definicao de habitacao sub-normal, porém, em rertacao a
esse Objeto de estudo, o que normalmente a caracteriza com
mais p recisao e o fato da tendencia de sua populacao apropr:
ar-se indevidamente de terrenos sobre o0s quais nao possuem
nenhum mecanismo legal de posse ou aluguel Nao oObstante,
torna-se a solucdo de moradia de uma grande parte da popula
cao brasileira em escala cada vez maior em nossas grandes c i

dades

As TfTavelas tem sua origem vinculada a iIntensificacao
do fenomeno de urbanizacao. A crescente migracao de contin -
gentes populacionais do meio rural para o meio urbano, em |
busca de emprego e melhores condicoes de vida, nao vem encon
trando, nas cidades, respostas adequadas ao abrigo e susten-
to desses novais fTamilias. Com isso o0s novos habitantes,

atraveés de processo espontaneo, aplicam solucoes proprias



com a utilizacao de materiais nao convencionais e a apropri-
acao de terrenos ate entao desprezados pelos iInteresses urba

Nnos predominantes na epoca.

Para as c idades contemporaneas, os aglomerados sub
norma is constituem um dos processos de expancao do meio urba

no e participam da organizacao e dinamismo de seu espaco

A populacao favelada no Brasil tem crescido em ritmo
bastante iIntenso, onde, alem das migracoes rurais, a liam-se’
0S processos de achatamento salarial e o aumento cada ve z
maior do preco da terra urbana. Os favelados constituam, nor
ma lmente, uma camada extremamente pobre da populacao res iden
te nas cidades, sobrevivendo na maioria das vezes a base de

sub-empregos

Segundo Lucio Kowarick (4) "a favela apresenta-se co
mo formula de sobrevivéncia para a populacao pobre em pelo |
menos dois as pectos. Em primeiro lugar, por signi ficar uma
econoraia nos gastos de habitacao que repre sentara pouco me Nos
da quarta parte do orcamento de uma familia tipica da ciasse
trabalhadora+* Em segundo lugar, na medida em que as favelas’
tendiam a se localizar proximas ao centros de emprego, leva

ritam a uma reducao nos dispendios cora transporte’

2.6 A URBANIZACAO DE FAVELAS

Licia \alladares (5) afirma que em 1960, decada em
que as favelas comecaram a ser objeto especifico de refle-
Xao0, assoclava-se a precariedade habitacional com marginali
dade social, a ponto dessa assoe iacao sustentar distintas po
liticas habitacionai s no Brasil e America Latina A margina-
l iIdade , enquanto algo a ser erradicado KA baseava-se na remo
gao das fTavelas e construcao financiada pelo governo de mora

dias adequadas de baixo custo.
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A partir da mudanca dessa Tfilosofia iInicial para ou-
tra modalidade de tratamento de questao, baseada na permanen
cia das populacdes nas areas onde Ja residem, ganhou impulso

a 1deita da urbanizacao de favelas

A urbanizacao de fawvelas, nesse sentido, reflete to-
da uma tentativa de oferecer a populacao favelada uma cidada
nia urbana, pois ao mesmo tempo que sana deficiéncias da ha-
bitacao pela melhoria do espaco fisico, torna seus moradores
seres menos discriminados em suas relacoes com a sociedade
A partir do momento em que a favela e urbanizada, passase a
encarar seu morador nao mals como um ser marginalizado . ma s
sob uma otica de elevacao social, principalmente se nos re-
portarmos ao conceito da habitacao e seu entorno como elemen

t0 de revelacao do padrao de wvida de seus usuario0s.

"A urbanizacao tornou-se sinonimo de reivindicagcao |,
de luta dos favelados pelo direito de permanecer em areas
que , se originalmente Invadidas e precar ias, foram gradativa
mente sendo por eles conquistadas e acre scidas de wvalor sem

qualquer part lcipacao do poder publicol (6)



0 PROBLEMA HABITACIONAL

BRASILEIRQ E AS POLITICAS
PUBLICAS



3-1 1840-1945

No Brasil, as cidades passaram a converte-se no
principal centro de atividades econdmicas pouco depois da
abolicao da escravatura e da proclamacao do regime repu-’
b licano, Comecaram a agravar-se, entao, os problemas rela
c ionados com a qualidade e quantidade de moradias para as

classes pobres.

A partir dessa epoca, a despeito das pol4|'ticas ha
bitacionais dos sucessSivOs governos, hnao se puderam perce
ber resultados quant itativos capazes de, pelo menos, con-
ter o crescimento da demanda de habitacoes para populacao

de bailxa renda.

0 1nicio da industrializacao deflagra o0 processo

de urbanizacao" no Brasil e registra-se a entrada no pais
fhe - - - - -

de numero cada vez maior de i1migrantes. A politica habita

* *

cional brasileira nesse periodo caracteriza-se pelo esti-
mulo a I1niciativa privada nas tentativas de erradicacao
dos corticos, paralelamente a Incitagcao a construcao das
vilas operarias,”~”quer como complemento da edificagcao das

fabricas, quer como pretensa solucdo de escassez da mora-

dia urbana agravada pela expansao industrial«"(7)

No Rio de Janeiro, com a intensificacao da demoli
cao dos corticos, "a populacao desalojada comeca a buscar
refugio nos pontos mais afastados da periferia e a galgar
OS morros para iImplantar seus barracos, Iniciando-se as

primeiras fTavelas’, ja no comeco do séeculo XX (7)

Apos a primeira guerra mundial, a urbani zacao se

iNntensifica, levando o Estado a preocupa-se com a questao
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habitacional, entendida, ainda, '"como a conjugacao de es
forcos, atraveés de estimulos iNniciativa privada para a
derrubada de moradias insalubres e a construcao de novas

casas.'| (7)

Se a iniciativa Ja Vvinha atuando desde o Segundo
Reinado(1840-1889) nas tentativas de solucao de moradias'
para as c¢ lasses mais pobres, so em 1920 , da-se iInicio no
pais a politica oOficial nesse sentido, que previa a cons-

trucao de casas a serem alugadas e operarios

Em 1923 a criacao da Calxa de Aposentadoria e |
Pensa 0o destinada aos funcionarios de cada estrada de fer-
ro no pais "e considerada corno ponto de partida das orga-
Nnizacoes de seguro social no Brasil, que adiante vao assu
mir extensas responsabilidades no campo da habitacao™. (7)

"A altura de 1930, quando da criacao do Ministe-!
ri0 do Trabalho, Industria e Comercio, jé existiam no pa-
1s 47 Caixas de Pensdes, com cerca de 140.000 segurados.!
Em 1933, nova or ientacao foi dada a po litica de seguro so
cial, criando-se organ izacoes de ambido nacional, os Ins-
titutos de Aposentadorias e Pensdes(lAP), que irao substi

tuir, mais tarde, muitas das Caixas." (7)

"Com os IAPs, o equacionamento do problema passa'
as maos do Governo, ainda sem a escala que se obse rvara a
partir dos anos 1960 K nova politica volta-se para o a
tendimento da mao-de-obra produtiva, espec ialmente dos !
trabalhadores das I1Nndustrias e dos transportes, deixando'
em segundo plano a populacao marginalizada que intensifi
ca a ocupacao dos morros car iocas, assim como a Tfixar ou

tras formas de aglomeracdes espontaneas pelos principais
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centros do pais.”" (7)

"Em 1937 surge o Codigo de Obras do RiIOo de Janei
ro como o primeiro dispositivo legal a prever a elimina-
cadas fTavelas da paisagem urbana, e a sua substituicao
por habitacoes proletérias a serem vendidas a pessoas re
conhacidas como pobres. Quase todos 0s governos, a partir
de 1930, chegaram a adimitir a poss ibilidade de extincgao
substituicao ou remocao dos nucleos favelados nas gran-
des cidades brasileiras." (7)

0 periodo do Estado Novo(193 7-45) caracteriZa-se'
pela construcao de conjuntos residenciais nos principais’
centros industriais do pais. 0Os IAPs revelavam acentuada’
preocupacao com aqualidade de vida dos novos conjuntos, e
para I1SsSO convocaram o0S mailores destacados arquitetos que
vinham se afirmando na implantacao dos conceitos modernos

de arquitetura no Brasil.

"A  decisao de contruir conjuntos habitacionais, '
em vez de casas individuals constituiu uma nova orienta-
cao construtiva adotada pelos IAPs, especialmente pelo IA
Pl (Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Indus triari-
05s) (7) no curso dos anos quarenta O resultado dessa po
litica pode-se exemplificar com 0s conjuntos do |APlI "Vi-
la do Carmo™, em Sao Paulo, projeto do arguteto Attilio
Corréa Lima, e "Conjunto Residenclal da Penha', projeto

dos irmaos (Marcelo e Milton)

"ANOs mais tarde chegava-se a conc lusao 9= ave g5
projetos governamanta is desenvolvidos pe los Institutos te
riam de enfrentar graves problemas, em virtude das conse-

quencias determinadas pe las crescentes a ltas dos custos

















































































































































































































































































