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1+ INTRODUCAO



A escolha do tema URBANIZACAO DE FAVELAS para 0

traba lho final do curso de Arquitetura e Urbanismo teve
como objetivo inicial preencher uma lacuna em re lagao a
habitacao POpu lar, deixada em aberto ao longo de todo

0 CUrso universitario.

Ao Inic:a -se o trabalho de pesquisa veio a cons-
rata™ao de que a avela represema a alternativa de ha-
bitacao de uma parte bastante representativa da populagao
urbana de muitas cidades brasileiras. Ao mesrao tempo com-
preendeu-se que a resolucao desse problema de forraa defi-
niriva nao se da sé n%vel do trabalho do arquiteto pois
a complexidade do assunto envolve muitas outras variaveis

Pr incipalmente de natureza soci10-econoinica .

A esco ia da area a ser estudada ( Favela GRAVIO
LA ) baseou-se em 02 condicionantes principais: a primei
ra era de que a area nao poderia possuir um nljmero grande
de casas devido as ! imitacoes de tempo e pessoas envo lvi
das no traba Iho a segunda era de que a favela possuisse
Assoe iacao de >loradores ou entidade simi lar para que
se pudesse respaldar o trabalho a ser apresentado de acor
do com as indicacos fornecidas pelos seus representantes.

|

0 trabalho final nao tem nenhuma pretensao de ser
a so lucao definitiva para a area de estudo. Trata-se de
uma tentativa de demonstracao da viabilidade de uma

proposta, que se fosse realmete realizar-se teria que pas

sar por wvarias modif icacoes



2. FUNDAMENTACOES TEORICAS



2.1. A HABITACAO E Q HOMEM

Quando o hornern corne¢ou a sentir necessidade de um |
espaco onde pudesse repousar ao abrigo dos e lementos natu-
rais e estar a salvo de animais selvagens, surgiu um dos 1
conce 1tos mais antigos da Historia, o da "habitacao™ A par
tir dai, a habitacao surge cormmo a luta permanente e inces-

sante do ser humano e esse espaco nunca mais de ixou de ser

aprimorado, quer fosse na técnica construtiva e Iintencao
plastica, quer fosse atraves das transformacdes de seu uso.
A habitacao fol uma das maiores respostas a adaptacao do ho

%
roem as condicoes e ameacas do me io ambiente

No presente, esse termo adquiriu sentido mais amplo
do que o de simples abrigo iIndividual do homem e de seu gru
po familiar. Hoje, a habitacao representa um fator de iInte-
ra(;aAlio da familia para com a sociedade, funciona coroo elemen
to de revelacao do padrao de vida de seus moradores. As Dbo-
as Condigges habitacionais trazem Consequ%ncias diretas na
saude mental e TfTisica, seguranca emocional e eficiéncia no
trabalho do individuo. Assim, os diversos fatores esteticos
e dimensionails de espaco e equipamentos devem tornar a mora
dia um local compativel com os requisitos minimos de confor
to tanto a nivel Tfisico como psfcolc;gico do ser humano. 0
nivel de preenchimento dessas aspiracdes revela o estagio !

- A V4 *, -
cultural, social e economico de seus uUsuarios.

x >
A unidade habitacional e composta de elementos basi

cos destinados a atender as funcdes da vida familiar de se-
us ocupantes. Geralmente, eles sao divididos em: E£££££ so-
ciaj que reune as atividades de maior significado social da
habita(;évlo, Isto Ze, 0os ambientes da casa onde se desenrola -
rao os contatos com as outras pessoas, Jgue nao as da fami -

f
lia; ~ue congrega as atividades de maior sig-

04
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ANNINU

05

Nnificado de iIntimidade da casa, principalraente as de repouso
e dormida; e o _servico que representa o0 conjunto
das dependencias onde se realizara a maioria dos servicos do-

rae st 1COS.

A presenca e a composicao desses diferentes e lemen-
tos variam no espaco de acordo com as caracteristicas de uni
dade e as diversas classes sociais "Na casa pobre, a quanti
dade de superposicdes num mesmo ambiente e incrivel e basta

Imaginarmos a moradia de um comodo so. Na casa rica e 0 con

trario. Nela, ha uma dependencia para cada atlvlidade ™~ (1)

0 crescimento da atividade industrial vem retirando
do espaco da habitacao muitas das atividades domesticas gue
antes eram ali realizadas. Atualmente, com o0 oferecimento !
desses servicos e mercadorias em outros tipos de edificios
hg um processo de trans formagcao das funcdes dque a habitacao
representava para o hfomem Hoje, as pessoas passara rauito me-
nos tempo na moradia do que no passado, desde o0s adul tos que
trabalham fora, ate as criancas aue comeGam a estudar rauito

cedo, gerando com 1ss0, novos programas de necess idades, e a

tendencia dessas mudancas e aumentar com 0 progresso

Embora essas transformacdes ocorram mais rapidamente
nas classes de maior poder aquisitivo, progressivamente elas
também vao ocorrendo nas c¢ lasses mais pobres O que e comum,

0

entretanto, a todas as classes sociais em malor ou raenor n:
7

vel de Influeneta, e que atualmente , grande parte do dia -

gasto nao na habitacao em si, mas na cidade. gerando outro

tipo de relacao homem-raeio

Ao ser proposto ura tema como o0 da Insercao da habitacao na



cidade e possivel gue as i1déias que mais frequentemente vem
%

a mente das pessoas possam ser expressas atraves de pe r gun-
tas tais como: em gue bairro esta sua casa? E longe do cen-
tro Tem conducao facil? Tem comercio e servicos proximos? A
rua e pavimentada? Essas perguntas expriroem a questao vital
das re lacoes entre a cidade e a casa. Mostram bem que a ques

%

tao da moradia nao se limita a casa, sua forma, seu tamanho,
sua solidez INnteressa tambem, e muit09 sua localizacao, sua

- - - - A -
Vizinhanca, 0S servicos e comercio proximosd as distancias |
aos locais de emprego, Interessa enfim, o proximo e o distan
te, o bom ‘ponto! e o (fora de mao!l (2).

0 modo de habitar 1mplica para o homem numa maneira
propria de se wvincular com a cidade. A iIntergracao social
dos moradores entre si e com as demais atividades da c idade
caracteriza-se como uma luta dinamica. A disponibilidade de
uma renda mai1or permite compensar possiveis deficiéncias do
me iIo0 urbano e nquanto que a Tfalta dessa mesma renda, no caso
das famil ias mais pobres torna isso qguase imposs*l’vel , trazen

do toda uma repercussao negativa sobre suas condicoes de vi-

da .

A casa fToil, durante muito tempo, o local de viver ;
depois, aos poucos, a cidade vwvais tomando esse lugar. Uma ca
sa perfeitamente funcional m seu Interior, em termos de es-
paco e distribuicado pode ser uma pessima casa num contexto
urbano desfavoravel. Para que uma habitacao sejg positiva no
ambito da cidade e necessario que sejam preenchidas determi-
nadas re lacoe s de proximidade que complementam a funcao 4#4ha-
bitar#é reduiindo ao minimo possivel os incovenientes delas

originado s

A boa localizacao da moradia depende, entao, de 1 nu-
meros fatores que direta ou indiretamente interferenm sobre
seu ocupante, complementares ao simples abrigoj talis corno
acessibilidade da habitacao aos locais do trabalho, abastec i

mento, estudo, assistenc ia medica, recreacao, bem corno aten-



dirae nto por servicos de iInfra-estrutura como abastecimento

luz, esgotamento sanitario etc Nesse contexto, um |
sistema wviario e de transportes rapido e eficiente tem uma
especial 1mportancia, pois viabiliza os diversos deslocamen-
tos essenciais ao homem urbano e gerando um dos fatores mais

caros de I1nvestimentos por parte do Estado.

0 de s locamento res idenc ia-trabalho-residencia assume
papel de destagque como uma das maiores causas do problema de
transportes nas grandes c idades+* Com a industrializacao cres
cente houve uma separacao entre os locals de moradia e de !
trabalho, fato que nao ocorria antes, pois no coraeco da ati-
vidade I1ndustrial algumas empresas arcavam com 0S custos da
moradijs para os trabalhadores. Surgiram as "Vvilas operarias”
construcoes contiguas as fabrigas destinadas a habitacao dos

*
operarios Tal solugcao era viavel porque a qguantidade deles
era relativamente pequena, a mao-de-obra nao era tao facil ¢
havia um baixo custo de terreno e construcao. A oferta de
tais habitac;tw’)es, pore*m, sempre fToi pequena face 2'/;013 Nnecess ida
des, e com a ace leracao do fluxo migraté’)rio para as cidades,
passou a haver ura excedente cada vez maior de mao de-obra

dificultando a iraplantacao desse tipo de programa habitac i o-

na |

Esse contingente populacional val ocupar agora nao
mais as proximidades de seu local de trabalho, mas wvai se ”
concent rar na periferia urbana destituida de servicos e iNn-

fra-e st rutura, corticos e favelas.

Os bairros perifericos distantes surgiram porque no
processo de urbanizacao interna, houve especulacao com os
precos dos terrenos urbanos mais proximos ao centro, empur -
rando a ocupaggo de novas élreas para cada vez Ilonge. 0Os gas-
tos cora InNnfra-estrutura e transportes para essas areas th -
veram que ser arcados pelo Estado, que ao se queixar dos al-
tos custos financeiros para torna-las minimamente habitave -

IS, esguesia-se conveniente que ele proprio patrocinou essa
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situacao por inércia e ineficiéncia no adequado controle do

crescimento da c idade

Os corticos sao caracterizados pela ocupacao de pre
dios urbanos era processo de deterioracao e localizados, ge
ra lrae Nte, em zonas antigas ou dos primeiros periodos de ocu-
pacao do solo da cidade. Esse tipo de habitacao coletiva des
respe itava qualquer norma de higiene, de aeracao, de Inso la-
cao, de distribuicao espacial e de arranjos iInternosf mas re
ve lava-se coroo uma opcap para os problemas de moradia das

classes pobres.

As fave las caracter izam-se pela construcao de habita
(;Bes precarias, apropriando-se de terrenos pi’Jincos ou de
terrenos de terceiros muitas vezes nao reclamados pelos inte
resses imobiliarios imediatos de meio urbano. Geralmente tra
tam-se de areas problematicas era termos de drenagem (areas
alagadas) , relevo (o caso das fTawvelas em morros do Rio de Ja
ne iro, por exemplo) ou vizinhanca ((rampas de lixo, fabricas'
poluentes etc ). Algumas vezes sao areas situadas perto das
zonas em que existe oferta de trabalho, ou alguma possib 11i-
dade de utilizacao de servicos publicos tais coroo abasteci-

mento de agua ou de transporte, propiciando o restabelecimen

to da relacao fundamental homem-cidade

Essas manifestacdes ocorrera nas cidades brasileiras
devido ao fato de gue a grande maioria da populacao encontra
se excluida do mercado imob mliario, inibida pelos custos dos
alugue:s e dos terrenos, iImpossibilitada de produzir sua pro
Pri:a moradia ou incapac itada de adquiri-la ou aluga-!la no

"me rcado formal «

Nesse sentido, a questao da localizacao da habitacao
na c idade wvais envolver outra variavel: o0 pregco da terra ur-
bana. A terra enquanto uma das principais mercadorias da cCi-

dade capitalista tem seu preco vinculado especialmente a sua

loca l 1 zacao E isto, na verdade, o que se compra e 0 que pe-
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sa realmente no séu valor. E o que explica a diferenca de

preco existente entre o metro quadrado de um terreno nas are
as centrais ou nas areas ""'nobres’’ da cidade e 0 de suas peri

ferias.

Entendo-se por boa localizacao de um terreno urbano
a sua acessibilidade a todos o0os demais pontos da cidadei es-
pecialroente aos pontos Vvalor izados pe la classe de mais alta
renda+ Ou seja, a boa localizacao nao esta diretamente vincu
lada a existencia de infra-estrutura, embora este seja um fa
tor de grande peso no preco Tfinal de um terreno poOis essas'’
me lhorias podem, em principio, ser implantadas em qualquer

area da c i1dade

0 preco dos terrenos determina assim a distribuicao
espacial das classes sociais) juntamente coro a das categori
as de comercio, servico e Industrias Desta forma funciona
como segregador dessas mesmas classes, pois 0s terrenos me-
lhores (em termos de localizacao e coro maior disponibilidade
de servicos publicos), ficam com o0s que podem pagar mais e

0s mais afastados e desequipados, ficam para 0s pobres

As Invasoes de terrenos, gquando ocorrem. sao conse
quencia direta do fato de que, muitas vezes) as c lasses mise
rave i s nao conseguem sequer pagar pelos piores terrenos de
uma c¢ idade, ou mesmo dgue consigam, teriam qque arcar com Cus-
tos muito acima de seu orcamento para manterem-se no local |,
principal mente devido aos gastos com transportes, que o0s tor
na uma opcao praticamente inviavel. A invasao de terrenos mf
Ilhor localizados, mais perto dos locais de emprego, sub-em -
prego ou ""biscates’™ torna-se uma alternativa para moradia

dessa populacao.

A especulacao com a terra urbana e consequéncia des-
se processo de valorizacao que ela sofre. Um traco mercante'
na ocupacao do solo das cidades brasileiras e a existéncia

de wvazios urbanos eu meilo a areas urbanizadas e bem localiza



das. Essa retencao da terra ociosa representa utu onus pesado
para o Estado e a populacao, no que se refere ; oferta de
Servigcos phblicos, pois quanto mais rarefeita for a implanta
¢cao urbana, maiores extensoes de redes de agua, esgotos, ilu
minacao publica pavimentacao serao necessarias para atende

Ia, alem do que serdo muito maiores o0s percursos dos trans

portes coletivos ou caminhoes de lixo, por exemplo Assim, a

populacao se ve obrigada a pagar Iimpostos cada vez maiores

na tentativa de cobrir o0s gastos desses servicos.

A Talta de numero suficiente de unidades habitacio-
Nnais adequadas éls Nnecessidades de sua populac;go e* problema |
comum a todos os paises do mundo. A expressao "‘deficit habi-
racional'” refere-se a esse qgquantitativo e e a de uso mais

difundido.

Para a O.N.U., a expressao significa a '"'quantidade |
de moradias de um pais, ou regiao, qgque deve ser suprida para
gue sejam mantidas, no fTuturo, as normas consideradas neces-

* _ * z _ _ _ - -
sarias a saude, privatividade e desenvolvimento normal da vi

da familiar'™. (2)
No Brasil, dentro dos critérios de atua(;évo do Banco
Nacional da Habitacao-BNH , o0 deéficit habitacional '"represen-

ta a necessidade total anual de habitacOes que satisfazem os
requisitos estabelecidos para habitacao normal, independen -

te do poder aquisitivo dos adquirentes em potencial'. (2)

Raros sao o0s paises preparados para desenvolver es-
forcos suficientes na resolucao desse problema, mas ao nivel
de pol*itica Nnacional de um pa*is, 0 Investimento em habitacao
passou a assumir import%mcia fundamental, nao so por seus as

*

pectos socliails de saude e bem-estar como de forma preponde-
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rance, pela dinamizacao da construcao civil, considerada uma
das atividades econbmicas mais vitais. Do ponto de wvista eco
nomico, o0 Investimento em construcao habitacional e progra -
nas de desenvolvimento urbano e considerado um dos maiores |
Il Nve st imentos setoriais da economia de um pais« Para os ain-
da nao industrializados a at ividade construt iva desempenha |
outro papel conside ravel na absorcao de ampla parcela de mao

-de-ob ra disponi’vel , reduzindo a taxa de desemprego

Ao longo da historia, a luta por um abrigo adequadol
para toda a populacao ficou restrita ao empenho individual
ou grupal, que, por vezes, recebia favores especiais do poO-
der. Com a amplitude sempre crescente do problema, alguns pa
ises como a Inglaterra e a Holanda comecaram, a partir do se
culo XIX, a iIncorporar nas decisdes de governo as relativas!
a Habitacao E na segunda metade do século XIX surgem as pri

% «o

rae iras leis de protecao e iIncentivo a producao de novas uni-

dade s para a populacao e menor renda.

E apos a segunda guerra mundial que a crise habita-
cional atinge a todos os pafses, exibindo ;ndices ate* entao
de sconhec idos e desafiando governantes, administradores K ar-
quitetos, economistas e cientistas sociais, em busca de suas

possive is so lucoes:

A fTalta quantitativa (déficit latente) e a deficien-
cia qualitativa de parte do estoque existente ((indicador de
reposicao) carac terizam de modo geral essa crise, qgue num i
primeiro momento de Vviu agravada pelas destruicoes causadas !
em pal ses atingidos pela guerra, mas que de forma pe rmanente
se vem iIntensificando por outros fatores, como a chamada ex-
plosao demografica e o homem migraté')rio para as c idades, fe-

nomeno conhecido como "urbani zacaoll

2.4. POLITICA HABITACIONAL



Por envolver aspectos tao complexos da vida de um pa
is, a historia das politicas habitacionai s coincide com a ex
pansao do poder publico em sua e laboracao e execucao No mun
do Inteiro a iIntervencao do poder publico passou a ser senti
da em medidas como: congelamento de alugueis; sistemas de a-
Juda Tfinanceira para recuperacao de moradias, isoladas ou em
grupo ; atuacao direta na construcao ou financ iamento de No-
vas unidades ou ate legislacao e taxaggo espec*ifica para re

cuperacao de areas urbanas para programas habitacionais

x— - - -
De forma geral, uma politica habitacional se expres
*
sa através de um conjunto de medidas técnicas, legais, finan
ceiras e administrativas, visando estimular a construcao e

recuperacao das unidades habitacionais por iIniciativa publi
ca e/ou privada« Deve-se fundamentar no conhecimento das ne
cess idades de habitacao (demanda presente e futuro) e estabe
lecer metas de atendimento através de criterios objetivos de
prioridade, o que supoe a Tixacao de diretrizes que levem en
conta: a) a capacidade de araortizacao ou pagamento das diver
sas camadas populac ionais a serem atendidas; b) a determina-
cao de tipos e dimensdes de moradias adequadas Ug. realidade |
demografica, economica e social de cada regiao; c) as rela

coes entre moradia, trabalho, servicos e equipamentos urba

Nos; d) o custo dos servicos e equipamentos urbanos.

2.5. A FAVELA COMO ALTERNATIVA DE HABITACAO

As Tavelas, enquanto aglomerado de habitacdes sub
normais desprovidas de condicoes saudaveis de conforto e hi-
giene tanto fisica quanto mental, configuram para a popula
cao que a elas esta sujeita um dos mais baixos niveis de de-

gradacao a que pode chegar a habitacao do homem urbano.



0 prop rio conceito de habitagcao sub-normal, no quall
a favela esta enquadrada, traduz esse quadro de péssima gua-
lidade de vida jJja que reflete a moradia desprovida de requf
sitos minimos de salubridade e bem-eslar humanos. Essas exXi-
gencias minimas referem-se a fatores tals como espaco adequa
do, iluminacao e ventilacao, abastecimento suficiente de a-
gua potavel, destino higiénico para os dejetos, protecdao con
tra Insetos e outros animais nocivos a saude Em sintese a
habitacao sub-normal nao apresenta solucoes de ordem estrutu
ral e espacial compativels com as conquistas da ciéncia e

tecnologia

0 nao-atendimento dessas caracteristicas i1ndispensa-
veils traduzem um quadro de precariedade habitacional em mai-
or ou menor nivel a depender da qgqualidade e do tipo de neces

sidade nao preenchida

Evidentemente nao poderi*amos ciassificar so a favela
nessa definicao de habitacao sub-normal, porém, em rertacao a
esse Objeto de estudo, o que normalmente a caracteriza com
mais p recisao e o fato da tendencia de sua populacao apropr:
ar-se indevidamente de terrenos sobre o0s quais nao possuem
nenhum mecanismo legal de posse ou aluguel Nao oObstante,
torna-se a solucdo de moradia de uma grande parte da popula
cao brasileira em escala cada vez maior em nossas grandes c i

dades

As TfTavelas tem sua origem vinculada a iIntensificacao
do fenomeno de urbanizacao. A crescente migracao de contin -
gentes populacionais do meio rural para o meio urbano, em |
busca de emprego e melhores condicoes de vida, nao vem encon
trando, nas cidades, respostas adequadas ao abrigo e susten-
to desses novais fTamilias. Com isso o0s novos habitantes,

atraveés de processo espontaneo, aplicam solucoes proprias



com a utilizacao de materiais nao convencionais e a apropri-
acao de terrenos ate entao desprezados pelos iInteresses urba

Nnos predominantes na epoca.

Para as c idades contemporaneas, os aglomerados sub
norma is constituem um dos processos de expancao do meio urba

no e participam da organizacao e dinamismo de seu espaco

A populacao favelada no Brasil tem crescido em ritmo
bastante iIntenso, onde, alem das migracoes rurais, a liam-se’
0S processos de achatamento salarial e o aumento cada ve z
maior do preco da terra urbana. Os favelados constituam, nor
ma lmente, uma camada extremamente pobre da populacao res iden
te nas cidades, sobrevivendo na maioria das vezes a base de

sub-empregos

Segundo Lucio Kowarick (4) "a favela apresenta-se co
mo formula de sobrevivéncia para a populacao pobre em pelo |
menos dois as pectos. Em primeiro lugar, por signi ficar uma
econoraia nos gastos de habitacao que repre sentara pouco me Nos
da quarta parte do orcamento de uma familia tipica da ciasse
trabalhadora+* Em segundo lugar, na medida em que as favelas’
tendiam a se localizar proximas ao centros de emprego, leva

ritam a uma reducao nos dispendios cora transporte’

2.6 A URBANIZACAO DE FAVELAS

Licia \alladares (5) afirma que em 1960, decada em
que as favelas comecaram a ser objeto especifico de refle-
Xao0, assoclava-se a precariedade habitacional com marginali
dade social, a ponto dessa assoe iacao sustentar distintas po
liticas habitacionai s no Brasil e America Latina A margina-
l iIdade , enquanto algo a ser erradicado KA baseava-se na remo
gao das fTavelas e construcao financiada pelo governo de mora

dias adequadas de baixo custo.
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A partir da mudanca dessa Tfilosofia iInicial para ou-
tra modalidade de tratamento de questao, baseada na permanen
cia das populacdes nas areas onde Ja residem, ganhou impulso

a 1deita da urbanizacao de favelas

A urbanizacao de fawvelas, nesse sentido, reflete to-
da uma tentativa de oferecer a populacao favelada uma cidada
nia urbana, pois ao mesmo tempo que sana deficiéncias da ha-
bitacao pela melhoria do espaco fisico, torna seus moradores
seres menos discriminados em suas relacoes com a sociedade
A partir do momento em que a favela e urbanizada, passase a
encarar seu morador nao mals como um ser marginalizado . ma s
sob uma otica de elevacao social, principalmente se nos re-
portarmos ao conceito da habitacao e seu entorno como elemen

t0 de revelacao do padrao de wvida de seus usuario0s.

"A urbanizacao tornou-se sinonimo de reivindicagcao |,
de luta dos favelados pelo direito de permanecer em areas
que , se originalmente Invadidas e precar ias, foram gradativa
mente sendo por eles conquistadas e acre scidas de wvalor sem

qualquer part lcipacao do poder publicol (6)



0 PROBLEMA HABITACIONAL

BRASILEIRQ E AS POLITICAS
PUBLICAS



3-1 1840-1945

No Brasil, as cidades passaram a converte-se no
principal centro de atividades econdmicas pouco depois da
abolicao da escravatura e da proclamacao do regime repu-’
b licano, Comecaram a agravar-se, entao, os problemas rela
c ionados com a qualidade e quantidade de moradias para as

classes pobres.

A partir dessa epoca, a despeito das pol4|'ticas ha
bitacionais dos sucessSivOs governos, hnao se puderam perce
ber resultados quant itativos capazes de, pelo menos, con-
ter o crescimento da demanda de habitacoes para populacao

de bailxa renda.

0 1nicio da industrializacao deflagra o0 processo

de urbanizacao" no Brasil e registra-se a entrada no pais
fhe - - - - -

de numero cada vez maior de i1migrantes. A politica habita

* *

cional brasileira nesse periodo caracteriza-se pelo esti-
mulo a I1niciativa privada nas tentativas de erradicacao
dos corticos, paralelamente a Incitagcao a construcao das
vilas operarias,”~”quer como complemento da edificagcao das

fabricas, quer como pretensa solucdo de escassez da mora-

dia urbana agravada pela expansao industrial«"(7)

No Rio de Janeiro, com a intensificacao da demoli
cao dos corticos, "a populacao desalojada comeca a buscar
refugio nos pontos mais afastados da periferia e a galgar
OS morros para iImplantar seus barracos, Iniciando-se as

primeiras fTavelas’, ja no comeco do séeculo XX (7)

Apos a primeira guerra mundial, a urbani zacao se

iNntensifica, levando o Estado a preocupa-se com a questao
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habitacional, entendida, ainda, '"como a conjugacao de es
forcos, atraveés de estimulos iNniciativa privada para a
derrubada de moradias insalubres e a construcao de novas

casas.'| (7)

Se a iniciativa Ja Vvinha atuando desde o Segundo
Reinado(1840-1889) nas tentativas de solucao de moradias'
para as c¢ lasses mais pobres, so em 1920 , da-se iInicio no
pais a politica oOficial nesse sentido, que previa a cons-

trucao de casas a serem alugadas e operarios

Em 1923 a criacao da Calxa de Aposentadoria e |
Pensa 0o destinada aos funcionarios de cada estrada de fer-
ro no pais "e considerada corno ponto de partida das orga-
Nnizacoes de seguro social no Brasil, que adiante vao assu
mir extensas responsabilidades no campo da habitacao™. (7)

"A altura de 1930, quando da criacao do Ministe-!
ri0 do Trabalho, Industria e Comercio, jé existiam no pa-
1s 47 Caixas de Pensdes, com cerca de 140.000 segurados.!
Em 1933, nova or ientacao foi dada a po litica de seguro so
cial, criando-se organ izacoes de ambido nacional, os Ins-
titutos de Aposentadorias e Pensdes(lAP), que irao substi

tuir, mais tarde, muitas das Caixas." (7)

"Com os IAPs, o equacionamento do problema passa'
as maos do Governo, ainda sem a escala que se obse rvara a
partir dos anos 1960 K nova politica volta-se para o a
tendimento da mao-de-obra produtiva, espec ialmente dos !
trabalhadores das I1Nndustrias e dos transportes, deixando'
em segundo plano a populacao marginalizada que intensifi
ca a ocupacao dos morros car iocas, assim como a Tfixar ou

tras formas de aglomeracdes espontaneas pelos principais
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centros do pais.”" (7)

"Em 1937 surge o Codigo de Obras do RiIOo de Janei
ro como o primeiro dispositivo legal a prever a elimina-
cadas fTavelas da paisagem urbana, e a sua substituicao
por habitacoes proletérias a serem vendidas a pessoas re
conhacidas como pobres. Quase todos 0s governos, a partir
de 1930, chegaram a adimitir a poss ibilidade de extincgao
substituicao ou remocao dos nucleos favelados nas gran-
des cidades brasileiras." (7)

0 periodo do Estado Novo(193 7-45) caracteriZa-se'
pela construcao de conjuntos residenciais nos principais’
centros industriais do pais. 0Os IAPs revelavam acentuada’
preocupacao com aqualidade de vida dos novos conjuntos, e
para I1SsSO convocaram o0S mailores destacados arquitetos que
vinham se afirmando na implantacao dos conceitos modernos

de arquitetura no Brasil.

"A  decisao de contruir conjuntos habitacionais, '
em vez de casas individuals constituiu uma nova orienta-
cao construtiva adotada pelos IAPs, especialmente pelo IA
Pl (Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Indus triari-
05s) (7) no curso dos anos quarenta O resultado dessa po
litica pode-se exemplificar com 0s conjuntos do |APlI "Vi-
la do Carmo™, em Sao Paulo, projeto do arguteto Attilio
Corréa Lima, e "Conjunto Residenclal da Penha', projeto

dos irmaos (Marcelo e Milton)

"ANOs mais tarde chegava-se a conc lusao 9= ave g5
projetos governamanta is desenvolvidos pe los Institutos te
riam de enfrentar graves problemas, em virtude das conse-

quencias determinadas pe las crescentes a ltas dos custos



ae c”™strucao e do processo Inflacionario em geral que
corrofa os salarios dos trabalhadores, mito embora os a-
jugueils nem sempre tTivessem a correcao comppaivel com a-!
quelas altas. Mitos dos financiamentos para a compra de
casa prcz’)pria nao eram reajusta a dos (néio havia ainda o0 sis-
tema de correcao mon eaaia), de modo que o0s Institutos ti
gque absorver os prejuizzos decorrentes da desva“ ™oi-

zacao da mooda (7)

3«2 LIR*QDQ 1945 —-1964

Os anos que precederam a criacao do Banco Naional da
Hab itacocbBNH fot™m marcados pelos processos de induutria
lizacao, de urbanizacao e de mior Iliberdade da camadas o
perérias. Q periodo do p~it-guerra caracterizou-se pela'’
criacao de condicoes iInNnstitucionalis e econdmicas crescen-
tes visando o0 desenvolvimento da economia urbanooinduutri
al voltada para o mercado iInterno, enquanto que o0 setor a
grério era relegado a segundo plano no tocante a iovf'ssi-

mento por parte do Estado.

Bo governo Juscelino Kuuitscheck procedeu-se a uma |
consideravel aceleracao desse desenvolvimento economico e
do processo de urbanizacao Bessa epoca 0 centro de grav i
dade economica jg se localizava no setor induutrial inici
ando-se a fase da iImplantacao das indjzssrias de bens de
producao e de bens de consumo duraveis (autor”ooi list ica,
eletrodoméssicos, conistrucao naval, msc'i™lica pesada, cCi-

menno, papel e celulose, etc )

"Essa nova induusrializacao apoiou-se no modelo co™-



centrador de renda aproveitando o0 mercado das camadas del
alto poder aquisitivo num processo qgue, por sua vez, re

forcava ainda mais a concentracdo de renda,” (7)

0O periodo seguinte, marcado pela renuncia de Ja-!
Nnio Quadros e a ascensao de Joao Goulart ao poder, carac-
teriza I1nstabilidade pol#l’tica aliada a crise economica. !
Diante da discussdo do modelo de desenvolvimento e siste-
ma de governo, o problema habitacional passa a envolver |

*

W ' _
questoes mais profundas como as reformas agraria e urbana

0 ponto de partida da acao do governo no setor ha
bitacional fol a criacao da Fundacan da Casa Popular(FCP)
em 1946. A partir dai, as operacoes imobiliarias e o Fi-
Nnanciamento das carteiras prediais dos Institutos ou Cai-
xas de Aponsentadoria e Pensdes passaram a subordinar-se |
a nova Instituicao. '""Procurava, assim, 0 governo sistema-
tizar as ate entao dispersas, de todos o0s orgaos gue esta
vam intervindo no campo da habitacao destinada as popula-

coes de baixa renda."” (7)

Os objetivos da FCP passam a ser extraordinaria-'
maate wvastos e seu ambito de acao estende-se a todo o ter
rft(;rio Nnacional. "Os primeiros resultados concretos sur-
gem em 1948 com a construcao de 1336 unidades. Em 1949 ara
plia para 3515 esse numero, caindo para 28 em 1952. As ca

sas foram construidas em cerca de 45 cidades de doze esta

dos do Brasil.

"Com Ilimitados recursos finance iros para enfren -
A
tar seu wvasto campo de atuaca o, a Fundacao propos-se a
construir casas para venda em terrenos concedidos pelas

prefeituras municipais. Neste sentido, ela discreparia



corapletamente da politica dos |APs; aquisicao de grandes!
parcelas de terra, construg’éo de conjuntos de aluguel a

seus associados, prestagges de servicos de natureza soei-
al etc. A Fundacao desenvolve ura trabalho ate 1955, quan-
do entdo reduz o ritmo de Construc;ées ate paralisar prate

camente suas atividades no 1nicio dos anos de 1960.1 (7)

Por outro lado, com relacao aos agrupamentos esponta
neos, principalmente as fawvelas, a po litica do governo |
continuava a de repressao atraves de Ileis reguladoras. Da
ta de 1947 o primeiro "Censo Oficial de Fave las” no Rio
de Janeiro e posteriormente varios estados brasileiros
tiveram suas fTavelas cadastradas visando a aplicacao de

algum plano estadual de erradicacao dos casebres

"O Governo Federal promulgou em 1956 a chamada '""L.ei!
das Favelas', em que abre creéditos para a Cruzada Sao Se-
bastiao (RJ/DF), Servico Social contra o Mocambo (PE/Reci
fe), Prefeitura Municipal de Sao Paulo e de Vitoria, para

a melhoria de condicoes habitacionais dos favelados.” (7)

Os anos 1956-1961 correspondentes ao governo JK reve
lam pouca ate ncao dada a questao "No Plano de Metas do
Presidente Kubitschek nao havia alusao significat iva Oc'/jl
questao habitacional " (7) ©===== modo a crise no setor se

aprofundou e ganhou novos contornos a partir da década de

1960

Nessa epoca voltou-se a destinar recursos para habi-
tacao, principa lmente devido "entrada, em toda a America
latina, de empréstimos provinientes de paises como o0s Es-
tados Unidos, a serem aplicados nesse campo. ""Habitacao!
passava a ser problema prioritario e ascendia ao status

de 'crise' " (7) —
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"O governo Janlo Quadros procura, entao, Instru-
mentar-se para responder ao desafio habitacional, atrves
de tentativas como o Instituto Brasileiro de Habitacao |
(IBH) e criacao do Conselho Federal da Habitacao em 1961
Em sintese, buscava-se construir um numero significativo
de casas populares iIsoladas para a venda, em curto espa-
co de tempo como solucao para a crise habitacional” (7),
fato contestado por diversas entidades como o Instituto’
de arquitetos do Brasil que achava que a polgitica de

construcdo de casas exclusivaraente para a venda nao se

constituia a solucao mais apropriada.

Os arquitetos de todo o pais ja haviam se pronun
ciado em relacao ao problema habitacional quando do pri-
meiro Congresso Brasileiro da categoria realizado em 1
1945 em Sao Paulo. No documento de conclusao recomendava
-se que a necessidade de se manter a polgitica de aluguel
para a populacao de baixa renda era mais prioritégrio do
gue a politica da casa propria gue acarretava para seus
usuarios maiores responsabilidade para seus orcamento fa
miliares. Alem disso, desaconselhavam a construcao de ca
sas iIsoladas que elevavam o0 custo final da unidade e apo
lavam o0s conjuntos gue deveriam ser construidos nos bair
ros ja existentes e nao na periferia das codades. Preco-
Nnizavam a necessidade de desapropriar terrenos de utili-
dade phblica, calculando-se o0 valor da desapropriacao
com base nos custos para a construggo de iInfra-estrutura

e nao no wvalor do mercado, necessariamente especulativo.

Em 1962 0 governo do Estado da Guanabara criou a
COHAB-GB (Companhia de Habitacao Popular da Guanabara)
para empreender um programa de renovacao de TfTavelas. As

primeiras experiencias eram compostas por conjuntos de



casas Isoladas para onde foram removidos os habitantes
de doze favelas da cidade, "As novas areas com distancia
de 30 a 40 quilémetros das originais, mal servidas de
transporte e de I1INnfra-estrutura urbana causaram ®mpacto
extremamente negativo na relacao moradia-trabalho dos re

mov 1dos’’. (7)

No Brasil, a mailoria das tentativas de resol ucao
do problema habitacional tem partido do governo, tanto
no ambito Federal corno Es tadual ou Municipal, registran-
do-se intervencoes em diversos hniveis de atuacao, com di
fe rentes graus de Intensidade e amplitude , e que perse
guem as ma:s variadas solucoes No entanto, verifica-se'
a expansao e 0 agravamento dos problemas relativos a ha-

bitacao em todo o pais, atestando que os es forcos reali-

zados nao foram suficientes para enfrenta-los.

No caso brasi leiro, as principais marcas da nos-
. . A ]
sa urbanizacao sao conhecidas por todos: as pessimas con
dicoes habitacionais, 0 encarecimento do prazo da mora

dia e a segregacao das classes e camadas sociais no espa

¢o urbano

A habitacao se apresenta no modo de producao ca-
pital ista como uma me rcadoria especial, Vvisto que sua di
vida nao e facilmente pagavel Assim, o déficit habita
cional Dbrasileiro nao pode ria ser explicado apenas pelo
fato de haver um desequilzibrio entre a oferta e a proc u-
ra de moradias, pois se assim fosse bastaria que fosse
aumentado o seu ritino de construgcoes, de tal forma gue
ac ompanhasse 0 cresc imento das necessidades habitac iona-
Is geradas pe lo cresc imento urbano As medidas tomadas
no sentido de aumentar esse ritmo nao trouxeram resu lla-

dos e assim, se exXiste "‘deficit habitacional™ e proque '
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grande parte da pojpulLacao urbana brasileira estai exc lui-
da do me rcado da producao de morra ias, por algumas ra-
zoes: de um lado, uma distribuicao pro fundamente des |-
gual da renda gerada na economia e, de outro lado, as
condicoes que regem a producdo cap ifalista de mooadias '

no Brail gue impdéem um elevado preco ao direito de ha-

bitar na c idade.

z

De sse modo, a habitacao nao e supr ida através de
formas cap Litalistas de producdo e comerrCalizacac e a
baixa qualidade da m”o<adia que uma parcela da populacao’
que a ela tem acesso por MIOS nao convenc tonais diz res
peito tanto ao co”iforto ambiienal, qguanto aos fatore s de

- ho . % .
localizacao a auséncia de saneamento, a dificuddade de

b
transportes, a dificuddade de abastecimento, do atendi

l 0
mento a saude e tc

Unm dominio geral sobre as Politicas Naaconals no
i N z i _
campo da habitacao nos e proporcionado a seguir por pe -
-Z —-— Z -
ricdcs marcados na historia recente do Brasl. Esses da-

dos foram obtidos nas seg™intes fontes:

* FINEP/GAP. Habitacao popular: iInventario da

Aiao Ggvvenaiment 1. Rio de Janeiro, 1983.

* MARICATO, Errornina. PoHtica habitacional no re

gime milltar. Peeropo Hs, Vozes, 1987.

* VALLADARRE, Licia do Prado. A proposito da ur-

banizacao de favelas, Reeista Espaco e Deba-

tes, N2 2, Maao/81
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3.3 PERIODO 1964-DECADA DE 1980

0 pe riodo compreende um novo regime de governo |
insta lado no Brasil a partir de 1964, com o golpe mili tar
"Era suas Ilinhas gerais, o0 estilo de desenvolvimento econo
mico retomou o carater do mode 10 aplicado a partir de mea
dos da década de 1950 Acentuaram-se em algumas de suas !
caracteristicas, como a contencao salarial, a manutencao’
dos diferenciais entre a economia ur bano-industrial moder
na e a agricultura explorada primitivamente, a assoeiacao
das industrias chaves as empresas iInternacionais e volta-
da para a producdo de bens e servicos destinados ao aten-
dimento das camadas de mais alla renda 0 resultado con-!
ereto dessas diretrizes foi1 o avanco do processo de inter
Nnacio na lizacao da economia brasileira, de ace leracao do
processo de urbanizacao e de concentracao de renda ao lon

go dos anos 1960" (7)

No campo da habitacao, a principal reali zacao do
governo militar no periodo foi a organizacao do Banco Na
cional da Habitacao e do Sistema Finance iro da Habitacao’
em agosto de 1964: Essa mesma lei criou as Soc iedades de
Credito Imobiliario e o Servico Federal de Habitacao e Ur
banisroo/SERFHAU , ent idades cujo objetivos era coordenar e
melhor sistematizar a intervencdo do poder publico no canm

po da habitacao, e, em especial, no da habitacao popular

Atraves desses orgaos o Estado se propunha a for-
mular a politica nacional de habitacao e planejamento ter
ritorial, bem como estimular a construgcdo de habitacoes |
de iInteresse social at rave*s dos orgaos publicos ou inicia

tiva privada visando o financiamento para a aquisicao da

casa propria, especialmente para as classes de menor ren-
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da Para isso, foram instituidas significativas de cara-'
ter monetario e TfTiscal como a criacao da correcao moneta-
ria que previa o0 reajuste das prestacoes de pagamento dos
financiamentos de habitacdes e a captacao da poupanca de
pequenos depositantes que propiciou a expansao do credito

para sua aquisicao.

A centralizacao das atividades relacionadas a |
provisa’?iro de habitac;é’v)ves no pa%s para o Sistema Financeirol
da Habitacao/SFH rewvelou-se também no fato de que as Car-
teiras Imobiliarias dos IAPs nao poderiam mais i1niciar no
vas operacoes imobiliarias, passando seus segurados a se-
rem atendidos pelo novo sistema, ficando deste modo extin

to o regime de locacao de habitacdes praticado por aque-’

las Instituicoes.

"O regime de 1964 assumia a tese da construcao in
tens iva de casas para a venda A nova politica contempla
va a necessidade de estimular um i1mportante setor indus-
trial 0 da construcao civil, e cora isso absorver s igni
ficativo numero de e mp regados sem qua lificacao profissio-
nal, amenizando as poss%veis pressoes contra o desemprego
que o controle a i1nflacao ameacava provocar Nao se trata
va mais, portanto de construir moradias para assegurar
condioes m;nimas de vida ao operariado mas, sira, de pro-
ver empregos para uma consideravel parcela da populacao,’
sem alternativas de obter trabalho. A producao de habita-

coes passava a ser desejavel de seu ponto de vista politi

CO, mas nao necessariamente do economico". (7)

Em 1964 as Caixas Econdmicas Federal (CEFs) sao
adaptadas ao SFH coro o Banco passando a exercer as atri-'
buicoes orientadoras, disciplinadoras e controladoras des

sas entidades no que se refere as acoes no setor habita-!
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cilonal

As atividades do sistema formado pelo BNH tem inicio
com a criacao de cooperativas habitacionais abertas, sob a
orientacao de empresarios prlvados para a construcao de gran
des conjuntos habitacionais. A primeira des sas cooperativas,
a COOPHAB do estado da Guanabara, criada em 1964 sofre inter
vencao de BNH ja em 1965 para apurar irre gu lar idades nos con
tratos. 0 programa e entao alterado e 0 sisteroa passa a atu-
ar atraves de uma nova unidade, os INOOCOPs (Institutos de
Orientacao a Cooperativas Habitacionais) se desdobrando a ni

ve l estadual em COHABs (Companhias de Habitacao Popular)

Os recursos financeiros aplicados nos planos habita-
cionais iIncuiam alem do capital inicial, quando da fundacaol
do BNH, também os recursos gerados pela criacao do Fundo de
Garantia por Tempo de Servicos (FGTS) em 1966 0 FGTS ¢é for
mado pela contribui cao de 87, dos salarios mensais pagos pe
los empregadores em nome dos empregados subordinados aos dis
positivos da CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho). Este
lei teve Importantes repercussdes no mercado de capitais e
na construcao civil O0s recursos provenientes de sua Iimplan
tacao representavam uma das principais fontes de dinheiro do

BNH

A partir de 1967 passa a fTuncionar o Sistema Brasi
leiro de Poupanca e Emprestimos (SBPE) quej atraves da capta
¢ao da poupanca popular por meio de Cardenetas de Poupanca
passa a fornecer para o SFH outra importante fonte de recur

SOS

Infelizmente o0s recursos arrecadados pelo sistema !
nao foram corretamente utilizados e as solucoes encontradas'
nem sempre as mais adequadas A busca de terre nos baratos pa

ra fazer baixar os custos fTinais das moradias acabou por des
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locar o0s projetos habitaclLonais para areas onde nao existia
qualquer Infra-estrutura urbana, criando, assim, sérios pro
blemas para seus moradores, para o sitema corno um todo e pa-
ra as mun iclpalidades, que se viam a parta:r daoi, obrigadas |
a acender a carencia de servicos basicos, como ;gua, esgoto,
transpote s esco la, posto de saude etc. Com o0 passar do tempo
0S conjuntos, cada vez maiores. passaram a Infulr na propria

direcao do desenvo Lvimento da area urbana, intervindo direta

mente em toda a programacao municipal.

Em 1967, a area de atuacao do BNH cormeca a voltar-se
para o financiamento de obras de abastecimento de égua e SIS
tema de esgotos através da criacao do Programa de Financia
mento para o Saneamento (Ffinasa) que, em 1971, se consubstan
ciaria no PLANASA (Plano Nac ional! de Saneamento) A progres-
slva alocacao de recursos do BNH para o setor de saneamento !
devia-se a alguns fatores, tais como: uma alternativa para a
aplicacao dos recursos do Banco, ja que o0 1nvestimento em ha
bitacao popular nao aferecia a rentabilidade necessaria para
0 custeamento do sistema; o fracasso da maiorifl dos conjun
tos habitacionais construidos pelas COHABs princlpal mente de
vido a grande distancia que o0s separava do centro urbano e a
total precariedade dos servicos pbblicos disponiveis; o favo
rec imento de empresas nacionails 1ligadas a construcao pesada'

e empresas inte rnacionais fornecedoras de e quipamentos para

transporte, energia, saneamento e outros:

Para 0 cumprimento dessa estratégia de prograssiva I
reducdo dos iIinvestimentos em habitacao popular para um equ i-
valente aumento do volume de recursos em programas de sanea-
mento e desenvo lvimento urbano, o BNH e transformado, em
1971 , de autarquia em empresa pinIica passando a funcionar |
como banco de segunda Ilinha. Quando houve essa transforma-
* X

cao, 0 BNH passou a atuar no setor habitacional atraves de

seus agentes fTinanceiros, encarrergados de fTazer o0s repasses!
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Dos Tl naneiamnetos. 0 piincipal agente financeiro do BNH pas
saria a ser a Caixa Economica Federal, constituida dois anos
antes, erapresa publica com a Tfinalidade entre outras, de ope

rar no setor habltac ional .

Desde o0 Inicio da decada de 70, o BNH passou sistema
t icamente a orientar seus recursos para tres tipos de iInves-
timentos: apoio aos conjuntos habitac ionais (INnfra-estrutura
e equipamento complementar); obras urbanas propriedades des-
ligxrdas de conjuntos residenciais financiados pelo BNH e por
vezes desligadas ate mesmo de uso residencial;, obras de apo
io a grandes projetos de abrangencia inter-regional ou nacio

na l

*

Do inicio aos meados da década, o BNH se conso!ida
como o roais forte agente naci:ona! de politica urbana e as
grande s obras financiadas por Ele nao se restr ingem apenas
ao setor de saneamento, consolidades no PLANASA, mas em apo
io urbano a projetos de pPoélos economicos como o Complexo Car
boquimico de Imbituba S C ou a Usina Hidreletrica de Tucu
rui, alem de obras na area de transporte como 0s metros de

* *

Sao Paulo e Rio de Janeiro, a Ponte Rio-Niteroi. alem de wVvi-

as expressas, viadutos e outras mais.

Com parte do problema financeiro do Banco equaciona-
do, outro aspecto da questé‘vlvo preocupava os respons;lveis pela
politica habitacional brasileira: como a parcela mais caren-
te da populacao encontrava dificuldades em saldar seus com-
promissos atrasando prestacoes (inadimplAénCia), revelando a
fragilidade do mercado para a producao de residéncias popula
res em massa, a maior parte dos recursos estava sendo aplica
da em construcOoes para a classe media e alta, precisamente |

aqgquelas que dispunham de poder aquisitivo suficiente para ad

quirir as moradias oferecidas pelo sistema financeiro.
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Tratava-se de~trnra grave distorcao e 'as dificuldade s
do governo na conducao da politica habitacional acabaram por
favorecer aos emp resarios i1imobiliarios que se transfornarara
Nos seus maiores beneficiados auferindo crescentes lucros

cora a e speculacao nos precos das terras urbanas .l

Dado o0s e levados custos atingidos pelo sistema finan
celro e a necessidade de se colocar produtos coropativeis com
0 poder aquisitive da populacdo, a area das unidades habita-
cionais populares e a qualidade de seus acabamentos foram '

progressivamente reduz idas

A tentativa do BNH era chegar as camadas mais pobres
da populacao nao logrou sequer atenuar o0 iINntenso processo de
favelizacao e de queda na qua lidade habitacional que foi fia
grante nas grandes cidades brasileiras No Inicio de 1973 0
governo federal Ilancou o PLANHAP (Plano Nacional de Hab ita
cao Popular) , reafirmando seu objetivo de eliminar o déficit

habitacional nas faixas de menor poder aquisitivo

A viabilidade financeira desse plano seria dada pela
INnstituicao do Sistema Financeiro de Habitagcao Popular (SIF
HAP ) iIntegrado pelos governos estaduais e muniicpais atrave s
da criacao dos Fundos Estaduais de Habitacao Popular ( FUND
HAP ) 0 PLANHAP encarado como fator de integracdo social das
populagcoes de menor nivel de renda, contem programas de fi
nanciamenCo nao so de habitacao como de toda infra-e strutura

urbana e do equipamento comunitario para os moradores -

Errainia Maricato (8) destaca algumas razoes que leva
ram o BNH a reinvestir em edificacoes habitacionais; a pres
sao popular que se fez sentir no resultado das eleicoes (ain
da que controladas) de 1974, bem como o0os nascentes movimen
Cos urbanos; custo de vida, loteamentos c¢ landestinos etc; a

Crise econoraica que tem 1Inicio era 1973 a pressao crescente
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exercida pela ind?itrit de ma“eiais de construcdo e de equi
pamr”tos cada vez ma is controladas pelo capital rst range iro,
e, Tinalmente, 0 estre ttamento do mercado de ma 1or poder !

aquisitivo

Pa ral e lamente, a atitude governamennal frente ao s
aglomerados e spontaneo s maantve-se, de mannira geral, autori
taria e repre ssiva, mas na década de 1970 o BNH Ilnverte esse

sici®®™nam” to. Se no inicio da década a pa lavra de ordem e
a remocao dos favelados, no inicio dos anos 80 ja nao se fa-

la mis nisso "0 discurso o Fficial e de recuperacao e urbani

zagcao de favelas”™ (7)

No ambbto do BNH, 0s programas para a populacao exclu
ida do &rcado tioOiiiario cujos rendimentos estavam na fTai
xa de 0 a 3 SM, surgiaam IS INntensamente a paatir da meta-
de da década de 70, coincidindo com essa inversao de finan
cisme nto do Banco frente as invasoes e as favelas Re conhe
cendo que as COHABs nao estavam atingindo plenamente essa po
pula¢c ao, sao imp pantados progra®mas como o FICAM (Programa de
Finarciamento da Cnntrucao, A’ppiacao e Melhoria da Haaita-
cao) em 1977, o PROFILURB (Programa de Lotes Urbanizados) em
1975, o PROMORAR em 1979 e 0o PROSINDI (Programa Naional de

Haa 1t acao para o Trabalhador Sindicalizado de Baixa Renda)

em 180

0 Programa de Erradicacao da Sub-Habtt:an/P"/PMMR"AR |
e 0 carro-chefe dessa or ientacao E o @1 is propagandeado e 0
gque a presenta nimeros ma iores de rea lizacao junto a popu la
cao ce baixa renda. Ele tem por finalddade a e rradicacao de
sub-h abitacoe s destitu idas de condicoes minimas de servicos
e salubridade, atraves da construcao de outras habitacoes

do estimulo ao desenvo Ivimento comuuniario e do apoio a me

lhoria de infra-e strutura urbana. 0 PROMORAR atua no proprio



espaco onde se localizam as sub-habitacoes, propiciadas nas

areas anteriormente habitadas.

Essa proposta era considerada 1nhovadora pelo BNH em
basicamente duas Ilinhas de atuacao: a primeira delas era a
filosofia de recupera(;éRBo das habitagges no prco)prio local,; a
segunda seria a chamada participacao comunitaria nos proje-
tos de urbanizacao das favelas. Segundo L.icia Valladares(9),
no passado, a participacao era entendida simplesmente enquan
to colaboracao dos moradores no levantamento socio-—economico
e Nnos preparativos da remocao. Na proposta do PROMORAR a par
t icipacao dos moradores se TfTaria desde as etapas de diaggnc;s

tico e planejamento ate a consolidacao final do projeto.

Nesse mesmo artige, Val ladares afirma que 0Ss antece-
dentes de programas tipo PROMORAR demonstram que a urbaniza-
cao de fTawvelas nao seria uma novidade. Esse conceito vem evo
luindo desde 1950, a partir das primeiras tentati vas Nnessa
direcao partindo de :1nstituicoes como a Fundacao Leao XIIl e
a Cruzada Sao Sebastiao. Para essas I1nstituicoes urbanizar a
favela signif icava sanea- la, re solvendo problemas como falta

X
de agua, luz eletrica, esgotos, habitacdes higiénicas, arrua

mento calcamento etc Na epoca nao havia preocupacao com a

regularizacao da posse da terra

Na década de 70 a Pastoral de Favelas da Arquidioce
se do Rio de Janeiro passa a atuar junto as favelas e para
esta entidade, na urbanizacao e prioridade a fixagao 2'/31 ter
ra. Outros pontos também sao destacados o direito da comun:
dade opinar e participar de todas as fases do projeto. 0 uso
do mutirao no processo de participacao da comunidade, a 1egi
timacao das associacoes de moradores como representantes da
populacao, a participacao do Estado em todo o0 processo de ur

banizacao (desapropriacao ou compra de terras, Implementacao

de programas de financiamento e de Infra-estrutura).



Alem disso, no iInicio dos anos 1980 nas fave las do
Rio de Janeiro, encontrava-se atuante um processe de auto-ur
banizacao+* Nesse sentido, seriam as proprias favelas que to-
mam a iniciat iva de melhoramento de seu espaco fisico e habi
tac 1ona | Esse tipo de urbani zacao caracteriza-se ainda corno
um processo a ser consolidado, por ser Incompleto e escassos

0S recursos de ordem financei ra «

Porem, um grande erro que acompanha quase toda a ela
boracao de programas habitacionais no Brasil e re lativo a
sua desvinculacao da politica urbana A terra e o fator basi
Co e essencial para iniciar qgualquer Intervencao em habita
cao Vazios urbanos e terrenos sub-uti!lizados caracterizam |
uma c idade que cresce sem palnejamento e controle publicos -
Sao areas dotadas de infra-estrutura paga por recursos do
contribuinte mas que permanecem sem uso. 0 loteamento irre-
gular e as favelas sao presenca constante em todas as dJgran -
des cidades bras:leiras resultado i1nequivoco de uma politi-
ca habitacional que que desconhece as necessidades da maior
parte da populacao e de um processo de crescimento urbano on
de 0s especuladores imob iliarios gozam de ampla liberdade
Apesar da evidencia dos prejuizos socials que traz a pratica
de retencdo de terras vazias para especulacdo em areas urba-
nas, o Estado mostra-se relutante em adotar madidas de impac

to para coibir esse tipo de atividade
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4. ESTUDO DA REALIDADE

LOCAL



4.1 OS ADENSAMENTOS FAVELADOS NA CIDADE DE FORTALEZA

Fortaleza e, atualmente. uma das capitais mais Impor
tantes do Nordeste Apresenta uma populacao de 1.758.334 ha
bitantes (dados de 1991) e ocupa uma area de cerca de 336Km°
que representa menos de 2% da area total do Estado Apenas
disso, constitui-se no maior polo convergente das atividades
econdmicas do Ceara, concentrando 72% da composicao total de

empregoss

As atividades economicas, Nno municipio, sao baseadas
principa lmente no setor terciario que absorve 53,77 do mer-
cado de trabalho formal, com enfase para o comercio wvare jjs-
ta e o turismo. 0 setor secundario abrange 32, 12% desse mer-
cado destacando-se a industria de transformacao e 0 da cons-

trucao civil

Num contexto estadual, a posicao de Fortaleza C O0mMo
concentrador maximo das ofertas de empregos no Ceara, refle-
te um negativo fator de agigantamento de cap ital em relacaol
aos demais municipios Esse fator representa um profundo de-
sequilibrio no crescimento global do Estado, traduzi ndo Se

no surgimento de sérios problemas estruturais

O primeiro desses problemas re fere-se aos fluxos ni-
gratorios do iInterior para a capital Esses continentes tem
contribuido, de forma cada vez mais significativa para o0 au-
mento da populacao da Regiao Metropo !l itana de Fortaleza-R .M.
F constituida Pelo0os municipios de Caucaia, Maranguape i

Aquiraz, Pacatuba, Eusebio e Guaiuba, alem da capital.

Em 1980 a populacao da R.M+F <era de 1 .580.066 habi-
tantes, ja em 1991 esse total passou a ser de 2.294.524, con

tabilizando uma taxa anual de crescimento de 3,4. Esses tor-

naa-se mMmais revelantes ao sabermos que a R.M F concentra
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53,4% da populacao urbana do Ceara, sendo a capital responsa

vel por 82,8% desse contingente populacional

Z
Para Fortaleza, esse numeros refletem 0 processo de

urbanizacao iIntensa pelo qual ela passou nesses altimos 40
anos. Uma das causas desse processo seria a falla de uma po
litica agr:aria realraente eficiente que Tfaz cora gue o0 setor’
primzélrio represente raenos do que dewveria na economia cearen
se+* Paralelamente a 1ssO, o0 te norae no ciclico da seca cont ri

buili ainda mais para a expulsao da populacao interiorana

0 segundo prob lema que decorre desse desequi librio
entre Fortaleza e os demais municfpios do Estado vaise refle

tir exatamente no surgimento das favelas.

As favelas vera aumentando seu numero cada vez mais
no contexto urbano de Fortaleza, a exemplo de praticamente |
todas as metropoles do Brasil. Elas nao sao decorrentes ape-
nas desse fluxo migratzc’Jrio, mas também de outros fatores co-
mo a desigualdade na distribuicao de renda. Em Fortaleza, me

nos de 17. da populacao total apropria-se de 13% da renda glo

bal, enquanto outros 337 detem apenas 87.. Alem disso, 47,42%

da populacao ocupada ganha de zero a um salario minimo.

Esses fatos enumerados nos permitem cOnsiderar gue
paralelamente a Fortaleza das belezas natuaris e dos grandes
empreendimentos turisticos, existe um lado obscuro de nossa
cidade que muitas wvezes e esquecido e que atesta e xatamente'
0 grau de precariedade da nossa real estrurura soc io-economi

ca e administrativa

A preocupacao com esse fenomeno de faveliza(;éAo jé e
antigo. Em 1947, no Plano Diretor para Fortaleza do urbanis-
ta Saboya Ribeiro, aparecem diretrizes para o melhoramento

] . . g ]
das condicoes do bairro Moura Brasil que ja se configurava



desde aquela epoca como local de assentamento favelados. Ele
propoe qgque esta area seja devidamente urbanizada, pois cons-
tituia otimo local para habitacao das classes populares devi

% - - - -
do a proximidade do centro comercial e da zona TfTabril.

Ja o urbanista Helio Modesto, autor do Plano Diretor
para Fortaleza em 1962, previa, com grande margem de acerto,
as condicoes em que se configuraria o panorama urbano da ca-
pital. Ele destaca o acelerado crescimento que teria a cida-

de, cuja causa principal seria a migracao rural.

Este urbanista propunha medidas a fim de Ilimitar a
extencao desse problema a areas ainda nao a tingidas. Essas
medidas intervinham em dois niveis: "a nivel municipal deve -
ria-se criar zonas onde TFfacilitasse a construcao de tipo po-
pular, dotada de equipamentos coletivos, perto das fontes de
emprego mais importantes; a nivel regional deveria-se criarl

nucleos ggricolas nas zonas de migracao a fim de estabiliza-

la, po1s o migrante se precipitava sobre Fortaleza por nao
encontra no seu caminho, nenhuma possibilidade de empre
go . [ |

Nesse sentido, Helio Modesto destaca gue "uma assis-
tencia habitacional aos moradores das fave las so podera  ser
dada apés a dos mesmos na estrutura urbana atra
ves de um plano de empre ge e treinamento, resultado de um

planejamento economico em escala, pelo menos estadual. @

Posicionamento semelhante adota a equipe do Plano de
Desenvolvimento integrado da Regiao Metropolitana de Fortale
za - PLANDIRF (1969-1971), que atesta a ''precariedade das
tentativas de solucao do problema habitacional desacompanha-
das de uma politica de Iocalizac;a:o de novas fontes de empre-

"

/
go Tixo, destinadas a garantir um nivel de renda compativel’

com a amortizacao do custo da moradia."
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Nesse plano, foi fe Lta uma estimativa do deéeficit ha-
bitacional em Fortale za para 1970, supondo-a em 46 .000 unida
des| das quais 12.000 poderiam ser cobertas com as familias!
de niveis de renda c:ompatzl’veis com o BNH As restantes 34000
unidade s estariam aba ixo desses n%veis.

A equipe do PLANDIRF constatou que apesar da constru
cao de diversos conjuntos habitacionais destinados a popu la-

cao de baixa renda, "o deficit habitacional jamais seria co-

berto sem que fosse enfrentado o problema das favelas.’|

Outro documento re levante para a compreensao do pro-
blema habitacional em Fortaleza, e o Plano Diretor de Assen-
tamentos Residenciais para a R.M F , de autoria da AUMEF (Au
tarquia da Regiao Metropolitana de Fortaleza) datado de
1976 Neste documento sao ana lisadas diversas variaveis rela
tivas ao deficit habitacional cujos resultados destacam a

marginalizacao de grande parte das familias de baixa renda

da capital do acesso a habitacao financiada pelo SFH

No que se refere a essa populacao, muitos dos quais !
residem em favelas o0s técnicos da AUMEF admitem que "*consi
derando que a localizacao da favela se constitui resullante!
espontanea das condicoes de vida de uma determinada faixa de

populacao urbana e do sistema de relacoes desta com o meio

urbano. e que o0s mecanismos de oferta de moradia nao possibi
litam o atendimento desta faixa de populacao em areas c ompa-
tiveis com relacao poder aquis itivo/localizacao atual da fa-
vela, seria imprescindivel o e stabelecimento de ema po litica
especial de desfavelamento em que alem dos abjetivos da po-
litica habitacional, se resguarde t ambem o capital social ba
sico em grande parte jé acumu lado nestes grandes aglomera-
coes sub-normais, no que jé_ se diminuiria o onus envolvido .,
nao so para o poder pﬁblico como para a Propria populagcao fa
vorecida. ( ) Outros Iinstrumentos va lidos seriam a adocao

do arrendamento do solo urbano (em que o favelado pagaria



apenas 0 uso da terra—a raves de taxa correspondente aos ser
vicos e equipamentos por ele utilizados, por exemplo, sendo'
dono da construcao), ou o aluguel de casas populares (em que
o Ffavelado pagaria taxas de uso sobre o terreno e sobre a ha
bitacao) As vantagens bpasicas destes dois tipos de mecanis
mos e gue as g reas urbanas usadas em tais casoOs permaneceri
aro de propriedade do Estado, estando, portanto, perfietaroen
te disponriveis para novos programas sociais no futuro. (.. )
Estes esquemas especiais poderiam se Cara rerizar como um

instrumento para proporcionar uma fase de transi¢cao na inte

gracao do favelado ao processo de desenvo lvimento. "

A legislacado do Plano Dire tor de Fortaleza aprovada'
em 1979 nao se refere espec ificamente ao problema da favela,
apenas tenta favorecer uma politica habitacional de interes
se social tendo como carcteristica basica um parcelamento do
solo do municipio onde se adotaria um lote minirno de 135,
00 ml, com frente minima de 5,500 (ver leil n? 5234-dez/79) ,

)

deixando , porem, para 0s mecanismos do mercado iImobiliario o

controle de sua ocorre nc ia real

0 documento mais recente, que faz o levantamento es
tatistico dos adensamentos favelados em Fortaleza, foi publi
cado pela Secretaria do Trabalho e Acao Social do Estado do

Ceara e COHAB-CE em 1991

0 governo do Estado, nesse documento, define o Termo
Favela como "um aglomerado de habitacoes prec*arias, espacia
mente desordenados, em contraste com tracado urbano da area,
ocupando terreno de propriedade de terceilros, em sua maioria
desprovido de Condigaes de infra-estrutura, com numero de ha
bitacoes superior ou igual a 25.11 Como nucleos favelados fo-
ram definidos os adensamentos com as mesmas caracteristicas,

embora com numero de habitacoes Inferior a 25.



Ne sse tra ba 1lhoco ntata-se que atualmente sao regis-'
trados 540 720 favelados que ocupam 313 comunidades espalha
das pela cidade, algumas delas com populacao maior do que ‘

. *
muitos municipios cearenses cCcomo e 0 caso da maior delas, o
*

Pirambu, que cotita hoje com familias, com uma populacao est i

mada em 67.005 habitantes (fig .01$

A realidade do dia-a-dia dessa populacao e comum a
todas as favelas sejam elas pequenas ou grandes fome, de sem
prego, falta de saneamento, acao de marginals e ausencia de

assisténcia medie a

De acordo com projecoes do ultimo censo rea lizado
(1991), a populacao total da cidade e de cerca de | 758.334"
habitantes, sendo que a populacao favelada representa um ter
co desse nljme ro. De 1985, ano em que foi realizado o 1levanta
mento das Favelas e Nucleos da Regido Metropolitana de Forta
leza pela PROAFA , ate 1991 , a quantidade de familias favela-

das aumentou em torno de 54% na capital )em 1985 eram 70.450

familias, hoje sao 108.144)

No sentido de proporcionar uma Visao espac ializada |
do fenomeno das fTavelas na cidade sao apre sentados a 3%eguir

dados por regiao administrativa:

Reg o 01 (Centro);

22 Tavelas 2 nucleos 30 455 pessoas

Regiao 02 (Mucuripe)

34 favelas 2 nucleos 68 535 pessoas

*
Regiao 03 (CidadedosFuncionarios):

22 fTawvelas 1 nucleos 31.658 pessoas

Regiao 04 (Messejana).

34 favelas 9 nucleos 2 7.340 pessoas

R£gi.ao 05 (Modubim) -

26 fTavelas l nucleo. 27.925 pessoas
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« Regirao—26_£Pa. a,

62 favelas - 11 nucleos - 97.625 pessoas

v Refriap O07..(CHnjuB£o0 Ceara);

35 favelas- 62.550 pessoas

v Ruiai-a0O—08.LAntonio.Beéeze.rra};

32 fawvelas - 04 nucleos - 55.995 pessoas

~egiao 09 i1gaoog do ggggg®:

46 fave las - 06 nucleos - 142.620 pessoas

Fazendo um compprativo dessas regioes, as gue
ap resenta aaam malor tendencia de cresc mento do mjmero de
favelas de 1985 a 1991 for""m as R-05-Mondubim (de 13 para
26 Tavel as 1009%0 | R-07-Con j unto CYara (de 20 para 35 fa
ve las 7570) e R-0<"-Anonio Bezerra (de 22 para 32 fave-

la s 457.), 1ndicando uma incidéncia ma:or dos asse ntamen

tos na Regiao Sudoe ste da cidade . ( FIG 02 )

Observa-se também que as regioes que mals aumenta
ram pe rcentualmente o numero de fTawvelas nao sao necessar i
ameene, as mais populo sas. Estas :Jltimas localzzam-se nas
regioe s R-02-Muuuripe (68 375 pessoas), R-O6-ParangaSa(
96.570 pessoas) e R-09-Bbrra do Ceara (142.060 pessoas) ;0
mapa 02 demossra que esse adensamento deu-se nas are as

periféricas a ocupaqao Inicial da cidade de Fortaleza re-

presentada pela R-O1-Ccntro. ( FIG 03 )

4.2. A Afuatao_ _aa £ROAELA

0 Progrvma de Ass~ ~en-™a as Fawvelas da Regiao Me
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legenda

Cl 84-555 tavelados ( somando as

trés regides )
[1 147-160 favelados ‘

I 307.005 favelados



tropolitana de Fortaleza/PROAFA, criado em 1979 fol 0
mais 1mportante orgao de atuacao do gove rno estadual no
combate a errad iIcacao dos assentamencos fave lados de

Fortaleza

A criacao desse orgao veio atre lada ao lancamento
pelo Gove rno Federal e BNH do PROMORAR Enquanto em ou-
tros estados os objet:vos do PROMORAR eram postos em pra-
tica pelas COHABs, no Ceara. o Governo Virgilio Tavora de
cidiu Instituir un orgao especifico vollado para a resolu

cao dos problemas da populacao favelada

A PROAFA como orgao de certa autonomia em relacao
ao Governo Federal, caracterizou-se por ser uma das uni-
cas instituic;(”j*es gque desenvolvia projetos prcszrios, nao
aceitando aqueles enviados pelo BNH qgue muitas vezes nac

se adequavam a realidade local.

As linhas de atuacao da PROAFA baseavam-se em pr£
gramas para des fave lamento e construcao de conjuntos habi
tacionals destinados a populacao removida Essa constru
cao dava-se geral mente em local pro4ximo ao antigo assenta
mento evitando-se com isso a quebra de vinculos da popula

cao beneficiada com o0s locais de trabalho e vizinhanca

A PROAFA contava ainda com uma equipe I1nterdisci-
plinar constituidos de economistas, assistentes sociais,
engenheiros sanitaristas, arquitetos, advogados etc, Vi-
sando dar a populaggo toda a orientacao Nnecessaria, com
*enfase no setor social mais do que no campo técnico, pois
se compreendia que o problema do favelado n;o se resumia
apenas nas melhorias Tfisicas no seu local de habitacao,

mas no TfTortalec imento de seus direitos e deveres em re -

.acao0 a sua condicao especial de cidadao urbano.
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Uma das atribuicOes desse orgao era o cadastro de
todas as favelas da cidade, utlizando-o ano a ano, atra-
ves de setor especifico, ate 1985 quando foi publicado 0
ultimo desses documentos: o0 "Levantamento das Favelas e
nucleos da Regigo Metropolitana de Fortaleza', gue em
1991 serviria de base para o levantamento dos adensamen-
tos fTavelados da capital atualizado pela Secretaria de

Trabalho e Acao Social do Estado do Ceara e COHAB-CE.

Apesar da significativa atuacao que obteve a PROA

FA nos seus projetos de iIntervencoes, a partir de 1985
essa entidade perdeu suas atribuic;f’/;res especrificas sendo
fundida com a FUNSESCE/Fundacao do Servico Social do

Z * w _ = _ _ . _ _ _
Ceara, orgao de assisténcia social mais tradicional (do-
sos, deficientes Tisicos, menores carentes etc), transfor

mando-se na atual Fundacao de Acao Social.

0 campo de atuacao da Fundacao da Acao Social
em relacao as favelas nao alcanc¢a os niveis anteriormente
pretendidos pela PROAFA, pois atua lmente os trabalhos de
maior porte sao muitas vezes repassados a escritorios
part icu lares que se encarregam de apresentar e realizar

0S projetos



5 VEEA _ GRAVIOLA -
CARACTERIZACAO DA

AREA DE ESTUDO



5.1 CARACTERIZACAO DA AREA NO CONTEXTO URBANO

5.1-1. Conside racoes pre Hminares

A area onde esta I1nserida a favela GRAVIOLA situa-
se numa regiao bastante peculiar da c idade de Fortaleza
uma zona liraitrofe dos bairros Centro, Praia de lracema,
Aldeota e Meireles A fTavela GRAVIOLA localiza-se na pe -
riferia leste do Centro, em area residencial de ocupacao
antiga mas que vem cada vez mais sofrendo influencia di-
namica de evolucdo deste bairro e dos vizinhos, principa
mente devido a concentracao de atividades comerciais ao

longo da Avenida Monsenhor TaboEa

0 bairro Centro e caracterizado por ter sido o pri
- Z, " )
meiro nucleo de ocupacao urbana de Fortaleza, localizan-
z - - ~ - A -
do-se nessa area edificacOes de grande valorearquitetoni-
* * *
co e historico para a cidade. Alem disso, era uma area
que abrigava, juntamente com outras funcdes diversas (co-
mercio, servicos, pequenas I1ndustrias), Intensamente a
funcao residencial, mas hoje em dia, esse uso foil substi-

tuido quase que totalmente pelas atividades de comercio

e servicos,

A Praia de Iracema também apresenta caracteristi-

- - 4 - - - -
cas de iInteresse historico, tendo sido originalmente um
bairro residencial unifamiliar a beira-mar proximo ao
Centro Hohe e uma area em franca mudanca de uso pela

iIntroducao da funcdo de polo gast ronomico e de divwversao,
- % ~ ~ - -

assocliado a preocupacao de preservacao historica com a

permanehcia do uso unifamiliar, que comptero cora a pressao

imobiliaria cada vez maior para a verticalizacao da area



Os bairros da Adeota e Mir'ieles consolidaram- se
como zonas essenc lamente res idenciais unifamiliares das
classes media e alta a par tir de meados da década de
1960 0 seu processo de traansformrcro foi i1niciado no Ti-
nal da dzécada de 1970 a paatir do processo de vert icaliza
cao “Madativa atr ves de grandes condominios de apartamen-
tos transoormando-se numa das areas imoMilairias ma is va
lorizadas da cidade.

"Pelo que jai fol estudado em relac;eAt'o as tendéncias
de Iocalizagéloo dos adensamentos favelados em prin-
cipalmente a sua relacao de dependAenCia da proximidade de
locais de trabalho, pode-se observar, a nivel preliminar
que o fato da favela GRAVIOLA estar vinculada espacialmen
te a bairros mercadamente favorecidos na cidade em termos
scz)cio—econcﬁ\mic:os, faz dela, nesse sentido, uma das mais

- - - v - «V
privilegiadas em relacao ao fTator de localizacao em

Fotaleza.

5.1.2. A£££COS_SC*)C iozeco.n£EicEs

Pe lo e xposto anteroormente ne sse trabalho, Fona-
leza tem sua estrutura economica basica voltada para o0s
se tores terciario e secunddaio, cuja s at ividades ape sar
de disseminadas por todo o muutcipif foram induzidas por
di versos fatores a estabe lecerem-se com relati“va concen-
tracao em determinadas areas da cidade: aspectos histori-
COS . geog raztficos, a prépria legislacao de uso e ocupacao
do so |o, as Tacil idades do sistma viario e de transpor-
tes entre outros. 0 nivel de distribuicido de renda da
populacao tambezm co ntr ibui visto que determinadas ativi-

dades come eriais e de servicos so podem existir vincula-



das a esse aspecto.

Dados de 1980 comprovam que o0s bairros da Praia
de Ilracema, Aldeota-e Meireles estao entre aqueles que
possuem as maiores rendas domiciliares da capital ( maior

que 10 salarios minimos ). ( FIG. 4 ).

Em relacao ao setor terciario, o Centro tem desta
que no contexto municipal em wvista de abranger cerca de
50% do cornercio varejisca e 32X do comercio atacadista(da
dos de 1985). 0 setor de servicos congrega cerca de 50%
dos estabelecimentos nesse bairro, o0 que caracteriza 0
maior concentrador desse tipo de atividades da c idade

de Fortaleza. ( FIG. 5 E 6 ).

Os estabelecimentos wvoltados para o setor de tu-
rismo, uma das principais fontes de renda e de emp rego
para a populacao, estao bastante evidenc iados nos bairros
da Praia de Iracema e Meire les onde se situam néc leos es
pecificos de c orne rc io artesanal , 1 nume ros re staurante s
lanchonetes, boteis pousadas , apart-hoteis, albergues a
lem de casas de diversoes bares, equipamento s de apo i o
a eventos, entre outros, atestando a importancia economi

ca dessa atividade para a capital

0O processo de adensamento residencial dos bairros
Aldeota e Meireles fol acompanhado pelo surgimento nas
proximidades da Avenida Santos Dumont com Avenida
Desembargador Moreira de um nudcleo de atividades comer-
ciais e de servicos alternativo ou complementar do Cen-
tro. Atualmente, o0 nucleo estende-se pelas principais Vvi-

- Z - -
as do bairro Aldeota e aqueles proximos como Meireles,

- - - - A -
Dionisio Torres e \arjota, com preferencia aos Corretores
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legenda

H O-2 salarios minimos
M 2-3 .

Mm 3-5

1—I

1—1 5 - 10

NM > 10

Figura 4

X RENDA DOMICILIAR POR BAIRRO-1980

| OH / Sintese Diagnostica . PMF 1991.



OCEANO ATLANTICO FAVELA GRAVIOLA N
(Area estudada)

LEGENDA

[ 1 ©0-10 com/ha x 100
B 10-20 <«
I 20_50 « «

Bl >50 K *

Figura 5
DENSIDADE DE COMERCIO POH

BAIRRO - 1991

PDDU - FOR / Sintese Diagnostica. PMF 1991.



OCEANO ATLANTICO FAVELA GRAVIOLA N
(Area estudada)

LEGENDA

A (O-2 serv/ha x 100

2-5 ) )
I:I 5_10 <4 -
' 10-15 “ )
Ej > 15
Figura 6

DENSIDADE DE SERVICO POR

BAIRRO - 199]

PDDIJ- H >H / Sintese Diagnéstica . PNIF 1991



de Atividades ( vias onde se permite uma mailor concentra-
cao de estabelecimentos de natureza diversificada ). Es-
sas atividades vao desde orggos p#L’Jinc:os, bancos, edifi-
cios de escritérios, ate estabelecimentos especializados
em vestuério, decoracao, eletrodomésticos e aliraenta(;go,

que atendem uma demanda mais exigente. ( FIG. 7 ).

A industria de transforraacao e a da construcgao
civil sao os principais destaques do setor secundario da
economia de Fortaleza+* Nesse aspecto o0os bairros do Centro
e Aldeota juntos, cocentram cerca de 30% dos estabe
lecimentos industriais ou ec ritorloc de empresas constru
toras ( dados de 1989 ) Al em disso, como Aldeota e Mei-
reles constituem duas das areas imobi liarias mais valori-
zadas da cidade, o setor da construcao civil e bastante
atuante agrando tanto o adensamento populacional guanto

contribuindo para a oferta de empregos na area:-

Para o favelado, muitas vezes a oferta de empre

gos no setor formal da economia acha-se prejudicado devi-

do principal mente ao fato da mao-de-obra nao especiali -
zada que essa fTaixa da populacao representa Como estao
marginalizados no mercado de trabalho normal, encontram

- . - A - -
no setor Informal mecanismos de sobrevivéncia traduzidos

em empregos domeésticos, biscates ou venda de qualquer ti-

po de produtos nas calcadas do Centro ou orla maritima,

nesses bailrros.

5.1.3. Saude e Educacao

Os equipamentos de saude phblica dividem-se naque

les de grande porte como o0s hospitais e o0s de peqgueno por

te para atendimento no local como o0s postos de saude
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Nesse aspecto o0s moradores da regiao encontram o0s
hospitais Cesar Cais, a Santa Casa de Misericordia e 0
Instituto Dr. Jose Frota e ainda alguns postos de saude,
caracterizando uma boa proporcao desses equipamentos a
curta e media distancia. As escolas pzublicas e creches es

tao bem representadas. ( FIG- 8

5.1.4. Infra-estrutura urbana

0
A area onde esta situada a favela GRAVIOLA 1locali
za-se no setor da cidade melhor atendido em termos de 1in-

fra-estrutura urbana de saneamento basico, energia e le-

trica e transportes.

0s bairros em torno da favela possuem abastecimen
to dragua e energia eletrica e em termos de esgo tame nto

. 0 - - 4
sanitario, a area esta situada nos .8% da superficie do mu

Nnicipio que estao servidos pela rede convencional de
esgotos

O sistema de transporte coletivo por Onibus de
Fortaleza engloba Ilinhas cuja distribuicao apresenta um

padrao tipico de atendimento radial, coplementado por ai-
gumas linhas circulares e poucas iIinterbairros, unindo 0
Centro da cidade aos demais bairros da periferia As L i-
nhas ut @lizam nove vias de uso comum denominadas ..Canais
de transporte coletivo, das quais 0o Canal 8-Avenida San-
tos Dumont e o Canal 9-Avenida Monsenhor Tabosa estao na

are a es tudada

5.1.5. Uso e ocupacao do solo
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0O sistema de uso e ocupacao do solo tem especial
Importancia para entender-se o padré»o especial de cada
cidade. A ocupag;go urbana do municil’pio de Fortaleza acon-
teceu, I1nNnicialmente, no Centro e entorno, desenvolvendo-
se, a seguir, ao longo das Ilinhas de penetracao. Ao con-
solidarem-se outras areas distantes do Centro, a demanda
da populacao comecou a ditar necess idades que fazem com

¢ %

que esta area perca, pouco a pouco, a Influencia que exer

. Z
Cila ate alguns anos atras .

Grande da configurac ao que Fortaleza apresenta a-
tualmente deve ser analisada a luz dos estudos e planos
de ordenamento urbanos propostos ou aprovados qgue ajusta-
ram-se as necessidades da cidade ou formularam diretrizes

para seu crescimento orientado.

VVamos analisar nesse item os referenciais dque de-

o ) ) ) Z
finiram as zonas mais efetivamente associadas a area de

A
trabalho, que e a favela GRAVIOLA, atraveées do sistema de

At - i
uso e ocupacao do solo atual, através da Lei N° 5122-a
( 1979 ) e as perspectivas e diretrizes para a
A
organlzacao espac ial futura através do Projeto de Lel

do PDDU-FOR ( 1991 ).

5.1.6 Plano Diretor de Fortaleza - 1979

0 sistema de uso e ocupacao do solo em vigor no
munic ip 1o de Fortaleza a partir de 1979, através da apro-
vacao da Lei 5122-A, tem 0 seu modelo baseado numa compar
timentacao de 2zonas diferenciadas por funcodes e padroes
ocupaciona 1s, que se iInterligam através da es trutura via-

ria basica

o1



0 tecido urbano e constituido predominantemente |,
por zonas residenciais-ZR . subdivididas em ZR1 ( Unifami-
liar por baixa densidade 70Hab/ha ), ZR2 ( Unifamiliar!
e Multifamiliar de media densidade 150Hab/ha ) e ZR3
( Uni familiar e Multifamiliar de alta densidade demogra-
fica 250Hab/ha ) As ZRs, regra geral, estao dispostas
espac ialmente na cidade em fTaixas de dens idades decrescen

tes no sentido Centro-Periferia

Ao uso residencial associam-se atividades de CcC-
mercio, servicos e edificacdes iInstitucionais, religio-
sas, culturais e de lazer, denominadas equipamentos, gue
numa dimensao reduzida, de carater local, sejam exercidas

de forma complementar a habitacao.

As zonas residencials sao cortadas por vias carac
terizadas como Corredores de At:vidades, onde se
pe rmi te um maior ade nsamento das at ividades comerciais ,
de servicos e de equipamentos, e ainda uroa maior diversi-
ficacao, objetivando uma relacao mailis abrangente com a
cidade. Apesar de muitos I1nconvenientes derivados do uso
simultaneo do Corredor de Atividade com corredor de trafe
go, devido as dimensbes incompafl’veis para ambos o0s casos
nao houve Iimpedimento a formacao de diversos nucleos gue

atendem a demanda da populac;glo.

Para o centro historico da cidade havia uma :nten

cao de renovacao urbana de legislacao especifica qgue deve

ria incentivar o uso residencial afora os de cornercio e
servigcos, passive:s de adensamento pela verticalizacao,
para aproveitar a iInfra-estrutura existente. Porem, essa

zona nao logrou atrair a habitacao, aprese ntando pouca re

% 0
novacao de usos devidos a estrutura fundiaria cox
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predomi nancia de pequenos lotes, o

lizacao

Destacam-se ainda as Zonas

*

que dificulta a vertica

Especiais ( ZE ) aue

*

sao0 em numero de sete e abrangem as areas Inconstitucio

nais, de renovacao urbana e de iIinteresse turistico e

gist ico ( praia, dunas, e recursos

hidricos ).

5.1.6 1 Zoneamento da area de estudo ( Lei N9 5122-A )

0 sistema de uso e ocupacao do solo na area refle-

te 04 tipos de zoneamento ( FIG. 9 )

A) ZR3 Localizada nos ba

Meireles —et=  Jegislacao em visor

I rros da Aldeota o

a partir de 1979 wverifi

ca-se que o ad dessas areas *=' incentivado =tr=
ves do usO0 residencial wullifamiliar wertical pela permis
sa0 de mailres taxas de ocupacao e fmaice  de aprove itamen-
to« Nessa zona *®=™mPem™ 3530 permitido s :

Residencia Unifamiliar

Uso Misto. que compreende o0 agrupamento dos

diversos t

Ipos de residencias uni-

fammliar ou mu Itifamiliar, anexas

a atividades de comercio servi-

C°, equipamentos -tc.

Comercio Varejista de

Ambito <o<='. estabele-

c Imentos de venda <<= g0 coONnsu-

midor de produtos que se re lac 1o0-

nam COmMm O

0

uso residencial ¢y _om a-

rea construida maxima de 80 m

« Servico de Amb ito Local, estabe lec imentos <de=

nados a prestacao de servicos

populacao,

Q»

gue porem adequa-se aos

pailsa
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Equipamento de Uso

INndustrias

B) A

retores de Atividades em ZR3 e

adequados 0s USOs:
Residéncia

Uso Misto

legislacao preve

o4

mesmos padroes de uso0S residenciais
nNo aue diz respeito as caracteristi
cas de ocupacao <deos Ilo=r==. de aces-
so, de trafego, de servicos urbanos

niveis de ruido, de vibracoes

e aos

Z
com are a

e de <==—<" pes ambientais,

: z . 2
construida maxima de 150m

Local, espacos: -stabe leci

mentos ou *—=t=!'gcoes destinadas a

educacao , sauodeg ‘azer, cullura, as
sistencia =<=<=!_  culto religioso |,
que *=—r=m Tjgacao direta, funcio-
nal ou. especial com 0 uso residen-
cia', com area construida ma x ima
de 200 m2 e capacidade de lotacao

nmnmax< irmaa -

100 pessoas

de Baixo i’ndice Poluidor, e stabe le-

rPradroes

cimentos que podem adotar

INndustrie

*

caracteris

semelhantes nao

AOS UUSOs

=is o referem

se as

que

de a —

ticas de ocupacao dos lotes:

Ttrrafego.-

cesso, de locallizacao de

Z
niveils

urbamos,

de servicos aos

de

de seguranca, ruidosj de ~itor=-

coes e de po*uicao ambienta:
ainda, a ocorréncia dos Co"

Nnesse caso sao Tonsiderados

NMultifamiliar \VVertical

.+ Comercio \/arejista de Ambito Local

Comercio Varejista Diversificado,

estabeleci-

mentos de venda direta ao consuai-
dor de produtos relacionados ou nao



*

com o uso residencial com area
superior a 80ro
« Servico de Ambito Local
+ Servico Diversificado, estabelecimentos desti
a prestacao de servicos a popula-
géo com <'>:1rea superior a 150m
« Equipamento de Uso Local
Equipamento Diversificado, estabelecimentos
espacos ou Insta lacoes destinadas
a educacao , sal*Jde, cullura, assis-
tencia social, culto religioso com
area construida maxiroa de 3.000
e capacidade de lotacao para
1.000 pessoas
De uso permitidos sao:
¢ Residéncia Unifamiliar
Comerc io \Varejista em Geral
Se rvicos Especiais
Equipamento Especial , espacos, es tabe lec imen-
tos ou !nsta lacoes destinadas a e-
ducacao saude , cultura, ass isten-
cia social que tenham area constru
ida acima de 1 500 m2 e/ou qgque 1ro-
pliquem em grande concentracao de
pessoas, veiculos, e em padroes mi

Nniroos especiais.

INndustria de Baixo indice Poluidor

C) ZC1l-Centro
Para essa zona, a legislacao previa um gabarito
maximo de 20 pavimentos ou altura maxiroa da edificacao de

95 m para Incegtivar a verticalizacao da area. Alem dis-
so, houveram vwvarias modificacoes no trafego das ruas



visando a sua melhoria, ja que 0 centro recebe a maioria
dos transportes coletivos e ura grande numero de wveiculos'
pequenos de passageiros e vezculos de carga, devido ;
concentracao de atividades. Apesar disso, existem ainda
Mmuitos problemas de engarrafamentos pelo fato do sistema
viario ser antigo e estar incapacitado para suportar a

*

>
carga diaria de veiculos.

D) ZE2 - Zona Especial com Casos Especificos de Uso

Essas areas se caracterizam pelo interesse do po-
der phblico pela renovacao ou tratamento urbano inicial
das areas gue a Integram, atraves de desmembramento de Ilo
tes, reurbanizacao de bairros ou zonas, etc. Os planos es
pecificos de renovacdo urbanistica deverido ser providen-
ciados pela prefeitura de acordo com as necessidades da

cidade e conforme a adequada escala de prioridade.

Nessa zona esta iIncluido uma parte do bairro da

Praia de Iracema.

E) ZE/ - Zona Especial de Praia e Dunas
7 *

Essa zona esta contida naquela de prese rvacao de
as pectos paisagisticos tipicos da zona da praia estreita-
mente re lac ionados a re levo, vegetacao e recursos hidri-
cos. Observou-se tambem, nessas areas, 0 seu potencial tu

*
ristico e o nivel de atendimento de iInfra-e strutura. Nes-

i 2 i )
sa zona esta i1nc luido trechos do bairro Praita de l racema

e Meireles.

5.1.6.2. Analise da Lei NQ 5122-a e seus Reflexos

* >
a Area de Estudo



0 modelo de zoneamento proposto resultou em algu-
mas con formacoes da cidade, que ora est=< << acordo com
as diretri1zes previstas. ora descons ide ram-nas total-
mente .

A  instituicao de ntcleos e faixas de concent ra-
cao de atividades goerou diversas transformacoes fisicas
¢ nas areas de ZR3, principalmente > nos bairros de Me1
reles e Aldeota, havendo uma progress iva trans ferencia
da mora<'= <= populagcao para 0S NOVOoSs Pre<ie= (e aparta
me n te= construidos, com a Y=—<= ou a luguel das re siden-
cias unifamiliares para a "—=*=facao de comercio e ser-
Vico s .

A Zona Central r~=ao atraiu a habi tacao e ap e sen-
tou epouceca renovacao uvrbana, seja pela estrutura fTundiaria
com predomi n~ane ia de pequenos lotes dificultando a vert:-
calizacao, seja re |0 aparecimento de nucleos de comercio
e servicos nos bairros, continuando a relativa subutiliza
cao <= =v= Nnfra-estrutura.

Nas zonas R3 os Corredores de Atividades tiveram
bastante sucesso propiciando a formac;go de nucleos urba-
nos com atividades diversificadas Cgcentradas, atendendo
a demanda da populac;go. Dentre os principais podemos des-
tacar, na area de estudo: as Avenidas Santos Dumont, De-
sembargador Moreira, Dom Luiz, Senador Virgilio Tavora,
Aboliggo e Monsenhor Tabosa. AIlguns Inco venientes deriva-
dos desse tipo de zoneamento baseiam-se no seu uso simul-
taneo com Corredor de trafego, que devido as dimensbes in
Compatzl’veis para abranger os dois usos simultﬁneos, resul
tam em wvarios problemas de congestionamentos e acidentes
de wveiculos.

As Zonas Especials existem na area ( ZE2 e ZE7 )
sofreram a partir da Lel 5122-A uma iIntensificacao de pro

jetos urbanisticos visando a preservacao de suas

5/



caracteristicas naturais e histdoricas. 0 bairro da Praia
de Iracema e 0 cacaldao da Avenida Presidente Kennedy.co-
nhecido como YVolta da Jurema, sao o0s dois principais seto
res de InNnteresse na area de estudo, nesse aspecto. Tanto
uma como a outra sao locais de grande concentracao de e-
guipamentos, servicos e comercio voltados para 0 lazer
da popula(;a*o conflitando com a funggo residencial que tam

bem e caracteristica nessas areas.

5.1.7. Or de Desenvolvimento UrDb”rio _ EEEEE

Com re lacao ao uso e ocupacao do solo, o Projeto
de le: do PDDU-FOR pretende considerar a INnfra-estrutura,
basica e a rede de e qu ipamentos urbanos, para assiro promo
ver a desconcentracao e descentralizacao de atividades

Deste modo ficam estabelecidas a criacao das MA-
CROZONAS que s=ao "porcoes do territorio do Municipio, de-

limitadas por lei e caracterizadas por oc upacao, condicoes

- - O, - - - -
de INnfra-estrutura < servicos basicos diferenciados, iden
tificadas como areas de planejamento das acoe s
governamen tais* , e <== MICROZONAS, que 6ao 'porcoes i do

Municipio localizadas em qualquer das MACROZONAS, caracte
rizando-se como eolreas de controle da densidade, do Uuso
e da ocupacao urbana Essas estruturas criadas consti-
tuem 3 base de processo de implementacdo da politica urba
na ate 0 ano 2 OO0, na cidade de Fortaleza

A area de estudo es= classificada, de acordo com
o PDDU-FOR, como Macrozona urbanizada, ou seja, aquela
rede de abastecimento d'agua e parcialmente pelo sistema
de esgoto atendida Integramente, onde se wverifica a maior

concentracao da populacao e das atividades urbanas com as
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me lhores condi coes de Infra-estrutura. Dentro da Macrozo-
na urbanizada, existem na glrea de estudo, as Micro zona s
ZU-1-Centro e ZU-2-Aldeota/Meireles ( FIG 10 )

Alem disso, a estruturacao urbana contem as AREAS
ESPECIAIS, que sao aque Las com dest inagcao especifica e
normas p r(gfp rias de uso e ocupacao do solo Dentro da area
estudada ex istem 03 tlpos dessas AREAS ESPECIAIS propos-
tas: a Orla Maritima ( areas proximas 21 faixa de praia,
passive is de ocupacao, respe ltadas as condicoes do amb i
ente natural, a ocupacao exXxistente e a funcao na estru
tura urbana ), AREA DE INTERESSE URBANISTICO ( areas pre
dominantemente edi ficadas, localizadas em quaisquer das
mac rozonas, que, em funcdao de sua importancia historica |,
paisag*istica e cultural , requerem tratamento especifico )
e a AREA DE URBANIZACAO PRIORITARIA ( areas que em razao
de sua forca atrativa, tais como localizacao, acessos e
INf ra-estrutura, possuem ou tendem a possuir altas densi-
dades de atividades ) Nessa ultima estfg localizada a a-
rea de trabalho ( Favela GRAVIOLA ) inserida na area de
urbani zacao prioritaria do Centro

Como o PDDU-FOR ainda carece de regulamentacao. |,
nao é possivel conhecer quais o0s instrumentos especificos
a serem estabelecidos nessa nova legislacao, o que limita
seu estudo a compreensao das diretrizes e propostas que

serao desenvolvidas. 0 PDDU-FOR tem, entretanto, como seu

iINstrumento basico o uso do solo criado.

51.7 1. 0 PDDU-FOR e 0s Assentamentos. Favelados

0 projeto de leir do PDDU-FOR no seu cap 11 ar-
tigo 2" que trata dos objetivos, refere-se especificamen-

te ao problema das favelas ao propor a urbanizacao e a
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FIGURA 10- ZONEAMENTO (scqiliido asdirefri/in, J

‘ PDDU-FOR)
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regularizacao fundiaria das areas onde esteja situada a

populacao favelada e de baixa renda.

A definicao de assentamentos espontéAneos ( fave -
las ) dada por este documento diz gue sao ''areas ocupa
das por populac;go de baixa renda, destituida da legitirai-
dade do dominio dos terrenos, cuja forma se da em alta
densidade e em desacordo cora o0os padroesurbanisticos legal
mente I1nNnstituidos, enquadrados nas seguintes situacoes:

| - Terrenos pbblicos ou particulares ocupados pe
las fTavelas, por popula(;épo de Dbaixa renda ou por assenta-
mentos assemelhados, i1dentificados e classificados pelo
Poder Publico, para uma acao de urbaniza(;é{o ou regulariza
B X
cao juridica da posse da terra.

Il - Loteamentos era terrenos nao utilizados ou
subutilizados, era relacao aos quails houver Interesse pu-

blico na promocao de assentamentos populacionais de baixa

renda'".

As fave las sao c lassificadas,K no arabito do pro-
jeto de lei do PDDU-FOR, na categoria dos Usos e ocupa-
cao do solo proprio. E cuja elaboracao de planos urbanis-
ticos devera contemplar part ic ipacao da populacao no pro
cesso de Implementacdo do plano, definicao das normas e
parcelamento, a promocao da regularizacao fundiaria, a
promocao das melhorias urbanas nas areas de assentamentos
que visem sua raelhor integracao ; cidade e a fixacao de
precos e tormas de financiamento e aquisicao das un idades
habitacionais a serera produzidas 0 Poder Executivo Muni-
pal que detem a iniciativa de e labo racao de tais planos
pretende com -ssa legis lacao e specifica unificar as re-
gras que nortearao 0 desenvolvimento dos projetos de urba

nizacao de fave Las, adequando-os também as diretrizes pre

tendidas para o0 restante da cidade de Fortaleza



As TfTavelas consideradas Ii1nadequadas a urbanizacao e
a regulari?acao fTundiaria, segundo 0o texto do PDDU-FOR sao
aquelas localizadas em areas:
I que apresentem allo risco a Sseguranca de
seus ocupantes
11 com decl ividade maior ou i1gual a 3070
111 de preservacao e protecao dos recursos nrna
turais;
*
AV onde  as  condi coes TFTisicas e ambientais nao
aconselham a edificacao;
V que tenham sido aterradas com material no-

Civo a saude publica sem que sejam previa

mente saneadac ;

VI sob viadutos ou pontes;

VIl onde assentamentos ocasionem transtornos a
rede <= imTra-e strutura implantada e/ou
projetada;

\VARE destinada a realizacao de obras ou a

imp lantagao de planos uUrbanisticos de inte
resse co letivo, nelas se iIncluindo as a
reas institucionais e aquelas destinadas a
pracas e vias publicas

I X com assentamentos exis tentes ha me nos de

doze meses da data de publicacao desta lei

A Fave la GRAVIOLA »~ao parece estar enquadrada enm

nenhuma de ssas restricoes, 0 gue nos permite dizer dgue 0

*

projeto de urbanizacao a ser desenvolvido naquela area e

viavel do ponto de vista do PDDU-FOR



5.2. CarattE££izacao da_A£e£_de_E££udo
Nessa categoria de analise e estudado como Se

caracteriza o entorno Imediato da area de assentamento da

Favela GRAVIOLA, e a sua estrutura iInterna.

52.1 A Ff£vela e 0 seuent.orno_iniediato

5.2.1.1. Consideracoes preliminares

A area da Favela GRAVIOLA Ilocaliza-se no quar
teirao ! imitado ao norte pela Avenida Monsenhor Tabosa,
ao sul pela Rua Tenente Benevolo, a Ileste pela Ru a
Nogueira Acioli e a oeste pela Rua Goncalves Ledo. E um

qguarteirao formado quase retangular medindo aproximadamen
te 120m de lado pela Av. Monsenhor Tabosa por 2A0tn nas
ruas a Leste e oeste, com area tambem aproximada de 2,73
ha. A Favela GRAVIOLA porem, nao utiliza totalmente essa
area, com a maior parte de sua ocupacao dando-se a nivel

de espaco iInterior, ou seja, no miolo do qguarceirao.

(FIG. 11).

Desse modo existe uma separacao T*'sica entre a
favela € o entorno, mas :5s0 nao significa que ela nao
sofra nenhum tipo de iInfluencia exterior; j;a que encon

tra-se numa zona totalmente urbanizada da cidade; portan-

to sujeita a uma constante dinamica de trans formacao

Essa dinamica que se con figura ao redor da Favela
GRAVIOLA pode trazer-lhe dois tipos de conse quencia: por
um lado, uma opressao cada vez maior do entorno sobre a

favela fazendo com que gradativamente ela seja Impedida






de ali continuar devido a uma maior wvalori zacao que a area
possa vin a ter; por outro, uma tentativa, através de um
projeto urbanzist ico de uma iIntegracao dela com o ento rno,
fazendo com que sua exi stencia seja melhor absorvida, de
forma defini tiva
X

Dado o fato de que a GRAVIOLA e um asse ntamento de
oc upacao bastante antiga, | ; gue em 1962 o urbanista Helio
Modesto fazia mencao de sua existéncia e que 0s problemas
soelals advindos da eventual expulsao dessa populacao se-
riam muito dramaticos, tornam-se necess ; rras medidas que a

favo recam em detrimento de outros Interesses de especu-

lativa.

b.2.1.2. A Favela GRAVIOLA e 0 contexto urbano existente

Essa parte da cidade de Fortal eza onde esta inseri
da a Favela GRAVIOLA, na periferia do bairro Centro sofre
Influencia marcante da concent racao de comercio ex:stente
ao longo de toda a Avenida Monsenhor Tabosa Essa via pode
ser considerada a principal i1ndutora das t ransformacoes

que acontecem no entorno Imediato a fave la ( FIG 12 ).

A seqguir a lgumas caracterist icas observadas naque-
la area:
0 comercio na Avenida Monsenhor Tabosa e caracte
ri zado principalmente por estabelecimentos de
venda a varejo e/ou atacado de artigos de vestua
rio, artesanato e decoracao de fabricacao das in

dustrias e artesaos locai ;;

existem em Fortaleza diversos locais de concen-

tracao desse tipo de comercio, mas 0 polo da Ave

nida Monsenhor Tabosa e um dos mais tradicionais
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Uso diversificado Je coiihhcio

habitacional de baixa renda
un ifamifiar

Uso rrusto
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Uso unifamiliar de media renda
UsOo nio definido
IGREJA

Terreno baldio

SUPERMERCADO
4 ESCOLA PARTICULAR

FABRICA

FIGURA 12

CARACTERIZACAO 00 ENTORNO
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da cidade;

ao longo dessa avenida | ocaliz am-se diversos
es tabele cimentos de natureza diversificada carac
te rizando uma ocupacao t i pica de Cooredor de ATti
vidade s em ZR 3: hote 1s, predios comeercsis, o0 Si
einario Provinc ial de For taleia, reparticoes pu-
blicas, bancos, edificios de apartamentos, o Cen
tro de Apoio a Pequena e Media EmePresa do Ce ara

etc .

al4em de sse aspecto de polo comrcial, essa impor
tante avenida acumu la as funcoes de Ccrredor de
trafego, canal de transporte coletivo e rota de
carga. Como corredor de trafego e classi Flaado
como Vvia arterLal, ou se ja aque la cujo tréfego
e de passagem, com longo e medio pe rcurso predo-
minante no sent ido oe ste—-leste da c idade, como
canal canal de transporte coletivo const Itai um
sieema de baixa demanda em re lacao aos demis e-
xistentes em Ffrtale za. Porem as necess idades da
populacao do entorno quanto a esse aspecto sao
supridas em outras vias a curta distancia como a
Avvn ida Santos Dummnt ou a Rua Costa Baaros, co-
mo rota de carga rodowvvarla funciona como uma
das ligacoes da zona Lndust rial da Avenida Fran-
CiscO Sa hna parte oeste da cap ital e da zona de
crme(uio atacadista no Ccntro com 0 po rto
do Muucripe;
X

a acumul acao dessas diversas categorias de trafe

ao longo da Aven ida Monsenhor Tabosa tende a de-

se ncadear um processo de saturacao de via que Ii
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vara a problemas mais sérios de conge st ionamen

to e Incompatibilidade entre 0s usos gue ali
existem, no futuro. Hoje ela ja detém um proble-
ma oObservado: por ser mais uma Vvia cujO UusSoO do
solo lindeiro e basicamente comerc:al 0 estacio
namento para o0s Vveiculos particulares que ali se
di regem com esse fim da-se ao longo das ca lcadas
ou meio-fio, o0 que dificulta o transito dos pe-

destres e 0 acesso dos onibus aos pontos de

parada

a Rua Tenente Benevo lo ao sul tem trafego no sen
tido oeste-leste fazendo uma das ligacoes entre
os bairros da Aldeota e Meireles ao Centro da ci
dade. Essa via nao tem i1mportancia da Ave n ida
Monsenhor Tabosa como corredor de trafe g° ma s
pode ser considerado uma via que recebe um  bom
nume ro de ve iculos pare iculares jé. gue por ela
nao trafegam onibus Essa via possui uma ocupa-

cao caracterizada na sua malior parte por residen

cias uni familiares, mas la também aparecem ou-
tros usos como 0 comeretal, Inclusive com a
existencia de um supermercado no quarteirao em

frente ao da fTavela GRAVIOLA, de servigos e or
gaos como a Secretaria Estadual de Recursos Hi-
dricos e a Delegacia de Entorpecentes e Protecao

ao Estudante

a Rua Nogueira Acioli a leste e a Rua Goncalves
Ledo, tem um fluxo de veiculos caracterizando vi
as locais de acesso as areas urbanas delimitadas
entre a Avenida Monsenhor Tabosa e a Rua Tenente

Benevolo. Essas possuem também uma ocupacao na



sua mMmaior parte residencial, porem de aspecto

mais antigo e decadente.

a tipologia das edificacoes no ento rmo do quar
tei1rao da favela GRAVIOLA segue um padrao regu

lar com a maioria de apenas 01 payvi™—<mt=  Sao en
cont radas algumas edi ficacoes de 02 pavimentos e
outras de maior altura como Prodios de apartamen
tos . mas e'== m== caracterizam um tipg 9= ocue=
cac predominante na area, sendo mMmuitas vezes pro

dutos de reformas posteriores ou de construcao

relativamente recemnte

pelo lado da Avenida Monsenhor Tabosa encontram-
se edificacoes antigas completamente modificadas
na sua estrutura original iI1nterior e de fachada,
com 0 uso de materiais como ceramica, vidro, alu
Mminio e outros, com a confusao visual tipica das
ruas de ocupacao comercial. Pore*m abstraindo-se
das reformas ocorridas nas edificacoes, observa-
se gque a ocupacao I1nicial era caracterizada por
residéncias unifamiliares com lotes de pouca tes
tada e muita profundidade, com as edificacdoes em
associacao direta parede/parede. Esse tipo de o-

cupacao demonstra 0SS niveils socio-economico, me-

dio/baixo da populacao original da area.

na rua Tenete Benevolo encontram-se &dificacoes
em melhor estado de Conservagéo, principa lmente
a medida que se aproximam do bairro da Aldeo-
ta. Nessa rua as edificacOes apresentam caracte-

risticas de ocupacao mais recente do aquelas da
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5.2.2.

Avenida Monsenhor Tabosa ou Rua Goosalees Ledo
e Nooluira Acio li. alem de serem de uma c lassi
de me lhnr poder aqulsS Itlvo | sso pode ser compro
eado pelo padrao de lote, com ma ior tistrdr , as-
pecto geral de acabamesto e conservacao das ed i-

ficacOes com recuos late ra os

pelo padrao de utilizagcao do solo, as areas | o

eres plj blOcas sao de uso quase exclusieo para
circulacai e estacionamento de veOc u los. Uma das
exce coes acnsaici em torso do Meecado dos P i-
nhoe s osde existe uma agirada concen tracao de

feirantes, uma vez pgr simrnr.

0os equOpamnetos mm 1s Omm potastes da area em tor-
no da fTaeela devem ser destacados:
Igrejas Cristo Rel ( no cruzamesto das Aven(
Dom e Moss”i*hor
Tabosa )
Santa Luzia( no cruzamento das Ruas
Teneste Benevolo e Depu
tado Morera da Rocha )
Evensg! Oca de Foortaleza ( localizada
sa Ae. Moosenhor Tabosa
o quu rtel'rgo em frente
ao da faeela, ao norte)
Hopi tal Cura D Ars

Escola Santa LuzOa ( publ Oca )

Ccntro Coomoitazl roo Dom Lus tosa

A Favela GRAVIOLA

-



5.2.2.1. Contexto historico

A area conhecida como Favela da GRAVIOLA teve sua
ocupacao Iniciada no comeco do século a partir do afora
mento de cerras pe rtencentes a familia Batista de Carva
lho. Un dos regi1stros mais antigos de ocupacao remonta a
década de 1910, segundo depoimento de morador do local

cuja residencia sijrua-se a Rua Nogueira Aciol: n9 117

0 aforamento também e conhecido coroo enf iteuse e
preve "a cessao do dominio Utljg, com reserva do dominio
direto de uma ropriedade I1movel elo seu dono ao enfi-

P P $

teuta mediante o pagamento de pensao ou foro anua 1l «

Na epoca do surgimento dessa ocupacao a zona les-
te da cidade nao havia ainda sido rec Lamada pelos interes
ses imob iliarios. visto que ate o fim da década de 30 a
area da Praca do Ferreira. no Centro, era a propria cida-
de reunindo em si1 as mais diversas funcbes 0s melhora-
mentos que facilitariam a expansao dessas areas a leste
da capital so seriam TFfeitos na décadas poOsteriores e e N-
quanto 1SS0 nao ocorreu a quadra estudada caracteri:1zou-se
por uma ve etacao abundante de pinhdes ( vindo dai a deno
rArinacao dada ao "Mercado de Ferro"™ transferido para as
proximidades em 1938 ) e edificagcoes constituidas por
choupanas de taipa com telhado de palha. Nao havia ainda
arruamneto definido em termos de alinhamento ou pavimenta
cao e atualmente as edi ficacoes, embora nao apresentem ma
ls as mesmas caracteristicas da primeira ocupacao a exce-
cao da miséria que ainda hoje subsiste em alguns lotes .
guardavam, pelo menos ate 1972 ( ano do levantamento aero
fotogrametrico ), muitas das caracteristicas originais de

Implantacao irreguiar, especialmente ao longo da Rua



Goncalves Ledo 0 sistema de lotes profundos e estreitos,
também representa ° +*=< usual de ocupacao de quadra nes-
se periodo que, segundo 0os moradores mais antigos =<' sen
do definida ao longo das atua:s Ruas Nogueira Acioli e

Goncalves t=<<

Z
0O processo de adensamento da area, na forma atu

al, deu-se a partir da sub-divisao dos qulntais (ocupacao

fundo de lotes) rara alojamento dos familiares ou pe s-

soas conhecidas dos moradores Muitas vezes <=>=<isti= um
* *

processo de especulacao, através da locacao de pequenos

*

quartos ou ate casas construidas nos fundos dos lotes. Su
h

poe-se que esse processo deu-se a revelia dos proprie-

tarios originais ou seus herdeiros e segundo 0Ss represen-

tantes da Assoe lacao de Moradores da GRAVIOLA, posterior-

mente foil requerido o Uso-cap'iac eor parte dos mora-
dores Ate hoje, porem; 0 que podemos <rs=sr~=y e aue
subsistem os problemas fundiar ios relativos a posse de

*

terrenos, inclusive com a expulsao recente de uma TfTamilia

em abril/92.

5.2.2.2. ANse da Estrutura_F:MSE m — —~cJal da ve a

A Favela GRAVIOLA ja esta bastante consolidada e
reproduz, em menor escala, 0 processo tipico da c iIdade
no que diz respeito a dinamica da t ransformacao, niveis
de organizacao coletiva e individual que compreendem as
diversas categorias de usos dos lotes e edificacdes, pa-
droes de ocupacao, acompanhados também pe las deficienc i==
geradas pela diversidade de asp:racdoes e pes soas a que

X

4
esta sujelto o0 espaco urbano, a nivel de qua? ig9=d=e espa-

ciai, valori zacao do solo e especulacao imobiliaria



No caso da Favela GRAVIOLA, a apropriacao do solo
gerou problemas de ordem qualitativa dado o fato gue 0S
espacos Internos de uso coletivo como a chamada ""Praca da

GRAVIOLA” estao ficando cada vez mais estrangulados, trans

* *

formando o que antes seria uma area de multiplo uso - a
praca - em espaco basicamente de circulacao e acesso as re
sidencias ( FIG. 13 ). Isso acontece porque a ocupagao re-
sidencial de fundo de quintal avanca cada vez mais em

direcao aos espacos llvres eXistentes e assim, se um lote
ganha um pedaco de terra por minimo qgue seja, a tendéncia
dos vizinhos e alinharem-se com ele. A especulacao IMmobi-
liaria e caracterizada pelo fato de gue muitos daqueles
que, no passado, obtiveram a posse da terra, ao sairem a-
lugam ou passam esse direito a pessoas de fora que atual-
mente alugam as unidades habitacionais. Alcda?m disso, a pre-
senca de wvarios terrenos ociosos indica mais um fator de
especulagcao, com imp licagoes negativas j que exXiste a di-
ficuldade de apropriacao do espaco para construcao de Nno-
vas residéncias gerando um alto iIndice de co-habitacao no
assentamento e o0s consequente problemas de insalubridade A
linha de crescimento e 0 processo de ocupacao espacial das
unidades habitacionais na GRAVIOLA continua a obedecer ao
padrao original de ocupacao dos fundos de quintal ou qual

quer espaco dispon*l’vel. Nao havendo mais essa possibilil-

dade, opta-se pelo crescimento vertical das unidades.

A pesquisa em relacao a populacao que habita a fTa-
vela revelou que, gradativamente, ela vero diminuindo. Em
1985, o levantamento da PROAFA obteve o0 dado de 103 casas
com uma populacao estimada em 565 pessoas. Em 1992, o =
vantamento da Secretaria de Acao Social revelou 102 casas
com uma populacao de 560 pessoas. Os dados dos orgaos ofi-

ciails nao condizem com a realidade local, pois uma pesqui-
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sa feita pela Associacao de Moradores em jJulho de 1992
nos mostra um dado final de 65 casas ( a assoe iacao nao

soube precisar a populagcao gue reside na favela )

Antes da instalacao da Infra-e strutura de agua en
canada ocorrida em 1989, a maioria da populacao obt inha-a
no chafariz, inaugurado em 1958 por ocasiao de grande se-
ca no Estado Atualmente 90% das habitacOes recebem agua
encanada, mas o chafariz ainda recebe muitos cuidados e
zelo por parte da populacao local, que o ut:liza para ba-
nho, lavanderia e pegar agua, embora precariamente 0 que
ainda persiste sao os problemas re lIati vos a ausencia de
esgotament o sanitario e drenagem, ggravados pela falta de
coleta de lixo e habito da populacao joga-10 nos espacos
de uso coletivo e no grande terreno baldio existente a
partir da Rua Goncalves Ledo, por muito tempo transforma
do em foco de sujeira e animais nocivos ( so0 recentemente
essa area foi limpa pela Secretaria de Saude do Estado ,
a pedido da propria comunidade devido a ameaca de uma
epidemia de cole ra ). Assim, as condicoes de saljde da po-

pu lacao da favela ficam bastante prejudicadas, principal

mente para as Criangas.

O problema de drenagem pretende ser resolvido a-
traves de um projeto do Estado que preve a ligacao da a-
rea da fawvela a :nfra-estrutura existente na Rua
Nogueira AciollL. Para esse fim fo: aberto um novoe acesso

ao exterior a partir da demolicao de uma residencia.

A partir da resolucao dos problemas de drenagem
e coleta de 1iXo viabilizar-se—ia também um projeto de
pavimentacao adequada para a area I1Nnterna do assentamen-

to. Atualmente o0s espacos coletivos e vias de circulacao
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sao constituidos pelo leito natural do terreno, sendo que
a arborizacao e quase Inexistente Q projeto de pavimenta
cao deveria dar prioridade ao uso do pedestre pois embora
haja uma reifivindicagcao por parte de alguns poucos morado
res no sentido de permitir o acesso de veiculos ao assen
tamento, o espaco coletivo poderia assim ficar bastante
prejudicado pela demanda de area que se faria NeC essaria

para o fluxo e estac ionamento dos carros

Os acessos ao iInterior da quadra ( FIG. M ) sao
atualmente em numero de t rés . dois deles, A e B, estao a
oeste pela Rua Nogueira Acioli e outro, C, da-se pela Rua
Goncalves Ledo. Por esse ultimo existe um fluxo ocasional
de ve iculos em direcao a garagem no fundo de Ilote que da
para a Avenida Monsenhor Tabosa, Inclusive com carga e
descarga de mercadorias 0 acesso A pela Rua Nogueira Aci

oli e bastante estreito e irregular sendo exclusivamente

para pedestres, localizando-se ao longo destas res iden-
cias e um pequeno comercio 0 novo acesso, B, pela Rua
Nogue ira Acioli, vem sendo apropriado pelos moradores de

maneira a permitir a entrada de wveiculos particulares de
moradores da favela e 0 seu estac ionamento em area coleti
va ao sul da quadra A caracteristica comum aos 03
dCeSS0S e 0 T™=t= de nao configurarem esSpacos ricOos em ter
mos de at:vidades ou elementos de interesse, constituidos
que sao em quase toda a extensao pelos fechamentos Ilate

rais dos edificios que o0os de limitam

Com relacao a equipamentos de uso coletivo desta-
ca-se a presenca de telefone corounitario Instalado em a-
rea aberta entre os acessos A e C Para se tentar reso 1-
ver a caréncia de um espaco wear= as reunioes da Assoeia-

cao de Moradores, atividades de cornplementagcao do ensino

[2



Estacionamento
veiculos

FIGURA 14
ACESSOS AO INTERIOR DA FAVELA
GRAVIOLA



ou ligadas a comjrtidade foi recencemente Construi*do, com
2

0 apoio da Igreja e do Estado, um salao de 621,00m A lo-

lizacao do projeto e qualidade da obra nao parece ter si-

do objeto de estudos e sim da disponibilidade de terreno

e recursos . tratando-se da compra dos fundos de um lote
com frente para a Rua Nooguéra Acioli, N5 61.
Pelo padrao de utilia”“”™é™o do solo, as areas 11—

vies coletivas sao principalmente usadas para circu lacao

b i _
e acesso as residen*ias A via iInterina mais im’pottante

da favela ( sentido norte-su| ) e o espago |ivre mmis va-
lorizado pela populacao e me lhor conso lidado em termos de
organizacao e estado de conservacao das edificacdes, cum-
prindo var ias funces na vida de seus habitantes Tornou-
se 0 ponto de encontro lazer e reunioes dos homns, mu-
Iheres e criancas, qgue des frutam do ~esmo |ocal em ativi-
I

dades diversas em frente as casas. Os ado le scentes pare-
cem ter seu interesse mmis dirigido ao espaco exte rno ao
da favela, 0 que gera preocupacOes dos pais com re lacao a
uso de drogas Al em disso, muitos utiiizam as propr ias

ruas ¢ Ercunda ntes como espaco para brincadei ras e JjOgo s
de futebol devido a carencia de uma area no proprio local
onde moram. Ouura funcdio cum rida pelas areas coletivas e
a sua ut mlizacao para portar wvarais oU mesmo lavagem de

roupa, consequencia da falta de espagco adequado nas res i-

dencias para esse tipo de servico

As barreiras TFisicas ao crescmento externas a fa

vela sao, antes das proprias ruas, as residencias comer

clo e servicos que se localiam na frente dos lotes Em
se tratando de area bastante central da cidade, o preco
de um pedaco de terra defronte a rua, nao condiz com a

capacidade aquusitiva dos mooadores da favela. De qual-
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quer maneira nao se considera adequado qgue essa comun ida-
de gxnhe proporcoes muito maiores do que ja possu:i: o que
se torna necessario ¢ uma me lhoria substancial na qua lida
de de vida daquela populacao, principa lmente por t ratar-
se de assentamento de ocupacao antiga, cujo entorno dado
suas ca racterll’st icas semelhantes de usos, paisagem e ni
vel socio-economico tem condicoes de absorve-1a numa 1 N-

tegracao pe rfe itamente wviavel, tornando-se inclusive um

fator de renovacao urbanistica da area.

A barreira fisica interna a favela ma:s Importan-
te seria o grande terreno vago que 1localizase em frente
para a Rua Goncalves Ledo e que foil palco de demolicao de
casas e expulsao de varias familias ha cerca de 20 anos
atras. Um terreno daquelas proporcoes guarda o potencial
para a Implantacao futura de um edificio de apartamentos,
fato que se realmente ocorresse seria bastante prejudi-

cilal a comunidade

A tipologia habitacional das edificacoes e bastan
te diversificada, porem algumas residencias construidas
lado a lado aparecem apropriar-se dos mesmos elementos de
de fachada, mate riais empregados e numero de andares« Ou-
tro elemento observado e a apropriacao do espaco co letivo
externo para um jardim em frente a casa| representando
com iIssOo uma tentativa mais formal de marcacao territo-
rial do espaco do lote e da edificacao \VVarias casas loca
lizadas nos pontos cota mais baixa da quadra estao enter-
radas em relacgao ao nivel do terreno, problema que deve

X

agravar-se em epoca de chuvas trazendo sempre a ameaca de

alagamento das residéncias.



Com relacao ao espaco iInterno das edificacoes, a
analise de um exemplo eXistente nos mostra a ma distribui
cao dos comodos gerando problemas de aeracao e insologgo’
( FIG. 15 ). Uma das queixas principais do morador e a
falta de espaco para secagem das roupas. Alem disso, exis
tem problemas de superpopulacao nas casas gue na

maioria das vezes nao tem espaco util adequado a pessoas

de qgquantidade que nelas residem



jardim
9,75m2

servico
2,50m

guarto guarto
sala ) 7,55m2 7,55m2

10,70m2

copa/cozinha
13,30 m2

FIGURA 15- PLANTA DE RESIDENCIA DA FAVELA
Escala 1/100

banheiro
2,50m2



6. DESCRICAO DA PROPOSTA

URBANISTICA
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C)

D)

E)

F)

vida dos moradores, raciona !l idade do aproveitamento do
terreno, propondo um parcelamento um parcelamento al

ternativo e novas unidades em seu lugar.

0 parce lamento do solo e a ocupacao do Ilote deverao

ser feitos ggrantindo-se as condigcoes favorave is de

aeracao e insolacao da edificacao nos seus diversos

compartimentos Alem disso devera ter em Vista a ade-

quacao ; topografia loOcail, a minimizagao dos custos
*

quanto a rede de abastecimento d'e{guai rede de drena-

gem de aguas pluviais e rede de esgotamento sanitario.

A tipologia das unidades residenciais a ser oferec ida
devera adequar-se ; volumetrias e algumas - . eristi
cas habi tac 1onai s jé_ existentes tanto na propria fave-
la quanto no entorno imediato Para 1SS0 sera defini
do um lote minimo padrao, o programa e 0 pre-dimencio-

namento da habitacao e gabaritos maximos s serem utili

zados na area.

0 novo sistema de parcelamento devera atuar tanto nas
areas mais comprometidas i1dentificadas a leste, como
onde se faca necessario na parte oeste, que apesar das
caracteristicas de ocupac;go mais estavel possul algu-
mas casas de carater precario, problemas mais SEérios
de drenagem devido a topografia natural do terreno e

varios terrenos vagos gue seriam aproveitados na iNn-

tervencdo a ser proposta.

Os espacos abertos dado sua condicao vital na estrutu-
racao do assentamento serao matados de modo a servirem
a multiplos usos. A "Praca da GRAVIOLA" compromet ida

qgque esta pelas ocupacoes atuails devera ser resgatada
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como principal elemento nesse sentido servindo tanto
como area para as atividades Iligadas ao centro
comunitario, quanto para o lazer em geral dos morado -

re s .

Reso lugcao dos espacos livres como e lementos articuladc
res entre as dimens%es pEJinca e privada, nao sepa-
rando-as, mas pro longando-as numa tentativa de romper

a te ndé ncia de habitacao de ser um espaco de refljgio

e 1solamento demasiados.

H) Revisao da local:1zagcao do centro comunitar:0 especial-
mente no que diz respeito ao espaco para a te ndimento
dos requisitos programaticos necessarios visando seu

me Ihor aprove itamento por parte da populacao do Local.

tEuLfaracao r S S5 S5 S8 S5 S8 S5 S5

ParceL ament oOdo solot progrma epre-di mensionamen-

to das_ edificacoes

A 1tmplantacao do programa habitacional iIncluiu
uma pesquisa direta com o0s representantes da associacao
para buscar dados que nos permitissem descobrir como as
pessoas se apropriam dos espacos nas residéncias, a quan-
tidade de moradores, qual a funcdao de cada comodo, ou se-
ja, como num espaco restrito mas bem trabalhado poderia-
se viver de maneira confortavel ( nesse ponto vale ressal
tar que a nocao de conforto para as diversas classes SO-
cials varia muito e que o habitante da fawvela o confor-

to habitacional e primeiro de tudo um bom teto para

dormir
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Baseado nesses depoimentos adotou-se um pre-dimen
sionamento minimo para os diversos comodos tomando como
base a Legislacao do Plano Diretor do Municipio ( 1979 ).
A Lei N2 5234 de Dez/79 que trata da immplantacao dos con-
juntos habitacionais de Interesse soc ial “admite para
quartos e salas as seguintes areas e dimensdes mzini -

. 2
mas: A) salas: area minima de 10,00m , permitindo insere-

) A [
ver um circulo de diametro minimo de 2,50;

B) quartos
11 Unidades com 02 dormitorios ( soma das a
2 g
reas ) 15,00m . permitindo i1nscrever um circulo de diame

tro minimo de 2,00m em cada compartimento®

Todas as unidades habitacionais sao compostas por
sala ( comodo de mualtiplo uso ), copa/cozinha, 02 quar
tos, banheiro e area de se rvico os quais se abrem para o
exterior com 1i1luminacao e ventilacao naturai:s+* 0 adensa-

mento obedeceu a um gabarito madximo de dois pavimentos a-

propriado a escala local e do entorno Alem do mais, es-
] 4 B .

se adensamento esta assoe lado a preocupacao necessarias

Nnesses progrmas de diminuir 0s custos do terreno e de

urbanizacao por unidade habitacional e dar uma melhor ren

tabi l 1dade soci1al aos iInvestimentos.

A esco lha da dimensao do lote ( frente 5,50m )
x profundidade IJOOmMm ) baseou-se em estudos de viabi
dade de possiveis plantas. De acordo com esses estudo s

concluiu-se que [ otes com pouca frente « muita profundida
de gerariam um sub-aproveitaroento das plantas, perdendo
muito espagco 0O0til para circulacdo e tornando dificil a re
solucao dos problemas de aeracao dos compart imentos inter

nos Apesar desse sistema de lotes profundos e est <irtes
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fazer parte da tipologia do lugar, cujos exemplos encon-
trados no entorno tem uma frente variando de 4,00m a
500m com uma profundidade de 2500m a 50,00in, optamos
por um tipo que apesar de ser diferente do usualmente en-
contrado na area fol concebido de forma a dar um melhor £
proveitamento dos espacos» A dimensdo mais reduzidas dos
lotes atendendo a um menor custo por unidade, foil compen-

sada pelos espacos coletivos mais amplos.

As unidades se desenvolvem a partir de um lote-mo

dulo de 550m x 11,00m, propiciando com a juncao de dois
lotes-modulo o0 surgimento mais 02 tipos de unidades habi-

tacionais de um total de 03 ( FIG» 16 ).

A primeira delas e o tipo A - casa terrea, com a-
rea construida de 38,C0m2; 0 segundo tipo e 0 B - sobra-
do, com ;rea Construi*da de 52,80m2 e o terceiro tipo, C -
02 unidades no terreo e 02 no 12 pavimento, cem para cada
unidade habitacional uma area construida de Al,OOmZ.

0 aprove itamento dos lotes da-se da seguinte ma-
Nneira:

unidade tipo tipo A casa-terrea 0Ol lote-mo-
dulo ( 5;50m x 11;00m ) 01 un idade habita
cional;

unidade tipo B sobrado 02 lotes-modulos |
( 11 ,00mx 11 OOm ) 03 unidades habitacionais.

un idade tipo C apartamen to 02 lotes—-modulo'

( 11 ,00mx 11 OOm ) 04 unidades habitacionais

A diversidade de concepcao das tipologias permite
uma Flexibilidade maior em termos de viabilidade téecnica,

iImplantacao e Cambem na aspiracao e no poder aquisitivo
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UNIDADE TIPO A
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UNIDADE TIPO B

1100
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(04 familias)



de cada famil ia, alem de proporc ionar uma movimentacado ma-
Ior no plano de assentamento das unidades fugindo a mono-

tomia da paisagem

A tecnologia para a construcao das unidades foi
prevista para ser aque la tradie ional de alvenaria de ti-
jolos, laje volterrana telha ceramica e alguma estrutura
de concreto, mas no caso de uma proposta real poder 1a-se
tornar também viavel o estudo de outras tecnologias alter-

nativas

Atual mente, na GRAVIOLA as unidades habitacionais
somam 65 casas ( dados colhidos junto Ug assocliagcao da comu
nidade ), mas a realidade e que muitas dessas unidades a-
brigam 02 ou ate 03 famil :as fazendo c¢om qgue o deficit ha-
bitaci1ona!l chegue a uma proporcao considerave! 0 projeto
de parcelamento preve um total de 101 novas unidades entre
as diversas tipologias adotadas somadas a outras 26 resi-
denc tas que foram aproveitadas na proposta. 0s criterios
de aproveitamento dessas unidades observaram conjuntos j*
bastante consolidados em termos de ordenamento urbano ou
em casas que nao estao seriamente comprometendo um me Ihor
parcelamento Evidentemente essas reside nc ias teriam que
ser estudadas mais a fundo para que se VIisSsSe a hecessigdads
de apenas uma pequena reforma ou a sua erradicacao e subs-
tituicad Alem disso, 0 aproveitamento dos terrenos oc 10-
SOS gelrdu o surgimento de alguns lotes fora do padrao Pa-
ra essas areas seria previsto um projeto especial de resi-

dencia de forma a aprove:ta-los da me lhor mane ira POS

sivel.

6.2.2. Circulacao, vias e espacos abertos



Baseado na avaliacao feita dos espacos livres cole
tivos e das habitacOes eXxistentes chegou-se a uma
proposta que tem por ponto principal wvalorizar o0os espacos

Z ) > ) ) ~
publicos e areas livres fazendo com que acolham as princi-

) o ) ) ) b
pais atividades da populacao, servindo de articulacao e
circulacdao entre os diversos pontos do assentamento, sendo

também utilizados para algumas formas de recreacao, encon-

tros e atividades coletivas.

As wvias de circulacao foram definidas eara dois ti

po de usosS o0 Primeiro ¢ aguele destinado ao pedestre no
qual se enquadram a grande maioria delas, o segundo t 1 po
para o automcz)velj foi pliane jado de modo a nao permlllr a

entrada de veiculos para o i1ntericr do assentamento. Possi
bilita-se ou acesso, mas restringé-se a clrculagao e es-
tacionamento i'/g\ periferia da area residencial Esse privile
gio para 0 uso do pedestre tenta continuar coa a escala hu

mana nNOsS espacos externos as edificacOes, alem de propor-

ciona um convivio mais integrado da vizinhanca

As larguras das vias de circulacao para pedestres
foram definidas a partir da observacao da escala local e
0o equilibrio obtido em alguns pontos do assentamento. Para
a via principal ( sentido norte-sul ) foi es tabe lecida uma
largura de 5,COm e para as vias sem sa‘<= de acesso as re-
sidencias foi estabelecida uma largura de 3 50m com ex-
tensdo nao sueperior 27 ,50m Os espacos semi-publicos cria-
dos nesse ultimo tipo possibilita a criacao de sub-areas '

de estar para os moradores

As wvias de circulacao de wveiculos obedecem a uma

largura de 3,50m, ou seja, apenas o suficiente para a pas-

. ) ] ] w
sagem em um unico sentido. Como sao vias de circulacao res

tristas a area da GRAVIOLA, consideramos essa dimensao

33



apesar de nao ser a ideal. seria apropriada para 0
que propomos anteriormente, ou seja o0 privileglo essen

cial do uso do pedestre. Al ém disso, a propria topografia
natural e a necessidade da cri1acao de platos para as edifi
cacoes no terreno, Induzem a formacao de planos diferenci 3
dos na circulacao, o que dificultaria intencionalmente a
passagem do carro Os diversos niveis conseguidos atraves
do aproveitame nto do relevo exi1stente observariam ainda

uma preocupacao cora a INfra-estrutura de drenagem

Os acessos ao Iinterior da quadra sao coceb idos den
tro do mesmo esquema de criacao de areas de estars COMO a-
contece na praca central, redescoberta a partir do aproven
tamento de uma parte do grande terreno wvago 2\ leste do
quarteirao Para esse espaco covergem todas as vias de cir

culacao possibilitando toda gama de encontros soeiais co

letivos dos moradores.

6.2 3 F nEEE £FLA etivos

Dos equipamentos coletivos solicitados pela popula
cao, a creche, 0o espaco para extensao escolar e aquele pre

*

Visto por nos, como a nova localizacao do centro comunita
rro, apenas a creche nao foi devidamente so!lucionada po r
causa da demanda de espaco que se faria necessaria para
tal equipamento ( de acordo com 0S5 criterios de pre-dimen-
sicnamento do Ministerio da Saude ) Os outros dois fOram
solucionados de forma a permiti:r que o centro comunitario
fosse transferido para a area cont igua ; praca central, en
quanto que para o antigo local do equ ipamento foi dada a

nova utilizacao para extensao escolar a partir de uma

pequena reforma
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0 reservatorio d’ égua ( chafariz ) foi aproveitado
de forma a constituir um marco na paisagem COro 0
sentindo simbolico da luta da comunidade por me lhores con-
dicOoes de vida-+ Al em desse aspecto, existe 0 da preserva-
cao de uma INnfra-e strutura de abastecimento dlagua e qgue
pode ria ajuda na manutencdo dos jJjardins cr iados nas pra-

cas:
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