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RESUMO

Este trabalho objetivou analisar as politicas publicas de educagdo inclusiva, implementadas na
Universidade Federal do Ceara (UFC), com recorte no periodo de 2013 a 2022, tendo como
interesses especificos: i. Situar o contexto nacional e local no qual as politicas de educacdo
inclusiva foram formuladas e implementadas na Universidade Federal do Ceard; ii.
Identificar, junto aos estudantes com deficiéncia, dos diversos cursos de graduacido da UFC,
em que medida e extensdao estd acontecendo a sua inclusdo na UFC e seus desafios; iii.
Mapear as informagdes censitdrias sobre os estudantes com deficiéncia, as implicacdes e os
usos decorrentes para a formulacdo de agdes de inclusdo e acessibilidade. A fundamentacao
tedrica que embasou esta investigacdo envolve os estudos de Mantoan e Prieto (2006), Silva
(2012), Salend (2016) e Lustosa e Ribeiro (2020), no que diz respeito a educagdo inclusiva; e
Januzzi (2016), e Rodrigues (2008, 2016) quanto a avaliacdo de politicas publicas. A
abordagem metodoldgica se deu na perspectiva qualitativa de investigacdo, constituida por
meio de andlise documental de trés acervos principais: i. Planos de Desenvolvimento
Institucional (UFC, 2012; 2017b; 2022b); ii. Relatério de Gestdo da Secretaria de
Acessibilidade (UFC Inclui, 2023) e do Relatério da Comissdo Prépria de Avaliacdo (UFC,
2022c). Foram agregadas também, informa¢des como os microdados do modulo “Alunos” do
Censo da Educacdo Superior (2013 a 2019) e aplicacdo de questiondrio online junto aos
estudantes com deficiéncia (respondido por 46 estudantes, de distintos cursos e campi, sobre a
experiéncia de inclusdo vivenciada). Os dados indicam que a UFC passou a receber um
quantitativo significativo de estudantes com deficiéncias em seus cursos de graduacdo,
principalmente a partir das cotas, em 2000, sem estar devidamente estruturada para isso,
ainda, doravante, apresentando dificuldades em atender as demandas existentes. A andlise das
informacdes referendadas, notadamente, pelo publico beneficiado por tais politicas publicas,
revela a necessidade de sincronizar as politicas institucionais com as necessidades dos
estudantes. Outra evidéncia é a de a experiéncia inclusiva desse publico tem ficado a mercé
das iniciativas humanitarias e/ou benevolente da comunidade académica (professores e
colegas mais sensiveis a causa) que se organizam, em geral, para pensar solugdes e dar apoio
para o enfrentamento das barreiras que impedem a participacdo efetiva dos discentes no
contexto universitario, comprometendo assim, suas aprendizagens, experi€éncias académicas e

seu desenvolvimento.

Palavras-Chave: Politicas publicas; inclusao; ensino superior; Avaliacdo em Profundidade.



ABSTRACT

This work aimed to analyze the public policies of inclusive education, implemented at the
Federal University of Ceard (UFC), with a cut in the period from 2013 to 2022, having as
specific interests: i. Situate the national and local context in which inclusive education
policies were formulated and implemented at the Federal University of Ceard; ii. Identify,
together with students with disabilities, from the various UFC undergraduate courses, to what
extent and extent their inclusion in the UFC is happening and its challenges; iii. Mapping
census information on students with disabilities, the implications and resulting uses for the
formulation of inclusion and accessibility actions. The theoretical foundation that supported
this investigation involves the studies of Mantoan and Prieto (2006), Silva (2012), Salend
(2016) and Lustosa and Ribeiro (2020), with regard to inclusive education; and Januzzi
(2016), and Rodrigues (2008, 2016) regarding the evaluation of public policies. The
methodological approach took place in the qualitative perspective of investigation, constituted
through documental analysis of three main collections: i. Institutional Development Plans
(UFC, 2012; 2017b; 2022b ); ii. Management Report of the Secretariat for Accessibility (UFC
Includes, 2023) and the Report of the Evaluation Committee (UFC, 2022c). Information such
as microdata from the “Students” module of the Higher Education Census (2013 to 2019) and
the application of an online questionnaire to students with disabilities (answered by 46
students, from different courses and campuses, about the experience of inclusion) were also
added. experienced). The data indicate that the UFC began to receive a significant amount of
students with disabilities in its undergraduate courses, mainly from the quotas, in 2000,
without being properly structured for this, still, from now on, presenting difficulties in
meeting the existing demands. The analysis of the referenced information, notably, by the
public benefited by such public policies, reveals the need to synchronize institutional policies
with the needs of students. Another evidence is that the inclusive experience of this public has
been at the mercy of the humanitarian and/or benevolent initiatives of the academic
community (professors and colleagues who are more sensitive to the cause) who organize
themselves, in general, to think of solutions and provide support for facing the barriers that
prevent the effective participation of students in the university context, thus compromising

their learning, academic experiences and their development.

Keywords: Public policies; inclusion; higher education; In-Depth Evaluation.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, conseguimos observar conquistas a respeito do
direito de minorias: sufrdgio universal, criminalizacdo do racismo, institucionalizacdo do
nome social e muitos outros. Essas lutas ttm um duplo efeito: o primeiro, e mais ébvio, é
manifestar para o grupo dominante que a submissdo ndo serd mais aceita; o segundo € fazer
com que aqueles que estavam submissos, percebam essa condi¢do e comecem a também
exigir os seus direitos.

Eu fui atingido pelo segundo efeito. Mesmo tendo nascido com uma deficiéncia e
ter utilizado aparelhos auditivos desde os 12 anos de idade, muito tempo se passou até que eu
me percebesse como uma pessoa com deficiéncia. O processo se iniciou com mais forgca
durante minha graduacdo em Engenharia Civil na Universidade Federal do Ceard — UFC. Ao
ter contato com um ambiente diverso, fora da “bolha” de protecdo da escola particular,
comecei a perceber a pluralidade de realidades que a universidade era capaz de reunir, porém,
a minha percep¢do como uma pessoa com deficiéncia, s6 aconteceu ao prestar o concurso
para servidor da mesma universidade, tendo inscrito para disputar a vaga para Pessoa com
Deficiéncia (PcD).

Durante esse processo de investigacdo pessoal e pelos meus direitos, conheci
outras pessoas com deficiéncia, comeg¢ando a ver com mais nitidez as dificuldades, obstaculos
e batalhas que eram vivenciados, seja para conseguir atestados de comprovacgdo, meia entrada,
assento prioritdrio, isen¢do de impostos em determinados casos, Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC), entre muitos outros direitos que enfrentavam embargos burocriticos e
atitudinais para serem conseguidos.

Por isso a escolha do tema de pessoas com deficiéncia: um ciclo de experiéncias
pessoais que causam indagacdes que se transformam em problemdticas; e o estudo sobre o
assunto que alimentam as minhas reflexdes pessoais. A decisd@o de pesquisar pelo campo da
educagdo, se deveu a proximidade com a UFC, ja que vivo no meio universitario hd 10 anos,
desde o inicio da graduacdo, me tornando servidor e, em seguida, mestrando.

Concatena-se a este fato, a propria percepcao da importancia social da educacao,
que entende que as escolas e universidades sdo ambientes incentivadores de transformacdes,
embora a0 mesmo tempo sejam presos a tradi¢des seculares. E nessa dualidade conflituosa
que se insere a luta pela educacdo inclusiva para pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, minha dedicagdo a este trabalho é um reconhecimento da

importancia que atribuo a educacdo, como um dos pontos de partida para concretizacdo de
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direitos e de participacdo ativa de pessoas com deficiéncia na sociedade. Também ¢ um
reconhecimento das dificuldades de entrada, permanéncia e participacdo da PcD nas diversas
instituicdes de ensino. As barreiras sdo tdo diferentes, englobando diversas dimensdes e
contextos, que para a realizacdo de uma pesquisa € imprescindivel a delimitagao de qual sera
o problema a ser estudado.

Visto que o programa de pds-graduacdo que abarca esta pesquisa, é o Mestrado
em Avaliacdo de Politicas Pablicas (MAPP), € coerente que o estudo seja em concordancia
com esta drea. E importante destacar, que no MAPP jé houve outro trabalho que avaliava a
politica de cotas para PcD na UFC (Barbosa, 2020). Assim, procurei complementar e
expandir as descobertas realizadas previamente.

Como foi mencionado, a minha percepcdo como pessoa com deficiéncia
influenciou meus questionamentos abordados na pesquisa. Percepg¢do esta, que ap0s reflexoes
pessoais, fora de um pensamento académico propriamente dito, gerou algumas inquietacdes
chaves. A primeira inquietagdo ocorreu pelo fato de que, embora utilizasse aparelho auditivo,
nenhum coordenador ou professor me perguntou sobre alguma necessidade especial.

A segunda inquietacdo surgiu logo no inicio da pesquisa, ao perceber que fui um
aluno da UFC com deficiéncia auditiva durante toda a graduacdo sem nunca informar a
universidade. Esta percep¢do, levou a mais questionamentos a respeito dos dados existentes
sobre pessoas com deficiéncia em instituicdes de ensino.

A terceira questdo inquietante, ja apareceu durante as investigacdes preliminares,
quando me dei conta do fato, de nunca ter respondido alguma pergunta sobre o censo de
educacgdo superior, que deve acontecer todos os anos em todas as universidades do pais e que
também coleta dados sobre alunos e professores com deficiéncia.

Concluindo o raciocinio originado nas inquietagdes descritas, foram elaboradas as
seguintes perguntas de partida para esta pesquisa: Como e quais informacdes sobre pessoas
com deficiéncia da Universidade Federal do Ceard estao sendo coletadas pela UFC (Censo da
Secretaria de Acessibilidade) e pelo MEC (Censo da Educacio Superior)? Essas informagdes
sdo utilizadas no processo de avaliacao da politica publica de educacio inclusiva para pessoas
com deficiéncia da UFC?

O caminho metodolégico que escolhi para buscar as respostas dessas questdes foi
uma pesquisa qualitativa, e passou pelas seguintes etapas: andlise documental de trés acervos
principais: 1. Planos de Desenvolvimento Institucional (UFC, 2012; 2017b; 2022b); ii.
Relatério de Gestdo da Secretaria de Acessibilidade (UFC Inclui, 2023) e do Relatério da

Comissao Prépria de Avaliagao (UFC, 2022c¢). Foram agregadas também, informacdes como
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os microdados do moédulo “Alunos” do Censo da Educagdo Superior (2013 a 2019) e
aplicacdo de questiondrio online junto aos estudantes com deficiéncia (respondido por 46
estudantes, de distintos cursos e campi, sobre a experiéncia de inclusdo vivenciada).

O arcabouco tedrico-metodoldgico da perspectiva adotada para esse estudo, tem
como base os trabalhos desenvolvidos por: Mantoan e Prieto (2006), Silva (2012), Salend
(2016) e Lustosa e Ribeiro (2020), fornecendo conceitos e discussdes valiosas para a
investigacdo e compreensdo do objeto. Quanto a avaliacdo de politicas publicas, Rodrigues
(2008, 2016,) explana a metodologia de Avaliacdo em Profundidade de Politicas Puiblicas,
que foi adaptada para esse trabalho tomando emprestada ferramentas expostas em Jannuzzi
(2016).

Para compreender a problemdtica do estudo em foco, destaco aqui a importancia
da compreensdo do contexto global da educagdo inclusiva para poder juntar pistas e
informacdes para entender o cendrio da Universidade Federal do Ceard, campo do estudo
desta pesquisa. Entdo, antes de adentrar nas questdes especificas, descrevo uma breve
contextualizagcdo sobre a situacdo atual da educacao inclusiva, ndo fazendo aqui uma distin¢ao
marcada entre educagdo bdsica e superior, sendo essa tarefa reservada para um tdpico da
fundamentacdo tedrica.

A educagdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva, se mostrou como o
préoximo passo de uma longa jornada de inclusdo, participagdo e autonomia das pessoas com
deficiéncia, principalmente no que se trata da concretizacdo do direito previsto na
Constituicao Federal de 1988, art. 208, inciso III, que cita a obrigacdao do Estado de garantir o
atendimento educacional de pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

Embora a carta constitucional contenha o cardter optativo da inclusdo com o
termo “preferencialmente”, muitos tedricos e pesquisadores do tema, como Mantoan e Prieto
(2006), Mittler (2008) e Silva (2012), afirmam que a educacdo especial em instituicdes
separadas da rede de ensino, ou até mesmo a educacdo em institui¢des especiais com inser¢ao
gradual do estudante com deficiéncia na rede regular, de acordo com o desempenho e
“capacidade” do mesmo, constitui uma pratica segregacionista, funcionando como barreira
para a efetiva participacdo da PcD na sociedade.

Nao obstante, o cendrio se torna mais restritivo quando se pensa no ensino
superior. Tendo o inciso V garantido o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da

pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. Logo, através do termo
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aberto “capacidade”, observamos no proprio texto constitucional o caminho para impedir que
as pessoas com deficiéncia alcancem a educa¢do de nivel superior.

Assim, apenas com o Decreto N° 3.298 de 1999 (Brasil, 1999), que a educacao
especial foi definida como uma modalidade transversal e que alcanga todos os niveis de
ensino. Aliado a esse, vdrios Decretos, Emendas Constitucionais e politicas publicas foram
elaboradas, podendo atribuir destaque a Lei Nacional de Diretrizes e Bases da Educacgdo
(BRASIL, 1996); a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2006);
a Politica de Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (Brasil, 2007); e a Lei
Brasileira de Inclusdo, (BRASIL, 2015). Mesmo com todo avango que aconteceu nos
dispositivos legais, ainda existe um percurso bastante tortuoso para garantir a acessibilidade e
a permanéncia dos estudantes com deficiéncia nas institui¢des de ensino superior (IES).

As dificuldades de implementacdo e continuacdo de uma educacio inclusiva e as
politicas pertinentes ao tema, podem ser observadas em incontdveis configuracdes e variacoes
a depender do contexto local, das condi¢des socioecondmicas e culturais, das particularidades
temporais, do cendrio politico e das demais varidveis relevantes, que podem estar criando
desafios para a educagdo de pessoas com deficiéncia.

A instituicdo de ensino, conhecidamente antiga e firmemente estabelecida,
desempenha um papel indispensdvel na manutencao do status quo na sociedade em que esta
inserida, sendo o principal meio de transmissdo de conhecimento e valores culturais
(Samanez, 2015).

Diante disso, Prieto (2006), argumenta que existe um antagonismo entre oS
direitos sociais e direitos econdmicos, como o direito de consumo e de propriedade privada.
Assim, observa-se uma contraposicdo entre a organiza¢do socioecondmica capitalista e a
garantia de direitos sociais como educacdo, saude e vida digna, especialmente quando se trata
de grupos minoritdrios, sendo um deles as pessoas com deficiéncia.

A escola € um reflexo da sociedade que a permeia (Schaffner; Buswell, 1999), e
as desigualdades existentes no espaco social sdo replicadas nessas instituicdes. Em
decorréncia desse fato, o primeiro obstaculo da educacao j4 seria adotar uma estrutura cujos
objetivos sdo uma repaginacdo daqueles vigentes no momento.

Nesse sentido, uma vez que o desafio global foi estabelecido, € possivel iniciar a
discussao sobre as ramificagdes que s@o oriundas dessa estrutura social replicada na escola. Se
observarmos a escola como o local de transmissdo de valores e costumes culturais, €
importante ter em mente que estes costumes mudam bastante de acordo com as varidveis

citadas no inicio deste topico.
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N3ao obstante, existem alguns costumes e valores que podem ser identificados em
varios cendrios e que afetam diretamente a aceitacdo de PcD nas escolas, que seriam a
meritocracia e a atribui¢ao de valor individual baseado em habilidades e capacidade (Mittler,
2008). Concomitantemente, devemos observar a escola como local de transmissio de saberes.
A partir deste ponto, devemos questionar quais conhecimentos estdo no topo da lista de
prioridades de ensino e a forma como eles estdo sendo abordados.

Januzzi (2006), aponta a escola como uma instituicdo com papel econdmico no
capitalismo, sendo a reprodutora de mao-de-obra e mantenedora da ideologia que o convém.
Assim, a escola buscard uma metodologia homogénea e em larga escala e buscard transmitir
conhecimentos uteis para as atividades laborais, procurando suprir o mercado com os
trabalhadores necessarios para a manuten¢do da economia. Quando juntamos as duas lentes
apresentadas, € possivel notar que as pessoas com defici€éncia podem ter dificuldades de se
ajustar ao modelo homogéneo e meritocratico que é adotado largamente nas instituicdes de
ensino (Mantoan; Prietro, 2006).

Como decorréncia do modelo homogeneizador, as salas de aula possuem uma
quantidade de alunos maior que aquela que permitiria que o professor prestasse uma atencao
individualizada a cada um (Silva, 2012). Em consequéncia, a responsabilidade de se adaptar
ao método de ensino e aprender o contetido recai sobre o estudante. Além disso, as avaliacdes
padronizadas agravam esse quadro, impondo mais uma barreira para a inclusdo das PcD.

Esta estrutura de transmissao e avaliacdo, se mostra como grande barreira para o
desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, uma vez que as particularidades, habilidades e
desafios deste alunado sdo completamente desconsiderados no planejamento e na estruturagio
das institui¢des de ensino.

Alguns sujeitos com deficiéncia necessitam de apoios especificos para poder
ingressar e desfrutar do ambiente educacional, e o meio para atendimento dessas necessidades
acontece através das Politicas publicas da instituicdo. Por isso, compreende-se que as politicas
publicas devem ser concebidas, executadas e avaliadas de acordo com cada contexto
estudado, seja ele nacional ou de uma unica escola ou universidade (Lejano, 2012).

Os obstdculos para o atendimento desse grupo estdo espalhados por todo o ciclo
da politica publica, atravessando varias dimensdes e diversas dreas de conhecimento como:
pedagogia, psicologia, assisténcia social, politicas publicas e sociologia, sendo os gestores e
atores envolvidos, beneficiados, caso disponham de ferramentas dessas areas para estudar e

solucionar os problemas que surgirdo no ciclo de vida da politica.
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No tocante ao levantamento de informagdes sobre os estudantes e a avaliagdo das
politicas da UFC que possuem os mesmos como publico-alvo. Na UFC tem-se dois processos
diferentes que convergem e se retroalimentam: A coleta de informacdes dos alunos da UFC ¢é
feita pelo Censo da Educagdo Superior, um censo sob coordenagao do INEP que busca coletar
dados sobre alunos, cursos, docentes e instituicdes do ensino superior do Brasil, com
periodicidade anual.

Paralelamente a este censo, a Secretaria de Acessibilidade da UFC (UFC Inclui),
também realiza um censo préprio, coletando informacdes da Pré-Reitoria de Graduacdo
(PROGRAD), da autodeclaragcdo de estudantes, e dos resultados das pericias de avaliacao de
deficiéncia, necessdrias para o ingresso de alunos pelas cotas.

Os processos de avaliacdo de politicas publicas institucionalizados na UFC sdo
realizados pela Comissao Prépria de Avaliagdo (CPA), tendo a ultima sido instituida para o
periodo 2021-2022, e a avaliacdo de metas do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da universidade realizada ao fim de cada quinquénio.

A intersec¢do desses processos € fundamental, uma vez que as informagdes
obtidas nos censos citados (Censup e UFC Inclui), podem ser usadas de embasamento tanto
para o cdlculo de indicadores, como para auxilio no processo decisdrio para a continuidade,
reformulacdo ou extin¢do das politicas publicas da UFC.

E nessa interseccio, que a problemdtica da pesquisa se torna mais visivel na etapa
de avaliacdo da politica publica, na qual sao levantados dados e indicadores que permitam um
estudo organizado dos efeitos que uma politica causou em uma realidade. Assim, o contexto
no qual a politica foi implementada € revisitado pela lente dos indicadores que foram
escolhidos pelos gestores da politica e que sdo, como consequéncia, passiveis de distorcdes e
erros que podem afetar a continuidade e o rumo do que j4 foi implementado.

Com 1isso em mente, a questdo fundamental desta pesquisa se volta para o
contexto local, a Universidade Federal do Ceara, buscando entender como esses indicadores
da politica, principalmente os indicadores sobre discentes com deficiéncia, estdo sendo
coletados e utilizados no processo de avaliagdo da politica publica de educacao inclusiva da
universidade.

Diante disso, a problematica deste trabalho se divide em duas etapas:

i. A primeira foi a investigacao sobre os processos censitdrios realizados na
UFC e a capacidade dos dados coletados exporem com fidedignidade a

realidade dos estudantes com deficiéncia da UFC.
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ii. A segunda etapa pretende analisar os processos de avaliacdo das politicas
publicas de educacdo inclusiva desenvolvidas na UFC e como os dados
censitarios estdo sendo utilizados nesses processos.

Um estudo sobre o processo de avaliagdo da politica publica de educagdo
inclusiva da UFC, poderd iluminar novas possibilidades de como realizar esse processo, a fim
de conhecer melhor os estudantes. Entdo, espera-se que os resultados apresentados na
presente pesquisa possam servir de apoio para que mais pessoas com deficiéncia possam ser
reconhecidas, terem suas necessidades identificadas e, em conjunto com a Universidade,
serem atendidas.

E esperado também que a perspectiva oferecida pelo aprimoramento do processo
de avaliacdo da politica inclusiva na UFC, envolva o interesse em proporcionar mais
acessibilidade, participagdo, aprendizagem, seguranca as PcD que, uma vez que ingressem na
instituicdo, encontrem servicos de apoio e participem das experiéncias propostas pela
Universidade, com acesso a recursos que oportunizem e reforcem o seu desenvolvimento
pessoal e académico, a aprendizagem e a formagao profissional.

O objetivo geral desta pesquisa € avaliar as politicas de educagdo inclusiva
implementadas na Universidade Federal do Ceard, por meio da andlise multidimensional (em
Profundidade), envolvendo acervos documentais da instituicdo em confronto a perspectiva
dos estudantes com deficiéncia

Como objetivos especificos, temos: situar o contexto nacional e local no qual as
politicas de educacdo inclusiva foram formuladas e implementadas na Universidade Federal
do Ceard; identificar, junto aos estudantes com deficiéncia, dos diversos cursos de graduacao
da UFC, em que medida e extensao estd acontecendo a sua inclusao na UFC e seus desafios; e
apreender como as informacdes censitdrias sobre os estudantes com deficiéncia sdo geradas e
as implicacOes e os usos decorrentes para a formulacdo de acdes de inclusdo e acessibilidade,
bem como as dificuldades atribuidas pela Institui¢do para a implementagao destas agdes.

Este trabalho estd escrito em cinco capitulos, incluindo esta introducdo e sua
conclusdo. O segundo capitulo consiste no referencial tedrico, abordando discussdes sobre o
binario composto pela inclusdo e exclusdo, viajando entre os diversos modelos de deficiéncia
e suas influéncias nas institui¢cdes de ensino e nos paradigmas da educag@o para pessoas com
deficiéncia.

O terceiro capitulo trata da metodologia utilizada, descrevendo o desenho de
avaliagdo, ou seja, os detalhes sobre como o referencial da Avaliagdo em Profundidade

(Rodrigues, 2008; 2016), foi encaixado para analisar as politicas de educacdo inclusiva da
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UFC. Neste tépico também estdo descritos o percurso metodoldgico e a pesquisa exploratdria
que realizei para colher as impressdes iniciais para a pesquisa.

O quarto capitulo € dedicado as andlises de todos os dados colhidos. Comego pela
analise dos documentos, nominalmente os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI)
2013 - 2017, 2018-2022 e 2023 a 2027; o relatério de gestao da Secretaria de Acessibilidade
2022.

Na dltima parte da investiga¢do, ou seja, no quinto capitulo, podemos observar a
conclusdo, onde estdo descritos um apanhado geral da pesquisa, apontado os resultados
obtidos apds todo o processo de desenvolvimento desse artigo e assinalando que o objetivo
geral e também os especificos que permearam esse trabalho foram atingidos.

E para deixar a pesquisa com mais credibilidade, respeitando a ética de escrita e
para evitar atos de pldgio, estdo descritas as referéncias que serviram de auxilio para a

confeccdo desse material.
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2 REFERENCIAL TEORICO: LITERATURA DE BASE

Nesta secdo procuro reunir a literatura pertinente ao tema, dividindo-a em pontos
chaves para facilitar a discussdo dos assuntos que serviram de fundagdo para a realizacao
desta pesquisa.

Aqui, lanco o didlogo com a literatura partindo das possiveis defini¢des de
deficiéncia, evoluindo para as repercussdes desses conceitos nos modelos educacionais que
foram encontrados ao longo da histdria, e finalizando o tépico provocando a intersec¢cdo do
paradigma da educagdo inclusiva com as particularidades de uma instituicio de ensino

superior.

2.1 O binario inclusdo/exclusao

A histéria da educacdo especial, mostra que nos primérdios tinha-se como
principal objetivo, retirar as pessoas com deficiéncia da margem da sociedade e garantir seu
direito a educacdo que, nesse momento, era realizado em institui¢cdes especificas para PcDs
(Silva, 2012). Para uma politica concebida sob esta 6tica, o nimero crescente de estudantes
com deficiéncia em instituicdes especificas, segregadas da rede regular de ensino, seria um
indicador positivo de efetividade, sendo 16gico que os gestores optassem por manter ou
intensificar as estratégias previamente utilizadas.

Porém, sob o manto da integracdo escolar, o mesmo indicador seria um cenario
preocupante, sugerindo uma necessidade de mudanca de rota e reformulacdo da politica, que
fizesse com que mais pessoas com deficiéncia fossem matriculadas em escolas regulares.
Assim, o indicador ndo s0 retrataria uma situacao ruim, como também, seria insuficiente para
a averiguacao dos objetivos da politica.

Tal direcionamento exigiria a criagdo de um indicador referente ao quantitativo de
pessoas com deficiéncia em escolas regulares. Continuando o exemplo, para o paradigma da
educagdo inclusiva, teriamos a necessidade de um ou mais indicadores, uma vez que este
estabelece que, a inclusdo acontece quando as diferencas sdo reconhecidas e levadas em
consideragdo no cotidiano do mesmo.

O conceito de pessoa com deficiéncia pode variar de acordo com o modelo de
deficiéncia e o método utilizado pelo profissional que avalia esse estudante. O modelo

biomédico, por exemplo, atribui a deficiéncia a uma causa ou elemento organico, geralmente
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patoldgico. J4 o modelo biopsicossocial, considera deficiéncia o encontro de barreiras sociais
com caracteristicas bioldgicas (Palacios, 2015).

Mesmo entre esses dois modelos, a classificagdo nao possui uma linha nitida que
separa as pessoas com deficiéncia das pessoas sem deficiéncia, ficando a decisao dependente
do julgamento dos profissionais responsaveis por realizar a identificagdo. Como forma de
padronizar a identificacdo e reduzir a participagcdo do julgamento dos profissionais, foi criada,
pela Organiza¢do Mundial da Saide (OMS), a Classificacao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saiude (CIF).

A CIF, € um documento proposto pela OMS com o objetivo de unificar e
padronizar uma descri¢do da satide e assuntos relacionados com a satide de um individuo
(OMS, 2001). Esse documento se adequa ao paradigma social de deficiéncia, orientando o
profissional para avaliar uma pessoa em “fungdes do corpo e atividade e participacdo” (OMS,
2013).

Porém, no Brasil, ndo existe exigéncia legal do seu uso, embora algumas
institui¢des, como o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ja o utilizam. Paralelamente,
a Lei Brasileira de Inclusdo determina no seu artigo 2°, pardgrafo 1° que “A avaliacdo da
deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional...”
(BRASIL, 2015).

Vale salientar que na legislacdo, os elementos que deverdo ser avaliados pela
equipe, sdo os mesmos que estdo inclusos na CIF, porém, deixa liberdade para o profissional
decidir a forma que fard avaliacdo. Diante de um amplo leque de alternativas, € possivel
levantar a hipétese sobre a confiabilidade da avaliacdo da deficiéncia no Brasil e da sua
variabilidade.

A dificuldade de identificacdo e de levantamento de dados sobre pessoas com
deficiéncia, tém figurado com baixa frequéncia em trabalhos académicos, podendo citar
Nozu, Silva e Anache (2018), Martins, Leite e Ciantelli (2018) e a proposta do Projeto UFC-
Inclui, elaborada por Lira (2005, apud, Lira; Frota, 2014), dentre os trabalhos desenvolvidos.
Apesar das dificuldades discutidas, € notdvel que existe um grande arcabouco legal de
protecdo aos direitos das pessoas com deficiéncia, entretanto, a assinatura de uma lei ou
decreto € apenas um passo para a garantia desses direitos (Silva, 2012).

A legislacdo consolida a existéncia do direito a educagdo para PcD e, em alguns
casos, até deixa explicita a forma como esse direito deve ser garantido, a etapa seguinte seria
a criacdo de acdes em nivel local, municipal, estadual e nacional que contribuam para o

objetivo proposto.
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As politicas ja existentes no Brasil, buscam amortizar e solucionar os problemas a
partir de varios angulos: a obrigatoriedade da matricula de pessoas com deficiéncia em classes
regulares, a destinagdo de verbas para contratacido de profissionais especializados, a reforma
dos prédios para tornd-los acessiveis, a compra de materiais acessiveis e tecnologia prépria
para o uso de PcD, a implementagdo de cotas para PcD em universidades, a criacdo de cursos
de formacdo de professores e a construcido de locais para atendimento especializado. Essas
politicas estdo contribuindo para a redu¢do do cendrio de segregacdo que se replicava ha
séculos.

Baseado no escopo temporal deste trabalho, observamos em universidades, que o
nimero de pessoas com deficiéncia, matriculadas saltou de 29.034 em 2013, para 37.927 em
2015 (ano da LBI), culminando com o total de 63.404 alunos em 2021. Importante observar
esse salto, como sendo uma consequéncia da adocao de cotas para pessoas com deficiéncia no
ensino superior (INEP, 2022).

Para realizar o censo, o primeiro procedimento que deve ser bem fundamentado é
como identificar a pessoa com deficiéncia. Apesar de ter sua defini¢cdo descrita na Lei
Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015), a prépria percep¢ao dos responsdveis pelo censo pode
afetar o processo.

Na Universidade Federal do Ceard, podemos notar o avango das matriculas no

gréfico 1, destacando o salto no niimero de matriculas a partir de 2018.

Grifico 1 — Evolugdo de matriculas na UFC.
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No entanto, por trds desses dados animadores, existem muitas questdes e
problemdticas que permeiam qualquer dado estatistico ou censitdrio, desde o seu
levantamento: dentre elas, o quao fiéis a realidade sdao esses nimeros?

Na UFC, antes da regulamentacdo das cotas, o dUnico meio da Universidade
identificar um discente com deficiéncia era a autodeclaracdo. Logo, € natural levantar a
hipétese de que os dados que a universidade possuia eram, na verdade, uma subestimacgdo da
realidade.

Retornando para a escala macroscdpica e levando os questionamentos oriundos da
experiéncia pessoal para este nivel, € possivel ramificar a questdo sobre a fidedignidade das
informac¢des em muitas outras: como os dados sobre pessoas com deficiéncia estdo sendo
coletados nas universidades e escolas? E como os censos organizam esses dados
populacionais? As pericias médicas que realizadas conseguem identificar e classificar
satisfatoriamente as pessoas com deficiéncia? Quantas dessas pessoas possuem necessidades
educacionais especiais? Quais sdo essas necessidades? Essas informacdes sobre necessidades
especiais recebem a devida atengdo dos 6rgdos responsdveis? Qual a porcentagem de pessoas
com deficiéncia em idade escolar que se encontram matriculadas? Espera-se que essas e
muitas outras questdes estejam presentes na mente daqueles encarregados pelas politicas
publicas sobre o tema.

Como discutido, o proprio processo de identificacdo apresenta um grau de
incerteza que € transferido proporcionalmente para a incerteza dos levantamentos estatisticos
e, consequentemente, para a qualidade da avaliacdo das politicas publicas que sdo feitas
baseadas nestes dados. Além disso, nota-se a auséncia de diferentes tipos de dados sobre
pessoas com deficiéncia para politicas de educacgio.

E interessante considerar também, que o campo de estudo da educagio inclusiva é
repleto de conceitos, modelos e paradigmas que estdo em constante mudanca e reformulacdes
e até mesmo discussdes sobre a semantica das palavras-chave do tema, como: inclusdo,
integracdo, aprendizagem, etc. (Mantoan; Prieto, 2006). Por conta dessa variedade de
significados, ganha importancia um tépico de definicdo de quais bases tedricas estdo sendo
usadas e quais os conceitos-chaves sdao adotados, também, neste estudo.

Alguns conceitos no campo de estudo das ciéncias sociais sdo dotados de grande
volatilidade e de diferentes significados, dependendo do contexto temporal e local em que ele
foi definido. Aqui, decidi ir além das defini¢Oes utilizadas nas leis, buscando abrir horizontes
para conceitos que possam ampliar a visdo sobre o tema e acrescentar novas dimensdes a

andlise do fendmeno que estd sendo pesquisado.
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Assim acontece com os dois conceitos iniciais dessa pesquisa: o conceito de
deficiéncia e de pessoa com deficiéncia.

Historicamente, foram realizadas muitas tentativas de criacdo do conceito de
pessoa com deficiéncia que ajudassem a classificar e identificar melhor os “anormais dentre
os normais” (Januzzi, 2006), porém, estes conceitos variavam enormemente dependendo do
local, do tipo de deficiéncia estudado e até da formacgdo prévia do profissional que estava
realizando o estudo. Ainda hoje é comum encontrar conceitos contemporaneos e
contrastantes, tendo em vista que as duas correntes principais sobre deficiéncia, o modelo
médico e o modelo psicossocial, constantemente estdo se contrapondo a respeito do mesmo
tema (Mantoan; Prieto, 2000).

Logo dada a natureza desse trabalho, decidi ndo me prender a apenas a uma
defini¢do de cada termo, visto que o efeito comparativo entre definicdes serd crucial para a
andlise critica da documentacdo que serd estudada adiante. Desta forma, optei por reproduzir
defini¢des que constam em legislacdes e documentos oficiais, assim como uma definicao que,
na minha percep¢do, melhor representa a realidade em estudo. Como ponto de partida, irei
discutir brevemente sobre os modelos de deficiéncia que sdo frequentemente abordados pelos
autores sobre o tema, que sdo o modelo biomédico e o modelo biopsicossocial de deficiéncia.

O modelo biomédico, também chamado de modelo reabilitador, foi originado
através da concatenacdo de observacdes, definicdes e experiéncias priticas que eram
desenvolvidas prioritariamente por profissionais da drea médica, frequentemente associado a
questdes de deficiéncia intelectual ou superdotagdo (Januzzi, 2006). Dado este embasamento,
o modelo atribui a defici€éncia as causas organicas e a um suposto déficit na pessoa, o que
reduz sua capacidade ou utilidade (Palacios, 2015).

Historicamente, os médicos e profissionais da drea da psiquiatria eram
designados, junto com pedagogos, para o tratamento de criangas com atraso intelectual em
relacdo a outras da mesma idade. Essas criangas eram segregadas em instituicdes designadas
para cuidar daqueles que eram chamados de “anormais”, caracterizados assim por serem
“asténicos, indiferentes, apaticos, instaveis, irrequietos, impulsivos, ciclotimicos ou alunos
que participavam de uma outra categoria” (Mello, 1917).

Desse modo, a responsabilidade pela deficiéncia e pela adaptagdo a uma vida
“produtiva”, € atribuida a prépria pessoa, sendo o principal objetivo adaptar a pessoa com
deficiéncia para a vida em sociedade, o que em outras palavras pode ser dito como reabilitar a

pessoa ou normalizar.
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O modelo social ja aponta a deficiéncia como a interacdo de caracteristicas
pessoas com barreiras sociais, que pode ser limitadora de atividades ou um impedimento de
participacdo da sociedade. O modelo aponta a origem do fendmeno da deficiéncia na
sociedade e em sua estrutura, em oposi¢do ao modelo médico que apontava sua origem na
pessoa (Palacios, 2015).

Também se torna implicito com essa defini¢do a transferéncia da responsabilidade
de adaptacdo da pessoa, que antes deveria encontrar meios de se encaixar na sociedade, para o
Estado, que deve modificar a estrutura da sociedade de forma que sejam excluidas ou
minimizadas as barreiras que afetam as pessoas com deficiéncia. Embora esse modelo tenha
ganhado for¢a com a Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos, assinada pelos paises
participantes na Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1948, e com a Declaragdo dos
Direitos da Pessoa Deficiente, assinada em 1975, muitos dos seus conceitos, valores e praticas
ja podiam ser observados no inicio do século XX, disputando espaco com o modelo médico
dominante (Januzzi, 2006).

Embora seja possivel comumente, entender o modelo social como um
aperfeicoamento do modelo reabilitador, Januzzi (2006), mostra que os dois tiveram
desenvolvimentos concomitantes, mesmo que o destaque ao modelo social sé tenha se
iniciado no Brasil apds os anos de 1950. Essa dualidade de coexisténcia se mantém até hoje.
Embora a maioria dos tedricos estudados seja adeptos do modelo social e suas variantes, ainda
€ possivel encontrar resquicios do modelo biomédico nas legislacdes e politicas publicas
aplicadas no Brasil.

Diante dessas discussdes e incertezas acerca dos conceitos de deficiéncia e pessoa
com deficiéncia, decidi ancorar esse trabalho nos dispositivos legais do nosso pais, tomando
alguns tedricos como ponto comparativo da discussdo. O dispositivo legal de maior
importancia a respeito dos direitos das pessoas com defici€ncia no Brasil € a Lei Brasileira de

Inclusao (LBI) (Brasil, 2015). Para a lei citada:

Artigo 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2015 s. p).

Assim, nota-se que existe uma aproximacao da defini¢do utilizada com aquela
posta pelo modelo social, que afirma que a deficiéncia é originada na interagdo de

caracteristicas pessoas com barreiras sociais, porém, na lei, os impedimentos sao listados
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como de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. Isso pode ser utilizado como
argumento para a negacao a algumas pessoas dos direitos previstos nessa lei, como foi o caso
de pessoas monoculares, que futuramente foram incluidas no rol de pessoas com deficiéncia
pela expressa através da simula 377 do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2009)

A definicdo utilizada na LBI é a mesma da Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas, assinada pelo Brasil e, posteriormente, adicionada ao nosso
ordenamento juridico através do Decreto n° 6.949 de 2009 (BRASIL, 2009). Logo, essa
defini¢do expressa a perspectiva que foi utilizada neste trabalho.

E importante notar que alguns documentos legais, relevantes a esse respeito, nio
trouxeram essas definicdes de forma compreensivel, como é o exemplo da Constituicdao
Federal de 1988 e a Lei das Diretrizes Bases da Educagdo, que apesar de ter um capitulo
direcionado para a educacao especial, foi vaga na defini¢do do publico alvo.

Diante do que foi discutido nesse tdpico, a respeito das divergéncias que
circundam a discussao dessa defini¢do que afeta todos os temas, estudos e politicas publicas
subsequentes, acho pertinente deixar inteligivel a definicdo que adotei como baliza para os
casos que poderei encontrar na pesquisa desenvolvida.

A defini¢do de deficiéncia como foi abordada por Paldcios (2015), mostrou-se
bastante adequada para um trabalho sobre educagdo inclusiva, uma vez que a autora deixa

explicita a transferéncia total do termo “deficiéncia” da pessoa para a sociedade.

Desse ponto, a sociedade é que se torna deficiente, traduzindo estes problemas
em barreiras incapacitantes e impedindo a participacdo de pessoas na sociedade. Assim, a
sociedade € que deve suprir suas deficiéncias para garantir os direitos desse grupo que
chamamos de pessoas com deficiéncia, como também promover seu respeito, a igualdade de
oportunidades e a valorizagdo da sua condi¢do de diferente.

Portanto, o conceito usado por Paldcios (2015), se diferencia daquele contido na
LBI e na convencao. Para Palécios, a obstrucdo se encontra totalmente na sociedade em nao
ser capaz de receber pessoas com diferencas (em substituicio a palavra deficiéncia). A
perspectiva que este conceito oferece de expandir o grupo de pessoas com deficiéncia,
permite atingir um novo publico alvo. Entdo, existe a possibilidade de, nesse novo conceito
incluir, por exemplo, pessoas com ansiedade cronica que precisam de uma avaliacdo adaptada
ou pessoas com obesidade mdrbida que necessitam de acessibilidade fisica para poder se

locomover pelas dreas.
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Assim, esse conceito, que € utilizado de baliza para este trabalho, tem potencial de
incluir aqueles que estavam impedidos de receber os beneficios da educagao inclusiva por nao
terem sido identificados como pessoas com deficiéncia.

O estudo da dualidade entre inclusao e exclusido, se mostra como uma outra lente
para analisar a relacdo entre as pessoas com deficiéncia (PcD) e o meio social. Para esta
discussdo, foi dado o foco para a relacdo das PcDs com instituicdes educacionais, fazendo
uma andlise das estruturas sociais que geraram essa exclusdo segundo o referencial tedrico
adotado. Oposto a isso, buscar entender o que ¢ apontado pelos autores como inclusdo e quais
os principios que precisam ser seguidos para a sua concretizacao.

Para perceber por que as dificuldades das pessoas com deficiéncias nas
instituicdes de educacgdo, € crucial entender qual o papel dessas instituicdes na sociedade, o
que leva a buscar informagdes sobre a prépria estrutura social na qual a escola se insere. E
véalido notar que esse papel ndo € estdtico e se transformou ao longo da histéria do Brasil,
adaptando-se e buscando responder as necessidades dos detentores de poder econdmico
(Januzzi, 2006).

Assim, podemos observar a escola no periodo colonial sendo uma atividade
exclusiva para as elites que possuiam meios de ir a Europa para frequentar as universidades,
como também uma maneira utilizada pelos catequizadores, de dominar os povos nativos,
ensinando os costumes e a lingua, mesmo fora do sentido de uma educacao formal (Furtado,
2005).

Mais adiante na escala temporal, no inicio da produgdo cafeeira, ja4 apds a
independéncia do Brasil e da aboli¢do da escravizacgao, a elite brasileira ainda mostrava pouco
interesse em criar um sistema educacional que atendesse a populagdo das classes baixas. Esse
panorama foi sendo alterado com a chegada da industrializacdo no pais, especialmente apds a
2* Guerra Mundial, e a escola foi assumindo o papel de geradora de mao-de obra para
trabalhar nas industrias, que precisava de grandes quantidades de pessoas alfabetizadas e com
o dominio de matemadtica bésica, para que pudesse desempenhar as atividades no mercado.

A industrializacdo transformou a escola, deixando de ser um luxo para uma
necessidade econdmica, o que foi aumentando ao longo do tempo, com a modernizagdo
tecnoldgica e a necessidade de criagdo de universidades e cursos superiores para atender essa
demanda (Januzzi, 2006).

Baseado no que foi dito, o ponto de partida para esta discussdo foi o sistema
econOmico capitalista e o papel desempenhado na escola no meio social, como produtora de

mao-de-obra para o mercado. Levando em consideracdo a grande quantidade de pessoas
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demandada, a educacdo deve se estruturar de forma a transmitir um conhecimento pré-
determinado e obrigatério a uma grande quantidade de pessoas, garantindo a formagdo basica
para ocupar cargos mais simples do mercado de trabalho.

Nesse ponto, existe o primeiro fator de exclusdo: a estrutura das escolas tem como
objetivo, atingir um grande nimero de pessoas, o que € feito em detrimento da qualidade do
ensino e do atendimento de necessidades individuais, principalmente aquelas que podem
comprometer o rendimento escolar e aumentar o custo de manutengao da instituicao.

Assim, as pessoas com deficiéncia que ndo conseguem se encaixar no padrio
exigido pela escola, permanecem com oportunidades e aproveitamento limitados no tempo
que frequentam a instituicdo. Com o aprendizado comprometido, os alunos com defici€ncia
nao concluem o nivel bésico, tornando-se inaptos a ingressar no mercado de trabalho, o que
ird afetar enormemente a sua capacidade de vida independente.

Estamos diante de um ciclo de exclusdo, arraigado profundamente nas estruturas
sociais geradas pelo capitalismo, que t€ém sido transformadas e moldadas conforme possa
cumprir os objetivos de producdo em massa e geracdo de lucro. Porém, temos em oposicao a
1ss0, os movimentos de luta para garantia de direitos humanos de grupos minoritarios como
mulheres, indigenas, negros, pessoas trans e pessoas com deficiéncia, por exemplo; que irdo
ser responsdveis pela geracdo de transformagdes nas estruturas mais sélidas a fim de garantir
vida digna para as pessoas pertencentes a tais grupos. Entre os multiplos direitos que buscam
concretizar, encontra-se o direito a educacao.

Diante de uma estrutura excludente, os grupos minoritarios iniciaram movimentos
de reivindicag@o do direito de participar de locais dos quais eles foram excluidos. A inclusao
veio como forca oposta a essa tendéncia segregacionista existente na sociedade, buscando,
através de tratamento focado na igualdade material, restituir a igualdade de oportunidades
negada as minorias (Mantoan, 2006).

O conceito de inclusao é bastante amplo e complexo, e sua definicdo de forma
fixa foge ao escopo deste trabalho. Assim, a inclusdo foi explanada e analisada no campo da
educagdo, que assume significado e principios proprios desse campo. A educacgdo inclusiva €

discutida no tdpico seguinte.

2.2 Segregacio, integracio e inclusdo: as vertentes da educacio para pessoas com

deficiéncia
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A educacgdo para pessoas com deficiéncia ja existe hd bastante tempo, tendo se
apresentado sob vdrias formas e apoiada em principios, crencas e valores que sofreram
transformacdes ao longo dos anos, porém, ainda coexistem em muitas das suas facetas. Para o
proposito deste trabalho, o maior interesse se encontra nas vertentes da educacdo para PcD
que estdo descritas a seguir.

A educacdo especial estd presente na histdria brasileira desde os primeiros anos
pos-independéncia, com a criagdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos em 1854, que se
tornou o Instituto Benjamin Constant em 1891 e do Colégio Nacional para Surdos-Mudos, em
1856. Ja no século XX, outras instituicdes como a Sociedade Pestalozzi e a Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) foram criadas, movidas por um misto de
necessidade de mao-de-obra, curiosidade cientifica, motivagdes pessoais e filantropia, sendo
reconhecidas como grandes institui¢cdes da educagdo especial para pessoas com deficiéncia
(Januzzi, 2006).

Essas instituicdes eram locais especializados e estruturados para atender o
alunado, cada uma voltada para receber e assistir pessoas com alguma deficiéncia especifica,
assim, separando em turmas apenas com estudantes cegos ou baixa visdo, outros com alunos
surdos e as APAES englobando aqueles com deficiéncia intelectual.

Assim era organizada a educacdo especial, em instituicdes e locais segregados e
que afastam os estudantes do convivio social, argumentando que a escola regular ndo poderia
atender esse alunado ou até justificando a impossibilidade de matricula, sob alega¢cdes de que
a presenca de uma pessoa com deficiéncia atrapalha o ritmo de aprendizagem dos outros que
estdo matriculados nas turmas regulares.

E importante notar que em muitos casos, o critério do rendimento escolar foi
adotado para decidir se os alunos tinham condicdes de permanecer nas turmas regulares ou
deveriam ser encaminhados para as turmas especiais para pessoas com deficiéncia intelectual,
que era definida, até a metade do século XX, como um atraso na aprendizagem nao causado
pela deficiéncia de escolaridade (Januzzi, 2006).

Esse modelo de educacdo especial foi transformado em um modelo
integracionista. Os motivos variam, podendo ser citados a defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, refor¢ado pela declaraciao assinada na ONU em 1975 e o questionamento sobre 0s
elevados custos de manutenc¢do de instituicdes publicas voltadas para a educacdo dessa
populacdo. Assim, iniciou-se o processo de integracdo dos alunos com deficiéncia que se
mostrassem capazes de acompanhar as aulas em turmas regulares ou em classes especiais em

escolas regulares.
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O cerne dessa vertente se encontra no argumento que defende que a mera
convivéncia da pessoa com deficiéncia com os estudantes chamados “normais”, contribuiria
para o desenvolvimento do primeiro. Esse modelo ainda € comumente utilizado nos dias
atuais, usando uma roupagem pré-pessoas com deficiéncia, porém, as implicagdes mais
profundas dessa vertente, ficam ocultas para as pessoas que possuem apenas conhecimento
superficial sobre o tema. Para que o aluno da educagdo especial passe a frequentar a escola
regular ele deve se mostrar, através de comportamento e rendimento escolar, que estd apto a
acompanhar as aulas e fazer as atividades da escola regular (Samanez, 2015).

Sob essas condi¢des, a responsabilidade pela sua aprendizagem recai sobre o
proprio estudante, devendo ser ele aquele que deve encontrar os métodos para permanecer na
escola e aprender os conteudos ensinados. Nesse paradigma, a escola ndo deve alterar sua
estrutura para acomodar uma pessoa com defici€ncia, mas este que deve se adaptar a escola.

A educacdo inclusiva € um paradigma que ganhou forca com a Declaracdo dos
Direitos da Pessoa Deficiente e segue os principios do modelo social de deficiéncia. Inicia-se
uma vertente que retira a obrigacdo da pessoa com deficiéncia de se adaptar a sociedade e cria
a obrigacdo do Estado adaptar a sociedade para a pessoa com defici€éncia. Como ji foi
discutido, a escola € uma extensdo da sociedade, recaindo sobre ela a obrigacdo supracitada
(Silva, 2012).

Segundo Mantoan e Prieto (2006), o movimento de inclusdo se contrapde ao de
integracdo, no sentido de que a integracdo se concretiza com uma postura passiva do Estado e
da escola, bastando apenas a matricula do aluno na escola regular. Ja a inclusdo, exige uma
postura ativa do Estado, a fim de garantir que o estudante com defici€ncia possa aproveitar os
beneficios oferecidos pela escola, assim como assegurar sua permanéncia na instituicdo e a
continuidade dos estudos.

Samenez (2015), define a educagdo inclusiva como o modelo educacional focado
no desenvolvimento humano e nas diferengas individuais de modo a reconhecer e valorizar as
diferencas como fator potencializador da aprendizagem. Para que este conceito seja colocado
em pratica, Silva (2012), afirma que a escola deve passar por uma reestruturacdo radical,
alterando seu sistema de ensino, formas de avaliacdo e, especialmente, alterar sua forma
massificadora de transmissdo de conhecimento, que prima pela aprendizagem de muitas
pessoas dentro de um padrao de normalidade pré-estabelecido.

Sobre a aprendizagem, Samenez (2015), a define como o desenvolvimento de
capacidades para realizar atos de valor e concretizar a plena realizacdo humana, o que ird

oferecer a oportunidade para que as pessoas alcancem satisfagdo pessoal com suas atividades
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e seu bem-estar. Apesar de ser um conceito bastante abstrato e dificil de se observar em
pratica, a mera adocdo dessa definicdo ja contrasta com aquela adotada no modelo
homogeneizador de aprendizagem em massa, no qual a aprendizagem é medida através de
escores e sucesso académico em conteidos pré-determinados como necessarios para o sucesso
profissional do estudante no mercado de trabalho. Ou seja, a aprendizagem era associada ao
desenvolvimento de habilidades produtivas de valor econdmico.

Mesmo dentro da educacdo inclusiva em si, existem diferentes defini¢des para o
que ela representa e também vdrias caracteristicas que os tedricos afirmam que devem estar
presentes para que uma escola possa ser declarada inclusiva. Mesmo com essas pequenas
defasagens, existe uma concordancia que € frequentemente observada nos autores citados:
para que a inclusdo de pessoas com deficiéncia na escola regular acontega, € necessaria uma
transformagdo drastica da estrutura escolar para uma que seja construida, levando em
consideragdo as caracteristicas pessoais, pensando na transmissdao de conhecimentos e valores
que sejam adequados as forcas e desafios que cada aluno apresenta, buscando sua realizagcdo
pessoal e bem-estar

Antes de adentrar nas particularidades da educacdo inclusiva, irei aqui me
desvencilhar de qualquer pretensdo de uma tentativa de criar uma ultima lista de quais
caracteristicas devem estar presentes em uma instituicdo inclusiva, limitando-me a expor
elementos encontrados durante a pesquisa bibliografica que, no meu julgamento, estavam em
concordincia com os paradigmas de educacgdo inclusiva expostos anteriormente e adotados
como referencial para este trabalho.

O conceito de educagdo inclusiva e suas caracteristicas sdo melhor compreendidos
quando sdo contrastados com o movimento de integragdo escolar, a qual se opds. A primeira
questdo a se entender, era sob quais condi¢des o estudante com defici€ncia passava a integrar
a escola regular.

A sua saida da institui¢do de ensino especial, acontecia apenas quando o estudante
demonstrava capacidade de acompanhar o ritmo de aprendizagem da sala de aula regular, ou
seja, ndo havia um esfor¢o por parte da escola se adaptar para receber este aluno, era o aluno
que deveria se adaptar a escola (Silva, 2012).

Uma vez que o estudante conseguiu atingir o nivel escolar necessario para integrar
a sala de aula regular, este também deveria manter o mesmo rendimento, sob “pena” de ser
retransferido para a escola especial (Samenez, 2015). Assim, Silva (2012), comenta sobre a
principal caracteristica do modelo de integragcdo escolar: a responsabilidade pela socializagdo,

aprendizado e aproveitamento da escola regular recai sobre o préprio aluno.
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Silva (2012), também desenvolve mais sobre os motivos por essa alocacdo de
responsabilidade no estudante, apontando o modelo homogeneizador, com salas de aulas
lotadas e conteidos padronizados, como paradigma que embarga a aceitacdo da diversidade
objetivada pela educacdo inclusiva. Segundo Samenez (2015), esse modelo de educagdo
homogeneizadora ¢ um reflexo da sociedade competitiva e assentada no capitalismo, uma vez
que o proprio sistema econdmico incentiva a competicdo, mas nao garante a igualdade de
oportunidades para todos.

Como consequéncia dos fatos expostos, a escola regular se torna um lugar pouco
propicio para o desenvolvimento de um estudante com deficiéncia, sendo mais forte na
destruicao da diversidade que no seu respeito. Para reverter esse efeito, os tedricos estudados
(Silva, 2012; Samenez, 2015; Salend, 2016; Mantoan e Prieto, 2006), sdo unanimes na
necessidade da propria escola se transformar e se reinventar, para poder ter caminhos e agcdes
para lidar com as diferentes caracteristicas dos estudantes com deficiéncia.

Assim, fica a pergunta: quais as caracteristicas que uma escola deve ter para ser
considerada inclusiva? Salend (2016), aponta quatro principios para a educagdo inclusiva.
Inicia a lista pela universalidade, que seria a marca indispensdvel do modelo inclusivo. Nao se
pode falar de inclusdo se o acesso ndo for aberto para todos os estudantes. Além disso, o
principio diz que deve haver uma oferta de curriculos desafiadores, flexiveis e envolventes
para todos.

O segundo principio também se encontra no nucleo do conceito de educagdo
inclusiva, sendo a aceitacdo da diversidade como natural de todos os individuos. O terceiro
principio se torna extensdao do segundo, pois se trata da abordagem individual para cada
estudante, levando em consideracio os diversos contextos familiares, raciais,
socioecondmicos, de género, culturais e de deficiéncia para adaptar as praticas escolares aos
estudante que a frequentam. O ultimo principio se refere a comunidade e colaboragao,
estabelecendo que a educagdo inclusiva € baseada na aceitacdo da comunidade e colaboracdo
dos seus atores.

E importante refletir que esses nio sdo principios absolutos e nem tem ambicio de
gerar o esgotamento. Por exemplo, Samenez (2015), concorda com todos os principios
listados por Salend, porém ainda acrescenta a necessidade de recursos de apoio e avaliacdo
flexivel como caracteristica fundamental para garantir uma educagdo de qualidade.

Silva (2012), também destaca a importancia da existéncia de um continuum de
servicos para atendimento dos estudantes com deficiéncia, como caracteristica indispensavel

para a efetivacdo da educagdo inclusiva, embora seja possivel argumentar que isso ja pode
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ocorrer como consequéncia da necessidade de aten¢do individualizada e do curriculo flexivel
apontados por Salend. Nao € foco deste trabalho, encontrar a receita de caracteristicas
obrigatérias para a educacdo inclusiva acontecer, mas entender quais as principais
caracteristicas adotadas pelos autores do tema, a fim de sustentar as andlises que sdo feitas
adiante.

Tendo entendido melhor as caracteristicas do modelo inclusivo, e comentado
brevemente a respeito de sua oposi¢cao ao modelo de inclusdo, estamos mais preparados para
comentar sobre algumas defini¢cdes de educagdo inclusiva.

Aranha (2000) define a inclusdao, de forma geral, como uma filosofia que
reconhece e aceita a diversidade, buscando oferecer acesso e igualdade de oportunidades para
todos. Salend (2016), segue a mesma linha, mas agora com a 6tica voltada para o contexto
educacional, também apontando como uma filosofia que busca movimentar os atores de um
sistema educacional para criar escolas baseadas em aceitacdo, pertencimento e comunidade.
Apesar de nao utilizar a palavra “diversidade”, o autor a utiliza nos seus principios, mostrando
que estd em consondncia com 0s outros autores aqui discutidos.

No entanto, acredito que a palavra “diversidade” representa uma forca de
oposi¢do ao modelo homogeneizador que busca ser preservado através da integracao escolar e
sua presenca na definicdo do conceito primordial do modelo, deixaria bem mais exposto suas
propostas e objetivos. Mantoan e Prieto (2006), afirmam que a inclusdo escolar é o
movimento de “tornar reconhecida e valorizada a diversidade como condi¢do humana
favorecedora da aprendizagem.”

A diferencga desse conceito aos anteriores, se torna no fato que a diversidade ndo é
apenas algo a ser aceito ou reconhecido, € algo indispensadvel para que a escola possa cumprir
seu papel social. Assim, a escola deveria, ativamente, buscar incluir e estimular a diversidade
em seus ambientes, para que possa cumprir seu proposito.

Porém, para realizar a transformacdo de agente passivo da inclusdo, quando
responsabilizava os estudantes com deficiéncia pela sua adaptacdo na escola e seu sucesso
académico, para agente ativo, buscando desenvolver a¢des individuais e planejamento que
abarque a pluralidade dos seus estudantes, € necessario que o Estado assuma a
responsabilidade de subsidiar essa transformagdo assim como a manutencdo da escola
inclusiva.

Na declaragio de Salamanca sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais (Salamanca, 1994), um total de 88 governos assumiram a

responsabilidade pela garantia do direito a educagcdo, como descrito em seu artigo 24,
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reiterando o compromisso da criacdo de escolas inclusivas, assim como o oferecimento de
subsidios aos recursos necessarios para a sua manuten¢do e atendimento aos estudantes.

Esse compromisso € continuamente reforcado em diferentes eventos
internacionais, com destaque para a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através do decreto N° 6.949/2009
(BRASIL, 2009), que apresenta em seu artigo 24 o compromisso dos estados em assegurar
um sistema educacional inclusivo, acesso universal, suporte a linguas e tecnologias acessiveis
(Braille, lingua de sinais e tecnologias de comunicac¢do para atendimento de pessoas surdas,
cegas e surdocegas), e acesso ao ensino superior e educacio continuada.

Aliada a pressdo internacional, a populacdo brasileira que dividia os ambientes
com outras pessoas com deficiéncia (geralmente composto de familiares e professores da rede
de ensino especial), também externalizou seu desejo de reformulacdo da estrutura educacional
para o publico com deficiéncia, ganhando for¢a também no final do século XX, quando o
movimento integracionista mostrou ser insuficiente para eliminar a discriminagdo das pessoas
com deficiéncia na educacao (Januzzi, 2004).

Diante disso, como os acordos e declaracdes assinadas passaram a compor o
conjunto de leis que reforcava os direitos das PcD, muitos outros decretos, Leis e resolucdes
foram publicados tratando desse tema. Logo, o estudo destes dispositivos legais se mostra,
nio apenas indispensdvel, como um bom ponto de partida para a compreensdao do contexto

nacional das politicas de educagdo.

2.3 Leis e dispositivos legais no Brasil

O estudo da legislacdo brasileira ja publicada sobre pessoas com deficiéncia,
especialmente no que diz seu direito a educacgdo, teve a funcdo de nos ajudar a entender quais
direitos o Estado acordou em garantir para esse grupo populacional, e sob quais condi¢des a
garantia ird acontecer. Em outras palavras, a legislacdo ditard como as pessoas com
deficiéncia sdo percebidas pelo Estado e qual lugar elas poderdo ocupar na sociedade.

Para fins de organizacdo do raciocinio construido aqui, optei por separar 0s
documentos que se tratam de planos e politicas da legislacio em sentido estrito, pois os
documentos que versam sobre as politicas publicas, foram analisados buscando fazer um
comparativo com o contexto da educacdo inclusiva no Brasil, enquanto as leis foram
analisadas no sentido de compreender qual a agenda levou a criagdo delas. A separacdo foi

adotada por conta do ciclo de politicas publicas (Secchi, 2013), que se inicia com a fase de
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agenda, seguida de formulacdo da politica, planejamento, implementacdo e avaliacdo. Esse
ciclo foi discutido com mais detalhes no tépico seguinte

Seguindo o raciocinio, o primeiro documento a ser analisado é a Constituicao
Federal vigente (BRASIL, 1988). No art. 205, a constitui¢cdo deixa evidente que a educacdo é
“direito de todos e dever do Estado” e tem trés objetivos que sdo: o “pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. O art.
206, que cita os principios que embasam o ensino, lista em seu inciso I “a igualdade de
condicdes para o acesso € permanéncia na escola” e no inciso IX “a garantia do direito a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida”.

A partir desses artigos, € possivel assumir semelhanca com os principios da
educacgdo inclusiva citados por Salend (2016), e comentados neste trabalho. Infelizmente, tal
direcionamento a inclusdo encontra afirmacdes contraditorias dentro da propria constitui¢do,
como no inciso III do art. 208 que afirma que que o Estado tem o dever de oferecer
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino”, indicando uma escapatoria para o modelo de educagdo especial
segregacionista.

No tocante a educagdo superior, 0 mesmo artigo condiciona o acesso a esse nivel
“segundo a capacidade de cada um”. No caso, a palavra-chave seria “capacidade”, mostrando
uma inclinacio para modelos biomédicos de deficiéncia, que buscam avaliar a capacidade da
pessoa baseada apenas em sua condi¢do isolada.

Essa contradicao interna encontrada na propria constituicdo, serd observada
continuamente nas legislagcdes ao longo do tempo, observando um avango continuo na direcao
de modelos mais inclusivos, como estd exposto adiante, na ordem cronoldgica que cada lei foi
publicada.

A Lei de Diretrizes Bases da Educacdo (Brasil, 1996), foi o primeiro grande
documento sobre educagdo redigido apds a Constituicdo Federal, ja tendo sido alterada por
vérias leis seguintes (Lei n® 12.796/2013; Lei n° 13.632/2018 e Lei n°® 25.191/2021). A Lei
versa sobre principios e fins da educacdo nacional, assim como especificidades para o ensino
basico, ensino superior, formacdo de professores e possui um capitulo para a educagdo
especial e outro para educagdo bilingue de pessoas surdas.

Logo no inicio da Lei de Diretrizes Bases da Educacdo, no inciso III do art. 4°,
encontramos mais uma vez um documento legal atribuindo ao Estado a responsabilidade pela
educacdo de PcD, sendo ele o responsavel pelo “atendimento educacional especializado

gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
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habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

Este inciso foi incluido pela Lei n° 12.796/2013 (Brasil, 2013), mostrando que o
caminho de escape fornecido pela palavra “preferencialmente” perdura ainda em muitas
legislacdes, ndo havendo, até o presente, sido abandonado. Além disso, no mesmo inciso,
vemos a afirmagdo que o atendimento educacional especializado (AEE), deve ser transversal e
alcancar todos os niveis da educacdo, ou seja, deve estar disponivel também para estudantes
de nivel superior.

O capitulo V da mesma lei, trata especificamente da educacdo para PcD. Aqui
notamos o maior passo na dire¢do contrdria a inclusdo, quando no seu art. 58 menciona que o
atendimento educacional desse publico poderd ser feito em classes, escolas ou servigcos
especializados, normalizando a possibilidade de uma pessoa com deficiéncia ndo ser
matriculada no seu ensino regular. Assim, continuamos a perceber a contradicdo vista na
CF/88, enquanto abre a possibilidade de matricula do aluno com deficiéncia na rede regular,
mantém salvaguardas para negar esta matricula, sob condi¢des de impossibilidade de
acompanhamento.

Além dos dispositivos anteriores, que tratam de questdes mais gerais, outros que
versam sobre conteidos especificos, também merecem destaque pela contribuicio ao
arcabouco legal de direito de PcD. Dentre eles podemos mencionar a portaria n° 3.284/2003
do MEC, que determina os requisitos de acessibilidade para o credenciamento de cursos
superiores, contemplando em sua lista adaptacdes arquitetOnicas, comunicacionais €
flexibilizacao de correcdo de avaliagao.

Igualmente digno de destaque, temos a Lei N° 10.436/2002 e a portaria do MEC
N° 2.678/2006 que tratam, respectivamente, da oficializacio da LIBRAS como lingua
nacional e da aprovacdo do projeto da grafia Braille para a Lingua portuguesa e recomenda
seu uso em todo territério nacional. Esses dois sdo documentos de alta significacdo, pois
oficializa meios de comunicagdo acessiveis para parte do puiblico com deficiéncia, facilitando
a sua participagdo e aproveitamento na escola e na sociedade.

O decreto legislativo N° 186/2008 e o decreto executivo N° 6.949/2009, se
referem a promulgacido da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em seu
protocolo facultativo, refor¢cando o dever do Estado na garantia da educacao para pessoas com
deficiéncia. Além do seu artigo 24, de maior interesse para este trabalho, que trata da
educagdo, os decretos também mencionam os direitos das PcD na édrea de saude, dignidade,

liberdade de expressdo e independéncia e inclusdo na sociedade.
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A convengdo representa um avango na dire¢cdo ao modelo de educagdo inclusiva,
pois adota a perspectiva do modelo social com deficiéncia, no qual a deficiéncia acontece a
partir da interacdo de impedimentos pessoais com as barreiras da sociedade. Assim, a

convencdo define em seu artigo 1°:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2009).

A convencdo serviu de base para apoiar um grande avanco da legislacdo brasileira
sobre pessoas com deficiéncia que aconteceu em 2015, com a instituicdo da Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (também chamado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
ou LBI, em abreviacao) (BRASIL, 2015).

A lei buscou reformular inimeros aspectos das leis anteriores, principalmente na
determina¢do de conceitos importantes para o entendimento da temdtica e para a elaboracao
de politicas publicas para essa populacdo alvo. O conceito mais importante, o de pessoa com
deficiéncia, a LBI deu continuidade ao mesmo da convenc¢do, mantendo a perspectiva do
modelo social para essa legislacdo.

No tocante a educagdo, também houve muitos avancos com a LBI,
institucionalizando o atendimento educacional especializado, incentivando a articulagdo
intersetorial na implementacdo de politicas publicas, e o "aprimoramento dos sistemas
educacionais, visando garantir condi¢des de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem” (BRASIL, 2015). Ou seja, a LBI da um passo adiante do simples acesso ao
sistema educacional ao assumir o dever de buscar a permanéncia do estudante neste sistema.

Na questdo do ingresso, a lei trouxe mais uma novidade, que seria um artigo
explicito sobre o processo seletivo ao ensino superior e da educacao profissional tecnoldgica,
indicando uma lista de medidas que devem ser adotadas por todas as universidades para que
possam oferecer um processo seletivo em condi¢des de equidade com os outros candidatos.
Dentre essas medidas, citamos a disponibilizacdo de tecnologia assistiva, tradu¢do do edital
em libras, tempo extra para realizacdo da prova, assim como, formuldrio na inscricdo que
permite ao estudante com deficiéncia solicitar os servicos necessarios.

E interessante observar, que conforme as leis sobre a educagdo de PcD se
consolidavam, o tépico do ingresso e permanéncia no ensino Superior aparecia com mais

frequéncia. Iniciou-se o movimento pela educacdo infantil, avancou para os niveis
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fundamental e médio, e agora trilha o caminho para que pessoas com deficiéncia tenham
oportunidades de continuar o seu estudo apds a conclusao do ensino bésico.

A LBI j4 iniciou a resposta ao problema da igualdade de oportunidade do acesso,
porém, como pode ser observado no grafico 1, as matriculas de PcD cresceram de forma mais
acelerada apds a implementagdo da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, a partir da
Lei 13.409, de 28 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016).

Essa lei alterou a Lei n° 12.711/2012, que tratava de reserva de vagas nas
universidades, acrescentando as pessoas com deficiéncia ao rol de grupos que podem pleitear
a uma vaga reservada, ampliando enormemente o nimero de matriculas de pessoas com
deficiéncia em cursos superiores, conforme os dados do INEP apresentados (INEP, 2022).

Apesar dos avancos que as legislacdes alcancaram no percurso para a educacdo
inclusiva, em 2020 foi publicado o decreto N° 10.502/2020, que institui a nova politica
nacional de educacdo especial. Esse documento teve ampla repercussdo negativa entre grupos
militantes da educacdo para PcD, por conta do seu conteido em desalinho com a LBI e com a
Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, transparecendo o seu texto uma
grande inclinacdo para a volta da educacdo especial em institui¢des especializadas, separadas
do ensino regular. O decreto acabou por ser suspenso por uma liminar referendada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF, no dia 1 de dezembro de 2020).

Assim, observa-se que a prépria legislacdo ndo trilha um percurso linear do
modelo de educagdo segregada, integracdo até a inclusdo. Os conteddos mostram a disputa
entre os trés modelos, evidenciando que estes ndo representam uma evolugdo histdrica na qual
o modelo anterior desapareca para que o préximo possa surgir. O que acontece sdo grupos
diferentes pressionando a agenda sobre o tema, o que origina legislacdes internamente
conflituosa, em momentos avancando em concordincia com as declaragdes e convengdes
internacionais, em outros criando salvaguardas para ndo matricular todas as pessoas com
deficiéncia no ensino regular e, até mesmo, regressando anos de conceitos e estudos para
apoiar a educagao especial em institui¢des especializadas.

Esse conflito de agendas vai afetar as proximas fases do ciclo das politicas
publicas que, em cendrios ideais, deveria estar solidamente ancorada em apenas um dos

modelos, dividindo atengdes em esfor¢os que se mostram contraditdrios entre si.

2.4 Educacao inclusiva no ensino superior
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Como declarado no inicio deste capitulo, os conceitos e teorias do paradigma da
inclusdo discutidos até aqui, ndo levaram em conta a especificidade da educacdo superior,
representando principalmente conceitos gerais ou conceitos mais trabalhados para a educagao
basica. Embora a legislagdo de apoio para pessoas com deficiéncia, trate de forma muito
semelhante a educacdo bdsica e superior, distinguindo-se mais na questdo da equidade do
processo seletivo, enquanto a educagdo bésica deve ser universal, as realidades dos dois niveis
se distinguem enormemente.

Em busca de uma teoria mais sélida, ja previamente discutida sobre a inclusdo no
ensino superior que abordasse as novas dimensdes que o acompanham, procurei no Banco de
Teses e Dissertacdes da CAPES pelas palavras-chave “inclusdo”, “pessoa com deficiéncia” e
“ensino superior”. Tal busca revelou apenas 350 resultados, um valor bem abaixo dos 1191
resultados encontrados quando substitui “ensino superior” por “educagao”.

Dentre os 350 trabalhos encontrados, nao foi possivel localizar uma pesquisa que
abordasse de forma tedrica e conceitual as particularidades do processo de inclusdo nas
universidades. Tendo em vista que a utilizacdo de um referencial tedrico ndo produzido para o
contexto estudado, poderd resultar em andlises enviesadas, senti a necessidade de adaptar os
conceitos sobre o paradigma da inclusdo estudados para a realidade do ensino superior.
Consciente do tamanho esforco que essa tarefa demandaria, aqui foi realizada uma
especificacdo para o contexto das universidades brasileiras.

Essa adaptagdo consistiu no estudo das diretrizes, papel e exigéncias atuais para as
universidades e cursos superiores contida na Lei de Diretrizes Bases da Educacdo e em
documentos do Ministério da Educagdo, a fim de construir um modelo tedrico minimo de
universidade, atento para quais diretrizes e estruturas ela deve obedecer.

Entdo, esse modelo é confrontado com os conceitos e principios bdsicos da
educagdo inclusiva discutidos em topicos anteriores, buscando encontrar pontos de
consonancia e dissonancia entre os dois modelos tedricos. Assim, ao finalizar, espera-se ter

em maos um referencial teérico mais apropriado para o estudo deste objeto.

2.4.1 A Universidade brasileira: principios e diretrizes

O ponto de partida aqui € a CF/88 e a LDB, pois tratam dos principios norteadores
para a construcdo do ensino superior no pais. Assim, come¢o destacando o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo mencionado na Constitui¢do, evidencia a

primeira disting@o entre a educacio bésica.
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Esse principio se repete nos objetivos da educacdo superior listados na LDB,
reiterando a funcdo diversa que a universidade deve exercer. Além disso, nos dois
documentos fica destacado o objetivo do ensino superior, de formar pessoas que possam
desenvolver atividades no mercado de trabalho, o que ditard em grande parte os conteidos e
as acdes que serdo desenvolvidas na institui¢do.

Como detalhe adicional, o ensino superior ndo tem ambicao de ser universalizado,
no sentido que a prépria LDB, ji prevé a realizacio de um processo seletivo para
preenchimento de vagas. Ou seja, diferente da educacio bésica, haverd critérios para decidir
quais estudantes ingressardo na instituicao.

Com essas caracteristicas, ja se cria uma distancia entre o ensino superior e a
educagdo basica, forcando a refletir como os principios da educagdo inclusiva se encaixam
nesse novo ambiente. Porém, uma andlise pura dos principios ainda ndo oferece detalhes
suficientes para realizar esse contraste, sendo necessario buscar orientacdes mais especificas
sobre o funcionamento das universidades.

Uma vez que a LDB estabelece a periodicidade dos processos de credenciamento
e avaliacdo das instituicdes de ensino superior, processos estes que trardo requisitos e
indicadores que buscardo representar a realidade da IES, decidi pelo estudo dos manuais
destes processos publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, 2017), 6rgdo incumbido da funcdo de realizar as avaliacdes junto a
Comissao Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior — Conaes (BRASIL, 2017),
entendendo que nestes documentos encontram-se as dimensdes e caracteristicas que orientam
a gestdo dos cursos e das IES.

Os manuais analisados estdo disponiveis no sitio institucional do INEP e
consistem nos Instrumentos de Avaliagdo Institucional Externa e nos Instrumentos de
Avaliacdo de Cursos de Graduagdo (INEP, 2017). Nos manuais sdo listados diferentes
indicadores, englobando cinco dimensdes da IES e trés dimensdes dos cursos.

Cada indicador € ordenado de forma qualitativa com notas de 1 a 5, cada nota
sendo acompanhada de uma descri¢cdo de um possivel estado do curso ou IES. O avaliador in
loco, enviado pelo INEP, deverd escolher uma nota para cada indicador nos instrumentos,
depois calculando a média ponderada entre esses indicadores, chegando a nota final da
avaliacdo in loco. Caso a nota seja maior ou igual a 3, € considerado que o curso ou IES estao
aptos a funcionar.

Assim, busquei fazer uma leitura sobre todos os indicadores para tracar um perfil

desejado de instituicdo de ensino superior, principalmente no que diz sobre objetivos,
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estrutura curricular, infraestrutura e recursos tecnoldgicos esperados e relacionamento com o
discente. A andlise foi feita iniciando pelo mais abrangente: a instituicao de ensino superior.

No Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa, sdo listados cinco eixos de
avaliacdo: Planejamento e Avaliacdo Institucional; Desenvolvimento Institucional; Politicas
Académicas; Politicas de Gestao e Infraestrutura.

O primeiro eixo refere-se a avaliacdo institucional. Os trés indicadores
demonstram a busca por IES que possuam o processo de autoavaliacdo bem definido,
periddico, com participacdo da comunidade académica e transparente nas metodologias e
divulgacdo de resultados.

O segundo eixo se refere ao desenvolvimento da institui¢do, avaliando como o
Plano de Desenvolvimento Institucional estd representado nas politicas da IES. Dentre os
indicadores, destacam-se a preocupacdo com a producdo cientifica, artistica e cultural, o
desenvolvimento econdmico e a responsabilidade social e a valorizagdo da diversidade e
acoes afirmativas de defesa e promocao dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial.

No terceiro eixo, os indicadores buscam medir as politicas académicas,
demonstrando aqui a preocupagdo com producgdo cientifica, produ¢do docente e discente, e
acoes de extensdo, assim como estratégias de comunicagdo interna e externa. O destaque para
este eixo, se encontra no indicador que mede a politica de atendimento aos discentes,

atribuindo nota 5 para aquelas que apresentam:

Programas de acolhimento e permanéncia do discente, programas de acessibilidade,
monitoria, nivelamento, intermediacdo e acompanhamento de estigios ndo
obrigatérios remunerados e apoio psicopedagdgico, pressupde uma instincia que
permita o atendimento discente em todos os setores pedagdgico-administrativos da
institui¢do e planeja outras acdes inovadoras (INEP, 2017a).

O quarto eixo se refere a gestdo da IES, concentrando seus indicadores em
sustentabilidade financeira, desenvolvimento de pessoas e processos de gestdo. O quinto eixo
se concentra na medi¢do da qualidade da infraestrutura da IES, a fim de verificar a qualidade
de salas de aulas, laboratdrios, infraestrutura tecnoldgica, bibliotecas, banheiros e varios
outros ambientes. Em todos os critérios aos quais se aplica, a partir da nota trés, existe a
exigéncia de acessibilidade, exceto pela avaliagdo do ambiente virtual de aprendizagem para a
modalidade a distancia, item onde a questio da acessibilidade nao é mencionada.

Desta forma, observamos que o modelo de IES refor¢cado pelo instrumento de
avaliacdo, incentiva as instituicdes a um alto nivel de gestdo e transparéncia, apresentando

concordancia do PDI com as acdes e politicas desenvolvidas, assim como processos de
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autoavaliacdo institucionalizados, infraestrutura que atenda as necessidades dos cursos e que
seja acessivel a toda a comunidade e politicas que visem tanto o incentivo aos trés pilares da
universidade (ensino, pesquisa e extensdo) quanto a recep¢ao e acolhimento dos discentes,
notadamente no atendimento das suas necessidades e reconhecimento e valorizacdo da
diversidade.

Seguindo para os instrumentos de avaliagdo de cursos, analisei o Instrumento de
Avaliacdo de Cursos de Graduagdo Presencial e a Distancia. O manual escolhido foi o voltado
para reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, visto que esse apresenta mais
exigéncias que o manual de autorizagdo. Assim, o documento se organiza semelhante ao
instrumento de avaliacdo de IES, se dividindo em trés eixos: organizacdo didatico-
pedagdgica, corpo docente e tutorial e infraestrutura.

O primeiro eixo, busca avaliar a concordincia entre os documentos de
planejamento do curso, sendo eles: o projeto politico-pedagdgico, as diretrizes curriculares
nacionais e o plano de desenvolvimento institucional, e as a¢cdes implementadas no ambito do
curso.

O eixo possui indicadores para medir a concordincia dos objetivos, metodologias,
estrutura curricular e conteidos curriculares com o PPC e as DCN pertinentes, com grande
foco no perfil profissional do egresso, havendo um indicador para avaliar se o perfil
profissional do egresso consta no PPC e estd de acordo com a DCN do curso.

Analisando este cendrio, € possivel observar que a estrutura base do curso estd
limitada ao que esta previsto na sua respectiva DCN. Assim, cada diretriz especifica contém
as competéncias que o profissional egresso deve dominar e a carga hordria do curso e em
quais atividades a carga pode estar distribuida.

Os indicadores do primeiro eixo mostram esse atrelamento entre os documentos
organizadores do curso, podendo ser observados nos indicadores: 1.2 Objetivos do curso; 1.3
Perfil Profissional do egresso; 1.5 Conteddos curriculares e outros a serem discutidos adiante.
Também é importante destacar o indicador 1.4 Estrutura curricular, que para ser atribuido a

nota 5, exige que os cursos atendam a seguinte descri¢ao:

A estrutura curricular, constante no PPC e implementada, considera a flexibilidade,
a interdisciplinaridade, a acessibilidade metodoldgica, a compatibilidade da carga
horéria total (em horas-reldgio), evidencia a articulacdo da teoria com a prética, a
oferta da disciplina de LIBRAS(...) (INEP, 2017b).
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Junto com o indicador citado acima, os indicadores 1.4 e 1.6 Metodologia,
também trazem o conceito de acessibilidade metodoldgica, especificada no glossédrio do
documento como ‘‘Auséncia de barreiras nos métodos, teorias e técnicas de
ensino/aprendizagem (escolar), de trabalho (profissional), de acdo comunitdria (social,
cultural, artistica etc.), de educag@o dos filhos (familiar), etc.” (INEP, 2017b).

Adiante, o documento comeca a tratar sobre as atividades complementares,
estidgios supervisionados e trabalhos de conclusdo de curso, avaliando apenas se as formas
realizadas estdo de acordo com o previsto no projeto do curso avaliado e a existéncia de
convénios e estratégias para integrar o aluno no campo profissional.

Em seguida, vemos um indicador importante que busca medir o apoio ao discente,
contemplando desde sua nota 3 acdes de acolhimento e permanéncia, mencionando também
sobre acessibilidade metodoldgica e instrumental e apoio psicopedagdgico. Assim, o
indicador demonstra preocupagdo a respeito da permanéncia do aluno, embora simplifique
exageradamente ao compactar um nimero grande de abordagens em apenas uma nota.

A acessibilidade também aparece nas notas do indicador sobre tecnologias da
informacdo no processo ensino-aprendizagem, no ambiente virtual de aprendizagem e na
elaboracdo de materiais didaticos a partir da nota 3 de cada um desses critérios.

Assim, notamos no eixo 1, a presenca de termos como “permanéncia”,
“acolhimento” e “acessibilidade” espalhados pelos diversos indicadores existentes, porém,
sendo feito apenas em andlises subjetivas e, embora contenha a defini¢do dos tipos de
acessibilidade, requer conhecimento do avaliador para poder classificar corretamente se a IES
€ 0s seus respectivos cursos atendem esse critério.

O segundo eixo, apresenta grande foco nos professores e tutores da instituigdo,
buscando aferir notas sobre o regime de trabalho, titulagdes, producdao académica e
experiéncia profissional. Os indicadores a respeito da experiéncia profissional, t€m as notas a
partir de 4 atribuidas ao corpo docente que consegue “promover acdes que permitem
identificar as dificuldades dos alunos” e “elaborar atividades especificas para a promogao da
aprendizagem de alunos com dificuldades e avaliagdes diagnodsticas” (INEP, 2017b).

O terceiro e dltimo eixo do instrumento de reconhecimento de cursos, aborda a
infraestrutura do curso de forma semelhante ao instrumento de avaliacdo de IES, mas focando
em estruturas exclusivas do curso como laboratdrios, hospitais e biotérios, enquanto o

instrumento para IES aborda as dreas comuns.
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Os indicadores deste eixo abordam escassamente o critério de acessibilidade para
ambientes, aparecendo apenas em apenas 2 dos 18 indicadores presentes no topico, sendo os
dois referentes a bibliografia basica e complementar.

Avaliando essas caracteristicas discutidas aqui, podemos agora construir um perfil
de uma instituicdo de ensino superior desejdvel e contrastar esse perfil com os principios da

educagdo inclusiva trabalhados nos tépicos anteriores.

2.4.2 Universidade e inclusao: o contraste entre principios

A primeira tarefa deste subtdpico é escolher, dentre os autores citados, qual seria
utilizado para embasar o exercicio de contraste que seré feito. Assim, optei por utilizar a lista
de principios da educagdo inclusiva desenvolvida por Samanez (2015), pois a mesma, esta
alinhada com os principios elencados em outros autores e possui o rol mais extenso de
caracteristicas.

As caracteristicas da educacdo inclusiva listadas no trabalho de Samanez sdo:
universalidade, valorizagdo da diversidade, projetos educativos com enfoque de atengdo a
diversidade, resposta educativa especifica para cada estudante, recursos de apoio, avaliacdo de
acordo com o ritmo de cada estudante e com responsabilidade pelos resultados e clima escolar
amigdvel. Cada uma dessas caracteristicas serd confrontada com o perfil de IES desejavel
obtido no subtdpico anterior e verificado se existe concordancia e discordancias entre eles.

A universalidade encontra uma barreira logo na LDB, que determina que o acesso
ao ensino superior deve ser feito através de processo seletivo, que atualmente, na UFC, € feito
através do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). A fim de garantir a igualdade de
oportunidades a vérios grupos sociais, inclusiva as PcD, foi criada a lei de cotas, comentada
em topico anterior, € permitida a solicitacio de atendimento especial para pessoas com
deficiéncia. Mesmo com esses recursos buscando reduzir a desigualdade do processo seletivo,
ele permanece limitado pelo nimero de vagas, de forma que o principio da universalidade seja
de dificil execucao no ensino superior, em comparagdo ao ensino basico.

A respeito da valorizagdo da diversidade, observamos que apenas um indicador
aborda esse assunto e avalia somente a existéncia de politicas que tratem do tema e sua
transversalidade. Nesse mesmo indicador, também sao incluidas politicas de outros temas,
como valoriza¢do do meio ambiente e defesa dos direitos humanos.

Assim, temos uma infinidade de agOes afirmativas de dimensdes diferentes

abreviadas em apenas um indicador, que estard sujeito ao julgamento da comissao avaliadora.
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Desta forma, em modelos ideais, o indicador confirma a coexisténcia entre o ambiente de
ensino superior e o referido principio, deixando a investigacdo em um campo pratico para
trabalhos futuros.

A caracteristica que remete a projetos educativos com foco na diversidade,
encontra seu conflito ao serem analisadas as DCNs, que possuem foco principal na formacao
para mercado de trabalho, se limitando, em muitos casos, a criar um rol de competéncias que
cada estudante egresso deve demonstrar para se inserir a0 mercado de trabalho. Assim, o
projeto politico-pedagégico de cada curso, estando refém das diretrizes nacionais, se encontra
em uma posicdo rigida para poder desenvolver projetos que englobam as diferentes
caracteristicas do seu alunado.

A resposta educativa especifica, também encontra 0 mesmo obsticulo anterior,
tendo em vista a impossibilidade de adaptar o curriculo e a duragdo das disciplinas em uma
institui¢do de ensino superior, motivo pelo qual permanece um grau de homogeneizagdo nas
experiéncias recebidas por cada estudante. Porém, ja existem projetos que promovem
liberdade para os docentes adaptarem a metodologia de ensino, usando o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), em conjunto com metodologias especializadas nas salas de
aula.

Os recursos de apoio figuram nos critérios de avaliacdo tanto das instituicdes
como em seus cursos. Em alguns indicadores sdo observadas politicas de acolhimento e
auxilio a permanéncia dos alunos, presenca de ambientes com recursos tecnolégicos para
utilizacdo na aprendizagem, assim como a presenc¢a de servigos de monitoria, nivelamento e
apoio psicopedagégico aos estudantes. Dessa forma, considero que a caracteristica da
educacdo inclusiva se encontra contemplada nos instrumentos de avaliacao.

Concluindo essa andlise, observei que a universidade se encontra em um momento
conflituoso em relacdo a educacdo inclusiva. Em relacdo ao quesito de possibilidade de
adaptacdo da instituicdo as necessidades das pessoas com deficiéncia, notamos que em muitos
casos, como acessibilidade arquitetonica e comunicacional, o perfil desejavel de universidade
j4 engloba todas essas adaptacdes, assim como a possibilidade de resposta as novas demandas
que podem aparecer. Em contrapartida, principalmente no quesito da DCN, sem a
possibilidade de haver adaptagcdes curriculares e projetos educacionais especificos para PcD,
ha uma redu¢do dos horizontes de transformagdo da institui¢do para receber o estudante com

deficiéncia.
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Uma vez em posse dessa andlise, temos mais condi¢des de fazer uma avaliacio
das politicas de educacdo da UFC, pois sabemos o que podemos esperar nos termos de acoes

inclusivas dentro dos limites legais da universidade.
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3 METODOLOGIA: DESENHO DE AVALIACAO

Este capitulo explica o desenho de avaliagao proposto, buscando esclarecer cada
decisdo metodoldgica que foi tomada no decorrer deste trabalho. Também narra o percurso
metodoldgico que atravessei, assim como mostra descobertas feitas na pesquisa exploratoria

que realizei.

3.1. Desenho da avaliacio: etapas, indicadores e dimensoes a avaliar

Para a elaboracdo da metodologia que foi aplicada, primeiro transformei os
objetivos do trabalho em perguntas avaliativas, procurando aprofundar e detalhar mais as
indagacdes que se quer responder com a andlise procedida.

Jannuzzi (2016), aponta cinco itens gerais que podem ser estudados em uma
avaliacdo de politica publica: relevancia, sustentabilidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade.
Dificilmente uma avaliacdo abordara todos os cinco itens, visto que eles possuem propostas,
metodologias, objetivos e espectro temporais distintos e de dificil conciliacdo. Em resumo,
cada item aborda as seguintes questdes:

e Relevancia: O programa atende a uma demanda real? As decisdes tomadas sdo
coerentes com o problema social apresentado?

e Sustentabilidade: O programa possui fluxo de recursos e organizacdo que permita sua
existéncia a longo prazo ou enquanto o problema social persistir?

e Eficiéncia: Os recursos estdo sendo utilizados de forma econdmica em relacdo as
acoes e atividades realizadas?

e Eficdcia: Os objetivos propostos na politica estdo sendo atingidos?

e Efetividade: Qual o impacto da politica no contexto da populacdo alvo?

A importancia dessa divisdo para a presente pesquisa, foi a possibilidade de
delimitar o escopo e orientar as questdes avaliativas que surgiram no trabalho. Uma vez que
os itens foram analisados, decidi que a relevancia e a sustentabilidade sdo os que concentram
as questoes deste estudo.

Porém, algumas perguntas perpassam além do que a relevancia da politica
engloba, pois, pretendo, além de realizar a avaliacdo, entender como informagdes produzidas
em avaliacdes anteriores e em censos, nominalmente o Plano de Desenvolvimento

Institucional, a Comissao Prépria de Avaliagdo, o Censo da Educacdo Superior e o Censo da
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Secretaria de Acessibilidade; estdo sendo utilizadas para fundamentar a tomada de decisdo nas
possiveis reformulacdes das politicas de educacdo inclusiva existentes e planejamento de
novas politicas.

Partindo dessa reflexdo, elaborei as seguintes questdes avaliativas:

® As politicas alcancam seu publico alvo?

e As politicas sdo estruturadas de forma a atender uma demanda real e conhecida?

e As politicas possuem recursos, estrutura e pessoal para atender a demanda que foi
levantada?

e (Os dados coletados nos dois censos citados possuem informacdes precisas e relevantes
de todos os estudantes com deficiéncia da UFC?

e As informacdes prévias produzidas pelo Censo da Educacdo Superior e pelo Censo da
Secretaria de Acessibilidade sdo utilizadas para fundamentar as decisOes tomadas a
respeito das politicas, especificamente através da CPA e do PDI? Como esse processo
acontece?

As primeiras trés questdes se encaixam no que Paulo Jannuzzi (2016), define
como relevancia e sustentabilidade. As duas tultimas questdes extrapolam um processo de
avaliacdo convencional, pois se trata de buscar compreender como as informacgdes ja obtidas
estdo sendo utilizadas para planejamento, reformulacdo e tomada de decisdo em geral. Essa
compreensdo terd um efeito sobre como os resultados deste trabalho serdo utilizados para
melhorar as politicas da UFC.

Tipicamente, a utilizacdo das informacdes produzidas em avaliagdes € uma etapa
que ja se encontra na fase de defini¢do de agenda ou planejamento de politicas, de acordo com
Secchi (2013). Porém, decidi abordar esse topico neste trabalho pelos motivos explicados
adiante.

Na investigacdo exploratoria, foram identificados vérios indicadores quantitativos
e qualitativos de que os dados produzidos nos censos citados estdo defasados da realidade,
gerando a preocupacdo compartilhada por Januzzi (2016), em seu livro, de que a presenca de
dados e informacdes de baixa qualidade pode afetar a politica de forma mais negativa que a
sua auséncia.

O segundo motivo deriva da preocupacdo de que as informacdes, relatorios e
avaliacdes produzidas sobre o tema ndao chegam nem a serem utilizadas pelos gestores das
politicas, reduzindo todo esses trabalhos a meros expositores da situagdo, sem influéncia
alguma na realidade que estudou. Para evitar que esse trabalho e trabalhos futuros na UFC

tenham o mesmo destino, decidi que ir além da avaliacdo garantiria maiores chances dessa
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pesquisa apresentar um impacto social na inclusio de pessoas com deficiéncia nesta
universidade.

Para buscar responder as questdes avaliativas elaboradas acima, escolhi utilizar a
proposta da Avaliacdo em Profundidade, elaborada por Rodrigues (2008; 2016). A escolha
desse referencial metodoldgico acontece por acreditar que ele pode melhor analisar as
particularidades da politica em questdo, além de ser uma metodologia consolidada e
respeitada no Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Pablicas da UFC. A seguir
exponho brevemente a metodologia, na qual esclare¢o os motivos da decisdo de utilizd-la.

A Avaliacdo em Profundidade, é uma das metodologias que surgiram em oposicao
ao modelo dominante de avaliagdo positivista, que mantinha foco em indicadores gerenciais
de eficiéncia e efetividade, limitando-se a indicadores quantitativos e métodos de analise
estatisticos. Em oposi¢do, surge o modelo de avaliagdo experiencial de Lejano (2012), que
busca incorporar percepcdes e experiéncias dos diversos atores envolvidos na politica na
propria pratica de avaliacdo através da coleta de depoimentos, questiondrios e entrevistas, ou
até envolvendo os atores ativamente no processo, que seria chamado uma avaliagdo
participativa.

Segundo Rodrigues (2008, p. 11), “A proposta de uma avaliagdo em profundidade
implica, ainda, considerd-la como extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que,
por si s, coloca a multi e a interdisciplinaridade como primeira condi¢do da tarefa de
pesquisa”.

Assim, para atingir a almejada profundidade, a autora estabelece critérios
essenciais divididos em quatro dimensdes, que julgam ser indispensdveis para a concretizagao
da proposta. Esses critérios sdo: a andlise de conteido da politica, a andlise de contexto de
formulacao, a trajetdria institucional da politica e o espectro temporal e territorial.

Em adicdo a essas dimensdes, sdo soma-se mais duas. A primeira aborda a
trajetoria das informacdes referentes a politica, que buscou analisar como os dados e
indicadores ja existentes produzidos pela instituicdo ou por trabalhos académicos estdo sendo
utilizados para fundamentar as decisdes pertinentes. A segunda adicdo analisou a
sustentabilidade da politica, buscando verificar quais recursos estdo a disposi¢do, qual a
frequéncia de entrada de investimentos nas politicas e se hé estrutura para atender a crescente
demanda.

A decisdao de utilizar a Avaliagdo em Profundidade se deve primeiramente a
flexibilidade da proposta, podendo adaptar para a politica em estudo e, como foi realizado

aqui, acrescentar dimensodes de andlise para abarcar o escopo desejado. A proposta também
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funciona como uma matriz, na qual podemos encaixar as fontes, informacdes, metodologias
de coleta e de andlise que achamos mais adequada para o caso em estudo.

Assim, essa proposta de avaliacdo se mostra como um guia, mais que um roteiro
ou lista de checagem para completar. Ela aponta as dimensdes essenciais que devem ser
analisadas para atingir seu objetivo de imersdao no objeto de estudo, porém, permitindo e
incentivando que sejam acrescentadas outras facetas de andlise, o que contribui com a
multidisciplinaridade da avaliacdo e aumenta a possibilidade de triangula¢do de indicadores.
(Processo que envolve a andlise de indicadores obtidos de fontes diferentes que para reforcar
ou descartar uma hipétese de pesquisa).

Para organizar a andlise através dos indicadores, criei uma tabela (Anexo C) na
qual organizo os indicadores, relacionando-os com as dimensdes de andlise, mostrando como
foram coletados e organizados os indicadores.

Uma vez que esses indicadores comecem a ser coletados e/ou calculados, podem
ser ordenados estruturadamente, colaborando em uma construcdo da realidade estudada de
forma organizada e que permite a andlise para se extrair as respostas das perguntas avaliativas

propostas.

3.1.1 Cruzamento de metodologias

A ideia do ciclo de politicas desenvolvida por Ball e Bowe (1992), buscou
preencher uma lacuna existente em metodologias estruturadas para realizar andlises de
politicas publicas. Diante disso, os autores buscaram criar uma teoria que pudesse orientar os
referidos estudos, especialmente no campo da educagao.

E importante, antes de explicar um pouco as particularidades do método que os
autores e artigos subsequentes, especialmente o escrito por Mainardes (2006), o termo
“analise” utilizado tem significado conceitual, nos manuais de politicas publicas, diferente do
termo “avaliacdo”. Apesar da diferenca, minha compreensdao sobre o ciclo de politicas
publicas é que este pode ser utilizado como uma metodologia de avaliacio de politicas
publicas.

Cheguei a essa conclusdo, apds algumas leituras, por entender que o referencial
engloba todo o percurso de vida de uma politica publica, desde antes de sua criacdo até apds a
sua extingdo, seja pelo problema resolvido ou pela perda de interesse dos gestores em
continuar a politica. Além disso, o ciclo de politicas publicas é um instrumento flexivel

(Mainardes, 2006), que deixa espaco para adaptacdes de casos particulares, podendo até ser
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utilizado em politicas de outras dreas visto que, na sua formulagdo, ndo se utilizou nenhuma
particularidade do campo da educacao.

O referencial tedrico-metodolégico propds realizar a andlise da politica dividindo-
a inicialmente em trés contextos: o contexto de influéncia, o contexto de producao de texto e o
contexto de préitica. Os trés contextos devem ser vistos como processos simultdneos e
interativos entre si, ocorrendo constantemente durante toda a existéncia do problema social
que estdo buscando solucionar com alguma politica.

O contexto de influéncia, se refere a uma interagdo que ocorre antes da elaboracao
dos documentos da politica. Seria a arena, como ja foi chamado por Ball e Bowe (1992), onde
os diversos atores e grupos sociais constroem as ideias, conceitos. Essa etapa recebe
informacdes de académicos, politicos, policymakers, conselhos e vérios outros interessados
em determinado problema social, para reforcar ou refutar alguma ideia vigente sobre a
legislacdo e documentos especificos da politica estudada. Tal processo € retroalimentado para
engajar uma solu¢do de algum problema publico.

O contexto de produgdo de texto se refere ao processo de escrita e aprovacdo de
pelo contexto de influéncia, sendo as duas arenas muito proximas e constantemente
interferindo na outra (Mainardes, 2006).

Em seguida, aparece o contexto da pritica, no qual o texto produzido ird ser
interpretado e aplicado pelos atores envolvidos na politica. No caso de uma politica
educacional, o grupo de atores que fardo essa interpretacdo inclui estudantes, professores,
coordenadores, profissionais da escola, membros das secretarias de educacao, etc.

Cada ator, individualmente ou como parte de um subgrupo, interpretard os textos
de acordo com seu conhecimento prévio, valores e percepgdes, fazendo com que a politica na
pratica seja o resultado de uma interacdo entre o texto e suas multiplas interpretacoes.

O escopo tedrico inicial foi ampliado por Ball (1994), adicionando dois contextos:
resultados e estratégia politica.

A anélise do contexto de resultados, busca entender quais efeitos produzidos pela
politica no meio em que foi implementada, investigando resultados individuais entre os
participantes da politica € mudancas na estrutura social dos locais de aplicagdo. O tultimo
contexto € o de estratégia politica, no qual se analisa formas de mitigar ou combater
desigualdades sociais criadas ou perpetuadas como efeito indesejado da politica (Mainardes,
20006).

Com a adicdo dos dois ultimos contextos, o ciclo de politicas encontra seu

fechamento. Mesmo sendo indicado por Ball e Bowe (1992), que os contextos acontecem
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todos simultaneamente, cada um deles tem influéncias fortes com seus vizinhos diretos. Por
exemplo, o contexto de estratégia politica, uma vez que verificasse atividades para atuar sobre
os efeitos causados pela politica, pode influenciar a formac¢do de uma nova agenda sobre o
problema social em questdo, afetando, por consequéncia, o contexto de influéncia da prépria
politica ou de outras que possam ser criadas.

O ciclo de politicas publicas apresenta um método interessante e estruturado para
analisar uma politica publica. Entretanto, para esta pesquisa, acredito que o modelo nao
ofereceria uma vantagem ou organizagdo na avalia¢do das politicas da UFC, sendo o método
de Avaliacdo em Profundidade mais adequado.

O primeiro motivo, seria que grande parte da andlise consistiria no contexto da
pratica, complementada com observacdes no contexto de producdo de texto e de resultados.
Isso pode ser constatado através da leitura das perguntas de avaliacdo que foram definidas e
dos objetivos do trabalho. Uma vez que a andlise proposta se concentra fortemente em apenas
um dos cinco contextos propostos, levanta suspeitas de que esta ndo € uma divisdo que
facilitaria a compreensdo do objeto de estudo.

Como consequéncia, o Ciclo de Politicas Publicas oferece uma divisao das etapas
das politicas dificeis de serem trabalhadas no estado atual da politica de educagao inclusiva da
UFC e com os recursos disponiveis Por exemplo, para acessar o contexto de influéncia além
de uma pesquisa documental, que ja foi feita, seria necessdrio contatar varias pessoas externas
a institui¢do que ndo teriam acesso tao facilitado.

Na mesma ldgica, seria muito dificil e fora do escopo, avaliar de forma mais
extensa o contexto de resultados ou efeitos, visto que, numa légica mais formal, ndo seria
possivel estabelecer uma relacdo de causalidade entre as politicas e os efeitos. O esfor¢o
realizado foi de buscar indicadores que pudessem ligar as agdes institucionais, através da
politica, ao contexto atual, sem pretensdo de provar causa e consequéncia.

Com base neste raciocinio, entendo que a metodologia proposta por Ball e Bowe
seria mais adequada para um estudo com mais recursos, para poder alcancar pessoas,
documentos e produtos de varios estdgios da politica, € com um estdgio mais avancado, no
qual ja transcorreu tempo suficiente para produzir seus efeitos no contexto e na sociedade

proxima.
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3.2 Percurso metodologico

Para fins de relato, seccionei as etapas percorridas em cinco fases que
aconteceram progressivamente e, em alguns casos, simultaneamente. A primeira fase
consistiu da pesquisa bibliogrifica sobre o tema de pessoas com deficiéncia e educacao
inclusiva, além de temas relacionados a metodologias que foram necessdrios a fim de
incrementar o conhecimento.

Entre a funcdo de reunir conhecimentos e organizar a producio cientifica sobre o
tema de educacdo inclusiva, busquei fazer comparativos entre as diversas definicdes que os
autores atribuem aos conceitos chaves deste tema, estando entre eles: “deficiéncia”, “pessoa
com deficiéncia” e “inclusdo”. Este foco teve importancia fundamental para o desenho das
etapas seguintes, pois elas precisaram que o viés deste trabalho estivesse definido, a fim de
oferecer uma visdo comparativa entre os conceitos tedricos e a realidade estudada.

Junto com o levantamento e a leitura de livros e artigos sobre o tema, também fiz
o levantamento das leis nacionais que tratam do assunto em questdo, sejam os direitos da
pessoa com deficiéncia ou a educagdo destinada a este publico.

A segunda fase da pesquisa, foi a andlise documental de leis brasileiras a respeito
de pessoas com deficiéncia e educagdo: documentos e resolu¢des do Ministério da Educacao,
questiondrios, metodologias de coletas e notas estatisticas e orientagdes, todos disponiveis no
sitio eletronico do INEP.

A terceira fase, abordou a andlise de documentos institucionais pertinentes ao
tema, a saber: Planos de Desenvolvimento Institucional, nas versdes 2013-2017, 2018-2022,
2023-2027; o Relatério de Gestdo de 2022 da Secretaria de Acessibilidade; o sitio
institucional da Secretaria de Acessibilidade; e o Relatério da Comiss@o Propria de Avaliagao
2022.

A andlise envolveu a leitura atenta dos documentos, selecionando trechos que
dialogavam com o tema da pesquisa. Cada trecho era entdo atribuido uma categoria para que
depois as categorias pudessem ser analisadas de forma transversal, a fim de coletar
informacdes de todos os documentos sobre um determinado ponto.

A quarta fase da pesquisa, consistiu na reunio e andlise de dados quantitativos
sobre pessoas com deficiéncia e educagdo inclusiva no ensino superior nos anos de 2013 a
2022, assim como os seus métodos de coleta. A decisdo desse intervalo temporal coincide

com a execugdo dos dois ultimos PDIs da UFC.
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Os dados qualitativos coletados nesta etapa foram extraidos do plano de
desenvolvimento institucional da UFC no intervalo considerado e relatérios de resultados da
secretaria de acessibilidade desse periodo. Os dados quantitativos coletados foram do Censo
da Educacdo Superior (Censup) realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no Portal Brasileiro de Dados Abertos e os dados locais
da Universidade Federal do Ceara disponibilizados no sitio da secretaria de acessibilidade.

O Censup oferece em seu sitio as notas estatisticas em formato PDF contendo o
resumo e apresentacdo grafica dos dados mais importantes, as sinopses estatisticas mais
detalhadas em formato xIsx, que pode ser aberto pelo software Microsoft Excel, e microdados
de cada ano, correspondendo a totalidade dos dados apds o tratamento, em formato de CSV
(comma separated values, ou valores separados por virgulas, em traducao livre).

Os microdados permitem a manipulacao total, inclusive a sele¢do das informagdes
sobre os estudantes com deficiéncia na UFC, assim como suas situacdes académicas,
deficiéncias, semestres de ingresso, entre outras. O anexo A, expde o questiondrio referente ao
modulo do aluno do Censup, mostrando quais dados foram coletadas e organizadas nos
microdados. Para poder trabalhar e filtrar os microdados, estes foram abertos e trabalhados no
software R, préprio para andlise de bancos de dados volumosos. Apds a filtragem inicial, os
dados foram transferidos para o Excel para elabora¢do de comparacgdes e graficos.

E necessdrio relatar nesse ponto a dificuldade de conseguir os microdados
atualmente. Por conta da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), os microdados dos alunos
nao estdo mais sendo disponibilizados livremente no sitio do MEC, sob alegagado, baseado em
um relatério descrito na nota divulgada no seu sitio institucional (BRASIL, 2022), que seria
possivel através dos dados identificar os estudantes, o que violaria a LGPD.

Assim, para a realizacdo de pesquisa com os ditos microdados € vidvel apenas
para quem pudesse conseguir uma autorizagdo do MEC para acessar as informacdes em uma
sala de acesso restrito em Brasilia. Com tal determinacdo, ficou impossivel trabalhar com os
dados posteriores a 2019, estando estes disponiveis apenas porque foram guardados em meu
computador pessoal, uma vez que também foram removidos do site do INEP.

Os dados da Secretaria de Acessibilidade estdo publicados em seu sitio no formato
de xlIsx, contendo informagdes semelhantes aqueles apresentados pelo INEP. Estes foram
analisados e contrastados em busca de padrdes e pontos problematicos que foram observados
por uma andlise grafica dos mesmos. Em seguida, foram analisados os métodos de coleta
nessas fontes, buscando entender sobre a metodologia de coleta empregada. Esse

entendimento foi utilizado para melhor compreensdo dos dados fornecidos por cada fonte.
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A quinta etapa foi a aplicacdo de um questiondrio online (disponivel no anexo B)
para os estudantes de graduacdo da UFC. A pesquisa trabalhou apenas com os estudantes de
cursos de graduacdo, uma vez que a pods-graduacdo possui particularidades que esta
metodologia considerou e ainda por ser um ambiente mais restritivo quanto a entrada de
PcDs, ficando este recorte para trabalhos futuros. O recorte temporal para este trabalho ficou
definido de 2013 a 2022, anos escolhidos por englobarem a totalidade dos dois dltimos Planos
de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFC (quinquénios 2013 a 2017 e 2018 a 2022),
trabalhando também o plano vigente de 2023 a 2027.

O questiondrio foi enviado por e-mail para todas as coordenagdes da universidade,
para os agentes de acessibilidade e para professores que estavam lecionando para estudantes

com deficiéncia.

Figura 1 - Arte de chamada para resposta ao questiondrio de pesquisa.

=X Y . .
PROINCLUSAO PW%J UNIVERSIDADE
T eacE DT g\? 3

&

Questionario sobre experiéncias do
estudante PcD na UFC

Convido todos os estudantes com deficiéncia da UFC a responderem o
questiondrio da pesquisa "Avaliagdo em Profundidade das politicas de
Educacéo Inclusiva da Universidade Federal do Ceard’; que busca conhecer
as pessoas com deficiéncia matriculadas na UFC para entender como as
politicas da Instituicdo estdo atendendo este publico. A participagdo de
todos os alunos com deficiéncia é de extrema importéncia e contribuira para
a compreensdo dos desafios enfrentados diariamentes pelos estudantes
com deficiéncia da Universidade.

Contato para duvidas: Felipe Peixoto Gomes - flip.peixoto@gmail.com

' Escaneie para acessar
o formulério

¥ [

. &

Fonte: Autor (2023).

O questiondrio consistia em cinco segdes sendo: a Identificagcdo do Estudante,
Experiéncia Educacional na Institui¢ao, Capacitismo, Politicas de Educacao Inclusiva na UFC

e Participacdo na FElaboragdo de Politicas Institucionais. O questiondrio contou com 53
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respostas, contando com estudantes matriculados em 24 cursos diferentes, sendo os mais
presentes pedagogia, com nove respostas.

A variedade de cursos € um bom indicativo do grande alcance obtido pelo
questiondrio, o que também foi confirmado pela repeticio de respostas as perguntas abertas,
mostrando um possivel esgotamento de narrativas.

Assim, fica detalhada a proposta metodoldgica utilizada nesta pesquisa, que

sofreu alteracdes e adaptagdes até adquirir a forma descrita.

3.3 Pesquisa exploratoria

A problemdtica dessa pesquisa foi pensada a partir de reflexdes sobre minha
existéncia como pessoa com deficiéncia na UFC que geraram algumas inquietagdes quando
essas reflexdes deixavam o meu caso especifico e partiam para a pergunta “e se fosse outra
pessoa com uma deficiéncia diferente?”, investigando os desafios de outros estudantes com
deficiéncia da UFC.

A procura por caminhos para transformar essas inquietacdes em problema de
pesquisa guiou a etapa exploratéria aqui relatada. A exploracdo tomou duas direcdes
diferentes: a busca pela trajetoria das politicas de educagdo inclusiva da UFC e uma andlise
exploratéria dos dados do Censup.

Acessel os dados do Censo da Educagdo Superior disponibilizados no sitio
institucional do INEP. O Censo € realizado anualmente para todas as instituicOes de ensino
superior em funcionamento e coleta de dados a partir de quatro médulos que sdo referentes as
IES, aos docentes, aos estudantes e aos cursos.

Cada um desses modulos € organizado em vdrios formatos diferentes, com niveis
crescentes de detalhamento na seguinte ordem: notas estatisticas, contendo uma série de
graficos comentados, no formato PDF; tabelas de divulgacdo simples e disponiveis no
formato xIsx (Microsoft Excel) e PDF; sinopse estatistica, que apresenta tabelas mais
detalhadas que ja permitem a filtragem de dados por regido e estado e € disponibilizado em
xlsx (Microsoft Excel); e os microdados, que contém a totalidade dos dados coletados e sdao
arquivos com extensdo .CSV.

Assim, cada ano de realizac@o do censo possui quatro arquivos de microdados, um
referente a cada modulo. Neste estdgio preliminar, analisei apenas os microdados referentes
aos estudantes dos anos de 2013 a 2019. A falta dos anos de 2020, 2021 e 2022 nessa analise

aconteceu devido a dois motivos diferentes: os dados referentes ao censo de 2022 sé serdo
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divulgados na metade de 2023, visto que a coleta se inicia normalmente em marco do ano
seguinte.

Sobre os anos de 2020 e 2021, foram disponibilizados apenas os microdados de
dois moédulos, de IES e dos cursos, alegando que como estavam dispostos, os dados
permitiam a identificacdo do estudante, algo que ndo deveria ser possivel. Assim, o INEP

respondeu a um pedido de acesso a informagdo realizado em 25/02/2022 da seguinte forma:

[...] Os arquivos dos microdados do Censo da Educacdo Superior ndo apresentardo
mais dados por individuo (ID_ALUNO/ID_DOCENTE) ou por vinculo do
individuo com o curso (CO_ALUNO_CURSO) ou <com a IES
(CO_DOCENTE_IES). Informamos ainda que, devido a essa necessidade de
mudanca na forma de divulgacdo dos Microdados do Censo da Educag@o Superior
2020, esse produto informacional sofreu um atraso em sua disponibilizacdo ao
publico, a qual ocorrerd no dia 15 de margo de 2022 (Brasil, 2022).

Visto que até o presente momento, os referidos dados nao foram disponibilizados
no sitio do INEP, decidi por fazer outro pedido de acesso a informacao, a fim de obter os
microdados dos anos que faltavam. O formulédrio do pedido se encontra no apéndice A deste
trabalho.

Além deste impedimento, observei que em 2022, os microdados dos moédulos
docente e aluno dos outros anos também nao estdo mais disponiveis no site, sendo possivel
seu acesso apenas porque salvei os arquivos em meu computador pessoal antes de serem
retirados. Mesmo com essas dificuldades, decidi prosseguir a pesquisa exploratéria com os
dados obtidos.

A intenc¢do inicial da investigacdo era verificar quais informagdes eram coletadas
no censo, porém, ao descarregar os dados para o computador, percebi que para poder trabalhar
com eles, deveria utilizar softwares especificos para trabalhar com arquivos CSV. Assim,
levei a exploracdo adiante, a fim de verificar até onde conseguiria extrair e filtrar os dados que
interessavam a essa pesquisa.

Apds a realizacdo dos procedimentos, tive acesso a todas as informagdes
disponiveis a respeito dos estudantes matriculados na UFC de cada ano. Assim, consegui
informacdes do nimero de ingressantes, cursos, modo de ingresso, tipo de defici€ncia,
situacdo académica, entre varios outros. Dessa forma, pude iniciar a organizacdo dos dados
para uma andlise qualitativa preliminar.

A primeira informac¢do analisada foi a quantidade de matriculas ativas na UFC em

cada ano, de acordo com a tabela abaixo.



Tabela 1 — Quantitativo de estudantes matriculados na UFC.
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Nao soube
ANO Sem Deficiéncia PcD informar
2013 25951 37 61
2014 23059 3425 84
2015 17153 3971 5090
2016 22647 500 4221
2017 16175 266 393
2018 26058 483 3079
2019 28591 736 712

Fonte: Autor (2022)

Partindo dessa tabela, ja conseguimos identificar algumas informacdes que

exibem possivel falha nos dados. A primeira vista, os nimeros de estudantes com defici€ncia
matriculados nos anos de 2014 e 2015 estdo excessivamente altos em comparagdo com 0s
anos anteriores e seguintes. Para buscar mais informag¢des sobre o problema, analisei a tabela

de quantidade por tipo de deficiéncia nos dois anos em questao.

Tabela 2 — Numero de alunos matriculados na UFC por tipo de deficiéncia.

Tipo de Deficiéncia 2014 2015
Auditiva 42 51
Fisica 61 63
Intelectual 2 18
Multipla 3 1
Surdez 0 0
Surdocegueira 0 0
Baixa visdo 28 95
Cegueira 85 3
Superdotagdo 3824 4362
Autismo infantil 0 0
Sindrome de Asperger 0 6
Sindrome de Rett 0 0
Transtorno desintegrativo 0 0

Fonte: Autor (2022).
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Com a tabela acima, percebemos que o erro estava na deficiéncia de superdotacio.
Essa informacao aponta uma questdo que devera ser investigada com mais detalhes durante as
entrevistas e na andlise das metodologias de coleta do censo para buscar esclarecer essa
questao.

Além disso, podemos observar nos anos de 2015, 2016 e 2018 uma grande
quantidade de estudantes que ndo souberam informar se tinham deficiéncia ou ndo. Esses
valores levantam hipdteses sobre a existéncia de uma falha no sistema de coleta ou na falta de
informacdo dos alunos sobre o que é defici€ncia e quais suas manifestagdes. Assim, esta
questdo também foi explorada nas fases posteriores do trabalho.

Nao tao destoante como os dados citados acima, também se pode observar uma
redu¢do na quantidade de matriculados com deficiéncia entre 2016 e 2017, o que contraria a
expectativa de aumento de matriculas a cada ano, podendo indicar que houve algum erro no
ano de 2016 e corrigido posteriormente. A tabela abaixo mostra a situa¢do com mais
evidéncia.

Tabela 3 — Numero de estudantes matriculados na UFC em 2016 por tipo de deficiéncia.

Tipo de deficiéncia 2016

Auditiva 55
Fisica 37
Intelectual 8
Muiltipla 7
Surdez 28
Surdocegueira 0
Baixa visdo 173
Cegueira 13
Superdotagao 162
Autismo infantil 5
Sindrome de Asperger 9
Sindrome de Rett 0
Transtorno desintegrativo 3

Fonte: Autor (2022).
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Assim, notamos que o problema do nimero de estudantes com superdotagao,
apesar de ter sido reduzido, ainda persiste. Juntamente a isso, temos um nimero elevado de
pessoas com baixa visdo, sugerindo um problema semelhante ao encontrado em Lira (2005,
apud Lira; Frota, 2014) e citado neste topico.

O dltimo passo da pesquisa exploratéria foi um contraste entre os dados do
Censup com aqueles publicados pela Secretaria de Acessibilidade da UFC, no mesmo intuito
de procurar incongruéncias que possam indicar dreas problemdticas para direcionar a
investigacdo. Existe uma diferenca entre os anos disponiveis pelos dois 6rgaos, pois o Censup
tem no momento dados de 2013 a 2019, enquanto a Secretaria disponibiliza dados de 2014 a
2021. Assim, a comparagdo da quantidade de pessoas com deficiéncia com matricula ativa foi

feita apenas com o periodo de intersec¢ao.

Tabela 4 — Numero de estudantes matriculados na UFC em 2016 por tipo de deficiéncia.

Ano Qtde. PcD (MEC) Qtde. PcD (UFC- Inclui)
2014 3425 50
2015 3971 70
2016 500 73
2017 266 88
2018 483 282
2019 736 342

Fonte: Autor (2022).

Nesta tabela, observamos que existem diferencas considerdveis entre as
quantidades de estudantes com deficiéncia levantadas pelos dois censos. Porém, pelo
momento, ndo ¢ possivel extrair disso mais que uma “estranheza”, necessitando de
informacdes mais detalhadas sobre os procedimentos de identificacdo e coleta de cada censo
para poder compreender o contexto por tras desses valores.

Desta forma, uma andlise superficial dos dados disponibilizados pelo INEP, foi
capaz de apontar caminhos que foram seguidos nas investigacdes realizadas no decorrer dessa

pesquisa, principalmente na fase de entrevistas, nas quais procurei conversar com OS
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responsaveis pelos dois censos na UFC. As informagdes obtidas sobre os censos e os dados
embasaram o estudo dos processos de avaliacdo das politicas publicas através da CPA e da

revisao e elaboracao do PDI da instituigao.
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4 ANALISE DOS DADOS

A primeira fonte de dados acessada nesta pesquisa foram os documentos
institucionais, disponibilizados nos sites da UFC, oferecendo a pesquisa um largo conjunto de
informacdes ja produzidas, assim como ja serviu de guia para trilhar os caminhos percorridos
durante a realizac@o deste trabalho, ampliando o entendimento da posi¢do da UFC a respeito
da educacdo inclusiva ao longo dos anos e nas fases de planejamento como de avaliacdo da
politica, deixando a lacuna da fase de implementacdo e execucdo para ser preenchida através

dos dados produzidos pelos questiondrios lan¢ados aos discentes.

4.1 Avaliando a politica de educacao inclusiva implementadas na Universidade Federal

do Ceara - uma analise multidimensional

Seguindo a proposta da Avaliacdo em Profundidade (Rodrigues, 2008), busquei
reunir diferentes documentos e dados que pudessem melhorar a compreensdo a respeito do
contexto local, das politicas em estudo. Diante disso, apresentei uma andlise qualitativa dos
Planos de Desenvolvimento Institucionais de trés quinquénios diferentes (2013 - 2017; 2018 -
2022; e 2023 - 2027), as informagdes contidas no site institucional da secretaria de
acessibilidade, o relatério de gestdo da secretaria de acessibilidade de 2022, no relatério da
Comissao Prépria de Avaliacao (CPA) 2022.

As andlises quantitativas mostradas aqui envolveram a utilizagdo dos microdados
do Censo da Educagdo Superior, realizado anualmente pelo MEC, as edi¢des de 2014 a 2019
e o Censo de estudantes com deficiéncia feito pela secretaria de acessibilidade, nas edicoes de
2014 a 2022.

Buscando atingir dimensdes de conteudo das politicas, assim como a sua
trajetoria, decidi analisar trés PDIs, extraindo trechos que possuiam potencial para responder
as perguntas avaliativas aqui propostas. Essa decisdo também aconteceu pelo fato da
institucionalizacdo da Secretaria de Acessibilidade da UFC ter acontecido em 2014, um ano
depois do inicio do PDI 2013-2017.

A andlise prosseguiu com os PDIs de 2018-2022, encerrado ano passado, e 2023-
2027, vigente no momento. Para complementar a andlise do discurso institucional, visitei o
sitio da secretaria de acessibilidade, fazendo uma coleta de trechos em todos os segmentos do

site para reunir em uma sO tabela as informag¢des disponivesis.
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Importante, antes de adentrar a andlise dos documentos, entender a sua estrutura,
principalmente dos PDIs, que s@o documentos amplos e transversais, alcancando todas as
areas da UFC.

Além de seg¢des de contextualizacdo histérica, metodologia de elaboracio,
referenciais estratégicos e documentos de referéncia, a maior parte desses trés documentos,
apesar de particularidades, sdo ocupados pelos objetivos estratégicos organizados da seguinte
forma: cada objetivo estratégico é acompanhado de uma lista de agdes que serdo realizadas
para atingi-lo e um ou mais indicadores para avaliar o progresso de cada objetivo.

Dessa forma, as categorias de interesse apareceram principalmente entre o0s
objetivos e suas respectivas acdes. Os indicadores também foram analisados focando
principalmente no seu potencial de fornecer informacdes adequadas sobre o andamento do

objetivo relacionado.

4.1.1 Contexto

A Universidade Federal do Ceard comegou a adotar politicas de educacio
inclusiva antes da institucionalizacdo da Secretaria de Acessibilidade na UFC. A
superintendéncia de infraestrutura e gestdo ambiental (UFC Infra) buscava realizar obras
como rampas e plataformas para garantir acessibilidade fisica da universidade.

As acOes de inclusdo na UFC comecaram a ganhar forga a partir de 2005, quando
a universidade foi contemplada com recursos do Governo Federal através do edital Incluir
(Brasil, 2005), tendo selecionado o Projeto UFC Inclui, coordenado pelas Profa. Ana Karina
Morais de Lira, Profa. Vanda Leitdo Magalhaes e Profa. Zilza Maria Pinto Santiago.

O Projeto UFC Inclui, teve seu iniciou em 2005, com duracdo de 15 meses,
contando com um financiamento de R$ 77.198,00 e atuou nos eixos pedagdgico,

arquitetonico e atitudinal, definidos, respectivamente, como:

(a) Discussdao de teorias, métodos e técnicas pedagdgicas proprias da educagdao
especial, para favorecer a inclusdo e equiparacdo de oportunidades a alunos com
deficiéncia na UFC; (b) promog¢ao de mudangas na estrutura fisica da UFC, a fim de
permitir o acesso de pessoas com deficiéncia fisica e/ou visual aos edificios e salas
dessa IES; e (c) estimulo a reflexdo (...) sobre a educacfo e profissionalizacdo de
alunos com deficiéncia (...) (Lira; Frota, 2014 p. 37).

Dentre as propostas do projeto, podemos citar a criacdo do Centro de Educacao

Inclusiva para alunos com deficiéncia e o Laboratério de Informética Educativa para alunos
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com deficiéncia, além da realizac@o de ciclos de palestras, cursos, treinamentos, assim como
obras arquitetdnicas e um levantamento sobre os alunos com deficiéncia da UFC.

Dentre as acdes executadas pelo projeto, merece destaque o levantamento sobre as
condi¢des pedagdgicas dos alunos com deficiéncia da UFC, pela proximidade que este
levantamento apresenta com o problema exposto neste trabalho. A Profa. Ana Karina Lira, ja
na proposta enviada para pleitear recursos do edital Incluir, relata inquietacdes semelhantes

aquelas que surgiram nas minhas experiéncias:

Levantamento realizado pela Comissao Coordenadora do Vestibular (CCV) em
2004 estima um nimero de 120 candidatos com deficiéncia aprovados nessa selegao.
No entanto, hd necessidade de rever os critérios adotados para definir os tipos de
deficiéncia de cada candidato: afirma-se, por exemplo, a inscricio de
aproximadamente 650 deficientes visuais e aprovagdo de 71 deles, um nimero muito
alto, que deve envolver pessoas com problemas visuais que ndo caracterizam
necessariamente deficiéncia visual. (Lira, 2005, apud Lira; Frota, 2014 p. 58).

Assim, o projeto buscou, além de saber quem eram os estudantes com defici€ncia
e quais as deficiéncias de cada um, caracterizar as necessidades especiais de cada um,
demonstrando a preocupac¢do de conhecer além do rétulo da deficiéncia que recebiam.

O Projeto UFC Inclui, apesar de ndo ter conseguido a criagdo dos espagos fisicos
propostos, foi responsavel por uma enorme gama de agdes inclusivas, sendo elas a realizacao
de um ciclo de palestras, producdo de material acessivel, o acordo de parceria com o
Ministério Publico, a realizacdo de obras arquitetdnicas e a produc¢do do proprio livro que
utilizo como referencial para este capitulo. O projeto foi capaz de gerar destaque e
visibilidade para a problemdtica da inclusdo de estudantes com deficiéncia.

O passo seguinte para as politicas de educagdo inclusiva na UFC, foi a
institucionalizacdo da Secretaria de Acessibilidade da UFC em 2010, também chamada de
UFC Inclui em homenagem ao titulo do projeto desenvolvido em 2005. Segundo o sitio
institucional da Secretaria (UFC, 2022), “com trés eixos de atuacdo, tecnoldgico, atitudinal e
pedagdgico — a Secretaria trabalha na formulagao de uma politica central de acessibilidade na
UFC”. Porém, a Secretaria também afirma que ndo objetiva absorver todas as agdes de
inclusdo, exercendo a funcio de fomentar e acompanhar agdes intersetoriais.

A UFC Inclui, possui a estrutura organizacional composta por uma diretoria e
cinco divisdes de apoio, sendo elas: Apoio Administrativo, Apoio Pedagégico, Tecnologia
Assistiva, Produc¢ao de Material Acessivel, e Tradugdo e Interpretacao de Libras. Com essa
organizacdo, a Secretaria possui divisdes de execucdo, como a de producdo de material e de

intérprete de Libras, e divisdes com funcdo de assessoramento, se prestando a auxiliar outros
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setores para desenvolver acdes inclusivas em seus meios, como, por exemplo, instalar ou
orientar a implementacdo de recursos de acessibilidade em computadores dos laboratérios da
UFC.

Essa trajetéria permite um melhor entendimento do funcionamento do principal
orgao responsdvel pelo acompanhamento e fomento das politicas de educagdo inclusiva da

UFC, apresentando-se como um ponto de partida para as entrevistas que foram realizadas.

4.1.2 Discurso institucional e organizacdo

O inicio da andlise desses documentos foi por meio do discurso institucional,
conforme expressado anteriormente, com foco no PDI de 2023 - 2027, importancia dada por
ser o momento de transi¢do vivido durante a escrita desta dissertacao.

Desta forma, no documento citado como também em suas duas versdes anteriores,
a UFC se posiciona como uma instituicdo que privilegia a inclusdo, estando esta dentre os
seus principios norteadores nas versdes de 2018 e 2023 do plano (UFC, 2017b, 2022b).
Porém, o primeiro questionamento que apareceu foi a respeito da amplitude da palavra
inclusdo e do que realmente se intenciona ao utiliza-la.

A inclusdo como principio, pode estar direcionada a vérios grupos diferentes e, ao
mesmo tempo que serve como agregador, pode servir de camuflagem. E entdo permanece a
pergunta: ao utilizar este significado como base do planejamento, os gestores tinham a
intencdo de incluir as pessoas com defici€ncia, também?

Esse questionamento permanece ao longo da leitura dos trés documentos, que
citam a inclusdo de forma transversal, aparecendo no eixo de ensino, pesquisa, cultura e
extensdo, mas apenas uma pequena parcela dessas mencdes € direcionada para pessoas com
deficiéncia.

Samanez (2015), pensa na inclusdo como a incorpora¢do de grupos que haviam
sido excluidos do contrato social, como ocorreu, por exemplo, na abolicao da escravidao e no
sufrdgio universal. Porém também afirma que a inclusdo, de forma geral, das PcDs segue
restrita.

Com esse raciocinio embasando as reflexdes, levanto a questdo da intencdo dos
planejadores: a inclusdo, tdo valorizada nos PDIs, também inclui as pessoas com deficiéncia
na universidade? Para entender melhor o discurso, a andlise das ramificagdes desse para a
Secretaria de Acessibilidade se faz necessaria. Através do seu sitio institucional, a UFC

Inclui, se posiciona na estrutura organizacional da institui¢do e revela quais suas fungdes nas
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politicas de educacdo inclusiva implementadas: “Com trés eixos de atuacdo, tecnoldgico,
atitudinal e pedagdgico — a Secretaria trabalha na formulagdo de uma politica central de
acessibilidade na UFC, agindo para que esta seja respeitada e implementada nos diversos
espagos da Universidade” (UFC, 2022c¢).

O primeiro fato a ser observado é o entendimento da multidimensionalidade da
inclusdo, trabalhando em trés eixos, reconhecendo que “inclusdo ¢ uma questdo de atitude e
de sensibilidade. E preciso ajudar a comunidade académica a enfrentar o preconceito e
incentivar mudancas de atitude (...)” (UFC, 2022c).

O segundo fato é um detalhe que pode passar despercebido: a formulacdo de uma
politica central de acessibilidade. Para entender isso, € necessdrio constatar, primeiramente,
que as acoes de inclusdo da UFC possuem objetivo comum, porém sio independentes entre si
para sua execugao.

Os pesquisadores Gomes, Araidjo, Lustosa (2023)', afirmam, em artigo recente,
que a UFC dispoe de uma grande quantidade de servigcos voltados para o publico com
deficiéncia, alguns mediados pela secretaria de Acessibilidade/UFC Inclui, e outros que sdao
prestados por demais setores conforme listagem abaixo.

e Delivery de refei¢des;

e Traducdo e interpretacdo de libras;

e Producdo de material acessivel;

e Pessoa de apoio para ajudar o estudante com deficiéncia a se deslocar com

seguranca;

e Programa Institucional de Auxilio ao Estudante com deficiéncia da

Universidade Federal do Ceara;

e Tempo adicional para realizacdo de provas;

e Nucleo de A¢des voltadas a Inclusdo da Pessoa Surda (NAIPS);

Para além das iniciativas do poder institucional, o referido artigo também destaca
o Grupo Pré-inclusdao: Pesquisas e Estudos sobre Educacdo Especial, Inclusiva e
Alfabetizagdo, Praticas Pedagdgicas e Formacgdo de Professores.

O Pro-Inclusdo® ocupa lugar de destaque nesta organizacdo por realizar agdes
para a prépria UFC como para a comunidade externa, cumprindo seu papel extensionista. O
Grupo conta com o desenvolvimento de pesquisas e trabalhos académicos, oferta de cursos de

extensao e realizacdo de AEE.

1o artigo foi escrito para utiliza¢do no curso de extensio
2 Mais informagdes podem ser obtidas no sitio proinclusao.ufc.br e no Instagram através da handle @proinclusao_ufc.
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Encontramos na FACED o Grupo Pré-inclusdo: Pesquisas e Estudos sobre Educacio
Especial e Inclusiva, Préticas Pedagégicas e Formagao de Professores, com projetos
sobre o Atendimento Educacional Especializado que realiza a estudantes com
deficiéncia e com transtornos do espectro autista, no espaco da Sala de Recurso
Multifuncional (SRM/Faced) — sala doada pela Secretaria de Educag¢do Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi/MEC), equipada com materiais
pedagégicos e recursos de alta e baixa tecnologia (equipamentos de acessibilidades,
impressora Braille, entre outros). A referida sala possui um carater formativo, atende
os alunos das IES semanalmente, realizando avaliagdes cognitivas, identificacdo das
principais dificuldades quanto ao acesso ao conhecimento e ao processo de inclusdo
em suas instituicdes, bem como planejamentos de intervengdes e o atendimento em
si, com suas intervengdes, estratégias e procedimentos, incluindo a avaliagdo
permanente das agdes com os estudantes beneficiados, bem como funcionar para
oferecer aos discentes da FACED um pseudo-laboratério de AEE, que acontece nas
escolas regulares (Mendes; Lustosa, 2018; Gomes et. al, 2023).

Nesse sentido, € possivel observar que ndo se constitui apenas uma politica de
educagdo inclusiva, mas sim politicas, vdrias agdes, muitas vezes descentralizadas, que
favorecem a inclusdo de estudantes com deficiéncia. Este fato é de extrema importancia para a
presente dissertacao, uma vez que € necessario conhecer bem qual o objeto da avaliacdo aqui
realizada.

Assim, para este trabalho, o meu entendimento € que a UFC ndo possui uma
politica de educacdo inclusiva unificada e transversalizada, mas vdrias politicas capilarizadas
e ndo uniformizadas entre as unidades académicas da IES. Com isso em mente, torna-se mais
facil entender a estrutura organizacional da UFC e como isso reflete nos respectivos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI).

A UFC ¢ dividida em 18 unidades académicas, incluindo os campi do interior, 7
Pr6-Reitorias, 2 superintendéncias (Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo e
Superintendéncia de Infraestrutura e Gestdo Ambiental) e a Secretaria de Acessibilidade.
Assim, a UFC Inclui é a unidade responsavel pelo atendimento dos estudantes e servidores

com deficiéncia.

A Secretaria de Acessibilidade UFC-INCLUI, instituida em 30 de agosto de 2010
pelo Provimento n. 06/CONSUNI, ¢ a unidade responsavel por atender os estudantes
publico-alvo da educacio especial, bem como estimular uma cultura de inclusdo da
pessoa com defici€ncia na Universidade Federal do Ceard (UFC, 2022c).

Para atender essa demanda, a secretaria se organiza em cinco divisdes a saber:
Apoio Administrativo; Apoio pedagdgico; Tecnologia assistiva; Produ¢do de material
acessivel e; Traducdo de interpretacdo de libras. Cada divisao possui um papel especifico e
bem definido, podendo ser como apoio ou executor, no caso da produ¢cdo de material ou

interpretacao.


https://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/consuni/provimentos_consuni_2006-2010/provimento06_consuni_2010.pdf
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Além de suas divisdes, a secretaria possui ramos em cada unidade académica,
com os chamados agentes de acessibilidades, sendo dois servidores, um titular € um suplente.
Os agentes tém a funcdo de servir como extensdo da secretaria, auxiliando na implementag¢ao
das politicas de inclusdo, e identificar os estudantes com deficiéncia e suas necessidades
(UFC, 2022c).

Dentre os servigos que a Secretaria de Acessibilidade oferece, ja foram citados:
traducao de material, disponibilizacdo de intérpretes, oferecimento de cuidador, delivery de
refeicoes. Cada um desses servicos, pode ser classificado como uma politica publica separada,
pois possuem muitas vezes publicos diferentes e sdo realizados através de equipes proprias
para a execugdo das tarefas.

E com essa configuracio e discurso, que a UFC se organiza para as politicas de
inclusdo, oferecendo vérios servigos diferenciados e apoio para as unidades académicas e

administrativas poderem desempenhar suas atividades incluindo estudantes e servidores com

deficiéncia.

4.1.3 Anadlise das categorias

Uma vez exposto o contexto local, a trajetdria institucional e a organizacdo dos
atores participantes nas politicas, é possivel iniciar a anédlise dos documentos de planejamento
das politicas da UFC, aqui representado pelos PDIs dos quinquénios 2013 - 2017; 2018 -
2022; e 2023 - 2027. Dentre as varias categorias, a Acessibilidade apareceu de diversas
formas, tratando na maioria das vezes de acessibilidade fisica. Porém, devido a grande
abrangéncia dos documentos, ndo € possivel afirmar se eles incluem todos os detalhes
necessdarios dessa dimensao.

Um dos objetivos citados no PDI 2023-2027 menciona, dentre outros focos, a
acessibilidade para ser levada em considera¢do na renovacdo da infraestrutura da UFC. O
objetivo em questdao pretende “Institucionalizar um plano de gestdo de obras e reformas da
UFC, contemplando diagnéstico das edificacdes existentes e defini¢do de critérios técnicos
com foco na economicidade, acessibilidade, mobilidade sustentavel, dentre outros”. (UFC,
2022, p. 81).

A acessibilidade fisica engloba salas de aulas, biblioteca, banheiros, laboratérios,
espacos publicos, vias de acesso, dentre outros espacos de permanéncia e circulacdo da
Universidade. Ainda nesses quesitos, precisam ser consideradas pessoas com deficiéncia

fisica, visual, Transtorno do Espectro Autista (TEA), mobilidade reduzida e até pessoas com
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obesidade, que, embora ndo consideradas PcD pela lei brasileira, também seriam beneficiadas
por acdes de melhoria de acessibilidade. Nesse sentido, questionam-se se todas essas variadas
facetas da acessibilidade fisica foram contempladas nesse pequeno objetivo.

Ao longo da anélise dos documentos, especialmente a versao mais recente do PDI,
reforca que algumas camadas da acessibilidade, como o oferecimento de cursos e formagdo
continuada para professores que abordem os temas, foram, de fato, colocadas em um plano
inferior.

Para ilustrar a vastidao dessa categoria, podemos verificar a portaria 3.284 de
2003 do MEC (BRASIL, 2003), a qual lista quais itens de acessibilidade devem estar
presentes nos edificios de uso das instituicdes de ensino superior e lista itens obrigatdrios
para que sejam reconhecidos e credenciados os cursos das IES. O documento traz uma série
de requisitos, divididos por defici€éncia, ndo englobando algumas exigéncias conhecidas,
como piso tatil para pessoas com cegueira, o que pode ser justificado devido a idade da
portaria.

Embora presente no PDI 2018, a questdo da acessibilidade fisica faz uma apari¢ao
timida no seguinte objetivo estratégico no eixo de Infraestrutura: “Aprimorar os servicos de
manutencdo predial e de atividades gerais relacionados a infraestrutura fisica da UFC, com
foco na economicidade, na sustentabilidade e na acessibilidade” (UFC, 2017b, p. 33.) (Grifo
do autor).

Vale ressaltar, que dentre as agdes citadas, ndo existe uma relacionada diretamente
a acessibilidade, sendo estas direcionadas aos outros dois focos citados: a economicidade e a
sustentabilidade. Porém, o documento de 2018 apresenta uma transversalidade da categoria,
contando com um objetivo no eixo “estudantes” de “ampliar a efetividade das politicas de
acessibilidade e inclusdo adotadas pela UFC” (UFC, 2017b, p. 23).

O documento de 2013 adotou uma formatacao diferente e optou pela concentracao
da maioria dos objetivos de acessibilidade em uma a¢do do objetivo estratégico “ampliar a
capacidade de desenvolvimento e melhoria da institui¢do”. Porém, a questdo especifica da
acessibilidade fisica desde essa época, ja era presente nas acdes de infraestrutura, apesar dos

direcionamentos serem bastante especificos, como € possivel analisar no trecho:

Prover e planejar a acessibilidade nas edificagdes existentes. 1. Articular com os
entes publicos a promocdo das condi¢des de acessibilidade nas dreas urbanas entre
as edificagdes dos campi do Benfica e do Porangabussu. 2. Realizar projeto-piloto
de planialtimétrica georreferenciada para elaboracdo de rotas acessiveis,
prioritariamente nas unidades identificadas possuidoras de alunos ou servidores com
mobilidade reduzida. 3. Elaborar e executar projeto de comunicagdo Visual tétil para
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unidades ja identificadas como possuidoras de alunos ou servidores com deficiéncia
sensorial, prioritariamente (UFC, 2012, p. 141).

Com essa andlise, transparece a transformag¢do dos objetivos e agdes de
acessibilidade fisica ao longo dos trés quinquénios estudados. Nao é possivel estabelecer uma
relacdo linear de crescimento ou regressdo em se tratando do nivel de acessibilidade
oferecido, apenas abordagens diferentes, sendo o PDI de 2013 mais especifico e pontual, e o
atual, de 2023 mais transversal, buscando dar respostas mais apropriadas ao seu contexto
temporal.

Além do seu eixo fisico, os documentos também mencionam a vertente
comunicacional, que, entre varias acoes, exige para a sua concretizacao a disponibilizacio de
acervo em formatos acessiveis (digital, libras ou braille). As acOes e os objetivos que
contemplam essa dimensdo se encontram nos trés PDIs em segdes referentes a Biblioteca

Universitaria.

A compra de livros fisicos, a contratagdo e a renovagao de assinaturas de bibliotecas
digitais, a implementacdo de ferramentas de descoberta das informagdes nos
repositérios digitais da UFC e a ampliacdo do acervo em formato acessivel com o
suporte da Rede Brasileira de Estudos e Contetidos Adaptados (REBECA) (UFC;
2022a, p. 28).

Ainda neste topico, encontrei uma divergéncia entre o objetivo estratégico, mas a
acdo em nivel operacional contradiz com o que foi estabelecido. A portaria n° 02/2023 da
Secretaria de Acessibilidade da UFC (UFC, 2023), limita a impressao de material didatico por
semestre e por disciplina a 30 folhas em braile, total baixo para compilar o conteido de cada
disciplina. Entdo, apesar de ser um objetivo comum entre os documentos, a sua execucao
aponta caminhos em desacordo com o exposto nos PDIs.

Ainda questionando essa determinagdo, no relatério de gestdo da UFC Inclui de
2022, apontou um total de 1.527 paginas traduzidas para formato acessivel. Infelizmente nao
se pode afirmar nada sobre esse nimero sem recorrer as estimativas, uma vez que nao
conhecemos o total de alunos da UFC que necessitam deste servico. Aqui, entdo, apenas
levanto a questao desses choques e os impactos que podem estar causando nos estudantes com
deficiéncia a respeito do material necessario para estudo.

Os trés PDIs analisados, contemplam transversalmente a questdo de acessibilidade
fisica, com foco em infraestrutura predial, e comunicacional, com foco nas bibliotecas e seu
acervo. Porém, o tema da acessibilidade se expande além do plano fisico. O site institucional

da Secretaria de Acessibilidade (UFC Inclui), menciona mais eixos que sdo trabalhados:
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atitudinal e tecnolégico.

3

Quais os eixos de atuacdo da Secretaria? Atitudinal: Inclusdo é uma questdo de
atitude e de sensibilidade. E preciso ajudar a comunidade académica a enfrentar o
preconceito e incentivar mudancas de atitude, visando a remog¢do de barreiras que
impedem a acessibilidade. Tecnoldgico: Outro objetivo € incentivar pesquisas e
acdes em tecnologias assistivas, para o desenvolvimento de equipamentos, servicos
e estratégias que permitam o acesso ao conhecimento com autonomia. Pedagdégico:
Nao basta fazer com que o estudante com deficiéncia ingresse na Universidade — é
preciso oferecer condi¢cdes para que ele tenha a mesma formagao que os colegas. Por
isso, a Secretaria também pensa em acdes que facilitem o ensino-aprendizagem, com
alternativas de avaliacdo. Comunicacional: Oferecer recursos, atividades e bens
culturais que promovam independéncia e autonomia aos individuos que necessitam
de servigos especificos para acessar o contetido proposto. Audiodescricao, legendas,
janela de Libras, impressdes em braille e dublagem sdo alguns dos exemplos
existentes (UFC, 2022).

Dentre os eixos de atuacdo citados, o atitudinal se mostrou o mais apagado entre
os trés PDIs, tendo a acessibilidade fisica sempre apoiada pela UFC Infra e o comunicacional
pela Superintendéncia de Tecnologia e Informacao (STI) e pela Biblioteca Universitaria. A
acessibilidade atitudinal teve apenas poucas apari¢des nos documentos, nao havendo figurado
uma vez na sua versao 2023 - 2027.

No relatério de gestdo da Secretaria de Acessibilidade com ano base em 2022, a
secretaria demonstrava objetivos internos e acdes que buscavam trabalhar o eixo atitudinal,
através de palestras, reunides com coordenadores e professores e cursos de formacdo. Porém a
sua auséncia nos documentos maiores da institui¢io langa a sensag¢do de lacuna sobre um dos
trés grandes eixos da inclusdo ndo serem representados entre as acgdes mais amplas da
Universidade.

Salend (2016, p. 7) no segundo principio, cita “como imprescindivel para
concretizagdo de um modelo de educagdo inclusiva menciona a aceitacao de forcas e desafios
individuais como expressdo da diversidade”. Este principio se projeta como o maximo da
acessibilidade atitudinal, no que refere a aceitacdo de toda a diversidade dos estudantes.
Adicionalmente, a aceitacdo estd em um patamar tdo elevado (e, a0 mesmo tempo, em uma
das mais profundas fundacgdes) da educagdo que na lista exposta pelo autor, s6 € precedida da
universalidade.

A promocdo da acessibilidade da UFC esteve, nos trés PDIs analisados, sempre
em contato com um objetivo maior: a permanéncia dos estudantes na instituicdo. A reducao
da evasdo estudantil através de estratégias de acompanhamento discente tem seu espaco fixo
nos planos de desenvolvimento da universidade, sempre alinhado com vérias estratégias de
assisténcia estudantil e indicadores de conclusdo e reprovacdo, como este exemplo retirado do

PDI 2023-2027:
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Objetivo Estratégico 1 — Aprimorar a formacdo discente. Programa: Fluxo
académico discente Descri¢do: Melhorar os processos de acompanhamento do fluxo
académico dos discentes, a fim de que consigam permanéncia e terminalidade com
éxito e no tempo certo. Unidade Responsidvel: PROGRAD. Indicador 1: Tempo
médio de permanéncia no curso de graduacio [...] Indicador 2: Taxa de retencao [...]
Indicador 3: Quantidade de diplomados [...] (UFC, 2022, p. 57).

Por mais importante que seja este tipo de acompanhamento, a ndo especificidade
das condicdes dos alunos nesses indicadores levanta questdes sobre a qualidade da
informacdo que fornece pelo seguinte raciocinio: os grupos de estudantes em condi¢des de
instabilidade em relagdo a sua permanéncia e aproveitamento sdo variados e diversos, como
pessoas que moram no interior, pessoas com baixa renda, estudantes oriundos de escola
publica e, logicamente, pessoas com deficiéncia.

Assim, cada perfil possui diferentes dificuldades na trajetoria académica, e
amalgamar todas essas diversidades em poucos indicadores, faz com que seja impossivel nos
aproximar da realidade de cada um deles, mais especificamente, que nio se saiba como as
politicas da universidade estdo afetando cada um. Ainda nesse caminho de raciocinio, o PDI
de 2023-2027 buscou criar indicadores especificos para o abandono e permanéncia de alunos

assistidos pela Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE):

Programa: Permanéncia e desempenho académico dos estudantes assistidos
Descri¢ao: Implementar agdes para inclusdo e acompanhamento de estudantes com
deficiéncia e/ou vulnerabilidade socioecondmica e atletas evitando a evasdo;
Unidade Responsdvel: PRAE. Indicador: Taxa de permanéncia dos discentes
assistidos. Formula de cdlculo: = (1 - Taxa de abandono) (UFC, 2022, p. 90)

Uma das agdes previstas para este programa foi “instituir programa de tutoria, a
fim de auxiliar os estudantes recém ingressos, com deficiéncia e/ou residentes, em parceria
com as unidades académicas e com a Secretaria de Acessibilidade” (UFC, 2022, p. 90). O que
estd alinhado com as acdes de atendimento ao discente reportadas no relatério da UFC Inclui
de 2022. Mesmo que os dois documentos sejam sobre espectros temporais diferentes, sua
semelhancga deve ser apontada, visto que as acdes foram executadas e planejadas pela mesma
gestao.

Saindo do nivel estratégico da UFC para o nivel tdtico, a Secretaria de
Acessibilidade em seu relatério demonstrou vérias a¢des de acompanhamento e encontros
com os discentes e, em alguns casos, suas familias, instituindo programas de tutoria e tendo

reunides de atendimento (UFC, 2023, p. 06):
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3.1.2 Acompanhamento da formagdo académica dos estudantes: Para
acompanhamento da formacdo académica dos estudantes, sdo realizados encontros
estritos com o discente e/ou seus familiares sobre casos especificos para adaptacio
didatico-metodolégica e mediagdo. Ao todo, o ano de 2022 contou com 16
atendimentos realizados. (UFC, 2023a, p. 06).

Nao obstante, permanece a critica ja feita aqui: como conhecer a realidade e
desafios de estudantes com deficiéncia se eles estdo sempre amalgamados em outros grupos
que ndo compartilham suas caracteristicas, tornando impossivel saber informagdes especificas
a respeito dos estudantes com deficiéncia? Nesse sentido, Mantoan e Prieto (2006),
demonstram esse problema em uma escala nacional.

O Governo Federal divulga anualmente os resultados do Censo Escolar, realizado
pelo MEC, como apontado varios aumentos animadores do numero de estudantes com
deficiéncia matriculados em escolas regulares. O problema estd no fato de que ndo se sabe
quantas pessoas com deficiéncia em idade escolar estdo fora da escola. Com isso, temos uma
problematica generalizada tanto no contexto local quanto nacional: os indicadores sobre
pessoas com deficiéncia ndo conseguem demonstrar a nossa realidade, pois ndo especificam
nosso grupo e mostram avancos de matriculas e atendimentos sem ao menos saber quem
deixou de ser atendido pelas politicas.

Aliado ao acompanhamento discente, existe o apoio ao préprio docente. E quase
um postulado o fato que os professores, principalmente de nivel superior, ndo sdo formados
para lecionar aos estudantes com deficiéncia, desconhecendo muitas vezes técnicas simples de
como auxiliar alunos com algumas defici€éncias comuns como baixa visdo ou surdez. A partir
disso, é esperado que no planejamento de uma universidade que pretende se chamar de
inclusiva, seja abordada a formagdo continuada de professores tratando temas de
acessibilidade e inclusdo.

Diante dessa percepcdo, a leitura do PDI 2018-2022 trouxe uma constatagdao
preocupante: no trecho referente a cursos de formagdo continuada docente, ndo existe menc¢ao

a introdugdo de temas de inclusdo.

4. Aprimorar os programas de formag@o continuada para a docéncia no Ensino
Superior, no ambito da UFC, possibilitando o compartilhamento de novas
metodologias de ensino, o intercambio de experiéncias e praticas pedagdgicas e o
desenvolvimento de competéncias interpessoais. Elaborar propostas de
acompanhamento (tutoria) para os professores recém ingressos na UFC para a
socializacdo ou compartilhamento de experiéncias pedagdgicas e orientacdo para o
ensino e a pesquisa na UFC. (EIDEIA); Promover a¢des de formacgdo pedagdgica
para os jovens professores. (EIDEIA/PROGEP); Consolidar a CASa como agdo
coletiva de aprendizagem e espaco de formacdo continuada coerente com uma teoria
e com um projeto de reconstrugdo da realidade do Ensino Superior. (EIDEIA);
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Expandir os canais de divulgacdo de experi€ncias pedagdgicas inovadoras.
(EIDEIA/PROGRAD/PRPPG); Promover cursos de formagdo continuada sobre
metodologias ativas, aulas invertidas, técnicas didatico-pedagdgicas e métodos de
avaliacio  do  ensino-aprendizagem  para os docentes da  UFC.
(EIDEIA/PROGRAD/PRPPG/PROGEP) (UFC, 2017b, p. 27).

Na sua versdo atual, a auséncia é ainda mais notdvel, sendo apenas cursos de
formag¢do continuada de forma geral mencionados em uma acdo especifica. Assim,
recorremos ao trabalho de Mahl (2016), para entender o que essa auséncia gera de impacto no
potencial de inclusd@o de uma universidade.

No trabalho, a pesquisadora apontou que durante os cursos de formacdo
continuada houve o momento de “construcdo e reconstrucdo coletiva de saberes sobre a
inclusdo” (MAHL, 2016), sendo esse tipo de capacitagdo passo de grande importancia para
que os professores da UFC possam atender melhor o grande nimero de estudantes com
deficiéncia que ingressam na institui¢do.

Uma outra categoria que emergiu com frequéncia nos diversos documentos foi a
participacdo da comunidade académica no processo de elaboracdo de cada PDI, utilizando a

metodologia denominada planejamento participativo.

O PDI da UFC para o quinquénio 2023-2027 foi elaborado seguindo as orientagdes
previstas no Decreto n.° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e na Instrugdo
Normativa n.° 24, de 18 de marco de 2020, alinhado as politicas e diretrizes do
Governo Federal. E resultado de um processo sistematico de planejamento
estratégico, amplamente participativo, que contou com 3 (trés) grandes fases:
preparacdo, elaboragao e consolidacdo (UFC, 2022b) (Grifo do autor).

A importancia do envolvimento da comunidade na producdo do plano se respalda
no principio da democracia universitaria, presente na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL,
1988), o que reflete em uma metodologia horizontalizada, disseminada e transparente para a
elaboracgdo de tal documento.

Na versdo publicada para o quinquénio 2018-2022, o PDI faz ampla mencdo ao
seu processo participativo, ressaltando que “foi nessa perspectiva que o PDI 2018-2022 foi
construido, com ampla participagdo da comunidade interna, na definicdo da visao de futuro e
das estratégias para o alcance dessa visdao. Acreditamos que esse é o melhor caminho para o
continuo sucesso da instituicao” (UFC, 2017b).

Januzzi (2016), discorre um pouco em sua obra sobre os niveis de planejamento

participativo, mostrando que ele pode envolver uma participagdo efetiva da comunidade,
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levando em consideragdo as sugestdes propostas para tomar decisdes importantes junto a
mesma.

Porém, pode acontecer das oficinas e eventos acontecerem apenas para critérios
de validacdo da solugdo apresentada (Lejano, 2012), ou também serem apenas um local de
coleta de sugestdes, que serdo avaliadas em um momento futuro e depois a decisdo serd
tomada entre os gestores. Por dltimo, existe o caso mais dristico que seria a participagcdo
simbdlica, na qual ndo existe inten¢do de ouvir a populagdo e a realizacdo de reunides e
semindrios sdo apenas para aparentar ser um planejamento democratico.

A mesma coisa pode acontecer com momentos de avaliagdo de politicas,
conforme acontece no procedimento institucionalizado de avaliacdo da UFC, representado
pela formacdo e atuagdo da Comissdo Propria de Avaliacao (CPA) a cada dois anos. Em seu
ultimo relatério (2022), afirmam, também, a importincia da participacdo de pessoas externas

Nno processo:

A avaliacdo das Instituicdes de Educacdo Superior (IES) tem cardter reflexivo e
formativo, visando conhecer e aperfeicoar as atividades internas e externas da IES,
bem como a acdo dos seus principais agentes: egressos, discentes, docentes,
servidores técnico-administrativos e sociedade civil. Idealmente, a avaliacdo
institucional, nessa perspectiva tedrica, deve buscar a participacdo responsdvel e
efetiva da maioria desses agentes (UFC, 2022c).

Como explicado simplificadamente, a participacdo é um procedimento com
diversos niveis de efetivagdo. Entdo a funcdo de verificar a pratica desta categoria foi
atribuida ao questiondrio repassado aos alunos com deficiéncia, para que estes pudessem
descrever como foram suas experiéncias em eventos que tinham objetivo de escuta e
participacdo da comunidade académica.

Prosseguindo no tema da Avaliagdo Institucional, duas categorias importantes
deste trabalho sdo a metodologia de avaliacdo e o uso de dados prévios. Passagens referentes
a esses assuntos sdo comuns nas se¢des de metodologia de constru¢do do PDI, em cada
respectivo documento. Como exemplo, cito a passagem da edigao de 2018 do PDI: “como
todo Planejamento Estratégico, o primeiro passo foi fazer um diagndstico da situagdo atual da
UFC através da andlise dos resultados do PDI anterior (2013-2017) e de indicadores
relevantes para a instituicao (UFC em nimeros)” (UFC, 2017b).

Esse trecho ja apresenta multiplas camadas para andlise. O primeiro fato, é que

podemos entender o PDI como a etapa seguinte de uma avaliagdo, uma vez que procura
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utilizar indicadores prévios para definir o caminho a ser seguido pela Universidade. O
segundo € a respeito dos materiais utilizados para realizar o diagndstico proposto.

Januzzi (2016), cita e explana sobre varios métodos quantitativos e qualitativos
adequados para a avaliacdo de politicas publicas. Entre eles, se encontra a meta-avaliacdo, que
seria a utilizac@o de relatdrios, avaliacdes e levantamentos anteriores como fonte secunddria
de informacgdes.

A partir desse referencial, levanto um questionamento: quais outras fontes
poderiam corroborar com esse diagndstico? A primeira resposta que pensei foram os trabalhos
académicos sobre a propria UFC. Entre os anos de 2013 a 2017 (periodo prévio do PDI em
questdo), encontrei 50 dissertacdes e 11 teses com temdticas referentes a UFC, de acordo com
o Repositorio Institucional.

A segunda possibilidade é diretamente com os alunos, docentes e servidores
técnicos-administrativos. Por que ndo utilizar a experiéncia da comunidade para realizar o
diagnostico? De todo modo, o préximo passo foi entender quais informacdes os resultados do
PDI 2013 e o documento UFC em niimeros oferecem para a tarefa de diagndstico do contexto.

A ultima edi¢cdo do UFC em numeros foi publicada em 2016 (ano base 2015)
(UFC, 2016b), e € um documento de apenas 11 paginas contendo apenas informacdes gerais
sobre a instituicdo. A Unica meng¢do a pessoas com deficiéncia se encontra em um quadro que
dispde o nimero de PcDs na IES, sem especificar se sdo alunos, docentes ou servidores.

Quanto aos resultados do PDI anterior, o texto mostra a lista de agdes, agrupadas
em seus respectivos objetivos, seguidos de um indicador sobre a realizacao da acao, podendo
ser “realizada”, “realizada parcialmente”, ou “ndo realizada”. As informagdes contidas nestes
documentos certamente sao valiosas. Entretanto, para realizar um diagnéstico mais completo
do contexto que a UFC passava na época da elaboragdo, outras fontes de dados poderiam
apontar melhores caminhos para o PDIL.

Levando a andlise agora para o PDI 2023-2027, observei uma mudanca de
metodologia, especialmente na fase de diagndstico do contexto, que utilizou ainda menos

informacdes ja existentes para sua elaboracao.

Nas reunides preparatdrias utilizou-se como metodologia a andlise documental e
ambiental. Na andlise documental foi observada a legislacdo vigente, o alinhamento
as politicas e diretrizes nacionais e as documentagdes internas, como o regimento, o
estatuto, dentre outros aspectos. Na andlise ambiental, foi realizada a avalia¢do dos
resultados institucionais e a andlise do ambiente interno, por meio da ferramenta
estratégica Matriz SWOT, e a andlise do ambiente externo, por meio da ferramenta
estratégica Pestel. (UFC, 2022b).
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Januzzi (2016, p. 56), mostra a meta-avaliagio como uma metodologia que,
aplicada em determinados momentos, € capaz de trazer uma andlise mais abrangente de uma
politica, permitindo ‘“identificar aspectos meritorios, avangos e contradicdes da Politica
Publica, trazendo insumos para sua reformulacao”.

Portanto, a decisdo dos gestores de citar apenas o regimento, O estatuto e
documentos legais como bases para a andlise documental, diante de tantos outros disponiveis,
como os que ja foram citados aqui, levanta dividas sobre o contexto que foi construido.

Assim, temos um problema critico, pois noto que nao existiu a transferéncia de
conhecimento entre os replanejamentos do PDI, o que provocaria o rompimento do ciclo de
vida da politica. A consequéncia seria a perda do registro de licdes aprendidas, a possivel
descontinuidade de politicas internas, € o aumento do custo em recursos financeiros, de
pessoal e temporais para elaboragdo de cada novo plano.

A importancia dessa parte da andlise é evidenciada quando se pensa a respeito do
alinhamento entre as politicas e a demanda do publico alvo. Quando nido se mantém registro
das pessoas com deficiéncia, das suas necessidades, de como elas foram atendidas ou por que
nao foram atendidas, como € possivel estabelecer um plano de melhora para as politicas de
inclusao?

Além da relevancia das politicas, outro fator de importincia é a sua
sustentabilidade (Januzzi, 2016), isto €, sua viabilidade a longo prazo ou até a demanda ser

atendida. O PDI 2023 nos oferece um posicionamento geral a respeito do assunto.

Nos ultimos anos, as universidades t€m vivenciado um cendrio de restricdo
orcamentdria, desde o valor autorizado na LOA até a liberagcdo parcelada da dotagao
ao longo do exercicio. Nesse sentido, e visando a sustentabilidade orcamentaria
financeira da instituicdo, mesmo que de forma parcial, a UFC vem trabalhando na
andlise de outras fontes de captagdo de recursos e na andlise do custeio, tanto por
meio do monitoramento das despesas discriciondrias quanto pelo investimento em
tecnologias que proporcionem maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos

disponiveis (UFC, 2022b).

No tocante a Secretaria de Acessibilidade, como resposta a varios pedidos de
profissionais de apoio, decidiu lancar o Edital 001/2022, para selecionar estudantes que irdao
receber auxilio destinado a contratagdo deste servigo. Na pagina do edital, ndo encontrei a
informacdo de quantos discentes se inscreveram, porém, o resultado final apontava dois

estudantes para receber o auxilio, mais quatro para cadastro de reserva.
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Além disso, em 2023 foi publicada a portaria n° 02/2023 da Secretaria de
Acessibilidade, limitando drasticamente o nimero de paginas que poderiam ser solicitadas a
ampliacdo ou tradugdo para Braille por semestre.

Estas duas medidas evidenciam um cendrio pessimista sobre a sustentabilidade
das politicas, chegando a haver medidas que negam direitos para conter despesas. Isso
também transparece na percep¢do dos estudantes, como discutido adiante, que acreditam que
a falta de investimentos do poder publico é o maior desafio da UFC para a concretizagdo da
acessibilidade na universidade. Essa acdo deixa em evidéncia a falta de recursos financeiros
para atender todos aqueles que necessitam do apoio

Reconheco aqui, que toda a andlise desenvolvida neste topico carrega a ressalva
de todas as andlises documentais: a pratica pode se desenvolver de maneira totalmente
diferente do previsto nos documentos. Para procurar complementar e até contestar as
descobertas feitas até o momento, analisei também dados quantitativos coletados pelo INEP
no Censo da Educagdo Superior, assim como as respostas obtidas por um questiondrio

aplicado aos estudantes com deficiéncia matriculados em cursos de graduacao da UFC.

4.2 Construindo a realidade através dos nimeros: Analise dos microdados do Censo da

Educacao Superior

Uma importante fonte de dados quantitativos sobre estudantes do ensino superior
€ o Censo da Educacdo Superior (CENSUP), realizado anualmente pelo MEC para coletar
informacdes sobre estudantes, docentes, cursos e instituicdes de ensino superior de todo o
Brasil. A coleta do CENSUP ¢ feita através de representantes da IES que recebem
treinamento para utilizacdo do sistema e inserir as informacdes solicitadas. O representante da
instituicdo pode, se necessario, montar uma equipe para auxiliar na tarefa, o que € comum
quando ha um grande nimero de alunos matriculados (BRASIL, 2022).

Ap6s coletado, os dados ficam disponiveis no sitio do MEC para descarregamento
em vdrios formatos, a saber: notas estatisticas, um documento em PDF contendo gréficos e
dados mais importantes; resumo técnico, um documento em PDF com conteddo mais
detalhado que o anterior; sinopse estatistica, arquivos em Microsoft Excel com informagdes
principalmente sobre os estudantes, dividindo por estado e regido, compilando dados sobre
raca, situacdo econdmica, género, etc.; e os microdados, que sdo os dados na forma bruta e

nao compilados.
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O interesse aqui recaiu sobre os microdados, uma vez que por ndo estarem
compilados, foi possivel extrair informagdes exclusivamente sobre o ptiblico PcD matriculado
na UFC e, apds fazer esse filtro, calcular indicadores pertinentes a esta avaliagdo. Em alguns
casos, foi feito o cdlculo do mesmo indicador para os estudantes sem deficiéncia, buscando a
comparacao entre as duas realidades.

Os microdados sdo disponibilizados em quatro arquivos separados, cada um
referente a um dos questiondrios que sdo aplicados. Aqui, procurei trabalhar com o médulo
“Alunos”, pois nele estavam contidas informagdes sobre pessoas com deficiéncia, junto com
outras informagdes de interesse, como estado da matricula (ativa, trancada ou formando), se
recebia algum tipo de auxilio da UFC e se participa de alguma atividade extracurricular.

Antes de iniciar, € necessario justificar que cada indicador, isoladamente,
contribui pouquissimo para a compreensao do contexto e do grau de inclusdo dos estudantes
com deficiéncia na UFC. A construcido do cendrio da universidade vivido por essas pessoas
ird acontecer uma vez que todos os indicadores discutidos aqui sejam averiguados de forma
conjunta, unindo-os, também, a compreensdo ja obtida por outras fontes de dados trabalhadas.

Para andlise, primeiro procurei o dado principal: nimero de estudantes com
deficiéncia matriculados na UFC, separando em trés tabelas e graficos: uma apenas com p
nimero estudantes ativos, outra apenas com os formandos e uma terceira com a quantidade

que trancaram matricula ou jubilaram do curso.

Tabela 5 - Alunos com matriculas ativas na UFC.

MATRICULAS ATIVAS
ANO Sem Deficiéncia PcD Naio soube %
informar

2013 25951 37 61 0,14%
2014 23059 3425 84 12,89%
2015 17153 3971 5090 15,15%
2016 22647 500 4221 1,83%
2017 16175 266 393 1,58%
2018 26058 483 3079 1,63%
2019 28591 736 712 2,45%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).



78

A tabela 5 foi construida utilizando os dados do CENSUP. A coluna % se refere
ao nimero de pessoas com deficiéncia em relacdo ao nimero total de alunos. Essa proporcao
permite a visualizacdo do crescimento do nimero de estudantes com deficiéncia removendo a
interferéncia da expansao geral da universidade.

O grafico abaixo também permite ver esse desenvolvimento, especialmente nos

anos 2017 a 2019, por motivos que sdo discutidos adiante.

Grafico 2 - Matriculas ativas na UFC.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Como ja observado na pesquisa exploratéria, os anos de 2014 e 2015 continham
erros na sua contagem, perceptivel devido ao nimero elevado de pessoas com
superdotacao/altas habilidades. O mesmo erro também € observado, embora em menor
propor¢do, em 2016, evidenciado pela quantidade de pessoas com deficiéncia visual.

Dessa forma, os indicadores serdo calculados para os anos 2017, 2018 e 2019, por
serem datas mais recentes, incluindo o periodo em que a UFC passou a ter cotas para PcDs no
SISU e ndo apresentarem desvios drasticos.

O gréfico seguinte, ajuda a visualizar melhor o crescimento do nimero de PcDs

matriculados.



Grafico 3 - Matriculas ativas na UFC.
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Observando como a inclinacdo da reta aumentou entre 2018 e 2019, temos uma

comprovagdo quantitativa do efeito das cotas, uma vez que a UFC passou a ter uma

porcentagem maior de estudantes com deficiéncia ocupando seus espagos.

Em complemento, procurei calcular indicadores que avaliassem a permanéncia,

assim como o aproveitamento destes estudantes na UFC, e os dados do CENSUP forneceram

algumas informacdes interessantes nesse sentido. A primeira delas é a quantidade de

formandos com deficiéncia, analisada seguindo a mesma metodologia utilizada para as

matriculas ativas.

Tabela 6 - Alunos formandos na UFC.

ANO Sem PcD Nao soube %
Deficiéncia informar

2013 3288 4 3292 0,06%
2014 3498 55 0 1,55%
2015 3253 68 291 1,88%
2016 2105 19 1033 0,60%
2017 1996 27 8 1,33%
2018 3451 63 43 1,77%
2019 3435 49 2 1,41%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).
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Observando os trés dltimos anos da tabela para comparar com a tabela 5, vemos
que ainda ndo h4d um padrdo entre eles. Procurando uma maneira alternativa de relacionar os
dados, elaborei um grifico com a porcentagem de formandos de cada grupo (Sem deficiéncia
e PcD).

Gréfico 4 - Percentual de alunos formandos por grupo.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2023)

Nesse grafico, € possivel ver que a porcentagem de estudantes com deficiéncia
que se formaram no ano € menor que a de estudantes sem defici€éncia. Assim, ja temos um
indicador de que a experiéncia dos PcDs da universidade nio pode ser equiparada com a de
outros grupos. Da mesma forma, podemos ver o extremo oposto da conclusdo, que seria a

evasdo. Para isso, construi a tabela contendo dados de alunos trancados ou jubilados.

Tabela 7 - Estudantes trancados ou jubilados na UFC.

ANO Sem Deficiéncia PcD Nao soube informar %

2013 5053 20 15 0,39%
2014 5995 619 66 9.27%
2015 3987 477 901 8,89%
2016 2259 90 2233 1,96%
2017 1824 82 1126 2,70%
2018 369 10 230 1,64%
2019 3729 108 725 2,37%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023)
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Aqui, comparando com a tabela 6, jd& observamos um fato interessante: a
proporcdo de estudantes com deficiéncia da tabela 7, focando nos anos de 2017 a 2019, é
maior que na tabela 6.

Assim, unindo os trés indicadores produzidos nesta secdo, pude observar nos
nimeros uma tendéncia que j4 se suspeitava: estudantes com deficiéncia tém mais dificuldade
para se formar e maior probabilidade de evadir.

Porém, a conclusdao do curso sem a juncdo de outros indicadores ainda ndo é
suficiente para apontar um bom aproveitamento da experi€ncia universitaria. Visto que os trés
PDIs analisados (UFC, 2012, 2017b, 2022b), reforcam os trés pilares da universidade como
ensino, pesquisa e extensdo, sem a participacdo em atividades extracurriculares, a vivéncia
académica estaria incompleta.

Desta forma, utilizei os dados do Censo para ver a quantidade de estudantes com
deficiéncia que participaram de atividades de estdgio, pesquisa, extensao ou monitoria. Assim,

foi construida a seguinte tabela.

Tabela 8 - Numero de PcDs que participam de atividades extracurriculares na UFC.

Ano Total Participa de atividade %

Extracurricular

2017 266 34 12,80%
2018 483 68 14,10%
2019 736 66 9,00%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023)

Para fins de comparagdo, construi a mesma tabela contemplando apenas

estudantes sem deficiéncia.
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Tabela 09 - Nimero de estudantes sem deficiéncia que participam de atividades extracurriculares na UFC.

Ano Total Participa de atividade %
Extracurricular
2017 16175 1923 11,90%
2018 26058 3846 14,80%
2019 28591 4602 16,10%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Para melhor visualizacdo dos resultados, segue um gréfico utilizando os
percentuais das tabelas acima.
Grifico 5 - Percentual de alunos que participam de atividades extracurriculares por grupo.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).
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Este grafico, isoladamente, ndo evidencia muito. Porém, observando o formato
segue o mesmo do grifico 3, o que me fez levantar a hipétese de haver fatores comuns na
piora dos dois indicadores.

A primeira possibilidade de explicagdo que encontrei foi que, com a
implementacdo das cotas e da pericia necessdria para o ingresso, a UFC passou a conhecer
uma propor¢do maior de pessoas com deficiéncia que estudam na instituicdo, levando a uma
piora dos indicadores por estar se aproximando do valor real, j4 que a incerteza sobre as
quantidades nos dados, levantam incertezas de subestimacao ou até superestimacao.

A segunda explicacdo seria que com a implementacdo das cotas para ingresso, nao
houve a mesma medida para atividades complementares, levando com que o aumento do
numero de PcDs, ndo tenha sido acompanhado em outras esferas da vida académica.

E importante ressaltar que as explicagdes ndo sio mutuamente excludentes,
podendo, as duas, terem contribuido para este cendrio no ano de 2019. Destaco também que,
no escopo deste trabalho, ndo hd como aprofundar esta questdo por nao ter conseguido os
dados dos anos seguintes, podendo o mesmo ser realizado em pesquisas futuras.

O ultimo indicador deste topico foi pensado para investigar em que medida a UFC
conhece seus estudantes com deficiéncia. Relembrando a discussdo, existem trés maneiras da
universidade conhecer a existéncia de uma PcD: através da pericia realizada para aqueles que
buscam ingressar por meio das cotas, pela autodeclaracdo do préprio estudantes e pela
informacao repassada a PROGRAD ou UFC Inclui por um professor ou coordenador.

Conforme pode ser observado no grafico 3, o numero de estudantes com
deficiéncia aumentou drasticamente entre 2018 e 2019. Isso pode ter acontecido também
porque a pericia permitiu uma nova forma de coleta de dados sobre esse grupo. Para
aprofundar nessa questdo busquei saber quantos ingressantes entraram por meio de cotas

especificas para PcD, por meio de cotas socioeconOmicas, raciais ou pela ampla concorréncia.

Tabela 10 - Estudantes com deficiéncia por forma de ingresso.

Ano Outras Cotas Cotas p/ Ampla total % cotas % cotas
Pcd Concorréncia PCD

2018 183 - 300 483 - 37,8%

2019 148 299 289 736 40,6% 60,7%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).
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Assim, em 2019, apenas 40,6% dos estudantes com defici€éncia que estavam
matriculados na UFC utilizaram cotas especificas e passaram pela pericia. Quando se
considera apenas os ingressantes, o cendrio se altera, totalizando 159 dos 214 ingressantes
entraram pelas cotas para PcD, resultando em 74,3% dos novos discentes. Assim, a tendéncia
€ que com o passar dos anos, a identificacdo das PcDs melhore, aprimorando as ferramentas
de dimensionamento de politicas publicas para esse grupo.

O conjunto dos indicadores calculados nesta secdo servird para ajudar a construir
o contexto local das politicas e, principalmente, permitird a triangulacdo de dados, uma vez
que o questiondrio tratado no tdpico a seguir também ird abordar muitas questdes que foram

investigadas no presente topico.

4.3 O que dizem os estudantes com deficiéncia da UFC sobre como esta acontecendo sua

inclusao nesta IES? - Principais desafios, curiosidades e possibilidades

Dado o que ja foi apresentado até agora, percebemos que a UFC possui uma
grande diversidade de politicas e sujeitos inseridos em seu meio. A grande pluralidade de
varidveis encontrada pode dificultar a realizacdo de um estudo estruturado. Para conseguir
enfrentar esse obsticulo, Lejano (2012), manifesta a ideia de andlise concentrada na
experiéncia do publico alvo das politicas, visto que seus relatos podem englobar uma grande
quantidade de dimensdes, enriquecendo a investigacao.

As percepcoes dos proprios estudantes se tornam uma das fontes primdrias mais
valiosas para encorpar a multidimensionalidade que este trabalho busca alcangar. Através das
vivéncias, os estudantes podem relatar realidades diversificadas, incluindo Oticas
influenciadas pelos cursos, centros académicos, professores e colegas, e pela prépria
deficiéncia.

Devido ao grande nimero de alunos com deficiéncia (contabilizados em 418, de
acordo com o dltimo Censo da Secretaria de Acessibilidade), optei por contactar os estudantes
através de questiondrio online, enviado para as coordenagdes dos cursos de graduacgdo,
agentes de acessibilidade e para o sindicato ADUFC. A cada setor contactado, foi solicitada a
ampla divulgacdo do questiondrio entre discentes e docentes para que estes, caso fossem ou
conhecessem estudantes com deficiéncia, levassem o questiondrio para que pudesse ser
respondido.

Assim, o formuldrio, elaborado no Google Forms, recebeu 53 respostas, das quais

6 ndo foram de PcDs, sendo retiradas da andlise. Com 46 respostas vélidas, conseguimos
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alcangar 11,2% do total dos estudantes com deficiéncia da instituicdo. Entretanto, esse
nimero ndo deve ser considerado exato pois, conforme foi exposto, alguns podem nao constar
no censo UFC Inclui. Para fins desta andlise, numerei os estudantes de 1 a 46, para preservar
sua identidade ao citar trechos de suas respostas as questdes abertas aqui.

A primeira secdo do questiondrio € referente a identificacdo dos alunos e a anélise
iniciard com a distribuicao dos estudantes entre os cursos da UFC. Os respondentes ficaram

distribuidos da seguinte forma entre os cursos.

Griéfico 6 - Graduagdes cursadas pelos respondentes.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
Esse gréfico traz duas informacdes importantes de forma bem direta. A primeira é
referente a sua horizontalidade, o que mostra alcance diverso entre os varios cursos da UFC,

conseguindo respostas de 21 dos 119 cursos atualmente ativos. Assim, temos um bom

indicativo da pluralidade de respostas obtidas.

Tabela 11 - Graduagdes cursadas pelos participantes da pesquisa.

Curso Quantidade de respondentes
Educacio fisica 1
Administracdo 3

Biblioteconomia 2




Ciéncia da Computacdo

Ciéncias Bioldgicas

Ciéncias Sociais

Design

Direito

Engenharia de Energias e Meio Ambiente

Engenharia De Producdo

Farmacia

Historia

Jornalismo

Letras - Inglés

Letras Libras

Medicina

Pedagogia

Psicologia

Psicologia

Publicidade e propaganda

Sistemas e Midias Digitais

Fonte: Elaboracgdo do autor (2023).
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A segunda informacdo extraida dessas respostas, se refere a quantidade de
respondentes de cursos com grande quantidade de PcDs matriculados (segunda, como letras
libras e medicina, que tiveram poucas respostas. Apesar do fato, ainda temos acesso a visao
de alguns estudantes dos referidos cursos entre os respondentes. O mesmo que foi comentado
a respeito dos cursos pode ser dito das unidades académicas. Das 18 unidades da UFC, 14
constam no questiondrio. Nao apareceram respostas do Centro de Cié€ncias Agrarias e do
Instituto de Ciéncias do Mar, entre aqueles que se localizam na capital.

Dentre as respostas, 4 estudantes reportaram serem recém-formados. Optei por
incluir esta op¢do, pois a mesma consta no questiondrio aplicado pelo INEP e é importante
para dimensionar o nimero de graduados em um determinado ano. A respeito da forma de
entrada, 46 pessoas ingressaram por meio do ENEM e apenas 1 por transferéncia interna.

Um procedimento que desde 2019 facilitou a identificagdo dos estudantes com
deficiéncia na IES, foi a pericia médica para ingressar por meio das cotas para PcDs. Porém,
argumentei anteriormente que esse ainda ndo era um canal que garantia a identificacdo de
todos, pois muitos poderiam entrar por meio de outras cotas e pela ampla concorréncia. O
grifico abaixo comprova a suspeita: existem estudantes com deficiéncia ndo identificados

pela Secretaria de Acessibilidade.

Grifico 7 - Cotas usadas no ingresso.
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Dos 46 estudantes, 32 utilizaram a cota para PcDs, 10 pela ampla concorréncia, 2

por cotas referente a escola publica, 1 por cota étnico-racial e 1 por transferéncia. Assim, 14
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ndo passaram pela pericia médica, devendo ser investigado se houve alguma forma de
declaracdo de deficiéncia.

Entre os 14 que ndo ingressaram por cotas, 3 afirmam que se declararam apenas
para professores ou coordenadores, que podem ou ndo ter informado as instancias superiores,
e mais 3 que nunca se declararam. Procurando gerar uma estimativa pontual com o Censo
UFC Inclui, existem aproximadamente 60 estudantes com deficiéncia na universidade que a
mesma nao conhece (valor obtido realizando uma proporc¢ao simples).

Em se tratando do tipo de deficiéncia, a representacdo grafica ndo ofereceu
vantagens, uma vez que muitos dos estudantes marcaram mais de uma opg¢do. Porém, as
respostas, mais uma vez, trouxeram indicios de representatividade, uma vez que apenas a
sindrome de Rett e o transtorno desintegrativo ndo apareceram nas respostas. No entanto,
estas opcoes também nao figuram no Censo UFC Inclui, refor¢ando, assim, a diversificacao
das informacdes obtidas.

Uma vez que, adquiri mais conhecimento sobre as pessoas que estavam
compartilhando suas visdes comigo para a realizagdo deste estudo, o passo seguinte foi
investigar o processo de inclusdo que acompanhava a trajetéria académica deles.
Considerando que a universidade se sustenta sobre os pilares de ensino, pesquisa e extensao, a
participacdo dos estudantes nos trés eixos se mostra como um bom indicador de inclusdo e de
aproveitamento de oportunidades, ao passo que a existéncia barreiras para a participacao de
um deles demandaria uma agdo por parte da institui¢do para viabilizar este acesso.

As respostas para as perguntas “Vocé€ recebe ou ja recebeu alguma bolsa da
instituicao?” e “Participa ou ja participou de alguma atividade extracurricular na UFC?”
revelaram que a realidade estd pendente para o segundo quadro. 33 alunos responderam que
nunca receberam bolsas da instituigdo e 15 responderam que ndo participam ou ja
participaram de nenhuma atividade extracurricular. A intersec¢io entre os dois grupos formou
um conjunto de 15 estudantes. Ou seja, aproximadamente 31% dos respondentes estdo
envolvidos apenas em atividades de ensino.

Esse dado contraria o que aparece nos PDIs (UFC, 2017b, 2022b). Nos
documentos este valor ocupa o patamar de principio norteador, enquanto a realidade mostra
que a UFC vive um contexto integracionista, no qual os PcDs estdo apenas dentro da
universidade, sem ter acesso as oportunidades que ela oferece.

Encarando situagdao semelhante, Mantoan e Prieto (2006), afirmam que mesmo
com os principios da educacdo inclusiva se fortalecendo desde a década de 1990, a integragao

escolar € um modelo mais préximo da realidade. Os nimeros calculados fornecem um forte
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indicio que essa realidade ainda permanece, nos levando a constatar o fato de que a UFC
ainda estd, no melhor cendrio, no modelo integracionista.

Para tentar entender as barreiras que estdo impedindo essa participacdo, a segunda
secdo do questiondrio buscou conhecer com mais detalhes as experiéncias dessas pessoas na
universidade, iniciando com a pergunta “Vocé apresenta alguma necessidade especifica em
que poderia ser importante ter apoio institucional?”’

O questionamento recebeu uma ampla gama de respostas, sendo o fato mais
marcante a existéncia de apenas 5 que afirmam nao terem necessidades especificas. Esse dado
desestabiliza o senso comum de que existem muitas pessoas com deficiéncia que ingressam
no ensino superior ndo precisam de apoio institucional, por “possuirem deficiéncias mais
leves”.

Além desse fato, aqueles que responderam que possuem necessidade especifica,
muitas vezes marcaram mais de uma opg¢ao. Porém, aqui € vilido quantas pessoas marcaram
cada opcdo, uma vez que isto pode servir de estimativa para dimensionar servicos e melhorias

para atender esse publico.

Tabela 12 - Necessidade dos estudantes com deficiéncia.

Atendimento Quantidade de respostas
Profissional de apoio 3
Intérprete 4
Materiais ampliados 6
Material em Braille 2
Material em Libras 2
Realizar prova em computador 7
Acessibilidade para cadeirantes 6
Acessibilidade para deficiéncia visual 8
Acessibilidade para pessoas com dificuldade de locomogio 13
Aumento do tempo de avaliacdo 17
Avaliacdo adaptada 12
Atendimento educacional especializado 9
Salas de recursos multifuncionais 6
Atitudes do professor para facilitar sua escuta 2
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—_—

Sala silenciosa

—_—

Envio antecipado de materiais

Fonte: Elaboragdo do autor (2023).

Esse formato de tabela € algo fundamental para o planejador ou gestor de uma
politica publica, uma vez que ela torna explicita e de fécil visualizacdo a demanda real que a
instituicdo deverd atender. A reunido de dados sobre a demanda dos estudantes seria algo
fundamental nas fases de elabora¢do ou reformulagdao, como também na elaboragdo do
relatério de gestdo da UFC Inclui, estabelecendo parametros para analisar o alcance e
efetividade das acdes desenvolvidas no ano.

De acordo com o conceito de deficiéncia utilizado, a necessidade surge da
interacdo entre a deficiéncia e uma barreira imposta pela sociedade. Desta forma, achei
pertinente relacionar quais barreiras sdo enfrentadas pelos estudantes da UFC, o que deu

origem ao seguinte gréfico:

Grafico 8 - Barreiras enfrentadas.

Ndo enfrentei barreiras
Transportes
Instrumental
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Comunicacional
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A frequéncia de cada tipo nas respostas, nos fornece uma visao interessante das
dificuldades. As duas barreiras mais citadas foram: diddticas e metodoldgicas. Ou seja, a
figura docente concentra a maior parte das dificuldades impostas as pessoas com deficiéncia.

Isso pode ser um reflexo do PDI de 2018 que, em ano de aprovacdo das cotas para pessoas
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com deficiéncia, ndo deu atencdo a preparacdo dos profissionais para atender ao novo
contexto.

Nesse mesmo contexto, as barreiras atitudinais foram a terceira mais enfrentada,
corroborando com a visdo de Plaisance (2005), que aponta a resisténcia tanto de dirigentes e
professores como da propria institui¢do em aceitar estudantes com deficiéncia em suas salas
devido a acomodacdo em rotinas antigas e a recusa em transformar seus métodos e rever suas
percepgdes para poder receber este publico que ainda € relativamente novo nas universidades.

Mais importante ainda é destacar as contradi¢des da experi€ncia pratica com o
discurso institucional. Diante de tantas aclamacdes pela inclusdo em palestras, documentos e
reunides de planejamento, como seria possivel explicar a forte presenca dessas barreiras que
para serem superadas necessitam justamente da mudanca de atitude da comunidade
académica.

O conhecimento do publico alvo e das suas necessidades aparece como boa
pratica em vdrios manuais sobre politicas publicas. Na etapa de avaliacdo de politicas
publicas, Januzzi (2016, p. 52), comenta que “uma das primeiras perguntas a serem realizadas
€ se a politica responde a uma demanda social existente”. Dessa forma, para responder a essa
pergunta, é necessario conhecer quais necessidades a politica estd buscando atender se estas
estdo compatibilizadas com o contexto social.

Uma vez que conhecemos a demanda, o préximo passo foi verificar como é o
processo para uma necessidade ser atendida. Assim, foi pedido para os estudantes que
relatassem seu processo de solicitacdo de algum servigo ou recurso de apoio. Em termos
gerais, 10 informaram que nunca solicitaram, embora tivessem respondido que possuem
alguma necessidade especifica. Dentre eles, alguns informam que pretendiam tentar no
presente semestre de 2023.1.

Houve 7 depoimentos de estudantes que relataram ter recebido apoio através de
canais informais ou ndo convencionais, ndo tendo sido o pedido encaminhado a instancias
como diretorias de unidades académicas, Secretaria de Acessibilidade ou Pro-Reitorias. O
mais comum € a necessidade ser resolvida diretamente com o professor. A estudante 46

informou a seguinte necessidade.

Necessito aten¢@o dos professores e da turma com relacdo ao meu espaco na turma,
preciso me sentar sempre mais proximo ao professor para escutd-lo e a depender do
tom de voz do professor, necessito que o mesmo use microfone (mas s6 em caso de
o professor falar mais baixo) (estudante 46).
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A mesma estudante, respondeu que ndo precisou solicitar nenhum servico de
apoio, pois os professores demonstraram prestatividade e atenderam sua demanda. Em outros
casos, houve relatos de ajuda do centro académico do curso e até de um funciondrio
terceirizado, como foi o caso relatado pelo estudante 38 que disse “Nao solicitei a UFC. Um
funciondrio terceirizado me ajudou.”.

Em contrapartida, aqueles que informaram terem acessado o canal institucional,
contaram sobre atrasos ou letargia no atendimento de solicitacdes a ponto que ndo houvesse
mais necessidade. Relatos de atraso no recebimento de material ampliado como em “Ja foi
pedido material ampliado e s6 recebi no final do semestre quando a disciplina j4 tinha
acabado sendo que o professor solicitou no inicio do semestre” (Estudante 16); ¢ em tomar
providéncias simples como uma troca de sala, conforme relatado pelo Estudante 11: “A
maioria das aulas acontecem no bloco didatico Ronaldo Ribeiro, infelizmente o elevador esta
constantemente quebrado, as aulas continuaram em andares superiores mesmo eu solicitando
uma mudanga nesse sentido.”

Relatos que mostram dificuldade ou demora no atendimento das demandas foram
frequentes, sendo o tipo que mais apareceu entre as respostas. A morosidade nos processos,
mesmo naqueles mais simples, ¢ um indicador extremamente negativo na eficdcia das
politicas, principalmente com relatos tdo concretos sobre possivel evasdo, como o abaixo

exposto:

Na época eu solicitei a digitalizacdo de alguns capitulos de livro, entretanto tinha
que pedir com antecedéncia, no inicio do semestre e nem sempre conseguia fazer
isso hd tempo. Dois anos e meio depois eu estava pensando em desistir do curso,
mas percebi depois de uma aula dentro de laboratério que ainda conseguiria
acompanhar entdo comprei meu préprio notebook, ndo tinha mais objetivo de
aproveitar os conhecimentos do curso, s6 queria mesmo diploma nesse momento.
Também pedia aos professores para que permitissem fazer essas avaliagdes e
anotacgdes no notebook, o coordenador nao sabia como proceder para me dar apoio e
nem os professores, como eu também ndo sabia bem na época o que poderia me
auxiliar em conteudos graficos e numéricos, entdo foi mais pela tentativa e erro e me
senti agindo por minha prépria conta. (Estudante 20).

Esse relato demonstra a falha nas politicas para garantir o maior objetivo, que € a
permanéncia do estudante, bem como a gravidade do impacto dessas situagdes na rotina
estudantil. Falas desestimuladas, descrentes dos recursos institucionais, apontando atrasos,
inacdo e ineficdcia nos servigos se manifestam constantemente nos discursos expostos pelos

participantes.
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Em termos quantitativos, ao serem perguntados se “Foram realizadas praticas
pedagdgicas inclusivas na institui¢do para apoio e/ou melhoria em seu processo de ensino-
aprendizagem e garantia de sua permanéncia na institui¢ao?”, 33 dos estudantes responderam
que ndo, e apenas 2 informaram que nao, porque nao foi necessario.

Dentre aqueles que afirmaram que tiveram acesso a alguma prética inclusiva,
ainda permanece a maioria feita através de iniciativas pessoais de professores, estudantes e

projetos e grupos vinculados aos cursos da UFC.

Tenho como exemplo alguns professores que nas primeiras aulas conversam comigo
no final da aula e perguntam como seria melhor as avaliacdes e seu necessitava com
antecedéncia dos textos para que fique melhor o meu acompanhamento (Estudante
41).

Em nenhum momento fui excluida em realizar as atividades, em questdo de leitura
dos livros colegas mesmo de sala me ajudam identificar alguma palavra ou nas
apresentacdes de slide ou escritos em lousa ou em papeis e cartazes com letras muito
pequenas. Eu atuo num Atelié de Artes com criangas, nunca foi um problema, mas
as vezes fico com dificuldade para enxergar entdo outro estudante que eu auxilio no
trabalho dele me ajudo nesses momentos. Professores estdo prezando sempre com
esse cuidado de que todos perguntando se conseguem entender o que escreve ou
mostra e ajustando caso preciso. (Estudante 35).

A melhora da participagdo da pessoa com deficiéncia na UFC estd vindo
primariamente por caminhos informais, através da propria consciéncia € empenho da
comunidade académica, nos casos que esta se apresenta € toma iniciativa para trazer solugoes
que eliminem as barreiras a participacao dos estudantes na vida académica.

Embora em muitos casos, os professores nao tenham formacgao ou capacitacdo em
metodologias inclusivas, a solidariedade e a prestatividade ja4 mostram diferencas na

experiéncia de alguns estudantes, algo perceptivel na fala seguinte:

Professora Valéria (fundamentos de programacgdo) leva um notebook para que eu
possa acompanhar os materiais da aula. Ela também torna todas as imagens do
conteddo acessiveis. Sempre tenta me incluir nas aulas, inclusive lendo os slides.
Professor Rudini (matematica discreta) aceitou a ideia da secretaria de acessibilidade
e permitiu a criacdo de uma rede de apoio com meus colegas para me auxiliar na
matéria, além de entender minhas auséncias por diversos motivos. Aceita fazer
reunides semanais no meet para tirar minhas dividas sempre que necessirio.
Professor Romildo, apesar de ndo conseguir adaptar os materiais (Célculo I)
permitiu a criacdo da rede de apoio formada pelos alunos, e também compreende
minhas auséncias, quando sdo necessdrias [sic] por motivos de satdes e outros.
Aceita fazer meets semanais quando eu preciso tirar dividas. (Estudante, 45).

O caso da estudante 45 foi algo interessante de acompanhar, uma vez que o0s

professores citados sdo vinculados ao departamento onde estou lotado. Embora tenha sido
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uma observagdo nao planejada, resultou em uma perspectiva interessante para a pesquisa, pois
pude ouvir didlogos, ver troca de e-mails e a mobilizacdo para que a estudante tivesse
condi¢des de acompanhar o curso e aproveitar as oportunidades de sua graduacdo. Um
destaque desse caso foi que a UFC Inclui também o acompanhou, oferecendo ideias e apoio
aos professores. que depois executaram.

Em resumo, encontrei ao examinar esta dimensdo, um misto entre profissionais
bem intencionados, porém sem ferramentas, conhecimento ou treinamento adequado,
buscando solucdes para os desafios a medida que surgem; e um arcabouco institucional, com
discurso superficial que exalta a inclusdo e acessibilidade, porém, ndo conseguindo executar
essa visdo na prética.

Quando ndo ha padronizacdo das préticas, fica a cargo dos profissionais que
fazem contato direto ter os conhecimentos necessdrios e a sensibilidade para atender os
estudantes. O resultado sdo narragdes no extremo oposto da estudante 45. Apesar de muitos
terem relatado apoio na comunidade académica, trés casos expuseram bullying, abuso e
violacdo dos seus direitos, um dos quais relatou nao crer que a UFC possa intervir e tomar

medidas de resolugao.

Devido a um periodo de crise, necessitei de afastamento das atividades presenciais
da Universidade. Com atestag¢do de Transtorno Depressivo episddico, requeri regime
especial e fui atendida. No entanto, no processo de solicitacdo do recurso, precisei
diversas vezes falar ao telefone com funciondrios da Coordenacdo do curso que
queriam mais informag¢des sobre a minha condi¢do mesmo apés ter expressado a
minha limitacdo com esse tipo de comunicagdo. As perguntas foram, por vezes,
invasivas, sobre mindcias da minha condi¢cdo médica, e sugeriram que eu trancasse 0
curso mesmo ndo sendo essa a orientacdo do meu psiquiatra. (Estudante 40).

As acgOes negativas ficaram mais evidentes entre as respostas para a questdo
“Vocé ja passou por alguma situacdo de preconceito ou foi alvo de atitudes capacitistas na
UFC?”. As 29 respostas afirmando que sim e as suas descri¢cdes revelam o outro lado da

compreensdo e aceitacao.

Depois que a informacdo sobre o meu diagndstico chegou ao conhecimento de
alguns alunos e acabou se espalhando pela faculdade, eu passei a notar algumas
mudangas na forma com que as pessoas me tratavam. De forma resumida, notei que
passaram a ndo levar em consideragdo e ignorar a minha opinido e fala em situagdes
onde estavam discutindo em grupo sobre os contetddos da aula. Como por exemplo,
antes das provas é comum que grupos de alunos fiquem repassando o contetido e
tirando ddvidas com outros colegas .. € nesse momento quando eu me inseria e
comentava algo sobre o assunto era notdvel o siléncio gerado e seguido pela
mudancga instantanea de assunto, era como se eu ndo tivesse conhecimento do
contetdo e que por isso eu nao era capaz de opinar ali. (Estudante 18).
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Docentes também demonstraram vdrios estigmas e preconceitos em atitudes
diante dos alunos com deficiéncia, fazendo afirmacdes sobre sua capacidade ou até gestos e
zombarias a respeito da deficiéncia. Dentre os relatos, tivemos “Um professor relatou que ndo
consegue me ver sendo professor em sala de aula devido a deficiéncia auditiva.” (Estudante
23) e também “Um professor foi capacitista fazendo gestos e sendo insensivel com meus
problemas.” (Estudante 19).

Mittler (2008), alerta para o problema de limitacdo de capacidade por parte dos
professores, na tentativa fazer com que o estudante “perceba suas dificuldades”. O autor

comenta que:

As baixas expectativas podem ser incapacitantes para os alunos porque elas tém
como resultado o cumprimento da profecia do insucesso escolar. Se o professor nao
espera que seus alunos alcancem um certo nivel de aquisicdo dos contetidos
curriculares, apenas alguns “resistirdo a tendéncia” (Mittler, 2008, p. 98).

Atitudes decorrentes de ignorancia das pessoas (que ndo devem ser relativizadas
por este fato) também apareceram, principalmente quando pessoas tentam opinar ou fazer

comentdrios sobre uma realidade que ndo conhecem:

Ja fui muito comparada por ndo ser "totalmente cega" dizendo quais sdo as
dificuldades dessas pessoas como fosse para eu "cair na real”, ter visdo monocular
ndo foi escolha minha, a tuberculose que fez isso, j4 me disseram que ndo era para
ter usados as cotas porque a minha deficiéncia "ndo atrapalha em nada" e me
fizeram por um tempo me sentir mal e culpada que fez pensar "serd que roubei uma
vaga de alguém? (Estudante 30).

A reunido de todas as falas demonstra a dificuldade desses estudantes

aproveitarem as oportunidades do ensino superior, enfrentando barreiras diversas que

N

provocam efeitos desestimulantes no aluno a continuidade no curso, ou, no minimo, a
sensacdo de que estd lutando contra os desafios sozinho, sem apoio institucional. Lustosa e
Ribeiro (2020), resumem esses desafios, apontando, em poucas linhas, as agdes a serem

tomadas pela comunidade académica e pela IES.

Assim, se faz necessdrio agirmos, prioritariamente, em funcio de superar algumas
barreiras, entre as quais destacamos: i. A superacdo de concepgdes padronizadoras
de desenvolvimento e aprendizagem dos sujeitos; ii. O ndo reconhecimento da
diferenca como marca fundante da humanidade; iii. A superacdo de barreiras —
arquitetonicas, atitudinais, metodoldgicas, diddticas, programdticas e de
comunicagdo ou informacional (Lustosa; Ribeiro, 2020, p. 1526).
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Historicamente, a educagdo inclusiva passou por muitos obstdculos até ser aceita
em escolas e até no ensino médio, sendo um dos principais a contrariedade dos professores e
gestores aceitarem o novo paradigma. Porém, é sabido que a expansdo da inclusdo de PcDs
em turmas regulares aconteceu dos niveis primdrios e em dire¢do aos mais elevados (Januzzi,
2006).

Com essa informacdo em mente, refleti sobre o estdgio que a UFC se encontra e,
de acordo com os indicadores coletados, nossa universidade ainda esta nos confrontos iniciais
da inclusdo, precisando fazer campanhas de sensibilizacdo e investimentos em capacitacio de
servidores docentes e técnico-administrativos para que haja um maior comprometimento com
a inclusdo dos estudantes com deficiéncia.

Para acrescentar a esse raciocinio, foi perguntado aos participantes “Na sua
opinido, qual desses desafios a UFC enfrenta para garantir a inclusdo dos seus estudantes?”.
Todas as respostas presentes receberam grande parcela de votos, e mais outras foram
acrescentadas no espago “outros”. O destaque ird para a resposta menos frequente, que foi

apenas uma vez selecionada: “nenhuma dificuldade”.

Grifico 9 - Dificuldades enfrentadas pela Instituicao.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Para fins de comparagdo, foram contadas a quantidade de respostas que apontaram
apenas uma dificuldade, visto que a pergunta permitia marcar mais de uma opcao, e foram
totalizadas apenas mais 4 respostas neste critério. A frequéncia de cada resposta, embora

possa indicar caminhos uteis para as politicas publicas, ndo ofereceu, nesta amostra, um
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direcionamento concreto, uma vez que todas foram repetidas vérias vezes ao ponto que ndo é
possivel, apenas com o disponivel aqui, oferecer uma lista de prioridades.

Diante dessas dificuldades, foi perguntado quais agdes a Secretaria de
Acessibilidade, especificamente, tem tomado em relagdo aos estudantes com deficiéncia. De
acordo com seu site, a Secretaria deve ser a ponte de conexdo entre os estudantes e as
estruturas universitdrias, sejam elas de ensino, pesquisa, extensao ou administrativas.

A pergunta enunciada foi: "A partir de seu ingresso na UFC, considerando sua
condi¢do de ser pessoa com deficiéncia, vocé teve disponibilizado alguma das estratégias e/ou
iniciativas elencadas abaixo, por meio da Secretaria de Acessibilidade?”. Nesse quesito, 25
das 46 respostas, foram negativas e 7 foram apenas conversas ou entrevistas. Acdes efetivas
foram realizadas apenas a 13 participantes. Em relagdo a esse cendrio, Mittler (2008),

comenta situacdo semelhante referente as escolas e criancgas.

Talvez o aspecto mais deprimente do que sabemos sobre criangas excluidas seja a
falta de interesse oficial em responder as suas necessidades. Uma vez excluidas, ndo
existe nenhuma linha clara de responsabilidade para assegurar que as criangas e que
os jovens recebam ajuda educacional e que suas familias estejam envolvidas nas
tentativas de reintegra-las na escolarizacdo. (Mittler, 2008, p. 102).

Assim, entendo a realidade construida através da unido dos diversos discursos
coletados como uma situacdo de fraco apoio institucional, no qual as politicas possuem
presenca esmaecida ou dissonantes das demandas do seu publico alvo.

Procurei, entdo, interpretar os desafios do ponto de vista institucional, uma vez
que um dos obstdculos mais apontados pelos participantes da pesquisa foi a auséncia de
investimentos pelo poder publico. Rodrigues (2006), refor¢a essa ideia, indicando que realizar
a inclusdo escolar na prética custa caro, pois requer uma organizacdo bem estruturada, a fim
de garantir espaco propicio para a aprendizagem de pessoas com necessidades diferentes.
Mesmo assim, o autor ainda refor¢a que o preco a ser pago pela exclusdo desses estudantes
seria muito maior.

Entretanto, ao longo da andlise, observei um padrao interessante e digno de nota:
em todas as questdes, assuntos pertinentes a acessibilidade atitudinal estdo mais presentes que
aqueles de acessibilidade fisica e arquitetonica, o que leva a crer que os recursos financeiros
para a melhoria da inclusdo na UFC ndo sdo o recurso mais importante, pelo menos nao
exclusivamente, para provocar avango nessa matéria, havendo um papel determinante do
comprometimento e engajamento da comunidade tanto na realizacdo como participagdo em

cursos, oficinas, capacitagdes e rodas de conversa. Em resumo, o que mais provoca barreiras a
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participacdo dos estudantes ndo sdo os recursos, mas sim a mentalidade da comunidade

académica e a inércia institucional.

4.4 Nada (sobre nds) sem nés: Analise da participacao dos estudantes com deficiéncia na

elaboracio e revisao de politicas

A participagdo do publico alvo no planejamento de politicas puiblicas é uma
metodologia amplamente discutida e conhecida por trazer diversos beneficios para o processo,
como melhor conhecimento das necessidades desse publico, melhor entendimento do seu
contexto e compreensdo dos seus habitos, da sua cultura e dos seus valores (Lejano, 2012;
Januzzi, 2016).

A UFC, nas trés edicdes de PDI analisadas, se descreve como uma institui¢do que
valoriza o planejamento participativo, adotando a estratégia de semindrios colaborativos,
formacgdo de grupos de trabalho com a comunidade académica e ampla discussdo de ideias e
sugestdes para agregar e apoiar o trabalho dos gestores responsdveis.

Ao longo do ano de 2022, ano final do PDI anterior, encontrei anuncios e
divulgacdo de oficinas e semindrios envolvendo temdticas com finalidade de discutir a
elaboracdo do planejamento para o préximo quinquénio. A questdo a ser discutida neste
topico: a participacdo dessas pessoas era, de fato, efetiva?

Buscando responder essa pergunta, inseri no questiondrio dos estudantes
perguntas sobre sua participa¢do no planejamento e formulacdo das politicas, aproveitando a
oportunidade temporal que se apresentava, de estar realizando esta pesquisa em um ano de
transicdo de PDI.

A primeira pergunta da secdo, solicitava a descricdo do que o participante
entendia por Plano de Desenvolvimento Institucional. 24 pessoas afirmaram que nao sabem o
que € tal documento. Apenas 6 apresentaram atendimento substancial do que o plano
representa. Quando perguntado se participaram ou foram convidados a comparecer a um
evento relacionado a elabora¢do do planejamento, apenas um participante respondeu que foi
convidado.

Aqui, destaco a possibilidade de a amostra estar enviesada quanto a este quesito,
nido permitindo, devido ao método de coleta, fazer afirmacdes assertivas sobre o assunto.
Porém, existe um indicador forte de uma contradicdo entre o discurso institucional e a

realidade.
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Buscando analisar a confiabilidade deste indicador, calculei a média do ano de
entrada dos respondentes, com a hipdtese de que se a maioria fossem recém ingressos,
teriamos uma possivel explicagdo para a baixa participacdo nos semindrios. Porém, o ano
médio de entrada, assim como a moda estatistica, foi 2020. Assim, entendi que o tempo
dentro da institui¢cdo ndo era um fator de impedimento para o conhecimento dos processos de
planejamento, o que aumenta a forca do indicador encontrado.

Ampliando o rol de eventos, foi perguntado aos participantes se eles ja estiveram
presentes ou foram convidados para alguma mesa redonda ou evento destinado a discutir
acoes de educagao inclusiva na UFC. O numero de respostas “Sim” aumentou para apenas 7.

Dentre estas respostas, as opinides foram divididas entre positivas e negativas,
alguns comentando que “Foi muito gratificante” (Estudante 40) e outros relatando que
envolveu “Muita teoria e pouquissima pratica” (Estudante 33); chegando até um relato de
desconforto “Achei que me expds muito a troco de nada” (Estudante 38).

Para tentar consolidar essas respostas e relatos, a ultima pergunta buscava
entender como os estudantes avaliavam sua participagdo nessas reunides. A maioria (5
respostas dos 7 que participaram de algum evento) escolheu a op¢do que afirmava “O convite
era meramente para parecer participativo. Nao acredito que as sugestdes da comunidade
foram ouvidas.”.

Dessa forma, aparece mais uma contradicdo em relacdo ao que estd escrito no
documento do PDI, a participacdo das pessoas com deficiéncia nessa atividade foi nao
existente, na maioria dos casos, ou apenas simbolica, deixando os estudantes descrentes que
suas ideias foram realmente ouvidas.

Esta realidade, apesar de ndo permitir inferéncia para todos os estudantes com
deficiéncia, permite que aponte um forte motivo para o ndo atendimento das suas
necessidades: estes estudantes ndo foram ouvidos e a elaboracdo das politicas estava sendo
feita para uma realidade distante dessas pessoas.

Lejano (2012), aponta para o erro do viés de construg@o das realidades alteradas, o
que pode, por si s, condenar politicas ao fracasso, simplesmente porque foram elaboradas
para um contexto diferente do qual foi aplicado. Concordo com o autor quando este defende
fortemente a valorizagdo da experiéncia do publico alvo como fonte importante de informacao
para os processos de elaboracdo e avaliagdo das politicas publicas.

Entretanto, a fim de mais uma vez nos afastar do senso comum, achei pertinente
compartilhar aqui um depoimento a respeito da participagdo da pessoa com deficiéncia na

universidade, e extensivo a qualquer meio:
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Tipo s6 lembrarem de mim pela deficiéncia. Como, por exemplo, para responder
questiondrios ou ter espagco apenas dentro pautas PCDs, como se na realidade ndo
tivesse interesse de ocupar outro espaco dentro de outro assunto, anulando assim,
todos os outros inimeros interesses, capacidades e habilidades que me compde e que
vem antes da deficiéncia, me limitando ao assunto deficiéncia e me pondo uma
caixinha. Isso também ¢é uma forma de capacitismo e ndo tem nada a ver com
aceitacdo. Afinal, lugar de pessoas com deficiéncia é onde ela quiser. O ser humano
€ muito complexo para ser resumido e lembrado apenas por uma de suas centenas de
caracteristicas e, que muitas vezes, nem € a sua determinante. (Estudante 34).

A estudante traz um importante ponto de reflexdo sobre a inclusdo, pois muitas
vezes esta é resumida apenas como permitir a participacdo de PcDs nas temadticas pertinentes
aos mesmos. Porém, contemplando uma das filosofias do movimento de defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia “Nada sobre nos sem nds” proponho a extensao (ou reducao):

Nada sem nos!
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5 CONCLUSAO

Este trabalho buscou avaliar as politicas publicas utilizando o método de
Avaliacdo em Profundidade (Rodrigues, 2008) com alteracdes proprias para se encaixar no
que foi definido como objeto de estudo. Eu me apropriei de métodos quantitativos e
qualitativos para realizar as seguintes andlises: documental (PDI 2013, 2018 e 2023; relatério
de gestdo da secretaria de acessibilidade 2022, relatério da CPA 2022, e legislacdes
pertinentes), quantitativa dos Microdados dos estudantes coletados pelo MEC - CENSUP
(2013 a 2019); do Censo da Secretaria de Acessibilidade de 2014 a 2022; e de questiondrio
proprio enviado online para estudantes com deficiéncia matriculados em cursos de graduagdo
da UFC.

Agora retorno as questdes avaliativas para serem respondidas baseadas nas
descobertas que ocorreram durante esta pesquisa.

“As politicas alcancam seu publico alvo?” Uma pergunta simples e primordial de
toda avaliacdo. Nesta pesquisa, percebi em vdrios momentos, através tanto de dados
numéricos como depoimentos de estudantes, que a UFC tem, ainda, dificuldade de identificar
e registrar os estudantes com deficiéncia.

Nos casos em que os estudantes que ingressam pelas cotas especificas, o contato
com a Secretaria de Acessibilidade € facilitado e faz parte do procedimento de entrada.
Porém, encontrei casos de estudantes com deficiéncia que precisavam de atendimento, mas
entraram pela ampla concorréncia e varios outros que tiveram pouco ou nenhum contato com
a UFC Inclui.

Dessa forma, as politicas alcancam apenas parte do seu publico, uma vez que 0s
dados mostram que pode existir PcDs na instituicdo que ndo sdo conhecidos pela UFC e
outros que, embora tenham solicitado algum servico ou ajuste, ndo tiveram suas demandas
atendidas.

“As politicas sdo estruturadas de forma a atender uma demanda real e conhecida?”
Muitos depoimentos dos estudantes apontaram que tiveram pouco espaco para informar suas
demandas, seja pelo breve contato pela UFC Inclui, seja pela falta de participacdo em
reunides ou eventos para este fim.

Assim, baseado nas respostas obtidas do questionario, a Universidade tem pouco
conhecimento das demandas dos estudantes. Este fato deve ser observado com aten¢do, pois

com o expressivo aumento de matriculas, as necessidades do publico irdo mudar a cada
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semestre, podendo ser necessdrios novos servicos ou em outras unidades que antes nao
precisavam.

“As politicas possuem recursos, estrutura e pessoal para atender a demanda que
foi levantada?” Os indicadores pertinentes a essa questdo foram encontrados no PDI 2023 e
em portarias da Secretaria de Acessibilidade que informaram medidas para reduzir gastos por
enfrentarem tempos de corte de orcamento das universidades (UFC, 2022b).

A reducdo do nimero de piginas que poderia ser traduzida para Braille e a
abertura de um edital para auxilio para estudantes que precisam de cuidador sdo fortes
indicadores de que as politicas de educagdo inclusiva passam por apertos or¢amentarios,
colocando em xeque a continuidade e sustentabilidade das mesmas.

“Os dados coletados nos dois censos citados possuem informagdes precisas e
relevantes de todos os alunos com deficiéncia da UFC?” Entre as respostas do questionario
aplicado, encontrei alguns estudantes que nao entraram por cotas € nunca informaram a UFC
da sua deficiéncia (foram consideradas informacgdes aos professores, PROGRAD, no sistema
da Universidade e a UFC Inclui). Assim, existe margem para subestimacao.

Além disso, nos anos de 2014, 2015 e 2016 foram encontrados erros de grandes
proporcoes referente a superdotacdo/altas habilidades e deficiéncia visual, podendo levar a
superestimacao dos resultados. Entretanto, com a implementacdo das cotas e da pericia no
ingresso, notei uma tendéncia de reducdo progressiva nos anos seguintes. Infelizmente,
devido a impossibilidade de acesso aos microdados de 2020 e 2021, ndo pude comprovar essa
tendéncia.

Uma hipdtese maior que se tem, € a de que as informagdes, dados e indicadores
sobre os alunos com deficiéncia na UFC podem estar sendo subestimados. N@o apenas isso,
como existem lacunas de informagdes importantes (como conhecer as necessidades,
identificacdo séria das barreiras) que contribuiriam para que os indicadores retratem um
quadro mais préximo da realidade.

A auséncia de informacdo pode afetar toda uma politica publica, desde o seu
planejamento até sua avaliagdo, que retornaria o ciclo a um novo planejamento. Assim, a cada
interacdo de avaliagdo da politica, o impacto do uso de dados possivelmente defasados se
tornaria ainda maior.

Diante desse cendrio de indefini¢des e incertezas, as politicas publicas podem sair
prejudicadas por falta de dados e suporte para realizar um planejamento ou uma avaliacdo
adequada. Desta forma, as politicas sdo executadas e remodeladas conforme as novas

situagcdes vao aparecendo, porém, ndo se consegue saber ao certo qual seu real impacto pela
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auséncia de indicadores para medir tanto a matricula de pessoas com defici€ncia nas escolas
regulares como a qualidade da sua aprendizagem e desenvolvimento na institui¢ao.

“As informacdes prévias produzidas pelo Censo da Educagdo Superior e pelo
Censo da Secretaria de Acessibilidade sdo utilizadas para fundamentar as decisdes tomadas a
respeito das politicas, especificamente através da CPA e do PDI? Como esse processo
acontece?”” Cada PDI menciona sua metodologia quando est4 sendo elaborado.

Nao observei uma continuidade entre elas, principalmente considerando que o
documento de 2023 nao indicou a utilizacdo de informagdes obtidas dos resultados dos anos
anteriores ou avaliacOes realizadas pela CPA. Em nenhum documento também foi
mencionado a utilizagdo de trabalhos académicos produzidos sobre o ambiente interno da
UFC. Dessa forma, entendo que ndo ha na UFC uma cultura de revisio de dados ja
produzidos e sua utilizagdo em planejamentos futuros.

Em conjunto, os dados e indicadores apontam que a UFC ainda estd em passos
iniciais na trajetdria da inclusdo, pois, apesar de ter aumentado bastante a quantidade de
estudantes com deficiéncia ativos, a instituicdo demonstra dificuldades em atender suas
necessidades. Os desafios de cada estudante sdo superados através de solucdes buscadas de
forma quase emergencial por aqueles que estdo por perto, ndo havendo um processo sélido
para identificar e quebrar cada barreira enfrentada.

Uma descoberta interessante deste trabalho, foi como a iniciativa da comunidade
académica proxima da pessoa com defici€éncia, pode alterar de forma benéfica a sua
percepcao da experiéncia na Universidade, sendo os relatos daqueles que informaram terem
recebido apoio de docentes, discentes e funciondrios préximos mais positivos que a
experiéncia de outros que ndo tiveram a mesma recepg¢ao.

Esta pesquisa € o seu percurso, abriram muitas portas para futuras ideias e
trabalhos na drea de politicas publicas, dentre eles: a criacdo de um mapa de indicadores de
acompanhamento dos estudantes com deficiéncia; a criacdo de procedimentos
institucionalizado de avaliacdo de politicas de educacdo inclusiva; e a reavaliagdo das
metodologias de coletas de informagdes sobre estes estudantes, aumentando sua sincronia
com a grade de dados do CENSUP.

O uso das metodologias aprendidas durante o Mestrado em Avaliacao de Politicas
Publicas, que coloca as politicas institucionais e suas interacdes com o publico no centro da
investigacdo, permitiu a andlise de vivéncias diversificadas, considerando vdrias deficiéncias
em uma pesquisa. A visdo do macrocontexto possibilita uma melhor coordenagdo para as

politicas e para o atendimento dos estudantes com deficiéncia.
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Em conclusdo, apesar das dificuldades e desafios encarados durante a producio
deste trabalho, os seus objetivos foram atingidos e inimeras descobertas sobre a experi€ncia
das PcDs na UFC foram reveladas, permitindo uma compreensao muito maior do contexto,
das realidades e das necessidades delas. Compreensdao que poderd ser aproveitada pelos
gestores da instituicdo a fim de avancgar esta Universidade na dire¢do da Educacgdo Inclusiva e

na garantia do direito a educacao das pessoas com deficiéncia.
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APENDICE A - SOLICITACAO DE ACESSO A INFORMACAO

Resumo da sua manifestacéo

Tipo de manifestacdo  Acesso a Informacao
Orgao destinatario  INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pescjuisas Educacionais Anisio Teixeira
Assunto  Educacdo Superior

Modo de resposta  Pelo sistema (com avises por email)
Canaldeentrada Internet

Resumeo
Solicita micredados module Aluno do cense da educacao superior de 2013 a 2022
Fale aqui

Prezados, Com base na Lel 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagbes Pablicas) venho solicitar o envio, em até 2o dias corridos (artige 11. paragrafo 1° da Lel 12.527/11),

microdados do médulo ALUNO do Censo da Educacao Superior referente aos anos de 2013 a 2021, Gostaria de recebé-los em formato aberto CSV via sistema au
disponibilizado em um servider adequado para descarregamento, tendo em vista o tamanho dos mesmos. Agradeco antecipadamente e aguardo retorno dentro dos
prazos previstos na lei. Atenciosamente, Felipe Peixoto Gomes

Anexos Originais

Nao foram encontrados registros.
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ANEXO A - QUESTIONARIO DO CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR: MODULO

DO ALUNO
DADOS CADASTRAIS S
ID do Aluno no Inep CPF do Aluno
N N N N N N D I
Nome do Aluno
—rrrrrrrrrr-rreeerrrrrrrrrrr
cr rr1rrrrrrerrrrrrr et
Data de Nascimento do Aluno Sexo do Aluno
[ T T T T T T T 1T 1T 1T 1171 [ | Masculino [ ]| Feminino
Nome Completo da Mae
rrrrrrrrrrerrrerrrrrrrrrrrprror
ctr rrrrrrr et
Cor/Raga do Aluno
Branca Indigena
Preta Nao dispde da informacao
Parda Aluno ndo quis declarar a cor/raga
Amarela
Nacionalidade Pais de Origem

Brasileira
Brasileira - nascido no exterior ou naturalizado
Estrangeira

UF de Nascimento Municipio de Nascimento

Aluno com Deficiéncia, Transtorno Global do Desenvolvimento ou Altas Habilidades/Superdotagao

[ ]sim [ INao [ | Nao dispde da informacéo
Tipo de Deficiéncia, Transtorno Global do Desenvolvimento ou Altas Habilidades/Superdotagao
Deficiéncia Transtorno Global do Desenvolvimento Altas Habilidades/Superdotagao
Cegueira Surdocegueira [ Transtarno Global do Desenvolvimento[ ] Altas Habilidades/Superdotagéo
Baixa vis&o Deficiéncia intelectual
Surdez Deficiéncia fisica

Deficiéncia auditiva

VINCULO DO ALUNO AO CURSO &

Cadigo do Curso Cadigo do Polo
LT T T T T T ] N I Y I

Turno (do Aluno no Curso)

Matutino Noturno
Vespertino Integral
Situacdo do Vinculo do Aluno no Curso
Cursando Desvinculado do curso Formado
Matricula trancada Transferéncia interna Falecido
Carga Horaria Total Carga Horaria Integralizada
N N N T Y I
Semestre de conclusdo do Curso Aluno PARFOR?
[ ]Primeiro [] Segundo [ ]sim [ ]Nao
Segunda Licenciatura/Formagao Pedagogica Tipo de Segunda Licenciatura/Formagao Pedagogica
[ Isim [ INao [ ]Segunda Licenciatura [__| Formagio Pedagogica
Mobilidade Académica |ES Destino - Mobilidade Acad@mica Nacional
[ INacional [_] Internacional
Pais Destino - Mobilidade Académica Internacional Serlnestlra dl.e Inigresiso rlm Clurscll
Tipo de Escola que Concluiu o Ensino Médio ID do aluno na IES

[ ]Privada [ |Publica [ _|Na@odispéedeinformacao [ [ [ [ [ [ [ |




Forma de Ingresso/Selecao
Vestibular
Enem
Avaliagido seriada

Selegdo Simplificada (analise de curriculo entrevista,etc.)

Egresso BI/LI
Participa de Programa de reserva de vagas?

[1sim [ INao
Tipo de Programa de Reserva de Vagas
Etnico
Pessoa com deficiéncia
Estudante procedente de escola piblica
Possui Financiamento Estudantil?

[_1Sim [_]Nao

Tipo de Financiamento Estudantil Reembolsavel

FIES
Programa de financiamento do governo estadual
Programa de financiamento do governo municipal

Tipo de Financiamento Estudantil ndo Reembolsavel
ProUni integral
ProUni parcial
Programa de financiamento do governo estadual
Programa de financiamento do governo municipal

Possui Apoio Social?
[_ISim
Tipo de Apoio Social
Alimentacio
Moradia
Transporte

Atividade Extracurricular

[ IN&o

[ ]sim [ INao
Tipo de Atividade Extracurricular
Pesquisa
Extensdo

Transferéncia Ex-Officio

Convénio PEC-G

Decisdo Judicial

Selegdo para vagas remanescentes
Selegdo para vagas de programas especiais

Sociallrenda familiar
Qutros

Programa de financiamento da IES
Programa de financiamento de entidades externas

Programa de financiamento da IES
Programa de financiamento de entidades externas

Material didatico
Bolsa trabalho
Bolsa permanéncia

Monitoria
Estagio néo obrigatorio

Possui Bolsa/Remuneracao (Referente a Cada Atividade Extracurricular)?

Sim [ INao

Justificativa de Vinculo do Aluno em Relagéo ao Censo Anterior
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ANEXO B - QUESTIONARIO AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INCLUSAO NA UFC: EXPERIENCIAS DE ESTUDANTES PCD

Prezado(a) estudante,

Esse questiondrio faz parte de uma pesquisa realizada pelo mestrando Felipe
Peixoto Gomes, do Mestrado de Avaliacdo de Politicas Publicas da UFC, sob orientacdo da
Profa. Alba Carvalho e coorientagdo da Profa. Geny Lustosa. A pesquisa intenciona coletar
informacdes sobre a inclusdo de estudantes com deficiéncia da UFC, com vias a confrontar
com as politicas publicas de Educagdo Inclusiva presentes nos documentos e diretrizes dessa
Universidade.

A UFC, desde 2018, atende ao sistema de cotas para pessoas com deficiéncia, o
que representou em um aumento substancial da quantidade de estudantes com deficiéncias na
Universidade. Esse aumento deve ser acompanhado de reformas e aperfeicoamentos nas
politicas publicas da UFC para poder garantir que todos os ingressantes possam aproveitar a
Universidade em igualdade de oportunidades com todos os estudantes afim de atender as
necessidades e assegurar a permanéncia € o gozo pleno das experiéncias que a educacao
superior oferece.

Sobre a importancia da colaboracdo: Esse questiondrio busca coletar depoimentos
dos estudantes com deficiéncia, autistas e com altas habilidades/superdotacdo de cursos de
graduacdo da UFC, afim de oferecer um panorama das politicas publicas de educacdo
inclusiva desenvolvidas, a partir da percepcao dos proprios sujeitos de direitos, e apontar
caminhos para tornar a UFC uma institui¢do inclusiva.

Diante das explicacdes iniciais a respeito da pesquisa, declare que concorda de
livre e espontanea vontade em participar. Garantimos sigilo de identidade e apenas uso
académico das informacoes.

1. Termo de aceite *

e Lie concordo em participar da pesquisa

IDENTIFICACAO DO ESTUDANTE
2. Em qual curso estd matriculado? *
3. A qual centro este curso estd vinculado? *
4. Em qual ano vocé ingressou na UFC? *
5. Situacdo de matricula no curso *

e Ativo

e Trancado



Concludente

Formado

6. Por qual forma de ingresso vocé entrou na UFC? *

ENEM
Vestibular
Transferéncia

Egresso

7. Voce ingressou por cotas? *

8. Possui alguma deficiéncia? * Marque todas que se aplicam.

Pessoas com Deficiéncia
Etnico-racial

Escola publica

Condig¢ao s6cio econdOmica

N3ao. Entrei pela ampla concorréncia

Outro:

Cegueira

Baixa visdo

Surdez

Deficiéncia auditiva com aparelho auditivo
Deficiéncia auditiva sem aparelho auditivo
Surdocegueira

Deficiéncia intelectual

Deficiéncia fisica

Autismo

Altas habilidades/superdotagdo

Sindrome de Asperger

Sindrome de Rett

Transtorno desintegrativo

Outro:

9. Qual sua identidade de género *

Homem cis
Mulher cis
Homem trans

Mulher trans
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Travesti

N3do-binario

e Naio desejo informar

10. Idade

11. Voce recebe alguma bolsa da instituicao? Marque todas que se aplicam.

Iniciagdo cientifica
Iniciac¢do a docéncia
PET

PIBIC

Capes

CNPq

Funcap

Outro:

12. Participa ou ja participou de alguma atividade extracurricular na UFC?

Marque todas que se aplicam.

Iniciagdo cinetifica
Iniciacdo a docéncia

PET

Empresa Jr.

Ligas

Grupos de estudos/pesquisa
Atividades esportivas
Estagio voluntdrio

Estagio remunerado

Outro:

EXPERIENCIA EDUCACIONAL NA INSTITUICAO

13.Vocé ja declarou ser PcD, em algum momento ou ocasido, para a institui¢ao? *

Marque todas que se aplicam.

Informei aos professores(as)

Informei ao coordenador do curso
Informei 8 PROGRAD

Informei a Secretaria de Acessibilidade

Me declarei como PcD nos dados Pessoais do SIGAA
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Ingressei por cotas PcD e passei por pericia feita por equipe multiprofissional



14. Voce apresenta alguma necessidade especifica em que poderia ser importante ter apoio

e Respondi documentos da Instituicio como censos e levantamentos com esse

fim.
e Nunca me declarei

e Qutro:

institucional?

15. Caso tenha solicitado a UFC algum servico ou recurso de apoio que vocé€ ja tenha

necessitado, conte como aconteceu esse processo. Relate, em detalhes, também, quais

Marque todas que se aplicam
Profissional de Apoio/Cuidador
Intérprete de Libras
Provas e materiais fonte ampliada
Material traduzido (Braile)
Material traduzido (Libras)
Acessibilidade fisica para cadeira de rodas (rampas e plataformas elevatorias)
Acessibilidade fisica para deficiéncia visual (piso tétil e sinalizacdo de locais em
Braile)
Acessibilidade fisica para pessoas com dificuldade de locomocgao (sala no térreo,
rampas, elevador)
Realizar prova em computador com software de comunicagao acessivel
Aumento do tempo para avaliacio
Avaliagdo adaptada (substitui¢do de prova escrita por oral ou outras praticas
avaliativas como semindrios, avaliacao pratica ou trabalhos em equipe)
Atendimento educacional especializado
Salas de recursos multifuncionais
N3ao possuo necessidade especifica

Outro:

dificuldades ocorreram durante o processo.

16. Qual(is) barreira(s) vocé considera ter enfrentado em sua trajetoria educacional na UFC?

Marque todas que se aplicam

Barreira atitudinal: que refere-se a presenca de preconceitos, estigmas, esteredtipos e

discriminacdes.
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Barreira arquitetonica: que se refere a todo tipo de obsticulos ambientais, fisico-
estruturais e arquitetdonicos que impedem as pessoas de ocupar 0s espagos com
autonomia.

Barreira metodoldgica: que estd relacionada aos métodos e técnicas de estudo
(escolar), de trabalho (profissional), de acdo comunitéria (social, cultural, artistica).
Barreira programadtica: legislacdes e normas que ndo levam em consideragdo os
sujeitos com deficiéncia, estd presente nas politicas publicas (leis, decretos, portarias
normas e regulamentos (institucionais, empresariais).

Barreira comunicacional: barreiras na comunicacdo interpessoal (Lingua de Sinais),
auséncia de acessibilidades a materiais escritos, incluindo texto em Braile e espagos
virtuais como falta de traducdo automatica, audiodescricdo e de textos alternativos nas
imagens em uso virtual (acessibilidade digital)

Barreiras diddticas: que se ligam as metodologias, estratégias e procedimentos que
impedem a organizacdo de uma prética pedagdgica diversificada e de atencao

Barreira instrumental: relaciona-se as dificuldades de ter acesso a tecnologias
assistivas ou ferramentas e equipamentos adaptados para desempenhar as tarefas na
escola, no trabalho e/ou na vida didria

Barreira nos transportes: refere-se a forma de acessibilidade nos veiculos, pontos de
paradas, calcadas, terminais, estacdes e todos os outros equipamentos que compdem as
redes de transporte.

Avalio que ndo enfrentei barreiras

Outro:

17. Foram realizadas praticas pedagdgicas inclusivas na institui¢do para apoio e/ou melhoria

em seu processo de ensino-aprendizagem e garantia de sua permanéncia na institui¢ao?

Sim

Nao

18. Se sim, cite exemplos lembrando de situacdes vividas em sala de aula tedrica, aulas

praticas, estdgio e atividades extracurriculares.

CAPACITISMO

19. O que vocé entende por capacitismo?

20.Vocé ja passou por alguma situacdo de preconceito ou foi alvo de atitudes capacitistas na

UFC?

Sim

Nao
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21.Caso afirmativo, descreva alguma(s) situagdao(des) em que isso aconteceu.
22.Alguma pessoa ja o excluiu de alguma atividade ou obstruiu sua participacdo alegando sua
deficiéncia como motivo?
e Sim
e Naio
23. Em caso positivo, descreva a situagdo. *

24. Conhece ou sabe se existe alguma acdo da UFC que busca combater o capacitismo na

universidade?
e Sim
e Nio

25. Em caso positivo, descreva brevemente as acoes conhecidas. *
POLITICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA DA UFC
26. Vocé conhece alguma(s) acao(des) desenvolvida(s) para o publico com deficiéncia da
UFC? Cite quais.
27. A partir de seu ingresso na UFC, considerando sua condicdo de ser pessoa com
deficiéncia, vocé teve disponibilizado alguma das estratégias e/ou iniciativas elencadas
abaixo, por meio da Secretaria de Acessibilidade? Marque todas que se aplicam.
e Conversa
e Entrevista
e Atendimento profissional por pedagogos, professores, assistente social, psicélogo,
enfermeiro, etc.
e Avaliacdo dos conhecimentos, necessidades e potencialidades para busca de
nivelamento com a turma
e Oferta de profissional (intérprete, ledor ou cuidador)
e Oferta e recebimento de material traduzido para braile ou libras
e Disponibilizacdo de computador com software acessivel
e Intermediacdao com outros setores da UFC para garantia de acessibilidade fisica
(inclui rampas, elevadores, piso tétil, instalagdo de corrim@o e banheiros acessiveis)
e Intermediacdo com docentes
e Nio teve contato com a Secretaria de Acessibilidade
e Outro:
28.Vocé conhece o agente de acessibilidade responsavel pelo seu campus/Centro *
e Sim

e Nio



122

29. Caso afirmativo, cite o nome do profissional. *

30. Voce j4 foi assistido/apoiado pelo agente responsavel por seu campus/Centro? *

Sim

Nao

31. Caso afirmativo, descreva como foi esse contato. *

32. Na sua opinido, qual desses desafios a UFC enfrenta para garantir a inclusdo dos seus

estudantes.

Marque todas que se aplicam.

Falta de oferta de AEE (seja em sala de recursos multifuncionais ou em centro
deatendimento educacional fora da Universidade)

Auséncia de acessibilidade arquitetonica na Universidade

Auséncia de recursos tecnoldgicos (computadores, impressoras Braile, recursos de
comunicacdo alternativa e aumentativa, etc.)

Auséncia de espaco fisico para ser desenvolvido o AEE

Falta de profissional de apoio e cuidadores para os estudantes que necessitam

Falta de apoio da gestio universitaria

Auséncia de projetos de ensino e acdes que incentivem e envolvam os estudantes com
deficiéncias e sem deficiéncias

Auséncia ou baixa frequéncia de interagcao entre docentes e estudantes com deficiéncia
Estrutura fisica e de pessoal insuficiente para atender os estudantes alvo da educacdo
inclusiva

Falta de formacdo de professores na drea da educagdo especial e/ou Atendimento
Educacional Especializado, ofertadas pelas redes de ensino/poder publico

Auséncia ou pouco investimento financeiro do poder publico

Falta de transporte escolar para atender os estudantes

Resisténcia dos professores/as quanto a inclusao

Nenhuma dificuldade

Outro:

PARTICIPACAO NA ELABORACAO DE POLITICAS INSTITUCIONAIS

33. O que vocé entende por “Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI”? *

34. Voce participou ou foi convidado para alguma reunido ou grupo de trabalho do PDI em

2022 na UFC?
e Sim
e Nio
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e Fui convidado, mas ndo participei

35. Vocé ja participou ou foi convidado para alguma reunido, mesa redonda ou evento
destinado a discutir sobre as a¢des de educacao inclusiva da UFC?

e Sim

e Nio

e Fui convidado, mas nao participei

36. Se respondeu “sim” a alguma das duas perguntas anteriores, descreva como foi a
experiéncia. *
37. Se voce participou de algum evento mencionado acima, selecione a op¢ao que mais reflete
sua apreciagdo a respeito da situagao.
e O convite era meramente para parecer participativo. Nao acredito que as sugestdes da
comunidade foram ouvidas.
e A instituicdo buscava escutar ideias para depois, em outro momento separado,
transformar aquelas que achavam interessantes em agdes
e A comunidade se engajou em didlogo com as instituicdes para elaborar alternativas de
acoes e politicas.
e A comunidade fez parte do processo decisdrio e efetivamente teve impacto na escolha
de ideias que seriam concretizadas.
38. Tem algum depoimento ou consideracdo que vocé gostaria de deixar registrado nesse

questiondrio ou que nao foi perguntado e deseje se manifestar?
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Indicador Dimensao Tipo Fonte de coleta Método de analise Foérmula do indicador
Contetido
PDI 2018-2022 contexto qualitativo Site da UFC Andlise documental
Conteudo
PDI 2013-2017 contexto qualitativo Site da UFC Andlise documental
Site da secretaria de Contetdo Site da secretaria de
acessibilidade contexto qualitativo acessibilidade Andlise documental
Conteudo
Legislagdes nacionais contexto qualitativo Senado Federal Andlise documental
Numero de estudantes com Espectro temporal
deficiéncia territorial quantitativo questiondrio proprio Triangulacdo Numero absoluto
Numero absoluto
Numero de estudantes com Espectro temporal Triangulagdo (Alunos ¢/ deficiéncia) /(alunos
deficiéncia territorial quantitativo CENSUP Comparagio sem deficiéncia)
Niimero absoluto
Nuamero de estudantes com Espectro temporal Triangulacdo (Alunos ¢/ deficiéncia) /(alunos
deficiéncia territorial quantitativo Censo UFC Inclui Comparacao sem deficiéncia)
(N° de alunos com deficiéncia
Estudantes com deficiéncia Espectro temporal questiondrio - se¢do 2 Triangulacdo ativos) /N° de alunos com
ativos territorial quantitativo CENSUP Comparacio deficiéncia matriculados)
Espectro temporal questiondrio - se¢do 2 Triangulacdo n° alunos por cotas PcD/
% PcD ingresso por cotas territorial Quantitativo CENSUP Comparacio n° de alunos PcD




n° de estudantes PcD que
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participam de atividades extra | Espectro temporal questiondrio - secdo 2 Triangulacdo n° alunos PcD com atv. extra/
curriculares territorial Quantitativo CENSUP Comparacio n° de alunos PcD
Quantidade PcD nao Espectro temporal
declarados territorial Quantitativo Questiondrio - Secao 3 Comparacio Nuimero absoluto
Griéfico/tabela - necessidades | Espectro temporal
especiais dos alunos territorial Quantitativo Questiondrio - Secao 3 Andlise gréfica Numero absoluto
Relato - solicitacdo de Espectro temporal
Servicos territorial Qualitativo Questionario - Q16 Anilise de contetido
Espectro temporal
Relato - Praticas inclusivas territorial Qualitativo Questionario - Q18/19 Anilise de conteudo quantidade positiva
Relato - Capacitismo contexto qualitativo Questiondrio - Q21/22 Andlise de contetido quantidade positiva
Relato - exclusdo contexto qualitativo Questiondrio - Q23/24 Andlise de contetido quantidade positiva
Alunos acessados pela Espectro temporal
secretaria territorial quantitativo Questionario - Q29 Anilise de conteudo
Espectro temporal
Contato com agente territorial Quantitativo Questiondrio - Q32 quantidade positiva
Espectro temporal
Relato - Contato com agente territorial Qualitativo Questionario - Q33 Anilise de contetido
Desafios na UFC (perspectivas| Espectro temporal
alunos) territorial Quantitativo Questiondrio - Q34 Andlise gréfica Tabela/grifico
Relato - Participacao nas Trajetéria da
politicas Informacao Qualitativo Questiondrio - Q36/37/38 Anélise de contetdo




