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E o futuro € uma astronave que tentamos pilotar, ndo tem tempo, nem
piedade, nem tem hora de chegar. Sem pedir licenga muda nossa vida e
depois convida a rir ou chorar.

Nesta estrada n&o nos cabe conhecer ou ver o que vira, o fim dela ninguém
sabe bem ao certo onde vai dar. Vamos todos numa linda passarela de uma
aquarela que um dia enfim descolorira.

(Aquarela - Toquinho)



RESUMO

Avaliar uma politica publica representa um dos momentos mais criticos e significativos
no ambito das agbes do Estado. E através desse processo que se pode averiguar se
a politica desenvolvida de fato conseguiu atingir seus objetivos, observar se as
pessoas atendidas por ela estdo a entendendo e sendo efetivamente beneficiadas.
Essa dissertagdo avalia o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (PADIN),
desenvolvido pelo Governo do Estado do Ceara que atende criangas de zero até os
trés anos e onze meses de idade, que n&o tiveram acesso a creches publicas ou
privadas. O objetivo geral do trabalho & avaliar a trajetoria institucional desse
programa no municipio de Fortaleza entre os anos de 2017 e 2023. Ja os objetivos
especificos sdo: identificar as estratégias adotadas pelo PADIN para promover o
desenvolvimento infantil e melhorar a qualidade de vida das criangas atendidas;
investigar os avangos e desafios vivenciados pelo PADIN na sua implementagao no
municipio de Fortaleza, compreender como as ag¢des desenvolvidas pelo PADIN
impactam na vida das criangas na visdo dos Agentes de Desenvolvimento Infantil
(ADIs) e dos supervisores. Ametodologia adotada é a pesquisa qualitativa e descritiva,
utilizando-se também a pesquisa de campo e documental. A perspectiva utilizada é a
avaliacao em profundidade preconizada por Rodrigues em seus trabalhos de 2008 e
2016. O instrumento de coleta de dados foi um questionario, aplicado para trés
publicos distintos, os técnicos da secretaria de educacédo do Estado do Ceara, os
supervisores do programa e os ADIs lotados em Fortaleza. Para a compilagédo dos
dados coletados foi utilizado a Analise de Conteudos de Bardin (1977). Ao chegar ao
final desse trabalho se constatou que os objetivos propostos em seu inicio foram
alcancados. Todos os publicos entrevistados concordam que o PADIN traz acréscimos
relevantes para o desenvolvimento da crianca, precisando assim ser ampliado para
mais municipios do estado. Ha também ganhos nas esferas sociais e de interagdo das
familias, pois o programa faz um processo perene de estimulagdo desses lagos.
Assim, conclui-se que mesmo tendo algumas limitagbes mostradas pelos atores
responsaveis por sua implementagao, como por exemplo a pouca cobertura frente a
demanda reprimida, o PADIN desponta como fundamental para ajudar no
desenvolvimento das criangas de zero a trés anos.

Palavras-chave: politicas publicas; primeira infancia; educacao Infantil; familia;
PADIN.



ABSTRACT

Evaluating a public policy represents one of the most critical and significant moments
in the scope of State actions. It is through this process that it is possible to determine
whether the policy developed has actually achieved its objectives, observe whether
the people served by it are understanding it and are effectively benefiting. This
dissertation evaluates the Child Development Support Program (PADIN), developed
by the Government of the State of Ceara, which serves children from birth to three
years and eleven months of age, who did not have access to public or private daycare
centers. The general objective of the work is to evaluate the institutional trajectory of
this program in the city of Fortaleza between the years 2017 and 2023. The specific
objectives are: to identify the strategies adopted by PADIN to promote child
development and improve the quality of life of the children served ; investigate the
advances and challenges experienced by PADIN in its implementation in the city of
Fortaleza, understand how the actions developed by PADIN impact the lives of children
from the perspective of Child Development Agents (ADIs) and supervisors. The
methodology adopted is qualitative and descriptive research, also using field and
documentary research. The perspective used is the in-depth assessment
recommended by Rodrigues in his works from 2008 and 2016. The data collection
instrument was a questionnaire, applied to three different audiences, technicians from
the education department of the State of Ceara, the program supervisors and the ADls
stationed in Fortaleza. To compile the collected data, Bardin's Content Analysis (1977)
was used. Upon reaching the end of this work, it was found that the objectives
proposed at the beginning were achieved. All interviewed audiences agree that PADIN
brings relevant additions to child development, thus needing to be expanded to more
municipalities in the state. There are also gains in the social and interaction spheres of
families, as the program carries out a permanent process of stimulating these ties.
Thus, it is concluded that even though there are some limitations shown by the actors
responsible for its implementation, such as little coverage in the face of repressed
demand, PADIN stands out as fundamental in helping the development of children

aged zero to three.

Keywords: public policies; early childhood; child education; family; PADIN.
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1 INTRODUGAO

As politicas publicas e educacionais desempenham um papel fundamental
na promogao do desenvolvimento social e econédmico de uma nagao. Elas abrangem
um conjunto de agdes e programas governamentais destinados a atender as
necessidades da populagdo, com foco em areas essenciais como saude, educagao,
seguranga e bem-estar social.

No campo da educagao, as politicas educacionais visam garantir acesso,
permanéncia e qualidade no ensino, sendo especialmente relevantes para a formagéao
das futuras geragdes. Um aspecto crucial dessas politicas € o direcionamento de
esforgos para a infancia, uma fase determinante para o desenvolvimento integral dos
individuos. Investir em politicas voltadas para as criangas significa apostar no futuro
do pais, promovendo igualdade de oportunidades e contribuindo para a construgéo de
uma sociedade mais justa e inclusiva.

No contexto das politicas educacionais voltadas para a infancia, destaca-
se o programa Mais Infancia Ceara, uma iniciativa do governo do estado do Ceara
que visa promover o desenvolvimento integral das criangas desde a primeira infancia.
Lancado em 2015, o programa busca articular diversas a¢des nas areas de saude,
educacéo e assisténcia social, com o objetivo de oferecer um suporte amplo e eficaz
as familias e as criancgas.

Entre os varios projetos que integram o Mais Infancia Ceara, encontra-se o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (PADIN). O PADIN é focado na
orientagcdo e no acompanhamento das familias que tem criancas de zero a trés anos
fora de creches.

O presente trabalho apresenta uma avaliagdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Infantil (PADIN). Esse Programa instituido em 2017, no Ceara, vem
gradativamente aumentando o seu tamanho e abrangéncia, o que motiva a avaliagao
aqui trabalhada. O recorte de tempo analisado dessa politica ocorreu entre os anos
de 2017 e 2023.

O PADIN, alvo dessa avaliagao € uma iniciativa do Governo do Estado do
Ceara, focada no atendimento de um publico especifico de familias, que por muito
tempo eram negligenciadas em fungédo exatamente de uma falha na oferta de vagas
em creches para criangas de zero a 3 anos € 11 meses de idade. Essas criancas por

nao conseguirem vagas nas creches municipais ficavam a margem do Sistema
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Educacional, s6 conseguindo acesso a escola na pré-escola, com quatro anos de
idade, onde a matricula segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo €
obrigatéria. E tal situagdo acaba fazendo com que a crianga perca aprendizagens
valorosas da primeira infancia.

A falha na oferta de vagas na Educacdo Infantil sempre foi um grande
gargalo, corroborado por De Sordi (2014), para se ter uma ideia do problema no
Estado do Ceara, de acordo com dados aferidos pelo Comité Técnico da Educacao
do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB) em 2021, o Estado possuia déficit de 31 mil vagas,
€ isso sO na preé-escola. Percebe-se que essa situagao se expande ainda mais quando
falamos das creches, pois 0s municipios ndao conseguem nem cumprir a oferta de
vagas para o ensino obrigatorio, e acabam ndo investindo na criagdo de vagas para
creches, uma vez que nessa etapa de ensino ndo existe a obrigatoriedade de
matricula.

Visando auxiliar os municipios o PADIN foi instituido no governo de Camilo
Sobreira de Santana, através da lei estadual n° 16.360, de 17 de outubro de 2017.
Assim, o Governo do Estado do Ceara, através de parcerias com 0s municipios,
oportuniza as familias que tenham em suas residéncias criangas de zero a trés anos
e 11 meses de idade, o acesso a aprendizagens oferecidas por profissionais
qualificados/as, que realizam seus atendimentos nas residéncias das familias
participantes.

Um estudo desenvolvido pelo Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente do Ceara (CEDECA), pode nos dar um panorama inicial dessa situagao
dentro do municipio palco dessa pesquisa. Nesse estudo realizado em Fortaleza, no
ano de 2021 62,9% das criangas de zero a trés anos estavam sem vaga em creche
(CEDECA, 2021).

Atualmente o PADIN atende um total de 48 municipios cearenses, com um
quantitativo total de 4.120 familias. Segundo dados do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econbmica do Ceara (IPECE) do ano de 2020 “foram selecionados para
participar do primeiro ano de implementacdo do PADIN os 36 municipios mais pobres
do Estado e duas Regionais de Fortaleza com elevados indices de vulnerabilidade

social" (p.5), logo percebe-se que o Programa esta em processo de crescimento.

'Castel (1995) caracteriza vulnerabilidade social como um estado de precariedade que envolve a
fragilizacdo das relagdes sociais e a falta de acesso aos direitos e recursos essenciais para uma
vida digna.
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Em dados aferidos pelo IPECE, através da Avaliagcdo de Impacto do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil — PADIN, o Programa foi crescendo
de acordo com a inclusdo de novos municipios, sendo esses selecionados segundo
critérios de vulnerabilidade social, como baixo IDH e auséncia de vagas em creches.

Para o governo do Estado do Ceara (2021), o objetivo € que se chegue a
todos os municipios cearenses, mas nao ha a estipulagao de prazo para isso, sendo
que no momento tem-se atendido pelo Programa somente 26% dos municipios que
compdem o Estado do Ceara, o que mostra um longo caminho a ser percorrido para
se conseguir contemplar essa meta de cobertura total.

Segundo o Governo do Estado do Ceara (2021) o PADIN tem como objetivo
ofertar conhecimentos qualificados que favoregam o desenvolvimento das habilidades
e competéncias necessarias para o desenvolvimento integral de forma a diminuir a
desigualdade entre as criangas com e sem acesso a Educacao Infantil. Para atingir
esse objetivo proporciona o atendimento domiciliar realizado pelos Agentes de
Desenvolvimento Infantil (ADIs).

O atendimento é realizado em diversos municipios do Estado do Ceara,
(conforme mostrado na figura 1) mas o enfoque desse trabalho sera dado ao municipio
de Fortaleza, por ser esse 0 que possui 0 maior quantitativo de familias atendidas no
estado. Os/as Agentes de Desenvolvimento Infantil, realizam visitas quinzenais as
residéncias das familias atendidas, onde aplicam atividades que visam desenvolver a
crianga, usando para isso materiais previamente desenvolvidos pelo Programa, como
cartilhas, jogos, e materiais ludicos, todos pensados para o desenvolvimento da
crianca, e sendo semelhantes aos encontrados nas creches, com o intuito de
desenvolvimento da crianga na primeira infancia (Ceara, 2021).

Para Lopes (2010), a primeira infancia, compreendida dos zero aos seis
anos de idade, € um dos momentos mais relevantes para o desenvolvimento da
crianga. A primeira infancia para o autor comega através da experimentacao e da
vivéncia, a compreender como o mundo é constituido e a se relacionar com ele. Sendo
assim, é primordial que nessa etapa a crianga tenha a oportunidade de se desenvolver
e aprender ndo sO6 na convivéncia, mas também, no ambito dos conhecimentos
historicamente construidos.

Portanto, € muito negativo que as criangas tenham seu direito ao acesso a
educacado prejudicado devido a ingeréncia e falta de recursos por parte dos

municipios. Devido a escassez de investimentos em creches, muitas vezes ha uma
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oferta significativamente insuficiente de vagas nessas instituicées. A quantidade de
vagas ofertadas nessa etapa de ensino esta longe de atender a demanda existente,
resultando em um grande desafio educacional que o PADIN busca atenuar.

De acordo com Silva e Strang (2020) mesmo estando bem amparada a
prerrogativa da educagdo como direito publico subjetivo a escassez de vagas nas
creches € uma realidade latente em todo o territorio nacional, sendo explicada pelos
autores em fung¢ao de ndo ser a sua matricula de carater obrigatério e assim o Estado
nao se preocupa em ampliar a quantidade de vagas existentes

Melo (2020, p. 13) afirma que “ja ndao ha mais duvida de que investir na
infancia, garantindo a todas as criangas condi¢des dignas de vida e equidade social,
gera ganhos sociais e econémicos superiores aos produzidos por quaisquer outros
investimentos”. Nessa perspectiva, o Estado do Ceara através do PADIN, investe a
fim de que a crianca aprenda e se desenvolva para as demais etapas de
escolarizagao.

Para o governo do estado do Ceara o Programa também objetiva oferecer
uma paridade maior entre a crianga que ndo teve acesso a vaga, e a que esta
matriculada, seja na rede particular de ensino, ou nas poucas vagas ofertadas pelos
municipios em suas redes de creches. Desta maneira, o PADIN favorece o
desenvolvimento de habilidades e competéncias que contribuirdo para com a
caminhada educacional da crianga (CEARA, 2021).

O interesse de pesquisar sobre essa tematica originou-se dos meus anos
de trabalho dentro da educacgao, exercendo a funcao de professora tanto da educacéao
infantil, quanto dos anos iniciais do ensino fundamental, e entendendo através da
pratica, como existe uma diferenciacdo enorme entre os alunos que cursaram a
creche para os alunos que adentraram na escola apenas na pré-escola.

Ao averiguar essa situagao percebi que as vagas existentes na rede regular
de ensino disponibilizadas para a creche nas escolas publicas de Fortaleza, nunca
conseguiram contemplar a demanda existente, ficando a maioria das familias que
procuravam as escolas em que trabalhei ao longo da minha carreira sem a vaga
buscada. Ao saber do Programa que visa mitigar essa situagao tao complexa tive
interesse de entendé-lo e, e avaliar os impactos que esse possui para 0
desenvolvimento dos alunos atendidos.

Essa dissertacdo tem como problema de pesquisa a seguinte pergunta:

quais sao os impactos produzidos pelo PADIN, no cotidiano dos alunos atendidos por
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ele? Para conseguir responder essa pergunta foi ouvido os trés atores responsaveis
pela implementagao do Programa.

As hipdteses a serem testadas no trabalho s&o: o PADIN ajuda no
desenvolvimento global da crianga; as familias sdo beneficiadas pelo Programa; e ha
um fortalecimento nos lagos familiares entre os integrantes das familias que sao
atendidas pelo PADIN.

De acordo com Siqueira e Reticena (2019), a avaliagao rigorosa de politicas
publicas, como os programas de visita domiciliar direcionados ao desenvolvimento
infantil, emergem como um componente critico para analisar a trajetoria e o conteudo
dessas iniciativas, onde se pode ver uma estreita relacdo entre essa visao dos autores
e os trabalhos de Rodrigues (2008).

Diante do exposto, o objetivo geral do trabalho foi o de avaliar a trajetoria
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (PADIN) no municipio de Fortaleza,
entre os anos de 2017 e 2023. Ja os Objetivos Especificos foram: identificar as
estratégias adotadas pelo PADIN para promover o desenvolvimento infantil e melhorar
a qualidade de vida das criangas atendidas; investigar os avancos e desafios
vivenciados pelo PADIN na sua implementagdo no municipio de Fortaleza na viséo
dos técnicos do Programa; e compreender como as a¢des desenvolvidas pelo PADIN
impactam na vida das criangas, através das ag¢des desenvolvidas pelos Agentes de
Desenvolvimento Infantil e os/as supervisores/as.

A metodologia adotada foi de natureza qualitativa e descritiva, embasada
na perspectiva da Avaliagdo em Profundidade, conforme proposta por Rodrigues
(2008; 2016) em seus trabalhos voltados para a analise de politicas publicas, essa
avaliacao precisa dar conta de quatro dimensdes analiticas: analise de conteudo, de
contexto e da trajetoria institucional de programas e politicas, bem como do espectro
temporal e territorial. Deste modo, sdo contempladas todas as dimensbes com os
achados da pesquisa.

Para coleta de dados, foram utilizadas técnicas como analise documental
e a realizagdo de uma entrevista semiestruturada com 10 Agentes de
Desenvolvimento Infantil, 2 supervisores do municipio de Fortaleza e 3 técnicos da
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara que € a instdncia mantenedora do
Programa. Nao foi realizada a pesquisa junto as familias em fun¢do do Programa,
estar em férias no periodo em que foram conduzidas as entrevistas. Essas

abordagens permitiram uma avaliagdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
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Infantil em Fortaleza, considerando diversos aspectos relevantes para compreender
os desafios enfrentados e os avangos alcangados ao longo do periodo.

O trabalho esta dividido em seis sec¢des, a comecar pela introducéo, nela
sdo apresentados a justificativa para a realizagdo dessa pesquisa, seus objetivos e o
problema de pesquisa. A segunda sec¢ao apresenta a perspectiva avaliativa assumida,
ou seja, a avaliagdo em profundidade preconizada por Rodrigues (2008; 2016), bem
como é esmiugado o percurso metodolégico seguido para alcangar os objetivos
propostos pela pesquisa, mostrando assim, o seu publico, a abordagem, e os métodos
escolhidos para a coleta e discussédo dos dados coletados.

Na terceira secado intitulada panorama das politicas publicas nas
perspectivas educacionais e da primeira infancia, se volta a uma analise do panorama
geral das politicas publicas em suas mais variadas perspectivas, dando enfoque
especial as politicas desenvolvidas para a primeira infancia, e os processos que
permeiam a avaliagao dessas politicas publicas do ambito educacional.

Ja a quarta secao, que tem por titulo subsidios para a compreensao da
trajetéria do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil € dedicado ao contexto
do surgimento e desenvolvimento do PADIN, onde foram discorridas suas
perspectivas gerais, sendo utilizado para isso relatérios governamentais, que visam
apresentar os impactos do programa na vida das criangas atendidas.

Em seguida na quinta sec¢éo, tem-se a apresentagao dos resultados e das
discussodes do trabalho. Essa sec¢ao € subdividida em trés momentos, um que mostra
a visdo dos técnicos da Secretaria Estadual de Educagao, que sao os responsaveis
pelo Programa em todos os municipios atendidos no estado. Com isso pode-se
também alcangar mais um dos objetivos tragados. Sendo também apresentadas nos
demais subtopicos as acoes, desafios e impactos que o PADIN possui na vida das
criangas que sao atendidas. Para isso foi utilizada a visdo das supervisoras do
municipio de Fortaleza e dos ADIs. Por fim, a ultima segdo do trabalho sdo as

consideragdes finais.
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2 PERSPECTIVA AVALIATIVA E PERCURSO METODOLOGICO

Essa secdo é composta pela explanacdo da perspectiva avaliativa e do
percurso metodolégico que foram utilizados na presente avaliagdo. A perspectiva
avaliativa aqui privilegiada foi a “A avaliagdo em profundidade”, apresentada por
Rodrigues em seus trabalhos de 2008 e 2016.

Como bem pontua Rodrigues (2016, p.107): “Isto implica, em primeiro lugar,
que a pesquisa qualitativa ganha destaque nesta abordagem. Assim, a pesquisa sera
de campo, documental e qualitativa, como preconiza a Avaliagdo em Profundidade”.

Fazendo com que a avaliagdo consiga ganhar em amplitude.

A exigéncia de que a avaliagdo seja extensa e ampla indica que uma
avaliagao em profundidade ndo podera se restringir a um olhar focado apenas
na averiguagcao do cumprimento das metas propostas pela politica e seus
resultados, ou nos itens priorizados por um programa, bem como tdo somente
no atendimento as suas diretrizes (Rodrigues, 2016, p.107).

Assim, os objetivos tragados para essa pesquisa perpassam pelo pleno
entendimento do olhar dos sujeitos participantes do Programa, sujeitos esses
responsaveis pela aplicagao e desenvolvimento das atividades, e que por conta disso,
podem apresentar esse panorama mais focado para o PADIN, em suas

potencialidades e desafios.

21 Quanto a abordagem, objetivos e procedimentos

De acordo com Rodrigues (2016), obter um resultado definitivo sobre uma
politica é inviavel, uma vez que ela pode ser interpretada de maneiras diversas por
aqueles que a vivenciam. A autora sugere, portanto, quatro abordagens para a analise
de politicas: (1) conteudo do programa/politica; (2) contexto da formulagao da politica;
(3) trajetorias institucionais de um programa/politica; e (4) espectro temporal e

territorial, detalhados no Quadro 1.



21

Quadro 1 — Eixos de anadlise da avaliagdo em profundidade

formulado e encerrado, bem como
apreensdo do modelo politico,
econdmico e social que sustentou
a politca a época de sua
formulagao.

trajetéria do programa.
Contemplando o primeiro
objetivo especifico da
pesquisa.

Eixos de analise Caracteristicas Relagao com o objeto Método
de pesquisa
Conteudo do | Andlise dos objetivos, critérios, | Esse eixo se relaciona | Pesquisa
programa/politica | dindmica de implantagéo, | com o capitulo quatro que | documental e
acompanhamento e avaliagdo. | apresenta os subsidios da | de campo
Analisa também as bases | trajetéria do programa.
conceituais (paradigmas | Contemplando o primeiro
orientadores e as concepgdes e | objetivo  especifico da
valores que os informam), bem | pesquisa.
como 0s conceitos e nogoes
centrais que sustentam a
politica/programa.
Contexto da | Andlise do momento politico e | Esse eixo se relaciona | Pesquisa
formulacao da | condigbes socioeconémicas em | com o capitulo quatro que | documental e
politica que o programa/politica foi | apresenta os subsidios da | de campo.

Trajetorias
institucionais de
um
programa/politica

Andlise do grau de
coeréncia/dispersao do
programa/politica ao longo do seu
transito pelas vias institucionais,
nos distintos niveis e camadas
organizacionais e hierarquicos.

Esse eixo se relaciona
com o capitulo cinco que
apresenta os avangos e
desafios vivenciados pelo
PADIN em Fortaleza.
Contemplando o segundo
objetivo especifico.

Pesquisa de
campo com
0s atores
selecionados.

Espectro
temporal e
territorial

Apreensdo  da configuragcéo
temporal e territorial do percurso
do/a programa/politica de forma a
confrontar as/os
propostas/objetivos  gerais da
politica com as especificidades
locais e sua historicidade.

Esse eixo foi contemplado
através do capitulo seis,
que apresenta as acdes
desafios e perspectivas
do PADIN. Contemplando
o terceiro e ultimo objetivo
especifico desta
pesquisa.

Pesquisa de
campo com
0s atores
selecionados.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Rodrigues (2008; 2016).

Cada um desses eixos esta presente nessa pesquisa, e sdo analisados em

diversas etapas do trabalho. Rodrigues (2008), ainda lembra que €& importante

reconhecer que, ao partir do pressuposto de que cada proposta de avaliacdo é

moldada por perspectivas e entendimentos sobre ciéncia e sua pratica, é crucial ter

uma definicao tangivel de avaliagcao alinhada a pesquisa.

A sugestdo de uma avaliagdo em profundidade implica em vé-la como

abrangente, detalhada, rica, ampliada e multidimensional, o que, por si s, estabelece
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a interdisciplinaridade e multidisciplinaridade como pré-requisitos essenciais para a
empreitada de pesquisa.

As varias abordagens podem ser divididas fundamentalmente em duas
proposi¢des distintas: aquelas que veem a avaliagdo como "medida" e aquelas que
dado énfase ao conceito de avaliagdo como "compreensao". Adotar uma dessas
concepgdes impde um impacto significativo na condugcdo da avaliagdo que foi

desenvolvida nesse trabalho.

Quanto ao aspecto da densidade, a referéncia fundamental é ao principal
pressuposto das abordagens interpretativas, seguindo as proposi¢des de
Geertz (1978) da busca de significados, no caso os significados da politica
para os que as formulam, executam ou vivenciam. Isto implica, em primeiro
lugar, que a pesquisa qualitativa ganha destaque nesta abordagem
(Rodrigues, 2016, p.107).

Esse tipo de avaliacdo dentro do palco das avaliagcdes de politicas publicas,
ganhou e vem ganhando espago em fungao de proporcionar exatamente essa analise
mais aprofundada e holistica da politica analisada, fugindo de meros modelos
estatisticos que se centravam em apenas analisar os resultados aferidos sem se
preocupar em variantes primordiais desse processo. Como bem pontuam Torres
Junior et al. (2020, p.149):

O campo de estudos e praticas da avaliagdo de politicas publicas tem sido
orientado historicamente por modelos tecnicistas que buscam resultados de
avaliagdes direcionados para a verificagao da eficiéncia, eficacia e efetividade
das politicas. Trata-se de uma perspectiva hegembnica nesse campo,
amplamente difundida e alinhada com a agenda econOmica e a politica
neoliberal contemporaneas.

Do ponto de vista operacional, tais avaliagdes, fundamentadas nesses
principios, dao destaque a aplicacdo de abordagens quantitativas, especialmente
ancoradas em meétodos econométricos ou estatisticos, para respaldar a elaboragao
dos indicadores. Adicionalmente, é importante considerar que essas avaliacboes
enfatizam a imparcialidade cientifica ao propor a separagao entre o avaliador (sujeito)
e o objeto da avaliacao (a politica em analise), com a intencéo de isolar a avaliagao
de qualquer interferéncia subjetiva. Isso visa possibilitar a verificacdo, a mensuracao
e o controle do objeto estudado.

Essa avaliacdo em profundidade foi construida através de pesquisa de

campo, em que o avaliador ao observar a realidade do objeto reflete acerca das
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narrativas realizadas pelo sujeito entrevistado imerso em seus préprios contextos. Isso
segundo Torres Junior et al. (2020, p.157), confere “interpretacdes analiticas a partir
da realidade apresentada e vivenciada no seu campo de pesquisa”, 0 que em
conseguinte, amplia as perspectivas avaliativas ali desenvolvidas, reforgando assim,

o carater multidimensional da Avaliacido em Profundidade.

No campo, ele [0 avaliador] pergunta, indaga, anota, registra, sente odores,
escuta opinides, percebe posicionamentos e, ao mesmo tempo, reflete sobre
seu lugar. Fatos e valores estdo intimamente relacionados, cabendo o
controle da subjetividade. Tudo isso requer compreensdes sobre os
pressupostos filoséficos que alicercam os paradigmas cientificos e
também treinamentos tedrico-metodoldgicos para clareza na escolha dos
quadros tedricos importantes na mediacdo dos dados, bem como dos
métodos e das técnicas adequados para coletar dados empiricos que
respondam questdes (Cruz, 2019, p.11).

Essas acgbes e possibilidades realizadas pelo avaliador, associadas aos
aspectos metodolégicos e as variantes apresentadas e que sao aferidas pela
Avaliacao em Profundidade, que possui uma assertividade maior em relacéo as outras
propostas existentes, quanto também, possibilitam resultados mais significativos para
a politica publica que esta sendo avaliada.

E exatamente em funcdo dessa amplitude que se escolheu a Avaliacdo em
Profundidade como perspectiva avaliativa desse trabalho. Pois acredita-se que
utilizando-se de seus preceitos sera possivel extrair valorosas contribuicbes dessa
politica publica desenvolvida para a primeira infancia, que faz parte de um arcabouco

de outras politicas que sao atualmente desenvolvidas no Estado do Ceara.

2.2 Quanto aos instrumentos de coleta de dados e sujeitos da pesquisa

Para a coleta de dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
os participantes da pesquisa, que sdo 10 Agentes de Desenvolvimento Infantil, 2
supervisores e 3 técnicos da Secretaria de Educacédo do Estado do Ceara que é a
instancia mantenedora desse Programa. As entrevistas foram guiadas por roteiros
qgue se encontram nos apéndices desse trabalho. Também foram realizadas pesquisas
documentais como fonte de coleta, analisando os balangos dos anos analisados pelo
trabalho e que sao divulgados anualmente pelo Governo Estadual.

O Programa em Fortaleza esta estruturado em duas regionais' do

municipio as regionais 2 e 6, sendo atendidos os seguintes bairros: Regional 2:
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Serviluz; Praia do Futuro; Mucuripe; Caca e pesca e Comunidade Gengibre. Regional
6: Casteldao; Conjunto Palmeira; Comunidade Riacho Doce; Comunidade Rosalina;
Joao Paulo II; Jangurussu; Sao Cristovao;

No total Fortaleza possui 16 ADIs e 2 supervisores que sao separados nas
duas regionais atendidas pelo Programa. Atualmente o PADIN atende a um
quantitativo de 160 familias e consequentemente 160 criangas, sendo cada familia
contemplada com um atendimento, mesmo possuindo mais de uma crianga na faixa
etaria do Programa.

Os dois supervisores e seus respectivos ADIs s&o vinculados a Secretaria
de Educacao do municipio de Fortaleza, possuindo lotagao nessa Secretaria na célula
de Educacgao Infantil. Ja os trés técnicos entrevistados sido lotados na Secretaria
Estadual de Educagéo, (SEDUC), sendo esses responsaveis pelo Programa em todos
os 48 municipios que sao atualmente atendidos, inclusive o municipio de Fortaleza,
palco da pesquisa.

Os 10 ADIs de um total de 16, participantes da pesquisa foram definidos
em fungao de ter sido esse o quantitativo do universo pesquisado que se dispuseram
a participar das entrevistas, os outros seis ADIs, nem foram encontrados para a
realizacdo da pesquisa na Célula em que sao lotados nem deram retorno aos
telefonemas e mensagens enviadas.

A escolha desse publico foi feita em fungédo das visbes que possuem em
relagdo ao cotidiano da aplicacao e dos resultados aferidos pela politica publica. As
entrevistas foram desenvolvidas nos préprios locais de trabalho dos/as participantes
mediante agendamento prévio ou em momentos de formacdo desenvolvidas de
maneira bimestral pela Coordenagéo geral do Programa em sua sede.

Visando manter o anonimato dos entrevistados, quando forem transcritas
suas falas, tanto os técnicos, quantos os supervisores e os ADIs, foram identificados

apenas com a sua fungdo e uma numeracgao crescente iniciando em 1.

2.3 Quanto a analise dos dados

Para realizar a analise de dados coletados através de uma pesquisa de
campo qualitativa, na perspectiva da Analise de Conteudo de Bardin (1977), foi
necessario seguir alguns passos metodologicos. Primeiramente, os dados coletados,

nas entrevistas, foram transcritos e organizados de acordo com os objetivos
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especificos da pesquisa, que sao identificar as estratégias adotadas pelo Programa
de Atencgao ao Desenvolvimento Infantil (PADIN), investigar os avangos e desafios

vivenciados pelo PADIN na implementacdo em Fortaleza, e compreender o
impacto das agdes do PADIN na vida das criangas, na visdo dos Agentes de
Desenvolvimento Infantil e dos supervisores.

Apoés a organizagao dos dados, iniciou-se o processo de codificagcéo, que
consistiu em identificar unidades de analise relevantes para os objetivos da pesquisa.
Essas unidades foram palavras, frases ou trechos de texto que expressaram as
diferentes dimensdes dos temas abordados, como estratégias de desenvolvimento
infantil, desafios na implementacdo do programa e percepgdes dos agentes
envolvidos.

Em seguida, ocorreu a categorizagdo, que consistiu em agrupar as
unidades de analise em categorias ou temas comuns, de acordo com os objetivos
especificos da pesquisa. Apos a categorizagao, foi realizada a analise propriamente
dita, que envolveu a interpretacdo dos dados a luz dos objetivos da pesquisa e das
categorias definidas. Nesse processo, buscou-se identificar padrées, tendéncias e
relagcdes entre as diferentes categorias, explorando as nuances e complexidades dos
dados coletados.

Por fim, os resultados da analise foram interpretados e apresentados de
forma clara e objetiva, no capitulo reservado aos resultados e as discussbes do
trabalho. Essa analise proporcionou uma compreensao mais aprofundada das
estratégias do PADIN, dos desafios enfrentados na sua implementagao e do impacto

das acdes na vida das criangas atendidas, conforme os objetivos da pesquisa.

2.4 Quanto ao /écus da pesquisa

O local da pesquisa foi o municipio de Fortaleza, capital do Estado do
Ceara. Essa cidade é uma das maiores e mais importantes cidades do Nordeste
brasileiro. Com uma populagao estimada em mais de 2,7 milhdes de habitantes, € a
quinta cidade mais populosa do Brasil e a segunda do Nordeste, destacando-se como
um importante centro econdémico, cultural e turistico da regido. A cidade é conhecida
por suas belas praias, clima quente durante todo o ano e uma vibrante cena cultural.

Além disso, Fortaleza possui uma infraestrutura urbana desenvolvida e € um polo de
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servigos e comércio, abrigando diversos centros comerciais, universidades, hospitais
e outros servigos essenciais.

O local da pesquisa foi o municipio de Fortaleza, capital do estado do
Ceara. A populacdo escolhida para a realizacdo desta pesquisa consiste em
profissionais que trabalham diretamente com o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Infantil (PADIN). Estes profissionais incluem os técnicos da Seduc,
as supervisoras (as duas supervisoras sao mulheres), e os ADIs, todos empenhados
nas atividades e na implementagdo do PADIN.

O periodo da coleta de dados em campo foi entre os meses de setembro a
dezembro de 2023. Durante este periodo, foram realizadas entrevistas, observagdes
e analise de documentos para obter uma compreensao abrangente de como o PADIN
esta sendo executado e quais sao os impactos percebidos por aqueles que trabalham
no programa.

O I6cus da pesquisa foi escolhido em funcéo de ser o maior em quantitativo
de ADIs e familias atendidas dentro do Programa tendo abrangéncia em duas das seis
regionais, atendendo um quantitativo de 160 familias. Em total de 12 bairros dos 121

bairros que compdem o municipio de Fortaleza.
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3 PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS NAS PERSPECTIVAS
EDUCACIONAIS E DA PRIMEIRA INFANCIA

Nesse capitulo do referencial tedrico, sera explanado temas acerca de
conceitos basilares a serem desenvolvidos ao longo de todo esse trabalho. Assim,
serao explicados e conceituados termos sobre politicas publicas em suas perspectivas
histéricas e a importancia para a sociedade contemporanea. Também serdo
abordadas as politicas publicas voltadas para a primeira infancia, e os seus processos

avaliativos.

3.1 Contextos de surgimento e desenvolvimento das Politicas Publicas

Faz-se necessario iniciar este referencial teérico com a apresentacao dos
contextos que permeiam as politicas publicas, para isso € desenvolvida uma reta
histérica dessas tendo o seu inicio no século XIX e conceituando-as ao longo da
escrita deste subtdpico do trabalho. Nesse momento, € imprescindivel apontar que as
politicas publicas ndo surgem do interesse do Estado para com o bem-estar da
populagdo, mas sim, de uma luta entre as classes operarias e os detentores do capital.

Especificamente, no final do século XIX, na Europa, em um contexto
marcado por mudancas socioecondémicas e conflitos de classes, o Estado, conforme
discutido por Behring e Boschetti (2016, p.68) “abrandou seus principios liberais, e
incorporou orientagdes socio-democratas num novo contexto socioeconémico e da
luta de classes, assumindo um carater mais social, com investimentos em politicas
sociais”. Essa transformacao refletiu ndo apenas as pressdes das classes
trabalhadoras, mas também uma resposta as demandas emergentes da sociedade
frente as desigualdades e injusticas sociais.

Bresser-Pereira (2010), lembra que o Estado liberal existiu inicialmente
entre os séculos XVIII e XIX, sendo caracterizado por esse autor como uma
governanga que preconizava os direitos individuais, a propriedade privada e o livre
comercio, o que fazia com que o Estado exercesse a minima interferéncia possivel

nessa area. Tem-se também a seguinte caracterizagao:

Outro nao foi, portanto, o Estado da separagéo de poderes e das Declaragdes
de Direitos, que entrou para a histéria sob a denominagao de Estado liberal.
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[...] A revolugado do século XVIII, com as divisas da liberdade, igualdade e
fraternidade, foi desencadeada para implantar um constitucionalismo
concretizador de direitos fundamentais (Bonavides, 2009, p.31).

No entanto, € importante destacar que, com o processo de evolugao da
sociedade, essa orientacdo comecgou a se desgastar, conforme ressaltado por Soares
(2012, p.115) “ocorre que o Estado Liberal, com o passar do tempo, comegou a
apresentar suas imperfeicées e a incapacidade de garantir um Estado efetivamente
livre e igualitario”. Tal cenario motivou a transigdo para o chamado Estado social, um
marco que se tornou evidente em determinado momento da historia. Essa transicéo
ocorreu em um contexto de mudancas sociais, econdmicas e politicas, onde as
pressdes das classes trabalhadoras e as demandas por maior justica social foram
determinantes para a adogao de politicas mais intervencionistas por parte do Estado,
visando mitigar as desigualdades e promover o bem-estar coletivo.

A transig¢ao do Estado Liberal para o Estado Social de acordo com Bresser-
Pereira (2010), ocorreu ao longo do século XX, em diferentes paises e em momentos
especificos de suas histérias. Em termos gerais, esse processo teve inicio no final do
século XIX, mas foi durante as primeiras décadas do século XX que se tornou mais
evidente, especialmente apds a Primeira Guerra Mundial e durante a Grande
Depressao®.

Paises europeus, como o Reino Unido, Alemanha, Franga e outros, foram
pioneiros nessa transicdo, implementando politicas sociais e de bem-estar para
enfrentar as crescentes desigualdades e crises socioeconémicas. No entanto, cada
pais teve seu proprio ritmo e caracteristicas especificas nesse processo de transicao

do Estado Liberal para o Estado Social.

Com o advento do Estado Social, teve inicio uma maior intervengcdo do
Estado sobre as relagdes privadas. Esse periodo € marcado por transferir ao
Estado a responsabilidade de promover a igualdade substancial, intervindo
mais ativamente em alguns setores da sociedade, mesmo que isso implique
em limitagdes a liberdade. As atrocidades cometidas no periodo da Guerra
pelo proprio Estado, provocaram um despertar para a necessidade de uma
acao positiva do Estado no sentido de garantir a igualdade e liberdade de
todos, e um ambiente equilibrado para o exercicio de direitos e deveres.
(Soares, 2012, p.116).

3De acordo com Temin (1976) a Grande Depresséo, comegou com o colapso do mercado de agdes
dos Estados Unidos em 1929 e se estendeu pela década de 1930, teve um impacto profundo na
economia global
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Cabe salientar segundo o autor, que esse processo de transicdo néao
ocorreu de forma uniforme em todos os paises da Europa, pois segundo Soares
(2012) isso dependeu de fatores como as condi¢des historicas de cada pais, seus
regimes governamentais, suas condi¢des politicas e econémicas.

Contribuindo para o debate, Behring e Boschetti (2016), enfatizam que:

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizagdo e pressao da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das for¢as produtivas, e das
correlagdes e composicdes de forgas no ambito do Estado. Os autores séo
unanimes em situar o final do século XIX, como periodo em que o Estado
capitalista passa a assumir e a realizar agdes sociais de forma mais ampla,
planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade (Behring;
Boschetti, 2016, p.64).

Todo esse processo culmina em uma maior participagdo do Estado no
cotidiano das pessoas, 0 que, por sua vez, promove um crescimento dos direitos
individuais dos cidaddos. E importante ressaltar que, segundo Behring e Boschetti
(2016), esses direitos eram praticamente inexistentes em um determinado periodo
historico.

No contexto brasileiro, essa relacdo com as politicas publicas remete ao
periodo anterior a implantagdo das politicas sociais mais amplas, que se
intensificaram a partir da segunda metade do século XX. A evolugao das politicas
publicas no Brasil esta intrinsecamente ligada a luta por direitos e a ampliacdo do
papel do Estado na promogao do bem-estar social e na garantia de direitos basicos,
como saude, educacéo, previdéncia e assisténcia social.

Essa evolugao contribuiu para que as politicas publicas fossem cada vez
mais inclusivas e conseguissem alcancar todos os cidadaos, visando reduzir as
desigualdades e promover a inclusdo social. Sendo intensificada apds a promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988.

Por conta disso que Pereira (2013, p. 66) chama esse tipo de governanga
de Estado de bem-estar, que seria “o poder institucionalizado e legitimado pela
sociedade, exercido pelo Estado capitalista para regular as forgas de mercado e
garantir a todos, como direito, 0 acesso a bens e servigos que reduzam a inseguranga
social”

Apos o periodo do Estado Social, conforme delineado por Paulo Neto

(2008), caracterizado pela ampliagdo do papel governamental na prestagcdo de
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servigos publicos, na promogao do bem-estar social e na regulamentagao econémica,
diversos paises experimentaram mudancgas significativas que resultaram em novos
paradigmas e abordagens de governanga. Apos o declinio do Estado Social, surgiram
duas correntes importantes: o Estado Neoliberal e o Estado Pds-Social, também
conhecido como Estado do Bem-Estar Social Ativo.

Nao sera dada énfase significativa a definicdo do Estado Neoliberal, dado
o0 amplo debate existente na literatura académica sobre esse termo e suas diversas
conceituagdes. Pois como bem expressa Venugopal, (2015, p.165) o “neoliberalismo
esta em toda parte, mas, ao mesmo tempo, em parte alguma”.

De acordo com essa perspectiva, o Estado Neoliberal marca uma transigcao
em relagdo ao paradigma do Estado Social, direcionando-se para a diminuigdo do
tamanho e da abrangéncia da intervengao estatal na economia e na sociedade. As
politicas neoliberais destacam a importancia do livre mercado, da desregulamentacao
econbmica, da privatizacdo de empresas estatais e da reducdo da participagao
governamental. Este modelo sustenta que a eficiéncia econdémica e o crescimento sao

mais bem alcangados por meio de uma intervencao estatal minima.

As definigbes criticas sobre o neoliberalismo apontam para diferentes alvos e
escalas de combate. Seja nos niveis global ou local, estrutural ou microfisico,
sdo listadas logicas normativas, estruturas de Estado, estratégias de classe,
processos de mercadorizagdo e espoliagdo, politicas publicas, projetos
utdpicos, saberes cientificos, dispositivos financeiros e contabeis,
disposigbes econdmicas, reconfiguragbes da cidadania e da democracia
(Andrade, 2019, p.234).

Conforme discutido por Gurgel e Justen (2021), uma resposta aos desafios
apresentados pelo Estado Neoliberal foi a ascensao do Estado do Bem-Estar Social
Ativo, também conhecido como Estado Pdés-Social. Nesse modelo, o enfoque se
concentra na promoc¢ao da inclusao social e econbémica através de politicas que nao
apenas oferecem assisténcia, mas também estimulam a participagcdo ativa dos
cidaddos na economia e na sociedade.

O Estado do Bem-Estar Social Ativo, de acordo com Lobato (2016), procura
criar condi¢cdes que permitam aos cidadaos acessar oportunidades, desenvolver
habilidades e estar melhor preparados para enfrentar os desafios de um mercado de
trabalho em constante mutacdo. Isso implica em investimentos em educacao,

treinamento profissional, politicas de emprego e crescimento econémico. Além disso,
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busca-se alcancar um equilibrio entre a protecdo social e a responsabilidade
individual.

Conforme observado por Lobato (2016), além dessas tendéncias distintas,
ha também modelos hibridos que mesclam elementos do Estado Social, do Estado
Neoliberal e do Estado do Bem-Estar Social Ativo, adaptando-se as circunstancias e
prioridades especificas de cada pais.

Para o autor no caso do Brasil, 0 modelo adotado possui caracteristicas
tanto do Estado Social, com a implementacéo de politicas de redistribuicdo de renda
e de protecdo social, quanto do Estado Neoliberal, com politicas de privatizacao e
liberalizacdo econOmica. Essa mescla de elementos reflete as transformacdes
historicas e as complexidades do contexto brasileiro, influenciadas por fatores

politicos, econdmicos e sociais.

3.2 Conceituacgao de Politicas Publicas

Nesse momento do trabalho sera conceituado o termo basilar do trabalho,
que é politica publica. Mas antes de serem apresentadas essas definicdes sobre a
tematica, precisa-se deixar compreensivel que analisar as politicas publicas segundo
Agum et al. (2015, p.15), “vem acompanhada de uma série de fatores, questdes e
grupos que devem ser observados para um estudo”. E que elas vém ao longo do
tempo sendo influenciadas pelos grupos de interesse que compdem as sociedades
em cada periodo historico.

Assim, ndo se propde aqui apresentar um conceito fechado, mas sim,
debater algumas dessas visées que permearam e permeiam as politicas publicas ao
longo dos tempos, e demonstrar através de produgdes cientificas, como essas

politicas foram sendo ressignificadas pelas sociedades.

Ao trabalharmos com defini¢des de politicas publicas assumimos o risco de
limitar o papel dessas acdes para efetuar quaisquer andlises. E entendido
que uma politica para ser implementada passa por fases e processos sociais.
Um embate a respeito de ideias e formas de agir que, por vezes, irdo
direcionar certas praticas politicas (Agum et al. 2015, p.15).

Thomas Dye (1984), apresenta uma definicdo bem direta de politica
publica, sendo essa “o0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer’. Como se pode

constatar, a definicdo de politicas publicas é apenas o ponto de partida de um
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processo muito mais abrangente. Uma vez que para que uma politica seja definida,
ela passa por varias fases, como formulagao, implementagéo e avaliagdo, cada uma
com seu proprio conjunto de desafios e interagbes sociais. Além disso, as politicas
publicas ndo operam em um vacuo, mas sao influenciadas por contextos politicos,
econdmicos e culturais em constante evolucéo.
Resguardando o risco de sermos simplistas, pode-se resumir politica publica
como o campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo “colocar o
governo em agao” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas nos rumos ou cursos dessas agdes (variavel
dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas

eleitorais em programas e agdes para produgao de resultados ou mudangas
no mundo real (Heidemann; Salm, 2009, p.78).

Como observado na afirmacgao anterior, a formulagcao e implementacao de
politicas publicas refletem nao apenas as necessidades e demandas da sociedade,
mas também as visdes e prioridades do grupo politico que esta no poder. Essas
politicas sdo o resultado de um processo complexo, permeado por debates,
negociagodes e interesses diversos, que muitas vezes refletem a ideologia e a agenda
politica do governo vigente.

Para ndo nos alongarmos em demasia sobre essa tematica inicial, vamos
apresentar um resumo realizado por Souza (2006), no qual ele apresenta um
apanhado de visdes de diferentes autores que possuem relevancia quando o assunto

€ definicdo de politica publicas.

N&o existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue a mesma veia: politica publica € a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegagédo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. A definicdo mais conhecida continua sendo
a de Laswell, ou seja, decisbes e analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenga
faz (Souza, 2006, p.24).

Pode-se assim constatar com tudo o que foi visto até aqui que as
discussbes relacionadas as politicas publicas sdo complexas, uma vez que esse
campo abraca uma diversidade de perspectivas. Nesse contexto, fica evidente que o
processo de criagao de politicas publicas evolui para se materializar como projetos,

planos e programas que requerem monitoramento e avaliagdo continuos. Isso ocorre
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porque o desenho e a implementagcao das politicas publicas estao sujeitos a
mudancgas que precisam ser alinhadas tanto as consideragdes cientificas quanto as
nuances sociais.

Souza (2003), lembra que para efetivamente se concretizarem como
politicas publicas, questbes de interesse publico precisam encontrar um ponto de
equilibrio entre o que é tecnicamente e politicamente possivel. Isso implica que o
processo de transformar problemas publicos em politicas publicas envolve a
reconciliacdo de observagdes praticas e viaveis, ao mesmo tempo em que leva em
consideragao as bases cientificas e os fatores sociais.

Corroborando com o exposto tem-se a afirmacéo de Souza (2006, p.36):

Das diversas definicdes e modelos sobre politicas publicas, podemos extrair
e sintetizar seus elementos principais:

o A politica publica permite distinguir entre 0 que o governo pretende
fazer e 0 que, de fato, faz.
. A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora

seja materializada através dos governos, e nao necessariamente se restringe
a participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

) A politica publica € abrangente e ndo se limita a leis e regras.

) A politica publica é uma agao intencional, com objetivos a serem
alcangados.

o Politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica

de longo prazo.

Agora que ja se tem o entendimento pleno do termo politicas publicas, sera
delimitada as suas tipologias. Sera utilizada a definigdo criada por Lowi (1972), que
em sua obra debateu a importancia de se delimitar o tipo de politica publica
implementada, para assim, poder entender os avangos tanto na sociedade quanto na
propria politica e atores envolvidos.

Agum (2015, p.89) afirma que Lowi (1972) “trouxe relevancia ao tema e
jogou luz as acbes propostas, fazendo com que a divisado tipoldgica das politicas
influenciasse as etapas constitutivas, bem como sua aplicagdo e continuidade”.
Situacdo que muito auxiliou no processo de acompanhamento e construcdo das
politicas publicas.

Segundo Lowi (1972), existem quatro tipos de politicas publicas, que sao:
Regulatéria, Distributiva, Redistributiva, Constitutiva. Tal definicdo € uma das varias
existentes, mas consegue contemplar variantes importantes do processo como os
atores envolvidos, os estilos e as instituicdes que se fazem presentes. Assim sera

apresentado a seguir essas quatro tipologias, utilizando como norte a obra de Lowi
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(1972). E entender essas tipologias nos faz conseguir ampliar o nosso entendimento
sobre essa tematica.

As politicas regulatorias tém como objetivo principal regular e controlar as
atividades de certos setores da sociedade, como industrias, empresas e cidadaos,
para garantir que cumpram certas normas, regras e regulamentos. Elas visam
proteger interesses publicos, como a seguranga, a saude, o meio ambiente e a
equidade. Exemplos incluem regulamentagbes ambientais, leis de seguranga no
trabalho e regulagdes financeiras.

As politicas distributivas se concentram na alocagao de recursos publicos
para diferentes grupos da sociedade, buscando distribuir beneficios, servigcos ou
recursos de forma mais equitativa. Essas politicas muitas vezes resultam em
vantagens ou subsidios para certos grupos, setores ou regides, com o intuito de
promover o desenvolvimento econémico e social. Um exemplo pode ser a concessao
de incentivos fiscais para empresas em determinada regiao para atrair investimentos.

Ja as politicas redistributivas tém como objetivo principal reduzir
desigualdades sociais e econdmicas, transferindo recursos de grupos mais
privilegiados para grupos menos favorecidos. Isso é feito por meio de sistemas de
assisténcia social, impostos progressivos e programas de bem-estar. Um exemplo &
a implementagao de programas de auxilio financeiro direcionados a familias de baixa
renda.

Por fim, temos as politicas constitutivas que estao relacionadas a criagao
ou modificagao de leis, regulamentos ou normas que estabelecem as bases legais e
institucionais da sociedade. Elas definem as estruturas de governo, os direitos e
deveres dos cidadaos, e as formas de participacédo politica. Politicas constitutivas
podem incluir a reforma eleitoral, a redagao de novas constituicbes ou a criagao de
novas instituicdes governamentais.

Cada um desses tipos de politicas publicas tem seus objetivos especificos
e sao aplicados em diferentes contextos para atender as necessidades da sociedade,
seja desenvolvendo a regulagao de atividades, a distribui¢do de recursos, a promogao
de justica social ou o estabelecimento das bases legais da governanca, claro que cada
uma dependera da visdo de mundo e dos interesses que cada grupo a frente do poder

naquele periodo possui.
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3.3 Politicas Publicas Educacionais

Como visto uma das areas impactadas € a educagao e suas politicas
publicas ofertadas para a populacdo em geral, pois segundo Melo (2001), sao
instrumentos essenciais para a promog¢ao do desenvolvimento social, econdmico e a
igualdade de oportunidades em uma sociedade. Elas sdo formuladas e
implementadas pelos governos em niveis federal, estadual e municipal, com o objetivo
de melhorar 0 acesso a educacgao, a qualidade do ensino e os resultados educacionais
em geral.

A primeira area de foco das politicas educacionais é para Smarjassi e
Arzani (2021), o acesso universal. Garantir que todas as criangas, independentemente
de sua origem social, econémica ou geografica, tenham acesso a uma educacéao de
qualidade é uma prioridade central. Isso inclui a criagdo e melhoria da infraestrutura
escolar, bem como a expansdo de programas de educagao infantil, creches e pré-
escola.

Mas segundo Smarjassi € Arzani (2021), esse acesso universal anda longe
de ser alcangado, apesar de reconhecer que nas ultimas décadas o acesso e a
permanéncia na educacao basica tenham melhorado, os autores afirmam que ainda
nao se tem esse acesso universal a todos os que procuram matricula nas redes
publicas de ensino, até porque se tivesse esse acesso, nao existiria a necessidade de
ter o PADIN.

Ainda segundo os autores outro pilar importante € a qualidade do ensino.
As politicas publicas buscam constantemente aprimorar a qualidade do ensino,
investindo na formagdo de professores/as, no desenvolvimento de curriculos
escolares eficazes e na implementacao de praticas pedagdgicas inovadoras. Além
disso, a integracao de tecnologias educacionais e a promog¢édo de uma educagao
inclusiva e equitativa sao elementos fundamentais nesse contexto.

Para Duarte (2004), a equidade, que é definida como dar as pessoas o que
elas precisam para que todos tenham acesso as mesmas oportunidades, também é
uma preocupacao central. As politicas educacionais buscam reduzir as desigualdades
educacionais, implementando programas de apoio para alunos em situagdo de
vulnerabilidade, como bolsas de estudo, merenda escolar, transporte gratuito e

fornecimento de materiais didaticos.
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A avaliacdo e o monitoramento constante sdo partes integrantes das
politicas publicas em educagdo. Isso permite medir o progresso, identificar areas
problematicas e ajustar estratégias conforme necessario para melhorar
continuamente o sistema educacional.

Em resumo, as politicas publicas em educagao desempenham um papel
crucial na construcéo de sociedades mais justas e no desenvolvimento de recursos
humanos capacitados. Elas buscam nao apenas expandir 0 acesso a educag¢ao, mas
também garantir sua qualidade e equidade, preparando as geragdes em formagao nas
escolas para um futuro de sucesso e contribuicdo para a sociedade.

Novamente, precisa-se enfatizar que esse modelo de educagao possui as
suas deficiéncias e falhas, uma vez que a educacgao foi por muito tempo, e ainda &,
uma reproduc¢ao do sistema capitalista, que mantem a educacgao de qualidade voltada
para as elites, deixando os mais pobres a margem de um processo educativo que seja
efetivamente libertador, como o preconizado por Paulo Freire (1996).

Pois como bem frisa Peres (2004, p.143) “os sistemas educativos formal
e nao-formal — submetidos a l6gica do capital — devem responder as mudangas do
sistema produtivo, da organizacao do trabalho e da estrutura social”’. Mas nem sempre
esses sistemas conseguem seguir as mudangas ocorridas, € mesmo, nao € de todo
interesse desse tipo de educacao produzir grandes alteragdes no status quo disposto.

Quanto a isso, ndo se pode deixar de fora a critica realizada por Antunes e
Pinto (2017), em seu livro denominado a fabrica da educagdo, que traz a luz um
historico de submissao da educacéao aos interesses do capital, evidenciando as feridas
presentes na sociedade contemporanea. Ao mesmo tempo, oferece contribuicoes
importantes para enfrentar os desafios decorrentes das transformag¢des no mundo do
trabalho, onde a educacao exerce papel de destaque na mudancga desse panorama.

Outra fala que nao se pode deixar de lado, nesse momento de demonstrar
que a educacao infelizmente ainda é deficitaria em seu objetivo maior de emancipacao
€ a obra de Laval (2019), que debate a tematica de que a escola ndo € uma empresa,
mas que mesmo assim é tratada como tal. Segundo o autor, a escola foi reconfigurada
nas ultimas décadas para se alinhar a uma educagao rasa, voltada nado para a
aprendizagem em si, mas sim para a légica de mercado. Assim, ela sofreu segundo o

autor as seguintes reconfiguragdes nas suas concepgoes:
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transformacéao da instituicdo escolar em modelos de organizagdo da escola;
ideologia republicana escolar em ideologia empresarial; emancipagéo
intelectual do aluno reduzida a capital humano; reprodugao de segregacdes
geograficas e sociolégicas; normatizagdo de propagandas de empresas
privadas no interior das instituicoes escolares; processos de
neotaylorizagcdo  no regime  de  trabalho  dos professores;
descentralizacdo do poder publico; a diregao escolar passou a ser vista
como gestao (Laval, 2019, p.12).

Todas essas situagdes acabam, segundo esses autores, distanciando cada
vez mais a educacao do seu proposito emancipatorio, e fazendo com que ela apenas
continue reproduzindo os padrdes sociais presentes na sociedade a séculos. Como
se pode ver, 0os processos que permeiam as politicas publicas sao complexos, e
demandam debates profundos para o seu pleno entendimento, pois estdo em jogo
também, interesses de poder do sistema capitalista. No proximo subtépico sera
discorrido sobre uma politica publica indispensavel que € a voltada para a primeira

infancia, que se apresenta com dificuldades similares das discutidas aqui.

3.4 Politicas Publicas e Primeira Infancia

Precisa-se iniciar esse subtdpico falando um pouco sobre a primeira
infancia e a sua evolugéo através dos tempos. A crianga por séculos segundo Ariés
(1981) era vista como somente uma miniatura de um adulto, que precisava ser
moldada para o quanto antes exercer seus papéis de individuo atuante. Arieés, como
historiador francés e sendo o pioneiro na analise da infancia, se utiliza da fonte
iconografica para analisar as representagcdes que a sociedade medieval fazia de si

mesmo.

Na idade média a crianga era vista como um adulto em miniatura,
trabalhavam nos mesmos locais, usavam as mesmas roupas. “A crianga era,
portanto, diferente do homem, mas apenas no tamanho e na forga, enquanto
as outras caracteristicas permaneciam iguais” (Ariés, 1981, p. 14).

Essa situagcdo perdurou por séculos na Europa, s6 sendo possivel
percebermos uma mudanga relevante por volta do século XVIII, que foi quando
ocorreu uma ressignificacao do papel social exercido pela crianga até entao, Coelho
(2001, p.76) aponta que tal mudanga ocorreu motivada pela “ascensao da burguesia
e reestruturacao familiar, a crianca comecou a ser reconhecida como individuo

diferente do adulto, com atribuicées diferentes”. Tal visdo oportunizou a essas criangas
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das classes sociais mais abastadas, exercitar mais a sua imaginacao e ter tempo para
relacionar-se com seus iguais.

Antes do século XIX, a visdo da infancia era bastante distinta da concepcéao
moderna. Ariés, em sua obra "Historia Social da Crianca e da Familia" (1960),
argumenta que, na ldade Média, a infancia ndo era reconhecida como uma fase
especifica da vida com caracteristicas e necessidades proprias. As criangas eram
vistas como pequenos adultos, sendo rapidamente inseridas nas atividades cotidianas
e no trabalho, sem uma distingdo clara entre as fases da vida. Essa perspectiva se
refletia na educacgao e nos cuidados dispensados as criangas, que eram limitados e
muitas vezes negligenciados, evidenciando uma falta de reconhecimento da infancia
como uma etapa crucial no desenvolvimento humano.

Com o passar dos séculos, essa visdo comegou a mudar gradualmente. A
partir do Renascimento e, mais intensamente, com o advento do lluminismo, houve
uma crescente valorizagao da infancia. Educadores e filésofos, como John Locke e
Jean-Jacques Rousseau, comecaram a destacar a importancia de uma educagao
especifica e apropriada para as criangas, reconhecendo-as como seres em
desenvolvimento com necessidades unicas.

Tal processo de evolugao foi continuo, como demonstrado por Brouére
(2010), ao longo do tempo, especialmente no século XIX, quando comegaram a surgir
movimentos em direcado a valorizagdo da infancia e dos direitos das criangas. Essas
mudancas culminaram no século XX com a aprovacgao da Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga em 1959, um marco importante que reconheceu a necessidade de
protecao, cuidados e educagao adequados para as criangas em todo o mundo. No
que diz respeito ao Brasil, o pais ratificou a Declaragcao Universal dos Direitos da
Crianga em 24 de setembro de 1990, por meio do Decreto Legislativo n° 28, durante
o governo do presidente Fernando Collor de Mello.

Hoje, a compreensao sobre a primeira infancia evoluiu consideravelmente.
Reconhece-se a importancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
cognitivo, emocional e fisico. Investimentos em cuidados de saude, educagao preé-
escolar e politicas de protecdo a infancia se tornaram prioridades em muitas
sociedades. A crianga € agora vista como um sujeito de direitos, com necessidades
especificas que devem ser atendidas para garantir um futuro saudavel e produtivo.

Apesar do crescente reconhecimento no nosso pais da importancia da

primeira infancia para o desenvolvimento cognitivo, emocional e fisico, segundo
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Pasqualini (2009), ha disparidades significativas entre o que é estabelecido em termos
de politicas e praticas e o que € vivenciado na realidade.

Uma das principais discrepancias reside no acesso desigual aos cuidados
de saude e a educagéao pre-escolar. Oliveira et al. (2019) afirmam que embora haja
um consenso sobre a relevancia desses servicos, muitas comunidades,
especialmente aquelas de baixa renda ou em areas rurais, enfrentam dificuldades em
obter acesso adequado a instalagdes de saude além de recursos limitados para
garantir servicos de qualidade. Na educacéo, como ja foi apresentado, o acesso a
vagas em creches e pré-escolas andam longe de serem o suficiente para atender a
todas as criangas que precisam, o que inclusive fez com que o Estado do Ceara
desenvolvesse a politica publica aqui analisada.

Atualmente existem diversos mecanismos legais que focam na protegao
institucional da primeira infancia, como por exemplo a Constituicdo Federal (1998),
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990) - Lei n° 8.069/1990, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) (1996) - Lei n°® 9.394/1996 e o Marco
Legal da Primeira Infancia (2016) - Lei n® 13.257/2016. Além da adogé&o de legislacdes
especificas para garantir o bem-estar e o desenvolvimento saudavel das criangas
nessa fase crucial.

A primeira infancia € compreendida segundo Almeida (2014), entre o
nascimento e os seis anos de idade da crianga. Periodo em que essa se encontra em
um processo de evolugao acelerado, que contempla todas as suas variantes. Ou seja,
ela se desenvolve em seus aspectos motores, cognitivos, sociais, de interagdo com
seus pares e com adultos.

Esse periodo é visto por Lopes (2015), como sendo muito vulneravel, o que
Ihe faz na atualidade ter a necessidade de ser protegido através de politicas publicas
especificas, que possam lhe assegurar tanto a protecdo, como o seu direito a ter a
seu alcance as ferramentas necessarias para o seu pleno desenvolvimento.

Uma das normalizacdes que visam exatamente essa protecao € o Marco
Legal da Primeira Infancia, Lei 13.257 sancionada no dia 8 de margo de 2016, que
traz em seu escopo alteragdes valiosas nos demais ordenamentos juridicos que

tratam dessa tematica. Como bem é ilustrado logo em seu primeiro artigo:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e a
implementacéo de politicas publicas para a primeira infancia em atengéo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
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infantil e no desenvolvimento do ser humano, em consonancia com os
principios e diretrizes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente) ; altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6°, 185, 304 e 318
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal) ; acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 ; altera os
arts. 1°, 3%, 4° e 5° da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008 ; e acrescenta
paragrafos ao art. 5° da Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012 (Brasil, 2016) .

O Marco Legal da Primeira Infancia, com seus 42 artigos, representa um
grande avanc¢o na protegao da primeira infancia. Conforme a lei, essa fase abrange
desde o nascimento até os seis anos de idade, com especial énfase no primeiro ano
de vida da crianga.

Para efeito da tematica aqui abordada sera destacado o artigo n° 4 da
referida lei, que fala de como as politicas publicas a serem desenvolvidas e elaboradas
para a primeira infancia devem ser construidas e organizadas, para que a lei seja
efetivamente respeitada.

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga
na primeira infancia serao elaboradas e executadas de forma a:

| - Atender ao interesse superior da crianga e a sua condigao de sujeito de
direitos e de cidad$;

Il - Incluir a participagédo da crianga na definicao das agbes que lhe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

Il - Respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criancas
e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferengas
entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - Reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam
aos direitos da crianga na primeira infancia, priorizando o investimento publico
na promog¢ao da justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminagcéo
da crianga;

V - Articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianga cidada com

as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira
infancia; (Brasil, 2016).

Atender os incisos da Lei 13.257/2016 em questao é crucial para assegurar
o desenvolvimento saudavel das criangas na primeira infancia. Eles ressaltam a
importancia de priorizar o interesse superior da crianga, envolvé-la nas decisdes que
a afetam, respeitar sua individualidade e contexto, reduzir desigualdades, basear
acdes em evidéncias cientificas, envolver a sociedade, integrar setores, descentralizar
acdes, promover uma cultura de protegcao e garantir participacdo adequada.

A participagao da crianca deve considerar sua idade e ser conduzida por

profissionais qualificados. Cumprir esses principios contribui para a formacao de
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cidadaos ativos desde cedo, promovendo a equidade e uma infancia segura e
enriquecedora.

Segundo o artigo 5° seriam estas as areas prioritarias: saude, a
alimentagao e a nutricdo, a educacgéo infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a
assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, 0 espacgo € o meio
ambiente, bem como a protegcdo contra toda forma de violéncia e de presséao
consumista, a prevencgao de acidentes e a adogao de medidas que evitem a exposi¢cao
precoce a comunicagao mercadologica (Brasil, 2016).

Novamente precisa-se salientar, como nos lembram Moura et al. (2022),
que a realidade de acesso a essas areas prioritarias presentes na referida lei, andam
muito longe de serem atendidas, provando que a primeira infancia ainda precisa de
uma visao mais efetiva do Estado, em relagdo a sua importancia para os demais
estagios de desenvolvimento.

Pode-se perceber que existe uma grande quantidade de areas a serem
trabalhadas, visando a construgao de politicas publicas especificas para a primeira
infancia. Assim, existindo uma grande necessidade de investimentos para dotar a
primeira infancia de mecanismo de protegdo que possam potencializar o

desenvolvimento pleno da crianga com essa idade.

Ja ndo ha mais duvida de que investir na infancia, garantindo a todas as
criangas condi¢des dignas de vida e equidade social, gera ganhos sociais e
econdmicos superiores aos produzidos por quaisquer outros investimentos,
além de sedimentar as bases de uma sociedade democratica. No entanto,
para as criangas, mais importante do que preparar o futuro & viver o presente.
Elas precisam viver agora e na forma mais justa, plena e feliz. (Melo, 2020,

p. 13).

Na era contemporanea, o investimento na infancia emergiu como uma
estratégia-chave para promover o desenvolvimento social e econdmico, bem como
para criar uma sociedade mais justa e democratica. E a citagdo acima expressa a
importancia desse enfoque.

O investimento na infancia demonstrou ser altamente eficaz em termos de
resultados sociais e econdmicos. O apoio adequado as criangcas em seus primeiros
anos de vida, segundo Figueiredo (2009), tem impactos profundos e duradouros. Isso

inclui o desenvolvimento de habilidades cognitivas e sociais, bem como a reducao das
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desigualdades sociais. Além disso, investir nas geragdes futuras cria uma base sélida
para o desenvolvimento a longo prazo da sociedade.

Por outro lado, a perspectiva de "viver o presente" ressalta que as criangas
tém necessidades imediatas que ndo podem ser negligenciadas. Ainfancia € uma fase
crucial na vida de qualquer individuo, e assegurar que as criangas tenham acesso a
uma educacéao de qualidade, cuidados de saude adequados e um ambiente seguro e
feliz € fundamental para seu bem-estar presente. Uma infancia plena e feliz € um
direito que ndo pode ser adiado em nome de futuros beneficios sociais e econémicos.

E para que tais politicas sejam mais assertivas possiveis, uma necessidade
se apresenta, que é o processo de avaliacdo das politicas publicas da area
educacional. Essas avaliagdes ocorrem com o objetivo de averiguar se as agdes estao
surtindo os efeitos esperados e promover ajustes pontuais nas ag¢des realizadas, e

sera sobre isso que se discutira no proximo subtdpico do trabalho.

3.5 As Politicas educacionais para a Educagao Infantil no Brasil

Nesse momento do trabalho convém deslindar sobre os regramentos
juridicos que sustentam a nivel nacional as politicas publicas para a Educacgao Infantil.
Posteriormente a qualificagcdo, esse topico sera expandido, a fim de atingir a
profundidade necessaria que esse estudo demanda.

As politicas educacionais para a Educagao Infantil no Brasil t¢ém segundo
Rosemberg (2010), passado por transformacdes significativas ao longo das ultimas
décadas, refletindo a crescente compreensdo da importancia dessa etapa na
formagao das criangas e no desenvolvimento do pais. A seguir, apresentamos um
panorama das politicas educacionais voltadas para a Educacao Infantil no Brasil.

A Educacao Infantil € o primeiro contato da crianga com o0 ambiente escolar,
e sua qualidade desempenha um papel fundamental na formacdo de individuos
saudaveis, criativos e socialmente competentes. No Brasil, as politicas para a
Educacdo Infantii comegaram a ser delineadas com maior énfase a partir da
Constituicao Federal de 1988, que reconheceu a Educacao Infantil como um direito
das criangas.

Um marco importante foi a promulgagédo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996, que estabeleceu as bases para a

organizagao do sistema educacional no Brasil. Ela definiu a Educagéao Infantil como a
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primeira etapa da Educagao Basica, destinada a criangas de zero a cinco anos e onze
meses de idade, e estabeleceu diretrizes para sua organizagéo, como carga horaria,
curriculo e formacé&o de profissionais.

Posteriormente, a Lei n° 10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de
Educacao (PNE) que teve validade de 2001 a 2011, também trouxe diretrizes para a
Educacao Infantil, reforcando seu carater educativo e a necessidade de ampliar o
acesso e a qualidade dessa etapa.

O Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n® 13.257/2016, representou um
avanco significativo ao estabelecer principios e diretrizes especificos para a atengao
integral as criangcas de zero a seis anos de idade, incluindo aspectos de saude,
educacgao e assisténcia social. O marco reforcou a importancia da Educacao Infantil
como uma fase critica no desenvolvimento humano e estabeleceu metas e diretrizes
para a criagao de politicas publicas mais eficazes nessa area.

Em relacdo a expanséo da oferta de vagas nas creches Oliveira (2018)
afirma que o Brasil tem buscado aumentar o acesso a Educacao Infantil por meio de
programas como o Proinfancia, que financia a construgdo de creches e pré-escolas
em municipios de todo o pais. Além disso, o Programa Crianga Feliz, langado em
2016, concentra-se no acompanhamento do desenvolvimento infantil e na promogao
de praticas adequadas de cuidado e educacao.

No entanto, desafios persistem, como a necessidade de melhorar a
qualidade do atendimento, garantir a formagdo adequada dos profissionais da
Educacao Infantil e expandir o acesso nas areas mais remotas e desfavorecidas do
pais.

Em resumo, as politicas educacionais para a Educacao Infantil no Brasil
tém evoluido para reconhecer a importancia dessa etapa na vida das criancas e no
desenvolvimento da sociedade. A busca por maior qualidade, inclusédo e atencao
integral as criangas na primeira infancia € uma meta continua, refletindo o

compromisso do pais com o futuro de suas geragdes.

3.6 Avaliacao de Politicas Publicas Educacionais

No contexto da avaliagao de politicas publicas, duas perspectivas distintas,

mas complementares, surgem como elementos fundamentais: as abordagens
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hegemdénicas e as contra-hegemébnicas. Cada uma dessas abordagens oferece um
conjunto unico de principios e diretrizes que moldam a maneira como as politicas
governamentais s&o analisadas, proporcionando uma compreensado mais completa e

critica de seu impacto e eficacia.

Lamentavelmente, a avaliagdo tem se voltado mais para a reiteragao dos
acertos, porque tem estado mais a servigo da meritocracia, da discriminagao
e, no limite, da exclusdo. Ela tem funcionado mais como julgamento,
exarando veredictos mortais sobre o desempenho humano dos mais fracos,
dos discriminados e dos excluidos. Na sua versdo julgadora, ou
classificatoria, identifica acertos e erros para premiar ou punir seus
respectivos agentes, confirmando sua teleologia excludente em relagdo aos
ultimos. Em suma, a avaliagdo pode funcionar como diagnéstico, ou como
exame; como pesquisa, ou como classificacdo; como instrumento de
inclus&o, ou de exclusao; como canal de ascenséo social, ou como critério de
discriminagao (Romao, 2019, p.363).

Essa citacdo apresentada destaca uma preocupacao fundamental com o
papel da avaliacdo, particularmente na educacdo, e estabelece um vinculo
significativo com o debate sobre as abordagens hegemédnicas e contra-hegeménicas
na avaliagao de politicas publicas.

A observacao de que a avaliagcao, lamentavelmente, tem se voltado para a
reiteracdo dos acertos, pode ser interpretada como uma critica a abordagem
hegemo&nica na avaliagao, que muitas vezes enfatiza medidas objetivas de sucesso e
desempenho. Isso estda alinhado com a perspectiva contra-hegemédnica, que
questiona a equidade e a justi¢a social nessas avaliagdes, sugerindo que elas podem
estar a servico da meritocracia, discriminagdo e exclusao. Mas antes de continuar
especificamente com a discussado, se faz necessario conceituar cada uma dessa
abordagens.

Silva (2023), caracteriza que as avaliagbes de politicas publicas
hegemédnicas sao tipicamente aquelas adotadas e promovidas por orgaos
governamentais e instituigdes oficiais. Essas abordagens tém uma tendéncia natural
para a quantificacdo, baseando-se em indicadores objetivos e metas predefinidas. O
foco principal dessas avaliagdes € medir o desempenho e os resultados das politicas
com base em critérios tangiveis e mensuraveis.

Arazao fundamental por tras das avaliagcbes hegembnicas segundo o autor
¢é fornecer informacgdes estruturadas e orientadas por dados que possam ser utilizadas
para aprimorar o planejamento, implementacao e eficacia das politicas publicas. Ao

empregar métricas objetivas, essas avaliagbes sdo capazes de identificar areas de
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sucesso, bem como identificar aquelas que necessitam de ajustes, direcionando,
assim, a alocagao de recursos de forma eficiente.
Precisa-se apontar que dentro desse contexto tem-se as avaliagcbes em
larga escala, muito presentes dentro do contexto educacional. Coelho (2008, p.230)
afirma que “ a avaliagao se firma cada vez mais como elemento da regulagao e da
administragao gerencial e competitiva do “Estado-avaliador” no Brasil”.
Neste quadro, o desenvolvimento de sistemas de informacdo e avaliagdo
transformou-se em pega-chave dos processos de reformas educacionais, que
tiveram lugar em diversos paises, principalmente, a partir de meados da
década de 80. Com a finalidade de subsidiar agées de melhoria da qualidade,

as avaliagdes passaram a dar maior visibilidade e transparéncia a aspectos
centrais do processo de aprendizagem (Castro, 2009, p.276).

A partir da década de 1990, o pais passou a implementar avaliagbes como
o Sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), com o objetivo de subsidiar agées de melhoria da qualidade do ensino.
Essas avaliagbes ganharam relevéancia ao fornecerem dados sobre o desempenho
dos alunos, as condigdes das escolas e outros aspectos do processo educacional,
contribuindo para uma maior visibilidade e transparéncia na avaliacdo da
aprendizagem. Assim como em outros paises, as avaliagdes em larga escala no Brasil
visam fornecer informagdes para orientar politicas publicas e praticas pedagdgicas
que promovam a qualidade e a equidade na educag¢ao. De acordo com Brooke e
Cunha (2011) se pode atualmente categorizar o uso dessas avaliagdes em sete
possibilidades.

Quadro 2 - Classificagao dos usos da avaliagio externa

Uso dos resultados Sem consequéncias ou

i oy Com consequéncias
da avaliacao consequéncias menores s mortites igh stk
{Politica de gestao) (low-stakes) P g
« Edurural’ (MECH)

- Avaliacdo PDE* (Ceard)

- Avaliacao Escolas de
Referéndia (PE)

« |desp’; ldepe; ldeam®;
IDE-Rin’ etc.

- (aestdo para resultados (MG)

= PAR* (MEC)
» Prog. Escolas-Padrdo (SP)

Para avaliar e orientar a
politica educacional

Para informar as escolas

sobre a aprendizagem - Boletim de Resultados (PE)
2 | dos alunos e definir as » Relatorio Pedagdgico (DF)
estratégias de formacdo « PIP® (MG}

continuada
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- Boletim da escola (Parand)
» Propaganda politica (MG)

o

Para informar ao pablico « Escolha de escola (Chile)

« EscolaNota 10 (CE)
« Indice Municipal de
(ualidade Educacional (CE)

- Aprender Mais (PE)

4 | Para a alocacao de recursos : 5T ol :
’ |« Escola Referéncia (MG)

- Acorda de Resultados (MG)
Para politicas de incentivos « FEscolaMota 10 (CE)
salariais « Bonificacdo por
Desempenho (5P)

(W]

Como componente da « ADI™(MG)
politica de avaliagdo docente « Recondugdo de diretores (DF)

(=21

» Promocio de alunos de 42 ¢
_ | Paraacertificacan de alunos B2 series, 2001 (SP)

e escolas « Aprovagdo de funcienamento
de escolas (DF)

Fonte: Brooke e Cunha (2011)

Ribeiro e Souza (2023) apontam uma critica a proposta de avaliagbes em
larga escala no Brasil, segundo eles muitas vezes, elas sao utilizadas de forma
simplista como medida unica de qualidade da educacao. Ao se concentrarem apenas
em resultados quantitativos, como notas e rankings, essas avaliagcbes podem
negligenciar aspectos qualitativos essenciais do processo educacional, como a
formacgao integral dos alunos, o desenvolvimento de habilidades socioemocionais € a
promogao da criatividade e do pensamento critico.

Em contraste, Almeida (2020) nos diz que as avaliagdes contra-
hegemdénicas representam uma perspectiva mais critica e alternativa em relagao as
politicas publicas. Elas questionam nao apenas a eficacia das politicas, mas também
consideram os seus impactos sociais, distributivos e contextuais. Essas abordagens
levam em consideragao fatores como desigualdades sociais, culturais e histéricas,
muitas vezes negligenciadas pelas avaliagcbes hegeménicas.

Uma das principais criticas das avaliagbes contra-hegeménicas € a
percepcao de que as politicas publicas podem inadvertidamente perpetuar ou mesmo
agravar as desigualdades ja existentes. Por essa razéo, enfatizam a importancia de
examinar ndo apenas os resultados quantitativos, mas também os processos, as
vozes das comunidades afetadas e os impactos nao intencionais das politicas
(Almeida, 2020).

As alternativas propostas pelas avaliagbes contra-hegemédnicas incluem

abordagens mais participativas e qualitativas, como a avaliagcdo baseada na
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comunidade. Tais abordagens buscam envolver diretamente as partes interessadas
afetadas pelas politicas, valorizando suas experiéncias e perspectivas na avaliagao.

Em sintese, as abordagens hegemonicas e contra-hegemobnicas na
avaliagao de politicas publicas proporcionam visées complementares e, por vezes,
conflitantes. Enquanto as primeiras visam a mensuragao objetiva dos resultados, as
segundas destacam a importancia da equidade, da justica social e da compreensao
das consequéncias nao intencionais das politicas.

Essas avaliagdes buscam averiguar como os ciclos das politicas publicas
em questdo estdo se desenvolvendo em cada uma das etapas que as compdem.
Deve-se ter o cuidado ao abordar essa tematica, pois precisa-se partir do pressuposto

da complexibilidade que esse ciclo possui.

O ciclo das politicas publicas ndo pode ser considerado como um ciclo
simples e linear, devendo ser analisado criticamente como um conjunto de
dimensbes entrelagadas, formadas por redes complexas de agentes e por
nos criticos. Esses nds sao exatamente o ponto de encontro de todas as
situagdes inesperadas com as metas estabelecidas na fase de formulagéo e
com os resultados alcangados, obtidos quando esses programas sao
avaliados (Oliveira e Oliveira, 2022, p.2083).

Diante dessa complexibilidade apresentada pelos autores, e, frente a uma
vasta produgao académica sobre a area, optou-se por debater aqui uma avaliacdo de
politicas publicas, que possui grande respaldo dentro da area, e que serve de base
para producdes académicas — a avaliagdo em profundidade proposta por Rodrigues
em 2008 e 2016. Tal perspectiva foi a escolhida e apresentada na metodologia do

trabalho.
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4 SUBSIDIOS PARA A COMPREENSAO DA TRAJETORIA DO PROGRAMA DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO INFANTIL (PADIN)

Nesse capitulo do trabalho sera apresentado o PADIN. Assim, no inicio do
capitulo é delineado o Programa Mais Infancia, que € de onde o PADIN deriva. Em
seguida se tem os seus contextos de implementacéo e a sua relagdo com as criangas
atendidas. Esse capitulo atende ao primeiro objetivo especifico desse trabalho que se
propde a identificar as estratégias adotadas pelo PADIN para promover o

desenvolvimento infantil e melhorar a qualidade de vida das criangas atendidas.

4.1 Apresentacao do Programa Mais Infancia - Ceara e sua relagdao com o PADIN

O Programa Mais Infancia sera apresentado nesse subtépico, pela sua
importancia e por ter sido essencial para posteriormente ser lancado o PADIN. Assim,
nesses subtopicos se tem os preceitos desse programa, e como ele se relaciona com
o PADIN.

Criado em agosto de 2015, defende a necessidade de se ter um olhar
especial e mais dedicado a infancia, a partir de um diagnéstico da situagcéo do Estado
na area e do mapeamento das agbes voltadas para o segmento nas diferentes
secretarias estaduais. A iniciativa, que abrange os 184 municipios cearenses, tem a
VISAO de desenvolver a crianca para desenvolver a sociedade, com a MISSAO de
gerar possibilidades para o desenvolvimento integral da crianga.

Em janeiro de 2021, foi sancionada a lei que atualizou e consolidou a
iniciativa como politica publica de Estado. O novo documento substituiu o que estava
vigente, desde margo de 2019, quando instituia o Programa como uma lei estadual,
promovendo e desenvolvendo acgdes intersetoriais para promocao do
desenvolvimento infantil.

De acordo com Sucupita et al. (2014, p.161) “nas ultimas décadas, o Brasil
conseguiu importantes avancos na reducdo da mortalidade infantil por meio de
politicas sociais e de saude”. E tais agbes sado fundamentais para a garantia dos
direitos basicos das criangas. Dados divulgados pelo Ministério da Saude apontam
que, pela primeira vez desde 1990, o Brasil registrou um aumento na taxa de
mortalidade infantil.
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De acordo com esses dados, em 2016, ano do golpe contra o governo
Dilma, golpe esse motivado pelo desejo do retorno da direita ao poder, o pais registrou
14 mortes a cada mil nascidos, representando um aumento de 4,8% em relacédo ao
ano anterior. Esse cenario marca uma reverséao significativa em relagéo a tendéncia
observada desde 1990, na qual o Brasil vinha apresentando uma queda média anual
de 4,9% na mortalidade infantil (IBGE). E importante ressaltar que essa taxa de
reducdo estava acima da meta global estabelecida pelo Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF) que era de 3,2%. Situacao diferente da vista a nivel estadual

onde:

No Ceara, diversas iniciativas em prol da infancia tém sido realizadas nas
Ultimas trés décadas, avaliando o perfil da populagdo materno-infantil e
comparando diversos indicadores de saude, de doenca e de acesso aos
servigos publicos ao longo do tempo, como estratégia para auxiliar o servigo
publico a intervir precoce e efetivamente. Programas de intervengdes tém
sido desenvolvidos em uma conexao com diversos setores publicos,
constituindo, por exemplo, o comité consultivo intersetorial das politicas de
desenvolvimento infantil. Todas essas agdes, baseadas em evidéncias
cientificas, atendem a modelos de construgéo e planejamento, cujo processo
de avaliagdo e monitoramento, a partir de anadlises sistematicas, tem sido
aprimorado pelo Estado (Santana et al. 2022, p.2).

Encabecgado pela primeira-dama do Ceara a época, Onélia Maria Moreira
Leite de Santana, esse Programa se desenvolveu em importancia a uma velocidade
espantosa. Mas engana-se quem possa pensar que o Mais Infancia seria somente um
Programa para fazer com que a primeira-dama aparecesse na midia, pois ela se
dedicou a essas a¢des de maneira continua. Nao sendo apenas mais uma esposa de
governador, pois possui um curriculo qualificado, que a capacitava a exercer essas

acdes em defesa das criancgas.

Onélia Maria Moreira Leite de Santana é graduada em Letras Lingua
Portuguesa pela Universidade Regional do Cariri, psicopedagoga clinica e
institucional pela Unichristus e doutoranda em Ciéncias da Saude pela
Faculdade de Medicina do ABC/SP e esta concluindo MBA em Gestao
Publica pela PUC. Formada em Lideranga Executiva em Desenvolvimento da
Primeira Infancia (Harvard) e em Politicas Publicas para o Desenvolvimento
da Primeira Infancia (Insper-SP), Onélia Santana atuou como secretaria de
Assisténcia Social de Juazeiro do Norte, primeira-dama do Ceara e é
presidente do Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de
Desenvolvimento Infantil do Estado do Ceara (CPDI), ex-primeira-dama do
Ceara e idealizadora do Programa Mais Infancia Ceara, do Governo do Ceara
(Ceara, 2022).
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O Programa Mais Inféncia Ceara teve seu langamento em agosto de 2015,
diante do desenvolvimento e alcance do Programa, e para que a seus impactos nao
pudessem se perder ou ficar a mercé dos dirigentes estaduais, em janeiro de 2021,
ele foi transformado na lei n°® 17.380. O programa segundo Santana et al. (2022), é
baseado em trés principios norteadores, que sao: politica baseada em evidéncias,
intersetorialidade e equidade.

Desde a sua concepgao, de acordo com Silva (2022), o Programa Mais
Inféancia no Ceara busca embasar suas agdes em dados concretos. Para alcangar
esse objetivo, foram identificados os principais indicadores que refletem a situagao da
infancia no Estado, abrangendo as areas de saude, educagao e assisténcia social.

Ainda segundo Silva (2022), estes indicadores incluem, entre outros, taxas
de mortalidade materna e infantil, especialmente no contexto neonatal, incidéncia de
prematuridade, percentual de bebés com baixo peso ao nascer, indices de aleitamento
materno, casos de gravidez na adolescéncia, cobertura de creches e pré-escolas, bem
como a disponibilidade do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) para criangas de zero a seis anos, além de indicadores de violagao de direitos
infantis.

Para Santana et al. (2022), essas métricas ajudaram a pintar um retrato
detalhado da infancia no Ceara. Simultaneamente, foram revisadas as politicas,
projetos e agdes voltados para as criangas, provenientes de diferentes secretarias do
Estado.

Estas iniciativas passaram por uma avaliagao criteriosa, visando determinar
sua eficacia e eficiéncia na consecugao dos objetivos propostos. Com base nessas
evidéncias, foi elaborada a primeira edigdo do plano estratégico, que identificou tanto
os pontos fortes como as areas a serem aprimoradas do projeto. Através da estratégia
de visao de futuro, foram delineadas acbes que compdem a teoria da mudanga, cujo
propoésito € implementar politicas publicas capazes de promover transformacodes

sociais, culturais e comportamentais.

Aintersetorialidade é outro diferencial do programa, através da qual as a¢des
sao propostas, coordenadas, articuladas e executadas em parceria com 0s
municipios através do conjunto de 11 secretarias, organizadas, por sua vez,
através do Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento
Infantil (CPDI). Esse conjunto de secretarias trabalha com ac¢bes setoriais e
intersetoriais na formulagéo de estratégias inovadoras de agéo (Santana, et
al. 2022, p.3).
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Quanto a equidade, o programa se dedica a atender a diversidade das
infancias e adota uma politica que visa garantir oportunidades iguais desde o inicio da
vida, com o objetivo de eliminar desigualdades sociais. Ao criar o maior programa de
transferéncia de renda do Estado, com foco em familias com criangas na primeira
infancia, o governo do Ceara demonstra um compromisso igualitario com o
desenvolvimento humano do Estado. Além da transferéncia de renda, essa iniciativa
amplia o acesso as politicas publicas e aprimora os programas e servigos oferecidos
a essa populacgao.

Assim, o Mais Infancia possui quatro pilares que visam aglutinar o maior
numero possivel de programas e projetos que possam trabalhar em prol da protecao
e desenvolvimento das criangas no estado do Ceara. Os quatro pilares sao: Tempo
de Nascer, Tempo de Crescer, Tempo de Brincar e Tempo de Aprender, tendo também
um pilar transversal, o Cartdo Mais infancia Ceara, que realiza repasse de verbas
diretas para as familias contempladas.

O pilar Tempo de nascer trabalha politicas publicas focadas no cuidado e
no desenvolvimento no momento da gestédo das criangas, preocupado com a questao
da linha de cuidado maternal, estimulando politicas de protegcdo e atencao voltado
para as gestantes.

O Tempo de Crescer, do qual o PADIN faz parte, segundo Santana et al.
(2022, p.5) “busca a acao integrada de formagao de profissionais, educadores e
familiares para a promog¢éo do desenvolvimento infantil por meio de abordagens que
contemplam aprendizado, crescimento e desenvolvimento humano”. Buscando o
fortalecimento dos vinculos familiares através da acao direta de profissionais que
visitam os domicilios das familias atendidas buscando executar as a¢gdes de atencao
desenvolvidas.

O Tempo de Brincar envolve as brincadeiras e a Iludicidade como
favorecedoras do desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional da crianga,
assim como a socializagdo do brincar e de sua inclusdo na cultura da
comunidade. O objetivo deste pilar &€ aproveitar espagos publicos para
implantar e revitalizar areas que garantam o direito da crianga ao brinquedo
e as brincadeiras. Dessa maneira, nesse pilar estdo presentes as agdes de
implantacdo e revitalizacdo de espagos publicos adequados ao

desenvolvimento infantil e o favorecimento de agbes de arte, cultura e lazer
nas pragas municipais (Santana et al. 2022, p.4).

Ja o Tempo de Aprender procura trabalhar na perspectiva de
universalizacao da pré-escola voltada para criangas entre 4 e 5 anos, focando também
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na melhoria da cobertura das creches. Para isso, sao realizadas a¢des de apoio a
construcéo de Centros de Educacéo Infantis (CEI) nos municipios do Estado.

Por fim, o pilar transversal, chamado de Cartdo Mais Infancia, que é assim
chamado pela capacidade de transpassar cada um dos pilares apresentados, dando
enfoque em desenvolvé-los e fortalecé-los, trabalha na perspectiva da transferéncia
direta de renda.

A transferéncia de renda beneficia as familias que séo identificadas como
em situagdo de extrema pobreza' e vulnerabilidade social. Precisa-se lembrar que as
criangas atendidas sao somente as localizadas na primeira infancia. Mas esse pilar
nao se resume a somente fazer a transferéncia de renda direta para as familias
atendidas, mas sim, facilitar o acesso a estas as politicas publicas sociais
desenvolvidas nos demais pilares.

O Mais Infancia Ceara apresenta os seguintes resultados:

a) Pilar Tempo de Nascer — publicagéo da linha de cuidado materno-infantil e
1.300 profissionais de saude formados;

b) Pilar Tempo de Crescer — 65.390 profissionais de saude, educagao e
assisténcia formados em educacéao infantil; mais de 5,8 milhdes de visitas
domiciliares feitas a mais de 147 mil criangas e 36 mil gestantes; trés
seminarios internacionais realizados; 20 nucleos de estimulagdo precoce
implantados; 3 complexos sociais Mais Infancia em funcionamento; no
Programa Mais Nutricdo, dois bancos de alimentos e duas fabricas para
beneficiamento de frutas, verduras e legumes; 2,3 mil toneladas de alimentos
distribuidas; 68.070 cestas basicas distribuidas no periodo pandemia
(Santana et al., 2022, p.5).

Pode-se perceber que os dois primeiros pilares em poucos anos
conseguiram demonstrar um expressivo resultado, néo so6 realizando investimentos
de ordem estrutural, para que pudessem impactar nas agbes desenvolvidas, mas
também, realizando investimentos na capacitagdo e treinamento dos profissionais,
que desempenhariam as fung¢des de cuidado de cada um dos pilares. Situacao

também percebida nos dois outros pilares.

c¢) Pilar Tempo de Brincar — 27 pragas Mais Infancia entregues; 2 espagos
Mais Infancia; 190 brinquedo-pracas; 150 brinquedo-creches, 4 estagbes do
projeto Praia Acessivel; 9.500 mudas plantadas nos equipamentos do
programa; 2.760 kits musicais entregues as bandas de musica em 60
municipios do Estado; 169 edi¢cdes do projeto Arte na Pragca em 117
municipios; inaugurada, no més de marco de 2022, a Cidade Mais Infancia;

d) Pilar Tempo de Aprender — 81 Centros de Educacgao Infantil entregues; 24
mil professores contemplados com o material estruturado para professores

' O Banco Mundial define extrema pobreza como uma renda média por pessoa inferior a US$ 1,90 por
dia. (Banco Mundial, 2015).
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da educacao infantil; elaborados os parametros para promocao da qualidade
e equidade da educagéo infantil cearense; 20 articuladores regionais Mais
Infancia contratados; e) Cartdo Mais Infancia Ceara — 150 mil familias
contempladas nos 184 municipios cearenses. Com o preenchimento pelos
Agentes Sociais Mais Infancia, foram cadastrados, até fevereiro de 2022, 22
mil dados no Big Data Social (Santana et al., 2022, p.5).

Os resultados alcancados sao expressivos, e continuam a ser
implementados pelo governo do estado, fazendo com que as criangas, dentro da
primeira infancia tenham os seus direitos respeitados, o que faz com que, segundo
Dagmar (2021), o estado seja referéncia nacional dentro dos cuidados voltados para
essa faixa etaria. No préximo subtépico do trabalho é focado de maneira mais

aprofundada o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil, PADIN.

4.2 Histérico do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (PADIN)

No ano de 2017, teve origem o PADIN - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Infantil, como parte integrante do Programa Mais Infancia. Este
ultimo compreende o pilar conhecido como "Tempo de Crescer", uma iniciativa
liderada pela Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara - Seduc. Por serem
programas de curta duragédo e ndo uma agao delineada do governo, eles foram criados
através de uma portaria governamental, sendo, como falado anteriormente,
transformados em politica permanente pela lei n® 17.380.

A execucdo desse Programa é conduzida pela Coordenadoria de
Cooperagédo com os Municipios (COPEM), com o respaldo do Banco Mundial, do
Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento Infantil do Estado
do Ceara (CPDI) e a contribuigcao cientifica de consultorias e especialistas do ambito

da Primeira Infancia. Sendo desenvolvido nos seguintes municipios:



Figura 1- Municipios atendidos pelo PADIN
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1 Amontada 25 Miraima
2 Ararenda 26 Monsenhor Tabosa
3Barroquinha 27 Moratjo
4 Bela Cruz 28 Morrinhos
5Boa Viagem 29 Mucambo
6 Capistrano 30 Novo Oriente
7 Carits 31 Paramoti
8 Chaval 32 Pereiro
9Choro 33 Pires Ferreira
10 Coreat 34 Potengi
11 Croata 35 Quiterianopolis
12 Dep. Irapuan Pinheiro 36 Reriutaba
13 Farias Brito 37 Salitre
14 Fortaleza 38 Santa Quitéria
15 Graca 39 Santana do Acaral
16 Granja 40 Santana do Cariri
17 Ibaretama 41 Senador Sa
18 Ibicuitinga 42 Tamboril
19 lpueiras 43 Tarrafas
20Iracuba 44 Tejuguoca
21 ltapiuna 45 Trairi
22 ltarema 46 Tururu
23 Itatira 47 Uruoca
24 Martinopole 48 Vigosa do Ceara

Fonte: Governo do Estado do Ceara (2021).

O PADIN é caracterizado como um Programa institucional cujo propdésito
principal é fornecer auxilio as familias no que concerne ao cuidado e educagéo de
seus filhos, abrangendo a faixa etaria de 0 a 47 meses, para criangas que nao
frequentam os CEL.

Seu foco € promover o desenvolvimento integral das criangas, valorizando
suas experiéncias inseridas em seus contextos socioculturais. A criagdo do PADIN
surgiu com o intuito de possibilitar que familias sem acesso aos CEls participem
ativamente na promog¢ao do desenvolvimento pleno de suas criangas.

E importante ressaltar que o PADIN ndo tem a finalidade de substituir a
Educacao Infantil, tampouco possui carater assistencialista. Seu objetivo € promover
a sustentabilidade do desenvolvimento das criancas, abrangendo a faixa etaria de 0 a
3 anos e 11 meses.

Dado que o programa visa atingir crian¢as que nao possuem acesso a
educacgao infantil, ele foi estruturado por meio de visitas domiciliares, nas
quais eram realizadas atividades de brincadeira e desenvolvimento da
linguagem buscando estimular o desenvolvimento integral das criangas. Além

de buscar fortalecer os vinculos familiares, o programa também tinha como
21 objetivo estreitar os relacionamentos dentro da comunidade por meio de
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encontros comunitarios, fundamental para as experiéncias de socializagao
das criangas (Oliveira, 2022, p.20).

Essas visitas aos domicilios atendidos sao realizadas por ADI. Para iniciar
as suas intervencgdes os profissionais passam por um curso de capacitagao que tem
duragdo de 80 horas, ministrado geralmente pelos técnicos da Seduc, ou por
palestrantes convidados. Esses cursos tém como tematicas assuntos que possuem
relagcédo direta com o desenvolvimento infantil e a parentalidade, com o intuito de que
as intervencdes realizadas pelos ADIs possam efetivamente assistir as familias
beneficiadas.

Nas visitas desenvolvidas, que sao feitas de quinze em quinze dias, os
agentes realizam a leitura dos materiais que séo disponibilizados pelo PADIN junto
com a prépria familia. Esses materiais trazem producdes relevantes que visam
desenvolver e trabalhar a construg¢ao de vinculos afetivos entre a familia e as criancas
e as desenvolver nas aprendizagens educacionais iniciais, fazendo com que esse
processo seja 0 mais proximo possivel ao que ela vivenciaria dentro do ambiente
escolar (Alves, 2018).

Inicialmente, o programa teve como publico-alvo familias cearenses que
estavam no CadUnico, recebiam o Bolsa Familia e possuiam uma renda per
capta de até R$ 89,00 por més, além do mais foi adotado como critério de
vulnerabilidade que a familia residisse em uma moradia inadequada (sem
agua encanada em pelo menos um cOmodo, material de construcao

inadequado e/ou n&o ter banheiro dentro da propriedade (Oliveira, 2022,
p.22).

Esse Programa visa dar oportunidade as familias mais vulneraveis e que
nao conseguiram acesso a Educacao Infantil, importante etapa de escolarizagéo e
desenvolvimento, a tentar quebrar o ciclo de pobreza ao qual estao inseridas, usando
como ferramenta a educacao. Por isso que as visitas domiciliares sao realizadas com
a participacao e o envolvimento total desses familiares (Wijeakumar et al., 2019).

Os Agentes Sociais do Programa Mais Infancia desempenham um papel
essencial ao acompanhar as familias, e oferecer apoio e fomentar o progresso no
desenvolvimento das criancas. Isso, por sua vez, facilita o0 engajamento e a interagao
com os beneficiarios, tornando o relacionamento mais proximo e efetivo. No préoximo
subtdpico serdo discutidos os impactos que o PADIN possui para as criangas que sao

beneficiarias dele.
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4.3 O PADIN e as Criangas Atendidas

O PADIN proporciona as familias, e consequentemente as criangas, a
integragdo nos processos educacionais de criangas de zero aos trés anos que nao

tiveram acesso garantido as vagas na educacao infantil.

O aprendizado da crianga acontece muito antes do seu ingresso na escola,
pois, ao crescer e se desenvolver nos dominios fisico, cognitivo,
socioemocional e de linguagem, ela aprende por meio de suas relagbes
familiares e sociais, ou seja, no ambiente dos seus relacionamentos (Andrade
et al., 2005, p.44).

Estando no seio familiar a crianga aprende e se desenvolve, como a propria
LDB aponta, o processo de educagao ocorre nos mais variados espagos, nao somente
na escola. Assim, o PADIN através das visitas domiciliares, proporciona as criangas e
as familias atendidas a oportunidade de se desenvolverem usando metodologias
organizadas de aprendizagem.

Para além dessas aprendizagens dos conhecimentos historicamente
construidos, e que sao trabalhados comumente dentro das creches, as criangas
atendidas podem interagir com outras pessoas 0 que € vivenciado no ambiente

escolar.

os programas de visitacdo domiciliar destinados a criancas e suas familias
visam a apoiar o crescimento e o desenvolvimento, com o intuito de melhorar
as praticas parentais, ampliando os conhecimentos e a capacidade de
oferecer um ambiente saudavel para as criangas. Demonstra consideravel
estratégia de fortalecimento do desenvolvimento infantil, muito embora com
varios resultados, a depender dos objetivos esperados, provedores, publico,
abordagem, conteudo das visitas, estruturacdo e formato da oferta de
servicos, bem como se combinados ou n&o com outras intervengdes (Gaylor;
Spiker, 2012, p. 21).

Esse desenvolvimento das praticas parentais € um dos fatores
importantissimos do PADIN, pois ao trabalhar esse fortalecimento de vinculo o
Programa esta melhorando lagos que vao muito além do que somente os processos
de aprendizagem, dando maior atengdo aos pais, para que esses consigam
efetivamente tomar o protagonismo do processo de aprendizagem e desenvolvimento
dos seus filhos, e esses ganhos continuam segundo Bernardes (2010), nas demais
etapas de escolarizagcao da crianga.

O estudo realizado por Oliveira (2022), mostrou algumas perspectivas das

familias atendidas em relagdo ao Programa e como eram as suas relagbes antes e
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depois do Programa. Possibilitando a autora uma visao dos impactos que esse possui

dentro das familias.

Assim, ao serem questionadas sobre o que nao realizavam com os filhos,
antes da realizagdo do Programa e o que modificou apds a intervengéo,
sobressairam duas categorias: fortalecimento das relagbes afetivas e praxis
do brincar. Embora saibamos que o fortalecimento das relagbes afetivas nao
seja algo facil de ser observado, dado o seu carater subjetivo, na nossa
avaliagado, essa categoria surgiu nas narrativas, como mudangas percebidas
nas relagdes parentais, assim como por meio de expressdes ou
representagdes de afeto (Oliveira, 2022, p.54).

O brincar também é citado como um ganho proporcionado pela Programa.
O fortalecimento da visdo de que o brincar ndo é a pratica esvaziada de proposito,
mas sim um momento riquissimo de aprendizagem, leva a uma valorizagdo dos pais
em relagdo a essa atividade, que esta muito bem documentada na literatura
educacional, mas que nem sempre conseguia chegar até o cotidiano das familias.

As familias em sua maioria, como nos mostra Carvalho (2005), nao
entendiam a importancia que o brincar pode proporcionar para o crescimento e 0
desenvolvimento das criangas. Elas viam esses momentos como uma atividade trivial,
sem propodsitos ou mesmos sem ganhos, mas o PADIN conseguiu mostrar, que ao
brincar a crianca aprende e se desenvolve, da mesma forma, ou até mesmo melhor,

do que somente através do estudo.

O brincar é uma das formas mais comuns do comportamento infantil, € uma
condicao essencial para o desenvolvimento da crianga. Através do brincar a
crianga conhece o meio em que vive e interage com o mesmo, desenvolve
suas habilidades, criatividade, inteligéncia e imaginagao. A experiéncia do
brincar possibilita a crianga um melhor conhecimento de si mesma, facilitando
também no processo de socializagado, devido a situagdes vivenciadas com
outras criangas, ou seja, brincar é uma atividade ludica, prazerosa e livre
(Santos; Pessoa, 2015, p. 12)

Assim, as atividades desenvolvidas pelo PADIN oportunizam uma
ressignificagao do ato de brincar, que deixa de lado o esteredtipo de perca de tempo,
transvestindo-se de importancia, e sendo visto como um momento de aprendizagem
e de desenvolvimento da crianga. A partir da incorporacdo dessa nova visdo, as
familias passam a ter uma atencéo maior a estas atividades, o que em conseguinte
as estimulam a participar delas, encaminhando as suas interven¢cdes de maneira mais

focada.

O brincar livre em familia é espaco de aprendizagem e crescimento infantil.
O brincar pode ser explorado enquanto recurso educativo, direcionado nao
somente a crianca, mas também a familia (identificados os adultos
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significativos aquela crianga) Reforgca-se a necessidade de proporcionar a
crianga experiéncias de construgdo familiar pautada no brincar (Matos;
Freitas, 2019, p.77).

Esse brincar em familia segundo Becker (2017), na sociedade atual, se
apresenta como fundamental. Em uma sociedade, que segundo o autor, esta cada
vez mais conectada, e onde as interagdes familiares acabam perdendo espaco para
0 uso continuo dessas ferramentas, que ao invés de aproximar as familias estao as
distanciando, tais interagbes precisam, nao so ser estimuladas, mas valorizadas.

Ainda segundo o autor, as criangas da sociedade contemporanea estao
tendo acesso as tecnologias de maneira precoce, o que as fazem ter uma
desenvoltura enorme em seu manuseio, mas essas interacbes acabam sendo em
demasia, e a crianga da atualidade passa um tempo cada vez maior na frente das

telas.

A linguagem digital faz parte de suas vidas podendo alterar padrdes de
pensamento e a forma como aprendem. A relagdo entre desenvolvimento
saudavel e midias digitais caminha em uma linha ténue entre o efeito
catabdlico ou anabdlico de seu uso demarcado pela compreensao paterna do
que seria considerado abusivo ou nio. Obesidade, sobrepeso, sindrome
metabdlica, insbnia, introspecgao sdo algumas as comorbidades associadas
ao tempo de exposigdo prolongado aos dispositivos eletrénicos, que irdo
repercutir por toda a vida (Santana; Rua; Queiroz, 2021, p.170).

Tais comorbidades sdo obviamente, situagdes negativas para o processo
de desenvolvimento da crianga, que apesar de estarem em pauta, acabam sendo
deixadas de lado por algumas familias, que por falta de tempo, estudos ou vontade,
preferem entregar os aparelhos eletrbnicos para as criangas, para que essas fiquem
quietas assistindo a conteudos que muitas das vezes sdo até nocivos para o seu
desenvolvimento.

Ao se estimular que a familia desenvolva uma percepcgao positiva acerca
do brincar e de sua importancia para o desenvolvimento da crianga, se consegue que
ela passe a entender que é mais significativo para a crianga passar mais tempo
participando de brincadeiras junto a seus familiares, do que na frente de telas.

Ndo se quer aqui culpabilizar a familia, como sendo essa a Unica
responsavel dessa situagdo, como bem nos lembra Macedo (2023), essas familias
que sao atendidas pelo PADIN, sdo exploradas pelo capitalismo, e precisam, em sua
imensa maioria, vender a sua forga de trabalho, ou mesmo trabalharem em condicdes
sub-humanas somente para conseguirem o0 minimo para sua subsisténcia, sendo

assim, exploradas pelo capital.
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Logo, para Macedo (2023), as familias mais carentes, ou seja, as que estao
na extrema pobreza ou em situagao de vulnerabilidade social, precisam mais do que
nunca da intervencao assertiva do Estado, para que se possa através da educacao,

desenvolver as suas criangas e assim quebrar esse ciclo de exploragao.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A secdo cinco traz os resultados aferidos através da pesquisa de campo
realizada com os trés principais publicos responsaveis pela aplicacdo e
desenvolvimento desse Programa, que foram os técnicos lotados na Secretaria
Estadual de Educacgao, os supervisores do Programa em Fortaleza e também os ADlIs
sob sua responsabilidades. Cada um desses publicos € mostrado e discutido em

separado, mas sempre fazendo intersec¢des entre eles e suas visoes.

5.1 Avancos e desafios vivenciados pelo PADIN

Esse subtdpico dos resultados se detém as observacgdes realizadas pelos
trés técnicos entrevistados. Sao responsabilidades desses profissionais acompanhar
o0 processo de implementacdo do PADIN nos 48 municipios que atualmente sao
atendidos em todo o estado do Ceara, inclusive o que é o palco da pesquisa que é o
de Fortaleza. Nesse capitulo atende-se o segundo objetivo especifico da pesquisa
que se propde a investigar os avancgos e desafios vivenciados pelo PADIN na sua
implementagao no municipio de Fortaleza na visao dos técnicos do Programa.

Para isso, eles fazem o contato direto com os supervisores de cada
municipio, e organizam momentos de treinamento e visitas para fazer um
acompanhamento mais perto, visualizando os desafios e contextos que permeiam
cada uma das realidades vistas nos municipios atendidos.

Foram feitas algumas perguntas iniciais com o objetivo de tracar o perfil
desses profissionais e visualizar como é a sua formacao e experiéncia dentro dessa
area. Em seguida foram feitas perguntas em relagdo aos processos de
implementacgao, desafios enfrentados e possibilidades de melhoria visualizadas por
eles, o que mostrou os avancgos e os desafios vivenciados pelo PADIN na visdo desses
profissionais.

A primeira pergunta realizada para os técnicos do PADIN, lotados na
Secretaria de Educacao do Estado do Ceara, foi em relacdo a sua idade. As idades
dos profissionais sao todas localizadas entre os 50 e 60 anos de idade. Aidade desses
profissionais nos mostra alguns dados bem relevantes. Primeiramente esse dado se
assemelha com inumeras pesquisas que mostram que os profissionais da area da

educacao estdo envelhecendo em uma taxa acima da vista nas demais areas.
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Este desafio, sobre o crescente envelhecimento dos profissionais da
educacao, ressoa fortemente com a pesquisa de Alves et al. (2021), que analisa as
perspectivas dos educadores em relagdo ao envelhecimento. No entanto, é crucial
expandir esse debate para além da simples constatacdo do envelhecimento da forga
de trabalho docente.

Cau-Bareille (2014), afirma que fendmeno do envelhecimento desses
profissionais ndo apenas levanta preocupacbes sobre a escassez futura de
professores, mas também destaca questdes mais amplas sobre a qualidade do
ensino, a eficacia das politicas de recrutamento e retencao, e o impacto nas praticas
pedagogicas e no ambiente educacional como um todo.

Para o autor, uma abordagem holistica para debater o envelhecimento do
corpo docente deve envolver nao apenas a identificacao de desafios imediatos, como
a falta de sucessao e a possivel escassez de professores, mas também a formulagao
de estratégias de longo prazo para atrair e reter talentos, promover o desenvolvimento
profissional continuo e criando ambientes de trabalho saudaveis e sustentaveis.

A segunda pergunta foi em relagdo a formagéo inicial desses profissionais,
tendo como resposta que dois dos entrevistados, possuem a sua formagao no curso
de Pedagogia e um e formado em Matematica. Como se pode ver, todos os
profissionais que estdo a frente desse importante Programa sao oriundos da area da
educacao, tendo formacéao de nivel superior.

Em funcdo de suas caracteristicas e peculiaridades, é de extrema
importancia segundo Saviani (2015), que os profissionais que assumem os cargos de
chefia de Programas sejam da propria area da educacéo, pois assim para o autor, eles
possuem a expertise necessaria, sabendo de todas as especificidades que permeiam
a area educacional.

a compreensao da natureza da educagao enquanto um trabalho nao-material
cujo produto ndo se separa do ato de produgdo nos permite situar a
especificidade da educagao como referida aos conhecimentos, ideias,
conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos sob o aspecto de
elementos necessarios a formagdo da humanidade em cada individuo
singular, na forma de uma segunda natureza, que se produz, deliberada

e intencionalmente, através de relagbes pedagdgicas historicamente
determinadas que se travam entre os homens (Saviani, 2015, p.288),.

Quando o profissional que esta a frente da gestdo de um programa
educacional é oriundo dessa area, esse, segundo Boufleuer (2019), sabe por conta
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de suas vivéncias, quais agbes podem ser implementadas de maneira efetiva dentro
do contexto educacional, e que efetivamente surtirdo os efeitos necessarios.

No entanto, Boufleuer (2019), afirma que essa situagdo nem sempre € vista
dentro das esferas politicas, que muitas das vezes privilegiam as relagdes politico-
eleitorais para a escolha dos cargos de chefia, sem levar em consideragdo se a
pessoa tem a capacidade de assumir tal posto, pois o que motiva, o autor pontua ainda
que nao é a capacidade técnica desse, mais sim a conveniéncia politica, que podera
gerar votos futuros, e isso é extremamente danoso n&o so para a educacgao.

A ultima pergunta para tracar o perfil inicial dos técnicos entrevistados foi
em relagdo ao tempo que esses possuem trabalhando na educacido. Dois dos
participantes, possuem mais de 25 anos de atuagdo na area, ja um possui na
educacgao entre 21 e 25 anos.

O que se percebe é que os profissionais atuantes como técnicos dentro da
secretaria estadual de educacéao, e que estao a frente das agbes desenvolvidas no
contexto do PADIN, possuem muitos anos de experiéncia atuando na educacao, o que
somado a sua formacgao inicial dentro da area educacional, lhes confere um perfil
adequado e relevante para estarem nesse cargo de chefia.

O que se percebe é que os profissionais atuantes como técnicos dentro da
secretaria estadual de educacéao, e que estdo a frente das agdes desenvolvidas no
contexto do PADIN, possuem muitos anos de experiéncia atuando na educacao, o que
somado a sua formacgao inicial dentro da area educacional, lhes confere um perfil
adequado e relevante para estarem nesse cargo de chefia.

Salgueiro (2001, p.76) afirma que “a experiéncia profissional € um processo
continuo de aprendizagem profissional, que € construida e apropriada pelos gestores
ao longo de sua trajetéria profissional e pessoal, resultantes de sua pratica”. Logo,
quanto mais anos de vivéncia em cargos de gestdo mais experiéncias acumuladas
estes profissionais adquirem.

Dando prosseguimento a entrevista realizada com os técnicos, foi indagado
a esses sobre os trés eixos principais que compdem as agoes desenvolvidas dentro
do ambito de suas atribuicdes, e que sdo vistas por eles como sendo estratégias
eficazes desenvolvidas. Os técnicos listaram trés estratégias, e cada um dos
entrevistados apresentou a sua definicdo dessas e como s&o operacionalizadas.

Usando como base o material de apoio que é disponibilizado pelo governo

do Estado do Ceara, intitulado PADIN, uma realidade do Ceara®, foi possivel identificar
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trés eixos centrais sendo os seguintes: Formacgédo de Grupos de Trabalho; Visitas
domiciliares e Encontros coletivos e comunitarios. Cada uma dessa agdes serao
apresentadas a seguir, usando as proéprias definicbes dos profissionais, sendo em
seguida debatidas com autores que das mais diversas areas, para assim enriquecer

o0s achados.

Formagédo do Grupo de trabalho: E formado um grupo de trabalho que
executara o Programa nos municipios que tém como publico, 0s supervisores
e Agentes de Desenvolvimento Infantil — ADIs. Para essa formagdo contamos
com uma equipe composta por 1 consultora e 9 nove formadoras e da equipe
técnica da Coordenadoria de Educagdo e Promogdo Social — COEPS. A
formagdo tem como objetivo capacitar os profissionais para atuarem em
campo através das visitas domiciliares, para tanto iniciamos com uma
tematica-base relacionada ao fortalecimento de vinculos familiares para
fomentar o desenvolvimento infantil. O fluxo metodoldgico inclui conceitos
legais como o Marco Legal da Primeira Infancia, a Constituicdo Federal, o
ECA, dentre outros, assim como o planejamento das agbes, momentos de
estudo para compreender os materiais e suas tematicas, as abordagens
praticas para realizar as visitas e o sistema de acompanhamento do Padin. A
formacéo envolve o estudo de materiais desenvolvidos pela equipe interna
da COEPS, além de referenciais teéricos pertinentes ao desenvolvimento
infantil (Técnico 1).

Como se pode ver, o primeiro passo dado pelos técnicos é a formacgao de
um grupo de trabalho, que tem como obijetivo realizar um processo formativo voltado
para os supervisores e os ADIs. Essa formacéo inicial € fundamental para apresentar
para esses que terdo e incumbéncia de desenvolver as agdes do Programa, para que
possam entender como ele se desenvolve e € aplicado.

Tais formagdes além de apresentar como o Programa €& desenvolvido
trabalham as tematicas bases que serdo desenvolvidas pelos ADIs em suas visitas
domiciliares. E esse conhecimento inicial € fundamental para que esses profissionais
possam desempenhar as suas fungdes de maneira positiva.

O primeiro ponto trabalhado é o fortalecimento dos vinculos familiares.
Rodrigues e Guareschi (2017, p. 161) afirmam que o “vinculo n&o € um mero lago ou
associagcdao, mas um objeto imaterial que ganha existéncia porque constantemente
sustentamos redes de praticas que o produzem”. Logo, fortalecé-lo € uma acéao
primordial a ser desenvolvida dentro das visitas domiciliares.

a qualidade dos vinculos e a rede socioafetiva da crianga sao imprescindiveis
para o desenvolvimento. Tais reflexdes emergem a medida que se pautam na
teoria de desenvolvimento de Bowlby e Vygotsky. O desenvolvimento
psicolégico decorre da interagdo do individuo com outros membros da

sociedade e por meio dos diversos elementos de comunicagao no ambiente
cultural. (Souza; Barros; Zampaulo, 2012, p. 04).

' Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=97
811-padim-benildes&cateqorv slua=setembro-2018-pdf&ltemid=30192
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Com a citagao dos autores, fica evidente a importancia que o fortalecimento
dos vinculos familiares possui para o pleno desenvolvimento do educando,
principalmente quando esse esta fora do convivio proporcionado pela escola, como é
0 caso das criangas atendidas pelo Programa, tendo assim a familia como unica
vinculacao cotidiana.

Ha também a apresentagdo de um fluxo metodolégico que tem como
proposta apresentar documentos norteadores que ajudardo os profissionais que
aplicam o Programa nos municipios a entenderem as possibilidades e limitagdes
dentro de suas praticas. Dentre eles, os técnicos listam os conceitos legais como o
Marco Legal da Primeira Infancia (2016), a Constituicdo Federal (1988), e o ECA
(1990).

O Marco Legal da Primeira Infancia € composto por 43 artigos e tem como
base e concordancia a Constituicdo Federal e o ECA. Cinco leis sofrem
alteragdes ao longo do texto: o préprio ECA, do Artigo 18 ao Artigo 36; a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), no Artigo 37; a Lei n. 11.770, de
2008, no Artigo 38; o Codigo de Processo Penal (CCP), no Artigo 41; e a Lei
n. 12.662, de 2012, no Artigo 43. Ja em seu primeiro artigo fica claro o
principal objetivo do Marco Legal: “Esta Lei estabelece principios e diretrizes
para a formulagédo e a implementacdo de politicas publicas para a primeira
infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de
vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano”
(BRASIL, 2016b, ndo paginado). Visando, ent&o, orientar as politicas publicas
para a primeira infancia, a lei supre algumas lacunas do Estatuto da Crianga
e do Adolescente em relagao as particularidades dos primeiros seis anos de
vida. Alguns temas como a amamentacéo, a licenga paternidade e, inclusive,
as criangas que tém seus genitores privados de liberdade néo foram tratadas
no texto do ECA e aparecem de forma concreta no Marco Legal (Bartos, 2021,
p.252).

O Marco Legal da Primeira Infancia (2016), traz grandes avangos dentro da
area, complementando lacunas existentes nos dois outros documentos que também
sdo apresentados para os profissionais que € a a Constituicao Federal (1988), e o
ECA (1990).

Essa lei de numero a 13.257/2016 coloca a primeira infancia em evidéncia,
dando-lhe a devida importancia como fase inicial e primordial de desenvolvimento
amplo, uma vez que é nessa fase que a crianga se desenvolve de maneira fisica,
social, cognitiva e interacional, tendo entdo resguardado os seus direitos para tal.

Por fim, ha também a observancia pelos técnicos dos processos que
envolvem o planejamento das ag¢des a serem desenvolvidas, fazendo para isso

momentos de estudo que tem como o intuito a apropriacéo pelos supervisores e ADIs
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dos materiais utilizados e dos seus temas, bem como, as abordagens para serem
desenvolvidas nas visitas domiciliares e sobre os processos de acompanhamento e

monitoramento do Programa.

O planejamento enquanto construgao-transformagéo de representagbes é
uma mediagcdo tedrica metodoldgica para agdo, que em fungido de tal
mediagao passa a ser consciente e intencional. Tem por finalidade procurar
fazer algo vir a tona, fazer acontecer, concretizar, e para isto € necessario
estabelecer as condigbes objetivas e subjetivas prevendo o desenvolvimento
da agao no tempo (Vasconcelos, 2000, p.79).

Fazer um panejamento adequado possibilita que todos os envolvidos nao
s6 tenham acesso aos materiais, metodologias e formas de fazer a aplicacdo do
Programa nas casas das familias, mas também, que essas intervengbes sejam
transvestidas da importancia que possui, potencializando assim os impactos das
atividades desenvolvidas.

O préximo eixo foi as visitas domiciliares, essas agcdes sao o cerne principal
desse programa, pois € através delas que os ADIs realizam as intervengdes e
conseguem atingir os objetivos propostos pelo Programa. Logo abaixo € apresentada
a visdo do segundo técnico acerca dessa acado tdo importantes para o

desenvolvimento do PADIN.

Visitas domiciliares consistem na presenca de uma(um) ADI a residéncia da
familia atendida, estabelecendo vinculos de confianga com a crianga e com
o cuidador (mé&es/pais/responsaveis), para levar informacgées e atividades ao
(a) cuidador(a) de modo que este possa melhor apoiar o desenvolvimento
integral e integrado das criangas. Dessa forma, o Programa possibilita a
construgdo de competéncias familiares necessarias para garantir o bem-estar
fisico, emocional, social, cultural, linguistico e propiciar interagbes e
experiéncias positivas para as criangas das familias atendidas (Técnico 2).

No ambito das atividades do PADIN, inclui-se a pratica de visitas
domiciliares as familias. Essas visitas sdo essenciais para a proposta de apoio ao
desenvolvimento das criangas, pois permitem ao ADI familiarizar-se com as dinadmicas
do cotidiano familiar. Através dessa interacdo, o ADI pode compreender os valores,
conceitos e atitudes presentes na familia, bem como suas influéncias nas relagdes
com a crianga.

Durante essas visitas, € possivel ter contato com a histéria de vida das

familias, o que possibilita uma compreensdo mais profunda sobre as circunstancias
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em que vivem. E a partir desse conhecimento que o ADI pode planejar estratégias
eficazes para estabelecer um didlogo construtivo e oferecer sugestdes de atividades
que sejam pertinentes e significativas para cada familia.

De acordo com o material disponibilizado pelo governo do estado do Ceara,
essas visitas, que tem uma periodicidade de 15 dias em cada familia, tem objetivos
distintos para cada um dos publicos envolvidos nesse processo, que no caso séo as

familias e os ADlIs.

Para as familias: orientar sobre o cuidado e a educagao das criangas com
base no Guia para os Pais.

Para os ADI:

1) Observar a dinamica familiar e o espago vivenciado pela crianga;

2) Observar as relagdes pais/cuidadores com a crianga;

3) Conhecer a rotina de vida da crianga, seus brinquedos e o seu jeito de
brincar;

4) Propor atividades e brincadeiras para os pais fazerem junto com as
criangas, visando a promogao do desenvolvimento;

5) Ajudar as familias na leitura e compreensao das orientagdes contidas no
Guia para os Pais (Ceara, 2016, p.23).

Sao nesses momentos que os ADIs criam uma identificagcdo com a crianga
e a familia, realizando paralelo a isso o fortalecimento dos lagos entre todos os
integrantes da familia que tem a responsabilidade de cuidar da crianga atendida.
Essas visitas serdo apresentadas de uma forma detalhada no préximo subtdpico
dessa dissertagdo, mas precisavam também ser citados nesse momento.

Finalizando os eixos centrais do PADIN, foi indagado sobre os processos
que permeiam os encontros coletivos e comunitarios. Esses encontros sao divididos
em trés grupos diferentes, que reunem todos os atores envolvidos no processo do

Programa, bem como a comunidade circundante.

Encontros coletivos e comunitarios sdo momentos de integragdo que
envolve os supervisores, 0os ADIs, as familias e suas criangas, além de outras
pessoas da comunidade e da sociedade civil em que a familia reside. Esses
grupos dividem-se considerando a faixa etaria das criangas (Técnico 3).

Esses momentos de integracédo tém como objetivos centrais fazer o contato
direto entre os envolvidos do Programa, exatamente com o objetivo de estimular a
participacao de todos e o fortalecimentos dos lacos n&o s6 com a familia, mas com os
demais envolvidos no processo. Sendo divididos em trés grupos, que sao os Grupos
de brincadeiras e Convivéncia (GBC); os encontros de Orientagdo (EO), e os

Encontros Familiares Comunitarios (EFC).
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Os Grupos de Brincadeiras e Convivéncia - GBC - sdo realizados com as
familias de residéncias préximas e que tenham criangas que estejam em
estagios de desenvolvimento préoximos. A importancia desses GBC é
favorecer a convivéncia e a interagdo com outras criangas, em estagios de
desenvolvimento préximos. Esses encontros podem ser em espagos
comunitarios de entidades religiosas, agremiagdes comunitarias e pragas ou
outros espacos publicos da comunidade (Ceara, 2016, p.25).

Um elemento central dessa atividade reside na oportunidade de interagcéo
entre as criangas, o que € crucial para seu aprendizado e desenvolvimento,
especialmente por meio de brincadeiras e jogos. Quanto mais as criangas interagem
umas com as outras, mais enriquecedoras sao essas experiéncias. A interagao entre
pares € valiosa porque permite que as criangas vivenciem experiéncias interessantes
que podem expressar suas habilidades na exploracdo de objetos, jogos e
brincadeiras, bem como no ambiente em geral, tanto com adultos quanto com outras
criangas (Cotonhoto; Rossetti, 2019).

Observar as interagdes entre pais/cuidadores e criangas oferece
oportunidades para reflexdo e discussao sobre como compreender e atender as
necessidades das criangas de 2 a 3 anos de idade. O objetivo é proporcionar
experiéncias significativas as criancas, permitindo-lhes expandir suas formas de
expressao, exercitar sua autonomia e compartilhar significados em um ambiente
socioafetivo que fortalega os lagos com os pais/cuidadores.

De acordo com Cotonhoto e Rossetti (2019), as brincadeiras devem ser
concebidas para permitir a exploragao de objetos e a representagao, proporcionando
aos pais/cuidadores a chance de observar a importancia das brincadeiras na vida das

criangas, e estimular que esses possam utiliza-las em outros momentos.

Encontros de Orientagbes — EO - sdo realizados para as/os
maes/pais/cuidadores e bebés, realizados pelos ADI. Sdo reunibes que visam
orientar as/os maes/pais/cuidadores de criangas para o fortalecimento do
vinculo com o bebé, principalmente a relagdo mae/bebé, além de esclarecer
duvidas dos pais sobre os cuidados com a saude do bebé, observando as
caracteristicas do desenvolvimento dessas criangas em seus diferentes
momentos (Técnico 1).

Essas atividades tém como objetivo a criagdo de espagos harmoniosos de
convivéncia, sendo destinados a troca de experiéncias e as orientacdes feitas pelos
ADIs em relacdo as maneiras de lidar com a crianga atendida. Ainda segundo o
material de referéncia, esses encontros de orientagdo possuem cinco objetivos

especificos a serem alcangados, sendo os seguintes:
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1. Incentivar os pais/cuidadores para o reconhecimento da importancia das
relacbes com o bebé, em especial entre mae e bebé, nos primeiros meses de
vida.

2. Conversar com os pais/cuidadores sobre as caracteristicas do
desenvolvimento do bebé.

3. Esclarecer as duvidas dos pais/cuidadores sobre os cuidados com a saude
do bebé.

4. Ajudar os pais/cuidadores a reconhecerem e lidarem com as necessidades
do bebé.

5. Alertar os pais/cuidadores sobre as questdes de segurangca do bebé
(Ceara, 2016, p.17).

Por fim, tem-se os encontros familiares comunitarios, que foram definidos
pelo entrevistado com o sendo atividades que contam com a participacao das familias
e criangas de todos os grupos. A importancia dos Encontros Familiares Comunitarios
esta na possibilidade de ter um momento de conversa com os pais/cuidadores sobre
temas relacionados a educagao, ao desenvolvimento e ao cuidado de saude das
criancas. E também ter uma oportunidade de observar como os pais/cuidadores se
relacionam com as criangas nas brincadeiras.

Essa atividade conta com a participagdo das familias e criangas. Cada familia
participarda de um EFC mensal. Cada ADI sera responsavel por 2 EFC
mensais. Em cada um desses encontros participardo 2 ADI e 20 familias.
Esses encontros terdo duragado de 3 horas e serao realizados aos sabados,
para que todos os pais/ cuidadores possam participar. Essa atividade tera 3

momentos e ocorrera em locais de convivéncia da comunidade (Ceara, 2016,
p.15).

O estimulo a integragdo dos participantes e suas criangas € defendido
como sendo um momento essencial para o processo de desenvolvimento de todo o
Programa, pois ja que a crianga nao esta muitas das vezes, interagindo com outras
criancas da mesma idade, esses momentos se mostram o mais proximo possivel dos
ambientes vistos dentro de uma creche.

Finalizando essa entrevista com os técnicos da Seduc, foi perguntado a
eles quais seriam as suas sugestdes para que o Programa fosse aprimorado de
maneira a conseguir mais eficacia e desenvolvimento da crianga, teve-se as seguintes

ponderacdes dos trés técnicos participantes.

-Redesenho do Programa para ampliar para mais municipios

-Atualizagdo dos materiais de suporte — Guia, Kit metodoldgico.

-Integragdo com Programas de Parentalidade Positiva.

-Formagéo continuada das equipes de trabalho com tematicas solicitadas
polos grupos de supervisores e ADIs.



69

-Fortalecer o trabalho intersetorial nos municipios (Todos os técnicos
entrevistados).

Como se pode ver, os técnicos defendem que o Programa seja ampliado
de forma gradativa e organizada até conseguir atingir todos os 184 municipios que
compdem o estado do Ceara. Essa defesa de uma maior abrangéncia se da em
funcao de que eles entendem que os municipios cearenses sofrem com as mesmas
dificuldades de oferta de vagas em creches.

Essa escassez de vagas, que como foi citada no inicio do trabalho é muito
grande, ja € amplamente debatida dentro da literatura, inclusive se fazendo presente
dentro das discussdes realizadas no referencial teérico do trabalho. Visao corroborada
por Cury (2010), que afirma ser infelizmente uma situagao recorrente dentro de
praticamente todas as redes de ensino do nosso pais.

Os proximos dois subtdpico se destinam a apresentar de forma clara o
terceiro e ultimo objetivo especifico da pesquisa, que € compreender como as agoes
desenvolvidas pelo PADIN impactam na vida das criangas, através das acgoes
desenvolvidas pelos Agentes de Desenvolvimento Infantil e os/as supervisores/as.

Espera-se com isso mostrar como as agdes desenvolvidas e os desafios
encontrados no cotidiano impactam no processo de desenvolvimento das criangas
que sao beneficiadas de forma direta por essa importante politica publica

desenvolvida pelo Estado do Ceara.

5.2 Visoes das supervisoras do PADIN em Fortaleza

Agora serao apresentadas a entrevista realizada junto as duas
supervisoras do Programa em Fortaleza. Decidiu-se se referir as entrevistadas no
feminino por serem elas duas mulheres. Como dito, cada uma das supervisoras tem
como responsabilidade uma regional, e em conseguinte os seus bairros.

A prefeitura de Fortaleza realizou a divisdo quase igualitaria da quantidade
de bairros, ficando assim sete bairros atendidos da regional seis e cinco bairros
atendidos da regional dois. No entanto, houve uma diviséo igualitaria de ADlIs, ficando
cada supervisora com oito, bem como a quantidade de familias atendidas, ficando 80

familias para cada supervisora.
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Da mesma forma como foi realizado com os técnicos que sao lotados na
Seduc, esse momento do trabalho se inicia com o processo de tracgar o perfil geral das
supervisoras, para visualizar semelhangas e incongruéncias com os demais publicos,
uma vez que também sera feito esse perfil com os ADISs.

A primeira pergunta realizada foi em relagdo a idade das supervisoras
participantes da entrevista. Tendo como respostas que uma das participantes tinha
entre 40 e 50 anos, e a outra possuia a idade que variava entre 50 e 60 anos.

Pode-se entdo perceber que a idade se assemelha com a vista dentro dos
técnicos, o que somente corrobora com a observagao de que os profissionais que
atuam dentro da area educacional, estdo envelhecendo, mas que nao se esta tendo
uma taxa de ingresso de novos professores nas redes de ensino, fazendo com que se
tenha o risco segundo Frigotto (2007), de um apagao de docentes.

O termo ‘apagéao docente, ‘apagao’ de professores, ‘apagao pedagogico’ ou
ainda ‘apagao’ na educagao, tem sido utilizado por parte da midia para
designar a iminente falta de professores para atendimento da demanda por

escolarizagao basica em um futuro proximo (Esquinsani; Esquinsani, 2018,
p.260).

Tal situagao para os autores tem sua motivagao derivada da quantidade
cada vez menor de pessoas que se interessam pela area educacional. Segundo a
visdo de Esquinsani e Esquinsani (2018), essa situagao teria a sua origem nas mais
diversas fontes, como por exemplo a desvalorizacdo da carreira, imagem social
ambigua dos professores, baixa autoestima e descontinuidade politica, assim como,
a cultura do assédio no ambiente académico.

Assim, os jovens acabam ndo visualizando a carreira docente como
instigante, ou mesmo sendo possuidora de possibilidades de crescimento financeiro
ou profissional, fazendo com que esses acabem indo procurar outras possibilidades

de atuagao, esvaziando ainda mais a area da educacéao.

Tornar a carreira docente atrativa implica, entre outros movimentos,
aprofundar o debate sobre o ensino nos cursos de licenciatura, de modo a
garantir organicidade e sentido formativo, além de apresentar, ao futuro
professor, um panorama aproximado dos desafios da docéncia e dos
instrumentos tedricos e praticos por meio dos quais tais desafios podem ser
enfrentados (Esquinsani; Esquinsani, 2018, p.262).

Os autores advogam por uma revisdo ampla que se inicie ainda na

formacao inicial desses professores, fazendo com que 0s cursos sejam atrativos e
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desafiadores para os estudantes. Nao deixando de mostrar os desafios inerentes a
pratica docente, mas também mostrando possibilidades de superar esses desafios,
tornando-os em potencialidades.

Logo em seguida foi indagado acerca das formagdes iniciais dessas
profissionais, percebeu-se que ambas sdo formadas em pedagogia. Esse resultado é
bem interessante, uma vez que mostra a alocagao de profissionais também com o
perfil correto da etapa de ensino, uma vez que nas creches, sdo os profissionais
pedagogos que ministram aulas.

O pedagogo € um profissional da educagéo que, ao entrar para o mercado
de trabalho, tem condi¢des de trabalhar em qualquer campo em que houver
necessidade de organizar oportunidades de aprendizagem e
desenvolvimento de habilidades. Sendo assim, o pedagogo pode atuar em

diferentes segmentos, do setor publico ou privado, cuidando do carater
educativo em espagos escolares e ndo escolares (Boldrim, 2000, p.45).

Pode-se perceber com a colocagdo, que o pedagogo pode tanto ministrar
aulas nas escolas, nas creches e pré-escolas, e nos cinco primeiros anos que
compdem o ensino fundamental anos iniciais. Nessas etapas esses profissionais
podem dar aula das disciplinas que fazem parte de todo o curriculo. Podem integrar a
gestdo escolar como coordenadores ou diretores, ministrar aulas na Educagao de
Jovens e Adultos (EJA) equivalente as séries iniciais do Ensino Fundamental.

Mas como foi colocado também na fala, o pedagogo pode atuar em outros
segmentos fora da escola, o0 que é o caso visto na presente pesquisa, pois as
supervisoras do Programa em Fortaleza apesar de serem servidoras de carreira,
estao atuando nessa funcéo de supervisao.

Os pedagogos segundo Gatti (2007), atuam em uma das profissdes que
tem um campo de atuagdo mais amplo do nosso pais. Pois eles podem atuar tanto no
ensino formal, quanto em locais ndo formais, o0 que amplia consideravelmente a sua
possibilidade de insercdo no mercado de trabalho.

A pergunta seguinte foi em relagdo ao tempo em que essas profissionais
atuavam dentro da area educacional. Uma das entrevistadas trabalha na educagao
entre 16 e 20 nos, e a outra participante afirmou ter entre 21 e 25 anos de atuacao.

Como visto com os técnicos, as profissionais que estao a frente do PADIN
na capital do Ceara, também possuem muitos anos de experiéncia na educacgao,

sendo esses mais da metade compostos por tempo dedicado dentro das salas de



72

aula, uma vez que faz poucos anos que ambas sairam da sala de aula e assumiram

papeis de supervisao.
Os estudos consideram que a construgao do saber docente ocorre através
do dialogo que articula a formagéo e a atuacgao profissionais. Desse modo, a
pratica e o contexto de atuagdo profissional sdo requisitos para a
compreensao e constituicdo do saber. A construgado ocorre através de agoes
de mobilizagdo, utilizagdo, adaptacdo e transformacdo, mediadas pela
reflexao critica pelo e para o trabalho docente, no confronto com as condigdes

de atuagao profissional e na acgao coletiva que caracteriza a profissao
(Guimaraes, 2015, pp. 61- 62).

Ao articular a sua formagao com a atuagao forma-se um profissional que é
consciente de suas possibilidades e potencialidades. E essas caracteristicas segundo
Dias e Lopes (2009), sdo extremamente necessarias para um professor que assume
um novo papel, como por exemplo as supervisoras participantes.

Ao terem muitas experiéncias na sala de aula, essas profissionais tém o
entendimento das possibilidades e principalmente dos desafios envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem, trabalhando assim dentro de possibilidades reais,
que tem a capacidade de serem efetivamente implementadas.

A ultima pergunta realizada com o intuito de tragar esse perfil das
supervisoras participantes da pesquisa, foi em relacdo a sua maior formacdo. As
participantes possuem graduagao em pedagogia, e sdo formadas também a nivel de
especializagdo. Sendo que uma das supervisoras iniciou recentemente um curso de
mestrado em Psicologia.

A realidade de nao ter professores com cursos chamados stricto sensu, de
mestrado e doutorado é vista em fungdo de que esses cursos por décadas sempre
foram reservados as elites, que tinham acesso a essas pouquissimas vagas através
de sele¢des complexas e dificeis, que acabavam escolhendo somente as pessoas
oriundas das elites.

Desde sua origem, mestrados e doutorados foram destinados a uma elite. A
seletividade para ingressar era altissima; na auséncia de parametros, pela
inexisténcia desses cursos no pais e o estimulo inicial aos mestrados
especialmente, as dissertacbes de mestrado exigidas eram quase sempre
equivalentes a teses de doutorado, se comparadas internacionalmente. Na
verdade, adotaram-se em varias areas, para o mestrado, padrdes que em

outros paises encontravam-se nos doutorados. Além da seletividade inicial, a
evasdo também se mostrava alta (Gatti, 2001, p. 108).
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Essas exigéncias acabavam afastando os professores que estavam em
efetivo exercicio em sala de aula, pois eles nao tinham tempo de cumprir com todos
0s pré-requisitos colocados, ficando a margem do processo continuo de formagéo aos
mais altos niveis educacionais.

No entanto, segundo Cirani (2015), os cursos de mestrado e doutorado
estdo cada vez mais ampliando a quantidade de vagas, ao mesmo tempo em que as
exigéncias antes quase inalcangaveis agora se mostram mais palpaveis, o que abriu
um leque de possibilidades para os professores, que até trabalham e vivenciam em
seu cotidiano desafios que se mostram uma terra extremamente fértil para o
desenvolvimento das mais variadas pesquisas, mas que acabavam nao conseguindo
se tornar pesquisadores.

Cirani (2015), complementa dizendo que os professores s&o os
profissionais mais indicados para que possam exercer a fungao de pesquisadores em
suas proprias praticas, pois eles sabem como elas se desenvolvem, e principalmente

a maneira de agir frente a essas.

pressodes sociais evidentes, que correspondem a necessidades de setores do
trabalho, sobretudo de novos setores como os da comunicagao, parece que
sera necessaria a construgdo de um novo tipo de compreensao quanto ao
papel dos mestrados e doutorados, entendendo que conhecimento
aprofundado pode conviver com problemas de trabalho mais ou menos
imediatos, e que as diferengas entre modalidades formativas podem situar-
se quanto a perspectiva tematica e ndo necessariamente em uma
desqualificacdo no nivel formativo (Cirani, 2015, p.169).

Ter cada vez mais professores formados em nivel de mestrado e doutorado,
faz com que a educagdao como um todo ganhe em seus processos e variantes,
qualificando as acgdes desenvolvidas pelos professores e em conseguinte os

processos de ensino-aprendizagem dos alunos.

Atualize-se, atualize-se, atualize-se... — estd repeticdo é intencional e
pretende apagar da sua consciéncia algum possivel resquicio de desejo de
acomodacado. A chamada “educagao permanente” é fundamental para todos
os individuos e mais fundamental ainda para os educadores. Além de uma
dedicagdo maior a literatura de sua area especifica de atuagdo, procure
acompanhar e inter-relacionar os dados provindos de outros campos do
conhecimento, principalmente histéria, politica e economia. E o conhecimento
da totalidade do real que aumenta o seu poder de julgamento e decisdo. E os
maiores beneficiados serdo vocé mesmo e os seus alunos (Silva, 2001, p.3).



74

Por isso se atualizar e procurar uma formacédo continuada € uma
necessidade, ndo s6 pensando nos planos de cargos e carreiras, que pode melhorar
a questao financeira, mas principalmente as professoras precisam ter em mente, que
a formacao inicial ndo as capacita para sempre em relagdo a sua praxis docente,

necessitando sim de uma formagao constante.

Percepgbes das supervisoras acerca das estratégias adotadas pelo PADIN para

promover o desenvolvimento infantil

Agora serao apresentadas as respostas dadas pelas duas supervisoras as
perguntas que constavam no roteiro de entrevista. Serdo também transcritas falas
relevantes realizadas por elas para ampliar o debate realizado e assim o qualificar. A
primeira indagacéo realizada foi em relacéo a percepgao que elas tinham em relagao
as estratégias adotadas pelo PADIN para promover o desenvolvimento infantil e
melhorar a qualidade de vida das criancas atendidas durante o periodo de 2017 a
2023.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil tem como meta principal
promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 3 anos e 11 meses
que ndo frequentam creches, sendo cuidadas exclusivamente por seus pais
ou cuidadores. Para isso, sdo oferecidas estratégias, como o fortalecimento
dos vinculos afetivos entre pais, cuidadores e criangas, destacando o papel
fundamental do brincar. As familias recebem orientacées através de
encontros, cartilhas e visitas domiciliares, enfatizando a importancia de
dedicar tempo e atencdo de qualidade as criangcas. O programa também
compartilha pesquisas cientificas que evidenciam os beneficios de uma
infAncia bem cuidada para o desenvolvimento futuro das criangcas e sua
contribuicdo para a sociedade. Dessa forma, o programa busca ndo apenas
fortalecer os lagos familiares, mas também capacitar as familias para que
busquem os direitos das criangas e compreendam seus deveres como
cidadaos, visando beneficiar tanto as criangas individualmente quanto a
comunidade como um todo (Supervisora 1).

As estratégias adotadas pelo Programa tém proporcionado o
desenvolvimento integral da crianga, promovendo o bem-estar e as
interacbes familiares. Durante o periodo de 2017 quando o programa foi
implantado, até 2022, as visitas domiciliares tem gerado impactos positivos
no fortalecimento de vinculos familiares e na promogdo do apoio as familias
nos cuidados e na educacéo de suas criangas de 0 (zero) a 47 (quarenta e
sete) meses de idade. (Supervisora 2).

As duas falas mostram que o carro chefe em relagéo as estratégias de agao
desse Programa sao as visitas domiciliares, pois sdo nelas que os ADIs tem a
possibilidade de tanto realizar as intervengdes direcionadas para a crianga, como
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também, mostrar para a familia como podem ser feitas essas agbes em outros
momentos. Além disso, se faz com que a familia tanto tenha um estreitamento dos
lagos com a crianga como visualizem a importancia que o brincar e as atividades

dirigidas possuem para o pleno desenvolvimento da crianga.

Brincar é também um grande canal para o aprendizado, sendo o Unico canal
para verdadeiros processos cognitivos. Para aprender precisamos adquirir
certo distanciamento de nés mesmos, e é isso 0 que a crianca pratica desde
as primeiras brincadeiras transicionais, distanciando-se da mae. Através do
filtro do distanciamento podem surgir novas maneiras de pensar e de
aprender sobre o mundo. Ao brincar, a crianga pensa, reflete e organiza-se
internamente para aprender aquilo que ela quer, precisa, necessita, esta no
seu momento de aprender; isso pode nao ter a ver com 0 que o pai, 0
professor ou o fabricante de brinquedos propdem que ela aprenda. (Machado,
2003, p.37).

Através do brincar estruturado, a crianga desenvolve na primeira infancia
grandes aprendizagens, como bem pontua Borba (2007, p.12) é nesse periodo que “o0
ser humano esta se constituindo culturalmente, e a brincadeira assume importancia
fundamental como forma de participacédo social e como atividade que possibilita a
apropriagao, a ressignificacao e a reelaboragao da cultura pelas criangas”.

Para o autor, € de extrema importancia que as familias entendam a
importancia que essas atividades assumem, para o desenvolvimento holistico da
crianga, e é através dessas visitas domiciliares que a familia tem cada vez mais a
oportunidade de entender a importancia dessas atividades para a crianca.

Em seguida foi perguntado para as supervisoras quais contribuicées foram
alcangadas pelo PADIN na sua implementagdo no municipio de Fortaleza ao longo
dos anos avaliados. Em seguida é apresentado o resumo das falas extraidas de cada

uma das participantes.

Com o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil, foram observadas
varias contribuigcbes significativas tanto para as familias quanto para as
criangas atendidas. Uma das contribuicbes mais importantes que
identificamos € a conscientizacdo das familias sobre a importancia de
preservar a infancia das criangas. Essa conscientizagdo orientou todas as
acgées e interesses das familias em prol do bem-estar das criangas, o que foi
fundamental. Além disso, as familias passaram a buscar mais os direitos das
criangcas e melhoraram os cuidados prestados a elas, tanto em termos de
alimentagdo, saude e higiene, quanto em termos emocionais. Muitas vezes,
durante as visitas e conversas com as maes, percebiamos que o aspecto
emocional das criangas nédo estava sendo atendido adequadamente. As
familias compreenderam que as criangas S&o seres sociais que precisam se
comunicar, se socializar e desenvolver-se emocionalmente, o que foi
trabalhado de forma eficiente com elas. Assim, as crian¢as foram as mais
beneficiadas por essa conscientizagdo (Supervisora 1).
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O Programa tem contribuido para promover o desenvolvimento cognitivo,
emocional e socioafetivo da crianga. Destaco ainda, o desenvolvimento da
autonomia da crianca que ao chegar a escola demonstra boa adaptagdo
favorecendo a interagdo com outras criangas (Supervisora 2).

Ha pontos muito interessantes para serem debatidos nessas falas.
Primeiramente tem-se que apontar sobre a observacgao da valorizagdo da familia pela
preservagao da infancia da crianca. Preservar a infancia de uma crianga segundo
Libardi e Castro (2017), é fundamental para seu desenvolvimento saudavel e feliz.
Durante os primeiros anos de vida, as experiéncias vividas tém um impacto profundo
em seu crescimento fisico, emocional e cognitivo. Permitir que a crianga brinque,
explore, crie lagos afetivos e aprenda de forma natural sdo aspectos essenciais para

sua formacéo integral.

Ao preservar a infancia, proporcionamos um ambiente seguro e acolhedor
onde a crianga pode ser ela mesma, sem pressdes ou preocupagdes
excessivas. Isso permite que ela desenvolva sua criatividade, imaginagéo e
autoconfianga, preparando-a para enfrentar os desafios da vida de forma
mais resiliente. Além disso, a infancia € uma fase Unica e passageira na vida
de qualquer individuo. Ao preserva-la, estamos valorizando esse periodo de
descobertas, aprendizados e inocéncia, construindo memédrias felizes que
serdo lembradas e apreciadas ao longo da vida (Libardi; Castro, 2017, p.899).

Se o Programa conseguiu efetivamente incutir nas familias a importancia
da preservacao da infancia dessas criangas um grande fruto foi colhido, pois como
ficou claro com a fala dos autores acima, esse € um momento de desenvolvimento
impar na vida do individuo, dai a necessidade de todos os entes proximos a essa,
somarem esforgos para protegé-la.

E destacada também a busca pelos direitos da crianga, uma vez que as
familias eram mais bem orientadas pelos ADIs, que Ihes apresentavam informagdes
que a grande maioria desconhecia em relacédo aos direitos fundamentais da criancga.
Para Gomes et al. (2008) o pleno conhecimento dos direitos da crianga pela familia é
0 primeiro passo para que esses sejam buscados e respeitados nao so6 pela familia,
mas pelo proprio Estado.

Tem-se também relatado a melhoria do cuidado para com a crianga,
observado nao s6 no tratamento cotidiano, mas também em outras esferas que
também possuem impactos significativos no processo de desenvolvimento dessas,

principalmente na primeira infancia.
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Cuidar de criangas implica lidar com experiéncias singulares e intersubjetivas,
sendo de extrema relevancia a interagao entre a crianca e seus cuidadores.
O envolvimento desses sujeitos com a crianga e as particularidades de cada
familia devem contribuir para um adequado crescimento e desenvolvimento
humano. Assim, a valorizagdo do didlogo € muito importante como meio
essencial para dinamizar as relagbes, produzir a responsabilizacdo e
favorecer a construcdo conjunta dos processos de cuidar. Portanto, ao
exercer o cuidado, o adulto constréi um sentido de responsabilidade, tomando
para si a tarefa de favorecer o desenvolvimento da crianca. Acdes precarias
de cuidado podem deixar lacunas prejudiciais no desenvolvimento da criangca
(Ayres, 2009, p.5).

Essa colocagao resume de maneira magistral a importancia que o cuidar
possui para o desenvolvimento da crianga, indo muito além do que somente o
fortalecimento do vinculo, assim esse € um outro ganho bem relevante proporcionado
na visao das supervisoras pelo PADIN.

Foi também apontado que o PADIN facilitou a integracao da criangca quando
essa iniciou o seu percurso oficial de estudo, sendo matriculada na pré-escola, que é
a primeira etapa obrigatéria da Educacao Basica. O processo de adaptagéo da crianga
a escola é complexo e multifacetado, e segundo Andrade (2016), pode ser ainda mais
desafiador se a crianga nunca tiver tido contato com rotinas de aprendizagem.

Por isso a importancia que o PADIN possui ao oportunizar que criancas que
nao foram contempladas com uma vaga na creche possam ter esse acesso ao saber
sistematizado, o que em conseguinte, facilitara o seu processo de adaptagao ao meio

educacional.

A adaptacdo na Educagao Infantii € um processo desafiador, doloroso,
particular, cercado por diversas reagdes por parte dos alunos, ocasionando
muitos conflitos, inseguranca e dificuldades ndo sé para as criangas, mas
também para pais, responsaveis e docentes (Corréa; Mota, 2022, p.15).

E como foi visto, se a crianga ja tem uma certa expertise em relagao as
metodologias de ensino, esse processo acaba sendo um pouco mais simplificado, e
ainda mais quando se tem em mente que o processo de acolhimento dessa crianca
na Educacao Infantil reverbera ndo sé naquele momento, como bem pontua Andrade
(2016, p. 18), “a maneira como as criangas sao acolhidas na Educagéao Infantil pode

ser algo marcante em toda a sua vida”.
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Percepgbes das supervisoras acerca dos desafios enfrentados na implementagdo do
PADIN

Dando prosseguimento se indagou as supervisoras quais foram os
principais desafios enfrentados ao longo de todo esse processo. Tendo as respostas
abaixo como parametro de discussao.

Como desafio, posso destacar a frequente mudanga de enderegco das
familias, muitas vezes repentina, dificultando a localizag&o, pois os vizinhos

ndo conseguem (ou nado podem) informar o paradeiro. Nesses casos
especificos a familia é inativada e substituida por outra (Supervisora 1).

Outro desafio é o questionamento por parte das familias da falta de incentivo
financeiro, pois embora o programa seja parte do Programa Mais Inféncia
Ceara, que entre suas agbes tem o Cartdo Mais Infdncia, nem todas as
familias sdo contempladas com esse beneficio (Supervisora 2).

Os dois desafios apontados demonstram a realidade vivenciada no
cotidiano por um numero consideravel de familias que vivem em periferias. Tais
mudancas, que geravam o desafio apontado, ocorriam na grande parte das vezes,
segundo as supervisoras, em fungdo das guerras entre as facgdes criminosas, o que
acabava dificultando até mesmo a localizagao posterior dessas familias, pois ninguém
podia informar para onde foram para que elas ndao sofressem riscos de vida. Foi
destacada também a cobranca de retorno monetario, sendo esse explicado em fungao
de que as familias precisavam de acgdes de transferéncia de renda direta, para
poderem adquirir o basico para as suas subsisténcias.

O aumento da violéncia nas favelas reforga a hipotese de que a violéncia e o
trafico organizado nas favelas exacerbaram o efeito negativo da vizinhanga e
a segregacgdo dessa populagdo ao prejudicar o atendimento em saude e
educagdo. Essa nova situagdo demanda politicas publicas especificas para
esses territérios que levem em conta o agravamento causado pelo efeito da
vizinhanga. Por outro lado, agbes voltadas especificamente para as favelas

podem ter efeito somatério e aumento de impacto positivo justamente pela
presenca do efeito da vizinhanga (Sawaya et al. 2018, p.249).

A violéncia é uma realidade presente no cotidiano dessas familias, que
mesmo ndo senso envolvidas em atos ilicitos, acabam sendo impactados de forma
direta, e isso reverbera na crianga, a privando até mesmo do cuidado e da atencao

que o Programa proporcionava a ela.
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Percepgbes das supervisoras acerca do papel da equipe do PADIN no apoio as

familias atendidas

Foi pedido em seguida que as supervisoras relatassem de forma breve
como se dava o papel da sua equipe na condugao das a¢des do PADIN, e elencassem
quais foram as principais contribuicées e dificuldades que podem ser destacadas.
Como as respostas sobre como era o papel da equipe na condug¢do do Programa
foram bem semelhantes, essas foram condensadas em uma fala so.

A equipe tem como papel principal orientar e apoiar 0s pais/as maes/os
cuidadores para o fortalecimento das competéncias familiares buscando o
desenvolvimento da crianga através das visitas domiciliares, dos Encontros
de Orientagbes para os Pais e Cuidadores - EO, dos Grupo de Brincadeiras

e Convivéncia - GBC e dos Encontros Familiares Comunitarios - EFC.
(Supervisoras entrevistadas).

As respostas mostram um grau de entendimento apurado das supervisoras
em relagdo ao material norteador disponibilizado pelo governo do Ceara, onde séo
imputadas exatamente essas obrigagcdes para com as equipes de ADIs. Por ja terem
sido discutidas de forma profunda essas atribuicdes sera deixado o registro. Em

relagdo aos desafios teve-se as seguintes respostas:

Tivemos desafios em relagdo ao acesso aos servigos publicos de sautde
visando o atendimento das criangas, tanto em relagdo ao quadro de saude
cotidiano, como ao processo de investigagdo de alguma sindrome ou
deficiéncia percebida pelos ADIS nos atendimentos (Supervisora 1).

Como supervisor destaco como dificuldade a desisténcia de algumas ADIs
que no decorrer do ano participam de outras selegbes e, ao serem
classificadas e convocadas solicitam desligamento do programa. Isso
ocasiona nova convocagéao de ADI, que demanda um processo de adaptagao
da familia e um esgotamento do banco reserva antes de finalizar a vigéncia
do edital (Supervisora 2).

E uma realidade a falta de integracdo existente entre as diversas instancias
que compdem os servicos ofertados para a populagao pelo Estado. Uma vez que o
mais l6gico a se pensar era de uma integragao entre elas, visando maximizar as agdes
desenvolvidas por ambas.

Segundo a visao de Silva et al. (2016), a falta de comunicagéo e

coordenacgao entre os 6rgaos responsaveis por essas politicas resulta em uma série
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de problemas. A falta de articulagdo entre educacgao e saude por exemplo, pode levar
a duplicagao de esforgos, desperdicio de recursos e lacunas na cobertura de servigos.

Os autores Silva et al. (2016), afirmam que para superar esses desafios, é
essencial promover uma integragao mais efetiva entre as insténcias responsaveis pela
educacdo e saude. Isso pode ser feito através da criagcdo de mecanismos de
comunicagado e cooperagdao entre os diferentes setores, como comités
interdisciplinares, grupos de trabalho e sistemas de informagdo compartilhados. Além
disso, € importante incentivar a formagao de equipes multidisciplinares que possam
abordar as questdes de forma holistica, considerando tanto os aspectos educacionais

quanto os de saude.

Percepcdes das supervisoras acerca do PADIN e de como avaliam o trabalho da

equipe

Agora pediu-se para que as supervisoras apresentassem como seria a
visdo dos ADIs acerca das agdes desenvolvidas por eles no Programa, explanando
também como avaliavam o trabalho da equipe. As falas serdo um pouco mais
extensas por estarem embebidas de um sentimento de realizacdo pelas agdes
desenvolvidas por todos os envolvidos. Por conta disso serao divididas e discutidas

em separado.

Colocar essa expressdo nas minhas criangas, nas minhas familias, e elas
lutavam, realmente procuravam melhorar para aquela familia e para aquela
crianga. Em todas as ag¢bes e necessidades, sempre que surgia uma
demanda, elas estavam constantemente cobrando, nos cobrando para que
tivéessemos uma resposta positiva para resolver aquele problema. NOs
buscavamos sempre, junto com a coordenagdo do programa, resolver os
problemas e, na maioria das vezes, conseqguimos. Muitas vezes, tratava-se
de questdes relacionadas a alimentagédo, pois eram criangas e familias
carentes. Sabemos que o programa atendia criangas que ainda ndo estavam
na creche, mas sempre incentivavamos a questao de colocar a crianga para
estudar. Assim que completavam 4 anos, ja interferiamos nessa questao, pois
algumas mées ndo queriam colocar a crianga na escola, queriam ficar com
ela em casa. Nés incentivavamos isso, foi muito importante também para que
a crianga, as maes, oS pais e 0s cuidadores mudassem essa viséo de que a
escola era so para brincar, que ndo acrescentava nada. Trabalhamos também
com essa conscientizagdo da importéncia de a crianga estar matriculada e
frequentar a escola ou a creche. Isso mudou a visdo e o pensamento dos
pais, foi muito importante. Os agentes tiveram essa percep¢ao da importéncia
da crianga se educar por meio da educacgdo institucional, sem deixar de
ressaltar que tudo comega em casa, trabalhando essa questdo também
(supervisora 1).
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Como se pode perceber com a fala da supervisora, ha um envolvimento tao
grande por parte de todos que as agdes desenvolvidas extrapolam as demandas do
préprio Programa, fazendo agdes que ajudavam no desenvolvimento da crianga em
outras esferas, para além do pedagdgico.

A apresentacdo da importancia da matricula e do acompanhamento da
familia nos processos educacionais também foi reforcado pelo grupo, mostrando
como a escola pode ajudar no desenvolvimento da crianga, fazendo assim com que
tivesse uma mudanca de habitos dessas familias.

De acordo com as avaliagbes periddicas realizadas com as ADIs, foi
constatado que elas reconhecem a necessidade de estudar sobre os temas
abordados nas formagoes e criar novas estratégias de abordagem nas visitas
domiciliares, desenvolvendo ag¢bes para atingir os objetivos propostos pelo
Programa. As ADIs planejam as atividades em equipe, de acordo com a faixa
etaria da crianga, valorizando a tematica sugerida nos moédulos e cadernos
de apoio. Nos momentos de planejamentos quinzenais, sao orientadas a ter
um contato respeitoso e cordial com as familias, disponibilizando um
momento de escuta, quando necessario, orientando as cuidadoras nas agcbées
de cuidar e educar. A equipe PADIN tem desenvolvido um bom trabalho, com
muito compromisso e responsabilidade, priorizando as visitas domiciliares

como um espago de transformagdo positiva no convivio familiar (supervisora
2).

A segunda supervisora respondeu a pergunta de uma forma mais técnica,
mostrando o viés de planejamento das a¢des desenvolvidas pelas ADls. Aqui vai-se
abrir um paréntese para o termo no feminino, onde foi feita a indagagéo do porqué de
sua utilizacao, sendo respondido que todas as 16 pessoas que trabalham atualmente
no Programa sao mulheres.

As duas falas se complementam de uma forma interessante, na medida em
que apresentam tanto os impactos no cotidiano do Programa, exemplificando que as
agdes iam muito além do que somente as intervengdes pedagodgicas propostas,
alinhando com agdes que sao planejadas de forma antecipada para que possam ter
ainda mais impactos no cotidiano.

Ficou nitido que as familias atendidas sao oriundas de uma realidade onde
a vulnerabilidade social se faz bem presente em seus cotidianos. O que em
conseguinte acaba negando o acesso a servigos considerados basicos os quais
ajudam na construgao do cidaddo, e demanda a agao imediata do poder publico.
Corroborando com essa fala tem-se a seguinte informagao:

A vulnerabilidade social entendida como conceitualmente em processo de
construcao, representa multiplas determinagdes que incidem sobre a ideia de
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cidaddos que vivem em fragilidade ou inexisténcia de acesso a direitos.
Compreende-se que o bem-estar das familias depende da posse de alguns
ativos: renda, moradia adequada, abastecimento de agua, saneamento
basico, acesso a servicos de saude, escolas e transporte publico de
qualidade, entre outros. Entretanto, é reconhecida a impossibilidade do
individuo por si s6 atingir todos esses ativos e, por isso, € necessario que 0
Estado, por meio de politicas publicas, atue na garantia desses direitos.
Dessa forma, a definicao de vulnerabilidade social diz respeito a auséncia ou
a insuficiéncia desses ativos, conceito utilizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdbmica Aplicada (IPEA) para a construgdo do Indicador de
Vulnerabilidade Social (IVS). (Bezerra et al. 2020, p.3840).

A fala da supervisora 1 é altamente alinhada com esse conceito de
vulnerabilidade social apresentado acima, mostrando que essa é uma realidade que
perpassa o cotidiano das familias atendidas, e que mesmo nao sendo uma agao a ser
desenvolvida pelas ADIs em suas intervengdes, essas tinham a sensibilidade de tentar
dentro de suas limitagbes sana-las.

Outro ponto a ser destacado é em relagéo ao planejamento das agdes a
serem desenvolvidas. Dentro do contexto do Programa, a de se ressaltar o espago
que é destinado para que as ADIs realizem o planejamento tanto individual de suas
visitas, como também possam trocar ideias umas com as outras para selecionar as

melhores formas de intervencao que possuem.

Planejamento pode ser conceituado como um processo continuo e dinamico
baseado em intengcbes e ideias organizadas e orientadas para atingir um
determinado objetivo, possibilitando as tomadas de decisdes. De uma forma
bem simples, poderiamos identifica-lo como a nédo improvisagéo, é decidir
aonde se quer chegar, é acreditar que o futuro pode ser construido, isto
porque planejar implica transformar ideias em acdo. (Gomes et al., 2015,
p.88).

A nao improvisacao pontuada na fala acima é um dos passos necessarios
para que as agdes desenvolvidas consigam efetivamente atingir os objetivos
propostos. As ADIs ndo podem chegar na casa das familias atendidas sem terem a
devida nogéo das atividades a serem desenvolvidas, nem dos materiais necessarios
para isso. Todas essas situagbes devem ser previamente planejadas, visando o
alcance dos objetivos da visita domiciliar.

Dentro do contexto do Programa esses momentos de reunido e de
formagao com as ADIs e a supervisao tem um espaco dedicado dentro de todo o més
de forma bem organizada, onde se pode perceber que o planejamento das
intervengdes possui a relevancia necessaria. Como mostra os dois quadros de agdes

mensais dos ADIs:
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Quadro 3 — Semana de Visitas Domiciliares as Familias -1a e 3a semanas do més

Dia
Atividades

Segunda

Reuniio de for-
macio dos ADI
e planejamento
das atividades
da semana
Reuniao quin-
zenal dos ADI
com o Super-
visor

Terca

Visitas Do-
miciliares as
familias, feitas
pelos ADI

Redacao do
Diario de
Campo e
preenchimento
da ficha de
acompanha-
mento da
crianca, pelos
ADI

Quarta Quinta
Visitas Do- Visitas Domici-
miciliares as liares as familias,
familias, feitas |feitas pelos ADI
pelos ADI

Redacao do
Redacio do Diario de Cam-
Diario de po e preenchi-
Campo e mento da ficha
preenchimento | de acompa-
da ficha de nhamento da
acompanha- crianca, pelos
mento da ADI
crianga, pelos
ADI

Sexta

Visitas do-
miciliares as
familias, feitas
pelos ADI

Redacio do
Diario de
Campo e
preenchimen-
to da ficha

de acompa-
nhamento da
crianca, pelos
ADI

Sabado

Fonte: Ceara (2016).

Quadro 4 — Semana de Visitas Domiciliares as Familias e Atividades Coletivas e
Comunitarias 2a e 4a semanas do més

Dia | Segunda |

Atividades

Reuniao de
formacao

dos ADl e
planejamento
das atividades

da semana

Terca

Encontros de
Orientacoes para
os Pais/Cuidado-
res com os ADI
para as familias
com criancas do
Grupo |

Encontros de
Orientacoes para
os Pais/Cuidado-
res com os ADI,
para as familias
com criancas do
Grupo Il

Duracao: 2 horas
Merenda coletiva
Duracio 30
minutos

Quarta

Visitas
Domiciliares
as familias
pelos ADI

Quinta

Grupo de Brinca-
deiras e Convivén-
cia (Atividades para
estimular o brincar
e a observacio das
familias). =
Grupos lll e IV
Atividade desen-
volvida pelos ADI
Duracao: 2 horas
Merenda coletiva
Duracao: | hora

Redacdo do Diario
de Campo e
preenchimento da
ficha de acom-
panhamento da
crianca, pelos ADI:
| hora

Sexta | SELED [
Visitas do- | Encontros
miciliares | Familiares
as familias, |Comunita-
feitas pelos |rios
ADI
Redacao
do Diario
de Campo
e preen- | As atividades
chimento |dos sabados
da ficha de |sao quinze-
acompa-  |nais alter-
nhamento |nando com
dacrianca |as atividades
pelos ADI |das sextas

Redacao do Dia-
rio de Campo e
preenchimento
da ficha de
acompanhamen-

to da crianca,
pelos ADI

Fonte: Ceara (2016).
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Como se pode ver ao longo do més sao destinados diversos momentos de
planejamento e de formagdo entre os grupos, assim como sdo desenvolvidas
atividades extras que integram os diversos publicos atendidos pelo Programa, fazendo

com que as agdes tenham um tempo adequado de planejamento e organizagao.

Sugestbes das supervisoras para aprimorar o Programa em futuras etapas e / ou

edicées

Finalizando esse momento com as supervisoras, pediu-se que levando em
consideragao os objetivos e resultados esperados do PADIN, quais sugestbes
poderiam ser feitas por elas para aprimorar o programa em futuras etapas ou mesmo

edicdes.

O programa alcancou seus objetivos por meio de diversas estratégias,
embora a realidade da intervengdo social tenha sido um aspecto a ser
aprimorado. Houve intervengdes eficientes tanto na assisténcia social quanto
na saude e na educagdo. No entanto, a questao da prioridade para criangas
em situagdo de vulnerabilidade que participam do programa foi questionada.
Enquanto as criangas inscritas no programa "Mais Infancia" tém prioridade na
fila de espera para creches, as criangas do programa PADIN ndo possuem
essa mesma prioridade. Isso gerou questionamentos por parte das familias,
especialmente aquelas em situacao de extrema necessidade que nao tinham
o cartdo do "Mais Infancia". Essa questao precisa ser revista para garantir
que as criangas atendidas pelo programa também tenham suas prioridades
consideradas e que a intervengdo social funcione de forma efetiva
(Supervisora 1).

Apesar desses desafios, o programa alcangou muitas vitérias no
fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios. Os encontros coletivos
foram especialmente importantes, proporcionando as familias acesso a
informagGes cruciais de diferentes areas, como saude e assisténcia social.
Esse compartilhamento de conhecimento foi fundamental para capacitar as
familias e promover mudancas positivas. A informagdo é uma ferramenta
poderosa que pode transformar realidades, e o programa foi capaz de
proporcionar isso as familias, fortalecendo-as e promovendo um ambiente de
cuidado mutuo (Supervisora 2).

A primeira fala da supervisora enfatiza uma lacuna dentro do Programa,
uma vez que esse faz parte de uma agdo maior de amparo a primeira infancia, que
gera também acesso ao cartdo Mais Inféncia, que da direito a repasses financeiros
para as familias assistidas por ele, o que nem sempre era visto nas familias que eram
atendidas pelo PADIN.

O cartéo Mais Infancia € um programa de transferéncia direta de renda, que

atende a familias com criangas de até 5 (cinco) anos e 11(onze) meses, objetivando
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combater a fome e promover a segurancga alimentar e nutricional. Essas familias

atendidas recebem um valor mensal de 100,00 reais.

Transferéncia de Renda enquanto programas compensatorios e residuais
cujos fundamentos sdo os pressupostos do mercado, orientados pelo
entendimento de que o desemprego e a excluséo social sdo inevitaveis. Tém
como objetivos garantir a autonomia do individuo enquanto consumidor,
atenuar os efeitos mais perversos da pobreza e da desigualdade social, sem
considerar o crescimento do desemprego e a distribuicdo de renda, tendo
como orientagdo a focalizagdo na extrema pobreza, para que nao ocorra
desestimulo ao trabalho. O impacto é, necessariamente, a reproducdo de
uma classe de pobres, com garantia de sobrevivéncia no limiar de uma
determinada Linha de Pobreza (Silva, Yazbek e Giovanni, 2004, p.36).

Como se pode ver pela definigdo acima, esses programas visam dar
dignidade e acesso aos mais pobres, para que esses possam adquirir itens de extrema
necessidade. A critica realizada pela supervisao € de familias atendidas pelo PADIN,
mesmo precisando e se encaixando no perfil proposto, ficam de fora do cartdo Mais
Inféncia. Percebeu-se ao ler o material disponibilizado pelo governo do estado do
Ceara, que tal situacéao se da em fungao do numero limitado de vagas para o cartao,
0 que mostra a necessidade de ampliagao dessa politica social.

A fala da outra supervisora enfatizou o acesso a informacdes que o
Programa proporcionou para as familias atendidas, sendo que segundo ela, tal acesso
fez com que elas buscassem mais seus direitos, situagao muito importante para quem
muitas das vezes por falta de informacao, acaba perdendo direitos fundamentais. Em
seguida sera apresentado os resultados aferidos nas entrevistas com os Agentes de

Desenvolvimento Infantil lotados no municipio de Fortaleza.

5.3 Visoes dos Agentes de Desenvolvimento Infantil de Fortaleza

Nesse momento do trabalho sao apresentadas as visbes que as ADIs
lotadas em Fortaleza possuem em relagdo ao Programa e os seus impactos para as
criangas e familias envolvidas. Assim como nos outros publicos € iniciado o processo
sendo tracado o perfil dessas profissionais, que como dito anteriormente sdo todas

mulheres.
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Grafico 1 — Idade das ADIs entrevistadas

m De 20 a 30 anos;
m De 30 a 40 anos
u De 40 a 50 anos;

De 50 a 60 anos;
® Mais de 60 anos.

Fonte: Produgéo prépria, Oliveira (2024).

Percebe-se novamente os mesmos padrdes se repetindo nessa seara da
idade dos profissionais que trabalham dentro da area educacional, mesmo nao sendo
propriamente dentro da escola, mas sim em uma area que prepara para ela. Assim,
metade das participantes possuem de 40 a 50 anos. Outros 20% tém de 50 a 60 anos,
mesmo quantitativo das ADIs com 20 a 30 anos. E somente 10% possuiam entre 30
e 40 anos.

Para néo se tornar repetitivo, uma vez que o dado aqui encontrado se
espelha aos ja apresentados, sera apenas mostrado mais um trabalho realizado nessa
area e que tem a capacidade de mostrar como essa relacao idade/docente vem se
alterando rumo a um processo de envelhecimento profissional.

Quadro 5 — Idade dos professores na Educagao Basica

ANO TOTAL Até 24 anos 50 anos ou mais
2007 1.882.861 114.364 223.388
2008 1.988.161 117.015 242767
2009 1.977.978 116.523 251.011
2010 1,999,518 109,542 306.694
2011 2.039.261 104.758 328.141
2012 2.095.013 104.579 344.439
2013 2.141.676 105.496 370.025
2014 2.184.267 109.484 366.327
2015 2.187.154 106.485 390.736
2016 2.196.397 97.554 414.453
2017 2192224 91.240 433.620

Fonte: Esquinsani; Esquinsani (2018)
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Quadro 6 — Comparativo idade quantidade de professores

450.000
400.000 - =
350.000

300.000
250.000
200.000-1
150.0001
100.000 1
50.000
ﬂ -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: Esquinsani; Esquinsani (2018)

Como se pode ver ao analisar esses dois quadros acima, no inicio da série
histérica, em 2007, a discrepancia proporcional entre professores em diferentes faixas
etarias era notavel. Com um indice de 1,95 professores possivelmente préximo ao
final de suas carreiras para cada professor iniciante, ja se delineava um desequilibrio
no sistema educacional. No entanto, ao longo dos anos, essa disparidade tem
crescido de forma constante e significativa. Em 2017, a situagdo atingiu um ponto
critico, com a proporcdo aumentando para 4,76 professores mais experientes para
cada jovem professor que ingressa na profissao.

Esse cenario levanta preocupacbes consideraveis, pois indica um
predominio cada vez maior de professores com 50 anos ou mais, muitos dos quais
podem estar se aproximando do final de suas trajetérias profissionais. Enquanto isso,
0 numero de professores com menos de 24 anos, provavelmente no inicio de suas
carreiras, permanece substancialmente menor em comparagdo. Essa tendéncia
sugere um desafio iminente para a renovagao e a sustentabilidade do corpo docente,
bem como para a qualidade e a eficacia do ensino no sistema educacional.

Masson (2017), afirma que para abordar essa disparidade crescente, sao
necessarias medidas estratégicas que incentivem a diversidade etaria no corpo
docente, promovam a retengdo de professores mais jovens e apoiem a transi¢cao
suave para a aposentadoria dos educadores mais experientes. Isso pode incluir
politicas de recrutamento mais amplas, programas de desenvolvimento profissional
especificos para diferentes faixas etarias e incentivos financeiros para a permanéncia

e a renovagao do corpo docente. A implementagcao dessas medidas pode ajudar a
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garantir um ambiente de ensino mais dinamico, inclusivo e sustentavel para as

geracoes futuras.

Grafico 2 — Formacao das ADIs

m Pedagogia

m Historia
Geografia
Matematica

® Portugués

mInglés

m Educacao Fisica

® Ensino médio

m 4° pedagdgico

Fonte: Produgao propria, Oliveira (2024).

Dando prosseguimento foi perguntado as ADIs as suas formacgodes, sendo
que os percentuais encontrados de 40% do total eram formadas com graduacéao
completa em pedagogia. Outros 30% afirmaram ter cursado o chamado 4°
pedagogico, que antigamente permitia a pessoa ministrar aulas nas primeiras etapas
de ensino. E os outros 30% das profissionais disseram possuir o ensino médio
completo.

Apesar da primeira vista parecer que a formagao das ADIs seja insuficiente,
uma vez que menos da metade das profissionais atuantes sdo formadas na area da
pedagogia, duas observagdes sao pertinentes. Primeiramente que o edital de selegao
permitia essa situacdo, e em segunda quase todas as ADIs que n&o possuem a
graduacéao especifica em pedagogia, estdo ou finalizando o curso, ou iniciaram apés
entrar no Programa.

Para Arroyo (2000), a formagao inicial do professor desempenha um papel
fundamental na construgdo de uma base sélida para uma carreira bem-sucedida no

campo da educacgado. Este periodo de preparagdo nao apenas equipa os futuros
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educadores com o conhecimento e as habilidades necessarias para ensinar, mas
também molda suas atitudes, valores e praticas pedagdgicas.

Corroborando com esse pensamento Hengemuhle (2014) diz que uma
formacéo inicial de qualidade proporciona aos professores em desenvolvimento uma
compreensao abrangente dos principios fundamentais da educacgao, teorias do
aprendizado, desenvolvimento infantil e métodos de ensino eficazes. Essa base
tedrica sélida serve como um alicerce sobre o qual os educadores podem construir
sua pratica profissional ao longo de suas carreiras.

Além do conhecimento académico, a formagao inicial também oferece
oportunidades valiosas para experiéncias praticas e estagios supervisionados em
ambientes de sala de aula reais. Essas experiéncias permitem que os futuros
professores coloquem em pratica o que aprenderam na teoria, desenvolvam suas
habilidades de ensino e ganhem uma compreensao mais profunda das complexidades

do trabalho docente.

Grafico 3— Tempo de atuacao das ADIs na area educacional

mDe 1 a5 anos;

= De 6 a 10 anos;

= De 11 a 15 anos;
De 16 a 20 anos;

m De 21 a 25 anos;

® Mais de 25 anos.

Fonte: Produgéao prépria, Oliveira (2024).

Em relagdo ao tempo de atuagdo na area educacional percebe-se que a

grande maioria esta atuando a pouco tempo, sendo formado por 70% do total. Outros
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10% estao atuando entre 6 e 10 anos, mesmo quantitativo dos que atuam de 16 a 20
anos e os que trabalham na educacgao de 21 a 25 anos.

Vale salientar que as porcentagens acima de 6 anos, que ao juntar todas
perfazem um total de 30% das entrevistadas, sao as professoras que sao formadas
em pedagogia, e que nos anos anteriores, trabalhavam em outras areas que a sua
formagao, como ja mencionado anteriormente, proporciona.

Silva (2003, p. 58) sustenta que "as experiéncias vividas sdo um suporte
importante quando alinhadas a formacéo inicial e continuada do professor. Alinhando
0s saberes tedricos e saberes praticos”. Quantos mais anos trabalhados mais
experiéncias de vida e mais competéncia o professor vai adquirindo, o autor também
ressalva a necessidade de se qualificar de maneira perene, que segundo ele é um

imperativo para a area docente.

Percepcgbdes das ADIs acerca das visitas domiciliares

Nesse ponto em diante serdo apresentadas as respostas das ADIs as
perguntas realizadas na entrevista. Para que ndo se alongue as respostas transcritas
foram selecionadas as mais diferentes dadas pelas ADIs, visto que em alguns
momentos tais respostas possuiam um grande grau de semelhanga. Primeiramente
pediu-se que as ADIs explicassem com as suas palavras como eram realizadas as

visitas domiciliares. Tendo as seguintes respostas:

Visitamos as familias 3 vezes na semana, nessas visitas eu levava
brinquedos pedagdgicos para a crianga aprender a empilhar, conhecer as
cores, e também levava folhas de papel, lapis de cor ou alguma coisa que ela
também tivesse contato com os lapis, para assim aprender a manusea-los
(ADIs 1).

As visitas sdo realizadas duas vezes ao més ou seja quinzenal, cada adi tem
10 familias espalhada em cada bairro do seus distrito, eu fazia
acompanhamento das familias do conjunto palmeira e Jodo Paulo 2 aonde
eu tinha um numero maior de familias, as visitas era realizada de acordo com
o planejamento realizada no dia de planejamento na SME, juntamente com
as supervisoras, e esses planejamentos era feito de acordo com as atividades
e tema proposto pelo governo em um caderno que eles mandam pra as
supervisoras. Entdo ao chegar nas casas da familias no inicio eu converso
com a cuidadora da crianga perguntando como foi a semana, se ela observou
algum desenvolvimento na crianga naqueles ultimos dias e logo ap6és comego
a conversa qual vai ser atividade daquele dia e juntamente com a cuidadora
coloco em pratica e observo com é a ligagdo entre a criancga e cuidadora (ADIs
2).



91

As visitas domiciliares séo realizadas por quinzena, cada ADI precisa ter 10
familias cadastradas em sistema do PADIN,e cada familia recebe 1 visita por
quinzena,2 visitas mensais para cada familia, total de 20 visitas para todas
as 10 familias, 2 mensal e 1 quinzenal para cada, essas visitas precisam ser
atualizadas em sistema do PADIN a fim de controle (ADIs 3).

As respostadas dadas pelas ADIs estao totalmente em consonéncia com o
material de apoio disponibilizado pelo governo do Estado do Ceara. Isso mostra um
alinhamento entre as esferas dessa politica publica que é raro de observar, como nos
chama atengcao Wanderley et al. (2020, p.108), ao afirmar que “os servigos publicos
nem sempre conseguem articular suas ag¢des entre a coordenagao e o profissional
que esta na ponta aplicando o servico”. Assim, para o autor ndo existe no servigo

publico uma Intersetorialidade eficiente.

As visitas domiciliares estdo programadas para acontecer nas tergas,
quartas, quintas e sextas-feiras das primeiras e terceiras semanas do més e
as quartas-feiras das segundas e quartas semanas do més. Na segunda-
feira, esta prevista uma reunido entre os ADI para planejar como serdo as
visitas. Cada familia recebera pelo menos uma visita quinzenal que sera
realizada pelo ADI. A duragdo da visita sera variavel de acordo com as
necessidades observadas, mas ndo devem ultrapassar 1 hora, de modo que
poderéo ser feitas até 3 visitas por periodo de 4 horas (Ceara, 2016, p.23).

Ao responder a pergunta anterior as ADIs acabaram também respondendo
ao segundo questionamento que seria a quantidade de familias atendidas por cada
uma ao longo do més. Tal quantitativo foi escolhido, segundo o material disponibilizado
por Ceara (2016), em fungao de se encaixar no tempo e nos deslocamentos das ADls

entre as visitas domiciliares.

Percepcoes das ADIs acerca da receptividade das familias ao Programa

A proxima pergunta foi em relagéo a receptividade das familias no sentido
de o Programa objetivar o desenvolvimento das criangas. Uma vez que para que o
Programa pudesse ser desenvolvido, primeiramente as familias tinham que receber

as ADIs dentro de suas casas.

as familias recebiam muito bem gracgas a Deus n&o tive nenhuma dificuldade
nesse termo é nas primeiras visitas a populagdo ficou muito assustada
quando eu peguei na rua né pela primeira vez eu ndo querendo saber do que
se tratava ai tinha um rapazinho la que ai isso que eu podia entrar com é
como eu vou dizer que estava liberado pra mim o territorio que a tia tava
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trazendo coisa boa ai a partir desse momento nunca tive uma dificuldade (ADI

1).

As familias no inicio sdo receosas com a nossa chegada, querem saber se 0
programa da algum dinheiro, cesta basica ou algo do tipo, e quando aceita e
a gente passa para segunda parte que é a de pegar os documentos numero
de CPF, NIS e afins, elas ja ficam um pouco desconfiadas achando que vao
perder bolsa familia ou afins. Ai mais outra vezes conversamos explicando o
programa, mais a confianca mesmo s6 vem no decorrer dos meses e das
visitas (ADI 2).

Algumas familias colaboram para o acompanhamento e desenvolvimento das
atividades. Outras sdo resistentes de inicio e com o tempo veem que é
benéfico para o desenvolvimento do seu filho tanto dentro como fora de casa
e percebendo que o Programa ajuda as criangas para a vida em sociedade
com os demais ao seu redor e as prepara para o ambito escolar também.
Outras demonstram desinteresse desde o inicio e ndo mudam de ideia, por
achar incbmodo a presenga de um estranho em sua casa, ainda que essa
presenga seja 1 vez por quinzena e acaba desistindo ou ndo, porém néao
colabora e se mantém resistente (ADI 3).

Apesar de afirmarem serem bem recebidas pelas familias, que mesmo
possuindo alguns receios no inicio, acabam com o progresso visto na crianga,
entendendo a importancia do Programa para o desenvolvimento dessa, algumas
ponderacgdes precisam ser feitas.

Em relagao o relato de uma das ADlIs, que nao foi a unica a informar essa
situacdo, de serem interpeladas pelo trafico, que queria saber o que estava sendo
realizado, mostrando assim um verdadeiro estado paralelo, onde as forgas de

segurancga e o proprio Estado nao ditam as regras (Pasternak; D’ottaviano, 2018).

Em muitas comunidades a auséncia de uma lideranga clara com quem os
profissionais possam construir um didlogo e estabelecer relagbes de
confianga alimenta um ambiente hostil e instavel, e ja levou a interrupgdo da
assisténcia em saude e educacdo e afetou negativamente as familias
necessitadas. Ha relatos de que as visitas domiciliares sdo frequentemente
proibidas as sextas-feiras, uma vez que a incidéncia de conflitos e violéncia
costuma aumentar neste dia nas favelas (Sawaya et al. 2018, p.251).

Mesmo ndo impactando de forma direta ao proibir o acesso das ADIs as
casas das familias participantes, se faz necessario ponderar a respeito de uma
situacao tdo complexa quanto essa, onde servigos de saude e educagao acabam nao
conseguindo em algumas situag¢des chegar aos seus destinatarios.

Percepcdes das ADIs acerca do processo formativo das mesmas
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Em seguida foi indagado em relagdo aos processos formativos ofertados
pelas supervisoras. Colhendo a visdo das ADIs de como esses momentos impactam
no processo de atendimento e organizagdo das agdes a serem desenvolvidas nas

visitas domiciliares.

As formagbes sdo extremamente importantes e essenciais para nés adi,
principalmente para as adi que ndo tem formagédo pedagogica ou ainda estéo
fazendo faculdade de pedagogia, pois nas formagbes realizadas,
trabalhamos com temas extremamente ricos e cheios de conhecimento (ADI

1).

As formagbes sdo sempre bem elaboradas e dindmicas, feitas por pessoas
que sabem as informagbes estdo passando, as formagbes sdo sempre
momentos de descontragdo, de trocas de experiéncias vividas no cotidiano
dentro e fora do Programa, experiéncias essas com as familias atendidas e
com as nossas familias de pessoas do nosso sangue e do nosso convivio, as
formagbes nutrem as pessoas ali reunidas com conhecimento, com um modo
de pensar e de agir em cada situagdo do nosso trabalho ou em situagbes
adversas que desafiam as nossas emogbes e 0 como agir em cada uma
delas, de inicio é inovador e com o tempo vemos que nunca sabemos demais,
sempre aprendemos com 0s outros coisas novas, sempre temos surpresas
e/ou novos desafios e por isso a formagao, é um preparo, é como se fosse a
vitamina que sempre temos que tomar para permanecer firmes e fortes. Isso
é a formagdo; conhecimento, experiéncias, situagbes, atividades,
descontragdo, aconchego, forca e apoio, e dominagdo das situagbes
adversas do dia a dia dentro e fora do PADIN (ADI 2).

Séo 4 Formagbes com temas que nos fortalecem, e também é um
aprendizado com experiéncias e relatos vividos com a equipe de formadores,
e ADIs (ADI 3).

Todas as Agentes de Desenvolvimento Infantil sdo enfaticas em afirmar
sobre a importéncia dos momentos formativos realizados ao longo do Programa. A de
se destacar a visdo pedagdgica que esse Programa possui, ao destinar tempo para
que as aplicadoras do Programa possam ter uma formacdo complementar e

continuada, que as preparem para aplicarem as atividades propostas.

A qualidade de ensino é determinada tanto ou mais pela formagéo continua
dos professores, do que pela sua formagéo inicial... A formagao continua ndo
deve desenrolar-se, necessariamente, apenas no quadro do sistema
educativo: um periodo de trabalho ou de estudo no setor econémico pode
também ser proveitoso para aproximacgao do saber e do saber-fazer (Delors,
2003, p. 160).

Como se pode ver com a fala acima, ao proporcionar esses momentos,

tanto se esta reciclando saberes construidos por anos de experiéncia dos formados
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em pedagogia, como se esta conseguido suprir lacunas de aprendizagem que as
demais ADIs sem essa formagao possuem.

E nas conversas informais foi possivel perceber um outro impacto trazido
por esses momentos formativos, que foi o estimulo para que as ADIs que ndo eram
formadas buscassem os cursos de pedagogia para poderem melhorar as suas
intervencdes.

Isso mostra que a formagéo vai além dos momentos de aprendizagem e de
troca de vivéncias e experiéncias, age como fator de motivagao para que as Agentes
busquem novas qualificagbes. Quanto a isso Delors (2003, p. 159) afirma que a
formagao continuada “para ser eficaz tera de recorrer a competéncias pedagogicas
muito diversas e a qualidades humanas como autoridade, paciéncia e humildade [...].
Melhorar a qualidade e a motivagao dos professores deve, pois ser uma prioridade
em todos os paises”.

Finalizando a entrevista, indagou-se as ADIs quais foram as realizacoes e
dificuldades identificadas em seu encontro com as criancas e suas familias. Tendo as

seguintes respostas:

As dificuldades sempre sdo muitas, porque temos dificuldade de acesso,
dificuldade de aceitagdo, de dialogo, de parceria, porque o programa tem
como uns dos objetivos fortalecer os vinculos familiares entdo quando
levamos algumas atividades para serem realizadas a cuidadora nao quer
fazer com a crianga ou acha que é somente adi que tem que fazer, entdo até
a gente romper isso tem que ter muito dialogo. Porém mesmo com as
dificuldades encontradas temos realizagbes em ver que depois de meses a
aceitagdo da gente nas casas, o vinculo da cuidadora é criangca mais forte e
quando a gente vé essas realizagbes ganhamos o dia (ADIs 1).

Realizagédo; a gratidao das familias por perceber o desenvolvimento saudavel
da crianga, a alegria das criangas e familias, a interagdo e envolvimento
percebido durante e apds as atividades, e 0 nosso crescimento como pessoa
mentalmente e emocionalmente também, sabendo que fago bem e posso
melhorar sempre é claro, mas ver que tudo esta dando certo dentro das
familias junto do Programa, realizagdo de tarefa cumprida. As dificuldades,
uma delas como ja mencionei é a resisténcia de algumas familias a aceitar o
Programa, ou dar continuidade, ou a falta de colaboragcdo no caminhar das
atividades, algumas de inicio e outras realmente ndo querem e n&o aceitam
e algumas ndo entendem a perspectiva do Programa e isso dificulta muito,
outro desafio é a demarcacgéo de territério entre as facgbes, sdo 0s riscos de
assalto, sédo as localidades de dificil acesso e isso porque trabalhamos com
familias carentes mesmo que precisam do apoio e do Programa, e nesses
locais todo cuidado é pouco e temos de redobrar a atengcao para dar
continuidade ao trabalho (ADls 2).

E desafiante trabalhar em uma comunidade altamente perigosa, que vivem
diariamente em conflitos entre facgbes. Percebi que as familias
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acompanhadas pelo PADIN, passaram a ter uma boa convivéncia, cuidando
melhor de suas criangas. E uma realizagdo com o meu trabalho. Esqueci de
mencionar que a realizagdo maior é ver que o Programa traz reais resultados,
que os esforgos trazem resultados eficazes e benéficos para todos os
envolvidos (ADIs 3).

Como se pode ver, novamente as ADIs relatam as dificuldades vistas no
lidar com as familias e os impactos que as facgdes criminosas trazem para o cotidiano
dessas pessoas e mesmo das agbes desenvolvidas. Mas em paralelo a isso, é
possivel perceber que essas profissionais mesmo com todas as dificuldades se
dedicam a fazer o seu trabalho de forma organizada e planejada, e visualizam o

desenvolvimento proporcionado por isso nas criangas e nas familias atendidas.



96

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo conseguiu alcangar os seus objetivos. E com uma
visdo ampliada das variantes que fazem parte do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Infantil, possibilitada pela visdo de trés dos principais atores
envolvidos nesse processo, que sédo os técnicos da secretaria estadual de Educacéo,
que tem a responsabilidade de organizar o Programa a nivel estadual, as supervisoras
do municipio de Fortaleza e as suas respectivas Agentes de Desenvolvimento Infantil.

O primeiro objetivo contemplado nesse trabalho foi conseguido através da
apresentacao das estratégias adotadas pelo PADIN para promover o desenvolvimento
infantil e melhorar a qualidade de vida das criangas que sao atendidas por ele. Foi
possivel perceber como o Programa foi criado e foi sendo ampliado a medida em que
mais municipios iam aderindo a ele.

Sabe-se que o quantitativo de 48 municipios atendidos ainda anda longe
de ser o ideal, uma vez que o Programa foi pensado para ser desenvolvido em todos
os 184 municipios do estado, mas levando em consideracdo que ele vem em
crescimento desde 2017, e que todos os envolvidos ja conseguiram provar a
importancia desse programa para as instancias superiores, a tendencia € que ele
consiga daqui a alguns anos atingir a cobertura total. Na verdade, é o que se espera
diante dos beneficios que ficaram comprovados ao longo dessa pesquisa.

Foi também possivel entender a estrutura do Programa, suas acdes e
objetivos, 0 que mostra que o Programa em si € um dos eixos centrais que sao
trabalhados dentro de uma perspectiva de protecdo da primeira infancia, onde se
assegura nao so o acesso a alimentacdo e a saude, mas também a educagéo.

Percebeu-se que a falta de vagas nas creches é uma realidade que impacta
de forma direta nas camadas sociais menos favorecidas, e que a quantidade de vagas
ofertadas atualmente esta muito aquém da necessidade, assim esse Programa é
pensado pelo Governo do Estado do Ceara para tentar mitigar essa situagédo uma vez
que nao é mais incumbéncia do estado ofertar essa etapa da educagao basica, e sim
dos municipios.

Mas sabendo da realidade dos municipios, em que muitos ndo tem verbas
necessarias para investir na ampliagéo de suas vagas, o estado do Ceara oferta esse
Programa em carater suplementar, para oportunizar que as criangas que nao

conseguiram a vaga na creche possam também aprender e se desenvolver.
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Os desafios enfrentados na pesquisa foram multiplos e variados. Um dos
principais obstaculos foi a dificuldade de acesso as informagbes detalhadas e
atualizadas sobre o programa, especialmente devido a natureza complexa e
intersetorial das politicas publicas envolvidas. Além disso, a articulagdo com os
diferentes atores envolvidos, como técnicos da SEDUC, supervisoras da SME e ADls,
exigiu um grande esforgo de coordenacgao e comunicagao. A logistica das entrevistas,
especialmente em tempos de pandemia, também representou um desafio significativo,
exigindo adaptagdes para realizar conversas e entrevistas de forma remota.

Ao investigar os avancos e desafios vivenciados pelo PADIN na sua
implementagdo no municipio de Fortaleza na visao dos técnicos do Programa, foi
possivel visualizar como esses profissionais, que possuem uma formacao na area, e
que tem uma grande experiéncia, agem dentro do Programa.

Vale ressaltar aqui a formagdo em pedagogia que a maioria dos trés
publicos possuem, o que os capacitam a ministrar as atividades de uma forma mais
organizada e pedagogica, melhorando ndo sé as intervengdes, mas 0s processos
formativos desses.

Foi possivel também perceber uma similaridade no perfil da idade desses
profissionais e entender que esse € um fendmeno que é visto em todo o nossos pais,
onde a profissdo docente vem envelhecendo a altas taxas, sem ter uma reposicao a
altura, o que segundo a literatura consultada pode fazer com que se tenha um
verdadeiro apagao de professores daqui a alguns anos.

Os técnicos entrevistados explicaram sobre a formagao dos grupos de
trabalho que envolvem todos os atores a nivel estadual, sendo esses os técnicos, e a
nivel municipal, que sao os supervisores e ADIs, e que esses sdo acompanhados de
perto, ndo no sentido de cobranca, mas no de auxiliar esses profissionais nos desafios
encontrados em seus cotidianos.

Foi exemplificado também sobre as visitas domiciliares, que sao a principal
estratégia do PADIN, que é quando os ADIs entram nas residéncias das familias
atendidas e realizam as intervengbes pedagdgicas e que foram planejadas em
momentos anteriores, sendo esse um dos pontos positivos a serem destacados no
Programa, que destina carga horaria semanal para que os ADIs de reunam com os
seus supervisores e colegas para planejar as agdes a serem desenvolvidas e possam

também trocar experiéncias.
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Os técnicos também explicaram sobre os momentos de encontros
realizados tanto em casas proximas das familias atendidas, quanto em outros espagos
da comunidade, nesses momentos séo estimulados o convivio da crianga com 0s seus
pares, simulando o que ocorreria dentro do ambiente da creche. Isso mostra como o
Programa valoriza as trocas existentes entre as criangas, situagao que nao existe
guando essa crianga esta fora da creche.

Foi possivel também compreender como as acdes desenvolvidas pelo
PADIN impactam na vida das criangas, através das a¢des realizadas pelos Agentes
de Desenvolvimento Infantil e os/as supervisores/as. Esse momento do trabalho
possibilitou visualizar muitas variantes presentes no contexto especifico da cidade de
Fortaleza.

As visitas domiciliares foram explicadas de forma ampliada, o que mostrou
seus desafios e impactos no cotidiano das familias, e também as possibilidades de
desenvolvimento que elas proporcionam ndo so para a crianga, mas também para a
propria familia que tem a todo tempo estimulado a ampliacéo e reforgco dos lacdes
afetivos com a criancga.

Esse € sem sombra de duvidas um dos principais pontos que esse
Programa proporciona para a crianga, uma vez que as ADIs realizam as suas
atividades, mas isso ocorre em um curto periodo de tempo, passando assim a crianga
mais tempo com a sua familia, que ao entender a importancia que as atividades
estruturas possuem, podem continuar a aplica-las mesmo quando as ADIs ndo estao.

E isso é possivel pois o Programa também criou e disponibiliza para as
familias atendidas, materiais estruturados para que ela dé continuidade as agoes
mesmo quando a ADI nao esta presente, e isso fortalece os lacos entre a familia e a
crianga, o que ajuda no seu desenvolvimento integral.

Os momentos formativos também sao primordiais, pois sao neles que se
pode pensar a pratica e tentar resolver as dificuldades que se apresentam ao longo
do processo. Tendo esse papel de destaque dentro da agenda tanto dos ADIs quanto
dos supervisores.

E de maneira paralela, esses momentos acabaram sendo usados como
motivadores para que as ADIs que ndo possuiam formacao a nivel de graduacao,
pudessem ir em busca de uma formacado complementar para melhorar ainda mais as

suas intervengoes.
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Ha de se pontuar também os desafios encontrados, sendo o principal o
acesso as comunidades, onde o trafico de drogas e as guerras entre facgdes imperam,
limitando o trabalho dos ADIs e fazendo até mesmo com que essas percam criangas
atendidas, que precisam mudar de endereco e ndo podem deixar para onde vao
avisados, pois podem sofrer represalias.

Viu-se que essas facgdes criaram um poder paralelo ao Estado, e decidem
quem pode ou nado entrar em seu territdrio, o que acaba limitando a intervencéao
mesmo tendo relatos de ADIs que disseram ser bem recebidas por esse poder
paralelo.

Também se faz necessario pontuar que o Programa precisa articular de
forma mais ampliada o acesso dessas criangas aos outros eixos que se voltam para
a protecao da primeira infancia, sendo o principal deles o de transferéncia direta de
renda através do cartdo Mais Infancia.

No entanto, frente a uma situacdo que se arrasta a séculos, onde a
quantidade de vagas na creche nunca foi suficiente, sendo essa etapa de
escolarizagdo renegada, por ndo ser compreendida a sua importédncia para o
desenvolvimento integral da crianga, essa agcédo desenvolvida consegue oportunizar a
um publico pequeno, é verdade, o acesso a um processo formativo, que fara toda a
diferenga nas demais etapas de ensino.

A formacédo no mestrado agregou significativamente tanto a minha vida
profissional quanto pessoal. Profissionalmente, ampliou meu entendimento sobre
politicas publicas de desenvolvimento infantil e a importancia da intersetorialidade na
implementagao de programas sociais. Pessoalmente, a experiéncia me proporcionou
um profundo enriquecimento, pois tive a oportunidade de visualizar como é trabalhar
diretamente com familias e criangas em situagcdo de vulnerabilidade, e isso me
sensibilizou ainda mais para as questdes sociais e a necessidade de politicas eficazes
e bem planejadas.

Para futuras pesquisas, pretendo explorar mais profundamente a eficacia
das politicas publicas de desenvolvimento infantil em diferentes contextos regionais e
sociais. Outra vertente de interesse € o estudo das metodologias de formacgao
continuada para os agentes do desenvolvimento infantil e a sua influéncia no sucesso
dos programas. A pesquisa longitudinal sobre os impactos de programas como o
PADIN no desenvolvimento a longo prazo das criangas atendidas também seria um

caminho promissor.
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Os temas que poderiam dialogar com o meu trabalho na perspectiva de
continuidade incluem a educacéo infantil inclusiva, politicas de apoio as familias em
situacao de vulnerabilidade, a formacao e valorizagado dos profissionais da educacao
infantil, e o desenvolvimento de estratégias para a ampliacdo do acesso a educagao
infantil de qualidade. Também seria relevante investigar a integragao de tecnologias
digitais na formagao e atuagao dos agentes de desenvolvimento infantil, bem como o
papel das comunidades e das redes de apoio social no fortalecimento das politicas

publicas voltadas para a infancia.
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APENDICE A — ENTREVISTA DOS TECNICOS DA SEDUC

PERFIL DOS TECNICOS DA SEDUC:
Idade:

Formacao inicial:

Tempo de atuacao na area educacional:

1.Explique como se da o processo de Formacédo de Grupos de Trabalho parra o
PADIN.

2. E como sé&o as Visitas domiciliares realizadas pelos ADIS nas casas das criangas
atendidas?

3.Para que servem, a quem se destinam e como sdo desenvolvidos 0os encontros
coletivos e comunitarios?

4.Considerando os objetivos e resultados esperados do PADIN, quais sugestbes para
aprimorar o programa em futuras etapas?
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APENDICE B — ENTREVISTA DOS/AS SUPERVISORES/AS

PERFIL DOS SUPERVISORES:
Idade:

Formacao inicial:

Tempo de atuacéo na area educacional:

Maior grau de formagao académica:

1.Qual é a sua percepgao sobre as estratégias adotadas pelo PADIN para promover
o desenvolvimento infantil e melhorar a qualidade de vida das criancas atendidas
durante o periodo de 2017 a 20227

2.Quais contribuicdes foram alcancadas pelo PADIN na sua implementagdo no
municipio de Fortaleza ao longo dos anos avaliados?

3. Quais foram os principais desafios enfrentados?

4.Relate o papel da sua equipe na conducio das acdes do PADIN?

5.Quais foram as principais contribuicbes e dificuldades que pode destacar como
supervisor (a)?
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6.Em relac&o a visdo dos Agentes do Desenvolvimento Infantil, como ocorreram as
agdes desenvolvidas por eles no Programa? Como avalia o trabalho da equipe?

7. Considerando os objetivos e resultados esperados do PADIN, quais sugestdes para
aprimorar o programa em futuras etapas?
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APENDICE C - ENTREVISTA COM ADlIs

1.Explique sobre as visitas domiciliares do PADIN

2. Qual a quantidade de familia atendidas?

3. Qual a sua compreensdo em torno da recepgdo das familias no sentido do
Programa objetivar o desenvolvimento das criangas?

4.Em termos de alcance, como vocé avalia as formagdes voltadas para implementar
as agdes do Programa?

5.Quais foram as realizacdes e dificuldades identificadas em seu encontro com a
crianga e sua familia?




