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RESUMO

O presente trabalho resulta da proposta de Avaliacdo do Programa de Autonomia Escolar a
partir da participacdo dos conselhos escolares do municipio de Maracanau - CE. O Programa
de Autonomia Escolar € uma politica educacional que busca fortalecer a gestdo das escolas,
concedendo-lhes maior autonomia na tomada de decisdes administrativas e pedagdgicas,
visando a melhoria da qualidade da educacdo. Assim, este trabalho de natureza qualitativa
teve como objetivo geral avaliar o Programa de Autonomia Escolar a partir da andlise da
participacacdo dos conselhos escolares do municipio de Maracanau — CE, tendo os seguintes
objetivos especificos: I) analisar a trajetdria institucional do Programa Autonomia Escolar do
muncicipio de Macaranad; II) Compreender o papel e a fun¢do do Conselho Escolar dentro
das Unidades Executadoras; e III) Investigar o processo de execucdo finaceira do Programa de
Autonomia Escolar sob as deliberacdes do Conselho Escolar. Para tanto, seguiu-se a
perspectiva da Avaliacdo em Profundidade por Rodrigues (2016), com énfase em trés dos
seus  eixos, quais  sejam:  trajetoria/temporalidade, conteido e  espectro
territorial/temporalidade. Nesse sentido, fez-se uso da pesquisa bibliografica, documental e de
campo. A pesquisa de campo foi conduzida no municipio de Maracanat, localizado na regido
metropolitana de Fortaleza/Ceard, através de entrevistas semiestruturadas, alcangando-se a
participacdo de quinze sujeitos vinculados aos conselhoes escolares das seis regides de
Maracanau-CE. A andlise dos dados teve como orientagdo a técnica de andlise de conteudo,
de Bardin (2016). Os resultados revelam avancos significativos na autonomia escolar e na
qualidade da educacdo em Maracanad apds a implementacdo do Programa de Autonomia
Escolar. No entanto, persistem desafios a serem enfrentados e dreas a serem aprimoradas,
exigindo um processo continuo de avaliacdo e aprimoramento do programa. Além disso, a
andlise do papel dos conselhos escolares nas Unidades Executoras destaca sua importancia
fundamental na gestdo democritica das escolas, embora também revele desafios e

complexidades em seu funcionamento. A participacdo ativa e informada dos conselheiros é

o

crucial para garantir uma gestdo transparente e responsdvel dos recursos destinados

educacgdo, promovendo o desenvolvimento e o sucesso da escola.

Palavras-chave: conselhos escolares; politicas educacionais; avaliacdo; Programa de

Autonomia Escolar.



ABSTRACT

This paper is the result of a proposal to evaluate the School Autonomy Program based on the
participation of school councils in the municipality of Maracanai - CE. The School
Autonomy Program is an educational policy that seeks to strengthen the management of
schools, granting them greater autonomy in making administrative and pedagogical decisions,
with a view to improving the quality of education. The general objective of this
qualitativestudy was to evaluate the School Autonomy Program based on the participation of
the school councils in the municipality of Maracanai - CE, with the following specific
objectives: I) to analyze the institutional trajectory of the School Autonomy Program in the
municipality of Macaranau; II) to understand the role and function of the School Council
within the Executing Units; and III) to investigate the process of financial execution of the
School Autonomy Program under the deliberations of the School Council. To this end, we
followed the perspective of the In-Depth Evaluation by Rodrigues (2016), with emphasis on
three of its axes, namely: trajectory/temporality, content and territorial spectrum/temporality.
Bibliographical, documentary and field research were used. The field research was conducted
in the municipality of Maracanad, located in the metropolitan region of Fortaleza/Ceara,
through semi-structured interviews, reaching the participation of fifteen subjects linked to the
school councils of the six regions of Maracanai-CE. Data analysis was guided by Bardin's
(2016) content analysis technique.The results reveal significant advances in school autonomy
and the quality of education in Maracanau after the implementation of the School Autonomy
Program.However, there are still challenges to be faced and areas to be improved, requiring a
continuous process of evaluation and improvement of the program.Furthermore, the analysis
of the role of the school councils in the Executive Units highlights their fundamental
importance in the democratic management of schools, although it also reveals challenges and
complexities in their operation.The active and informed participation of council members is
crucial to guaranteeing transparent and responsible management of the resources allocated to

education, promoting the development and success of the school.

Keywords: school councils; educational policies; evaluation; “Autonomia Escolar” Program.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo trata-se de uma proposta de pesquisa avaliativa do Programa de
Autonomia Escolar (PAE) de Maracanai com um enfoque especifico na participagdo dos
conselhos escolares, reconhecendo o papel fundamental dessas instancias na democratizacao
da gestdo educacional e na promo¢do de uma educagdo de qualidade. Gussi (2008) assinala
que a avaliagdo de uma politica publica deve acompanhar sua evolucdo, seus diferentes
deslocamentos entre diversos atores institucionais e os beneficidrios dessa politica, por meio
de um processo imersivo no campo onde ela ¢ implementada.

Ao discutir politicas publicas, é fundamental compreender a necessidade de
avalid-las. Como afirmado por Valle (2009, p. 48), a imagem de uma politica publica sugere
uma "decisdo formulada por sujeitos governamentais, revestida de autoridade e passivel de
sangOes", o que implica a existéncia de um conceito que a legitime, um método de execugdo e
um plano que antecipe riscos e consequéncias durante sua implementacgao.

Ha um esforco em desvincular a crenca de que as politicas publicas sdo apenas
projetos para gastar o orcamento publico, da mesma forma que se percebe que o direito
sozinho nao é suficiente e requer planos concretos para sua materializacdo (Moreira Neto,
2008). Nesse contexto, a educagdo se destaca como um direito social fundamental que
demanda politicas para sua implementacdo. Corroborando com as premissas de Amaral
(2010), Casimiro e Souza (2020) defendem que a implementagdo de politicas publicas €
essencial para materializar os direitos, garantindo que a sociedade civil tenha seus direitos
assegurados.

Nesse contexto, no ambito das avaliagdes em politicas publicas, Gongalves e
Santos (2010) destacam a importancia de mensurar indicadores socioculturais € mapear os
usudrios dessas politicas. No caso especifico deste estudo, compreender a relevancia da
avaliacdo do PAE nas escolas municipais de Maracanad, Ceard, requer uma andlise que leve
em consideragdo as particularidades locais, incluindo suas leis organicas, contexto histdrico e
cultural.

Isto posto, retoma-se o foco na avaliagdao da politica publica educacional em
questdo, com foco no papel do Conselho Escolar no PAE nas escolas municipais de
Maracanau, Ceard, € crucial contextualizar o papel da sociedade civil como protagonista de
transformagoes sociais. De acordo com Bobbio (1982), o conceito de sociedade civil era
entendido como um complemento ao Estado, com énfase na cidadania e na relacdo entre

individuos e o Estado através de contratos sociais.



Diniz (2007) observa que o Brasil tem passado por mudancgas significativas nas
ultimas décadas, marcadas pela estatizacdo de programas e pela necessidade de reformulagdo
na agenda publica, enfatizando a importancia de alteracdes priticas nos campos social,
econOmico e politico. Essa transformagdo, conforme Dahl (2005), representa a transicao de
uma estrutura politica centralizada para um sistema polidrquico, no qual os cidaddos
participam ativamente do processo politico e da tomada de decisdes, ndo se limitando apenas
as elei¢cdes. Isso implica competi¢do politica, liberdade de expressdo e consideragdao das
preferéncias individuais na formulagao de politicas.

Dahl (2005) também destaca a necessidade de uma sociedade que promova
direitos por meio de instituicdes democrdticas, permitindo a existéncia de oposi¢do e
descentralizando a gestdo das politicas publicas. Nao se trata somente de uma configuragcdo
social que imputa, hierarquicamente, as regras de cima para baixo, mas permite que nos
escaldes menores a gestdo seja feita por aqueles que estdo em seu cotidiano. Um exemplo € a
criacdo, gestdo e estruturacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) pelos
municipios, conforme estabelecido peloMinistério do Desenvolvimento Social.

Em termos gerais, a sociedade passou a desfrutar de um maior engajamento
politico, o que lhe permitiu uma participacdo mais significativa em questdes sociais e
politicas, contribuindo para a desestruturacdo da ordem tradicional (Weber, 2007). Esse
fendmeno possibilita uma compreensdo mais profunda da natureza das praticas estatais
voltadas para a efetivagdo dos direitos, onde os sujeitos envolvidos ndo se limitam apenas aos
legisladores, mas também englobam aqueles para os quais as normas sdo elaboradas e
aplicadas.

Nesse contexto, a sociedade civil pode ser entendida como o conjunto de
individuos e organizag¢des que ndo possuem vinculos institucionais diretos com o governo ou
o setor privado. Este agrupamento engloba uma diversidade de grupos, tais como
organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais, associacdes de moradores, sindicatos,
entre outros (Morais; Silva; Frota, 2021). No ambito dessa estrutura, encontram-se OS
colegiados, que consistem em grupos compostos por representantes de diferentes segmentos
da sociedade civil e do governo, cujo propdsito € discutir e deliberar sobre questdes
especificas. Esses colegiados podem ser formados por representantes de organizacdes da
sociedade civil, especialistas, académicos e outros atores relevantes, visando promover a
participacao democrética e a deliberagdo de demandas populares.

Ademais, os colegiados representam uma estratégia para envolver a sociedade

civil na gestdo publica e assegurar a participacdo de diversos setores da sociedade no processo
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de formulagdo de politicas publicas. Tais 6rgdos podem desempenhar fungdes consultivas e
deliberativas, e sua criacdo € regulamentada por diversas leis e normativas em ambito federal,
estadual e municipal (Martins, 2008). Nesse contexto, o presente estudo bsuca destacar a
relevancia dos Conselhos Escolares, especificamente no contexto da implementacao do PAE
nas Escolas Municipais de Maracanad, Ceara.

Quando se trata do Conselho Escolar do municipio de Maracanau, este é regido
pela Lei n® 3.145, de 10 de Fevereiro de 2022 (em sua udltima atualizagcdo). Importante
ressaltar que este Conselho ndo deve ser confundido com o Conselho Municipal, uma vez que
cada um possui suas préprias atribuicdes. Enquanto o Conselho Escolar atua no ambito da
escola, o Conselho Municipal abrange deliberacdes e controle educacional no municipio. No
nosso estudo, o municipio selecionado como local de pesquisa € Maracanau, que, de acordo
com a ultima estimativa do IBGE (2023), possui 213.404 habitantes e tem como principal
atividade econdmica a industria. Maracanai abriga 82 escolas distribuidas em seis regides,
identificadas como A, B, C, D, E e F, com seus respectivos bairros e localizacoes.

Cumpre destacar que, ao contrario do Conselho Escolar, o Conselho Municipal de
Educacdo (CME) é uma instancia colegiada responsavel pela discussdo, elaboragdo,
acompanhamento e avalia¢do das politicas publicas educacionais no ambito municipal. Dentre
suas atribui¢des, destaca-se a elaboracdo e aprovacdo do Plano Municipal de Educacio,
documento que define as metas e estratégias para a educagao municipal em um determinado
periodo.

Este estudo concentra-se no Conselho Escolar, que tem atribui¢des pedagdgicas,
administrativas e financeiras. No entanto, daremos prioridade a esfera financeira,
especialmente no que se refere a participacio na definicdo de prioridades para a alocacdo dos
recursos financeiros destinados a educagdo, orientando a escola na elaboracdo de seu
orcamento anual e monitorando sua execuc¢do. Além disso, o Conselho pode facilitar a
participacdo da comunidade escolar na elaboragdo do PAE, incentivando a contribui¢do de
pais, alunos, professores e funciondrios da escola.

Portanto, a escolha deste tema de pesquisa é fundamentada nas experiéncias da
pesquisadora adquiridas ao longo de 11 anos de gestdo administrativo-financeira no municipio
de Maracanat, durante os quais o Conselho Escolar emergiu como um 6rgao ativo e engajado.
Durante esse periodo, atuou-se por 04 anos na EMEIEF Professora Adélia Santos, localizada
no Bairro Novo Oriente, e 07 anos na EMEIEF José Assis de Oliveira, situada no Bairro Jari.

E importante salientar que, embora seja uma antecipagio do que serd avaliado por

meio de entrevistas semiestruturadas e andlise dos dados coletados em campo nesta pesquisa,
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observou-se em ambas as escolas uma participacdo do Conselho Escolar menos expressiva do
que se esperava, ou mesmo silenciosa, o que contrasta com o papel fundamental que deveria
desempenhar na promog¢do de uma gestdo escolar democratica. No entanto, é crucial destacar
que tais desafios e comportamentos em relagdo aos 6rgdos reguladores e vinculados as
politicas publicas ainda encontram resisténcia a atuacdo autdbnoma, aspecto que se pretende
analisar neste estudo.

Além disso, em termos de justificativa académica, este estudo agrega um carater
transformador ao conhecimento e a pesquisa, a0 combinar caracteristicas distintivas de
aprendizado e ao aliar a relevancia das pesquisas realizadas no ambito do Mestrado em
Avaliacdo de Politicas Pablicas da Universidade Federal do Ceard com a temadtica investigada,
centrada no papel do Conselho Escolar na efetivacdo da Politica do PAE nas escolas
municipais de Maracanad, Ceard. Essa parceria interdisciplinar resultou em experiéncias
enriquecedoras para o processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, as aulas assistidas
no referido mestrado contribuiram de forma eficaz para elucidar o objeto desta pesquisa.

No aspecto pessoal, esta pesquisa aborda questdes que ainda estdo em processo de
investigacao, avaliacdo e debate, uma vez que lidar com o Conselho Escolar de Maracanau
como objeto de dissertacdo é um desafio amplo, que demanda constantes reflexdes para o
crescimento pessoal e profissional, permitindo a integracdo do social e do profissional em
espacos de significancia.

Quanto a relevancia e histérico do PAE, este foi estabelecido em 2006 nos moldes
da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) — Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), sendo sua primeira transferéncia direta para a conta da escola, sem necessidade
de convénio, realizada em 2007. Uma de suas principais responsabilidades € a de restaurar e
preservar a estrutura fisica das escolas, incluindo o planejamento e a organizacio dos espacos,
além da manutencdo dos equipamentos quando necessdrio (Lima; De Oliveira; Guardasheki,
2016).

O PAE, como parte da politica federal, foi implementado ha 18 anos,
proporcionando oportunidades para os estados e municipios desenvolverem estratégias
préprias dentro do setor educacional. Para uma compreensdo mais aprofundada do PAE, é
essencial situd-lo no contexto federal, onde estd relacionado ao Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Conforme apontado por Lima, de Oliveira e Guardasheki (2016), o PDDE
visa tornar a gestdo escolar um fator presente e eficaz nas escolas, buscando promover

melhorias tanto interna quanto externamente. Dourado, Oliveira e Santos (2007), ao
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analisarem o contexto especifico de Maracanau, destacaram os esfor¢os do municipio para
garantir financiamento direto e adicional para a educagdo.

Com a chegada do PAE, ocorre uma descentralizacdo dos suportes as escolas
(Dourado; Oliveira; Santos, 2007). Nesse contexto, os Conselhos Escolares exercem
influéncia no controle e organizacdo desta politica piblica no ambiente escolar. Em cada
reunido, realizada geralmente mensalmente, sdo discutidas questdes relacionadas a chegada de
recursos e as prioridades definidas pelos membros do conselho. Assim, conforme abordado na
problematizagdo desta pesquisa, as atribui¢cdes do PAE sdo avaliadas em termos de trajetdria,
deslocamentos, acdes integradas e impacto para a populacdo que se beneficia desta politica
publica no campo educacional de Maracanad, Ceara

Nesse ponto, vale destacar que o conselho € eleito por meio de votacio secreta,
com mandatos de trés anos (triénio). Seus membros, representantes titulares e suplentes, sdo
escolhidos dentro da comunidade escolar por segmentos (professores, funciondrios, pais,
alunos, gestor geral como presidente nato e gestor financeiro como tesoureiro nato). Portanto,
a participacao do conselho escolar € de suma importancia, pois desde a alocagdo dos recursos
financeiros até a prestacdo de contas, em cada etapa o conselho delibera sobre as acodes a
serem realizadas. Os membros do conselho estdo presentes no cotidiano da escola, o que é
fundamental para avaliar uma politica publica desse nivel.

Além disso, considerando os repasses do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), regulamentados por legislacdo especifica (Brasil, 2013), espera-se que o PAE siga
uma abordagem semelhante, adaptando-se 2 realidade territorial de Maracanad. E
fundamental que haja uma disposicdo normativa que contemple as necessidades especificas
dessa regido, reconhecendo-a como merecedora de uma atengdo particular no ambito
educacional.

Em relagdo a destinacdo dos repasses, um estudo realizado por Lima, De Oliveira
e Guardasheki (2016) destacou a discussdo sobre a percepcdo de que o dinheiro repassado
seria apenas mais uma "alocacdo de orcamento publico". No entanto, juntamente com a
pratica de implementagcdo da autonomia nas escolas, surgiriam também as condi¢des para o
uso dos fundos repassados, cujas finalidades estdo estabelecidas na legislagdo (Brasil, 2013,

grifo nosso):

N

Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de custeio,
mabutengao € pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento ¢ melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica dos
estabelecimentos de ensino beneficidrios, devendo ser empregados:

I - na aquisi¢do de material permanente;
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II - na realizacdo de pequenos reparos, adequacdes e servicos necessdrios a
manutengdo, conservacgio e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

Il — na aquisicao de material de consumo;

IV - na avaliac@o de aprendizagem:

V - na implementagdo de projeto pedagdgico; e

VI - no desenvolvimento de atividades educacionais.

Assim, embora ndo esteja necessariamente correlacionado o fato de autonomia
gerar responsabilidade, a alocagdo desses recursos de acordo com seus objetivos pode
possibilitar que as escolas, por meio dos conselheiros e gestores, decidam sobre o que deve
ser implementado e melhorado, levando em conta as necessidades especificas de cada
institui¢do escolar.

Nesse sentido, parece ser necessdrio justificar ndo apenas o objeto da pesquisa,
mas também a pesquisa para o proprio pesquisador. Barus-Michel (2002) enfatiza que o
pesquisador é, independentemente dos manuais gerais de metodologia cientifica, o primeiro
objeto de sua pesquisa. Isso porque os processos de escolha, as perspectivas enviesadas e a
fundamentacdo dos passos metodolégicos levam em conta a perspectiva previamente
desenvolvida pelo pesquisador.

Ante o exposto, a questdo norteadora deste processo de investigacdo é: Como os
conselhos escolares estdo atuando na implementacdo do Programa de Autonomia Escolar no
contexto do municipio de Maracanaii-CE?

Com base na questdo norteadora, foi construido o objetivo geral de avaliar o
Programa de Autonomia Escolar a partir da participacagdo dos conselhos escolares do
municipio de Maracanat — CE, tendo os seguintes objetivos especificos: I) analisar a trajetoria
institucional do Programa Autonomia Escolar do muncicipio de Macaranau; II) Compreender
o papel e a funcdo do Conselho Escolar dentro das Unidades Executadoras; e III) Investigar o
processo de execucgdo finaceira do Programa de Autonomia Escolar sob as deliberacdes do
Conselho Escolar.

Para alcancar esses objetivos, esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa.
Em complemento, foi realizada uma revisdo da literatura pertinente e uma andlise de
documentos especificos do municipio em estudo, considerando a importancia de discutir o
universo do Conselho Escolar, sua relevancia e o papel do PAE. A avaliacdo baseou-se na
perspectiva da Avaliagdo em Profundidade fundamentada por Rodrigues (2012), apostando no
paradigma multidimensional, abordando uma perspectiva que busca considerar as multiplas
dimensdes da experiéncia.

Com efeito, por meio da andlise de dados provenientes de estudos, conversas e



14

entrevistas semi-estruturadas, utilizando a abordagem avaliativa em profundidade (Rodrigues,
2012), a pesquisa confrontou o contexto por meio da andlise documental, revisao bibliogréfica
e discursos dos conselheiros escolares contidos nas entrevistas que serdo conduzidas.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, € fundamental estar atento a percepgao e
evidéncia das contradi¢des, inclusive durante o trabalho de campo. Neste momento, &
necessdrio um breve afastamento da 16gica metodoldgica para reconhecer o método a partir da
consideracdo do eu subjetivo. A contradi¢do, conforme delineado por Prata (2002), ndo deve
ser compreendida apenas como um desacordo entre palavras e a¢des, mas também € crucial
tecer consideracdes sobre a relacdo sujeito-objeto e a natureza do objeto que compdem e
constituem o foco da pesquisa.

Em suma, isso implica que as contradi¢des decorrentes do carater intersubjetivo
do pesquisador permeiam o dominio da objetividade da pesquisa, influenciando sua
estruturacdo e tornando-se parte integrante do processo metodoldgico. Dessa forma, se a
pratica da pesquisa é encarada pelo pesquisador como uma jornada de descoberta permeada
por reflexdes pessoais e devaneios subjetivos, € necessdrio reconhecer que parte desse
percurso s se torna vidvel devido a existéncia de uma subjetividade prévia que molda o
enredo rumo aos resultados almejados com a pesquisa, isto é, sua suposta objetividade (Prata,
2002).

Demo (1995) destaca que a pesquisa cientifica mantém sua natureza cientifica na
medida em que permanece aberta ao debate e a discussdo. Por outro lado, Prata (2002)
argumenta que a cientificidade reside na contradicdo e na ambiguidade, o que justifica a
predominancia da abordagem analitico-descritiva no meio académico. Por meio dessa
abordagem, o pesquisador € capaz de elucidar os dados reais obtidos e todas as informagdes
coletadas, considerando as diferentes maneiras de apresentar os dados coletados.

O presente trabalho estd organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo
“Introdugdo™, que aqui se apresenta”, delimitando e contextualizando o tema, além de
apresentar o problema de estudo, assim como objetivos geral e especificos voltados ao
alcance da questdo norteadora. Em seguida, ha o segundo capitulo, intitulado “Politica
publica educacional: cenério dos conselhos escolares para uma gestdo democratica”, no qual
se realiza uma discuss@o acerca de politicas publicas, politica educionais e sua avaliacdo,
autonomia financeira na escola e gestao democratica e conselhos escolares.

O terceiro capitulo, “Percurso Metodologico”, trata das escolhas metodoldgicas da

pesquisa, delineando: a escolha de uma perspectiva avaliativa em profundidade, tipologia da
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pesquisa, unidade de andlise e sujeitos da pesquisa, procedimentos e instrumentos para coleta
de dados, e analise dos dados.

No quarto capitulo, “Andlise da trajetoria do Programa de Autonomia Escolar”,
sao apresentados dados, asim como uma discusdo, acerca da evolugdo e atuacdo do PAE na
gestdo educacional, explorando desafios e sucessos em promover autonomia nas escolas. No
quinto capitulo, “O papel dos conselhos nas unidades executoras”, aborda-se a func¢do dos
conselhos na governanca e na tomada de decisdes das entidades responsdveis pela execugdo
de politicas publicas. No sexto capitulo, “O processo de execugdo financeira pelo conselho
escolar”, expde-se o conselho escolar gerencia e monitora os recursos financeiros destinados a
escola, destacando seus procedimentos, desafios e impacto na gestdo financeira escolar.

Nas consideracoes finais da pesquisa, sdo expostas as percepcoes que podem ser

discernidas e articuladas ao longo do processo de investigacao.
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2 POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL: CENARIO DOS CONSELHOS
ESCOLARES PARA UMA GESTAO DEMOCRATICA

Esta secdo traz uma revisao de literatura sobre a tematica de “politica publica
educacional: cenario dos conselhos escolares para uma gestdo democratica”, compreendendo
trés subsecdes, na primeira tem-se uma abordagem sobre educacdo democritica e sua
evolucdo na modernidade, a segunda secdo traz politicas publicas educacionais, e a terceira
secao discorre sobre autonomia financeira e o papel dos Conselhos Escolares frente a Gestao
Democricrita.

Nesse sentido e considerando as politicas publicas educacionais, € imprescindivel
que se compreenda as politicas publicas como um processo em fluxo, ou, se considerarmos o
ciclo das politicas, um ciclo que se reinicia constantemente (Carvalho, 2003). O autor reforca
que o fato de haver a implementacdo de uma politica piblica ndo encerra o cendrio de
resolucdo do problema que se pretende resolver; ao contrdrio, passa a estabelecer a

ramificacdo de diversas fases de tomada de decisdo dentro do fluxo politico.

2.1Rumo a educacao democratica: reflexoes sobre sua evolu¢cio na modernidade

A relacdo entre a educacdo moderna e a gestdo democrética é fundamentalmente
centrada na ideia de participacdo e envolvimento de todos os membros da comunidade escolar
no processo decisorio. Na educacdo moderna, reconhece-se que a diversidade de perspectivas
e experiéncias enriquece o ambiente educacional e promove uma aprendizagem mais
significativa (Manacorda, 2002).

Todavia, os primeiros planejamentos das instituicdes escolares foram
desenvolvidos, segundo, no ano de 1763, com foco no desenvolvimento da inteligéncia
através do ensino da historia e das ciéncias naturais. No entanto, ndao havia interesse em tornar
tais conhecimentos acessiveis a toda a populacdo, sendo contrdarios a educacdo da classe
trabalhadora, promovida pelas escolas cristas (Manacorda, 2002).

A época, Luzuriaga (1959) assinala que a Educagio Piiblica Nacional, tinha como
principal objetivo implementar os valores burgueses derivados da Revolucao Francesa. Estes
valores preconizam a formacdo do cidaddo por meio da educagdo civica e do cultivo de
valores patridticos, destinados a serem ensinados a todos os cidadaos. Pode-se observar que a
educagdo publica também foi influenciada por outro acontecimento histérico de grande

importancia ocorrido no final do século XVIII: a Revolucao Industrial.
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A Revolucido Industrial deve ser considerada como um dos marcos mais
importantes do século XVIII, uma vez que através dela os rumos da sociedade foram
modificados, incluindo os aspectos educacionais. Desta forma, a Revolugao Industrial impacta
diretamente o estilo de vida humano, ao modificar ndo apenas o modo de producdo através da
transformacgdo dos processos produtivos e da mao de obra, tornando obsoleto o trabalho
artesanal, mas também trazendo consigo mudancas significativas nas ideias e na moral.
Assim, influencia as formas de instru¢@o, "[...] abrindo espaco para o surgimento da moderna
instituicdo escolar publica. Fébrica e escola nascem juntas [...]" (Manacorda, 2002, p. 248).
Além disso, demonstra que a Revolugdo Industrial ndo apenas modificou a vida social da
época, mas também provocou mudancas que influenciaram os rumos da historia.

E uma maturidade de pensamento que ndo tem a inten¢do de considerar o
desenvolvimento da realidade com a Revolucdo Industrial, a qual ndo apenas estabelece o
encontro entre artes liberais e mecanicas, entre geometria intelectual e experimental, mas
também inibe o desenvolvimento humano. Desse modo, "o nascimento da escola publica é
contextual ao da fabrica e comporta grandes mudangas na vida social dos individuos"
(Manacorda, 2002, p. 249).

Cambi (1999) discorre que durante o século XVIII ocorreram trés grandes
revolucdes, sendo elas a independéncia americana, a revolucdo burguesa/jacobina na Franga e
a revolugdo econdmico-industrial na Inglaterra. Nessa época, iniciou-se a disseminagdo
massiva de ideias, e naturalmente a sociedade passou a tornar-se cada vez mais secular. O
novo sujeito social € o homem-individuo e a imagem do Estado e da economia dissociam-se
do antigo regime. Dessa forma, a modernidade se estabelece definitivamente, em decorréncia

das transformacdes concretas na organizacao da sociedade:

[...] burguesa, dindmica, estruturada em torno de muitos centros (econdmicos,
politicos, culturais etc.), cada vez mais participativa e inspirada no principio-valor
da liberdade. O século XVIII é, a justo titulo, o divisor de dguas entre mundo
moderno e mundo contemporineo: decanta as estruturas profundas realiza as
instancias-guia do primeiro, contém os —incundbulosl do segundo. E a laicizacdo
aliada ao reformismo (politico e cultural, sobretudo) sdo as bases que sustentam este
papel do século das Luzes [...] (Cambi, 1999, p. 324).

Mesmo diante de oposi¢des, um novo modelo estrutural para a institui¢do escolar
comega a ser concebido e implementado na sociedade moderna. Segundo Saviani (1997), a
escola emerge nesse periodo como resposta a ignorancia, sendo vista como um instrumento

para a difusdo de instru¢do e a transmissao de conhecimentos acumulados pela humanidade,

sistematizados logicamente para equacionar o problema da marginalidade. A constitui¢ao da
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escola como um direito tem seu ponto de partida na Revolugdo Francesa, momento em que a
burguesia se apresenta como classe revoluciondria e conquista o poder.

As bases ideoldgicas sdo fundamentadas nos valores da burguesia. A
marginaliza¢do social a qual o ser humano estd sujeito € justificada pela ignorancia. Assim,
torna-se necessdria a criacao de instituicdes capazes de retirar as pessoas marginalizadas dessa
condi¢do, surgindo entdo a Escola Tradicional, como demonstrado pelo autor. A estruturagdo
dos sistemas nacionais de educacdo teve inicio por volta da metade do século passado. Sua
organizacdo foi inspirada na ideia de que a educacdo deve ser acessivel a todos e ser
responsabilidade do Estado.

O direito a acessibilidade a educacdo derivava dos interesses da nova classe
dominante em ascensdo: a Burguesia. Esta baseava-se na necessidade de construir uma
sociedade democratica e consolidar os principios democréticos e burgueses. Para superar a
opressao caracteristica do Antigo Regime e transitar para uma sociedade baseada no contrato
social celebrado livremente entre os individuos, era necessdrio superar o obsticulo da
ignorancia. Somente assim seria possivel transformar os servos em cidaddos, ou seja, em
sujeitos dotados de liberdade e esclarecimento. A escola €, portanto, erguida como o principal
instrumento para converter siditos em cidadaos (Saviani, 1997).

No século XIX, surgem novos protagonistas. A burguesia observa o surgimento
de uma nova classe: a classe trabalhadora, também conhecida como proletariado industrial.
Essa classe inicia seus movimentos e reivindicagdes por direitos, promove mobilizagdes e até
mesmo ameaca o dominio burgués com revolucdes. As questdes politicas passam a se
associar as reivindicacdes sociais, pois:

De fato, por revolucdo politica e revolucdo social, em relacdo aos Oitocentos se
entendeu, quanto a primeira, a revolug¢do burguesa e, quanto a segunda, a revolugdo
proletdria, como se a burguesia visasse somente mudangas politicas sem contetidos
sociais e de classe, e o proletariado visasse somente mudancas sociais sem
problemas de poder politico. Mas a forma histérica de traduzir esses termos do
discurso é que, ao lado da burguesia, até agora protagonista da histéria moderna,

surge uma forca antagdnica, que a propria burguesia suscita e sem a qual ndo pode
subsistir: € o moderno proletariado industrial [...] (Manacorda, 2002, p. 269-270).

Grandes transformagdes ocorrem na conjuntura da sociedade moderna. Conforme
apontado por Manacorda (2002), esse processo de mudanca do trabalho humano ndo apenas
desloca o local de trabalho das oficinas para as grandes fabricas, mas também ocasiona um
significativo éxodo da populacdo rural em dire¢cdo as zonas urbanas. A sociedade urbana
ganha grande influéncia, o que resulta em diversos conflitos sociais e transformacdes culturais

e morais. E evidente que a educacdo nao fica a margem dessas transformacdes.
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A medida que cresce a participagio popular, surge a Educacio Publica
Democritica, que visa a formac¢ao do homem completo. O autor destaca que o século XIX foi
"[...] o século da educacdo puiblica nacional; contudo, nele também surgiram vozes em prol da
educacdo publica democrdtica [...] como parte integrante do movimento pedagdgico
democratico geral do século XX" (Luzuriaga, 1959, p. 98).

Vale ressaltar que discutir democracia na modernidade implica discutir valores
burgueses. Pedagogicamente, ocorrem mudancas nas abordagens do papel da educagdo na
sociedade. Surge uma crescente decepcao em relacio a Escola Tradicional, visto que esta ndo
consegue concretizar a universalizacdo proposta pela classe burguesa. Assim, no final do
século XIX, conforme apontado por Saviani (1997), surge o movimento denominado
escolanovismo, o qual pode ser considerado reformador.

Nesse ponto, a ignorancia deixa de ser o unico motivo da marginalizacdo. Com
isso, o marginalizado passa a ser percebido como o excluido. O autor demonstra que o eixo
pedagogico se desloca do intelecto para o psicoldgico, afirmando que "[...] em suma, trata-se
de uma teoria pedagdgica que considera que o importante nio € apenas aprender, mas também
aprender a aprender” (Saviani, 1997, p. 21). Assim, ocorre a biopsicologizac¢do da educagao,
da sociedade e da escola.

Observa-se que, apesar de propiciar mudangas tedricas na forma de ensinar e
organizar a escola, os objetivos ndo se modificam, apenas as estratégias da transmissao
educativa. Conforme Saviani (1997, p. 22), "[...] a Pedagogia da Escola Nova aprimorou a
qualidade do ensino destinado as elites, agravando a questdo da marginalidade". Isso
transforma o foco de preocupacdo politica em técnico-pedagdgico, desempenhando uma dupla
funcdo: manter a expansdo da escola dentro de limites suportdveis pelos interesses dominantes
e desenvolver um tipo de ensino adequado a esses interesses.

Em meados do século XX, a pedagogia da Escola Nova comecou a demonstrar
sinais de exaustdo. Em contrapartida, segundo Saviani (1997), desenvolve-se a pedagogia
tecnicista. Isso torna o processo educativo mais objetivo e operacional, pois adapta o
trabalhador ao processo de trabalho e favorece a necessidade produtiva do capitalismo.
Buscou-se planejar a educagcdo de forma a dotd-la de uma organizacdo racional capaz de
minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem colocar em risco sua eficiéncia.

A escola é, ao lado da familia, reconhecidamente a instituicdo responsavel pelas
primeiras concepcdes de direitos e deveres do ser humano, na qual ele estabelece o contato
inicial com as nocdes de coletividade e as regras gerais de convivéncia social. Trata-se de um

espaco onde a crianca deixa de pertencer exclusivamente a familia, passando a conviver em
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uma comunidade mais ampla, na qual os individuos se retinem em torno de interesses comuns
e coabitam regidos por uma mesma autoridade, interagindo com outras pessoas com as quais
nao possuem vinculos de afinidade nem parentesco (Penin; Vieira, 2001).

Esse exercicio da cidadania, assim como o processo de politizacdo da
comunidade, no entanto, estd sendo negligenciado dentro do ambiente escolar, na opinido de
Ramos (2004, p. 53), que considera que “[...] a ordem politica como fun¢do da educagdo se
encontra esquecida”, embora esta seja “[...] uma fun¢ao insubstituivel da educacdo, como
condicao a participagdo, como incubadora da cidadania [...]”.

Nesse cendrio de contradicdes entre o papel socio pedagdgico da institui¢io
escolar e sua execucdo na realidade social vivenciada atualmente, hd uma relacdo direta,
dentre outros aspectos de natureza politica, econdmica e cultural, com as distor¢cdes na
interacdo entre escola e familia. Estas udltimas, por vezes, ndo atuam em parceria e,
ocasionalmente, negligenciam os limites e as interse¢cdes peculiares as suas fungdes
educativas na formacio do individuo. E necessdrio, portanto, que as escolas reflitam sobre
seus processos de formagdo e sobre a abrangéncia politica e social de seu projeto pedagdgico,
a fim de reavaliar as necessidades e aspiracOes dos cidaddos que pretendem educar, bem como
das realidades que precisam transformar.

Quanto a educacdo centrada no treinamento, Freire (1996) oferece sua

perspectiva:

A desconsideracdo total pela formacdo integral do ser humano e a sua redugdo a
puro treino fortalecem a maneira autoritaria de falar de cima para baixo. Nesse caso,
“falar a”, que, na perspectiva democratica ¢ um possivel momento do “falar com”,
nem sequer € ensaiado (Freire, 1996, p. 130).

Nesta pratica, percebe-se um procedimento totalmente verticalista, no qual as
no¢des dos alunos nio sdo observadas nem aproveitadas como conhecimentos adquiridos de
maneira formal em sua comunidade.

O exercicio da educacdo democraitica acaba por desaparecer ou ser rebaixado a
segundo plano. O didlogo educativo ndao ocorre em nenhum momento. Esse desafio deve ser
superado pelo professor, quando estéd disposto a aprender com o aluno, a superar seus limites e
compreender suas dificuldades. O espaco democritico € aquele em que todos os seus
personagens se apresentam juntos, dispostos a superar as dificuldades para que seja uma
vitdria coletiva.

Explorar a evolucdo da educacdo democratica na modernidade também implica
um olhar atento para as politicas publicas e educacionais que moldam seu contexto. O referido

aspecto serd abordado na subsecdo seguinte, dada a influéncia dessas a¢des na promocao dos
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ideais democréticos no cendrio educacional contemporaneo, e como essas politicas refletem
as aspiragdes e desafios da busca por uma educacao mais inclusiva, equitativa e participativa.
A evolucdo da educacdo democritica na modernidade tem influenciado a
formulacdo e implementacdo de politicas educacionais. Ao longo do tempo, a busca por uma
participacdo mais ampla e inclusiva na gestdo escolar tem sido refletida em politicas que
promovem a descentraliza¢do do poder e a tomada de decisdes compartilhada entre diferentes

atores da comunidade educacional, conforme enfatizado no subtdpico a seguir.

2.2 Politicas educacionais

Dentre os diversos programas federais, estaduais € municipais nos quais as escolas
sdo beneficiadas, destaca-se o Programa de Autonomia Escolar - PAE, um programa
especifico do municipio de Maracanad. Sob esse programa, todas as escolas t€ém seus
or¢camentos anuais publicizados e, com base nisso, em conjunto com o conselho, podem
definir melhor suas acdes, prioridades e, enfim, o conselho detém plenos poderes para
deliberar sobre a gestdo dos recursos disponiveis. Rodrigues (2008, p. 13) observa que:

Mas ainda, tratar uma politica publica ou programa a ela vinculado, da forma aqui
proposta, implica considerar que sua avaliacdo s6 fard jus ao termo se operar a
abrangéncia analitica para além da politica em si, seu marco legal e seu conteido, e

para além do recorte empirico, de forma que se possam realizar inferéncias mais
gerais a partir de resultados localizados.

Além disso, Fagnani (2005, p. 2) destaca que:

A constituicdo de 1988, desaguadouro daquele processo, inaugurou uma etapa
inédita de construcido da cidadania, desenhando- se um sistema de proteg¢do social
inspirado em valores do Estado de Bem Estar — Social: universalidade (em
contraposi¢ao a focalizacdo), seguridade social ( em contraposi¢do ao seguro social)
e direito ( em contraposi¢do ao assistencialismo).

O Brasil enfrenta até hoje imensas desigualdades socioecondmicas e culturais. No
entanto, ocorreram diversas conquistas decorrentes das fases do processo capitalista, nas quais
aprendeu-se a lutar e a reconquistar a garantia da democracia. Com o passar do tempo, saiu-se
da condicao de mero condicionamento para simplesmente escolher os governantes para nos
tornarmos agentes transformadores, sujeitos de mudanca. E necessdrio criar e ampliar espacos
para a efetivacdo dos direitos sociais adquiridos ao longo do tempo, apesar das
contraposigoes, pois € imprescindivel que a tematica central seja a cidadania social.

A capacidade dos dispositivos legais da politica de estruturar favoravelmente o

processo relacionado a implementacdo de uma politica publica € realizada através da
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defini¢do dos objetivos, da selecdo das institui¢des implementadoras, da previsao de recursos
financeiros, da orientacdo das acdes politicas dos agentes publicos e da regulacdo dos
critérios, das oportunidades, dos mecanismos e dos canais de participacdo dos atores nao
publicos. No entanto, quando se trata do PAE, penetrar nessa conjuntura nos leva a
estabelecer critérios de pesquisa para categorizar varidveis e avaliar uma politica publica,
principalmente educacional, como € o caso.

Politicas Publicas € um campo recente, que teve inicio na década de no contexto
dos Estados Unidos, quando durante a Grande Depressao, o presidente Franklin D. Roosevelt
implementou uma série de programas e politicas para lidar com os desafios econdomicos e
sociais enfrentados pelo pais (Lotta, 2019). Desde entdo, o campo tem sido fundamentado nas
Ciéncias Sociais e Politicas com o objetivo de analisar as atuacdes governamentais em relacao
aos problemas sociais emergentes que merecem atencao na agenda publica (Lotta, 2019).

Easton (1965) contribuiu para a drea ao defini-la como um sistema, isto €, como
uma relacdo entre formulagdo, resultados e o ambiente. Segundo Easton, as politicas publicas
recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, os quais influenciam seus
resultados e efeitos (Souza, 2003).

No campo da abordagem conceitual, as politicas publicas devem considerar um
entendimento amplo do processo de constituicio e aplicagdo, reconhecendo a natureza
politica das acdes e as forcas dos grupos. Como campo do conhecimento, a politica publica
permite a acdo do governo, bem como a andlise dessa acdo, visto que as mudangas de rumo ou
curso promovem resultados ou transformacgdes no contexto da agdo (Azevedo, 2003).

Feitas essas consideragdes, a andlise de politicas publicas, consolidada como um
campo de pesquisa no exterior ao longo das ultimas décadas, também tem mostrado sinais de
afirmacdo no Brasil (Azevendo, 2003). No entando, antes da expansdo das politicas
educacionais, o pais enfrentava desafios significativos em seu sistema educacional.

No final da primeira Reptblica, havia uma falta de um sistema nacional de
educagdo, com acesso limitado e qualidade precdria, controlado por uma pequena classe
dominante. A modernizagdo s6 comegou a ocorrer nas décadas de 1920 e 1930, quando foram
estabelecidos os primeiros 6rgios de suporte e orientagdes educacionais, como o Ministério
da Educacao, criado em 1930, e as secretarias de educacao do Estado (Brasil, 1930).

Na Era Vargas, foi criado o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, dentre os quais
Anfisio Teixeira se destacou como intelectual ativo, dando inicio a um marco inaugural na
educacdo por meio de um projeto de renovacdo educacional do pais. Em 1942, em meio a

efervescéncia da Segunda Guerra Mundial e com baixa producao industrial, dado que quase
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tudo no pais era importado, o Brasil foi bastante afetado. Neste contexto, foram criadas
institui¢des como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Social
da Inddistria (SESI) (FIEP, 2022).

Entre as décadas de 1930 e 1960, o Estado era mais sensivel a certas
reivindicagdes da populagdo devido aos compromissos eleitorais do momento vivenciado. Em
virtude desse posicionamento do Estado, ndo houve desenvolvimento nas dreas educacionais,
quanto menos a visualizagao de um conselho escolar comunitdrio que pudesse responder por
reivindicagdes de professores, alunos e pais (Martins; Silva; Vasconcelos, 2015).

Em 1987, diversos setores da sociedade se reuniram com o objetivo de discutir
problemas educacionais e propor novas diretrizes para o plano nacional de educacdo, devido
ao alto indice de analfabetismo e a perspectiva de universalizacdo do Ensino Fundamental.
Diante desses eventos, os conselhos escolares estiveram imersos nessa efervescéncia de
conflitos € movimentos sociais, 0os quais construiram um ethos de defesa da educacdo e da
democracia.

No entanto, sob essa perspectiva historiografica, é fundamental fazer uma breve
digressdo sobre o contexto assistencialista no Brasil. Embora a educacdo ndo esteja
diretamente vinculada a assisténcia social, ambos sd@o objetos de politicas publicas voltadas
para a institucionalizacdo do acesso democratico, universal e igualitdrio a dignidade humana
(Teixeira, 2007).

Isso ocorre porque a educagdo, como um setor da sociedade, estd ligada a
vulnerabilidade social e evidencia as reminiscéncias do sistema politico vigente no pais. A
partir dessa andlise, passamos de um modelo de aten¢do voltado para aqueles que possuiam
condicdes de vida privilegiadas para um modelo assistencialista, especialmente com o
advento das crises do capitalismo no século XX, culminando na consolidagdo de um contexto
sistematico de proteg¢do social que resultou na promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988
(Teixeira, 2007; Di Geovanni, 1998).

Tal Constitui¢do, em seus artigos 205 e 206 afirma que:

Art. 205 - A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:I — Igualdade
de condic¢des para acesso e permanecia na escola.

Conforme os artigos constitucionais supracitados, observa-se que em momentos

sincronicos da historia, a seriedade e o respeito a Carta Maior nem sempre foram observados.
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A linha do tempo educacional, caracterizada por avangos e retrocessos, possibilita a anélise de
que o processo educacional é influenciado pelos interesses das classes dominantes, pelas
conjecturas politicas e pelos avancos tecnolégicos. Assim, a educacdo tem sido
historicamente condicionada por uma elite que exerce influéncia direta sobre a maioria da
populacdo brasileira.

Essa conjuntura merece destaque devido as condi¢des de regulacio e
implementacdo de politicas publicas, conforme destacado por Mello (2021), estarem
direcionadas para a promog¢ao do interesse publico. No entanto, € necessario questionar: qual
publico? Ao refletir sobre o conceito de interesse publico, muitas vezes hd uma associa¢ao
simplista com o oposto do interesse privado ou individual. Todavia, essa visdo, embora
parcialmente correta, abarca apenas uma parte da equagdo, conforme salienta Mello (2021).

De acordo com Celso Antonio (2021), o interesse comum transcende a mera soma
dos interesses individuais, representando, na verdade, o interesse do conjunto social. Tal
argumento desafia a nocdo de antagonismo entre os interesses das partes e os interesses do
todo, sugerindo que o interesse comum € uma entidade distinta e independente dos
componentes que formam a sociedade (Mello, 2021).

O principio democrético € relevante nesse contexto, uma vez que promove uma
consciéncia de participagdo popular e comunitdria em escolas, grémios e demais ambientes
nos quais o povo figura como forca motriz de mudangas. Considerando a educacdo de
"qualidade para todos" como sua base, hd um engajamento no desenvolvimento de préticas
democraticas e dialdgicas dentro da escola publica (Freire, 1997).

Nesse sentido, a democracia no ambiente escolar, com a participacdo de todos, é
compreendida como um processo politico no qual as pessoas que desempenham fungdes na
escola, como conselheiros, gestores, professores, pais e alunos, identificam problemas,
discutem, deliberam, planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam todas as
acoes voltadas para o desenvolvimento da prépria escola, visando a solu¢cdo dos problemas.
Isso representa um papel relevante no conselho escolar e para uma gestao democrética.

Além disso, a énfase na gestdo democritica da educacdo € imposta pelos
principios ja consagrados na Constituicdo Federal Brasileira (Brasil, 1988, artigo 206, inciso
VI), que enfatiza a importancia da gestdo democritica do ensino publico, tornando-a
obrigatéria em todos os 6rgdos publicos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB n°
9394/96) estabelece que as escolas devem ser organizadas e administradas com base nos
principios da Gestdo Democratica (Brasil, 1996).

Efetivamente, numa gestdo democrdtica, os relacionamentos nao seguem uma
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estrutura vertical. O objetivo € cultivar cidaddos criticos e participativos, e as decisdes e
responsabilidades na escola sdo atribuidas ao coletivo. O reconhecimento da integralidade das
acdes do gestor evidencia a importincia da articulacdo entre as atividades na escola e os
espacos discursivos que estas geram. Seu desempenho € crucial para criar um ambiente
propicio a promog¢do do conhecimento e aprendizado através da participacdo colaborativa;
além disso, para refletir sobre e mobilizar acdes que promovam o processo democritico em
toda a comunidade escolar.

Nesse contexto, as questdes mencionadas relacionadas ao conselho escolar, sob a
Otica da implementacdo da politica do PAE, nas escolas municipais de Maracanai — Ceara,
tém reflexos nos ambitos da sociedade civil, politica, politicas ptblicas, democracia e estado.
Nesse sentido, esta pesquisa aborda a conjuntura dessas temdticas com o intuito de ampliar
todos os aspectos conceituais relativos ao tema estudado.

Ao abordar as politicas educacionais, faz-se pertinente direcionar a atencdo para a
importancia da gestdo democratica nas escolas. Nesse contexto, o préximo topico ird explorar
como a autonomia financeira e o papel dos Conselhos Escolares contribuem para fortalecer

essa gestdo democrética.

2.3 Fortalecendo a Gestao Democratica: autonomia financeira e o papel dos Conselhos

Escolares

A escola foi estabelecida para educar cidaddos, promovendo a partilha de conhecimento e
adaptando-o as mudangas conceituais ao longo do tempo. Considerando a natureza politica e educativa
da escola, € inevitdvel refletir sobre a ideia de autonomia, visando uma gestdo em que todos os
membros possam contribuir.

Segundo a LDB, n. 9.394/96, os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo bdsica que as integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito piiblico. E possivel
observar, de acordo com a LDB, que as institui¢des publicas possuem trés niveis de autonomia e que
esses niveis de autonomia tornam o espago escolar capaz de realizar as atividades de acordo com suas
necessidades.

Sabe-se que cada ambiente escolar possui sua especificidade e, de acordo com a
autonomia conquistada e através de documentos como o PPP (Projeto Politico Pedagégico),

por exemplo, sdo construidos e elaborados coletivamente com o intuito de buscar e alcangar a

escola que desejamos.
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Entretanto, em se tratando da participacdo da sociedade civil, para que se alcance
a autonomia, o curriculo precisa ser flexivel. O mesmo ndo pode estar engessado, pois, caso
isso ocorra, nao havera espago para participagao.

Barroso (2006) também trabalha com o conceito de autonomia como responsavel
por transferir poderes nacionais para as diferentes localidades. Isso significa que, mesmo
diante de normas e leis que sao validas para todas as escolas, deverd sempre existir um espaco
para as tomadas de decisdes em cada localidade, considerando, com isso, a pluralidade
cultural existente. O autor afirma ainda que somente existird a autonomia da escola quando os
individuos forem autdonomos. Portanto, se existe a pretensdo de fazer uma escola autdbnoma, é
necessario libertar as "autonomias individuais", dando-lhes um sentido coletivo.

Seguindo o que € estabelecido na Resolugdo n. 10/2013, as Unidades Executoras
(UEX) sdo consideradas como meios para alcangar autonomia financeira e sdo fundamentais
para receber, utilizar e prestar contas dos recursos financeiros. Nessa perspectiva, a Resolucao
descreve as UEx como:

Entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas publicas [...],
integrada por membros da comunidade escolar, comumente denominada de caixa
escolar, conselho escolar, colegiado escolar, associacao de pais e mestres, circulo de
pais e mestres, dentre outras entidades, responsdveis pela formalizacdo dos
procedimentos necessdrios ao recebimento dos repasses do programa, destinados as

referidas escolas [...], bem como pela execucdo e prestagdo de contas desses recursos
(Brasil, 2013, p. 6).

N

A autonomia implica na capacidade democritica subjacente a estrutura dessas
entidades, frequentemente subvalorizada na realidade, representadas pelos membros da
comunidade escolar (Macarini, 2017). Por outro lado, o conceito de autonomia é claramente
evidente na descri¢do de suas responsabilidades, como evidenciado no trecho a seguir:

Devem exercer plenamente autonomia de gestdo do PDDE, assegurando a
comunidade escolar participacdo sistematica e efetiva nas decisdes colegiadas, desde

a selecdo das necessidades educacionais prioritirias a serem satisfeitas até o
acompanhamento do resultado do emprego dos recursos do programa (Brasil, 2013,

p. 6).
Nesse sentido, para que a escola exerca sua autonomia, conforme estipulado na
Resolucio citada, é necessario que a institui¢do colabore com a comunidade escolar. Esta, por
sua vez, participard na identificacdo e na escolha das prioridades da escola para a alocacao
dos recursos, monitorando e avaliando a implementacdo das metas estabelecidas em conjunto
(Macarini, 2017).

A independéncia financeira também € destacada na reiteracdo do conteudo do
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artigo 2° da Resolu¢@o mencionada, ao afirmar que:

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na destinagdo anual, [...] de
recursos financeiros [...] com o propdsito de contribuir para o provimento das
necessidades prioritdrias [...] que concorram para a garantia de seu funcionamento e
para a promocdo de melhorias em sua infra-estrutura fisica e pedagdgica, bem como
incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participa¢do da
comunidade no controle social (Brasil, 2013, p. 4).

Dessa maneira, o PDDE promove a autogestdo da escola, incentivando-a a
administrar os recursos, o que contribui para uma gestdo democratica (Macarini, 2017). Dessa
maneira, com a participacdo ativa da comunidade escolar, a escola pode identificar as
prioridades da instituicdo, melhorando assim sua qualidade educacional.

Além disso, a autonomia € refor¢ada no dispositivo mencionado, onde a escola
tem a capacidade de decidir sobre os percentuais desejados para receber em termos de
recursos para despesas operacionais e de capital, como descrito a seguir:

As UEx representativas de escolas publicas [...] deverdo informar ao FNDE, até o
dia 31 de dezembro de cada exercicio, por intermédio do sistema PDDEWeb, os

percentuais de recursos que desejardo receber em custeio e/ou capital no exercicio
subsequente ao da informacdo (Brasil, 2013, p. 7).

No entanto, a liberdade anunciada para que a escola possa planejar e alocar os

z

recursos de acordo com suas necessidades € limitada pelo controle estabelecido no

documento, o que enfraquece essa autonomia (Macarini, 2017).

O montante devido, anualmente, as escolas publicas com UEX, [...], serd calculado
pela soma do valor fixo, definido por estabelecimento de ensino, com o valor
variavel, de acordo com o nimero de alunos matriculados no estabelecimento [...] de
acordo com o Censo Escolar do ano anterior ao do repasse (Brasil, 2013, p. 7).

Conforme evidenciado, as instituicdes ndo tém autonomia para determinar o
montante a ser repassado, o que pode resultar em inadequacdo as suas demandas,
especialmente quando os custos necessarios excedem o valor estabelecido (Macarini, 2017).
Ademais, o controle se manifesta na limitagdo dos recursos que podem ser destinados ao

investimento, conforme detalhado a seguir:

E vedada a aplicacdo dos recursos do PDDE em: I - implementacio de outras agdes
que estejam sendo objeto de financiamento por outros programas executados pelo
FNDE, exceto aquelas executadas sob a égide das normas do PDDE; II - gastos com
pessoal; III - pagamento, a qualquer titulo, a: a) agente publico [...]; b) empresas
privadas [...]; IV - cobertura de despesas com tarifas bancérias; e V - dispéndios com
tributos federais, distritais, estaduais e municipais quando ndo incidentes sobre os
bens adquiridos ou produzidos ou sobre os servigos contratados para a consecucio
dos objetivos do programa (Brasil, 2013, p. 4).

Dessa forma, o investimento deve se limitar ao que a Resolucdo determina como
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necessario para as escolas. Entendemos a importancia do controle para assegurar a
responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos. No entanto, quando as decisdes nio sdao
flexibilizadas e descentralizadas, ha o risco de comprometer ou até mesmo ameacar a
autonomia das institui¢des escolares, especialmente no que diz respeito a administragao dos
recursos financeiros (Macarini, 2017).

Diante do exposto, observa-se que a gestdo eficaz dos recursos financeiros nas
instituicdes escolares ndo apenas requer uma adesao estrita as regulamentagdes estabelecidas,
mas também uma abordagem que promova a flexibilizacdo e descentralizagdo das decisoes.
Essa perspectiva ndo apenas fortalece a autonomia das escolas, mas também se alinha com a
necessidade de atender as demandas da sociedade, especialmente daqueles grupos mais
vulneraveis e historicamente marginalizados. Assim, ao garantir uma administracao financeira
mais participativa e responsdvel, as politicas publicas podem se tornar verdadeiros
instrumentos de transformacao social, capacitando as comunidades escolares a promover uma
educagdo mais inclusiva e equitativa (Neto; De Nez, 2023).

Nesse sentido, as politicas publicas estdo diretamente relacionadas a resolucdo das
demandas da sociedade, especialmente da classe considerada marginalizada, os mais
vulnerdveis. Esse grupo passou a adquirir notoriedade assumindo o papel de sujeito de
transformacdo, o que evidencia a importancia de sua atuacdo efetiva dentro dessas agdes
(Neto; De Nez, 2023).

Dentro deste contexto de participagdo ativa, o conselho escolar € um instrumento
para a efetivacdo das politicas publicas na escola. Ele desempenha um papel crucial na
promocao da participagdo da gestdo escolar, dos professores, dos funciondrios e dos pais na
constru¢do de um ambiente que amplie as oportunidades de aprendizagem. O conselho escolar
€ um 6rgdo colegiado que representa a comunidade escolar e colabora com a administragdo da
escola na definicdo de diretrizes para decisOes pedagdgicas, administrativas e financeiras que
atendam as necessidades da instituicdo. O pardgrafo 3° do artigo 1° da Lei 2.447, de 03 de
dezembro de 2015, afirma:

Os conselhos escolares assumem, também, o papel de Unidade Executora de suas
escolas, sendo responsdveis pelo recebimento, execuc¢do e prestacdo de contas dos
recursos financeiros transferidos por 6rgdos das esferasfederal, estadual e municipala

essas instituicdes de Ensino, além de doagdes voltadas para o funcionamento da
escola.

O Conselho Escolar ¢ uma entidade da sociedade civil, dotada de personalidade
juridica de direito privado e sem fins lucrativos, incumbida da administracdo dos recursos

transferidos para a escola com o propdsito de manter e desenvolver o ensino. Atualmente, nos
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municipios, existem recursos financeiros que estio sujeitos a deliberacdo de seus respectivos
conselhos, visando a efetiva implementacdo dessa politica e a resposta as demandas e
necessidades de suas comunidades escolares.

Entende-se como Gestdo Democratica um modelo de administragdo participativa
no qual se consideram os interesses do coletivo, com gestdo transparente e autonoma. Para
Vieira (2005), esse modelo de gestdo representa um dos grandes desafios dentro das politicas
publicas educacionais e no dia a dia escolar.

Segundo Mendonca (2000), apesar de constarem na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB/96) referéncias e
principios da gestdo democrdtica, essas disposicdes legais encontram dificuldades em
descrever e definir, com maior precisdo, mecanismos que garantam acdes administrativas
educacionais efetivamente democrdticas. O modo pelo qual uma escola se organiza e estrutura
possui dimensdo pedagdgica, relacionando-se aos objetivos mais amplos da instituigdo,
ligados ao seu compromisso com a conservagdo ou com a transformacgdo social (Libaneo,
2012).

Os gestores, professores, funciondrios, alunos e pais participam dos processos de
planejamento, avaliacdo, organizacdo e tomada de decisdes voltados para os objetivos
educacionais da escola.

A concepcdo Democrdtico-Participativa baseia-se na relacdo orginica entre a
direcdo e a participacdo dos membros da equipe. Acentua a importancia da busca de
objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma coletiva tomada de
decisdes. Entretanto, advoga que, uma vez tomada a decisdes coletivamente, cada

membro da equipe assume sua parte do trabalho, admitindo a coordenagdo e a
avaliacdo sistemdtica da operacionalizacdo das deliberacdes (Libaneo, 2012).

No Brasil, na década de 80, a educacdo viu-se confrontada com o desafio de
transformar a escola conservadora em um ambiente democratico. Os discursos e debates
acerca de uma nova concep¢do de ser humano, de mundo e de sociedade, embasados em
principios humanisticos e democraticos, comecaram a influenciar o meio académico e a obter
respaldo legal na Constitui¢ao de 1988.

Segundo Hora (1994):

A administracdo da educacdo € entendida como conjunto de decisdes e interesses da
vida escolar, no sentido dos processos centralizadores acaba por reforgar o capitalista.
O novo panorama de mobiliza¢do da sociedade brasileira vem alcancando amplitude
nas relagdes de poder em todas as dreas de agdo politica no pais. Os processos se

tornam mais abertos e democrdticos na sociedade global e estabelece um perfil
democratico em setores especificos em especial na educacdo. Essa tendéncia exige
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que a politica educacional e a pritica nas escolas assimilem o processo e criem
possibilidade para que a manifestagdo democratica se consolide em cada brasileiro.

Nao se pode negar que a gestdao da educacdo estd direcionada para a mobilizagdo
dindmica e coletiva do comportamento humano. Trabalhando com a energia e as
competéncias que emergem dessa dindmica e coletividade do comportamento humano, é
possivel melhorar a qualidade do ensino.

A gestdo participativa promove a interacdo da comunidade escolar na tomada de
decisdes, que abrangem desde a alocacdo e fiscalizagdo dos recursos financeiros, passando
pelas necessidades de investimento, até a execucdo das deliberagdes coletivas e 0s processos
de avaliagcdo da escola. De acordo com Luck (2001), em algumas institui¢des escolares com
gestdo democrdtica e participativa, os gestores dedicam uma grande parte do seu tempo a
formacdo e capacitacdo dos profissionais da educagdo, bem como a elaboracdo e
desenvolvimento de um sistema escolar que proporcione uma variedade de experiéncias
pedagdgicas.

Atualmente, nas escolas, demanda-se gestores capazes de conduzir o trabalho em
equipe com professores e colegas, facilitando a resolu¢@o de problemas coletivos e auxiliando
o corpo docente na identificacio de suas necessidades, promovendo, assim, ©
desenvolvimento das habilidades essenciais para uma formagdo de qualidade. Para ocupar o
cargo de diretor, é imprescindivel possuir caracteristicas como paciéncia, observacdo,
habilidade de escuta, disposi¢cao para o didlogo, firmeza e capacidade de motivar e encorajar a
equipe nos momentos de desanimo, bem como de estimuld-la nos momentos de entusiasmo,
sempre agindo com prudéncia (De Sousa Morais; Do Nascimento; Magalhaes, 2020).

Contudo, para que um gestor implemente uma gestao participativa, é fundamental
que a comunidade esteja engajada com os objetivos da escola. Dessa maneira, poderd
contribuir com o gestor no aprimoramento dos processos de aprendizagem, incentivando o
enfrentamento dos desafios cotidianos e tornando a escola um ambiente prazeroso para sua
comunidade, a medida que a consciéncia social se desenvolve e o compromisso individual se
transforma em vontade coletiva (Carvalho, 1979).

Na perspectiva da abrangéncia da escola publica para toda a comunidade, o
Conselho Escolar assume o desafio de promover e concretizar a gestdo democrética através de
sua atuagdo e participacdo efetivas, com €nfase no alcance do sucesso escolar. Sua missdo
inclui assegurar que a politica publica seja implementada de maneira a satisfazer as
necessidades e demandas da institui¢do de ensino, bem como de todos os seus membros. Cury

(2000, p. 47) discute a etimologia da palavra "conselho", destacando:
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Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, provém do verbo consulo/consulere,
significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo auma deliberagcdo de alguém,
ap6s uma ponderacdo refletida, prudente e de bom-senso. Trata-se, pois, de um
verbo cujos significados postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido.

O conselho é uma instancia, um 6rgdo de deliberacdo coletiva com o propdsito de
deliberar, consultar, fiscalizar e mobilizar visando avangos e melhorias em diversas esferas:
pedagdgica, administrativa e financeira. Portanto, a existéncia de um conselho com
participacao ativa da comunidade escolar é de suma importancia para a condu¢do otimizada
dessas trés esferas, visando melhorias para o sucesso e desenvolvimento escolar.

Neste contexto, o trabalho centra-se na esfera financeira, por meio do PAE, no qual os
recursos sdo repassados diretamente para a conta do conselho escolar, que detém o poder de
decisdo sobre todas as acdes financeiras a serem executadas. Anteriormente, a prefeitura
fornecia materiais pedagdgicos, de limpeza e realizava reparos necessarios nas escolas. No
entanto, esse processo demandava muito tempo e, muitas vezes, 0S materiais ou Servigos
fornecidos ndo correspondiam as necessidades imediatas da escola.

Atualmente, o conselho possui o poder de decisdo para executar os recursos do
programa de acordo com as necessidades em tempo real, realizando desde servigos simples,
como troca de torneiras ou reparo de vazamentos, até servicos mais complexos e essenciais,
como manutencdo do prédio, equipamentos, compra de materiais pedagégicos e de limpeza,
entre outros (Aguiar, 2009). O objetivo € sempre proporcionar um ambiente propicio a

aprendizagem, com conforto para alunos, professores, funciondrios e equipe gestora.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Esta secdo estd estruturada em cinco subsecodes: a primeira mostra a escolha de
uma perspectiva avaliativa, seguindo-se a apresentacdo da tipologia da pesquisa, a terceira
subsecdo trata da unidade de andlise e sujeitos da pesquisa, a quarta subsecdo apresenta os

procedimentos de coleta de dados, a seguir, discorre-se sobre a anélise dos dados.
3.1 A escolha de uma perspectiva avaliativa

Como perspectiva de pesquisa no ambito da avaliacdo de politicas publicas, o
estudo guiou-se pela Avaliagdo em Profundidade, de Rodrigues (2008, 2016). Assim, busca-
se guiar a avaliacdo do PAE em Maracanai/Ceard, a partir, principalmente, de trés eixos da

avaliacdo em profundidade, sendo eles:

Quadro 1 — Relagdo entre objetivos especificos e eixos da Avaliagdo em Profundidade

OBJETIVOS ESPECIFICOS |, \WVOP D% | DESCRICAO DOS EIXOS VOLTADOS
DA PESQUISA AN AOS OBJETIVOS ESPECIFIOS

Grau de coeréncia ou dispersio dos
objetivos da politica ou programa conforme
o transito pelas vias institucionais, ao longo
do tempo.

Anidlise da formulagdo do programa e da
politica: objetivos, critérios, dindmica de
implantagdo, acompanhamento e avaliag@o
(coeréncia).

Configuracdo temporal e territorial do
percurso da politica: confronto das
propostas e objetivos da politica com as
especificidades locais e sua historicidade
(importancia da dimenséo cultural).

Fonte: elaborado pela autora (2024), com base em Rodrigues (2008, 2016).

I) Analisar a trajetdria institucional
do Programa Autonomia Escolar | Trajetdria da politica
do municipio de Maracanaui

II) Compreender o papel e a
fun¢do do Conselho Escolar dentro | Contetddo da politica
das Unidades Executadoras

II) Investigar o processo de
execucdo financeira do Programa | Espectro

de Autonomia Escolar sob as | territorial/Temporalidade:
deliberagdes do Conselho Escolar

Na andlise de politicas educacionais, como no programa em destaque nesta
pesquisa, a Avaliacdo em Profundidade emerge como essencial. Mesmo apds examinar
meticulosamente os dados disponiveis, hd aspectos na avaliacdo de politicas publicas que
permanecem intrinsecamente limitados, ndo devido a falta de informagdes sobre o objeto de
estudo, mas sim devido as limitagdes metodoldgicas aplicadas a sua avaliagdo, conforme
destacado por Rodrigues (2011, p. 58):

O dificil, evidentemente, € circunscrever o campo de especialidades a abarcar, e
delimitar o didlogo, bem como limit4-lo as necessidades colocadas pela situacdo em
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estudo. Do contrdrio, o pesquisador poderd se enredar em uma trama de dados tdo
abrangentes e entrelacados que encontrard muita dificuldade em circunscrever o
levantamento bibliogréfico, o recorte empirico, conformar o didlogo intelectual, e
encontrar o ponto 6timo em que os dados provenientes de diferentes especialidades
auxiliam efetivamente na compreensdo da politica, em seu processo avaliativo,
acrescentando informagdes e esclarecendo os dados empiricos coletados, seja por
meio da aplicagdo de questiondrios como da realizacdo de entrevistas e da
observacio in loco.

Assim, torna-se essencial adotar a Avaliacdo em Profundidade, uma vez que esta
abordagem se fundamenta no paradigma multidimensional, investigando uma perspectiva que
busca contemplar as multiplas dimensdes da realidade, reconhecendo a complexidade dos
fenomenos que s6 podem ser plenamente compreendidos por meio da prética. Esta
metodologia ampla e contextualizada permite uma andlise mais abrangente e minuciosa dos
impactos e eficdcia do programa em questdo (Rodrigues, 2011).

A proposta de uma Avaliacio em Profundidade ¢ que esta “[...] consiga, ao
mesmo tempo, abarcar as qualidades de avaliacdo extensa, densa, detalhada, ampla e
multidimensional” (Rodrigues, 2016, p. 107). Essas caracteristicas chamam a aten¢do do
pesquisador para o fator intermediario no processo avaliativo, pois, do ponto de vista tedrico-
metodoldgico, a pratica de investigacdo e avaliacdo de politicas publicas esteve, no dmbito
internacional, voltada para os extremos das politicas publicas, isto é, para o planejamento e
para os resultados da aplicacdo dessas politicas (qual impacto comportaria). Contudo, a
evolucdo dos estudos em politicas publicas tem ventilado a preocupacdo de avaliar os

aspectos que atravessam a propria pragmatica da politica publica, conforme explica Rodrigues

(2008, p. 9, grifo nosso):

[...] novas abordagens passaram a enfatizar a importincia da andlise de contexto —
social, econdmica, politica, cultural — e da andlise organizacional — estrutura do
funcionamento, dindmica, relagdes de poder, interesses e valores que permeiam as
instituicGes envolvidas na elaboracio e implementacio das politicas publicas

L]

N

A profundidade da avaliagcdo ndo se restringe a andlise do foco habitual das
politicas publicas, mas abrange também os estidgios anteriores e posteriores a implementacao
da politica, indo além dos resultados e impactos avaliados.

Nesse contexto, considerando o PAE como uma politica publica implementada
em nivel municipal, como € o caso de Maracanau-CE, a avaliacdo deve abranger uma andlise
abrangente da situacdo, capturando as complexidades e perspectivas para a implementacao do
plano e das acdes do PAE. Dado que esta pesquisa visa contribuir com proposicdes auténticas,

a avaliacdo em profundidade emerge como um elemento central deste estudo.
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Além do exposto, é relevante detalhar os elementos trabalhados na avaliacdo em
profundidade. Conforme indicado por Rodrigues (2011, p. 56):

A proposta de uma avaliagio em profundidade, como entdo formulada, toma

basicamente quatro grandes eixos de andlise: contetido da politica e/ou do programa,

contemplando sua formulacdo, bases conceituais e coeréncia interna; trajetdria

institucional; espectro temporal e territorial abarcado pela politica ou programa e
andlise de contexto de formulagdo dos mesmos.

Nesse sentido, o método qualitativo recebe uma énfase adicional. A avaliacdo em
profundidade visa analisar as bases conceituais do programa e da politica, os paradigmas
orientadores pré e pds-implementacdo do programa, os conceitos centrais dos participantes
ativos e passivos da implementacdo, bem como as concepg¢des e valores subjacentes e suas
relagdes com fatores externos. Isso resulta em uma apreciagdo do conteudo mais abrangente
(Rodrigues, 2016).

Em relacdo ao contetiido, a andlise abrange desde a formulacdo do programa e
politica até os detalhes das alteragdes nos objetivos, critérios e politicas dindmicas de
implementacdo. Além disso, inclui o acompanhamento e a avaliacdo periddica da agenda do
programa, com base em um contexto de trajetdria estabelecido (Rodrigues, 2016).

Neste contexto de trajetdria, ocorre uma reestruturacio conceitual considerando a
andlise do contexto politico, econdmico e temporal da regido (trajetéria espago-financeira).
Isso inclui a consideracdo dos aspectos socioecondmicos relacionados a implementacdo de
politicas publicas, assim como a identificagdo dos beneficidrios diretos e indiretos dessas
politicas. Além disso, este contexto € influenciado por dois aspectos adicionais destacados na
avaliacdo em profundidade: temporalidade e territorialidade.

Essa relacio também estd intrinsecamente ligada a temporalidade. H4 uma
confrontacdo das propostas do programa com as necessidades identificadas em uma andlise
contemporanea das questdes prioritdrias da agenda. Os objetivos das politicas devem ser
avaliados tanto sob uma perspectiva sincronica quanto diacrOnica, considerando-se a
historiografia da regido, a demanda por politicas publicas ao longo do tempo, a histéria local e
regional, bem como o impacto do programa sobre os aspectos culturais locais (Rodrigues,
2016).

Neste ponto, é necessdrio reiterar a indagagdo: qual € o nivel de consisténcia na
execugdo da politica dentro do periodo de tempo estabelecido e se hd, ainda, dispersdo dos
objetivos da politica durante o processo de implementacdo? A resposta a esta indagagcao passa
a contribuir para o desenvolvimento de outras indagagdes, as quais s6 podem ser respondidas

por meio de uma avaliacio aprofundada, considerando seus aspectos metodoldgicos-
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hermenéuticos especificos.

Portanto, trata-se de adequar o percurso metodoldgico ao propdsito da avaliagio
da politica publica, penetrando no objeto de andlise e investigando os aspectos mais
particulares, subjetivos e especificos percebidos. Isso implica em analisar, conforme
Alvarenga (2005), os espagos onde as relacdes sdo produzidas e suas interagdes com oOS
elementos gerados pelo desenho da politica, o que permite uma avalia¢do eficaz ndo apenas
da avaliacdo em si, mas também da prépria implementagao de uma politica publica como boa
ou ma.

A avaliag¢do de uma politica publica envolve aspectos que vao além da andlise dos
objetivos estabelecidos e reconhece os ambientes nos quais a politica é executada, como por
exemplo, o ambiente escolar. Ao reconhecermos que hd a participagdo da comunidade
escolar, gestores e conselheiros na tomada de decisOes durante a execucdo da politica publica,
suas interacdes produzem resultados que podem ou ndo estar alinhados com a perspectiva e

objetivo da politica, evidenciando assim o impacto em seus resultados.

3.2 Tipologia da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa qualitaiva, do tipo exploratéria e descritiva. Para
Minayo (2016), o estudo qualitativo tem o objetivo de compreender como se organiza a
sociedade, levando em consideracdo as questdes culturais e comportamentais dos homens na
sua individualidade ou em um grupo social.

Conforme apontado por Flick (2009), na abordagem qualitativa da pesquisa, os
investigadores exploram os fendmenos em seus ambientes naturais, visando compreendé-los
e/ou interpretd-los a luz dos significados atribuidos pelos participantes.

Quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa exploratdria e descritiva. Exploratéria,
pois busca se aproximar do problema em estudo e ter como estratégia diversas singularidades
do objeto estudado a fim de explicita-lo. Descritiva, pois busca coletar informagdes do fato ou

fendmeno que se interessa investigar, descrevendo suas peculiaridades (Gil, 2019).

3.3 Unidade de analise e sujeitos da pesquisa

A pesquisa foi conduzida no municipio de Maracanad, localizado na regido
metropolitana de Fortaleza, distante 24 km da capital. Maracanau € uma regido emancipada ha

41 anos e possui, de acordo com o censo de 2020, 229.458 habitantes. O atual prefeito €
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Roberto Pessoa, e o vice-prefeito € Netom Lacerda. A atividade principal de Maracanau € a

inddstria, caracterizando-a como o maior polo industrial do Estado do Cear4.

Figura 1 — Mapa do municipio de Maracanai/Ceara
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Fonte: Google Maps (2024).

Atualmente, Maracanai conta com 86 escolas distribuidas em seis regides,
designadas como regionais A, B, C, D, E e F, conforme a distribuicdo do Quadro 2. O
municipio abrange toda a educacdo bdsica, priorizando a educacdo infantil e o ensino
fundamental (anos iniciais e finais), além de incluir a modalidade de ensino de Educacdo de

Jovens e Adultos, e possuir um programa proprio de qualificacio chamado Universidade

Operdaria.
Faz um quadro mostrando quantas escolas por regido, se possivel também o nivel
de ensino
Quadro 2 — Numero de escolas por regido em Maracanat/Ceara
Regiao Niimero de escolas
A 16 escolas
B 14 escolas
C 15 escolas
D 11 escolas
E 13 escolas
F 17 escolas
Total 86 escolas

Fonte: elaborado pela autora (2024).
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Ressalta-se que para o presente estudo foi realizada pesquisa de campo, através de
entrevistas semiestruturadas com sujeitos vinculados aos conselhos escolares das seis regides

mencionadas anteriormente.

3.4 Procedimenos e instrumentos para coleta de dados

O presente estudo se utiliza dos procedimentos biblliografico e documetal. A
pesquisa bibliografica consiste em um procedimento de busca na literatura cientifica, através
de livros, periddicos, ensaios criticos e artigos cientificos que fortalecem o arcabougo tedrico
envolvido na tematica em analise (Oliveira, 2007).

A pesquisa documental utiliza-se de materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa,
assim como leis, decretos e resolucdes (Gil, 2019). A guisa de ilustragdo dos principais

documentos decorrentes da pesquisa documental, destaca-se o Quadro 3.

Quadro 3 — Principais documetos considerados no estudo

Tipo de Documento Apresentacio

Lei Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Resolugdo CD/FNDE n° 10 de 18 de abril de 2013, que dispde sobre os
Resolugdo critérios de repasse e execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola

(PDDE), em cumprimento ao disposto na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009

Lei Lei n® 1.175, de 08 de fevereiro de 2007

Lei Lei n® 1.175, de 08 de fevereiro de 2007

Lei Lei n° 1.205, de 04 de maio de 2007

Lei Lei n® 1.502, de 17 de dezembro de 2009

Lei Lei n° 2. 216, de 22 de agosto de 2014

Lei Lei n° 2. 446, de 03 de dezembro de 2015

Lei Lein®2.517, de 16 de maio de 2016

Lei Lei n® 3.073, de 20 de outubro de 2021

Lei Lei n® 3.145, de 10 de fevereiro de 2022

Fonte: elaborado pela autora (2024).

No tocante a entrevista, houve a participacdo de quinze conselheiros(as) escolares
e sete profissionais da Secretaria Municipal de Maracanau-CE, distribuidos(as) nas seis
regides mencionadas anteriormente. A caracterizacao dos referidos participantes € descrita no

Quadro 4, a seguir.
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Maracanau

Cédigo | Funcio Sexo Idade Escolaridade
. . Médio
El Representante dos pais Feminino 18 anos Completo
.. Superior
E2 Representante do grupo docente Feminino 28 anos Completo
E3 Conselheiro fiscal Feminino 31 anos Superior
Completo
B4 RNepresentante dos funciondrios Feminino 52 anos Fundamental
nio docentes Completo
ES Representante da comunidade Feminino 55 anos Fundamental
Completo
E6 Representante dos alunos Feminino 28 anos Fundamental
Completo
E7 Presidente do conselho escolar Feminino 66 anos Superior
Completo
E8 Presente do conselho escolar Feminino 52 anos Superior
Completo
E9 Conselheira Fiscal Feminino 51 anos Superior
Completo
. . Superior
E10 Representante do grupo de pais Feminino 51 anos Completo
Ell Conselheiro fiscal Masculino 60 anos Fundamental
Completo
El12 Tesoureiro Masculino 22 anos Médio
Completo
E13 Representante dos pais Masculino 33 anos Fundamental
Completo
El4 Conselheiro fiscal Masculino 30 anos Mestrado
Completo
; Superior
El15 Representante do grupo docente Masculino 51 anos Completo
El6 Secre.:t%r{o de Educagao . Masculino Nao informada Superior
Municipio de Maracanau Completo
Ex diretora da rede municipal de .
. .. Superior
E17 Maracanat e chefe de setor de Feminino 62 anos
<o Completo
suporte & Unidades executoras
Técnico do setor de suporte aos Mestrad
E18 conselhos Escolares de Masculino 58 anos estraco
, Completo
Maracanati
Técnico do setor de suporte aos Mestrado
E19 conselhos Escolares de Feminino 60 anos
Completo

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Analisando o perfil dos sujeitos entrevistados, observa-se uma diversidade de

funcdes representadas, incluindo representantes dos pais, do grupo docente, dos funciondrios

nao docentes, da comunidade, dos alunos, além de presidentes, conselheiros fiscais e

tesoureiros. A maioria dos entrevistados é do sexo feminino, representando uma ampla faixa

etdria, variando de 18 a 66 anos. Quanto a escolaridade, hd uma prevaléncia de entrevistados

com ensino superior completo, indicando uma participagdo significativa de membros da

comunidade com formagdo académica avancada envolvidos nas questdes abordadas pela
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pesquisa. No entanto, também ha representantes com niveis educacionais mais baixos, o que
sugere uma inclusdo de diferentes perspectivas e experiéncias na andlise. A presenca de um
entrevistado com mestrado completo indica um nivel mais elevado de qualificacio em
determinadas fungdes do conselho escolar.

E importante destacar que o roteiro de entrevista utilizado foi desenvolvido com
base em uma revisdo abrangente da literatura relacionada ao tema, como detalhado no

Apéndice A.

3.5 Analise dos dados

Para apreciacdo das informacdes obtidas, esta pesquisa avaliativa finca como base
a Analise de Contetido de Bardin (2016). A referida técnica é comumente utilizada em
pesquisas qualitativas, tendo como eixo compreender os sentidos das falas e expressoes, a
partir de procedimentos sistematicos e objetivos que propiciam um didlogo entre as categorias
e os relatos dos sujeitos.

A Andlise de Contetido de Bardin (2016) prevé trés etapas basicas. A primeira
etapa, pré-andlise, pode ser identificada como a etapa de organizacdo propriamente dita das
informacdes obtidas por meio do material coletado. Na segunda etapa, exploragdo do material,
sdo escolhidas as unidades de codificagdo, que compreendem a escolha de unidades de
registro aplica sistematicamente as decisdes tomadas na primeira fase. A terceira etapa do
processo de andlise de conteudo trata dos resultados, inferéncias e interpretagdes. Assim, com
os resultados brutos, o pesquisador tenta tornd-los significativos e vélidos ao seu objeto de
estudo.

Dessa forma, tendo como norte a literatura de Bardin (2016), as informacgdes
coletadas foram organizadas e apresentadas em trés fases: (1) transcricdo, na integra, do
material coletado, seguida de leitura flutuante e exaustiva; (2) categorizacdo e
subcategorizacdo das unidades de contexto, convertendo-se as em categorias de andlise com

foco nos objetivos da pesquisa; (3) interpretacio e andlise das falas e contetidos obtidos.
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4 ANALISE DA TRAJETORIA DO PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR

Esta se¢do centra-se andlise da trajetéria do PAE a nivel federal e em Maracanad,
considerando-se a suma importancia para a compreensio de seu impacto e evolucio ao longo

do tempo.

4.1 A trajetoria do PAE a nivel federal

O PAE foi concebido com o objetivo de promover a autonomia das instituicdes
educacionais, representa uma abordagem fundamental na busca por uma gestdo mais eficiente
e participativa no contexto escolar. Nesse sentido, uma das entrevistadas, que anteriormente
ocupava o cargo de diretora e chefe de setor na Secretaria de Educacdo de Maracanau, ressalta

que:

Atualmente, as escolas encontram-se em um estdgio significativamente melhorado.
Em minha época, apenas o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) existia, e
frequentemente, questoes relacionadas a aquisicdo de materiais pedagdgicos e a
manutencdo das instalacdes, como exemplificado, eram tratadas com considerdvel
demora pela secretaria de educacdo municipal de Maracanai, através de
funciondrios designados para tal finalidade. Contudo, devido a grande quantidade
de escolas e a escassez de recursos humanos, essa assisténcia era demorada e,
muitas vezes, insuficiente, resultando na persisténcia dos problemas por periodos
prolongados. As escolas apresentavam um aspecto descuidado, com falta de pintura
e uma aparéncia de abandono, devido a insuficiéncia de recursos para atender as
nossas necessidades. Atualmente, eu percebo que essa situagcdo ndo persiste mais,
uma vez que os gestores sdo capazes de administrar os recursos de forma eficiente e
atender as demandas dentro de prazos adequados (Ex-diretora e chefe de setor na
Secretaria de Educacdo de Maracanai).

A concep¢do do PAE, conforme relatado pelo informante E17 envolvido na sua
elaboracdo em Maracanad, surgiu da necessidade de encontrar solucdes para demandas que
estavam enfrentando longos periodos de resolucdo. Para isso, foram realizados estudos sobre
legislagdes como o PDDE, um recurso de natureza federal que teve inicio em 1997 por meio
de uma medida proviséria. Nesse programa, os recursos sdo descentralizados e as escolas
recebem financiamento com base em um valor per capita estabelecido por aluno, calculado a
partir do total de alunos na institui¢ao. Esse financiamento € repassado em duas parcelas para
que o colegiado escolar possa administrar os recursos financeiros da escola. E relevante
ressaltar que o PAE é complementar ao PDDE, o qual é recebido anualmente em duas
parcelas, sendo uma destinada a custeio (bens com vida util inferior a 2 anos) e outra a capital

(materiais com vida util superior).
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O entrevistado E16 enfatiza que o PDDE serviu como uma fonte inspiradora
fundamental na concep¢do do Plano de Acdo Educacional. Além disso, destacou-se a
influéncia de estudos e visitas a municipios que adotavam politicas de descentralizacdo e
autonomia financeira, exemplificados por Sobral e Fortaleza. De acordo com o relato de uma
ex-diretora: “eu vejo que o estudo das bases legais federais, como o PDDE, e as leis
orgdnicas do municipio, também desempenharam um papel muito importante como fontes
inspiradoras”. Verificou-se que o municipio ji possuia experiéncia e conhecimento na
implementa¢do do PDDE, e os gestores reconheciam a significancia desse programa para o
desenvolvimento educacional nas escolas.

Na minha experiéncia, o Programa Dinheiro Direto na Escola foi o ponto de
partida para que se pensasse em algum programa de cunho financeiro onde

houvesse o repasse financeiro na conta do conselho escolar, isso, por sua vez,
traduz a autonomia que a escola possui (E17).

A sinergia entre o PDDE e o PAE destaca-se como um componente crucial para o
fortalecimento do sistema educacional no contexto brasileiro (Lima; De Oliveira;
Guardasheki, 2016). A colaboracdo entre esses programas propicia um ambiente escolar mais
abrangente, capaz de favorecer ndo apenas o aspecto académico, mas também a saude e o
bem-estar dos estudantes.

E fundamental que a integracio entre o PDDE e o PAE seja acompanhada por
uma gestdo eficiente e transparente, assegurando a alocagdo dos recursos para as dreas mais
necessitadas e o alcance eficaz dos objetivos de ambos os programas (Lima, De Oliveira e
Guardasheki, 2016). A cooperacdo entre as equipes responsdveis pelo PDDE e PAE, aliada a
participacdo ativa da comunidade escolar, assume um papel fundamental para garantir a
continua eficicia desses programas na promocao da educacdo de qualidade e do bem-estar dos
alunos no Brasil (Camurca; Moreira; Braga, 2015).

Dourado, Oliveira e Santos (2007) argumentam que, a medida que o Estado se
desenvolve com foco na Educacdo, cresce a demanda por agdes que incentivem a
participacdo, conferindo a escola uma autonomia substancial ao tornd-la ndo apenas uma
extensdo passiva da administracdo publica, mas sim um agente autonomo que desempenha um
papel preponderante. Nesse contexto, a autonomia escolar compreende aspectos politicos,
estatutdrios e financeiros (Camurca; Moreira; Braga, 2015).

Este paradigma centrado na promocdo da autonomia enfrenta interagcoes
conflitantes com outras formas de autonomia, especialmente devido a existéncia e influéncia

significativa de politicas publicas interligadas e colaterais no contexto da autonomia escolar.
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-

E necessdrio ressaltar o papel do PAE dentro deste contexto, considerando suas interagdes
com diferentes formas de autonomia.

No ambito politico, o termo abrange toda a estruturagdo de um referencial politico
direcionado ao paradigma educacional, como evidenciado durante os periodos presidenciais
de Jair Bolsonaro e Lula (Neto, De Nez, 2023). Os autores identificarem que ao comparar os
dois governos, observa-se que o governo de orientacdo de esquerda — Governo Lula —
promoveu significativamente a participacdo da sociedade civil em diversos colegiados,
priorizando o bem coletivo. Por outro lado, o governo autoritirio — Governo Bolsonaro
demonstrou tendéncias que limitaram o avanco dos movimentos sociais e reduziram a
participacao da sociedade civil.

A formulacido de politicas publicas € um processo essencialmente democratico,
uma vez que sua efetivacdo estd atrelada a interagdo harmoniosa dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio. Este procedimento demanda a identificacio de questdes sociais
relevantes, a estipulacdo de objetivos claros e mensurdveis, assim como a andlise meticulosa
de estratégias para sua implementacdo. Dentro do contexto de uma reptblica representativa,
os agentes responsaveis pela concepcdo dessas politicas sdo selecionados por meio do
sufrdgio dos cidaddos. Ao abordar a elaboracdo de politicas destinadas a abranger a
diversidade da sociedade, € primordial assegurar a representacdo de distintos grupos sociais,
levando em conta suas intersecdes e particularidades.

Durante o periodo de 2018, com a ascensdo de Jair Messias Bolsonaro a
presidéncia, observou-se uma reducao significativa na diversidade representativa, abarcando
diferentes grupos sociais, como raca, género e localidade. Nos governos anteriores,
notadamente durante os mandatos de Lula, houve uma dedicacdo visivel para ampliar a
representatividade governamental e para implementar politicas publicas voltadas para a esfera
educacional. Essas iniciativas foram primordialmente direcionadas para expandir o acesso a
educacdo em todos os niveis, através de programas como o Programa Universidade para
Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) (Neto; De Nez, 2023).

Assim, com base nas acdes e politicas executadas em gestdes passadas, € razoavel
inferir que na gestao de Lula (2023 — 2026), haja uma continuidade dessas politicas, com foco
na melhoria do sistema educacional. E crucial ressaltar que o Brasil enfrenta desafios
substanciais em relacdo a representatividade e a sub-representacdo de certos grupos na esfera
de lideranca e tomada de decisdes. No entanto, hd motivos para otimismo, tendo em vista as
reformas propostas, incluindo nomeagdes ministeriais que visam aprimorar a representacao

governamental de forma inclusiva e democratica (Neto; De Nez, 2023).
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Nesse contexto, é evidenciado o contraste entre duas ideologias politicas de forma
sutil, conforme destacado por Eagleton (2006). Enquanto uma tende a favorecer crencas mais
inflexiveis (Gestdo Bolsonaro), a outra adota uma postura oposta (Gestdo Lula). Essa
dicotomia ideoldgica reforca os contextos de discussdo, debate e resolugdo de problemas no
ambiente escolar, integrando-se a concep¢do da instituicdo dos Conselhos Escolares pelo
Ministério da Educacdo em 1997, conforme observado por Paz (2004).

Contudo, a concep¢do de uma organizacdo social que orienta as atividades da
escola ndo implica em autonomia completa, dado que aspectos financeiros também
desempenham um papel significativo. Nesse sentido, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), financiado pelas contribui¢des das federacdes, gerencia e distribui parte
desses recursos para os programas federais e suas iniciativas correspondentes, como
destacado por Paula (2005).

Os recursos direcionados ao PDDE, estabelecido em 1997 (Martins, 1997), sao
repassados aos estados, que entdo os destinam as escolas/conselhos executores, que por sua
vez distribuem os recursos para os municipios conforme os projetos educacionais. O PAE, por
exemplo, destina 80% da receita proveniente do saldrio educacgdo para ser distribuido entre as
escolas do municipio, conforme assinalado por Camurca, Moreira e Braga (2015).

A andlise da independéncia financeira revela uma série de consideracdes dignas
de atencdo, sendo primordial a distincdo entre autonomia financeira no dmbito da gestdo e
autonomia financeira na autogestdo. A primeira diz respeito a capacidade de angariar recursos
e administra-los para sustentar as atividades da entidade em questdo, enquanto a segunda se
concentra na politica subjacente, visando a independéncia e a autoridade da entidade para
organizar e coordenar suas operacdes, particularmente no que se refere as financas (Moreira,
2013).

Dessa forma, ao desdobrar a autonomia financeira em duas vertentes,
compreendemos o conceito que aqui denominaremos de "estatutdria". Muitas vezes, ocorrem
equivocos na interpretacdo dessa autonomia escolar, pois ela implica ndo apenas o direito a
expressao de opinido, mas transcende essa no¢do bdsica. Para que uma institui¢do publica,
como uma escola, alcance plena autonomia e autogestdo tanto politica quanto financeira, seria
necessario que fosse constituida como uma autarquia, integrando, portanto, a administracao
publica indireta, com a obrigacdo de prestar contas ao tribunal de contas e assumindo total
responsabilidade por suas financas (Moreira, 2013).

No entanto, a proposi¢do ndo se restringe a tornar a escola uma entidade

autdbnoma com responsabilidades préprias, mas sim a promover sua constru¢cdo de forma
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coletiva, democrdtica, coparticipativa e flexivel. Nesse contexto, € plausivel compreender que
o PAE mantém uma conexao direta com o PDDE, sendo este tltimo um programa nacional e
o primeiro, inspirado no PDDE, de escala municipal e exclusivo para o Maracanad. O PAE
foi instituido em 2006 pela Lei n° 1.096, datada de 19 de maio de 2006, 11 anos apds a
implementacdo do PDDE.

Entretanto, para uma compreensdo abrangente do PAE, é imperativo primeiro
entender sua base na esfera federal, o PDDE. Conforme apontado por Lima, De Oliveira e
Guardasheki (2016), o PDDE € uma iniciativa do governo brasileiro destinada a fortalecer a
gestdo escolar e aprimorar a infraestrutura das escolas publicas. Criado em 1995, o PDDE tem
como principal objetivo repassar recursos financeiros diretamente as escolas, concedendo-lhes
autonomia para investir nas demandas mais prementes e especificas de cada instituicdo de
ensino.

O PDDE foi concebido com o objetivo de otimizar a qualidade do ensino por
meio da descentralizacdo da gestdo dos recursos, permitindo que as instituigdes escolares
possam atender prontamente demandas emergenciais. Estas incluem a aquisicdo de materiais
pedagdgicos, realizacdo de reformas estruturais e aprimoramento das condi¢Oes de
acessibilidade, destacadas no contexto do PAE em Maracanai (Camurca, Moreira e Braga,
2015). Tal modelo de alocacdo de recursos contribui significativamente para a eficicia na
utilizacdo dos mesmos, concedendo as escolas a flexibilidade de direciona-los conforme as
necessidades prementes.

Além disso, o PAE visa fomentar a participacdo ativa da comunidade escolar na
gestdo e fiscalizacdo dos recursos recebidos, promovendo a transparéncia e a prestacdo de
contas no emprego dos fundos publicos. A integracdo entre institui¢do de ensino, pais, alunos
e comunidade local refor¢a o engajamento com a educacao, incentivando a formacdo de uma
consciéncia coletiva acerca da relevancia do investimento educacional para o
desenvolvimento social (Lima, De Oliveira e Guardasheki, 2016).

O PDDE abarca uma variedade de iniciativas, tais como a distribui¢cao de recursos
para aprimoramento da infraestrutura, aquisicdo de equipamentos, construcao de novas salas
de aula, aquisicdo de materiais didaticos, entre outras possibilidades, conforme preconizado

pela Resolug@o n° 10 de 2013 (Brasil, 2013):

N

Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de custeio,
mabutengao € pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica dos estabelecimentos
de ensino beneficidrios, devendo ser empregados:

I - na aquisi¢do de material permanente;
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II - na realizacdo de pequenos reparos, adequacdes e servicos necessdrios a
manutengdo, conservagio e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

Il — na aquisicao de material de consumo;

IV - na avaliac@o de aprendizagem:

V - na implementacdo de projeto pedagdgico; e VI - no desenvolvimento de
atividades educacionais.

Nesse contexto, a flexibilidade conferida permite as instituicdes de ensino
operarem de maneira estratégica, priorizando demandas urgentes e validadas de acordo com
as especificidades locais.

Outro aspecto saliente do PDDE reside na sua énfase na promocao da educagdo
inclusiva, através da alocagdo de recursos para adaptagdes e melhorias que facilitem o acesso
e a participagdo de estudantes com necessidades especiais. Tal direcionamento reforca o
compromisso do programa com a equidade e a igualdade de oportunidades no ambiente
escolar, objetivos fundamentais da politica em questao (Peroni; Adrido, 2005).

E pertinente ressaltar que o PDDE nio apenas contribui para a melhoria da
qualidade do ensino, mas também para a valorizacdo e o fortalecimento da escola como um
polo de desenvolvimento comunitdrio. Ao engajar a comunidade na gestdo e monitoramento
dos recursos, o programa fomenta a constru¢cdo de uma cultura educacional participativa e
colaborativa (Peroni; Adrido, 2005). Todavia, € imprescindivel enfatizar que, para que o
PDDE alcance seu mdximo potencial, € crucial garantir a continuidade e o aprimoramento do
programa, bem como a efetiva fiscaliza¢do dos recursos alocados as escolas. Além disso, a
capacitacdo continua dos gestores escolares e a promog¢do de boas praticas de gestdo sdo
elementos essenciais para maximizar os beneficios do programa (Lima; De Oliveira;
Guardasheki, 2016).

Desde a sua implementagao, a finalidade primordial tem sido a democratizacdo e a
descentralizacdo da gestdo escolar, no qual o poder de decisdo ndo é exclusivamente
centralizado, e sim distribuido, alinhando-se com as perspectivas das reformas estatais
gerencialistas. Estas reformas, concentradas na otimizacao de recursos e na reducdo de custos,
promovem a participacdo da comunidade local na melhoria dos processos educacionais (Silva,
2014).

A intersec¢do entre o PDDE e o PAE reside no objetivo comum de aprimorar as
condi¢des das institui¢cdes educacionais, visando proporcionar um ambiente propicio ao
desenvolvimento integral dos alunos e da comunidade (Peroni; Adrido, 2005). Uma
infraestrutura adequada, fornecida pelo PDDE, é essencial para a eficicia do programa

alimentar, assegurando condi¢Oes ideais para a preparacdo e consumo das refei¢cdes. Ademais,
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o PDDE pode ser direcionado para aprimorar as instalagdes fisicas das cozinhas e refeitorios,

garantindo um ambiente higiénico e seguro para a manipulacao dos alimentos.

4.2 A trajetoria do PAE em Maracanau

Ap6s contextualizar o PDDE como uma fonte inspiradora para o PAE, este ultimo
foi desenvolvido em duas fases distintas, conforme relatado pelo entrevistado. A primeira
fase, abrangendo o periodo de 2006 a 2014, foi caracterizada por um processo inicial de
construcdo e algumas observacdes criticas. Embora o PDDE tenha proporcionado uma base
de experiéncia, o PAE representava um programa novo, suscitando incertezas quanto a sua
implementacdo. Vale ressaltar o apoio significativo fornecido pelo grupo técnico da secretaria
de educacao do municipio de Maracanau durante esta fase.

O PAE foi concebido com o propdsito de descentralizar as atividades financeiras
nas unidades executoras (Uex) das escolas. Os relatos coletados destacam que devido a
novidade do programa e a abordagem de gestdo diferenciada, as escolas foram acompanhadas
de perto em suas execucdes por um longo periodo.

E relevante destacar que este programa de repasse financeiro direciona seus
recursos diretamente para as contas dos conselhos escolares, sendo sua verba proveniente
principalmente dos seguintes fundos: 80% do FUNDEB, recursos préprios do MDE,
rendimentos de aplicagdes financeiras e recursos proprios da prefeitura. O objetivo deste
programa € prover financiamento para as necessidades das escolas, tanto estruturais quanto
para aquisi¢do de materiais de consumo.

O PAE surge em 2006 com a Lei n° 1.096, de 19 de maio de 2006 com o seguinte
objetivo:

Art.5°. O programa de Manutengdo das escolas municipais é composto por a¢des
que envolvem o cotidiano dos estabelecimentos de ensino, como pequenos reparos
emergenciais nas instalacdes fisicos e manutencdo em equipamentos e material
permanente, aquisicdo de materiais de expediente, higiene e limpeza, aquisicdo de

géneros alimenticios pereciveis complementarmente ao programa Nacional de
Merenda Escolar e aqueles necessarios aos pequenos reparos (Brasil, 2006).

A primeira fase do PAE é concebida com o objetivo de conferir autonomia as
institui¢des educacionais no tocante aos desafios do cotidiano, proporcionando suporte para a
resolucdo 4gil de suas demandas. A legislacdo estabelece que, ao realizar servicos de
pequenos reparos, as escolas devem priorizar a contratacdo de maos-de-obra entre os pais ou

responsaveis legais dos alunos, desde que estes possuam habilidades técnicas adequadas para
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as tarefas em questdo (Brasil, 2006).

O PAE desempenha um papel significativo na redistribui¢do de renda dentro das
proprias familias e comunidades escolares, além de contribuir para o desenvolvimento urbano.
Isso se reflete tanto na melhoria da qualidade educacional quanto no aproveitamento da mao
de obra local, na prestacdo de servigos e no estimulo ao comércio como fonte de emprego
para a escola. O programa também promove a responsabilidade e o envolvimento das partes
interessadas nos processos de requalifica¢do, aprimoramento e estruturagdo, tanto no ambito
pedagdgico quanto no gerenciamento de recursos e infraestrutura escolar, incentivando a
coletividade na gestao e na utilizacdo dos espagos comuns.

No entanto, é importante reconhecer o impacto dessas iniciativas nos conselhos
escolares e em eventuais opositores da democratizagdo do processo decisério nas escolas
(Paz, 2004). Isso demanda dos conselhos uma atuacdo mais direta e assertiva, o que pode
resultar em desafios adicionais para a gestdo do programa.

Considerando os desafios inerentes a gestdo financeira, caracterizados pela
complexidade técnica, especificidade e controle, tanto por parte dos conselhos quanto dos
gestores, € também pela demanda da comunidade por servigos além do escopo escolar, é
crucial destacar a dificuldade enfrentada na descentralizacio do PAE. A descentralizacdo
almejada esbarra na concentracdo do poder em maos de individuos considerados "mais
preparados", obstaculizando a democratizagdo e a participagdo coletiva, além das questdes
politicas relacionadas a distribuicao dos recursos financeiros, em contraven¢do aos principios
legais e constitucionais de moralidade e impessoalidade no servico publico.

Torna-se pertinente reconhecer que o PAE, assim como o PDDE, sdo produtos
dos ideais do gerencialismo social. Segundo Paula (2005), o gerencialismo social adota
praticas de gestdo empresarial na administracdo publica, visando aprimorar a eficiéncia,
produtividade e alcancgar resultados mensuréveis.

No contexto especifico do PAE, € relevante salientar que, nesta fase inicial, os
recursos sdo repassados por meio de convénios, com duas transferéncias anuais para uma
conta especifica do conselho escolar, com base no nimero total de alunos matriculados no
censo mais recente a época do repasse.

Art.6°. Os recursos necessdrios para execucdo desse Programa serdo oriundos da
receita proviniente do saldrio educagdo, quota municipal, até o limite de 80%
(oitenta por cento) desta e repassados cos Conselhos escolares em duas parcelas, nos
meses de Junho e Dezembro de cada ano, em conta especifica, por meio de
convénio com destinagdo especifica, sendo aqueles responsdveis pela sua execucdo e

prestacdo de contas dos recursos recebidos, de acordo com o plano de trabalho, peca
integrante da documentacio formal do ajuste (Brasil, 2006).



48

No ano subsequente, em 2007, uma norma esclareceu que a qualquer momento
poderia ser alocado aos conselhos escolares um recurso financeiro extraordindrio, como uma
parcela adicional do PAE, com a mesma origem de financiamento das demais parcelas. A
liberagdo deste recurso extraordindrio estaria sujeita a avaliacdo do plano de trabalho proposto
pela entidade e a aprovacdo subsequente do Secretario de Educacao.

Em 2009, de acordo com a Lei 1.502, de 17 de dezembro de 2009, foi instituido o
Programa de Autonomia Escolar Infantil (PAE Infantil), destinando recursos exclusivamente
a aquisi¢do de materiais para a educacdo infantil, com o objetivo de promover o pleno
desenvolvimento das criancas neste nivel de ensino. E relevante salientar que a
implementacdo do PAE Infantil segue os mesmos procedimentos do PAE regular. Os recursos
deste programa sao destinados exclusivamente a aquisi¢cao de materiais didatico-pedagdgicos,
visando a execucao integral do Projeto Politico Pedagogico da escola (Brasil, 2009).

Durante o periodo compreendido entre 2006 e 2014, a implementacdo do PAE
para criancas, conforme relatado pela entrevistada, que ocupava o cargo de diretora na época
de sua criagdo, foi avaliada positivamente. Ela afirma que a iniciativa foi altamente benéfica,
especialmente devido a exigéncia de recursos pedagdgicos especificos para a faixa etaria
infantil. O modelo convencional do PAE n@o era suficiente para suprir tais necessidades. A
satisfacdo foi generalizada na comunidade escolar, especialmente entre os pais das criancgas,
pois perceberam que seus filhos estavam sendo atendidos de maneira adequada.

Durante esse periodo (2006 — 2014), os recursos financeiros destinados ao PAE
foram direcionados de acordo com os objetivos estabelecidos, priorizando gastos relacionados
a aquisicao de materiais pedagdgicos, materiais de escritdrio, produtos de limpeza e despesas
com manuten¢do em geral.

Em 2015, teve inicio a segunda etapa do programa, caracterizada pela ampliacao
da autonomia das institui¢cdes educacionais e pela atribuicdo de novas responsabilidades. As
funcdes anteriormente limitadas a manutencdo bdsica dos edificios foram expandidas para
abranger a conservacdo e a manuten¢do de instalacoes, além da aquisicao de equipamentos
destinados a essa manuten¢do continua.

Art. 2°. O programa de autonomia escolar — PAE visa proporcionar melhores
condicdes objetivas de trabalho as escolas da rede municipal, fortalecendo e
ampliando sua autonomia de gestdo, tornando sua conservagdao e manutencdo de
instalagdes e equipamentos mais eficaz e eficiente, inclusive quanto a realizacio de

servicos meio que favoreca, o desenvolvimento do trabalho pedagégico da escola
(Brasil, 2015).

Nessa nova fase do PAE, surgem os incisos que estdo vinculados aos recursos
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mensalmente repassados ao conselho escolar, que, no caso de Maracanau, também atuam
como unidades executoras. Em breve, abordaremos um capitulo sobre o conselho escolar,
suas fungdes, bem como a diferencia¢do entre conselho escolar e unidade executora. Neste
momento, observamos uma significativa mudanca e um notdvel avanco em termos de
autonomia financeira. E importante destacar que, com a alteragdo da lei, foram criados oito

incisos, conforme destacado em Brasil (2015):

Art. 4° Os recursos transferidos através do Programa de Autonomia Escolar- PAE,
poderdo ser utilizados para as seguintes agdes:

L Manutengdo e conservacdo de bens imdveis (estrutura fisica, caixas dagua,
esgotamento de fossa séptica e desobstrucao de esgoto, capinacdo e poda de drvores
e afins);

IL. Manutencdo de mdaquinas e equipamentos da escola (freezers, geladeiras,
fogdes, bebedouros, centrais de dgua, aparelhos de ar condicionado, ventiladores,
carteiras escolares e afins);

I1I. Aquisicdo de equipamentos necessarios as agdes previstas nos incisos II e III
deste artigo, que serdo incorporados ao patriménio do Municipio, através de Termo
de Doagéo;

IV.  Despesas cartoriais com autenticag¢do, reconhecimento de firma, registro de
documentos e certificacdo eletronica de pessoas fisicas e juridicas envolvidas com a
gestdo fiscal, contdbil e de pessoal das Unidades Executoras das escolas da rede
municipal;

V. Contratagdo de assessoria e de sistemas informatizados para processamento e
gestdo fiscal, contdbil e de pessoa das Unidades Executoras das escolas da rede
municipal;

VI.  Aquisi¢do de materiais de consumo/expediente que concorram para garantia
do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino;

VII. Pagamento de despesas com 4dgua e esgoto, energia elétrica, telefone e
provedor de internet;

VIII. Remuneracdo de pessoal em atividades meio, prestados por pessoa fisica
sem vinculo com o poder ptblico municipal.

A assisténcia financeira as escolas municipais passou a ser fornecida sem a
necessidade de celebracdo de convénio. No entanto, a Secretaria de Educagao, como o 6rgao
gestor, é obrigada a estabelecer um termo de compromisso com cada conselho escolar, sujeito
a posterior aprovagdo pelo presidente do Comité de Programacdo Financeira (COPFIN). No
inicio de cada ano, é elaborado um cronograma de desembolso que detalha o valor anual a ser
recebido pelo conselho, conforme estabelecido nos dispositivos legais pertinentes. Este
cronograma visa promover uma organizacdo financeira eficiente dos gastos e despesas. No
anexo, serd apresentado o referido cronograma de desembolso (Brasil, 2015).

Como enfatizado por Moreira (2013), o cronograma de desembolso desempenha
um papel crucial ao fornecer uma visao clara dos recursos a serem recebidos pelas escolas,
permitindo uma programacdo adequada dos servi¢os destinados a melhoria da infraestrutura
escolar. Além disso, é recomendével o planejamento anual desses servicos, preferencialmente

durante os periodos de férias ou recesso escolar, incluindo a identificagdo das tarefas a serem
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realizadas, os responsdveis por sua execucdo, a origem dos recursos necessarios e quaisquer
medidas adicionais a serem adotadas para garantir a realizacdo eficiente dos trabalhos.

Os relatos coletados no estudo indicam que diante de um contexto de
transformacdes, o desafio mais significativo consistiu na transi¢do da gestdo escolar para um
modelo assemelhado ao de uma entidade privada, efetivamente assim sendo. A instituicao
educacional assumiu responsabilidades abrangentes, incluindo a remuneragdo e desligamento
de seus funciondrios. Esta transicdo foi caracterizada por um sentimento de apreensao,
contudo, proporcionou uma oportunidade para a instituicdo exercer autonomia financeira,
permitindo a andlise dos gastos e a identificacdo de oportunidades para economias, com vistas
a alocar recursos financeiros para suprir necessidades da escola.

Um dos principais desafios residia na identificacdo dos fornecedores pertinentes a
fim de obter as informagOes necessdrias. Dado que ocupavam cargos de docéncias, os
informantes relatam que ndo possuiam conhecimento especializado em obras civis, servigos
de desinfestacdo ou procedimentos para contratar empresas para a limpeza de reservatdrios de
agua potavel, tampouco os requisitos necessarios para sua habilitacdo nesse contexto. Apesar
das orientagdes e treinamentos fornecidos pelo setor de apoio as unidades executoras, persistia
um sentimento de apreensao.

De acordo com os dados coletados, Maracanad abrigava aproximadamente 80
institui¢cdes educacionais, cada uma representando uma unidade executiva. Cada uma dessas
unidades era encarregada de cumprir suas responsabilidades de forma diligente. Isso
implicava na pontualidade na presta¢do de contas, na manuten¢cdo adequada das dreas verdes
para garantir a seguranca dos alunos e professores, na garantia de qualidade da dgua utilizada
para o preparo dos alimentos dos estudantes, bem como na manutencdo das salas de aula com
uma pintura clara que propiciasse um ambiente tranquilo e favoravel ao processo de
aprendizagem.

De acordo com o artigo 14 da LDB (Lei 9394/96):

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino ptblico
na educagdo bdsica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes
principios: 1 - Participacdo dos profissionais da educaciio na elaboragcdo do projeto

pedagdgico da escola; II — Participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

A escola publica, objeto deste estudo, exemplifica a presenca desses Orgaos
colegiados ao incorporar o conhecimento empirico da comunidade em que estdo inseridos,
potencialmente contribuindo significativamente para o exercicio da democracia participativa.

Este contexto requer um ambiente democratico, no qual todas as vozes sejam consideradas. A
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busca pela exceléncia académica nio apenas motiva os educadores, mas todos os membros
que compdem a institui¢do de ensino, uma vez que compartilham o mesmo objetivo e sdo
orientados a selecionar coletivamente abordagens vidveis e eficazes para transformar essa
estrutura social em um meio que promova o processo de ensino-aprendizagem.

Dessa forma, o Artigo 205 da Constitui¢do Federal estabelece que a educagdo é
um direito de todos e um dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, a sua preparacdo
para o exercicio da cidadania e a sua qualificagc@o para o trabalho.

Ha uma coeréncia entre a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional N° 9.394/96, uma vez que ambas se fundamentam nos mesmos principios
e se complementam no que diz respeito a participacdo de todos na concretiza¢do dos direitos
individuais e coletivos. Portanto, o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o bem
comum, como a melhoria da educacdo, € claramente respaldado pela legislacdo e deve ser de
interesse de toda a populacdo, pois acompanhar a implementacdo das leis proporciona um
importante indicador para sua eficicia. Nesse contexto, a participac¢do ativa dos membros dos
orgdos colegiados € de extrema importancia.

Na estruturacdo das légicas legislativas e politicas visando a autonomia escolar,
destaca-se o cendrio brasileiro no fortalecimento da autoridade voltada para a educacdo, que
tem sido objeto de intensas manifestacoes e intervengdes por parte de organismos
internacionais. Estes organismos exercem considerdvel influéncia ao promoverem a ideia da
escassez de recursos na educacdo publica. Ao nos referirmos a esses organismos, € pertinente
considerd-los como entidades organicas, pois, apesar de serem instituicdes politico-
econOmicas internacionais, hd uma organicidade em sua estruturacdo, evidenciando a
evolucdo continua de seus principios e propostas nos diversos paises com 0s quais se
relacionam.

Entre esses organismos destacam-se: Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), Centro Internacional para a Resolu¢do de Disputas de Investimento
(ICSID), Corporacdo Financeira Internacional (IFC), Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF), Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e Associacao
Internacional de Desenvolvimento (IDA), que em conjunto formam o Banco Mundial (BM).
Estes atuam como orientadores dentro do contexto dessas politicas.

Diversas sdo as estratégias adotadas pelo BM para influenciar, de maneira
favordavel a seus proprios interesses, o cendrio educacional, através da introdugcdo de

perspectivas ideoldgicas que permeiam suas propostas, projetos e atividades (Silva, 2015).
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Essas intervencdes tém um impacto significativo nas préticas educacionais, especialmente no
contexto da educacdo publica brasileira. Aspectos como eficiéncia e produtividade sao
principios manipulados por organismos internacionais, tendo repercussdes diretas nas
politicas publicas educacionais e sendo moldados também pelos préprios educadores e
profissionais do setor, contribuindo para uma gradual inclusdo dos estudantes no ambito de
interesses da classe dominante (Silva, 2015).

Focando na andlise do PAE, observa-se um avanco significativo no
direcionamento dos processos educacionais. De acordo com o artigo 6° da Lei 2446 (2015),
"0s recursos necessdrios para a execu¢do do Programa de Autonomia Escolar-PAE serdo
repassados aos conselhos escolares, em conta especifica, sendo estes responsdveis por sua
execug¢do e prestagdo de contas dos valores recebidos". A legislacdo enfatiza, assim, a
importancia crucial do conselho escolar na implementagdo efetiva do PAE, uma vez que os
recursos sdo transferidos para sua administra¢do, tornando esse 6rgdo colegiado o principal
responsavel pela gestdo do programa.

A fonte de recursos destinada a sustentacdo do programa foi ampliada, apesar de
continuar primariamente vinculada ao saladrio-educacdo. Além deste, outras fontes agora
contribuem para a base de recursos, conforme estabelecido no Artigo 7°, Inciso I: Receita
proveniente do saldrio-educacdo, quota municipal, até o limite de 80% (Brasil, 2015).

Destaque-se que os recursos do PAE sdo regularmente alocados a cada
estabelecimento educacional até o ultimo dia de cada més, visando ao pagamento das
despesas do més subsequente. Conforme estipulado no Artigo 2° do Decreto 4318 de 2021,
tais recursos serdo transferidos aos conselhos escolares das institui¢des pertencentes a rede
municipal.

A otimizagdo dos espacos educacionais para promover a eficdcia da aprendizagem
tem sido objeto de intensa discussdo. Com a transicdo para sua segunda fase, novas metas
foram estabelecidas, incluindo o aprimoramento do conforto para alunos e professores, bem
como a melhoria das condi¢des de iluminacdo e outras preocupacgdes relevantes. A
disponibilidade mensal de recursos financeiros permitiu que essas expectativas fossem
alcancadas.

Segundo Moreira (2013), a adequacdo dos ambientes escolares em relagdo a
qualidade do ensino implica cuidados especificos com elementos como iluminacdo, acustica
(incluindo a redug¢do ou eliminacdo de ruidos), conforto térmico, escolha de cores adequadas e
a provisdo de equipamentos adequados, abrangendo os diferentes espacos escolares, como 0s

pedagodgicos, administrativos e de servigos. E responsabilidade dos gestores escolares garantir
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a manutencdo continua desses ambientes e instalagdes, buscando preservar suas condig¢des
originais ou, quando necessdrio, proporcionar o maximo de conforto em todos os aspectos
mencionados.

Os relatos do estudo mostraram que na trajetéria do PAE em Maracanad,
destacam-se os esforcos continuos para fortalecer a gestdo escolar e promover a participacao
da comunidade educativa. Desde sua implementacdo, o PAE tem sido um instrumento-chave
para aprimorar a autonomia das escolas, permitindo uma administracdo mais eficiente dos
recursos € uma maior integracdo entre as institui¢des e a comunidade local.

A entrevistada E17 sustenta que:

Vocé percebe que a trajetoria do PAE trouxe um notdvel avango tanto no que tange
a autonomia escolar quanto no dmbito educacional. Apos a implementagcdo do
referido programa, vocé observa um inegdvel progresso na qualidade da educagdo
em Maracanaii. Embora ainda subsistam desafios e dreas a serem aprimoradas, o
ambito educacional continua a se aprimorar de forma continua (E17).

O entrevistado E16 assinala que o PAE constituiu um marco significativo na
esfera educacional de Maracanai. Apds alguns anos de existéncia, o programa tem
contribuido de maneira positiva para o processo de ensino e aprendizagem, ao passo que
amplia a corresponsabilidade de todos os envolvidos na comunidade escolar.

O entrevistado E2, professor na rede desde 2004, observa os substanciais avangos
em Maracanau com a introducdo do PAE. Na escola em que leciona, ao longo desses anos,
foram evidentes as mudancas positivas. Os anseios da equipe foram considerados em
consondncia com as necessidades da institui¢do. Inicialmente, a escola enfrentava
dificuldades, como a gestdo de recursos provenientes do PDDE, os quais muitas vezes nao
supriam as demandas, especialmente em uma instituicdo que engloba a educagdo infantil e os
anos iniciais. Com a implementac¢do do PAE, houve uma mudanca significativa nesse cendrio.
Além disso, a contratagdo de trabalhadores locais gerou empregos tempordrios, 0 que motivou
os pais da comunidade a se envolverem mais ativamente na escola, além de serem
remunerados por servigos prestados.

E verdade que apés a criacdo do programa tudo comecou a melhorar, claro que

com muitos desafios, mas comegcamos a observar o desenvolvimento das escolas

(E2).

As falas dos sujeitos, que mencionam uma melhora no desempenho educacional
com a chegada do PAE, sdo congruentes com os dados divulgados pelo Relatério Digital do

SPAECE (2012 — 2023), com foco no municipio de Maracanat/Ceara, conforme apresentado
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nas figuras a seguir.

Figura 2 — Ndmero de alunos por nivel de aprendizado em Maracanad/Ceard, no SPAECE-

Alfa (2012-2023)
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Fonte: Relatério Digital do SPAECE - Seduc/CE.

Figura 3 — Proficiéncia Média em Maracanai/Ceard, no SPAECE-Alfa (2012-2023)

B Lo PoRTUGUES: [ MATEMATICA
i —
136,05 234 85

v s P king)

rroficidnola htdadia

Fonte: Seduc/SPAECE.

Os graficos das Figuras 1 e 2 indicam que Maracanati/Ceard tem experimentado
uma melhora significativa no desempenho educacional de seus alunos ao longo dos anos. A
reducdo no nimero de alunos nos niveis mais baixos de aprendizado € o aumento na
proficiéncia média sdo sinais positivos de que as politicas educacionais implementadas estdo
trazendo resultados benéficos — tais como O PAE.
Por fim, encerra-se esta sessdo com a contribui¢do do entrevistado E17 que
participou do processo de elabora¢do do PAE. O informante destaca que:
Eu acho que O PAE, atualmente, serve como um modelo para diversos municipios
que ainda ndo alcangaram a autonomia financeira. Porém, também vejo que é

necessdrio buscar sempre melhorar e fazer ajustes, enfatizando que o processo de
aprimoramento é continuo e estd em constante avaliagdo para garantir que ocorra
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dentro das possibilidades disponiveis (E17).

A andlise da trajetéria do PAE revela ndo apenas os desafios enfrentados, mas
também os avancos significativos alcangados ao longo do tempo. Desde sua implementacao, o
Programa tem buscado fortalecer a gestdo escolar, promovendo uma maior autonomia para as
escolas na tomada de decisdes administrativas e pedagdgicas.

Ao longo dessa jornada, foram identificados pontos de melhoria, como a
necessidade de garantir uma participacao efetiva da comunidade escolar e de oferecer suporte
técnico adequado as instituicdes. No entanto, também € possivel destacar os beneficios
percebidos, como o aumento da responsabilidade e engajamento das equipes escolares, bem
como a adaptagdo mais agil as necessidades especificas de cada contexto educacional.

Feitas essas consideragdes, o capitulo a seguir discorre sobre “o papel dos
conselhos nas unidades executoras”, abordando a fung¢do dos conselhos na governanga e na

tomada de decisoes das entidades responsaveis pela execugdo de politicas publicas.
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S O PAPEL DOS CONSELHOS NAS UNIDADES EXECUTORAS

Esta secdo aborda o papel estratégico do Conselho Escolar em Maracanad,

explorando os desafios e as perspectivas enfrentadas por essa instancia.

5.1 O papel estratégico do Conselho Escolar em Maracanat

Inicialmente, conforme salientado pelo educador Paulo Freire (1997), a educagao,
por si s6, ndo pode transformar a sociedade, mas sem ela, a sociedade nao pode mudar. Sendo
assim, a instituicdo e a dindmica do Conselho Escolar emergem como uma estratégia de
ordenamento politico e educacional, visando a concretizagdo do principio constitucional da
gestdo democrética da educagdo publica (Caderno MEC, 2009).

A entrevistada E12 relata sua experi€ncia na escola de Maracanad onde exerce o
cargo de tesoureira, destacando a manifestacdo tangivel da democracia por meio do Conselho
Escolar, onde todas as deliberacdes sdo adotadas de maneira coletiva.

Aqui é assim, a presidente convoca regularmente reunides, que ocorrem
mensalmente na escola, proporcionando espago para todas as vozes serem ouvidas
e consideradas. Pessoalmente, sou muito satisfeita em participar do Conselho, pois
isso me permite estar a par dos acontecimentos na escola e contribuir para seu
aprimoramento. Aqui cada membro compreende claramente suas responsabilidades
no dmbito do Conselho e observa um comprometimento geral em participar das
reunioes, apesar das exigéncias de tempo. Inclusive, agora na ultima reunido, foi
discutido o desempenho de determinados alunos, decidindo-se convocar os pais
para uma conversa com a gestdo, a fim de estabelecer um ultimato diante do
comportamento indisciplinado que prejudica o desempenho dos demais alunos. Em
outra ocasido, por exemplo, deliberou-se pela proibicdo do uso de celulares na

escola, em virtude da distracdo causada aos alunos e das atividades inadequadas
realizadas durante o uso desses dispositivos (E12).

Em 1984, a Lei Complementar n° 375 introduziu disposi¢Oes sobre a institui¢do
do conselho escolar, embora de forma limitada, contudo, j4 incorporando a participacdo da
comunidade escolar como meio de deliberacdo coletiva sobre os assuntos pertinentes a escola
publica. O Artigo IV da referida Lei estabelece o conselho escolar como um o6rgao de
natureza deliberativa, com o Diretor da Escola exercendo a presidéncia. Conforme
estabelecido pela legislacdo, o 6rgdo transita de um modelo colegiado para um modelo
deliberativo.

No municipio de Maracanau, de acordo com o artigo 3° da Lei de n° 3.145 de 10
de dezembro de 2022, os Conselhos Escolares sdo constituidos por segmentos, os quais sao

distribuidos de acordo com a seguinte disposi¢ao:
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I. Diretor(a) Geral da Escola;

II. Professores(as);

III.Servidores nao docentes;

IV. Pais de estudantes ou responsaveis;

V. Comunidade local ou Entidade que a represente;
VI. Estudantes.

E essencial enfatizar que dentro do conselho, um equilibrio entre seus membros é
mantido. Conforme estipulado pelo Artigo 3°, inciso 2° da Lei 3145/2022, a composi¢do dos
Conselhos Escolares assegurard, sempre, o equilibrio entre os profissionais em exercicio na
unidade escolar e seus usudrios. Isto €, a composi¢ao dos segmentos do conselho € distribuida
de maneira equitativa: os trés primeiros segmentos consistem em profissionais, enquanto os
trés ultimos sdo representativos dos usudrios.

No ambito da segmentagdo dos representantes nas institui¢des de ensino, quando a
totalidade dos alunos matriculados ndo alcancga a maioridade legal, ou seja, sdo menores de 18
anos, a representacdo do segmento Estudantes no Conselho Escolar serd substituida por um
representante de Pais de Estudantes ou responsaveis legais, conforme estipulado no Artigo 3°,
inciso 3° da Lei 3145/2022.

Além disso, no Artigo 206, Inciso VI, da Constituicdo Federal, é consagrada a
gestdo democritica como principio norteador da administracdo publica. Nesse sentido, a
gestdo democratica implica, intrinsecamente, a participacdo de todos os envolvidos. Seu
objetivo € fomentar uma participacdo ativa de todos os atores do processo, a0 mesmo tempo
em que promove a transparéncia em todas as etapas que envolvem a institui¢ao publica. Além
disso, a gestdo democratica destaca a participacdo dos membros da comunidade escolar nos
processos decisorios.

O artigo 3° inciso VIII da Lei n® 9394/96 estipula a necessidade de gestdo
democratica no ambito do ensino publico, exigindo conformidade com as disposi¢cdes desta
lei, bem como com a legislacdo vigente nos Estados, Municipios e no Distrito Federal. Com
isso, evidencia-se, assim, a convergéncia entre as duas legislacdes no que concerne a
relevancia do ensino publico democratico, cujo principio fundamental reside na instituicao do
Conselho Escolar, enquanto 6rgdo de participacdo de todos os membros da comunidade
escolar.

De acordo com Moreira (2013), a partir de 1997, as escolas ptiblicas comegaram a
estabelecer uma associacao civil, sem fins lucrativos, composta pelos diversos segmentos da

comunidade escolar (gestores, professores, servidores, pais e alunos), destinada a receber e
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administrar os recursos transferidos pelo FNDE. Esta politica foi inicialmente implementada
para o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE),
atualmente denominado PDDE. Ao longo do tempo, essa iniciativa foi gradualmente
expandida, de modo que atualmente existem diversos programas que transferem recursos
diretamente para as escolas.

Diante da exposi¢do, torna-se perceptivel que o papel do conselho escolar se
destaca ainda mais apds a implementacio do PDDE. Este programa canaliza recursos
diretamente para as contas das respectivas escolas, promovendo a democratizagao do ensino.
O conselho escolar, composto por representantes de todos os segmentos da comunidade
escolar, assume o encargo de deliberar sobre as acdes a serem empreendidas.

Conforme destacado no Caderno MEC (2009), o conselho escolar se configura
como uma estratégia politica para a organizacio dos diversos setores da comunidade escolar,
visando elaborar e supervisionar a implementacdo do projeto educacional das escolas. Este
orgdo tem evoluido por meio da pratica de gestdo democratica observada em varias unidades
da rede publica de ensino brasileira.

Segundo Moreira (2013), os conselhos escolares sdo entidades de direito privado,
instituidos por meio de legislacdo especifica, com o propdsito de apoiar a gestdo escolar. Este
modelo remonta ao processo de reforma do Estado ocorrido na segunda metade dos anos
1990, com o objetivo de superar o paradigma da Administragdo Publica tradicional e instaurar
uma abordagem gerencial na administracdo. No que tange as legislacdes especificas,
procederemos a um estudo sobre as leis municipais que fundamentam os conselhos escolares
no municipio de Maracanada.

Os conselhos escolares, estabelecidos pela legislacdo n° 555, de 30 de maio de
1997, com o propdsito de promover a gestdao democratica das institui¢des educacionais como
principio fundamental do sistema publico de ensino, sdo entidades colegiadas compostas por
membros representativos de todos os segmentos da comunidade escolar. Estes membros sdo
eleitos entre seus pares por meio de processo eleitoral, com o objetivo de assegurar a
representatividade e promover a equidade (Brasil, 1997).

O conselho escolar tem como objetivo primordial garantir a democracia na escola,
proporcionando a participagdo de seus membros em decisdes relevantes para a comunidade
escolar. E notdvel que a participacio é aberta a todos os membros, garantindo assim a
equidade. Além disso, o conselho possui autonomia propria, incluindo autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira.

Conforme estabelecido no terceiro inciso da Lei 3145/2022, os conselhos
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assumem também a funcdo de Unidades Executoras das escolas, sendo responsdveis pelo
recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros transferidos pelos
orgaos federais, estaduais e municipais para essas instituicdes de ensino, bem como para
doagdes destinadas ao funcionamento da escola (Brasil, 2022).
I. As escolas cujo Niicleo Gestor, nos termos da Lei de 1505, de 17 de dezembro de
2009, possui a figura da Coordenagdo Administrativo- Financeira, o agente piblico
que ostentar essa funcdo também figurard, a partir de 1° de junho de 2006, de forma
nata, como Tesoureiro do Conselho Escolar. Nas demais escolas, o Tesoureiro sera
eleito dentre os membros de sua Diretoria, na forma do Estatuto da Entidade;

II. Aquele que figura, de forma nata, com o tesoureiro do Conselho Escolar ndo terd
direito a voto nas Reunides e/ou Assembleias desse Colegiado (Brasil, 2022).

Conforme afirmado pela entrevistada E19, que também participou ativamente na
elaboragdo das legislacdes pertinentes ao conselho escolar, € evidenciado que cada municipio
apresenta atribuicdes distintas nesse contexto: “observo que em cada municipio tem suas
organizagoes proprias, a composi¢do de seus membros difere”. A entrevistada destaca o
exemplo do municipio de Fortaleza, onde a estruturagcdo da diretoria difere significativamente
daquela observada no municipio em analise.

Em uma entrevista com E16, membro do conselho estudantil em uma escola, foi
afirmado que na institui¢do em que atua como tesoureiro, a gestdo € caracterizada por sua
natureza democratica. Nesse contexto, o conselho escolar se mostra altamente ativo, com o
presidente delegando pautas aos conselheiros e as solugdes para os problemas apresentados

sendo discutidas de forma coletiva.

Uma cultura de transparéncia e comunicagdo eficaz é observada entre os
conselheiros, com todas as informagdes relevantes sendo compartilhadas,
facilitando a construcdo de pautas para as reunides. As agendas dessas reunioes
ndo sdo rigidas, mas sim adaptdveis as necessidades do momento, com ajustes e
mudancas sendo feitos durante as proprias reunides. Nossas reunides possuem
pautas flexiveis, e sdo muitas vezes feitos no dia das reunioes, observo a
participagdo de todos, mas nosso conselho é democrdtico e isso ajuda muito nas
tomadas de decisoes (E16).

O entrevistado E8 compreende claramente suas responsabilidades e se esforca
para contribuir ativamente nas deliberacdes e resolu¢des dos problemas apresentados. Ele
destaca que a gestdo proporciona um ambiente acolhedor, com o presidente enfatizando o
papel dos conselheiros como gestores dos recursos, conferindo-lhes grande responsabilidade
pela execucdo dos recursos financeiros recebidos pelo conselho. Além disso, ele ressalta a
importancia das reunides mensais, presenciais ou virtuais, como um fator crucial para o

progresso da escola. Ele se sente valorizado ao fazer parte do crescimento da institui¢do ao
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lado de seus colegas conselheiros.

A presidente da institui¢do de ensino supracitada sustenta, em conformidade com
a legislacdo dos conselhos, que o calenddrio escolar deve incluir no minimo 10 reunides
ordindrias mensais, podendo ser convocadas mais reunides conforme demanda emergente. Em
consonancia, a presidente e um dos conselheiros ressaltam que mensalmente os membros se
congregam, colaborando coletivamente na elaboracdo da agenda, o que assegura a
participacdo e contribuicdo de todos os envolvidos. Ademais, a presidente destaca a
relevancia da capacitagdo dos conselheiros, evidenciando o papel crucial das formagdes
promovidas pela secretaria de educagdo de Maracanad.

A frequéncia e engajamento em formagdes e capacitacdes sao notdveis,
ressaltando-se o esforco em promover a participagdo e informacdo dos membros,
conscientizando-os sobre a significativa responsabilidade que exercem na escola. No contexto
da LDB, preconiza-se o principio da escola democrética, cuja efetivacao depende da atuacao
ativa do conselho como alicerce da educacdo democritica. Todavia, essa participacido estd
intrinsecamente ligada a gestdo escolar, visto que alguns gestores adotam posturas mais
centralizadoras, prejudicando a efetividade do conselho em suas atribui¢Oes. Assim, a falta de
participacdo do conselho nas suas competéncias estd intimamente ligada a forma como a
escola € gerida pela gestdo, configurando-se como um desafio significativo a ser superado.

Em outra instituicdo educacional de Maracanai, uma conselheira desempenhando
o papel de Conselheira Fiscal (E13) expressa opinides que corroboram a visdo de que a gestao
desempenha um papel crucial para que o conselho possa efetivamente exercer suas atribui¢des
legais. A conselheira, que também atua como professora na escola, demonstra um
desconhecimento inicial sobre suas responsabilidades dentro do conselho, destacando sua
busca constante por compreender e contribuir para resolver os problemas enfrentados pela
escola.

De fato, eu sinto que hd pouca clareza quanto aos recursos financeiros da escola e

uma limitacdo em participar das reunides devido a conflitos de hordrios e falta de
comunicagdo eficaz por parte da diretoria (EI13).

A conselheira E13 relata ainda uma lacuna no acesso ao PAE e expressa
frustracdo com a falta de efetiva gestdo dos recursos por parte do conselho. A informante
observa que as decisdes durante as reunides sdo muitas vezes superficiais € que se sente
excluida do processo decisorio do conselho. Atribui essa dindmica a centralizacao do poder de

decisdo pela gestdo escolar, indicando uma falta de voz ativa por parte dos outros conselheiros



61

que, por sua vez, transferem suas responsabilidades para a gestdo sob o pretexto de que eles
estdo mais familiarizados com a realidade da escola no dia a dia.

No contexto de Maracanau, o Conselho Escolar desempenha um papel dual como
Unidade Executora. Esta dualidade requer uma defini¢do clara da relagdao entre o Conselho
Escolar e a Unidade Executora, especialmente considerando que, em Maracanat, o Conselho
Escolar € formalmente reconhecido como uma Unidade Executora. Esta formalidade ¢é
evidenciada pelo registro do Conselho Escolar no Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, bem como pela obtencdo de um Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
permitindo-lhe abrir uma conta bancdria para a gestio de recursos financeiros.

O Conselho Escolar opera como um 6rgao colegiado com autoridade para tomar
decisdes relacionadas a organizacdo politica e pedagdgica da escola, incluindo aspectos
administrativos e financeiros. Por outro lado, a Unidade Executora € encarregada da prestacao
de contas dos recursos financeiros recebidos pela escola. Conforme delineado na cartilha do
Ministério da Educacdo de 2009, a Unidade Executora € estabelecida como uma entidade civil
de direito privado incumbida da administragdo dos recursos financeiros.

Desse modo, a Unidade Executora atua como uma instancia responsdvel pela
execugdo financeira dos recursos destinados a escola, garantindo que sejam utilizados de
acordo com as deliberagdes do Conselho Escolar. Esta relagdo sinérgica entre o Conselho
Escolar e a Unidade Executora é fundamental para assegurar uma gestao eficaz e transparente
dos recursos financeiros, promovendo assim o cumprimento dos objetivos educacionais
estabelecidos.

Isto posto, o papel estratégico do Conselho Escolar em Maracanau é fundamental
para a compreensdao dos desafios e perspectivas enfrentados por essa instdncia na gestdao

educacional, conforme demonstrado na proxima subsecao.

5.2 Desafios e perspectivas no Conselho Escolar de Maracanau

A principio, cumpre destacar que, em consonancia com as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Educagdao (MEC), conforme relatado por um entrevistado que € técnico da
Secretaria Municipal de Educacdo de Maracanai, o Conselho Escolar dessa localidade é
concebido como uma entidade autdbnoma inserida no contexto da instituicdo publica, detendo
prerrogativas proprias em virtude de sua gestdo dos recursos financeiros. Sua legalizagdao
implica em um processo composto por quatro etapas distintas:

- Assembleia Geral: Nesta fase inaugural, convoca-se uma reunido para
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estabelecer a Unidade Executora, eleger e empossar a diretoria do Conselho Fiscal, deliberar e
aprovar o estatuto, bem como formalizar a ata da Assembleia Geral e a criagdo da Unidade
Executora (Uex).

- Registro em Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas: O estatuto da
Unidade Executora é submetido ao registro neste 6rgdo, localizado na jurisdicdo da Unidade
Executora.

- Inscri¢do no CNPJ: O presidente do conselho encaminha o registro da Unidade
Executora a Receita Federal para efetuar sua inscricao no CNP]J.

- Abertura de Conta Bancdria: Na ultima fase do processo, procede-se a abertura
de conta bancdria, sendo que cada programa geralmente possui sua propria conta no banco
com o qual o 0rgdo parceiro mantém convénio para repasse de recursos. Em muitos casos,
essas contas sdo hospedadas no Banco do Brasil. Vale ressaltar que todo esse tramite teve
inicio com o PMDE e, posteriormente, com o0 PDDE em 1997.

Na municipalidade de Maracanad, € necessdrio compreender as distingdes entre o
conselho escolar e a Unidade Executora, embora eles estejam configurados de forma
conjunta. Conforme estipulado no Artigo 4°, inciso 2°, a Unidade Executora, desempenhando
o papel de gestora dos recursos alocados a escola, atribui ao Conselho Escolar a
responsabilidade de arrecadar, administrar e prestar contas dos fundos recebidos. Essas
responsabilidades sdo orientadas pela busca da melhoria das condi¢cdes de ensino-
aprendizagem dos alunos sob sua tutela.

De acordo com a cartilha do MEC de 2009, os conselhos escolares tém diversas
atribui¢cdes, sendo uma das mais significativas a elaboracdo, acompanhamento e avaliagao do
PPP da institui¢do. Esta responsabilidade visa garantir a participacdo efetiva de todos os
membros da comunidade escolar e local, assegurando a congruéncia do PPP com os objetivos
da escola, os quais devem estar embasados em uma visdo de educa¢do de qualidade social e
emancipatéria. Dentre as funcdes destacadas, podem-se mencionar as seguintes:
Deliberativas, Mobilizadoras, Consultivas, Fiscais e Deliberativas.

Os relatos dos informantes E2 e 15 revelam uma série de desafios e percepcoes
em relacdo ao funcionamento dos conselhos escolares. Os participantes expressam que as
reunides frequentemente ocorrem em momentos de ultima hora, com pautas pouco claras,
resultando em assinaturas de atas sem compreensdo efetiva do conteido discutido. Além
disso, observa-se uma falta de engajamento por parte da comunidade escolar, especialmente
durante os periodos eleitorais, o que contribui para a desmotivagdo e a baixa participagdo dos

membros. Algumas vezes, os proprios individuos se sentem pressionados a se candidatar,
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mesmo diante de outras obrigagcdes pessoais e profissionais, devido a solicitagdes da direcdo
da escola.

Embora haja confianca na diretora, que € vista como uma figura respeitada e de
longa data na comunidade escolar, hd uma lacuna de compreensdo em relacdo aos aspectos
financeiros da institui¢do, como a entrada e o uso dos recursos. Esta falta de informacao pode
dificultar a participagdo mais efetiva dos membros nos processos decisdrios relacionados as
finangas da escola.

Em sintese, as observacdes dos participantes destacam a necessidade de maior
transparéncia, clareza e engajamento por parte dos conselhos escolares, a fim de promover
uma participacdo mais efetiva e significativa de toda a comunidade educacional no processo
de tomada de decisdes.

A entrevista E9 compartilha sua afiliacdo ao conselho fiscal e seu interesse em
suas atividades, embora sua participacdo seja limitada devido a falta de disponibilidade para

se envolver nos assuntos escolares.

As reunives do conselho se concentram principalmente no PAE, onde ocorrem
deliberagoes sobre recursos financeiros, enquanto a presidente fornece informagées
breves sobre o estado das verbas, e os membros confiam nela sem questionamentos.
As reunides sdo escassas, geralmente convocadas apenas para a assinatura de atas
de prestagdo de contas. Neste ano, houve apenas uma reunido até o momento, com
pouca participacdo de conselheiros. Assim, eu confio muito na gestdo, ela é uma
pessoa que estd hd muito tempo a frente da escola e sabe o que a escola
precisa...pela correria acontecem poucas reunides, neste ano até agora SO
aconteceu uma reunido (E9).

A entrevistada E10 também demonstra confianca na competéncia da diretora
escolar para lidar com questdes burocraticas, e apoia suas decisdes sem questionamentos. Ela
revela que nunca participou de atividades formativas, devido a falta de tempo, mas mantém
uma fé sélida na lideranca da diretora. Essa postura reflete uma abordagem mais passiva em
relacdo a governanga escolar, onde a entrevistada confia nas habilidades da diretora para
gerenciar assuntos administrativos, enquanto mantém seu préprio envolvimento limitado
devido a restricbes de tempo e uma preferéncia por evitar conflitos ou complicacdes
desnecessarias.

O conselho escolar desempenha diversas funcdes de importancia significativa,
conforme estabelecido pela Lei Organica, que explicita que os Conselhos Escolares devem
exercer funcdes pedagdgicas, deliberativas, mobilizadoras, consultivas e fiscalizadoras. Estas
fun¢des sdo fundamentais para garantir o pleno funcionamento da escola e contribuir para a

melhoria da qualidade do ensino (Brasil, 2022).
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De acordo com a informante E7, em Maracanad, considerando o conselho escolar
como uma unidade executora, a funcdo primordial desempenhada pelo conselho é a
deliberativa e fiscalizadora. Esta afirmativa se justifica pelo fato de o conselho gerir os
recursos mensalmente, através do programa de autonomia escolar. Portanto, sua fungdo
principal consiste em deliberar sobre a alocacdo dos recursos recebidos e fiscalizar as
prestacdes de contas que serdo submetidas aos 6rgdos competentes.

Contrastando com o relato da E7, uma conselheira em uma instituicao educacional
especifica, responsavel pelo Conselho Fiscal, relata que as reunides nas quais participa
carecem de processos deliberativos sobre recursos. Esta instituicdo, operando em trés turnos e
caracterizada por sua complexidade, enfrenta diversas questdes a serem discutidas. No
entanto, a participagdo € limitada devido a restricdo imposta pela presidente do conselho, que
também € a diretora, a expressdo fora de um roteiro predefinido. A agenda das reunides ndo €
estabelecida de forma colaborativa, € os membros ndo t€ém oportunidade de validacdo de
participacao, pois a presidente elabora a pauta e apresenta solu¢des pré-estabelecidas.

Na Lei de 3145/2022, um artigo ressalta o papel dos conselheiros escolares como
agentes ativos no processo administrativo, incumbidos da supervisdo e garantia do
cumprimento dos principios basilares da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, inerentes a administra¢do publica (Brasil, 2022). Toda, na prética, a entrevistada

E14 relata que:

Eu nem mesmo estava ciente de minhas responsabilidades no Conselho até ser
confrontada com a necessidade de assinar um anexo do relatério mensal de
prestagdo de contas do programa de autonomia escolar, que identificava seu nome
e fungdo. As reunibes sempre se concentram em questées financeiras, e a
participag¢do é limitada, com pouca divulgacdo e havia baixa adesdo as reunioes
pela a falta de divulgacdo que tinha. As reunides sdo escassas, a diretora sempre
traz a solucdo e nos informa sobre as decisées a serem tomadas. Nos falamos, mas
sempre hd outras prioridades ou esperamos pelo proximo influxo de recursos para
agir (E14).

Por outro prisma, a entrevistada E3, ao assumir o papel de conselheira fiscal,
manifesta sua consci€ncia sobre a responsabilidade inerente, reconhecendo a complexidade e

sensibilidade dos fundos publicos:

Sinto dificuldades com o processo de fiscalizacdo, realmente hd falta de tempo e
oportunidades para que eu possa desempenhar essa funcdo de uma maneira melhor.
Tenho sim desejo de exercer um papel mais ativo e vigilante, porém tenho minhas
limitacoes por diversos fatores (E3).

Observa-se, mediante as discussdes anteriores, que a contribuicdo ativa nos
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conselhos escolares das unidades executoras é condicionada por uma variedade de elementos.
Embora a legislacdo esteja estabelecida, as entrevistadas indicam a existéncia de obstdculos
que obstruem a formacdo de decisdes coletivas, especialmente no que tange a distribui¢do de
responsabilidades, onde cada individuo desempenha seu papel com vistas a aprimorar as
condig¢des educacionais.

Isto posto, o capitulo a seguir discorre sobre “o processo de execucdo financeira
pelo conselho escolar”, expondo-se o conselho escolar gerencia e monitora os recursos
financeiros destinados a escola, destacando seus procedimentos, desafios e impacto na gestao

financeira escolar.
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6 O PROCESSO DE EXECUCAO FINANCEIRA PELO CONSELHO ESCOLAR

Esta secdo trata da alocacdo e gestdo de recursos, bem como os desafios

enfrentados durante a execugdo financeira no Conselho Escolar.

6.1 Alocacio e Gestao de Recursos

Os recursos requeridos para a implementacio do PAE serdo alocados aos
Conselhos Escolares em uma conta designada, incumbindo-lhes a responsabilidade pela
gestdo e prestacdo de contas dos fundos recebidos, em conformidade com os termos
acordados no Termo de Compromisso (Brasil, 2021).

Todos os recursos financeiros sdo depositados em uma conta especifica designada
pelo Conselho Escolar, o qual funciona como uma Unidade Executora responsavel pela gestao
integral dos recursos recebidos. Este processo envolve a recep¢ao dos recursos pelo conselho
escolar, sua execucdo e prestacdo de contas. A frequéncia das prestacdes de contas varia,
sendo anual em alguns programas e mensal em outros, como € o caso do PAE mencionado
neste estudo.

De acordo com Moreira (2013), a gestdo financeira é entendida como a
implementag¢do, no nivel local, das politicas de financiamento da educacdo. Isso inclui
processos de aquisi¢do utilizando recursos publicos, que podem envolver licitacdes e
contratos administrativos. Além disso, destaca-se o papel e a responsabilidade dos gestores
dos conselhos escolares, que t€ém obrigacdes em relacdo a pessoa juridica que representam, e
podem enfrentar consequéncias por omissdes em suas responsabilidades.

O entrevistado E7 relatou que:

A execugdo financeira é uma tarefa complexa devido a falta de compreensdo dos
conselheiros em relagdo as etapas do processo. Apesar das tentativas de informagdo
e explicagdo repetidas sobre o processo de aquisi¢cdo dentro de uma instituicdo de
ensino publica, os conselheiros continuam a acreditar que os fundos escolares
podem ser utilizados sem consulta ou reunido prévia. Muitos deles ainda sustentam

a crenga de que a gestdo tem autonomia para operar 0Ss recursos Sem Seguir os
tramites legais exigidos por lei (E7).

O referido relato segue exemplificando uma ocasido especifica, quando surgiu um
problema de vazamento em uma torneira do banheiro dos alunos, os pais, que também eram
membros do conselho, sugeriram que a diretora utilizasse os fundos da escola para comprar
uma nova torneira diretamente, a fim de resolver o problema imediatamente. A diretora teve

que explicar mais uma vez que ndo era possivel agir dessa maneira e que todas as agdes
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financeiras requerem um processo legal prévio. Os pais ficaram frustrados com a situagdo,
pois seus filhos estavam enfrentando problemas no banheiro da escola.

Ap6s esse incidente, a diretora convocou uma reunido do conselho para discutir o
ocorrido e esclarecer mais uma vez o processo de aquisicado de materiais. Durante a reuniao,
ela apresentou uma prestacdo de contas recente, demonstrando a complexidade e a
necessidade dos procedimentos burocréticos para aquisi¢do de materiais. Ela enfatizou que,
embora seja possivel efetuar compras, é imprescindivel seguir todo o processo legal
estabelecido.

Concluindo, a diretora expressou a dificuldade dos conselheiros em compreender
e executar os recursos financeiros, pois eles tendem a acreditar que o dinheiro estd
prontamente disponivel ou que a escola tem um cartdo de crédito para uso imediato. No
entanto, ela ressaltou que, antes de qualquer compra, é necessario seguir todos os tramites
legais estabelecidos.

Conforme evidenciado na comunicacdo da entrevistada anteriormente
mencionada, é imperativo seguir rigorosamente o procedimento de execucdo financeira,
abstendo-se de contornar ou omitir etapas do processo, uma vez que existe uma base legal que
respalda as operacdes de aquisi¢do de bens e servigos em entidades publicas.

De acordo com Moreira (2013), o primeiro fundamento juridico para a pratica da
gestdo financeira escolar € delineado no Artigo 37 da Constituicdo Federal, o qual estipula
que "a administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia". Estes principios devem ser observados
nas atividades rotineiras do Conselho Escolar, dada sua responsabilidade na gestdo de
recursos publicos e na subsequente prestacdo de contas, orientando, portanto, as agdes dos
Conselhos Escolares enquanto Unidades Executoras, tanto nos niveis estaduais quanto
municipais.

Outro dispositivo legal de relevancia para a administracdo publica e diretamente
pertinente aos gestores publicos escolares € a Lei n® 4.320, de 17/03/1964, que "estabelece
normas gerais de direito financeiro para a elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal".

No contexto da gestdo financeira escolar, compreende-se como um conjunto de
processos os quais, de acordo com Moreira (2013), envolvem a previsdo, captacdo,
arrecadacdo, aplicacdo e prestacdo de contas de recursos. A escola recebe tais recursos e,

conforme os principios, normas e procedimentos estabelecidos, a execug¢do ocorre com a
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participacdo ativa dos conselheiros escolares. Essa norma ndo apenas conceitua e classifica as
receitas publicas, mas também define os processos para sua efetivacgao.
Outra legislacdo que regula a administracdo publica € a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei complementar n°® 101/2000), a qual busca estabelecer critérios € normas para a
gestdo das financas publicas. E relevante destacar que essa lei se fundamenta nos principios
da transparéncia, controle, combate a corrupg¢do e equilibrio fiscal. Conforme a legislagdo, a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas destinadas a assegurar um equilibrio entre
receita e despesa publicas. Um avango significativo apds a promulgacdo dessa norma foi a
definicdo de limites para os gastos com pessoal em cada esfera administrativa.
O entrevistado E11 destaca que:
O processo de execucdo € relativamente simples, porém demanda cuidado
meticuloso. A escola recebe um cronograma financeiro para o custeio de suas
despesas anuais. Apos o recebimento, é crucial que haja uma reunido entre o0s
conselheiros para discutir a melhor abordagem para a gestdo dos recursos
financeiros, respeitando as etapas da execugdo. Os recursos tém datas especificas
para ingressar, e é responsabilidade do conselho escolar se reunir mensalmente
para organizar e deliberar sobre as medidas necessdrias e vidveis para aquele

periodo. E imperativo que essas deliberacées sejam construidas de forma
colaborativa (E11).

Em relagdo ao exposto, Moreira (2013) destaca que € essencial que haja um
planejamento para a aplicagdo dos recursos a serem recebidos pela escola, realizado com a
participacdo ou aprovacdo do conselho escolar. Idealmente, esse planejamento deve ocorrer
no ultimo semestre de cada ano, visando o exercicio subsequente. Isso tem como objetivo
proporcionar clareza na identificacdo dos recursos disponiveis, seu destino, as demandas a
serem atendidas, as necessidades ndo supridas e a possibilidade de mobilizagdo da
comunidade escolar para obtencdo de verbas adicionais ou parcerias.

De acordo com a entrevistada E17:

Pensar em execucdo, é pensar em participacdo, ndo se pode executar um recurso
ptblico sem a participacdo das pessoas responsdveis para esse fim, devemos ter a
consciéncia do papel que exercemos. Em cada encontro do conselho, a situacdo da

escola é discutida, com énfase especial na situacdo financeira, e a partir disso sdo
estabelecidas as proximas decisoes financeiras. (E17).

Portanto, com a disponibilidade dos recursos, o Conselho Escolar assume o papel
de gestor dos mesmos. E crucial, portanto, que o Conselho Escolar seja proativo e nio
delegue totalmente o poder de decisao ao nucleo gestor. A entrevistada, com experiéncia
como gestora em diversas escolas, identificou uma caracteristica comum entre elas. O
Conselho € um orgdo que, se suas responsabilidades forem compartilhadas de forma

adequada, atuard e desempenhard suas fungdes, mas se ndo receber a devida atencdo, sua



69

participacdo serd limitada, ndo se constituindo como ator significativo no processo decisorio.

Conforme relatado pelo entrevistado 18: “é recomenddvel atualizar o plano no
momento em que os recursos se encontram disponiveis, levando em consideragcdo a dindmica
da escola e consultando novamente as partes interessadas sobre suas demandas atuais”.
Observa-se que tais demandas frequentemente excedem os recursos disponiveis, cabendo,
portanto, ao conselho escolar a decisdo sobre a prioriza¢io do atendimento. E imperativo que
tais decisdes sejam deliberadas em uma reunido formal do colegiado e devidamente
registradas em ata.

De acordo com Moreira (2013), a gestdo financeira da escola compreende um
conjunto de processos necessarios para prever, captar, arrecadar, aplicar e prestar contas dos
recursos a ela destinados, em conformidade com os principios, normas e procedimentos
estabelecidos.

A previsdo de recursos pressupde a identificacdo das demandas, a busca de
possibilidades para sua satisfacdo, a estimativa de custos e a identificacdo das fontes
potenciais. Neste contexto, a organizacdo e o planejamento por parte dos conselhos sdo
essenciais, sendo recomenddvel que, nas reunides, seja elaborado um cronograma anual para
estabelecer previamente as prioridades financeiras do ano.

A captagdo de recursos implica na mobilizacdo de esfor¢os para adquirir fundos
suplementares além daqueles regularmente transferidos para a escola, visando superar os
desafios existentes dentro do contexto legal, sem desconsiderar as normas estabelecidas pelo
sistema de ensino. Quando se menciona a captacdo de recursos, isso significa que ao longo do
ano é possivel solicitar fundos de forma emergencial, caso a escola esteja necessitando. No
entanto, para que tais recursos sejam validados, a instituicdo deve elaborar um plano de acdo
que evidencie a necessidade e a prioridade da utilizacdo desses recursos.

A arrecadacgdo de recursos, por sua vez, refere-se a manutengdo regular de todas as
obrigagdes legais e juridicas da unidade executora - o Conselho Escolar -, uma vez que este ¢
o destinatdrio dos recursos que serdo empregados pela escola. Isso engloba atividades
contdbeis e previdencidrias, bem como a aprovagdo dos processos de prestacdo de contas de
outros recursos recebidos. Nesse contexto, trata-se de cumprir todas as responsabilidades
juridicas associadas a Unidade Executora.

A aplicacdo de recursos diz respeito a sua utilizacdo de acordo com as normas,
procedimentos e prazos estabelecidos para cada programa, sempre considerando os objetivos
a serem alcangados. Enquanto ndo utilizados, esses recursos devem permanecer aplicados em

alguma modalidade financeira para evitar a erosdo inflaciondria. Quando se menciona a
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captacao de recursos, estid-se sugerindo que a escola pode adquirir fundos adicionais por meio
de rendimentos bancarios.

A prestacdo de contas € um procedimento que envolve a submissdo do processo
pertinente aos agentes financiadores dentro dos parimetros e cronograma estabelecidos, além
de divulgar a acdo a comunidade escolar. Esta etapa representa a fase conclusiva do processo,
na qual todos os recursos foram executados e toda a documentacdo é encaminhada para o
6rgao competente, situado na Secretaria de Educagdo de Maracanau.

Durante uma interagdo com o departamento encarregado da prestacdo de contas
das Unidades Executoras, uma das entrevistadas delineia o procedimento de execucdo
financeira de um recurso da seguinte maneira: o recurso € creditado na conta do conselho
escolar, onde o presidente convoca uma reunido com os conselheiros para informar a ordem
bancdria recebida pela escola. Os conselheiros entdo elaboram uma lista de prioridades, a
partir da qual € criada uma planilha de precos, sendo esta publicada no portal de Maracanat
com o intuito de solicitar propostas de preco as empresas interessadas, as quais devem ser
apresentadas em envelopes lacrados na instituicao.

Posteriormente, os conselheiros realizam a abertura desses envelopes em
assembleia ou reunido, e o proponente que oferecer o menor valor para os servigos ou
materiais € selecionado para fornecer a Unidade Executora. Apds a consolidagcdo dos precos
com os proponentes vencedores, a Unidade Executora emite uma ordem de compra,
estabelecendo um prazo para a entrega do produto ou servico pela empresa vencedora. E
crucial que o conselho escolar esteja envolvido e vigilante em todas essas etapas, pois
qualquer inconsisténcia nesse processo resultard em responsabilidade por parte da unidade
executora.

Em convergéncia com a fala da entrevistada acima, Moreira (2013) destaca que a
nao execucao das obrigacdes rotineiras impostas as entidades juridicas resulta em penalidades
e multas para seus gestores, frequentemente de valor significativo, o que pode ser dificil de
pagar. Como os diretores das escolas geralmente ocupam cargos de presidente nessas
entidades, ndo € incomum encontrar gestores cujos ativos pessoais sdo afetados por dividas
relacionadas a multas cuja origem desconheciam, devido ao ndo cumprimento de obrigacdes
fiscais ou previdencidrias.

Alocacdo e gestdo de recursos sdo etapas fundamentais para a efetiva execugdo
financeira. Nesse contexto, torna-se se pertinente abordar os desafios na execucao financeira,
pois refletem diretamente a forma como os recursos sdo alocados e administrados, conforme

delineado na préxima subsecao.
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6.2 Desafios na Execucao Financeira

O entrevistado E11 que assume a fun¢ao de conselheiro fiscal expressa a sua falta
de familiaridade com o processo de execug¢ao financeira, indicando desconhecimento quanto a
alocacdo e gestdo dos recursos monetarios, bem como aos procedimentos envolvidos na
utilizacdo desses fundos dentro do ambiente escolar. Ademais, destaca a auséncia de
envolvimento na etapa de aquisicdo de bens e servigos, sendo apenas notificado pela
institui¢do educacional sobre os valores a serem despendidos, sem participar ativamente das
decisdes de compra.

Para Moreira (2013), a aquisicdo de bens e servigcos por parte de agentes publicos
€ delineada pelo cumprimento das disposicOes estabelecidas na Lei 14.133/2021, a qual
estabelece diretrizes para procedimentos licitatérios. Nas institui¢cdes de ensino onde os
recursos financeiros sdo administrados pelos conselhos escolares, entidades juridicas de
direito privado, tal obrigacdo estd sujeita as normas de cada programa. Em escolas onde o
modelo de gestdo as converte em unidades orcamentarias (com descentralizacio total, em que
gestores escolares atuam como ordenadores de despesas), estas sdo compelidas a cumprir o
que € estabelecido na referida norma. No contexto do PAE, a legislacdo que embasa o
processo de aquisicao € a Lei n® 14.333/2021, na qual a cotagdo e a compra seguem o critério
do menor preco. Isso porque, no setor publico, promove-se o uso racional dos recursos como
um principio ético.

A eficiéncia na gestdo dos recursos publicos ndo € apenas uma preocupacao
econOmica, mas uma necessidade imposta pela prépria natureza da agdo publica e pela
condicdo de cidadania dos individuos; a administracdo publica deve zelar pelos recursos que
sdo contribuidos pela coletividade nacional com esforco (Unesco, 2008). Torna-se evidente
que dentro da administracio publica é imperativo buscar sempre o menor custo, promovendo
a economia, em consonancia com um dos principios da administracdo publica: a ética. Este
raciocinio também contribui para a compreensdo do motivo pelo qual as cotagdes sempre
orbitam em torno das propostas de menor preco, seguindo este padrio: pesquisa de preco,
verificacdo do menor custo e emissdo da ordem de compra ou servico (Moreira, 2013).

Segue abaixo a descricdo detalhada do procedimento para a execugao de qualquer
alocacdo de recursos financeiros publicos. Inicialmente, para que uma cotacdo seja
considerada vélida, é necessdrio que haja no minimo trés empresas ou profissionais
habilitados (no caso de servigos). Quando mencionamos empresas habilitadas, referimo-nos

aquelas que estdo em conformidade com todas as certiddes negativas exigidas pelo Instituto
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Nacional do Seguro Social (INSS), bem como possuem a devida habilitacdo no ambito da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) para a atividade em questdo.
Dessa forma, a empresa deve submeter envelopes lacrados a institui¢do, contendo a cotacao
de pregos e todas as certidoes vélidas. Tais certiddes s6 serdo abertas na presenga de todos os
conselheiros, garantindo a participacdo de todos no processo, desde o inicio até o fim.

Em uma reunido previamente agendada, os envelopes serdo abertos e todas as
documentacdes das empresas participantes serdo verificadas. Nesse contexto, caso seja
observado que alguma empresa ndo apresentou alguma certiddo, entregou uma certidao
vencida ou ndo possui habilitacio para a finalidade em questdo, essa empresa serd
considerada impossibilitada, sendo desqualificada da concorréncia. Essa etapa é denominada
de habilitacdo. Superada esta fase, inicia-se o processo de consolidacdo das propostas, onde a
empresa que ofereceu o menor prego serd enviada uma ordem de compra ou servi¢co, contendo
os itens cotados pelo menor valor, juntamente com o prazo de entrega do material ou servico
cotado.

Apds a emissdo da ordem de compra e servigco para a empresa adjudicatdria,
procede-se a entrega da mercadoria, seguida de uma verificagao para garantir a conformidade
com os requisitos solicitados. Apds esta verificacdo, um membro do conselho deve certificar o
recebimento no verso da nota fiscal, seguido pelo pagamento a empresa adjudicatéria.

Posteriormente, os procedimentos de prestacdo de contas devem ser elaborados e
apresentados durante uma reunido do Conselho Escolar, com divulgacdo para a comunidade
escolar. Dentro do prazo estabelecido, os documentos devem ser entregues ao Orgdo
competente, neste caso, a Secretaria de Educacdo de Maracanau.

Nesse contexto, o entrevistado E12 relatou: "Eu apenas assino os documentos de

prestagdo de contas, mas ndo tenho conhecimento do seu contetido”. O informante E2 exp0e

que:
E bastante complicado realizar uma reunido para prestar contas, geralmente os
documentos sdo apresentados para que assinemos, uma vez eu estava em outro
local e a diretora teve que me procurar, pois precisava da minha assinatura para
documentos a serem entregues a secretaria (E2).
A entrevistada E12, conselheira que desempenha o cargo de tesoureira, declara
que:

Na verdade, eu nunca estive envolvida na abertura de envelopes de empresas e ndo
conheco os procedimentos de compras da escola. O que eu sei é que, durante o
periodo em que cheques eram utilizados, eu so assinava, sem entender de fato o
conteiido do que estava assinando. E eu fazia isso confiando na diretora da escola,
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que é bem vista por todos e demonstra zelo pela instituicdo e pelos alunos (E12).

Os relatos acima orientam a necessidade de um processo de gestdo financeira mais
transparente e participativo por parte do conselho escolar. A falta de conhecimento por parte
dos membros do conselho sobre as finangas da escola demonstra a complexidade do processo,
destacando a importancia da participacdo ativa do colegiado para garantir sua eficdcia e o
cumprimento de seu papel dentro de uma Unidade Executora.

Observa-se lacunas significativas na compreensdo e no envolvimento dos
membros do conselho escolar nos processos de gestdo financeira, evidenciando a necessidade
premente de uma abordagem mais transparente e participativa. A falta de familiaridade com
procedimentos como alocacdo de recursos, execu¢do financeira e aquisi¢ao de bens e servicos

destaca a importancia da capacitacdo e do envolvimento dos conselheiros.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui apresentado se prop0s a ter uma avaliacio do Programa de
Autonomia Escolar a partir da participacdo dos conselhos escolares do municipio de
Maracanat-CE.

Com base na andlise da trajetdria do nas escolas municipais de Maracanat, no
estado do Ceard, notou-se um avan¢o tanto na autonomia escolar quanto no ambito
educacional. Anteriormente, as institui¢des enfrentavam desafios estruturais que demandavam
longos periodos para serem solucionados, resultando em um ambiente educacional muitas
vezes carente e desassistido.

Observou-se que a concep¢do do PAE surgiu da necessidade de encontrar
solucdes para essas demandas, inspirada tanto por programas federais como o PDDE quanto
por experiéncias de descentralizacdo e autonomia financeira de outros municipios, como
Sobral e Fortaleza. Verificou-se que a complementaridade entre o PDDE e o PAE fortalece o
sistema educacional, proporcionando um ambiente escolar mais abrangente que favorece nao
apenas o aspecto académico, mas também a saide e o bem-estar dos estudantes.

Os resultados observados ap6s a implementacdo do PAE sdo evidentes, refletindo-
se em substanciais avancos na qualidade da educacdo em Maracanad. Gestores escolares
conseguem administrar os recursos de forma mais eficiente, atendendo as demandas dentro de
prazos adequados. Além disso, o programa estimula a corresponsabilidade de todos os
envolvidos na comunidade escolar, promovendo uma maior participacdo dos pais € uma
colaboracdo mais estreita entre todos os atores educacionais.

Os achados também revelam que o PAE ndo apenas melhorou as condi¢des
estruturais das escolas, mas também teve impactos socioecondmicos positivos, como a
geracdo de empregos temporérios € o aumento do envolvimento dos pais na vida escolar. No
entanto, ainda existem desafios a serem enfrentados e dreas a serem aprimoradas. O processo
de aprimoramento do programa € continuo e estd sujeito a avaliacdes constantes, garantindo
que as melhorias ocorram dentro das possibilidades disponiveis.

Com base na andlise do papel dos conselhos nas Unidades Executoras, verificou-
se a importancia fundamental desses 6rgdos na gestdo democrdtica das escolas, embora
também evidencie desafios e complexidades inerentes ao seu funcionamento. Os achados da
pesquisa indicam que os conselheiros compreendem suas responsabilidades e participam
ativamente das reunides, buscando soluc¢des para os problemas enfrentados pela instituicao. A

cultura de transparéncia e comunicacdo eficaz entre os conselheiros contribui para a
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constru¢do de agendas relevantes e a tomada de decisdes em conjunto.

No entanto, algumas entrevistas também revelam desafios significativos. A falta
de divulgacdo e participacdo nas reunides, juntamente com a concentracio excessiva em
questdes financeiras, podem limitar o envolvimento dos membros do conselho. Além disso, a
percepcdo de que as reunides sdo superficialmente conduzidas, com solucdes pré-
estabelecidas pela diretoria, pode minar a eficicia do processo deliberativo e comprometer o
sentido de pertencimento dos conselheiros ao colegiado.

A andlise do processo de execucao financeira pelo Conselho Escolar revela uma
série de desafios e complexidades, bem como a necessidade de uma gestdo transparente e
participativa para garantir a eficicia desse processo. A participagdo ativa do Conselho Escolar
€ fundamental em todas as etapas do processo de execugdo financeira. Desde a alocacao dos
recursos até a prestacdo de contas, o colegiado deve se envolver de forma colaborativa,
discutindo e decidindo sobre as prioridades e necessidades da escola.

Nesse sentido, os relatos dos entrevistados destacam a falta de compreensdo dos
conselheiros em relacdo as etapas do processo de execugdo financeira. Apesar das tentativas
de informacdo e explicacdo repetidas, alguns conselheiros ainda acreditam que os fundos
escolares podem ser utilizados sem consulta prévia ou seguindo os tramites legais exigidos
por lei. Isso ressalta a importancia de uma educagdo continua e esclarecedora sobre os
procedimentos legais e administrativos relacionados a gestdo financeira das escolas.

O processo de execugdo financeira pelo Conselho Escolar € um elemento-chave
na promog¢ao de uma gestdo transparente, eficiente e responsdvel dos recursos destinados a
educacdo. Através de uma participacdo ativa e informada, o colegiado pode contribuir
significativamente para o desenvolvimento e o sucesso da escola, garantindo que os recursos
sejam utilizados de maneira eficaz em beneficio dos alunos e da comunidade escolar.

Como limitagdo do estudo, € necessario mencionar que O mesmo possul uma
abordagem centrada no contexto especifico de Maracanai/Ceard, o que ndo permite a
generalizacdo dos resultados para outras realidades educacionais - ndo alcangadas, nem
pretendidas, pela pesquisa. Portanto, é importante reconhecer que as dinamicas e desafios
enfrentados podem variar significativamente entre diferentes municipios, regides e sistemas

educacionais.
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APENCICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

DADOS PESSOAIS E SOCIODEMOGRAFICOS:

- Sexo do entrevistado

- Idade do entrevistado

- Nivel de escolaridade

- Qual profissdo exerce

- Onde reside

- Mora em casa propria ou alugada

QUESTOES DA PESQUISA

- Voceé sabe o que € o conselho escolar?

- Desde quando estd no conselho?

- Qual sua fun¢do no conselho escola?

- Vocé considera o conselho escolar ativo? Como sdo as reunides?

- Voceé se posiciona nas reunides? Participa da elaboragdo da pauta?

- Quem elabora a pauta da reuniao?

- Com que frequéncia acontecem as reunides do conselho?

- Vocé se acha importante no conselho escolar? Qual seu papel? Me fale sobre sua func¢ao -
dentro do conselho.

- Vocé acha que sua opinido € validada? Vocé € consultado sobre as situacdes do dia a dia?
- Vocé conhece o PAE?

- Como € a execucdo do conselho no Programa de Autonomia Escolar? Voceé participa da
execugao?

- Onde fica o dinheiro da escola?

- Voceé ja participou da abertura de envelopes de pesquisa de pregos?

- Vocé acha que o PAE melhorou a estrutura e a questao pedagdgica da escola?

- Voceé se considera ativo nesse processo de execucdo do PAE ou delega sua fun¢do para
outras pessoas fazerem?

- Quais as dificuldades que vocé vé para que o conselho seja mais participativo?
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