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RESUMO

Ao longo da histdria da educagdo brasileira, a merenda escolar, programa iniciado no Brasil
em 1955, passou por mudangas significativas por meio do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE). Tal fato teve como consequéncia o aumento na aquisi¢do dos produtos da
agricultura familiar no municipio de Fortaleza. Atualmente, esse contexto motivou a pesquisa
deste trabalho, tendo como objetivo geral avaliar a percepcao dos atores sociais envolvidos no
contexto do PNAE, identificando as préticas sustentdveis quanto ao que € realizado
adequadamente e o que necessita ser aperfeicoado e como objetivos especificos: compreender
o funcionamento do PNAE, identificando as fragilidades e as fortalezas de natureza técnica e
do contexto politico, relacionando aos fatores que contribuem e dificultam a agricultura
familiar no municipio, analisar a efetivacdo (ou ndo) dos objetivos propostos do PNAE quanto
a eficiéncia e a eficdcia da politica publica de compras e identificar como os atores sociais
participam do programa e suas percepcdes sobre sustentabilidade. Desse modo, optamos pela
pesquisa documental de abordagem qualitativa, fundamentada na Avaliacdo em Profundidade
(Rodrigues, 2008, 2011). Foram analisados os documentos norteadores do Programa,
chamadas publicas e pregdes eletronicos, reportagens e carddpios da Secretaria Municipal de
Fortaleza. Como estratégias de recolha de dados, foram utilizadas a entrevista semiestruturada
e a observacdo. A pesquisa de campo envolveu, ao todo, 12 atores sociais que trabalham
diretamente com o PNAE. Os dados de natureza qualitativa, oriundos da coleta em campo,
foram analisados valendo-se da Anélise de Contetido (Bardin, 2011). Para analisar a dindmica
do processo, destacamos Costa (2013), Lopes (2014) e Sambuiche ef al. (2012). Quanto a
efetivacdo (ou ndo) dos objetivos propostos do PNAE, recorremos as obras de Arretche
(2001), Wanderley (2011) e Salgado et al. (2015). Na investigacdo de como os atores sociais
participam na perspectiva da sustentabilidade, ressaltamos Moraes (2014), Bezerra (2018) e
Melgaco (2021). Constatamos que, apesar de ser uma politica publica eficaz, apresenta
grandes desafios quanto a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e as condi¢des de
comercializacdo da agricultura familiar, necessitando de maior investimento financeiro em
que a per capita tenha corre¢do anual como a formacao dos atores sociais do programa, visto
que Fortaleza é a quarta maior rede e a primeira capital da regido Nordeste em nimeros de

estudantes matriculados.

Palavras-chaves: Avaliacio em Profundidade; Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar;

politica publica de compras; sustentabilidade; atores sociais.



ABSTRACT

Throughout the history of Brazilian education, school meals, a program started in Brazil in
1955, underwent significant changes through the National School Meal Program (PNAE).
This fact resulted in an increase in the acquisition of family farming products in the
municipality of Fortaleza. Currently, this context motivated the research of this work, with the
general objective of evaluating the perception of the social actors involved in the context of
the PNAE, identifying sustainable practices in terms of what is carried out properly and what
needs to be improved and as specific objectives: understanding the functioning of the PNAE,
identifying the weaknesses and strengths of a technical nature and the political context,
relating the factors that contribute to and hinder family farming in the municipality, analyzing
the implementation (or not) of the PNAE's proposed objectives regarding the efficiency and
effectiveness of the policy public purchasing process and identify how social actors
participate in the program and their perceptions about sustainability. Therefore, we opted for
documentary research with a qualitative approach, based on In-Depth Assessment (Rodrigues,
2008, 2011). The Program's guiding documents, public calls and electronic auctions, reports
and menus from the Municipal Secretariat of Fortaleza were analyzed. As data collection
strategies, semi-structured interviews and observation were used. The field research involved,
in total, 12 social actors who work directly with the PNAE. The qualitative data, originating
from field collection, were analyzed using Content Analysis (Bardin, 2011). To analyze the
dynamics of the process, we highlight Costa (2013), Lopes (2014) and Sambuiche et al.
(2012). Regarding the implementation (or not) of the proposed objectives of the PNAE, we
resorted to the works of Arretche (2001), Wanderley (2011) and Salgado et al. (2015). In
investigating how social actors participate from the perspective of sustainability, we highlight
Moraes (2014), Bezerra (2018) and Melgaco (2021). We note that, despite being an effective
public policy, it presents major challenges in terms of promoting sustainable development and
the commercialization conditions of family farming, requiring greater financial investment in
which the per capita has annual correction as well as the training of social actors in the
program, since Fortaleza is the fourth largest network and the first capital in the Northeast

region in terms of number of enrolled students.

Keywords: In-depth Assessment; National School Feeding Program; public purchasing

policy; sustainability; social actors.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Fortaleza tornou-se a quarta cidade mais populosa do Brasil, com
aproximadamente 2,4 milhdes de habitantes, conforme os dados do Censo Demogrifico de
2022, o que torna as politicas publicas bem desafiadoras quanto ao atendimento de toda
populacdo, principalmente as que objetivam integrar sistemas alimentares mais justos e
sustentdveis, conforme o Programa Nacional de Alimentacio Escolar.

Atualmente, a cidade participa do Programa Fortaleza Cidade Sustentdvel, o qual
reine uma série de iniciativas rumo a Agenda 2030, plano de acdo global criado para
erradicar a pobreza e promover a vida digna a todos nas condi¢cdes que o planeta oferece e

sem comprometer a qualidade de vida das proximas geracoes.

1.1 Contextualizacao

Para além dos programas e projetos, as politicas publicas sdo direcionadas para os
distintos setores da sociedade, o que, por meio da descentralizacdo e da participagdo popular,
possibilita o alcance dos maiores beneficios, seja na construcdo, nos desafios, seja na
avaliacdo. Afinal, como argumenta Massardier (2011, p. 70), “as politicas sdo construcdes
sociais, especialmente construcdes sociais da realidade, cujas evidéncias funcionais
(técnicas...) representam apenas uma das possibilidades”. Diante dessa realidade, temos
grandes desafios na perspectiva das politicas publicas, sobretudo em permear o conceito de
sustentabilidade, em que a alimentacdo tem um papel fundamental, garantindo comida
sauddvel e adequada, bem como preservando os recursos naturais a fim de possibilitar uma
vida digna e equilibrada para todos.

No Brasil, conforme o relatério das Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) de
julho de 2023, destaca-se que 21 milhdes de pessoas ndo t€ém o que comer todos os dias e
outras 70,3 milhdes apresentam inseguranca alimentar, o que retrata um cendrio preocupante,
similar ao que o atual Ministro da Educacdo Camilo Santana enfatizou na abertura do II
Congresso Internacional de Alimentacdo Escolar, indicando que a refeicdo distribuida na
merenda escolar € a Unica ou a principal, na maioria dos casos, no cotidiano de muitos
estudantes nas escolas publicas no estado do Ceara.

Ressaltamos a importancia de pesquisar politicas publicas por se relacionar com a
qualidade do planejamento no setor publico em virtude de comprometer a qualidade de vida

dos cidadaos em todas as dreas, inclusive na educagdo. Com a aprovagdo da Declaragcao
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Universal dos Direitos Humanos, em 1948, a qual consolidou o direito a alimentagcdo, em
1954, o Ministério da Educacdo e Saude, historicamente integrado aos demais ministérios,
criou o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em 1955 com o
objetivo de garantir a alimentag¢do escolar dos estudantes matriculados em escolas publicas,
filantrépicas e em entidades comunitdrias (conveniadas com o poder publico). Cumpre
destacar que acreditamos na importancia relativa dessa politica.

O programa em estudo dialoga com os principios da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional com ag¢des alinhadas de sustentabilidade, destacando-se a
conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentdvel dos recursos na produgdo de
alimentos, na promog¢do da agricultura familiar e nas praticas da agroecologia, além da
garantia quanto a qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos sendo
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) responsavel pela defini¢do das
regras e normas do PNAE.

Tem como objetivo o atendimento as necessidades nutricionais dos alunos durante
sua permanéncia na escola, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento, promovendo a formacdo de hdbitos alimentares saudaveis,
conforme a Lei n.° 11947, de 16 de junho de 2009, a Resolucao CD/FNDE n.° 06/2020, a qual
dispde quanto ao atendimento da execucdo do programa, e a Lei n.° 14.660, de 24 de agosto
de 2023, que orienta a aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar (Brasil, 2020, 2023).

Conforme o FNDE, o PNAE ¢ considerado o maior programa na area de
alimentacdo escolar no mundo, possuindo 6 importantes diretrizes: a universalidade do
atendimento, a alimentacdo sauddvel e adequada, o respeito as diferencas bioldgicas, a
inclusdo da Educacdo Alimentar e Nutricional, a participacdo da comunidade educativa no
controle social e o apoio ao desenvolvimento sustentdvel. Ressaltamos que, por se tratar de
uma politica publica antiga, ao longo de seus (quase) 70 anos e proximo de completar 15 anos
da Lei n.° 14.660, vem passando por diversas geracdes, porém com a especificidade de
atendimento nas unidades escolares, que sdo espacos de sistematizacdo do saber socialmente
construido, apresentando diferentes desafios na responsabilidade de oferecer as melhores
condig¢des para o desenvolvimento dos estudantes quanto aos seus aspectos sociais, cognitivos
e afetivos.

Assim, Schein (2009, p. 414) destaca que “[...] todo grupo organizacional tem
uma histéria em comum, ao longo da qual seus membros resolvem problemas e desafios,
construindo entendimentos sobre as maneiras adequadas de percebé-los, aproveita-los e

resolvé-los”. Sendo assim, toda politica publica envolve a realidade a qual se busca intervir, e
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isso se dd por meio do “referencial de uma politica publica”, em que os atores interpretam o
problema, confrontam possiveis solucdes e definem suas acdes.

Nesse sentido, € importante mencionar as motivagdes pessoais que fizeram a
pesquisadora eleger como temadtica de discussdo a alimentacdo escolar na rede municipal.
Em 2001, ingressou na rede municipal como professora nivel médio (antigo 3° pedagdgico),
em seguida, ja pedagoga, lecionou em turmas dos anos iniciais do ensino fundamental (1° aos
5° anos) e na alfabetizacdo de jovens e adultos. Apds cinco anos, ao concluir sua
especializacdo em gestdo escolar, participou do processo de selecdo interna para gestor,
periodo em que foi diretora por oito anos, quando novamente participou de outra sele¢do
interna para orientadores de estudo do Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa para
atuar na formacao de professores do ensino fundamental do municipio de Fortaleza.

Desse modo, realizou formagdo e acompanhamento pedagdgico aos professores
do ciclo de alfabetizacdo, ampliando para o grupo de coordenadores pedagdgicos no Distrito
de Educacgdo 3 e, em 2018, atuou na SME, acompanhando a formagdo dos formadores da
rede de ensino. Logo em seguida, esteve na Célula de Desenvolvimento Curricular, na
elaboracdo de documentos norteadores para as escolas durante 3 anos, €, na sequéncia, foi
para a Coordenadoria de Planejamento na Célula de Execucdo Orcamentéria.

Seu interesse pela pesquisa surgiu ao iniciar o trabalho na Coordenadoria de
Provimentos da Rede Escolar, na Célula de Alimentacao Escolar. Apds todas essas vivéncias,
reconheceu-se como protagonista dessa politica publica tdo importante, a qual muitas pessoas
desconhecem. Foi questionada por professores, diretores, formadores, entre outros, para saber
o que estava fazendo naquele espago, visto que era apenas para nutricionistas e cozinheiras.
Serd que a mais antiga das politicas publicas ndo estaria precisando ser avaliada? Quais
seriam as intervencOes necessdrias? Serd que as pessoas sabem de onde vem o dinheiro
publico? Quais os papéis dos atores sociais desse programa? Situacdo que a inquietou em
buscar respostas para tal fendmeno. Acreditamos que os achados poderdo nortear uma
discussdo acerca do planejamento, da execucdo e da avaliacdo dessa politica publica, bem
como instigar a busca da garantia dos direitos dos estudantes, para a transformacdo dessa

realidade.

1.2 Questoes norteadoras

Visto que o ambiente educativo, ao longo do tempo, foi ganhando amplitude,

notoriamente através do calendario escolar com seus 200 dias letivos, ele passou a ter a carga
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hordria didria em seus 5° ou 6° tempos, destacando a ampliacdo da jornada escolar. Dessa
forma vieram os berc¢drios, as creches e as escolas de tempo integral, o que apresentou a
necessidade da ampliacdo da oferta da alimentacdo escolar, do desjejum ao jantar, totalizando
de trés a cinco refei¢des didrias, conforme a modalidade de ensino e a faixa etaria dos
estudantes. Desse modo, esta pesquisa parte dos seguintes questionamentos: - De que maneira
acontece o encontro entre Alimentacdo Escolar e Agricultura Familiar no municipio de
Fortaleza? - Como sdo realizadas as compras dos géneros alimenticios? - Quais as percepgdes
sobre a sustentabilidade presente nos atores sociais do PNAE? Essas sdo questdes norteadoras
que esperamos que sejam elucidadas no decorrer do desenvolvimento da pesquisa.

Dessas questdes, foram delineados os objetivos da pesquisa. Como objetivo geral,
buscamos avaliar a percep¢do dos atores sociais envolvidos no contexto do PNAE,
identificando as praticas sustentdveis quanto ao que € realizado adequadamente e o que
necessita ser aperfeicoado; optamos por uma pesquisa de abordagem qualitativa,
fundamentada na Avaliacio em Profundidade (Rodrigues, 2008, 2011) no ambito do
Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceard
(MAPP/UFC). Como objetivos especificos, delineamos os seguintes: (1) compreender o
funcionamento do PNAE, identificando as fragilidades e as fortalezas de natureza técnica e do
contexto politico, relacionando aos fatores que contribuem e dificultam a agricultura familiar
no municipio, (2) analisar a efetivacdo (ou ndo) dos objetivos propostos do PNAE, quanto a
eficiéncia e a eficacia da politica publica de compras e (3) identificar como os atores sociais
participam do programa e suas percep¢des na perspectiva da sustentabilidade.

Quanto aos pressupostos metodoldgicos do estudo, esses foram fundamentados nos
eixos de andlise da Avaliacdo em Profundidade, visto que:

privilegia a interpretacdo das categorias de entendimento presentes nas
politicas, nos discursos institucionais e nos depoimentos dos beneficidrios
das politicas; as nogdes de tempo (percursos, trajetérias) e espago
(territorialidade), sendo uma proposta de cardater eminentemente qualitativo,

mas que ndo descarta a utilizacdo de dados quantitativos (Rodrigues, 2016,
p. 104).

A pesquisa de campo envolveu, ao todo, 12 profissionais que trabalham
diretamente com o PNAE, sendo 2 nutricionistas (responsavel técnico e quadro técnico), 2
gestores (escolar e técnico), 2 professores e 2 manipuladoras (com atendimento ao tempo
parcial e tempo integral), 2 fornecedores (que participaram da chamada publica e pregdo
eletronico), 1 estagidrio de Engenharia de Alimentos (acompanha as unidades escolares), 1

CAE (integrante do Conselho de Alimentacdo Escolar).



20

1.3 Relevancia da pesquisa

O tema desta pesquisa torna-se de grande relevincia ao ter em seu percurso
grandes mudancgas no que se refere a alimentac@o escolar, pois antes se resumia a abrir um
pacote e uma lata, misturar dgua, aquecer e servir (Recine, 2017). Nos dias atuais, todas as
refeicdoes ocorrem conforme o carddpio escolar, respeitando a faixa etdria e as necessidades
especificas, transformando a merendeira escolar em uma manipuladora de alimentos.

Revelando preocupacdes ambientais e sociais, bem como cumprindo com as
necessidades atuais sem comprometer as geracdes futuras, o tema desta investigacdo vincula-
se a atuacdo profissional da pesquisadora na rede municipal de ensino de Fortaleza. Nessa
trajetdria, destacam-se as experiéncias laborais da autora no exercicio de seus 23 anos como
servidora da Prefeitura Municipal de Fortaleza, tendo em sua familia — seus pais — agricultores
que possibilitaram vivenciar em sua infincia o impacto das relagdes entre a vida urbana e
rural. A pesquisadora, ao longo de sua trajetdria, descobriu-se como ator social do programa
em estudo, visto que Trivifios (1987, p. 93) assegura que a tematica de uma pesquisa “[...]
deve surgir da pratica cotidiana que o pesquisador realiza como profissional”. Assim, temos

como objetivos de pesquisa:

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Avaliar a percepcdo dos atores sociais envolvidos no contexto do PNAE,
identificando as praticas sustentdveis quanto ao que € realizado adequadamente e o que

necessita ser aperfeicoado.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Compreender o funcionamento do PNAE, identificando as fragilidades e as
fortalezas de natureza técnica e do contexto politico, relacionando aos fatores
que contribuem e dificultam a agricultura familiar no municipio.

b) Analisar a efetivacdo (ou ndo) dos objetivos propostos do PNAE, quanto a

eficiéncia e a eficdcia da politica publica de compras;
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c¢) Identificar como os atores sociais participam do programa e suas percepgoes

sobre sustentabilidade.

Para atender os objetivos propostos, recorremos a pesquisa documental,
abordando autores considerados de relevancia para a temadtica pesquisada, com as bases
epistemoldgicas em Lejano (2012) e a proposta de Rodrigues (2008). O texto estd organizado
em 8 (oito) secdes. Iniciamos com a introdugdo, em que abordamos a contextualizacdo, a
problematizacdo das questdes norteadoras e os objetivos, bem como a relevancia da pesquisa.
Na segunda secdo, abordamos a perspectiva avaliativa e a metodolégica. O contexto social e
politico da Alimentacdo Escolar no Brasil faz parte da terceira se¢dao. O PNAE, seu contexto
histérico e principios legais fazem parte da quarta secdo. A quinta ocupa-se da Politica
Publica de Compras do PNAE em Fortaleza. A sexta sec¢do discorre sobre os atores sociais e
suas percepcdes sobre a sustentabilidade, bem como as concep¢des na trajetoria da
pesquisadora. A andlise e a discussdo dos dados compdem a sétima se¢do. Finalizamos, na
oitava e ultima se¢do, com as consideracdes, visando a atender aos objetivos e responder as
inquietacdes da pesquisa. Apds a conclusdo, apresentamos os elementos pds-textuais
compostos pelas referéncias, apéndices e anexos.

Na secdo seguinte, descrevemos a perspectiva avaliativa e o percurso
metodoldgico, o tipo de pesquisa, os sujeitos, as etapas percorridas, os procedimentos

delineados para coleta de dados e o planejamento das andlises dos dados.
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2 PERCURSOS METODOLOGICOS: TRAJETORIAS DA PESQUISA E ESCOLHA
DA PROPOSTA DE AVALIACAO

Esta investigacdo foi realizada com base em uma pesquisa de abordagem
qualitativa, sendo, quanto a natureza, descritiva, pois nos centramos na investigacdo do PNAE
através da percepcdo de atores sociais que trabalham cotidianamente com o Programa em
Fortaleza, buscando averiguar se sua aplicabilidade estd sendo efetivada, bem como se o
Programa atende aos fins pretendidos. A abordagem qualitativa se preocupa com a
compreensdo dos seres humanos e da natureza de suas relagcdes consigo mesmo e com seu
entorno.

Essa concep¢do de metodologia ndo € entendida como um conjunto de
procedimentos e técnicas, mas como um corpo tedrico de explicacdo da propria avaliacdo e de
seu objeto (Silva, 2001). Nesse tipo de avaliacdo, sdo considerados aspectos subjetivos,
opinides, experiéncias e contextos que podem influenciar os resultados.

Dessa forma, nesta pesquisa, a abordagem qualitativa se preocupa com a
compreensdo dos seres humanos e da natureza de suas relagdes consigo mesmo € com seu
entorno (Bueno, 1996). Buscamos a pesquisa documental para a andlise dos dados a serem
evidenciados, sendo possivel subsidiar a tomada de decisio em todas as instancias,
principalmente devido a permanéncia do Programa no contexto da sustentabilidade. Por se
tratar de uma politica publica muito antiga, em seu marco histdrico, ela nos remete ao tempo
da caixa escolar e ao avan¢o do programa ao longo do tempo, apesar da continuidade e da

descontinuidade na esfera politica.

2.1 A perspectiva avaliativa

A Avaliagdo em Profundidade, segundo Rodrigues (2011), no contexto do
Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas (MAPP) da Universidade Federal
do Ceard (UFC), apresenta um desenho metodolégico que perpassa por 4 eixos de
investigacdo. Sdo eles: 1) a andlise de conteiido da politica, que corresponde a andlise dos
objetivos, dos critérios, da dindmica, do acompanhamento e da avaliacdo da politica, além
das bases conceituais e nogdes centrais que sustentam a politica publica em estudo; 2) a
andlise de contexto de formulagcdo da politica, a qual reflete a compreensdo do modelo
politico, econdomico e social do momento de formulacdo da politica, bem como um

levantamento de outras politicas e programas que possam estar relacionadas; 3) a trajetoria
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institucional da politica, a partir da andlise do grau de coeréncia/dispersdao da politica ao
longo do seu transito institucional; e 4) o espectro temporal e territorial, que investiga a
politica publica em diferentes territérios e contextos politicos, econdmicos e socioculturais.
Dessa forma, optando por uma investigacdo qualitativa como abordagem metodoldgica,

utilizamos como técnica de recolha de dados a analise documental.

2.2 A perspectiva metodologica

Neste estudo, apresentamos os enfoques da Avaliacdo em Profundidade com
Rodrigues e Silva (2008), atentando para a avaliacdo de impacto e para os resultados que se
complementam e que apontam vdrias dimensodes da avaliacdo. Consideramos que, quanto aos
procedimentos, a pesquisa se apoia nos pressupostos da avaliacio em profundidade,

conforme o quadro a seguir.

Quadro 1 — Objetivos e a proposta da Avaliagdo em Profundidade

OBJETIVOS EIXO 1- EIXO 2 EIXO 3 EIXO 4
ESPECIFICOS andlise de andlise de contexto trajetoria espectro temporal
conteiido institucional e territorial
1-PNAE E Objetivos e Levantamento de
AGRICULTURA critérios do outras politicas Percentual Cardéapios
FAMILIAR Programa Programa de proposto e
Aquisigdo de atendido

Alimentos X
Programa Nacional
de Alimentacdo

Escolar
2 - POLITICA Acompanhamento | Chamada Publica e
PUBLICA DE dos Processos Pregdes Eletronicos Produtos e Modalidades e
COMPRAS Licitatdrios valores Per capta
3 - ATORES SOCIAIS Avaliacdo da Modelo politico, Formacgao dos Evidéncias
E Politica economico e social atores sociais (Projetos)

SUSTENTABILIDADE
Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base em Rodrigues (2008, 2011) e Gussi (2019).

Observamos que, entre 0s objetivos especificos da pesquisa e os eixos da proposta
de Avaliacdo em Profundidade, fez-se possivel a selecdo do material institucional a ser
pesquisado e ampliado nas se¢Oes tedricas, conduzindo a avaliacdo através do estudo da
trajetéria da politica ou programa considerando os atores usudrios e avaliadores da politica,

pretendendo, assim, construir perspectivas contra hegemonicas.




24

2.2.1 Quanto a abordagem

Optando por uma investigagdo qualitativa com abordagem metodoldgica,
utilizamos como técnica de recolha de dados a andlise documental, pois ela trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspira¢des, das crencgas, dos valores e das atitudes.
Rodrigues (2008) discrimina sua proposta metodolégica em pontos norteadores para avaliar

uma politica publica (no caso, o programa em discussio € o PNAE).

2.2.2 Quanto ao levantamento dos dados

A coleta de documentos apresenta-se como importante fase da pesquisa
documental. Para Callado e Ferreira (2004), os espacos de pesquisa sdo orientados pela
propria natureza do estudo, portanto a localizagdo dos documentos pode ser muito
diversificada. Essa distingdo vai exigir que o pesquisador tenha conhecimento do tipo de
registo e informacgdes que abrigam as institui¢des visitadas e a selecdo de fontes adequadas.

Para isso, utilizamos os arquivos disponibilizados na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD), os documentos norteadores do PNAE, disponivel no site do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Chamadas Publicas e Pregdes
Eletronicos no site da Central de Licitacdes de Fortaleza (CLFOR), Cardapios Escolares e
demais documentos orientadores disponiveis no site da Secretaria Municipal da Educagdo
(SME).

Na primeira etapa deste trabalho, foi necessdaria, como procedimento de
investigacdo, a andlise documental, que consiste em identificar, verificar e apreciar os
documentos com uma finalidade especifica, neste caso, permitindo a contextualizacdo das
informacdes contidas nos documentos. Tal contextualizacdo deve extrair um reflexo objetivo
da fonte original e permitir a localizacdo, a identificacdo, a organizacdo e a avaliacdo das
informacdes contidas no documento, além da contextualizacdo dos fatos. Iniciamos com a
andlise do material institucional sob forma de lei, portarias, documentos, dados estatisticos,
entre outros.

Para alcangar o objetivo principal deste estudo, Bueno (1996) nos auxilia em
justificar nossa escolha, uma vez que explica que a abordagem qualitativa se preocupa com a
compreensdo dos seres humanos e com a natureza de suas relagdes.

A pesquisa qualitativa tem sido fundamental para o avanco das investigacdes

sobre a escola, uma vez que busca acompanhar as mudancas de nossa realidade social e
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apresenta resultados que se aproximam do objeto aqui proposto, servindo, assim, para o
levantamento de questionamentos e discussdes, pois “[...] responde a questdes muito
particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode
ser quantificado” (Minayo, 1994, p. 22).

Dessa forma, a pesquisa se caracterizou como um estudo qualitativo o qual
exigiu que os instrumentos e as técnicas de coleta de dados fossem delineados ao propdsito do
estudo. A observacgdo sistémica e a entrevista semiestruturada foram as técnicas utilizadas
para coletar dados referentes as percepcdes dos atores sociais, contemplando os objetivos
especificos.

Gil (2012) sinaliza que, na observacgao sistemaética, é preciso tracar um plano para
definir o que deve ser observado para, assim, conduzir adequadamente o processo de coleta de
dados por meio dessa técnica. Desse modo, foi elaborado um roteiro contendo aspectos
importantes, conforme o campo de atuacdo dos atores sociais sobre o objeto de estudo da
pesquisa, o qual guiou o olhar da pesquisadora e facilitou o registo das informacdes no didrio
de campo. As observacdes foram realizadas em momentos de visitas em dias comuns na
realizacdo das atividades.

Desse modo, a técnica da observacdo, conforme conduzida nesta pesquisa,
alcangou os propésitos definidos por Marconi e Lakatos (2003, p. 275), pois ela “[...] ndo
consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos que se deseja
estudar”.

Na entrevista semiestruturada, “[...] hd um roteiro de tdpicos relativos ao
problema a ser estudado, e o entrevistador tem a liberdade de fazer as perguntas que quiser,
sobre razdes, motivos e esclarecimentos” (Marconi; Lakatos, 2003, p. 279). Para Trivifios
(1987, p. 146), a entrevista semiestruturada “[...] ao mesmo tempo que valoriza a presenga do
investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a
liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacao”. O roteiro de
entrevista desenvolvido para ser aplicado nesse estudo compds-se de oito questdes elaboradas
no intuito de captar respostas que orientassem as andlises sobre a problemdtica estudada. As
entrevistas foram gravadas e, em seguida, transcritas.

Nessa esteira, abordamos, ao longo do estudo, outras perspectivas epistemoldgicas
e metodoldgicas (Gussi; Oliveira, 2016) como as reflexdes protagonizadas por Lejano (2012),
Rodrigues (2008, 2011, 2016) e, também, as contribuicdes de Gussi (2008) e Gussi e Oliveira

(2016), desde um decurso evolutivo multidimensional, resultando na proposta da Avaliagao
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em Profundidade, a qual foca sua andlise na profundidade estabelecida pela busca de sentido
dos sujeitos envolvidos.

A nova amplitude do campo avaliativo, focado na transversalidade e na
multidimensionalidade, ultrapassa o cariter meramente metodoldgico. A partir do processo
avaliativo, € possivel mensurar resultados que podem representar justificativas institucionais
para a insercdo ou corte de investimentos, alteragdo ou até mesmo cancelamento de politicas
publicas e programas sociais (Gussi, 2011).

Orientados por novos paradigmas, como o pds-construtivista de Lejano (2011),
vdrios autores e pesquisadores, como Rodrigues (2008), dedicaram esfor¢os na busca por uma
nova proposta de avaliacdo em politicas publicas. A andlise, nesta pesquisa, ocorreu a partir
de um paradigma hermenéutico, buscando a compreensao da politica e ndo o seu julgamento
de forma definitiva, com vias a contribuir para seu aprimoramento como politica social,
conforme defende Lejano (2012).

De acordo com o que destaca Rodrigues (2008), a Avaliacdo em Profundidade
privilegia a abordagem interpretativa, pelo esfor¢co em analisar os diferentes dados coletados

no contexto em que a politica publica avaliada foi implementada.

2.2.3 Quanto a andlise dos dados

Esta pesquisa utilizou o método de andlise de contetido (AC) para tratar os dados
coletados em campo. Foram geradas categorias e unidades de sentido, as quais foram
interpretadas a luz das teorias e da legislacdo que fundamentam a temadtica do estudo. Para
Bardin (2011), os métodos de andlise de contetddo correspondem a superacao da incerteza e ao
enriquecimento da leitura, sendo possivel aplicar a todas as formas de comunicagdo, tendo
como base o cdodigo linguistico independente do suporte. Portanto, qualquer comunicacao
entre o emissor e o receptor, em qualquer veiculo de significados, pode ser interpretada pelas
técnicas de andlise de contetdo.

Segundo a autora, a andlise de conteudo é
Um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos

relativos as condigdes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) dessas
mensagens (Bardin, 2011, p. 48).

A adog¢do da andlise de conteido segue algumas fases: a pré-andlise, a exploracao

do material e o tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacdo). A pré-andlise centra os
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seus esforcos na escolha dos documentos que serdo analisados, bem como na formulacao das
hipdteses e na elaboracdo de indicadores que auxiliardo na interpretacdo final. A exploracao
do material consiste na codificagao do material coletado. O tratamento dos resultados obtidos
¢ o momento em que os resultados brutos se tornam significativos e validos.

Para analisar os dados coletados e classificar em categorias, foi necessario
investigar o que as mensagens tinham em comum para proceder ao agrupamento. De acordo
com a metodologia expressa pela autora, a categorizacdo segue uma estrutura dividida em
duas etapas: o inventdrio, em que sdo isolados os elementos; e a classificacdo, por meio da
qual os elementos seguem uma certa organizagdo. Na pesquisa em questdo, as falas dos atores
sociais foram transcritas e os textos foram analisados minuciosamente, a fim de que as
categorias e as unidades de anélise fossem identificadas.

De acordo com as afirmacdes de Rodrigues (2016, p.107), tudo isso ocorre na
“busca de significados, no caso os significados da politica para os que a formulam, executam
ou vivenciam”, o que possibilita a evoluc¢do das pesquisas de Ambito social.

A andlise de conteudo trabalha com a passagem de dados brutos a dados
organizados, ndo permitindo desvio do material coletado, mas proporcionando perceber o
invisivel enquanto dados brutos. Foi seguindo essa orientacdo que se procedeu a andlise tanto
das falas (textos transcritos das entrevistas), quanto das informacdes registadas no diario de
campo, oriundas das observacoes.

Das entrevistas, extrairam-se mais sete categorias que ficaram diretamente
relacionadas as categorias observadas e registadas no didrio de campo, norteando a pesquisa

documental.

Quadro 2 — Educacio alimentar e nutricional no PNAE: atores sociais e possibilidades de atuacdo

CATEGORIAS
ENTREVISTAS OBSERVACOES ANALISE DOCUMENTAL
1. Atores sociais Acdes de combate ao desperdicio Possibilidades de atuagdo
(nota técnica)
2.Sustentabilidade Projetos desenvolvidos Boas praticas ambientais
(reportagens)
3. Agricultura familiar Higienizag@o e consumo dos Documentos da chamada publica
géneros alimenticios e licitagdes de 2023
4. Politicas publicas de compras Comparativo de precos Contratos vigentes
5. Cardépios Cardépio mensal Orientacdes de elaboracdo dos
carddpios
6. Per capita Quantidade de refeicoes Modalidades e valores
7. Diversidade dos produtos Abastecimento Controles de estoques
(documentos)
8. Alimentacdo escolar Orientacdo, fiscalizacdo e controle Planejamento anual

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base na Nota Técnica n°2810740/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE.
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E fundamental o conhecimento de todas as etapas que perpassam o planejamento
da execucdo do PNAE, visto que os recursos sdo limitados e exigem monitoramento e
avaliagdo continua para a garantia de serem constantemente aperfeicoados, conforme o que
estabelece o Decreto n.° 9203/2017, artigo 4°, item I: “direcionar ag¢des para a busca de
resultados para a sociedade, encontrando solugdes tempestivas e inovadoras para lidar com a
limitagdo de recursos e com as mudangas de prioridades”, buscando, dessa forma, atingir um
nivel de exceléncia que a clientela espera, merece e tem direito, pois se trata de um recurso

publico.

2.2.4 Locus de pesquisa

A pesquisa ocorreu em Fortaleza, com 12 atores sociais da rede municipal de
Fortaleza. Ela incidiu no ambiente que os mesmos atuam como profissionais que possuem
vinculo direto com o Programa, sendo os sujeitos da pesquisa.

Desse modo, as iniciativas encetadas pela referida escola deram a segurancga para
a pesquisadora de que, nesse ambiente, poderiam ser observadas praticas que auxiliariam na

investigacao proposta pela pesquisa.

2.2.5 Procedimentos éticos

Os sujeitos participantes deste estudo assinaram o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), por meio do qual se garantiu a eles o respeito ao anonimato em atengao
aos padrdes éticos da pesquisa cientifica, ndo ocasionando nenhum dano aos envolvidos. Para
andlise ética da pesquisa, assegurando aos participantes o sigilo da identidade dos sujeitos e
das informacdes prestadas, como forma de respeito aos direitos dos atores envolvidos,
utilizamos o TCLE.

Na sec¢ao seguinte, realizamos a contextualizacdo social e politica da alimentagc@o
escolar no Brasil, bem como a valorizagdo e o incentivo para a producdo de alimentos de
forma sustentdvel, contribuindo para a conservacdo do meio ambiente e para a promocao da

saude.
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3 O CONTEXTO SOCIAL E POLITICO DA ALIMENTACAO ESCOLAR:
PERCURSOS E TRAJETORIAS

A fome e a desnutricdo foram os fatores determinantes para os programas de
alimentacdo escolar no mundo, os quais foram implementados por volta de 1953 por iniciativa
da igreja e de voluntdrios; sobre isso, gradativamente, o poder publico, ao longo da histéria,
foi dando o suporte. Em meados do século XIX, até aproximadamente 1930, no Brasil, o
assunto da alimentacdo era monopdlio dos médicos pediatras, inclusive de forma limitada nos
internatos e pensionatos que forneciam toda a alimentagcdo. Para os externatos, as Caixas
Escolares tiveram iniciativas sobre a atencdo para a alimentacdo e para a ciéncia da nutri¢ao.
Assim, em um esfor¢o de racionalizar a alimentacao distribuida, passou-se a tratar da tematica
alimentacdo escolar como iniciativa particular e assistencialista (Stefanini, 1997).

O saber nutricional foi o fator determinante nas questdes de alimentacdo escolar,
ingressando na agenda publica por meio da militdncia ideoldgica e tedrica de um grupo de
intelectuais, ocorrendo, somente em 1939, o primeiro ato legislativo orientando a alimentagdo
escolar.

Em 1940, foi criado o primeiro 6rgao de politica de alimentacdo no Brasil, o
Servico de Alimentac@o da Previdéncia Social (SAPS), o qual permaneceu no cendrio politico
até 1967, sendo responsdvel por realizar um inquérito sobre nutricdo de crianca em idade
escolar e o servico de desjejum proposto por Dante Costa, chefe da Secdo Técnica do SAPS
em 1941. Nesse periodo, a alimentacdo escolar atraiu atengdo internacional na XIV
Conferéncia sobre Educacao Publica, na qual foi enfatizado que as criangcas ndo deveriam ter
seu rendimento escolar limitado devido a alimentacdo ser insuficiente (Andrade, 1999).

Virias iniciativas dos oOrgdos federais apontavam para a necessidade de
regulamentar uma politica de atendimento adequado a alimentacdo, como os trabalhos do
SAPS, dos Ministérios, do Departamento da Crianca (DNCr), do Instituto de Nutri¢ao e da
Comissao Nacional de Alimentagao (CNA), principalmente depois do inicio da escolarizagao
obrigatéria. Depois de 1934, muitos municipios passaram a assumir gradativamente a
responsabilidade com a alimentacio escolar, pois varias foram as iniciativas em todo o Brasil,
e, em 1953, o Programa Nacional de Merenda Escolar surgiu como plano de trabalho, sendo
chamado de A conjuntura Alimentar e o Problema da Nutrigcdo no Brasil, figurando como um
documento essencial para a histéria do programa da merenda escolar em termos nacionais €

sob responsabilidade ptblica, por ser uma ampla proposta de solucdo do problema alimentar,
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sendo planejada a especializacdo de técnicos brasileiros em méritos de inquéritos nutricionais
nos Estados Unidos, o que gestou a formulacdo do programa para os dois anos seguintes.
Em 1953, a Comissdo Nacional de Alimentag¢do apresentou o 1° Plano Nacional
de Alimentacdo, que tinha como um dos objetivos:
Atender com prioridade o problema da desnutricao infantil, através de programas de
assisténcia e educacdo alimentar, inclusive um programa nacional da merenda

escolar, bem como assisténcia alimentar aos demais grupos sensiveis,
principalmente gestantes e nutrizes (L’abbate, 1988, p. 4).

Destacamos que o unico que foi realmente concretizado foi o Programa Nacional
de Merenda Escolar, o qual contou com a efetiva participa¢do do Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), trazido ao Brasil
pelo governo federal.

Podemos analisar que, desde muito cedo, o Programa de Alimentagdo Escolar ja
trazia em seu contexto a inconstancia de seu atendimento, troca de favores entre politicos,
desvios e corrup¢do. Conforme o Decreto n.® 37. 106, de 31 de marco de 1955, assinado por
Juscelino Kubitschek de Oliveira, o Programa Nacional de Merenda Escolar teve sua sede no
Ministério da Educagdo e Cultura e passou a ser também uma politica de educagdo (Brasil,
1955).

Segundo o Decreto n.° 56.886/1965, a Campanha Nacional de Merenda Escolar
(CNAE) langou o Programa de Almogo Escolar, substituindo a merenda pelo almoco,
portanto o leite e as farinhas recebidas como doagcdo do exterior precisaram ser
complementados com verduras, legumes e alimentos ricos em proteinas fornecidos pelos
estados e pelas comunidades locais.

Nesse periodo, a questdo estrutural referente a logistica (aquisicao,
armazenamento e distribuicdo de alimentos) deveria ser revista, pois, de 176 dias planejados,
somente conseguiam atender 28%, sendo considerado um elemento de dificuldade para esse
Programa, o qual, apds vencido, € substituido pelas questdes orcamentdrias com a inexisténcia
da prioridade politica para resolvé-las.

Ressaltamos que o apoio internacional, no envio de géneros, esteve presente até o
final da década de 1960 quando o governo brasileiro mantinha em 20% sua contrapartida em
géneros (Spinelli, 1997). Nessa época, o Ministério do Planejamento fez doacdo de duas mil
mdquinas — as “vacas mecanicas” (maquinas de reconstituicdo de leite em pd) — e houve a

implementagdo da Associagdo Brasileira de Alimentagcdo Escolar, cujo objetivo era:
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colaborar com o governo nos programas oficiais de Alimenta¢do Escolar, assim
como congregar os lideres das indistrias alimenticias e de material de cantina, bem

N N

como educadores e todo pessoal diretamente ligado a saide e a educacdo dos
escolares brasileiros (Coimbra, 1982, p. 532).

Dessa forma, via-se intencionalidade da ampliacdo do mercado em que os
estudantes seriam os compradores potenciais. Interessante ponderar que, nessa época, mesmo
com o regime autoritirio e com os jogos de influéncia cruzada, motivagdes politicas,
intelectuais e pessoais, o Programa se manteve como politica social e, a partir de 1970, os
géneros alimenticios passaram a ser adquiridos no mercado nacional, o que efetivamente deu
inicio aos alimentos formulados, inclusive mais caros, interferindo, assim, definitivamente
nos rumos do programa.

Nessa época, a alimentagc@o escolar passou a ser problematizada com as questoes
sociais referentes a pobreza e a deficiéncia em quantidade e qualidade na alimentacdo da
populagdo. Segundo L* Abbate (1988, p. 61),

A instauracdo de um discurso predominantemente racional e competente, o carater
excessivamente disciplinador dos programas de suplementacdo alimentar e a luta
pela hegemonia dos alimentos in natura em detrimento dos alimentos

industrializados nos diversos programas sio os trés aspectos essenciais da politica de
alimentagdo, em meados da década de 70.

Com a extin¢cdo da Campanha Nacional da Alimentacdo, suas atribuicdes foram
transferidas para o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricao (INAN), e o Brasil assumiu a
responsabilidade da continuidade do Programa de Alimentagcdo Escolar, porém as diretrizes
contraditérias do INAN determinavam alimentos bdsicos tradicionais, enquanto o CNAE, o
uso exclusivo de alimentos industrializados.

Ressaltamos que, em 1970, a alimentagdo passou a ser uma questdo
essencialmente social por apresentar pobreza e deficiéncia em quantidade e qualidade na
alimentacdo da populacao.

Segundo L° Abbate (1988, p. 70),

Depois dos anos 70, quando géneros alimenticios passam a ser adquiridos no Brasil,
a pressdo dos fornecedores se torna Obvia, em alguns casos até demais. Os

fornecedores se organizam e se entrelagcam tanto com o Programa, que, mais de uma
vez, adquiriram-se gé€neros absolutamente dispensdveis, apenas para atendé-los.

Entre 1972-1974, surgiu o Programa Nacional de Alimentacio e Nutrigdo
(PRONAN), porém foi a partir de 1975, com a abertura politica, que passou a ser preocupagao

explicita do Estado a politica social, incluindo os programas de alimentagcdo e nutri¢do e, em
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1979, surgiu o I PRONAN, o qual compreendia a suplementacdo alimentar como caréter
emergencial e transitorio, aguardando medidas que modificassem a distribui¢ao de renda.

Quanto a suplementacdo alimentar, foi proposta a distribuicdo de alimentos a
grupos materno-infantil e aos escolares, bem como subsidio de alimentos para trabalhadores e
familias moradoras em regido carente do Nordeste (Spinelli, 1997). Essa prética tinha como
objetivo principal proporcionar suplementacio alimentar aos escolares do ensino fundamental
e pré-escolares, com refeicdo de valor nutricional de pelo menos 15% das recomendagdes
nutricionais diarias. O calculo era feito assim: “dois ter¢os da dieta decorrem do almocgo e do
jantar, sendo o terco restante dividido entre o café da manha e a merenda, sobrando 15% para
serem providos pelo Estado” (Coimbra, 1982, p. 586).

Nos dias atuais, o objetivo continua sendo esse mesmo, conferir suporte
nutricional para que os alunos tenham condicdes habeis de aprendizagem, porém a variagdo €
de 20 a 70% das necessidades nutricionais didrias, pois depende da modalidade e do periodo
que o aluno permanece na escola.

Outros objetivos do PNAE eram aprimoramento dos hébitos alimentares, melhoria
das condi¢des nutricionais e da capacidade de aprendizagem, e reducdo dos indices de
infrequéncia, de repeténcia e evasdo escolar. Atualmente, os objetivos direcionados
exclusivamente aos alunos s@o: contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial e para a aprendizagem, influenciando o rendimento escolar; e formar praticas
alimentares saudaveis.

Observamos, com a introducdo de alimentos formulados, uma terminologia
propria, tentando, a partir dos alimentos de padrdo brasileiro (pacoca e sopa de feijao), aliar
outra cultura alimentar e deixando a marca da industria produtora. Nessa época, a consisténcia
dos alimentos propostos era liquida ou pastosa, os quais, a partir desse momento, comegaram
a fazer parte frequentemente do carddpio da alimentacio escolar com intimeras justificativas,
porém trazendo sérias consequéncias ao desenvolvimento dos alunos. Ressaltamos que o
Conselho Nacional de Alimentacdo Escolar privilegiava algumas industrias em detrimento de
outras, o que refletia claramente o aprisionamento da Campanha pelos interesses das
industrias.

No periodo de 1980 a 1985, duas altera¢des administrativas marcaram o PNAE: a
programacdo e a execucdo do Programa foram transferidas para as secretarias estaduais e o
Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando (INAE), criado em 1981, centralizando as
atividades de apoio ao estudante e responsdvel pela administracdo financeira e pela

normatizagao da sua execugao.



33

A compra, o armazenamento, a embalagem, o transporte, a distribuicdo e o
incentivo da producdo de alimentos ficaram a cargo da Companhia Brasileira de
Abastecimento (COBAL), da Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM) e da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMATER) a partir da
celebracdo de convénio.

O PNAE dependia dos recursos do Tesouro Nacional, do Sistema Bancario
Federal, do Fundo de Apoio de Desenvolvimento Social (FADS) e da Financiadora de
Estudos e Projetos S.A (FINEP). Nessa esteira, visando a descentralizar a execucao do PNAE,
fortalecendo as representacdes nos estados e transferindo para estes e para os municipios a
tarefa de execug@o do programa, em 1983 foi criada a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE), unificando o INAE e a Funda¢ao Nacional de Material Escolar (FENAME). A rotina
administrativa passou a ser assim: Coordenadorias Estaduais de Alimentacdo Escolar
propunham os carddpios a serem servidos a Diretoria de Apoio Alimentar e Nutricional
(DAAN), os alimentos in natura e basicos eram adquiridos de forma descentralizada e os
formulados de forma centralizada. A distribuicdo dos alimentos para as escolas ocorria por
meio das Secretarias Estaduais de Educa¢do ou com as Prefeituras.

Os recursos do Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL) passaram a substituir
os do Tesouro para financiamento, incluindo o PNAE; essa foi uma das exigéncias para a
reducdo de gastos publicos feita pelo Fundo Monetério Internacional (FMI). Mais tarde, os
recursos do FINSOCIAL passaram a ser regulares, o que ampliou a dotacdo de recursos para
os programas da FAE, conferindo-lhe poder financeiro, politico e autonomia (Spinelli, 1997).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, base legal para o
Programa, assegurou-se o direito a alimentag@o escolar a todos os alunos da rede publica de
ensino. Sobre isso, a Constituicdo, em seu artigo 208, incisos IV e VII, afirma,
respectivamente: “[...] atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos [...]
atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de programas suplementares,
alimentacdo e assisténcia a saude” (Brasil, 1988, s. p.).

A Constitui¢do fortaleceu a Federacdo, recuperando o papel e as funcdes do
Estado. Com isso, ocorreu também maior mobilizacio da sociedade, reivindicando
participacao na defini¢do das politicas publicas para alimentag3o.

[...] A Unido exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva
(grifo nosso), para garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdao

minimo de qualidade de ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios (Brasil, 1988, s. p.).
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O Ministério da Educacdo deixou claro que sua acdo era, desde entdo,
suplementar, cabendo aos estados, municipios e Distrito Federal desenvolver o papel principal
na gestdo e no financiamento do PNAE. A Constituicio Federal de 1988, artigo 212,
pardgrafo 4°, afirma que os programas suplementares de alimentacdo teriam financiamento
dos recursos de contribui¢des sociais € outros recursos orcamentarios.

Importante ressaltar que o repasse financeiro era exclusivamente para a aquisicao
de alimentos. Os equipamentos e utensilios, manipuladores de alimentos, gds para o preparo
da alimentagdo e transporte dos alimentos para todas as escolas ficaram no or¢amento do
municipio até os dias atuais.

Todas as alteracdes de concepcdo e, consequentemente, de operacionalizacdo que
o Programa sofreu, por conta dos varios periodos politicos, sociais € econOmicos pelos quais
passou, foram, sem duvida, possibilidades para a sua constitui¢do em formato proprio e
especifico, traduzindo em si muitos avangos na gestdo na totalidade, ainda que todos seus
objetivos ndo pudessem ser atingidos na integralidade.

A universalidade, assim como a continuidade, foram principios norteadores,
porém com dificuldades a serem alcancgadas, principalmente por pressdes externas, politicas,
académicas ou até mesmo pessoais.

Diante disso, o Conselho Nacional de Secretirios de Educacdao (CONSED)
sugeriu o repasse dos recursos destinados ao PNAE aos municipios, porém encontrou grande
resisténcia, e a pauta na década de 1990 era a descentralizacdo do Programa, buscando maior
participacao da comunidade na sua execucdo e fiscalizacdo, dai a necessidade da existéncia
dos Conselhos Estaduais e Municipais de Alimentacdo Escolar (Brasil, 1998).

As diretrizes bdsicas tragadas para descentralizacdo alicercaram-se no respeito ao
principio federativo, reconhecendo o municipio como gestor. Assim, os estados e o0s
municipios precisaram implantar estruturas para aquisicdo de géneros, além de se adequar a
Lei Federal de Licitacdo n.° 8.666 de junho de 1993, atualizada pela Lei n.° 8883, de 1994, em
substituicdo ao Decreto-lei n.° 2.300 de 1986 (Brasil, 1986, 1993, 1994) que estabelece
normas gerais sobre licitacdes e contratos.

Ao Ministério da Educacdo coube a definicdo da politica de descentralizacdo:
repasse dos recursos e prestacdo de contas do Tribunal de Contas da Unido; estabelecimento
da cobertura nutricional; indicadores para distribuicio dos recursos; e assessoria e
acompanhamento as Secretarias e Prefeituras na gestdo do Programa. As Secretarias Estaduais
de Educacdo e as Prefeituras basicamente cabem as mesmas acdes: dispor de estrutura fisica,

administrativa e operacional para todos os procedimentos de gestdo, tanto técnicos como
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administrativos; consignar orcamento para o funcionamento administrativo do programa; e
criar o Conselho de Alimentacdo Escolar. Cabia, também, as Secretarias Estaduais de
Educacio assessorar os municipios que solicitassem (Spinelli, 1997).

Dessa forma, a partir de 1994 (Lei n.° 8.913 de julho de 1994), vérios estados
estavam recebendo recursos; e, portanto, a tarefa centralizada de compra e distribuicdo dos
géneros alimenticios estava sendo gradativamente encerrada no nivel federal. Em 1998, com a
extingdo da FAE, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passou a
gerenciar o PNAE, incluindo, em seus objetivos, dinamizar a economia local e gerar emprego
e renda.

No ano de 2001, foi incluido o atendimento as creches por ser modalidade de
ensino conforme a Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 e a Medida Proviséria n°® 2.178-36, de
24/08, em seu art. 6°, a qual apresentou novamente a importincia da nutricionista no
Programa, porém foi em 2009 que o FNDE determinou que esse profissional assumiria a
responsabilidade técnica (RT) do Programa. Em 2013, a Resolu¢cdo FNDE n° 26 reitera a
importancia e as atribui¢cdes do RT (Brasil, 1996, 2013, 2020).

Destacamos que, em 2006, estabelecem-se as parcerias do FNDE com as
Instituicdes Federais de Ensino Superior por meio da criagdo dos Centros Colaboradores de
Alimentagdo e Nutricdo Escolar (CECANE), sendo as unidades de referéncia e apoio para
desenvolver acdes e projetos de interesse e necessidade do PNAE.

Em 2014, a Lei n.° 12.982 determina o provimento da alimentac¢do escolar para
portadores de estado ou de condi¢do de saude especifica e, em 2019, foi langada a nota
técnica n° 9 para a utilizacdo dos guias orientadores da alimentagcdo escolar. Em 2020, com a
pandemia, a Lei n.° 13.987, de 07/04/2020, autoriza a distribui¢do de géneros alimenticios aos
pais e responsaveis dos estudantes. Em 2021, € aumentado o limite individual para o
agricultor rural; em 2023, a per capita passa por reajuste, € a Lei n.° 14.660, de 23 de agosto,
determina que a compra de 30% da agricultura familiar deverd ser 50% para mulheres
agricultoras (Brasil, 2014, 2023).

As diretrizes do PNAE — ao indicarem uma pauta de alimentos in natura,
diversificados, sazonais, preferencialmente organicos e que respeitem preferéncias, habitos e
tradicdes alimentares locais — dialogam com as premissas da PNSAN, centradas no apoio a
sistemas de producdo de alimentos de base ecoldgica, promotores de justica social e do
desenvolvimento local sustentdvel. No entanto, apesar do avanco dessa politica, a elaboragdo

dos cardédpios no PNAE ainda € vinculada ao sistema agroalimentar convencional.
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Importante destacar que Josué de Castro denunciava a fome no Brasil, por meio de
sua obra A Geografia da Fome, um relato sobre as condi¢des sociais nas quais se encontrava a
populagdo brasileira, tanto pelo estado de inseguranca alimentar, como pela subnutri¢do.

Passadas algumas décadas, Herbert de Souza (Betinho) protagonizou um dos
momentos marcantes da discussdo sobre a fome no Brasil a partir da Ac¢do pela Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida. O socidlogo aqueceu o debate em relagdo ao acesso aos
alimentos no pais e consolidou a frase “Quem tem fome, tem pressa!”. As agdes fomentadas
por Betinho junto ao governo da época iniciaram o debate sobre a seguranga alimentar e
nutricional da populacdo brasileira. Apds duas décadas da discussdo inicial, a Politica Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional foi promulgada.
Destacamos, também, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) visto que sua

criacdo se deu de fora para dentro do Estado, criado pelo art. 19 da Lei n.® 10.696, de 02 de
julho de 2003. Ele possui duas finalidades bdésicas: promover o acesso a alimentacdo e
incentivar a agricultura familiar.

As sucessivas tentativas de eleicdo a Presidéncia por parte de Lula contribuiram
para a construcdo de recursos do candidato e de sua rede do Partido dos Trabalhadores (PT),
principalmente a criacio de conexdes com pessoas e ideias. Nesse periodo, alguns de seus
apoiadores, tal como José Graziano da Silva, desenvolveram o que alguns tedricos denominam
de “habilidade social”, para motivar um grupo de pessoas a tomar parte em uma acao coletiva,
com o objetivo de construir um programa de governo nas dreas social e agraria baseado em
agendas advindas da sociedade civil. Esse processo € marcado pela parceria entre Lula e
Graziano da Silva e sua rede de colaboradores, alianga que ganhou folego no ambito da quarta
eleicdo que Lula concorreu a Presidente da Republica.

Graziano fazia parte de redes académicas que pensavam o novo rural e o combate a
fome no Brasil. O ex-ministro sugeria a criacdo de um programa de governo popular e
abordava o tema das compras publicas da agricultura familiar em seus escritos e discursos
desde a década de 1990. Ele contribuiu com a constru¢do do Projeto Fome Zero (PFZ) em 2001
e participou ativamente da gestacdo do programa de governo de Lula em 2002 (¢ importante
lembrar que boa parte da gestacdo desses processos se deu no ambito do Instituto Cidadania,
uma organizacao criada por atores técnicos e académicos filiados ao PT com participagdo de
representantes de movimentos sociais € ONGs). Graziano fez parte da equipe de transi¢do do
novo governo eleito e, apds a posse do novo governante, foi o coordenador do programa de

agricultura e da drea social, bem como foi nomeado Ministro Extraordindrio de Seguranga
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Alimentar (MESA). Além do protagonismo de Graziano e do MESA no inicio do primeiro
governo federal de Lula, temos a criacio de um novo arranjo politico-institucional para
viabilizar projetos diversos, entre eles o Programa Fome Zero (PFZ). Na composicao do corpo
burocrético desse arranjo burocratico, foram chamados a ocupar cargos de confianga alguns
atores que haviam participado do contexto de criacio do PFZ, da estruturacdo do plano de
governo para a drea social e agraria e da equipe de transicao junto a Lula e Graziano. Muitos
outros atores da burocracia federal também passaram a participar desse arranjo e,
consequentemente, da criacdo do PAA, que ocorre neste contexto.

E possivel identificar trés tipos diferentes de perfis de atores inseridos diretamente
no processo de criacdo e implementacdo inicial do PAA na estrutura burocritica do governo
federal no primeiro ano do governo Lula. De um modo geral, em termos de trajetorias prévias,
identifica-se que alguns desses atores que ocuparam a burocracia federal haviam atuado no
ambito do Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais (DESER), organizacdo nao
governamental situada no Sul que assessora organizac¢des da agricultura familiar na elaboragdo
de projetos de politicas publicas, na avaliagdo e no impacto de politicas publicas. Outros
haviam participado da Campanha da Ac¢do da Cidadania Contra a Fome na década de 1990 e,
posteriormente, foram atuantes no Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Por outro lodo, houve um ativismo institucional no mesmo sentido, isto €, na cri¢ao
do PAA. No inicio do primeiro governo Lula, além da criacio do MESA, houve uma maior
centralidade dada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que havia sido criado em
2000, a partir do impacto do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e da crescente importancia da categoria “agricultura familiar”. Porém, sera
ap6s 2003 que o MDA ganhard maior vulto e expressdo na politica agricola nacional. Além
disso, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), vinculada ao Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), teve a ampliacdo de vagas e orientagdes
estratégicas em prol do PAA.

No periodo anterior ao primeiro governo Lula, a CONAB havia ficado 20 anos sem
concursos publicos. Os ultimos atos do governo FHC estavam levando a uma extingdo da
CONAB. Quem a salvou da extincdo foi Graziano da Silva, que puxou o decreto que
extinguiria a CONAB, quando estava ocorrendo a transi¢ao de governo, o que demonstrava que
ela iria exercer um papel estratégico no novo governo. Por fim, o Conselho de Seguranca
Alimentar (CONSEA), férum consultivo com participagdo da sociedade civil e de atores

estatais, inoperante desde 1993, foi reativado.
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Portanto, no contexto atual, faz se necessdrio o fortalecimento de estratégias
estruturais e educativas que possibilitem assumir carddpios sazonais que levem em conta a
diversidade de alimentos regionais, com regras sanitdrias especificas, assim como realizar o
mapeamento de agricultores ecoldgicos; sdo acdes que podem nortear a demanda e a oferta
programada desses alimentos compativeis com essas diretrizes e resgatar habitos alimentares
saudaveis.

Para que os carddpios escolares dialoguem com a sustentabilidade, é preciso
encarar alguns desafios relativos a gestdio da compra e da logistica, cobrar apoio
governamental ao Programa, fomentar seu controle social pelos diferentes atores da
comunidade escolar, bem como promover a sensibilizacdo e a educacdo continuada de
técnicos e profissionais da drea de alimentag@o escolar, além dos especialistas na academia.
As experiéncias exitosas devem ser seguidas, assim como novas pesquisas devem ser
realizadas, com base na andlise dessas diretrizes para possibilitar o fortalecimento do
Programa.

Na secdo seguinte, conhecemos a trajetéria dos programas que trabalham

diretamente com a agricultura familiar no municipio, o percurso histdrico e legal.
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4 SUSTENTABILIDADE E AGRICULTURA FAMILIAR: PERCURSO HISTORICO
E LEGAL

Iniciando com o PNAE, que contribuiu diretamente com a promog¢ao do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), estando diretamente relacionado as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (Libermann; Bertolini, 2015) e estando
conforme a nota técnica da Coordenacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (COSAN), da
Coordenacdo Geral do PNAE (CGPAE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), que esclarece quem sdo os atores sociais da Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) e as suas possibilidades de atuacdo, pesquisamos os beneficios desse
Programa no municipio, destacando de que modo os atores podem contribuir de maneira
significativa no contexto da sustentabilidade.

O termo sustentabilidade, de acordo com o diciondrio Aurélio, deriva do
latim sustentare, que significa sustentar, defender, favorecer, apoiar, conservar e/ou cuidar.
Ao analisarmos os dados historicos do conceito de sustentabilidade, ela surge, no século
XVIII, com as ideias e a teoria de Thomas Malthus, o qual defende que a populagdo cresce
mais rdpido que a produc¢do de alimentos.

O inicio do conceito se deu em 1973, um ano depois da Conferéncia de
Estocolmo, porém sua projecdo mundial ocorreu em 1987. Esse conceito parte do principio de
que o atendimento as necessidades bdsicas das populacdes, no presente, ndo deve
comprometer os padrdes de vida das geragcdes futuras, conforme o Relatério de Brundtland. A
utilizacdo dos recursos deve ocorrer de acordo com a capacidade de reposi¢dao da natureza, de
forma que o crescimento econdmico ndo venha a agredir irreparavelmente os ecossistemas e
poOssa, a0 mesmo tempo, reparar os graves problemas sociais.

Hoje, para termos uma cidade sustentdvel, necessitamos de conhecimento e
engajamento de toda a populagdo com o senso de pertencimento. Destaca-se que, para o
alcance desse objetivo, a educagdo € um elemento central, visto que exige a melhoria da
qualidade de vida de parte significativa da populagcdo e exige a modificacdo dos padrdes de
consumo das sociedades. Diante da necessidade de mudanca de comportamento social para a
efetividade do conceito de desenvolvimento sustentdvel, & preciso “educar para a
compreensdo humana” (Morin, 2002, p. 93). Ressaltamos que, assim como o autor destaca, a
compreensdo precisa ser ensinada desde os primeiros anos de escolarizacdo na formacgdo de
membros de uma sociedade planetdria, sendo, hoje, a formacdo de hdbitos alimentares

sauddveis um grande desafio para a atual geragao.
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A sustentabilidade € uma das grandes preocupacdes deste século, sendo essa uma
pauta relevante nas escolas e em grandes encontros de educadores, contribuindo para uma
melhor compreensdao do tema e da sua importdncia, bem como colaborando para as
inferéncias necessarias na sociedade. Atualmente, o uso maci¢o de fertilizantes quimicos e
agrotoxicos tem levado a poluicdo de cursos d'dgua, lencéis fredticos e solos em todo o
mundo, com consequéncias ecoldgicas e sanitdrias muito nefastas, além do empobrecimento
da biodiversidade (Morin, 2013).

Com base nessa perspectiva, o objeto de estudo desta pesquisa é o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no municipio de Fortaleza, na promog¢do de um
desenvolvimento mais sustentdvel, a partir da andlise das diretrizes da Lei n.° 11. 947/2009, a
qual se tornou uma ferramenta que corrobora o desenvolvimento sustentdvel por meio da
agricultura familiar.

Investigamos as percepcdes dos atores sociais quanto as préaticas/atitudes
sustentdveis presentes no cotidiano escolar, bem como as iniciativas das compras publicas que
atendem aos Carddpios Escolares, articuladas ao fortalecimento da agricultura familiar. Dessa
forma, serd possivel compreender como funciona a gestdo administrativa, técnica e
operacional para atender a essa importante politica publica, mesmo com sua complexidade
politica, social e organizacional.

Destacamos que a forma de produzir alimentos — toda a cadeia produtiva, as
condig¢des de trabalho e de vida para os moradores da zona rural —, a maneira de realizar a
gestdo dos recursos naturais € 0 impacto nos grandes centros urbanos sdo situacdes para além
dos programas e projetos, pois envolvem politicas publicas que objetivam determinantes para
cuidar do planeta e melhorar a vida de todos, promovendo sistemas alimentares que
oportunizem igualitariamente, a populacdo, uma seguranca alimentar.

Em meados dos anos oitenta e inicio da década de 2000, no periodo governado
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, foi possivel destacar o inicio dos programas de
politicas publicas relacionadas ao segmento familiar da agricultura brasileira na conjun¢ao de
lutas, demandas e mudancas politicas, implementando estratégias voltadas para a seguranca
alimentar e nutricional. Principalmente em 2003, com a eleicdo do Presidente Luis Inécio
Lula da Silva e o lancamento do Programa Fome Zero, foram criados mecanismos de estimulo
para a producdo e a geragdo de renda das familias rurais.

O Brasil passou por um longo processo até sair do mapa da fome; conforme a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 2014 — 2015, no periodo governado pela

Presidente Dilma Rousseff, superou o indice que o colocava entre os piores no ranking global
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da subalimentacdo. Porém, em 2016, o Brasil passou pelo processo de impeachment da
presidente eleita, momento no qual o vice-presidente Michel Temer assumiu a presidéncia da
republica. Nesse periodo, os indices relacionados a alimentacdo pioraram, ¢ a pandemia de
COVID-19, também conhecida como pandemia do coronavirus, marcou a gestdo do
Presidente Jair Bolsonaro. Essa somatoria de elementos culminou com o retorno do Brasil ao
mapa, destacando que 21,1 milhdes de pessoas no pais passaram por inseguranca alimentar
grave, conforme Escala Brasileira de Medida Domiciliar.

Dessa forma, entende-se que o PNAE € um programa de grande relevancia para o
pais e que seu funcionamento é reconhecido como uma responsabilidade politica e
administrativa do governo, com o dominio sobre a¢des diversas, capazes de transformar as
desigualdades sociais (Peixinho, 2011; Magalhaes; Burlandy; Frozi, 2013). Ressaltamos que
muitas situagdes vivenciadas no cotidiano escolar impactam diretamente nos processos de
ensino e aprendizagem, seja pela deficiéncia de nutrientes, sobrepeso, obesidade ou até
quando a alimentacao escolar € a Unica refeicdo ofertada para os estudantes.

Essa importante politica educacional € o alicerce deste estudo e pertence ao grupo
de politicas publicas sociais do pais também garantidas pela Constituicdo Federal de 1988.
Visando a fomentar a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) no ambito escolar, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) esclarece, por nota técnica, quem sio os
atores sociais do PNAE: gestores, professores, coordenadores pedagdgicos, manipuladores de
alimentos, nutricionistas e agricultores familiares, destacando a importincia da participacao
de todos. Um ator social é definido como um coletivo de pessoas ou, no seu extremo, uma
personalidade que, atuando em determinada situacdo, € capaz de transformd-la. Segundo
Cardoso, Faria e Santos (2018, p. 26), “¢ fundamental que o ator tenha: um projeto de
intervencdo, o controle ou capacidade de mobilizar os recursos necessarios ao plano e uma
organiza¢do minimamente estavel para executd-lo”.

Ao refletirmos sobre o cotidiano escolar, existem muitas inquietagdes quanto ao
rendimento escolar e aprendizagem, porém € importante destacar de que maneira a escola se
comporta diante dos indices de doencgas cronicas ndo transmissiveis, fazendo parte desse grupo
as doencgas cardiovasculares, cancer, diabetes e doencas respiratdrias cronicas, as quais foram
incluidas pela Organizacio Mundial da Saide (OMS), em 2019, na lista das dez maiores
ameacas a saude publica no planeta. Questionamos também sobre a negacdo ao direito a
aprendizagem ocasionada por anemias. Serd que os estudantes conhecem de onde vem os
recursos financeiros da alimentacdo que lhes chega todos os dias na escola? E os professores e

gestores, eles se percebem enquanto atores sociais do PNAE na perspectiva da
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sustentabilidade? Muito ainda precisa ser trabalhado e conhecido, visto que, geralmente, a
alimentagdo escolar é da responsabilidade da nutricionista.

O Programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade através do
FNDE, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da Controladoria Geral da Unido (CGU), do
Ministério Pablico e do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE).

Destaca-se, no municipio, a garantia de uma a¢ao educacional comprometida com o
direito de aprender do educando, destacando-se, ao longo de seus anos, grande evolucdo quanto
aos aspectos administrativos, técnicos e operacionais na execu¢cdao do PNAE, consolidando
acoes junto ao CAE na fiscalizacdo da execu¢do do Programa com a participacdo da sociedade
civil, porém muito ainda precisa avancar.

Destacamos que o processo de gestdo € fundamental para qualquer organizacdo. A
educacdo de qualidade resulta do conjunto das relagdes dos fatores externos e internos
existentes no espago escolar e da forma como essas relagdes estdo organizadas. A busca por
institucionalizar a democracia e, simultaneamente, aprimorar a eficiéncia e a qualidade da
educacgdo publica tem sido uma for¢a poderosa a estimular o processo de mudancgas na forma de
gestdo escolar no Brasil. Democratizagdo da gestdo escolar é parte do esforco em afastar as
tradi¢des corporativas e clientelistas, trazendo em si a possibilidade de melhorar a qualidade
pedagdgica do processo educativo nas escolas por meio da participacdo ativa de toda
comunidade escolar, inclusive por meio do Conselho Escolar.

A escola busca a formagdo integral do estudante para a sociedade em que vive.
Para isso, precisa-se do didlogo, da interacdo e das opinides de todos os envolvidos nos
processos de ensino e aprendizagem. Tudo isso € uma forma de democracia. Para promover
essa formacdo integral do estudante, a escola deve ser um espaco democratico,
proporcionando processos de ensino e aprendizagem eficientes, voltados para as
possibilidades, os interesses e as competéncias, sendo protagonista para enfrentar os desafios
da sociedade contemporanea.

Inspirados nas obras de Paulo Freire, compreendemos a relevancia de se instaurar
uma pratica democratica no cotidiano escolar em que, conforme Bezerra (2018), as atividades
de Educacdo Alimentar Nutricional passem a ter o uso da pedagogia dialdgica, destacando a
importancia de conhecer e fundamentar para a execugdo de atividades.

Quanto a base bibliografica do Programa, destacamos a Lei n.° 11.947, de
16/06/2009, a qual dispde do atendimento do PNAE; a Resolu¢cdo CD/FNDE n.° 06, de 8 de
maio de 2020, que teve alteracdes no valor de per capita (valor por aluno) CD/FNDE n.° 02,
de 10 de marco de 2023; a Lei n.° 14.660, de 24 de agosto de 2023, da agricultura familiar, a
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qual dispde sobre as orientagdes necessdrias ao atendimento da alimentagdo escolar aos
alunos da educacgdo bésica no ambito do PNAE, entre outras (Brasil, 2009a, 2020, 2023).

Destacamos também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n.°
9.394/96, normatizada pelo estado e guiada pela sociedade civil, a qual visa a garantir o
direito universal da educacdo de qualidade e o pleno desenvolvimento do educando (Brasil,
1996); a Lei de Licitacdo, n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que foi substituida pela Lei de
n.° 14.133, de 01 de abril de 2023; a Lei n.° 11. 947, de 16/06/2009, a qual sinaliza que 30%
do valor repassado deve ser investido na aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar; e a Lei
n.° 14.660, de 24 de agosto de 2023, a qual estabelece que a aquisicdo realizada pela familia
rural individual deverd ser feita no nome de mulher em, no minimo, 50% do valor adquirido,
medida que estimula o desenvolvimento econdmico e sustentdvel das comunidades.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), por meio da Secretaria Municipal da
Educacdo (SME) e da Coordenadoria Estratégica de Provimentos da Rede Escolar
(COEPRO), Célula de Alimentacdo Escolar (CEAE), vem, ao longo do ano, desenvolvendo
acoes que garantam o cumprimento do direito a alimentacdo escolar e a seguranca alimentar
dos estudantes, dentre elas, o atendimento de aproximadamente 260.000 estudantes
matriculados na rede de ensino e unidades filantrépicas (conforme a clientela atendida do
FNDE), com cardédpio diversificado, avaliagdo nutricional, teste de aceitabilidade, atendendo
aos casos de necessidade nutricional especifica, como intolerancias, alergias alimentares e
Transtorno do Espectro Autista (TEA), norteados pelo PNAE.

Cumpre destacar que a alimentag@o escolar tem lugar fundamental nas unidades
escolares de Fortaleza, iniciando desde o berc¢drio, creche, pré-escola, ensino fundamental em
tempo parcial e integral, atendimento educacional especializado até a Educagdo de Jovens e
Adultos.

Diante dos desafios das dreas urbanas no municipio de Fortaleza bem como das
preocupacdes ambientais e sociais vinculadas a atuacdo profissional da pesquisadora, que
desempenhou diferentes fun¢des na rede municipal, sendo professora, diretora, formadora,
técnica e gerente, muito se questiona como acontece o encontro entre alimentacdo escolar e
agricultura familiar em virtude do aumento excessivo de produtos industrializados.

A agricultura familiar € desenvolvida em pequenas propriedades rurais e ¢é
organizada por pequenos agricultores e alguns empregados, os quais colhem os produtos tanto
para o préprio consumo, como contribuem para a economia local, gerando emprego e

movimentando o comércio. Ela busca seguir os ritmos da natureza, respeitando o solo e
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usando as técnicas sustentdveis. Em meados da década de 1990, ocorreu um processo de
reconhecimento e de criacdo de institui¢des de apoio ao modelo de agricultura.

Conforme a Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006, agricultor(a) familiar e
empreendedor(a) familiar rural s@o aqueles(as) que praticam atividades no meio rural,
atendendo aos seguintes requisitos:

I — ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4(quatro) médulos fiscais,

II- utilize predominantemente mdo de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III- tenha perceptivel minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder

Executivo;
IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Brasil, 2006, s.

p.)-

Ressaltamos que cada familia pode comercializar uma cota de até 40 mil reais por
ano por projeto de venda, mesmo que participe de outra chamada publica.

As politicas publicas foram criadas de estimulo aos agricultores familiares (como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995),
quando as secretarias de governo, orientadas exclusivamente para trabalhar com a categoria
(como a Secretaria da Agricultura Familiar criada em 2003 no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), criado em 1998), promulgaram, em 2006, a Lei da
Agricultura Familiar, sendo reconhecida mundialmente como profissio no mundo do
trabalho. Além disso, foram criadas novas organizac¢des de representacao sindical com vistas
a disputar e consolidar a identidade politica de agricultor familiar (como a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil (CONTRAF —
BRASIL — CUT) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar do Brasil (CONFETRAF BRASIL)).

Assim, como o PNAE, faremos o enquadramento que estrutura o referencial de
politica publica do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), visto que estd intimamente
ligado a histéria dos movimentos sociais do campo e dos movimentos e organizacdes
orientados ao combate a fome, bem como as experiéncias municipais de politicas publicas
ancoradas nesses referenciais implementadas entre 1980 e 1990. Os dois Programas trabalham
diretamente com agricultura familiar e foram introduzidos a partir de um conjunto de debates
que integram o contexto politico brasileiro atual. Dessa maneira, todos possuem pontos de
afinidades e de divergéncias, conforme explicitados na sequéncia, demonstrando que parte
relevante da atuacdo de um movimento social envolve enquadrar problemas sociais visando a

formar a opinido publica.
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Dessa forma, ao analisar os referenciais setoriais, percebemos que o referencial de
politica publica do PAA € fruto do acoplamento de dois enquadramentos que se podem
chamar de “Fortalecimento da Agricultura Familiar” (FAF) e “Fortalecimento da Seguranca
Alimentar e Nutricional” (FSAN).

Aprofundando reflexdes sobre 0 PNAE e o PAA, € necessdrio trazer uma andlise
sobre eles, visto serem politicas que trabalham diretamente com a agricultura familiar. Nessa
perspectiva, abordamos como estratégia a Teoria do Quadro (frame), desenvolvida por
Goffman em Frame Analysis (1974), para captar a dimens@o tedrico-interpretativa das
relagdes sociais, uma vez que partem de uma estrutura construida pelo encontro de sujeitos em
situagdes especificas ao se produzirem e reproduzirem no conjunto de ideias para a acdo.

Ressaltando as interacdes coletivas que se apresentam em constantes
transformagdes e que nos ajudam a entender agdes sociais em defesa de pautas relativas aos
movimentos sociais e as politicas publicas, apresenta-se um quadro comparativo com 0s
principais aspectos de cada um deles e, posteriormente, os pontos de afinidades e os de

divergéncias existentes entre eles.

Quadro 3 — Enquadramento dos Programas que trabalham com Agricultura Familiar

PONTOS PNAE PAA ACOPLAMENTO
RELEVANTES
ORIGEM 1940- Instituto de X 1950 — Programa da
nutri¢do defendia a Merenda Escolar, decreto
oferta de alimentos na 37.106 de 31/03/1955
escola,devido a graves CAMPANHA DA
problemas com a fome. MERENDA ESCOLAR
(Falta de recursos) (Recursos internacionais)
GOVERNO 3* REPUBLICA — X 4* REPUBLICA —
Presidente/Periodo da ESTADO NOVO EURICO GASPAR
formulaciao GETULIO VARGAS — DUTRA - PSDB
GOLPE 1937
ANO DE CRIACAO 1979 - PNAE 2003 - PAA - Lein.° Incentivar a Agricultura
10.696, de 02 de julho de Familiar — favorecendo a
2010 - Alimentagao 2003-(CONSEA) compra da producio de
como direito Estoques estratégicos agricultores, assentados da
fundamental na (1° Plano Safra) reforma agraria e
Constitui¢do Programa Fome Zero comunidades tradicionais.
GOVERNO 5" REPUBLICA — 6* REPUBLICA — MUDANCA DE
Presidente/Periodo da DITADURA MILITAR NOVA REPUBLICA REGIMES POLITICOS
formulacao JOAO FIGUEIREDO — LUIZ INACIO LULA
ARENA/ PSDB DA SILVA - PT
ANO DE X 2021 Medida provisdria n.°
REVOGACAO 1.061, ap6s uma série de
cortes, ajustes e mudangas,
atingiram as politicas
publicas de cunho social
em nome da “contengdo de
gastos”
GOVERNO JAIR MESSIAS BOLSONARO PSL - PL Enfraquecimento das
Presidente/Periodo da politicas publicas de
formulaciao fortalecimento da
agricultura familiar

(Continua)
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16/06/2009,
Resolugdo n.°02 de
10/03/2023,

Lei n.° 14.660 de
24/08/2023.

outubro de 2011
Decreto n.° 7.775, de 4 de
Julho de 2012

Organica da Seguranca
Alimentar e Nutricional
(LOSAN)

Lei n.° 11.346/06 — Sistema
Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional
(SISAN)

(Continuagdo)
PONTOS PNAE PAA ACOPLAMENTO
RELEVANTES
ANO DE X 2023
RELANCAMENTO
GOVERNO LUIS INACIO LULA DA SILVA - PT X
Presidente/Periodo da
formulacao
OBJETIVOS Contribuir para o Fortalecer a agricultura Aquisicdo da Agricultura
crescimento e 0 familiar e contribuir com Familiar
desenvolvimento a promogao da Seguranca
biopsicossocial, a Alimentar e Nutricional
aprendizagem, o (SAN) através da
rendimento escolar e a distribui¢do a pessoas ou
formacao de habitos familias em situagdo de
alimentares sauddveis inseguranca alimentar e
dos alunos, por meio de nutricional, a
acdes de educacio equipamentos de
alimentar e nutricional seguranga alimentar e
e da oferta de refei¢des nutricional, a entidades
que cubram as suas socioassistencialistas, a
necessidades instituicdes publicas e
nutricionais durante o filantrdpicas de ensino, a
periodo letivo. constitui¢do de estoques
publicos de alimentos,
destinados a a¢des de
abastecimento social ou
venda; e ainda demandas
que surgissem pelo
Grupo Gestor do
Programa de Aquisicdo
de Alimentos (GGPAA).
PUBLICO ALVO Estudantes das escolas Lein.° 11.326/06 — Lei da Programa Social
publicas. Agricultura Familiar -
Pessoas em
vulnerabilidade social
LEGISLACAO Lein.° 11.947 de Lein.°12.512, de 14 de Lei n.° 11.346/06 — Lei

ESTRATEGIAS NA

Aquisicdes através das
Chamadas Publicas

Aquisicdes sem
necessidade de licitagdo.

Fortalecimento da
agricultura familiar e

AQUISICAO sendo 30% do repasse contribui¢do para a
DOS PRODUTOS DA geral para a agricultura seguranga alimentar.
AGRICULTURA familiar onde 50%
FAMILIAR deverdo ser destinados
para mulheres
agricultoras.

(Continua)
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(Conclusao)
PONTOS PNAE PAA ACOPLAMENTO
RELEVANTES
2008 - Aquisicdes 2004 - A modalidade CONAB - Manual de
PRINCIPAIS através das Chamadas compra antecipada foi Operagdes, disciplinando
MUDANCAS Publicas sendo 30% do suspensa e extinto o varios aspectos da
repasse geral para a Gabinete do Ministro de execugdo da modalidade
agricultura familiar Estado Extraordindrio de Compra com Doacao
onde 50% deverdo ser Seguranga Alimentar e Simultanea e foram
destinados para Nutricional (MESA). modificadas as regras das
mulheres agricultoras. modalidades Formacio de
2006 - foi criada dotagdo Estoques e Aquisicdo de
or¢amentdria no Sementes, ampliando
Ministério do requisitos para a execucao
Desenvolvimento Agrério de ambas.
(MDA) para operagdes
nas modalidades FNDE — responsdvel pela
Formacao de Estoques e defini¢do das regras e
Compra Direta normas do PNAE,
operacionalizada pela assisténcia técnica e
CONAB. financeira.
2011 — Estratégia de
inclusio produtiva rural
prevista no Plano Brasil
sem miséria.
MODALIDADES Creche, Compra com Doagdo PNAE — carater
Pre Escola, Simultanea; suplementar (Gestao
Ensino Fundamental, Compra Direta; descentralizada)
Educacdo de Jovens e Incentivo a Produgdo e ao
Adultos , Consumo de Leite; CONAB - Compra direta
Atendimento Apoio a Formacao de local
Educacional Estoques;
Especializado Compra Institucional;
Aquisicdo de Sementes.
RECURSO Prefeituras e Governo Governo Federal PNAE - 10 parcelas anuais,
FINANCEIRO Federal entre os meses de fevereiro

e novembro.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos documentos disponibilizados pelo MEC.

No segundo governo de Dilma Rousseff, sendo intensificado no periodo de 2016

a 2022, e nos governos de Michel Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022), ocorreu o

enfraquecimento das politicas publicas em varios setores, como nos de fortalecimento da

agricultura familiar. Nessa esteira, com base na trajetoria do Programa, desde sua criacio

em 2003, passando pela sua extingdo em 2021 e pelo seu relancamento em 2023,

argumentamos, por meio desta pesquisa, que politicas como o PAA sdo importantes meios

de contribuir com o desenvolvimento humano, tal como os ideais propostos por Amartya

Sen.

Quanto ao Fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional (FSAN), foi

construido na década de 1990 por meio de uma série de intera¢cdes mediadas por situacdes

especificas, tais como: contribuicdes académicas, estudos sobre fome no Brasil e,



48

principalmente, a interagdo entre organizagdes da sociedade civil por meio da Campanha da
Acdo da Cidadania contra a Fome.

A seguranga alimentar e nutricional se tornou um referencial setorial de politica
publica no Brasil na década de 1980, no governo do Presidente José Sarney (PMDB), por
meio do documento Seguranca Alimentar: proposta de uma politica contra a fome, elaborado
por uma equipe de técnicos a convite da Superintendéncia de Planejamento do Ministério da
Agricultura. A época, foi realizada a I Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutri¢io, com
participacdo ativa da sociedade civil e de instituigcdes governamentais. A concep¢do de
seguranca alimentar e nutricional, instituida neste documento e no evento, dava énfase a
autossuficiéncia alimentar nacional e ao acesso universal aos alimentos, além de direcionar as
diretrizes de uma politica nacional de seguranca alimentar e a construcio de um Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar.

Tendo esse diagnéstico e tais concepg¢des assimiladas, o Partido dos
Trabalhadores (PT) movimentou-se no sentido de agendar esse referencial setorial de politica
publica. Essa iniciativa culminou na articulacido com o movimento apartidario Campanha
Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, liderado pelo sociélogo Herbert de
Souza (Betinho), que teve grande repercussdo em todo o pais. Em 1993, uma rede de pessoas
e organizacdes, sob a lideranca de Betinho, lancou essa campanha para dar visibilidade a
questdo da fome no pais. A campanha estimulou a participagdo popular e a articulacdo de
diferentes setores da sociedade civil por meio da criacdo de comités locais que atuavam
arrecadando e doando alimentos, bem como mobilizando a conscientizagdo do problema.

Simultaneamente, apds a derrota do PT nas elei¢cdes de 1989, estruturou-se um
movimento chamado Governo Paralelo, tendo funcionado entre 1990 e 1992 com o objetivo
de propor politicas publicas inovadoras. O Governo paralelo lancou, a época, o documento
Politica Nacional de Seguranga Alimentar, organizado por José Gomes da Silva e Luiz Inacio
Lula da Silva. Esse documento ja previa a necessidade de acdes de fomento a produgdo
agroalimentar e de comercializacdo da producdo, descentralizacao varejista e combate a fome
com agdes emergenciais.

Ap6s o Movimento Cara Pintada, que foi as ruas pedir o impeachment do
presidente Fernando Collor de Mello, assume a presidéncia Itamar Franco (1992 a 1995),
periodo da estabilizacdo da economia com o lancamento do plano real, vigente até os dias de
hoje. Em 1993, lancou-se o plebiscito para a consulta sobre a forma e qual sistema de governo

deveria ser, vencendo a Republica com o presidencialismo.
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Ainda nesse periodo, destacamos o primeiro Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), com indicios de debates sobre compras publicas de alimentos da
agricultura familiar, como politica agricola, a qual poderia contribuir com entidades
socioassistenciais, fortalecendo o combate a fome no pais. Esse conjunto de iniciativas
citadas, os documentos e os diagndsticos sobre a fome no Brasil nas décadas de 1980 e 1990
contribuiram com as ideias bdsicas que sustentaram o enquadramento referencial de politica
publica de Fortalecimentos da Seguranca Alimentar e Nutricional, quais sejam: a constru¢do
de uma politica publica de combate emergencial a fome no pais, a participagdo ativa da
sociedade civil organizada nesse processo e a ideia de compras publicas para a destinacio de
alimentos a entidades socioassistenciais. Além disso, em 1998, foi criado o Férum Brasileiro
de Seguranca Alimentar e Nutricional, com a participac¢do de representantes de organizacdes
da sociedade civil e académicos de todo o pais, muitos deles atuantes na A¢cdo da Cidadania
no passado recente. O Foérum mobilizou encontros nacionais defendendo ideias de
fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional no pais, bem como atuou no sentido de
divulgar as ideias de recriagdo do CONSEA, porém, em 2019, o Conselho foi extinto e, em
2023, o atual Presidente da Repiublica, por meio da medida provisédria, define-o como 6rgao
de assessoramento imediato a Presidéncia da Reptblica.

Em relacdo ao Fortalecimento da Agricultura Familiar, desde os anos de 1980,
reivindicagdes de movimentos sociais eram frequentes e incisivas em torno da bandeira da
reforma agraria. Demandavam-se politicas diferenciadas de crédito e assisténcia técnica e
uma legislacdo trabalhista a favor dos pequenos produtores. Na década de 1990, ganhou
destaque a producdo académica de José Graziano da Silva, em rede com varios outros
académicos e universidades, principalmente no Sul do pais. Tal debate agendou, na pauta dos
movimentos e das politicas publicas, o conceito de agricultura familiar, segundo o qual a
familia € quem gera e compartilha a propriedade. Além disso, o agricultor familiar, além de
ser proprietdrio e produzir em sua terra, tem tal propriedade como fonte de moradia. Uma
série de pesquisas académicas sobre a agricultura familiar no Brasil passaram a ser nomeadas
sob o rétulo de Sociologia do Novo Rural, deslocando os referenciais setoriais anteriores que
confundiam agricultura com grande producido e monocultura. Nesse contexto académico, a
priori, a categoria “agricultura familiar” foi legitimada conceitualmente para se referir ao
pequeno agricultor ou a pequena propriedade da terra.

Além da énfase na agricultura familiar, o projeto envolvendo a Sociologia do
Novo Rural propunha o programa de governo popular e abordava o tema das compras

publicas da agricultura familiar por parte do Estado. Ao mesmo tempo, alguns municipios
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brasileiros, tais como Santos, Porto Alegre e Belo Horizonte, experimentaram projetos locais
de fortalecimento da agricultura familiar, introduzindo, na trama das politicas publicas
brasileiras, a implementacio de compras publicas de produtos oriundos da agricultura familiar
por parte do Estado. Outras experiéncias de compras publicas municipais da agricultura
familiar foram executadas pela sociedade civil por meio da A¢do da Cidadania contra a Fome,
unindo, a época, 0 FSAN e o FAF. As compras ptblicas se tornariam um importante elemento
do FAF, pois envolviam a ideia de garantia de mercado dada pelo Estado aos pequenos
produtores em um mercado concorrencial desigual.

Ainda na década de 1990, foi criado, pioneiramente, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), quando, pela primeira vez, o quadro do
FAF adentra a institucionalidade do Estado brasileiro, tornando-se um referencial de politica
publica em si. Tratou-se de um salto inclusivo do pequeno produtor em relagdo ao modelo de
desenvolvimento ancorado no agronegdécio ensejado até entdo no pais. No entanto, ainda
estava aquém da vontade politica dos movimentos sociais agrdrios por privilegiar
sobremaneira os grandes agricultores em detrimento dos pequenos. Por fim, ainda na década
de 1990, o Grito da Terra, marcha de luta dos movimentos da terra, em ambito estadual e
federal, transformou-se em um evento anual de mobilizacdes de todos 0s movimentos sociais
agrarios do pais, que passaram a exigir politicas especificas para a agricultura familiar.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado em 2003 para
fortalecer a agricultura familiar e contribuir com a promoc¢do da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), tendo sido revogado em 2021. A comercializacdo dos produtos
direcionados a programas sociais para pessoas em vulnerabilidade social foi, desde sempre,
seu principal ponto de atuacdo. Assim, o PAA atuou desde a sua criacdo em duas frentes
com vistas a promoc¢do da dignidade humana, configurando-se como uma politica social e
de desenvolvimento rural e local, visto que as mudancgas de carater politico e institucional
impactaram fortemente as politicas direcionadas a agricultura familiar, com forte repercussao
no PAA (Perin et al., 2021).

Concluimos que as iniciativas de movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil, bem como as iniciativas de compras publicas da agricultura familiar na década de 1990,
contribuiram para construir as ideias basicas que sustentam o enquadramento do FAF.

A ideia-chave desse quadro é que a constru¢do de possibilidades de autonomia
dos agricultores familiares envolve a possibilidade de compras publicas dos alimentos

oriundos da agricultura familiar, enxergando-as como uma garantia de mercado que os
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capitaliza e contribui com o associativismo e com a organiza¢do dos agricultores familiares
por meio de cooperativas e associagdes.

Na se¢do seguinte, € descrito todo o ciclo da gestdo administrativa, técnica e
operacional do PNAE no municipio de Fortaleza, abordando as boas préticas na compra de
produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar e descrevendo as principais etapas

para a aquisi¢@o de alimentos.
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5 A POLITICA DE COMPRAS PUBLICAS NA AQUISICAO DOS GENEROS
ALIMENTICIOS DO PNAE: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

A imensiddo do pafs impossibilita apontar uma tdnica estratégia de aquisi¢do de
géneros alimenticios com o Programa de Alimentacdo Escolar, porque cada entidade executora
tem uma realidade diferente (Brasil, 2013b). Até 1994, o PNAE tinha na centraliza¢do a Gnica
forma de gerir os recursos financeiros quando ocorreu a descentralizacio e, de acordo com os
hébitos alimentares de cada regido, foram expandidos os produtos in natura; além disso, os
minimamente processados passaram a compor os carddpios escolares, mesmo sem a conducdo
técnica dos nutricionistas. Apds esses periodos, alguns estados e municipios adotaram novas
estratégias e a forma de gerir o Programa também foi alterada (Nogueira, 2005).

Nesse contexto, ocorreram diversos avangos: forma de repasse do recurso, inser¢ao
dos estados e municipios no gerenciamento do Programa, ampliacdo da populacdo atendida,
incluindo os alunos da EJA e do ensino médio, enaltecendo o Programa como politica publica.
O processo de compras permitiu a inclusdo de alimentos considerados bdasicos e in natura
(Sturion, 2002).

Foi deliberado ao FNDE, autarquia vinculada ao Ministério da Educagdo, quanto a
normatizacdo e alocacdo das transferéncias suplementares de recursos financeiros, conforme o
Art.16 da Lei Federal n.° 11.947/2009:

I - estabelecer as normas gerais de planejamento, execugdo, controle, monitoramento e
avaliacdo do PNAE;

I - realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execucdo do PNAE nos
Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

IIT - promover a articulacdo interinstitucional entre as entidades federais envolvidas
direta ou indiretamente na execu¢ido do PNAE;

IV - promover a ado¢do de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e acordos
internacionais, com vistas na melhoria da qualidade de vida dos alunos da rede publica
da educacdo basica;

V - prestar orientagdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o bom desempenho do PNAE;

VI - cooperar no processo de capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na
execuc¢do do PNAE e no controle social;

VII - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas objetivando a avaliacio das

acdes do PNAE, podendo ser feitos em regime de cooperagdo com entes publicos e
privados (Brasil, 2009a, s. p.).

Ressaltamos que, na escolha de modelo gerencial pela unidade executora, devem
ser consideradas as caracteristicas e as especificidades dos locais, principalmente em relacio
aos custos e as estruturas disponiveis. Surgiu ainda o modelo terceirizado, alterando a forma de

operacionalizacdo com a contratacdo de empresa privada por meio de licitagao.
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Conforme pesquisa nos documentos norteadores do FNDE, observou-se que o
governo federal repassa, a0 municipio, valores financeiros de cardter suplementar efetuados em
10 parcelas mensais para os 200 dias letivos, conforme o censo escolar e seus apontamentos
referentes ao quantitativo dos estudantes do ano posterior, seguindo o Art. 47 da Resolucgdo
CD/FNDE n.° 6/2020 e suas atualizacdes.

A Lei n.° 11.346 de 2006 cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), o qual visa a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
buscando efetivar e operacionalizar a necessdria associacdo da producdo familiar local e o
consumo de alimentos em quantidade e qualidade compativeis, conforme:

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas

alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis (Brasil, 2006, s.p.).

Dessa forma, o PNAE tem como objetivo o crescimento adequado, a aprendizagem
e as boas praticas alimentares aos estudantes matriculados na rede publica, contribuindo
diretamente na reducdo dos indices de evasdo escolar e na melhoria do desempenho escolar,
além de fomentar a economia local e possibilitar o controle social.

A politica de compras relacionadas a alimentac@o orienta as decisdes sobre o que
comprar, a quem e quais os melhores valores dos produtos, entre outras questdes que a
administracdo publica necessita atentar de forma organizada, legal, justa, sem favoritismo e
com publicidade dos atos durante a realizacdo das aquisicdes necessdrias ao longo do ano
letivo.

Em Fortaleza, o gerenciamento para a execucdo do Programa € centralizado, sendo
a SME/COEPRO/CEAE responsavel pela compra e distribuicdo para as escolas. A aquisicdo
dos produtos sempre se dd por meio das Chamadas Publicas para atendimento da agricultura
familiar e dos processos licitatérios, como os pregdes eletronicos!. Destacamos a revogacio da
Lei n.° 8.666/1993, a qual, durante décadas, regulamentou os processos licitatorios no pais, pela
Lei n.° 14.133/2021, representando a mudanca de paradigma no campo das contratacdes
publicas (Brasil, 1993).

No gerenciamento publico, ha de se cumprir as determinagdes legais na
administracdo da verba publica, devendo optar por mecanismos que possam garantir a

eficiéncia do servico publico.

1 O pregio eletrdnico é uma modalidade de licitagdo para a aquisi¢do de produtos e servicos comuns obrigatéria
no ambito da Unido, estados, municipios e DF.
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A compra dos produtos dos agricultores familiares realiza-se por meio de
Chamadas Publicas, as quais estabelecem, previamente, uma tabela de precos. Esses ndo
devem ser maiores que os praticados no atacado e no varejo alimenticio, para ndo onerar as
compras publicas em relacdo as licitagdes convencionais de produtos para a alimentacdo
escolar. Ao mesmo tempo, a diminuicdo dos elos de comercializacdo pela compra direta e
local pode possibilitar aos agricultores familiares o recebimento de valores acima dos
constatados em seus canais tradicionais de venda (Baccarin et al., 2012).

Porém, para administradores acostumados a operar as compras publicas por meio
da Lei n.° 8.666 de 1993 (Lei das Licitacdes), que trabalha com a légica de “menores custos”,
¢ um desafio pensar nessas transacdes como promotoras do desenvolvimento da agricultura
familiar e, consequentemente, do desenvolvimento local. A legislacdo responsavel pelo
pregdo eletronico € o Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019. Dessa forma,
destacamos o Art. 1° trazido pela lei:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisi¢ao de bens e a contratacio de servigos comuns, incluidos os

servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracdo publica federal (Brasil, 2019, s.p.).

Atualmente, para o municipio de Fortaleza, o valor repassado pela Unido, por dia
letivo para cada aluno, é definido conforme a modalidade de ensino, destacando que, no

periodo de 2016 até 2022, o valor permaneceu inalterado.

Quadro 4 — Modalidades de ensino e valores de per capita 2016 — 2023

MODALIDADES DE ENSINO PER CAPITA (valor por estudante)
2016 2017 2023
CRECHE R$ 1,00 R$1,07 R$ 1,37
PRE-ESCOLA R$ 0,50 R$ 0,53 R$ 0,72
ENSINO FUNDAMENTAL R$ 0,30 R$ 0,36 R$ 1,37
AEE R$ 0,50 R$ 0,53 R$ 1,00
EJA R$ 0,30 R$ 0,32 R$ 0,41

Fonte: ENDE (2023).

Com a publicacdo da Resolu¢ao CD/FNDE n.° 02, de 10 de marco de 2023, que
alterou a Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, os valores per capita sofreram reajuste e, a partir
da segunda parcela de 2023, o valor repassado ja foi modificado, o que nos faz refletir sobre o
maior aumento percentual dos ultimos anos, ressaltando que o repasse € feito diretamente ao
municipio, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendido.

Quanto ao cdlculo do valor total a ser repassado as Seducs, as prefeituras

municipais e as escolas federais, o FNDE multiplica o nimero de alunos matriculados nas
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escolas federais, estaduais, municipais e distritais, registrado no Censo Escolar, a quantidade
de dias letivos (200) e os respectivos valores per capita definidos no Art. 47 da Resolu¢do

CD/FNDE n° 6/2020.

I - o montante de recursos financeiros destinados a cada EEx, para atender aos
alunos definidos no art. 6° desta Resolucdo, serd o resultado da soma dos valores a
serem repassados para cada aluno atendido e serd calculado utilizando-se a seguinte
férmula:

VT = A x D x C (sendo: VT = valor a ser transferido; A = nimero de alunos; D =
nimero de dias de atendimento; C = valor per capita para a aquisi¢do de géneros
para o alunado) (Brasil, 2020, s. p.).

Esses valores financeiros sdo de cardter suplementar para a cobertura dos 200 dias
letivos, sendo o repasse acompanhado e fiscalizado pela sociedade, por meio do Conselho de
Alimentacdo Escolar, pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas, pela Controladoria Geral da
Unido e pelo Ministério Publico. A universalizacdo e a gratuidade no fornecimento da
merenda escolar, associadas a uma contextualizacdo pedagdgica para uma formacao
consciente dos habitos alimentares saudaveis dos estudantes, sdo caracteristicas intrinsecas do
PNAE (Delors, 2000). E as suas acdes tém firmado e aumentado a responsabilidade
administrativa dos 6rgdos publicos e o proprio estimulo da participagdo social (Peixinho,
2013). No do FNDE?, temos o acesso a data e ao valor recebido pelo municipio, distribuido

por modalidades de ensino:

Figura 1 — Liberacdo do recurso suplementar do PNAE

ALIMENTAGCAD ESCOLAR - PROG.NACIOMNAL DE ALTMENTAGCAD ESCOLAR

Data Pgto oB valor Programa
15/FEV 2024 0On621 950,00 PMNAE - Afimentac_?{{ Escolar - Ensino
Méeédio

21/FEV/2024 001068 459.322,40||] PMNAE - Alimentagdo Escolar - Pré-escola.

2Z1/FEV/2024 001073 49, 771,20 PMNAE - Alimentacdo Escolar - EJA

21/FEV/2024 001063 89.025,60 PMAE - aAlimentacio Escolar - AEE

21/FEV/2024 001066 F03.275,80 PMAE - Alimentacdo Escolar - Creche

23/FEV 2024 001130 3.991.540,20 PNAE - Alimentacdo Escolar -Ensino
Fundamental

06/ MARS 2024 001901 459.322,40||] PMNAE - Alimentacdo Escolar - Pré-escola.

06/ MAR/ 2024 001772 3.991.540,20 PMNAE - Alimentacdo Escolar -Ensino
Fundamental

06/MAR/ 2024 o0191a 950,00 PMNAE - Afimentac_?{{ Escolar - Ensino

Méeédio

06/ MARS 2024 o01887 703.275,80 PMAE - Alimentacdoc Esceolar - Creche

06/ MAR/ 2024 001761 49, 771,20 PMNAE - Alimentacdo Escolar - EJA

06/ MAR/2024 001808 89.025,60 PMAE - aAlimentacio Escolar - AEE

02/ABR/2024 003081 3.991.540,20 PMNAE - Alimentac3o Escolar -Ensino
Fundamental

02/ABR/2024 003135 703.275,80 PMNAE - alimentacdo Escolar - Creche

02/ABR/2024 Q03095 49, 771,20 PMAE - Alimentac3do Escolar - EJA

02/ABR/2024 Q03178 4569.322,40|| PNAE - Alimentacdo Escolar - Pré-escola.

02/ABR/2024 003034 950,00 PMAE - AE:ment:féa;oEscnlar - Ensino

Fonte: ENDE (2024).

2 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/. Acesso em: 10 jan. 2024.
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Nesse sentido, surgem questionamentos relevantes: tendo o PNAE o propdsito de
atender as necessidades nutricionais dos alunos da educa¢do bdésica, o recurso € suplementar,
diante disso, como fica o percentual de aporte financeiro para o municipio para garantir o ano
letivo? Quais os avangos e as limitacdes na operacionaliza¢ao da alimentacdo escolar frente a
agricultura familiar? Quais as principais acdes de avaliagdo do Programa? Como € a
participacdo de seus atores sociais? Quais as agcdes que garantem a sustentabilidade? Como
tratamos de um Programa significativo e importante no pais, como € feito o controle de
desperdicios?

Diante do exposto, torna-se indispensdvel conhecer, debater e priorizar as reais
necessidades da comunidade educativa na utilizagdo desse importante recurso financeiro,
garantindo o direito a todos os estudantes nas unidades escolares. Serd que os estudantes,
beneficiados com essa politica publica, continuam a levar lanches de casa? Sabem a origem
do recurso financeiro para comprar os géneros alimenticios?

Conforme Peixinho (2011), o FNDE requer que a escola ptblica beneficidria tenha
cadastro no Censo Escolar, a partir do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC) junto as escolas filantropicas. Todos os anos € publicizada a clientela
atendida e a quantidade de estudantes, nimeros alcangados conforme o Censo do ano anterior,
dificultando a unidade executora caso tenha uma oferta maior de matriculas.

Conforme o Guia Alimentar da Populacdo Brasileira, do Ministério da Saude,
publicado em 2016, o Brasil tem enfrentado um volume expressivo de obesidade em todas as
faixas etérias, destacando que as doengas cronicas sao a principal morte entre adultos, pois ha o
excesso de peso em 1 de cada dois 2 adultos e em 1 de cada trés 3 criangas (Brasil, 2016). Isso
torna desafiadora a elaboracdo de carddpios, visto que os hdbitos precisam ser devidamente
orientados. Silva (2022) evidencia dados sobre a importancia da avaliacdo antropométrica
quanto aos aspectos nutricionais entre os estudantes.

Mensalmente, os nutricionistas elaboram o carddpio escolar por modalidades de
ensino, o qual é encaminhado para o Conselho de Alimentacdo Escolar e, em seguida, &
divulgado no site da SME. Em seguida, as Unidades de Ensino fixam nos refeitdrios de cada
unidade. Apds a validagdo do carddpio escolar, € realizada a lista de compras com o
quantitativo mensal, logo € aberto o processo de aquisi¢do do item, com classificacao
or¢camentdria, ordem de fornecimento e empenho. Dessa forma, o fornecedor realiza a entrega
no depdsito central, conforme as especificacdes do contrato, e a comissdo de recebimento

atesta toda a mercadoria. Apds serem devidamente conferidos, os géneros sao distribuidos em
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rotas (que seguem o cronograma mensal) para atender o quantitativo do Parque Escolar e
Unidades Filantropicas.

Destacamos a necessidade do envolvimento dos atores sociais, proporcionando a
conscientizacdo de uma boa alimentacao dos alunos, fazendo com que eles adquiram habitos
saudaveis e, assim, melhorem seu rendimento escolar (Gabriel er al., 2014). Evidenciamos
ainda que o programa de alimentacdo ndo € apenas de responsabilidade do nutricionista, por
assumir a responsabilidade técnica, junto ao quadro técnico, mas de todos os atores sociais.

Ademais, na elaboracdo do carddpio, bem como nas compras, o Programa
estabelece que precisa ter no minimo 75% para aquisicdo de alimentos in natura ou
minimamente processados, no maximo 25% de alimentos processados e de ultraprocessados,
e no maximo 5% para aquisi¢do de ingredientes culinérios.

Ocorre o atendimento de aproximadamente 259.464 estudantes, com cardapio
diversificado, avaliacdo nutricional, teste de aceitabilidade, atendendo aos casos de
necessidades nutricionais especificas, como intolerancias, alergia alimentar e Transtorno do
Espectro Autista (TEA), sendo norteado pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Ressaltamos que o Programa tem como objetivo atender as necessidades
nutricionais dos estudantes em sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
habitos alimentares saudéveis, tendo aproximadamente 510 mil refei¢cdes diarias. Conforme a
consulta online da clientela atendida, divulgada pelo FNDE, realizamos o planejamento

referente as compras e ao abastecimento, conforme o modelo a seguir:



Figura 2 — PNAE — Consulta
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Fonte:FNDE.
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Apo6s a elaboragdo do Carddpio Escolar, sdao definidos os per capitas de cada

género alimenticio conforme as refei¢cdes. A partir desses per capitas, calcula-se a quantidade

total por unidade, levando em consideracdo a frequéncia de cada item no Cardéapio e o nimero

de alunos de cada unidade, conforme o quantitativo do parque escolar, gerando as guias de

abastecimento.

Quadro 5 — Parque Escolar da Rede Municipal - ABRIL/2024

DIVISAO DAS UNIDADES ESCOLARES POR

DISTRITO DE EDUCACAO
CENTRO DE
DISTRITO ETSECA?PL(? I'Erslz(i?;g ESCOLA | ATENDIMENTO | gy | cRECHE [TOTAL
PARCIAL| INTEGRAL | ANEXA | EDUCACIONAL
[ESPECIALIZADO

I 42 3 0 0 22 9 76

1 31 4 0 5 24 8 72
11 48 6 0 1 22 23 100
v 50 7 2 1 41 20 121

v 57 11 6 0 39 36 149

VI 45 6 1 1 37 16 106
TOTAL 273 37 9 8 185 112 624

Fonte: Coordenadoria de Planejamento_abril_2024, com base no Sistema de Gestdo Educacional.
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O gestor escolar (diretor ou coordenador pedagdgico), ator social do Programa, ao
atestar, nas guias de abastecimento, o recebimento das mercadorias, verifica a integridade das
embalagens, confere a quantidade recebida na guia de abastecimento e atesta o recebimento.
Caso tenha alguma irregularidade, descreve no campo de observacdo da guia. Acompanha os
estoques, informando os quantitativos todo inicio de més; caso seja necessdrio algum
complemento, € solicitado por email. Todo processo € devidamente documentado.

Segundo Luck (2005, p. 16), ao tratar de gestdo escolar, torna-se importante ter
como principio orientador a democratizacdo, promovendo a “redistribuicdo e o
compartilhamento das responsabilidades que objetivam intensificar a legitimidade do sistema
escolar”. Porém, para se garantir o uso adequado dos recursos, é necessaria uma gestdo de
qualidade, com transparéncia na compra dos produtos essenciais para a produgdo das
refeicoes e, principalmente, para aqueles originados da agricultura familiar.

Todos os géneros adquiridos no municipio de Fortaleza para o PNAE sdo
submetidos ao controle de qualidade. O controle dos produtos da alimentagcdo escolar tem
inicio na selecdo dos fornecedores de produtos e € finalizado na distribui¢do, na preparacdo e
no consumo da alimenta¢do na rede municipal de ensino.

Sendo a alimentacdo escolar o compromisso de todos os atores, destacamos o
abastecimento das unidades, as quais, mensalmente, apresentam o controle de estoque dos
géneros, conforme o cronograma/necessidade conferido pelo controle de estoque da unidade

escolar, obedecendo ao seguinte formato:

Quadro 6 — Abastecimento dos géneros alimenticios

GENEROS ABASTECIMENTO
Hortifrutis Semanal
Géneros pereciveis Semanal (Tempo parcial)
Quinzenal (Tempo parcial)
Géneros nio pereciveis Quinzenal (Tempo parcial)
Mensal (Tempo parcial)

Fonte: COEPRO, com base nos cronogramas de entregas.

Ressaltamos que as guias de abastecimento sdo emitidas em duas vias para cada
unidade de ensino. No ato do recebimento dos géneros pelas unidades, sdo conferidas,
assinadas e carimbadas; caso haja alguma observacao, existe o campo para preenchimento.

Apdés as chamadas publicas e licitagdes (pregdo eletronico), conforme o
planejamento estratégico, sdao elaborados os contratos dos géneros alimenticios. O ciclo de
compras inicia-se com o carddpio escolar, e a lista de compras é alinhada ao orcamento

publico. Em seguida, os processos sdo abertos com as ordens de fornecimento e os empenhos.
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A empresa entrega os produtos, e o processo € encaminhado para a Coordenadoria financeira

para o pagamento.

Destacamos os dados extraidos do Sistema de Gestdo de Contas que, de forma

online, apresentam as informagdes preliminares a partir de 2011.

Quadro 7 — Dados do Sistema de Gestio de Contas

EXERCICIO PLANILHAS SIGPC -FNDE TOTAL
2023 R$ 12.950.858,94 - 26,00 %
2022 R$9.725428,80 R$ 9.725428,80 25,50 %
2021 R$ 4.120438,03 R$ 587.908,46 10,90 %
2020 R$ 914.333,98 R$ 914.333,98 2,70%
2019 R$ 3.979.934,81 R$ 4.268.848,04 13,79 %
2018 R$ 2.279852,23 R$ 3.313.392,78 9,00 %
2017 R$ 2.729.755,24 R$ 2.729.755,24 12,00 %
2016 R$ 2.198513,18 R$ 2.198513,18 9,70 %
2015 R$ 407.407,83 R$ 407.407,83 2,00%

Fonte: FNDE, com base nas prestacdes de contas.

Nos ultimos anos, podemos observar a aproximacdo do percentual de 30% das
compras realizadas no municipio de Fortaleza. Quanto as compras realizadas pela agricultura
familiar, geralmente é feito o cronograma de entrega semanal. Mesmo nd3o possuindo a
quantidade de produtos necessdrios e a logistica para a entrega de frutas e legumes, ela atende
ao estabelecido pela Resolugdo CD/FNDE n° 06 e pela Lei n.° 11.947, que versa sobre a
normatizacdo das compras publicas para atender ao Programa (Brasil, 2009a, 2020, 2023).

Destacamos que existem gastos paralelos a aquisi¢do de alimentos para garantir o
pleno funcionamento do Programa no municipio, como os realizados com equipamentos,
utensilios, vasilhames e recargas de gds, despesas com o depdsito central de abastecimento,
entre outros.

Na se¢do seguinte, apresentamos nossa vinculacdo com o objetivo da pesquisa,
sendo essa uma trajetdria que perpassa o contexto politico e social em diferentes periodos.
Assim, percebemos a alimentac@o escolar incorporada aos aspectos culturais, simbdlicos e
tradicionais, destacando a valorizacdo, o respeito e a diversidade de culturas alimentares

amparadas pela legislacdo vigente.



61

6 A TRAJETORIA DE SER ATOR SOCIAL DO PNAE: ALTERNATIVAS PARA A
SUSTENTABILIDADE

Desde a implantagdo dos dispositivos legais da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, por meio da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) — Lei n.° 11.346/2006, bem como do Decreto n.° 7.272/2010, que regulamenta a
referida Lei (Brasil, 2010), criando o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), os municipios adquiriram autonomia para iniciar a sua corrida democratica pela
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da promocao da soberania e
seguranca alimentar e nutricional de seus territorios.

Em Fortaleza, conforme os principios e as diretrizes do SISAN, foi criado o
Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN — Fortaleza) em 2013,
sendo feita a adesdo ao SISAN em 2017, definindo parametros para a elaboracdo e a
implementacdo da Politica e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
desenvolvendo acdes que garantam o cumprimento do direito a alimentacdo escolar e a
seguranca alimentar dos estudantes.

No decorrer da histéria da educagdo brasileira, as escolas sofreram diretamente a
influéncia de conflitos de interesses nos campos politico e econdomico, despertando, assim, na
pesquisadora, os interesses profissionais, sociais e cientificos devido a vivéncia em diferentes
func¢des na rede municipal de ensino.

Na primeira funcdo, como professora do ensino fundamental, em 2001, lecionando
turmas de alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos, destaca-se um fato que aconteceu no
primeiro dia em sala de aula, na rede municipal de ensino, com a presenca da manipuladora de
alimentos, popularmente conhecida como merendeira. Ao chegar a porta da sala, o siléncio
tomou conta do momento ao realizar a contagem dos estudantes e divulgar o que seria a
merenda. O didlogo observado entre esse importante ator social do PNAE e os estudantes
constatava que muitas criangas realizavam, na escola, sua unica refeicdo didria e que os
vinculos estabelecidos foram além do alimento ofertado, bem além dos muros da escola, como
ressalta o autor Saviani (2011).

Nagquele periodo, foi realizada uma grande descoberta junto aos alunos em relacao
a um ambiente bastante significativo para a formacdo do jovem cidaddo, o refeitério. Ao
questionar de onde vem a alimentacdo escolar, eles respondiam: da mercearia, da tia da
merenda... O que vocés gostam de comer? Recheado, refrigerante...como ndo tem na escola,

prefiro cuscuz com frango...conversivamos sobre diversos assuntos, agrupavam-se, isolavam-
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se, afagavam sentimentos e se acolhiam as subjetividades, o jeitinho de ser de cada estudante.
Apo6s esse momento, era notdvel um maior rendimento nas atividades escolares e o nivel de
concentracao para a realizacao das atividades propostas.

O conhecimento dessa importante politica publica nos processos de ensino e
aprendizagem, para uma melhor participagdo dos atores social do PNAE, torna-se
imprescindivel, visto que o ambiente escolar possui papel determinante quanto a formacgao de
habitos alimentares sauddveis, bem como promovendo educacdo nutricional dos estudantes e
seus responsaveis, que tendem a se perpetuar na vida adulta.

Relacionando a faixa etdria dos estudantes com o periodo escolar da pesquisadora,
também na escola publica, retrata-se a memoria afetiva da merenda escolar. O cheiro do
mingau a ser servido, o achocolatado, o biscoito e a maioria dos produtos prontos para o
consumo sao memorias latentes. A merendeira enfatizava na fila para a merenda: s6 pegue se
for tomar todinho... Essa fala sinalizava uma atencdo especial para evitar o desperdicio? Por
que trocaram a nomenclatura de merendeira para manipulador de alimentos? Que evidéncias
nos comprovam as mudangas significativas nos processos de formac¢do de habitos e praticas
alimentares dos estudantes? Quais os principais fatores de risco presentes nas avaliacOes
nutricionais desenvolvidas nas unidades escolares? Que fatores comprovam que a
sustentabilidade faz parte dos carddpios escolares?

Importante destacar que, nessa época, todo trabalho relacionado a sustentabilidade
era proposto por projetos nas unidades escolares, e o professor trabalhava principalmente os
elementos da natureza, bem como alguns videos, como: Brasil, o pais do desperdicio; De
onde vem o lixo; Oficinas de reciclagem; A horta escolar e a coleta seletiva de lixo; O luxo
do lixo, os quais figuravam como acdes voltadas para a Educacdo Ambiental.

Conforme a Lei n.° 11.947/2009, ao estabelecer as diretrizes da alimentacio
escolar, o Estado determina “a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar” (Brasil, 2009a, s. p.).

Ao longo dos anos, as mudancas ganharam espaco privilegiado na alimentacao
escolar das unidades escolares, principalmente quanto aos carddpios e a estratégia de servir a
merenda, inclusive as merendeiras passaram a manipular os alimentos devido a oferta de
refei¢cdes e alimentos “in natura”.

Os manipuladores s@o considerados atores do PNAE. Ressaltamos que a atuacio
dos manipuladores de alimentos vai além do preparo desses e da higienizacdo das &dreas
fisicas. Ou seja, por terem um contato direto e didrio com os estudantes, criam vinculos e

lagos afetivos e assumem um papel primordial de educadoras. Tais profissionais influenciam
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diretamente a formacdo de hdabitos alimentares dos alunos, podendo incentivar a adesdo a
alimentacdo escolar, o consumo de alimentos sauddveis, bem como ajudar a combater o
desperdicio de alimentos, formando um elo entre o alimento e o aluno e contribuindo com as
aprendizagens dos escolares (Melgaco, 2021).

Na rotina alimentar da unidade escolar, esses profissionais sdo fundamentais para
a garantia da alimentacdo, uma vez que sdo os responsaveis pela execucdo do carddpio, com
todo zelo e compromisso em todas as etapas necessarias até o recebimento da alimentacdo
pelo estudante. Eles agem como educadores nutricionais, uma vez que promovem e
estimulam o consumo de uma alimentacdo sauddvel pelos alunos por meio dos cardapios
elaborados pelas nutricionistas.

Os manipuladores sdo formados anualmente por meio do Curso de Formacao e,
diariamente, a partir das visitas de rotina realizadas pelos nutricionistas, que abordam os
temas e os cuidados pertinentes a alimentacdo escolar, a saber: as boas praticas de
manipulagdo, intolerancias e alergias alimentares, técnicas dietéticas, atengdo ao estudante
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), PNAE e cuidados didrios com estoques,
ambientes da cozinha, refeitorio e depdsito dos alimentos.

Dessa forma, com a ampliacdo da oferta dos carddpios para todos os estudantes —
incluindo os com intolerdncia a lactose, celiacos, autistas, diabéticos e com alergia a proteina
do leite de vaca (APLV) —, os manipuladores devem atender de forma personalizada, com
todo cuidado no manejo dos utensilios domésticos durante a interacdo com os demais
estudantes.

A alimentacdo escolar continua atrelada a frequéncia e a aprendizagem dos
estudantes, o que torna importante ressaltar a necessidade de conhecer os meios pelos quais as
escolas municipais ofertam alimentacdo escolar a todos os estudantes regularmente
matriculados, inclusive identificando a quantidade de refeicdes servidas diariamente.

A segunda fungdo da pesquisadora referiu-se a atuacdo de Gestora Escolar no
periodo de 2005 a 2013. Na época, atendia a uma escola da Educacdo Infantil, ensino
fundamental e EJA. Iniciava os trabalhos ofertando o desjejum, visto que era comum
encontrar, no inicio do dia, criancas virando o préprio lixo da escola para procurar algo para
comer. Ressaltamos que, na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, a oferta da
alimentacdo precisava ser servida no inicio das atividades, evitando que o estudante saisse
antes de terminar o hordrio regular.

Durante esse periodo, muitas questdes foram observadas, principalmente quanto a

execugdo do carddpio escolar, a saber: a falta de géneros alimenticios e o quantitativo baixo,
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evitando a repeticdo. Essas questdes foram normalizadas, em 2006, com a aprovacgdo da
obrigatoriedade de nutricionistas como responsaveis técnicos pelo Programa, promovendo
meios para uma alimentagdo melhor e de qualidade aos estudantes.

Esses periodos tiveram relacdo com algumas das praticas de estdgio durante o
Curso de Pedagogia no IPREDE, onde foram vivenciadas atividades com criangas que
apresentavam desnutricao e foi verificado o acompanhamento que a instituicdo desenvolvia
com as familias. Na época, eram disponibilizadas as fotos do antes e do depois do
atendimento.

Na escola, muitos desafios passavam a ser cotidianos, como as criangas que,
diariamente, solicitavam a repeticdio da merenda escolar, pediam para levar para casa,
escondiam parte do lanche para sua familia e monitoravam as sobras, visto que passavam
grande parte do dia no sol, recolhendo reciclagem com os pais. Muitas vezes, tomavam banho
na escola para uma melhor condicdo de aprendizagem. Tinhamos evidéncias da fome e da
vulnerabilidade social. O Conselho Tutelar era chamado rotineiramente, em virtude da rede de
protecdo necessdria para essa comunidade. Foram grandes desafios, visto que, na comunidade,
ndo existia area de lazer, sendo a escola considerada como um local bastante atrativo, pois
todos tinham muito orgulho, cuidavam dela e de seu entorno.

O PNAE, em sua legislacdo, ressalta a importancia do nutricionista e o vé também
como ator social do Programa devido a sua responsabilidade técnica, como a elaboracdo dos
carddpios escolares, respeitando-se as referéncias nutricionais, os hdbitos alimentares, a
cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e na
diversificacao agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada.

Importante destacar que, em 1994, € que o nutricionista foi mencionado de forma
legal, com a incumbéncia apenas de elaborar os carddpios. A responsabilidade técnica (RT)
deu-se em 2004 a partir da Resolugdo CD/FNDE n.° 38, sendo em lei remetida apenas em
2009 (Brasil, 2009b).

O nutricionista, também denominado de Coordenador do PNAE, atua na protecao
da seguranca alimentar e nutricional das refei¢cdes servidas nas unidades escolares e participa
dos processos de planejamento de compras dos alimentos e insumos nos termos da Lei n.°
14.133/2021 e com alinhamento as legislacdes da alimentacdo escolar e sanitdrias.

Atualmente, destacamos que, nas unidades escolares, conforme a Lei n.° 13.666,
de 16 de maio de 2018, § 9°-A: “a educacdo alimentar e nutricional sera incluida entre os
temas transversais de que trata o caput” (Brasil, 2018). Diante disso, vé-se a necessidade de

os professores, também atores sociais, incluirem a EAN nos planejamentos de ensino.
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Evidenciamos também, por parte dos gestores, a necessidade de adotar os
Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs), acompanhar sistematicamente o Carddpio
Escolar, bem como monitorar as entregas dos abastecimentos, priorizar 0 armazenamento
adequado dos géneros e os controles de estoque nas unidades escolares e, sempre que
necessdrio, solicitar as orientacdes as coordenadoras do PNAE. Ademais, destacamos que os
gestores, por meio do programa BUSCATIVA, monitora diariamente a frequéncia escolar,
bem como o rendimento escolar.

A atenc@o quanto a seguranga alimentar na rede inicia-se com a politica de
compras por meio dos processos de licitacdo, sendo estabelecidos os critérios higi€nicos
sanitdrios dos géneros que serdao adquiridos para a alimentacao escolar. Estes sdo submetidos
a andlises microbioldgicas e fisico-quimicas. Além disso, precisam atender a todas as
exigéncias dos orgaos regulamentadores, além do cuidado com a aquisi¢do, o recebimento e a
distribuicao dos géneros, sendo aprovados e recebidos apenas os que estiverem em acordo
(Anvisa, 2004). Nessa esteira, destacamos o zelo didrio com os estoques escolares. As
unidades sdo orientadas a analisar o recebimento e, diariamente, monitorar os estoques para
assegurar a integridade de todos os géneros. Inclusive essa acdo € tema de formacao com toda
arede.

A terceira funcdo compreende o trabalho técnico desenvolvido por meio da
formacdo de Professores Alfabetizadores e Coordenadores Pedagdgicos no periodo de 2013 a
2016 (enquanto lotada no Distrito de Educacdo III e na Secretaria Municipal da Educagao).

Durante essa atribui¢do, no contato direto com os professores, refletimos que, no
pais onde a fome e a desnutricdo ainda sdo graves problemas sociais, a escola € espaco
privilegiado devido a acompanhar as diversas fases de desenvolvimento dos estudantes, pois,
desde a primeira infancia, estimulam-se os hédbitos alimentares que repercutirdo por toda a
vida, visto que se alimentar de forma saudédvel € fundamental para o desenvolvimento integral
de todos os individuos.

Conhecer o fluxo de aquisi¢do dos alimentos e a importancia na prevengao € no
controle de problemas alimentares e nutricionais, como obesidade e Doencgas Cronicas Nao
Transmissiveis (DCNT), é um grande desafio para os professores, considerando as dimensoes
ambientais, bioldgicas, econdmicas, politicas e socioculturais, de forma articulada com as
diferentes areas de conhecimento previstas nos curriculos escolares. Além disso, a EAN
possui, como potenciais resultados na valoriza¢do das culturas, o fortalecimento de habitos
regionais, a diminui¢do no desperdicio de alimentos e o incentivo ao consumo de alimentos

oriundos de produgdes sustentaveis (Brasil, 2012a).
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Destacamos que, na formacdo dos professores e coordenadores, ao se trabalhar
com os processos de ensino e aprendizagem, existe uma pauta direcionada ao protagonismo e
a sustentabilidade — como sujeitos, ao descobrirmos as potencialidades, e como agentes, ao
fazermos dessas potencialidades vetores de transformacao.

O comportamento alimentar dos pais pode influenciar diretamente as praticas
alimentares dos filhos, pois é a familia quem construird esses conhecimentos, ou seja, as
atitudes e as préticas alimentares dos pais serdo assimiladas pelos filhos (Moraes, 2014).
Evidenciamos outro ator social do PNAE: as familias responsaveis pelos estudantes. Portanto,
familia e escola constituem dois dmbitos fundamentais para o desenvolvimento alimentar e
humano, contribuindo para a formacao integral do sujeito. Diante disso, € necessdrio haver a
integracdo dos pais com as atividades escolares e com os processos de ensino e aprendizagem.

A quarta experiéncia compreende a fungdo técnica na Coordenadoria de Ensino
Fundamental na Célula de Desenvolvimento Curricular (CEDEC), de 2016 a 2019, na qual
foram elaboradas as orientag¢des para as escolas da Rede Municipal de Ensino. Nesse periodo,
ressaltamos a importancia da elaboracdo de materiais didaticos para a orientacao nas unidades
de ensino, projetos exitosos e a elaboracdo da proposta curricular do municipio.

Durante esse periodo, destacamos o papel social da escola e, a partir de Paro
(1998, 1999, 2008, 2010), apresentamos uma reflexdo sobre o que a escola tem como espaco
dentro ou fora dela, construindo algo que gere, na comunidade educativa, um sentimento de
pertencimento.

Nesse periodo, observamos a necessidade da elaboracdo de documentos
referenciais do municipio quanto as atividades especificas do PNAE, inclusive quanto a
agricultura familiar, agregando um componente pedagdgico nessa relagdo, capaz de construir
espacos educativos onde hd a contextualizacdo da oferta dentro do sistema de producdo de
alimentos e o fortalecimento entre a comunidade escolar e a comunidade local (Lopes, 2014).
Visto que os agricultores familiares sdao atores do Programa, a aproximag¢do com a produgao
dos alimentos € parte importante da educacdo alimentar e nutricional, sendo um aspecto que
justifica a inclus@o da agricultura familiar local no processo de ensino-aprendizagem e no
curriculo escolar.

O contato com o processo de producdo cria lacos e sentidos concretos aos
estudantes, o que promove a compreensdo do valor de toda a cadeia de produgdo e
fornecimento do alimento. Ao se envolver com todo esse processo de forma concreta, o

estudante internaliza esses conhecimentos, percebendo a importancia de saber escolher o que
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comer, fortalecendo a sua autonomia e favorecendo escolhas alimentares saudaveis (Lopes,
2014).

Por fim, foi executado o trabalho técnico de suporte de atividades administrativas
na Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) de 2019 a 2021, no acompanhamento da
execucdo orcamentdria (CEPLOR), ao trabalhar diretamente com a classificagdo
or¢camentdria, conhecendo o0s recursos financeiros, bem como se apropriando de
conhecimentos referentes ao Plano Plurianual (PPA), a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao Plano Fortaleza 2040.

Durante esse periodo, foram muitas aprendizagens quanto ao financiamento dos
recursos da educacdo, a base constitucional, ao estudo aprofundado da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional 9394/2006, ao FUNDEB, a Subven¢do Social do Salério
Educacdo. Interessante ressaltar a amplitude do contexto pedagdgico ao orcamento publico,
pois observamos que a alimentacdo escolar e a saide ndo pertencem a manuten¢do € ao
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1996), tendo como alternativa apenas os recursos
provenientes da subvengdo social do salario educagao.

A trajetéria vivenciada por esta pesquisadora remete a um conjunto de ideias
fundamentais para a realizacdo de uma avaliacdo do funcionamento desse importante
programa, visto que € servidora publica, para o atendimento as necessidades da populagao,
ocupando cargo efetivo na rede municipal de ensino. Atualmente, trabalha na Coordenadoria
Estratégica de Provimentos da Rede Escolar (COEPRO), na Célula de Alimentacao Escolar,
vivenciando a gestdo administrativa, técnica e operacional do PNAE, gerenciando os
contratos e as aquisi¢des dos géneros alimenticios.

Nesse periodo, destacamos o Conselho de Alimentacdo Escolar como ator social
para orientar, fiscalizar e controlar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacio escolar
de acordo com a Lei n.° 11.947/2009. Costa (2013) ressalta a necessidade de ferramentas para
o melhor controle social do Programa. Ancorados na concepcdo de autonomia e
fundamentados na importancia do conhecimento para a utilizacdo adequada dos recursos
financeiros pelo sistema educacional, torna-se indispensdvel a participacdo dos atores sociais
do Programa pesquisado para garantir o reflexo dos direitos e dos deveres como cidadaos na
escola.

Cumpre destacarmos que a escolha do tema de pesquisa relaciona-se as
experiéncias vivenciadas pela pesquisadora, sendo o ambiente escolar o local fundamental
para desenvolver atividades relacionadas a alimentagdo adequada, visto que, com 0 avango

das tecnologias de producdo e comercializacdo de alimentos, que é um fato cotidiano na
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sociedade moderna, torna-se ainda mais desafiador, principalmente nesse periodo pos-
pandemia, em que os alimentos industrializados s@o cada vez mais consumidos.

O monitoramento das unidades escolares segue as seguintes atividades:
elaboracdo dos Carddpios Escolares; abastecimentos de géneros; visitas técnicas de rotina
com vistas a0 monitoramento das condicdes higiénico-sanitdrias, elaboracdo do Manual de
Boas Préticas, controle de estoque, aprovacdo do carddpio pelos alunos; testes de
aceitabilidade; avaliacdo nutricional; educac¢do alimentar e nutricional; reunido com pais e
responsaveis — situacdes de necessidades nutricionais especificas e elaborag¢do de relatérios e
possiveis notificagdes.

No exercicio do trabalho na Secretaria Municipal da Educagao, ressaltamos vérios
questionamentos sobre a trajetoria nas escolas municipais e sobre a andlise de estratégias
utilizadas, em seus diferentes espacos, discursos, comportamentos e relacionamentos, bem
como sobre a diretriz da garantia de uma a¢do educacional comprometida com o direito de
aprender do educando, em uma sociedade envolvida pelos processos de democratizacdo e
permanente transforma¢do, em que a escola necessita fortalecer sua identidade como
instituicdo educadora e expandir suas agdes por meio da adocdo de praticas condizentes com
0s anseios sociais.

A vivéncia dessa experiéncia pela pesquisadora permite refletir sobre a escola
como um espaco de interacdes e aprendizagens, as quais ocorrem dentro e para além das salas
de atividades/aulas, € como um espaco em que as representacdes sociais se reproduzem a

partir das interagdes das pessoas que nela atuam.
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7 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Este capitulo apresenta as andlises dos dados coletados ao longo de 50 dias junto
aos atores sociais que trabalham diretamente com o PNAE na rede municipal de ensino.

Na sequéncia, apresentamos as entrevistas semiestruturadas decorrentes da
pesquisa de campo, com informacdes prestadas pelos atores sociais do PNAE, as quais foram
gravadas e, em seguida, transcritas. Para delinear os aspectos que iriam constar nos roteiros da
observacao sistemadtica e da entrevista semiestruturada, a pesquisadora teve como referéncia a
nota técnica do FNDE sobre educagao alimentar no PNAE: atores sociais e possibilidades de

atuacao.

Quadro 8 — Siglas que representam os participantes da entrevista

SUJEITOS DA PESQUISA ATIVIDADE QUE DESENVOLVE NO PNAE SIGLAS
Nutricionista 1 Responsavel técnica - RT N1
Nutricionista 2 Quadro técnico - QT N2

Gestor 1 Diretor de escola tempo parcial Gl

Gestor 2 Gestor de contratos G2

Professor 1 Professor escola de tempo Integral P1

Professor 2 Professor escola de tempo Parcial P2

Manipuladores de alimentos 1 Professor escola de tempo Integral M1

Manipuladores de alimentos 2 Professor escola de tempo Parcial M2

Fornecedor 1 Participante da dltima Chamada Ptblica da Agricultura Fl1

Familiar

Fornecedor 2 Participante do tdltimo Pregdo Eletronico F2

Estagidria de Engenharia de Acompanhamento nas Unidades de Ensino El
Allimentos 1

CAE 2 Integrante do Conselho de Alimentacdo Escolar Cl

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos atores sociais do Programa.

Na sequéncia, apresentamos a andlise da pesquisa dividida em 3 partes, aliando os
objetivos da pesquisa com a fundamentagdo tedrica da nota técnica. A primeira apresenta a
andlise das entrevistas aplicadas aos atores que trabalham diretamente com o Programa,
contemplando o objetivo especifico 1: compreender a dindmica do processo, identificando as
fragilidades e as fortalezas de natureza técnica e do contexto politico, relacionando aos fatores
que contribuem e dificultam a agricultura familiar no municipio.

A segunda parte traz a andlise dos documentos recolhidos por meio das
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observacoes. Essa parte contempla o objetivo especifico 2: analisar a efetivacdo (ou ndo) dos
objetivos propostos do PNAE quanto a eficiéncia e a sua eficidcia da politica publica de
compras.

A terceira parte aborda a andlise das observacdes realizadas na atuagdo dos atores
sociais do PNAE, contemplando o objetivo especifico 3: investigar como os atores sociais

participam na perspectiva da sustentabilidade.

7.1 Analise das entrevistas

Para a definicdo das categorias, foram realizados os passos da andlise de
conteddo, buscando as unidades de andlise e, em seguida, realizando a categorizagdo. Ao
todo, foram extraidas 8 categorias, s@o elas: 1) ator social; 2) sustentabilidade; 3) agricultura
familiar; 4) politicas de compras publicas; 5) carddpio; 6) Per capita; 7) Diversidade de

produtos; 8) alimentacgdo escolar. A seguir, € apresentado o detalhamento de cada uma delas.

7.1.1 Categorias analisadas

a) Categoria 1: Ator social

A primeira pergunta do roteiro de entrevista buscou investigar se eles se
reconheciam como atores sociais do programa e ha quanto tempo. Das respostas, apenas o
integrante do Conselho da Alimentacdo Escolar disse que sim, enquanto os 11 pesquisados
pediram para explicar o que era ator social, porque desconheciam esse termo em relacdo a
merenda escolar. O integrante do CAE ressaltou a importincia da participagao dos atores.

Quanto ao tempo, 11 dos participantes responderam em relacdo ao tempo que
trabalham com a alimentacdo escolar. O termo ator social do PNAE foi divulgado através de
nota técnica publicada este ano, porém a percepcao de que todos os cidadaos participam do
controle social j4 faz parte da histdria dessa politica publica.

Nessa perspectiva, promover a articulacdo entre os atores sociais € uma acao
essencial para que a Entidade Executora obtenha éxito na aquisi¢do de produtos alimenticios
da agricultura familiar. E com a ajuda e o envolvimento de diversos parceiros que se pode
elaborar um bom mapeamento dos produtos da agricultura familiar local e regional, além de
mobilizar os interessados para producdo e participacdo nas chamadas. Assim como Costa

(2013), Davies (2011, p. 112) ressalta a importancia do controle social.
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Por isso, este ‘controlesocial’, para ter eficicia, ndo pode ser reduzido a mera
presenca de ‘representantes’ da sociedade civil em conselhos para controlar as acdes
estatais e precisaria ser mais qualificado, pois ele, por si s, ndo garante muita coisa,
muito menos a democratizagdo do Estado ou sua desprivatizacdo, pelo menos de
maneira significativa. A qualificacdo exige ndo sé a participa¢@o individual ou de
grupos ‘progressistas’ em instincias estatais [...], mas também, e, sobretudo, a
construgdo de um projeto de nova sociedade e Estado que aponte para a superagdo
das desigualdades sociais e do poder (Davies, 2011, p. 112).

O ator social € como um cidaddo, o qual tem a liberdade individual insepardvel da
participacdo na vida coletiva, impondo-se a necessidade de uma nova representacdo da vida
social (Touraine, 1984). A necessidade da ampliacdo de carater formativo para os diferentes
grupos de atores sociais favoreceria uma melhor atuacdo social junto ao PNAE, que,
consequentemente, fomentaria a educagdo alimentar e nutricional, visto que, em pleno século

XXI, encontramos necessidade para ampliar os conhecimentos nessa drea de estudo.

b) Categoria 2: Sustentabilidade

A segunda pergunta do roteiro de entrevista buscou investigar, junto aos atores, as
acoes do PNAE que eles consideravam estarem diretamente relacionadas a sustentabilidade.
O cardapio foi o elemento que surgiu em comum dos 12 participantes devido ao fato de
incorporar ndo somente o aspecto nutricional, mas também a valoriza¢do dos ingredientes e o
fortalecimento de hébitos e do aspecto cultural relacionados a culindria local. Também
surgiram outros elementos, como o acompanhamento da execucdo do carddpio, desde o
preparo até o produto final, sendo levada em consideragdo a utilizagdo dos géneros conforme
o alunado presente, para que ndo haja a producdo em excesso. Além disso, foi apontado o
controle de desperdicio no momento em que os alunos sdo servidos, uma vez que esses sao
orientados a colocar no prato somente 0 que serd consumido para combater o desperdicio;
inclusive, a cada refeicdo realizada, € feita a pesagem das sobras.

Do ponto de vista ambiental, o PNAE também aborda acdes no ambito da educacdo
alimentar, em especial, relacionadas a reducdo do desperdicio de alimentos,
visando um consumo sustentdvel. Neste contexto, creio que o exemplo mais

relevante seja a implementacdo de biodigestores nas escolas municipais de
Fortaleza. (E1)

O programa de adequabilidade do Plano de Gerenciamento de residuos solidos,
teve o ° lote com 114 escolas contempladas. (C1)

O projeto Missdo Verde engaja as nossas escolas na politica de prdticas
sustentdveis, por meio do gerenciamento adequado de residuos solidos. (P1)
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O Selo Escola e Sustentabilidade contempla a avaliacdo das dimensoes da
sustentabilidade na gestdo escolar: na aprendizagem, social, administrativo-
financeira e infraestrutura. (P2)

Destacamos que o principal objetivo da EAN é promover hédbitos alimentares
sauddveis e sustentdveis, sendo importante na prevencdo e no controle de problemas
alimentares e nutricionais, como obesidade e doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT).
Considerando esses elementos, a EAN se configura como um campo de acdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e da Promocdo da Sadde (Brasil, 2012a). Além disso, a EAN
possui, como potenciais resultados, a valorizacdo das culturas, o fortalecimento de habitos
regionais, a diminui¢do no desperdicio de alimentos e o incentivo ao consumo de alimentos

oriundos de produgdes sustentaveis (Brasil, 2012a).

c¢) Categoria 3: Agricultura Familiar

A terceira pergunta do roteiro de entrevista buscou evidéncias de comprovagdes
da utilizagdo da agricultura familiar na alimentagdo escolar do municipio. Das respostas,
surgiram diversos elementos, e cada entrevistado abordou os itens incorporados ao carddpio
escolar oriundos das cooperativas: polpa e sucos de frutas, bolo, queijo coalho, frango tipo
sassami, pdo massa fina, biscoito maria maluca, filé de peixe congelado, carne moida

congelada, iogurte, rapadura, ovos de galinha, frango tipo coxa e sobrecoxa.

Todos os anos é realizada Chamada Piiblica para aquisicdo de géneros oriundos da
agricultura familiar. Apos o processo da Chamada Publica, sdo elaborados
contratos, empenhos e solicitados pedido dos produtos para atendimento do
carddpio.(F1)

As frutas e verduras ndo ¢ possivel abastecer para uma rede tdo grande como
Fortaleza.(F2)

Nos ultimos anos conseguimos chegar muito proximo do percentual necessdrio de
30%,porém se fossemos contabilizar com os horts teriamos quase 70% de produtos
in natura. (G2)

Essa categoria foi analisada de acordo com a perspectiva das diretrizes do PNAE,

conforme a Lei n.° 11.947/2009, artigo 2°:

I - o emprego da alimentacdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os habitos
alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a
sua faixa etdria e seu estado de sadde, inclusive dos que necessitam de atencdo
especifica;

V) o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
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preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes
de quilombos (Brasil, 2009a, s. p.)

A aproximagdo com a produgdo dos alimentos € parte importante da educacao
alimentar e nutricional, sendo um aspecto que justifica a inclusdo da agricultura familiar local
no processo de ensino-aprendizagem e no curriculo escolar. O contato com o processo de
producdo cria lagos e sentidos concretos aos estudantes, o que promove a compreensdo do
valor de toda a cadeia de producdo e fornecimento do alimento. Ao se envolver com todo esse
processo de forma concreta, o estudante internaliza esses conhecimentos, percebendo a
importancia de saber escolher o que comer, fortalecendo a sua autonomia e favorecendo
escolhas alimentares saudaveis (Lopes, 2015).

Essa temadtica precisa estar inserida no projeto politico-pedagdgico, bem como a
participacdo do agricultor em atividades de EAN, propiciando a aquisicdo de um maior
nimero de alimentos regionais e a participa¢do dos agricultores nas escolas. A aquisicao de
alimentos advindos da agricultura familiar € uma das diretrizes do PNAE (Brasil, 2009). O
Programa permite a aproximacdo entre a agricultura familiar e a escola, agregando um
componente pedagdgico nessa relacdo, capaz de construir espacos educativos onde hd a
contextualizacdo da oferta dentro do sistema de producdo de alimentos e o fortalecimento

entre a comunidade escolar.

d) Categoria 4: Compras publicas dos géneros alimenticios

A quarta pergunta do roteiro de entrevista buscou investigar quais os fatores que
contribuem e dificultam a agricultura familiar no municipio. Os fatores que contribuem, os
quais surgiram nas falas dos 12 entrevistados, foram: (1) Chamadas Publicas; (1)
Planejamento; (1) A gestdo centralizada para a distribui¢do nas unidades escolares; (2) O
armazenamento adequado dos géneros; (2) A pontualidade nos pagamentos; (2) A formagao
dos habitos sauddveis; (3) O incentivo ao produtor do campo e a reducdo da pobreza e
desigualdade social, promovendo, com isso, a geracdo de mais empregos e renda. Dessa
forma, a partir dos elementos que surgiram, pudemos verificar que € positivo o trabalho
desenvolvido. Quanto aos fatores que dificultam, os 12 destacaram que, por ser uma zona

urbana, geralmente, as cooperativas que participam sdo de municipios proximos.
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No caso de Fortaleza, devido a grande demanda de refeicdes didrias, algumas
cooperativas relatam ndo conseguir atingir tamanha distribuicdo de géneros com
tanta frequéncia por se tratar de uma producdo em escala menor, diferente das
industrias alimenticias. (N1)

Uma das dificuldades é a falta de acesso a tecnologias e insumos modernos, o que
pode dificultar a produtividade dos agricultores. (GI)

A partir da inclusdo da agricultura familiar no ambiente escolar, hd o
fortalecimento das agdes de educagdo alimentar e nutricional com a utilizacdo de alimentos
sauddveis e frescos no carddpio, seguindo as diretrizes de SAN para o fornecimento de
alimentos regionais e culturais para os alunos assistidos pelo programa.

Além disso, por garantir a compra de alimentos da agricultura familiar, também
ha o estimulo das acdes de desenvolvimento local e de valorizacdo dos agricultores locais,
estabelecendo um elo entre quem produz e quem consome alimentos, nesse caso os escolares.

O PNAE representa uma importante conquista no que se refere as iniciativas de
compras publicas sustentdveis articuladas ao fortalecimento da agricultura familiar, criando
mecanismos de gestdo para a compra direta do agricultor familiar cadastrado, com dispensa
de licitagdo, democratizando e descentralizando as compras publicas, criando mercado para os
pequenos produtores, dinamizando a economia local e seguindo em direcdo ao fornecimento
de uma alimentacao mais adequada.

Importante ressaltar que os agricultores familiares e/ou suas organizacOes
econOmicas, que possuam Declaragdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP), podem participar de
forma individual ou organizados em grupos informais — com a DAP fisica — ou por meio de

suas organizacoes formais (associagdes e cooperativas) — com a DAP juridica.

e) Categoria 5: Cardapio

Essa categoria foi analisada a partir de como € feita a escolha dos géneros
alimenticios para compor os carddpios escolares; além disso, ela estd diretamente relacionada
a sustentabilidade. Dos entrevistados, 8 argumentaram que todos os gé€neros passam por
andlise nutricional, visual e de rotulagem, portanto devem ter registros de acordo com o edital
(SIE, SIF) e devem seguir também as normativas atuais, enquanto 4 pontuaram que, em todos
os editais das licitagdes, os gé€neros passam pela comissdo de andlise de amostra para sé

depois ser realizada a contratagdo do produto.
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A escolha dos géneros para compor o carddpio, leva em conta diversos aspectos
determinados pelo PNAE, incluindo, o valor das refeicdes per capita, necessidades
nutricionais, restri¢cées alimentares, variabilidade e seguranca alimentar, bem
como, a sustentabilidade através da valorizacdo da cultura e hdbitos alimentares
regionais e da incorporacdo de produtos da agricultura familiar. (N1)

Os géneros sdo inseridos nos pregdes eletronicos e chamadas piiblicas com base
nas recomendagoes da Resolucdo n® 06/2020, aceitacdo dos carddpios pelos alunos
e cultura alimentar local. Durante o processo de licitacdo e chamada piuiblica, os
mesmos passam por andlises de amostras e documentagdes, na qual sdo
considerados a qualidade dos mesmos. Eles estdo relacionados a sustentabilidade,
uma vez que sdo em sua maioria, in natura ou minimamente processados. bem como
estdo associados aos hdbitos alimentares da regido. (N2)

O cardapio escolar € a ferramenta fundamental na educac@o alimentar dos alunos,
além de propiciar a oportunidade de uma alimentacdo equilibrada, saudével, atrativa e que
atenda as suas necessidades nutricionais. Para a sua elaboracdo, no Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar do municipio, contamos com uma oferta de produtos pereciveis, ndo
pereciveis e hortifrutis, os quais permitem uma maior variabilidade do carddpio, com
preparagdes mais ricas e elaboradas.

Sua elaboragdo € feita pela equipe de nutricionistas da Secretaria de Educacao,
com referéncia as resolu¢cdes do PNAE, em respeito a cultura alimentar da regido, a faixa
etaria dos estudantes, as necessidades nutricionais especificas (comprovadas por meio de
laudos médicos), as preparacdes com aceitacdo dos alunos, a oferta de gé€neros, em sua
maioria, in natura ou minimamente processados, dentre as demais preconizac¢des
estabelecidas pelo Programa para elaboracdo dos carddpios, conforme o planejamento para
aquisicdo dos géneros alimenticios.

Quanto a responsabilidade técnica do PNAE, essa é exercida por uma
nutricionista. Desde 2006, foi aprovada a obrigatoriedade de nutricionistas com
responsabilidade técnica (RT), devidamente cadastradas no SIMEC/PAR, sendo o grupo
técnico (GT) de nutricionistas também cadastrado no mesmo sistema.

Na perspectiva das diretrizes do PNAE, conforme a Resolucdo CD/FNDE n.°
06/2020, o nutricionista tem papel fundamental em planejar um carddpio nutricionalmente
adequado, com produtos de qualidade para a alimentagdo escolar. Por isso, € muito importante
que o planejamento seja feito com base no mapeamento dos produtos da agricultura familiar,
tendo como base a utilizacao de alimentos in natura ou minimamente processados, de modo a
respeitar as necessidades nutricionais, os hdbitos alimentares e a cultura alimentar da

localidade, bem como a se pautar na sustentabilidade, na sazonalidade e na diversificagdao

agricola da regido, e na promoc¢ao da alimentacido adequada e sauddvel.
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f) Categoria 6: Per capita

Essa categoria levou em consideracdo as orientacdes dos documentos oficiais,
acerca da quantidade dos géneros ofertados, indicando se sdo ou ndo suficientes. As 12
respostas destacaram que a quantidade leva em consideracao a frequéncia escolar dos alunos,
bem como o combate ao desperdicio dos géneros alimenticios.

Geralmente quando existe a quebra de carddpio ¢ fdcil de observar, basta chegar
no estoque que vocé observa o excesso ou a falta de algum género. (N1)

Como acompanhamos o estoque caso a unidade tenha necessidade acima da
quantidade enviada, fazemos o abastecimento complementar. (N2)

Todo dia 10 do més, jd virou rotina de recebermos os vales para o gds e entregar o
controle de estoque para a unidade, assim garantimos o abastecimento correto.
(M1)

A retirada do agiicar foi algo muito sério que aconteceu nas creches. Como pode
uma criangca tomar o leite sem ir nada de aciicar? Isso foi assustador...Fomos até
para as redes sociais...foi quando a nutricionista teve um momento com todos e
explicou. (P1)

Ressaltamos que os valores estabelecidos de per capita irdo se alterar de acordo
com a preparacgdo realizada, cabendo ao nutricionista fazer as alteracOes necessdrias. Assim, a
quantidade de fruta batida no leite ou dgua ndo corresponde a quantidade de uma porcao de
frutas estabelecida para cada faixa etdria. A préopria Resolucdo n° 6, de 08 de maio de 2020,
traz que as frutas devem ser ofertadas, no minimo, dois dias na semana em unidades escolares
que ofertam alimentacao escolar em periodo parcial, e, no minimo, quatro dias na semana em
unidades escolares que ofertam alimentacdo escolar em periodo integral, ndo podendo ser

substituidas por bebidas a base de frutas.

g) Categoria 7: Diversidade dos géneros

Nessa categoria, ao perguntarmos se a diversidade dos géneros atende ou ndo as
necessidades do Programa, verificamos, com os 12 entrevistados, que um ponto diferencial do
Programa € o atendimento acerca da seletividade alimentar.

Creio que atendam, apesar das limitacoes orcamentdrias, em especial, no aspecto

da variabilidade dos géneros e ao atendimento as necessidades nutricionais e
hdbitos alimentares da regido. (E1)

Atendem, uma vez que sdo elencados os genéros alimenticios que jd fazem parte do
hdbito alimentar local, bem como adequam-se as recomendagdes do PNAE. (N2)
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Os aniversariantes do més ld na escola td bem diferente. O bolo é todo feito de
frutas e os estudantes adoram. (M1)

A sexta feira com a mesa de frutas é sensacinal, preparamos tudo com tanto
carinho. Até o empratamento que aprendemos no curso também fazemos. (M2)

A EAN possui como potenciais resultados a valorizacdo das culturas, o
fortalecimento de hébitos regionais, a diminui¢do no desperdicio de alimentos e o incentivo
ao consumo de alimentos oriundos de produgdes sustentdveis (Brasil, 2012a). Ademais, a
EAN pode incentivar a reflexdo sobre a alimentacdo de forma ampliada, considerando as
dimensdes ambientais, biolégicas, econdmicas, politicas e socioculturais, de forma articulada
com as diferentes dreas de conhecimento previstas nos curriculos escolares.

No entanto, sua atuacdo vai muito além do preparo dos alimentos e da
higienizacdo das dreas fisicas. As merendeiras, por terem um contato direto e didrio com os
estudantes, criam vinculos e lacos afetivos; além disso, assumem um papel primordial de
educadoras. Essas profissionais influenciam diretamente a formacdo de habitos alimentares
dos alunos, podendo incentivar a adesdo a alimentacdo escolar e o consumo de alimentos
sauddveis, e ajudar a combater o desperdicio de alimentos, formando um elo entre o alimento

e o aluno e contribuindo com as aprendizagens dos escolares (Melgacgo, 2021).

h) Categoria 8: Alimentacdo escolar

De acordo com a Resolugdo n.° 06/2020, foram enumerados itens sobre o que é
realizado adequadamente e o que precisa ser aperfeicoado no contexto do PNAE. Valendo-se
dos registros sobre o que foi observado durante as entrevistas, os 12 pontuaram como (3) o
planejamento, (4) a elaboracdo dos cardédpios, (2) o acompanhamento sistematico e (3) os

testes de aceitabilidade foram sinalizados pela maioria dos entrevistados.

Todo planejamento é pensado por um grupo de nutricionistas, administradores e
gestores que priorizam a realidade dos alunos, definindo as refei¢oes possiveis para
o carddpio em que todos os produtos seguem a legislacdo vigente e sdo registrados
por SIE ou SIF. (N1)

Creio que os aspectos de maior destaque para mim ao longo destes anos, sejam a
variabilidade, em especial, em relacdo ao carddpio de cada modalidade de ensino,
a oferta de frutas e a consideracdo aos hdbitos culturais associados a alimentagdo,
bem como, as necessidades nutricionais associadas a faixa etdria e as restricoes
alimentares. (N2)

Acompanhamento do Carddpio Escolar e Processos de licitagdo e chamada puiblica.

(G2)

Elaboragdo e execugdo dos carddpios, com uma alimenta¢do adequada e sauddvel.

(P2)
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Aquisi¢do dos géneros, levando em consideracdo a qualidade e controle higiénico
sanitdrio. (F1)

Quanto ao aperfeicoamento, tendo em vista, a reducdo de desperdicios, adaptacdes
no carddpio em relacdo a preferéncia por determinados géneros, sabores ou
refeicoes. (E1)

PNAE deve ser amplamente divulgado em todos os setores escolares. Nas salas de
aula para alunos e professores aprofundarem sobre todo processo, desde o plantio
até chegar ao prato, aumentando e conhecimento e conscientizacdo de todos. (N1)

Poderiamos aperfeicoar um sistema para acompanhamento nutricional dos alunos
com dados de avaliacdes nutricionais, receitas dos carddpios, informacoes e
sugestoes, entre outros. (N2)

Adgquirir ainda mais os géneros da agricultura familiar. (G1)

Formacgdo dos demais atores do PNAE e ampliar os recursos financeiros. (C1)

A EAN no Brasil é reconhecida como uma ac¢ado estratégica para a prote¢do e a
promocao da saude, o alcance da Seguranca Alimentar e Nutricional e a realizacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). De acordo com o Marco de Referéncia de
Educacdo Alimentar e Nutricional para as politicas publicas, a EAN “¢ um campo de
conhecimento e de pritica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e
multiprofissional que visa a promover a pratica autdbnoma e voluntdria de habitos alimentares

saudaveis” (Brasil, 2012b, s. p.).

7.2 Analise das observacoes

A fonte dos dados analisados nesta secdo é o registro no didrio de campo
(APENDICE B) por meio das observacdes de acdes desenvolvidas pelos atores sociais
participantes, os quais desenvolvem atividades diretamente relacionadas com o campo de
atuacio.

O resultado dessas andlises foi fruto da triangulacdo com a técnica da entrevista.
Os relatos das nutricionistas entrevistadas mencionaram o PNAE e o atendimento aos alunos
com seletividade alimentar. A partir desse dado, foi possivel perceber pontos de intersecdao
entre o falado e o realizado. A identificacdo desses pontos possibilitou a defini¢do de oito
categorias de andlise: acdes de combate ao desperdicio; projetos desenvolvidos; higienizacao e
consumo dos géneros; comparativo de precos; carddpio mensal, quantidade de refeicOes;

abastecimento; orientac¢do, fiscalizagcdo e controle.
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7.2.1 Categorias analisadas

a) Categoria 1: agdes de combate ao desperdicio

A alimentacdo escolar pode agregar os produtos da sociobiodiversidade,
valorizando a producdo regional, resgatando habitos e culturas alimentares, fortalecendo as
comunidades tradicionais e diversificando a alimentacdo nas escolas na perspectiva da
Seguranca Alimentar e Nutricional. Destacamos as boas praticas de consumo e a importancia

do aproveitamento completo dos alimentos em receitas sauddveis e sustentaveis.

Figura 3 — Acdes de combate ao desperdicio

Alimentacao Escolar:
Compromisso de Todos

Curso de para de
da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza - 2023

5 i Fortaleza

..........

Fonte: Coordenadoria Estratgica de Provimentos da Rede Escolar 2024.

O monitoramento que os representantes estudantis apos as refeigdes realizam com a
pesagem de resto ingesta pesado e contabilizado, alinhado com a formagao dos manipuladores
de alimentos promovido anualmente, faz toda diferenca nas estratégias para evitar o
desperdicio dos alimentos. Ressaltamos que o curso dos manipuladores é voltado para a
importancia e o0 compromisso, destacando a garantia dos direitos dos estudantes a alimentagdo
escolar e a seguranca dos alimentos, bem como para a orientacdo do preparo culindrio
combinado com cheiro, cor, temperatura, textura e sabor garantindo reflexdes e atividades
com escuta ativa e proxima, favorecendo o controle de qualidade imprescindivel a correta
manipulacdo dos alimentos.

Destacamos o material intitulado Minha Receita Tem Sabor e Faz Sucesso, uma
coletdnea de receitas elaboradas pelos manipuladores e inspiradas nos carddpios escolares
desenvolvidos nas unidades de ensino, dando um sabor todo especial a alimentagdo escolar de
toda a rede. Esse material foi elaborado para espelhar o trabalho didrio, denominado de

“Coletanea” por contemplar apresentacao, dicas praticas para a cozinha, cuidados com os

alimentos, higienizacdo dos alimentos, higiene do manipulador de alimentos, receitas,



80

sugestdo de sucos naturais e fichas técnicas. As receitas utilizam apenas os produtos

adquiridos para a alimentacdo escolar que conversam diretamente com as fichas técnicas.

Figura 4 — Receitas

Fonte: oordenadoria Estratégica de Provimentos da Rede Escolar_2024.

Enfim, ALIMENTACAO ESCOLAR: COMPROMISSO DE TODOS é uma
grande jornada para ampliar os conhecimentos, trocar experiéncias, vivenciar descobertas,
realizar escuta e alimentar ideias, emocodes, criatividade e tudo o que possa ser traduzido em
qualidade e respeito ao estudante e a alimentac¢do escolar sauddvel. Com a participacdo
especial de Chefs renomados da gastronomia, foi a principal motivacdo dos 1.500

manipuladores, aperfeicoando as dicas culindrias e as ideias de empratamento.
b) Categoria 2: projetos desenvolvidos
- MISSAO VERDE

Projeto de educacdo ambiental que mobilizou estudantes das escolas da Rede
Municipal de Educacdo de Fortaleza, resultando na arrecadagdo total de 24,8 toneladas de
materiais reciclaveis. A gincana Missao Verde, iniciada em 19 de setembro e encerrada em 22
de dezembro deste ano, envolveu alunos do 1° ao 9° ano do ensino fundamental em 153
escolas municipais, totalizando a participacao de 83,9 mil estudantes. A iniciativa promoveu a
conscientizacao sobre o manejo adequado de residuos solidos e reconheceu o desempenho das
escolas e dos alunos por meio dos selos de bronze, prata e ouro, os quais eram convertidos em

premiacdo em dinheiro.
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- BIODIGESTOR

No ambito da sustentabilidade, atualmente existe um projeto piloto em vigor em
trés escolas da rede municipal de ensino, cujo intuito é promover o reaproveitamento dos
residuos organicos oriundos da alimentagdo escolar por meio da utilizacdo de biodigestores.

Na escola municipal José Dias Macédo, apds as refei¢des, os alunos sdo
orientados a depositar os restos de comida em um recipiente no refeitério. A partir disso, as
préprias manipuladoras de alimentos da unidade separam e recolhem cascas de frutas e as
sobras armazenadas dos alunos, fazendo o abastecimento do biodigestor.

O biogas gerado € destinado ao preparo das refei¢des por meio do abastecimento
de um fogdo de uma boca, frequentemente utilizado no preparo de arroz, cuscuz, feijdo,
dentre outros itens que compdem o cardédpio escolar. A incorporacao do biogas no preparo das

refeicoes gera a economia de um vasilhame de GLP de 13 kg por més para a unidade.

- RESIDUOS SOLIDOS — PGRS

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) nas unidades escolares ja
¢ uma realidade no parque escolar, sendo contempladas no 1° lote 114 escolas. Todas as
unidades ja emitiram o documento no qual indicam e descrevem as acdes relativas ao manejo
dos residuos solidos, abrangendo os aspectos referentes a geracdo, a segregacdo prévia, ao
acondicionamento, ao transporte interno, a0 armazenamento, a coleta, ao transporte externo,
ao tratamento, a destinacdo final e a disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos

para protecdo a saide e ao meio ambiente.

Figura 5— Residuos Sélidos

Manejo de Residuos

Forma de
Armazena

b by Forma de Transporte Tratamento g o

lclassificacac]

Especificacao

(Lsdia ou
unidade)

Acondicionamento

mento

Externo

Disposigcaoc Final

CLASSE 1

Lampada com
wvapor de
mercliric aposs o
uso (lampada
flucrescente )

0.2

Coletores

Area
coberta.
wentilada
[sobre base
de
concreto
ou outro
material
que
impeca a
lixiviagcao ef
percolagac
de
substancia
s para o
solo e
aguas
subterrane
as.

FORNECED

LOGISTICA
REVERSA
ESPECIFICA
R NO

QUADRO
OBSERVAC
IOES FINAIS)H

MNac se aplica

Aterro Sanitarno
Classe |

Fonte: Coordenadoria Estratégica de Provimentos da Rede Escolar - 2024.




82

c¢) Categoria 3: Higienizacdo e consumo dos géneros alimenticios

O monitoramento das unidades escolares se faz indispensdvel na garantia da
seguran¢a alimentar para o preparo dos géneros a serem consumidos. Durante as visitas,
sempre sdo analisadas as condicdes higiénico-sanitdrias com a finalidade de essas receberem
os Manuais de Boas Préticas de Manipulacdo de Alimentos. Porém elas precisam atender aos
requisitos, conforme os POPS a seguir.

a) POP-SME-01 - Higiene das Instalacdes, Equipamentos, Mdveis e Utensilios;

b) POP-SME-02 - Controle Integrado de Vetores e Pragas Urbanas;

¢) POP-SME-03 - Fornecimento de Agua, Higienizagio do Reservatério de Agua

e Controle de Potabilidade;

d) POP-SME-04 - Higiene e Saide dos Manipuladores;

e) POP-SME-05 - Manejo de Residuos;

f) POP-SME-06 - Recebimento de matéria-prima, ingredientes e embalagens;

g) POP-SME-07-Limpeza/desinfeccdo de instalagdes, materiais, utensilios,

equipamentos € mobilidrios;

h) POP-SME-08 - Satde do Trabalhador;

1) POP-SME-09- Treinamento e educacdo continuada do trabalhador, dos

profissionais de limpeza e manipuladores de alimentos.

A importancia da formulacdo do Manual de Boas Praticas € estabelecer as
orientacOes necessdrias que permitam executar as atividades de rotina de uma Unidade de
Alimentacdo e Nutri¢do para avaliar as boas praticas para obtencao de padrdes de identidade e
qualidade de produtos e servigcos prestados a clientela. Cumpre destacarmos que o principal
objetivo € manter a saide dos estudantes, com uma alimentacdo adequada, equilibrada,
segura, sob o ponto de vista da higiene.

As Boas Praticas de Manipulacio (BPM) sdao um conjunto de normas de
procedimentos cujo objetivo € atingir um padrdo de identidade e qualidade de um produto,
abrangendo desde a matéria-prima até o produto final.

Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs) sdo procedimentos escritos de
forma objetiva, os quais estabelecem instrucdes sequenciais para a realizacdo de operagdes
rotineiras e especificas na higienizacdo, na producdo, no armazenamento e no transporte de
alimentos.

Todo estabelecimento manipulador / produtor / industrializador de alimentos deve

estar adequado aos requisitos bdsicos higi€nico-sanitdrios. Esses requisitos devem ser
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abordados no Manual, e as atividades higi€nico-sanitdrias devem ser descritas no POP. Na
elaboracdo, devem ser considerados aspectos de higiene pessoal, projetos e instalacoes,
fabricacdo, limpeza e sanificacdo, controle integrado de pragas e qualidade da dgua. A
implantacdo, além de atender aos requisitos da legislacdo, agrega uma série de beneficios,
como a produc¢do de alimentos mais seguros, a satisfacdo do consumidor, colaboradores mais
satisfeitos, maior produtividade, menor rotatividade de funciondrios e diminuicdo de custos.
No entanto, deve haver sempre o monitoramento de todas as praticas implantadas com o
Programa através de visitas técnicas

A avaliacdo das condicdes sanitdrias das escolas € feita a partir de visita técnica de
estagidrios tanto de nutricdo como de engenharia de alimentos e das nutricionistas, por meio
de uma lista de verificacdo (check list), conforme a legislacio vigente (RDC n° 216, de 15 de
setembro de 2004, e RDC n° 275, de 21 de outubro de 2002). Essa lista pretende gerar um
diagnéstico da escola em relacdo as condi¢cdes higi€nico-sanitdrias, as quais t€ém por
finalidade a elaboracdo do Manual de Boas Préticas e de Procedimentos Operacionais
Padronizados (POP), que consta questdes sobre estrutura fisica; utensilios e equipamentos
utilizados; procedimentos adotados na higienizacdo de utensilios, mdveis e equipamentos;
higiene pessoal dos manipuladores;higienizacdo do reservatério de 4gua; potabilidade da
agua;controles de pragas; registros existentes e demais informacdes que possam ser tteis na
elaboracdo dos documentos.

ApOs a visita técnica, € elaborado um plano de acdo, no qual sdo listadas as ndo
conformidades verificadas por meio do check list. O plano de acdo, com todas as orientacoes,
¢ repassado para o responsdvel da unidade escolar para andlise e adequacdo. Apds a
adequacdo das ndo conformidades descritas no plano de acdo, é realizada uma nova visita para

verificacdo. Em seguida, € elaborado o Manual de Boas Praticas e POP.
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Figura 6 — Procedimentos operacionais

Fonte: COEPRO - 2024 - Slides do Curso de Formagao na rede escolar de 2013.

A implementacdo do POP é monitorada periodicamente para garantir a finalidade
pretendida, sendo adotadas medidas corretivas em casos de desvios desses procedimentos.
Acdes corretivas s@o medidas tomadas para corrigir de imediato uma acdo quando o
monitoramento indicar que um critério importante no Manual de Boas Praticas ou nos
Procedimentos Operacionais Padronizados ndo estd sendo atingido. A efetividade do POP
implementado € avaliada regularmente e, conforme os resultados, sdo feitos os ajustes

necessarios.

d) Categoria 4: Comparativos de precos

A aquisicdo de produtos produzidos localmente fortalece os agricultores
familiares, os quais enfrentam muitos problemas econdmicos e sociais € t€m pouca protecdao
para o desenvolvimento de seu trabalho. As Entidades Executoras podem e devem
complementar o recurso repassado pelo FNDE, seja para a aquisi¢do de alimentos em maior
quantidade e qualidade, seja para outras despesas, como contratacio de merendeiras e
auxiliares, gés, energia elétrica, equipamentos, utensilios de cozinha, material de limpeza,
entre outros que sdo de responsabilidade da EEx, porque o dinheiro do Governo Federal serve
exclusivamente para a aquisi¢ao de alimentos.

E, portanto, um programa social com responsabilidade compartilhada dos atores

sociais para a comercializacdo de seus produtos, aumentando a sua qualidade de vida e a de
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sua familia. Por tudo isso, é importante salientar que a elaboracdo dos carddpios escolares
deve aproveitar os produtos da regido. O contrdrio também pode ocorrer: alguns alimentos do
carddpio podem servir de estimulo a produgdo pelos agricultores familiares. Em resumo, a
aquisicdo de produtos da alimentacdo escolar deve: fomentar a economia local; utilizar de
alimentos mais frescos quando possivel; fazer uso de alimentos relacionados a cultura

alimentar local; preservar o meio ambiente; e promover a inclusdo social.

Quadro 9 — Relac@o modalidades x custos

MUNICIPIO FNDE CARDAPIO - CUSTO DIARIO POR ALUNO
MODALIDADES PER CAPITA - | (MARCO 2024) | (ABRIL 2024) (MAIO
2024)
BERCARIO R$ 1,37 R$ 3,96 R$ 3,96 R$ 3,96
CRECHE R$ 1,37 R$ 2,25 R$ 2,25 R$ 2,44
PRE-ESCOLA R$ 0,72 RS 1,04 R$ 1,04 R$ 1,10
FUNDAMENTAL PARCIAL R$ 0,50 R$ 0,48 R$ 0,48 R$ 0,55
FUNDAMENTAL INTEGRAL R$ 1,37 R$ 0,60 R$ 3,65 R$ 5,72
EJA R$ 0,41 R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,95
PROGRAMAS APRENDER - R$ 0,25 R$ 0,25 R$ 0,50
MAIS E PRO TECNICO
PROGRAMAS INTEGRACAO - R$ 3,97 R$ 3,97 R$ 3,66
E ARENINHAS
ALMOCO — JORNADA - R$ 0,96 R$ 0,96 RS 1,04
AMPLIADA:

Fonte: Elaborado pela autora, baseado nos cardapios do site da SME.

Quanto a diferenca de valores, conforme indica Arretche (2001, p.47), é importante
reconhecer que “a implementacdo modifica as politicas publicas”, pois, na pratica, a politica
publica é “sempre realizada com base nas referéncias que os implementadores de fato adotam
para desempenhar suas fungdes”. Portanto, ¢ fundamental o conhecimento do repasse do
governo federal de forma “suplementar”, bem como o valor financeiro que a Unidade
Executora do municipio repassa anualmente, garantindo o percentual minimo de 30% para
aquisicdo dos géneros da agricultura familiar.

De acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), a variacao nos precos de alimentos tem sido um fator de grande
relevancia para a dindmica da inflagdo no Brasil nos ultimos anos.

Na Chamada Publica, ndo ha o critério menor prego para sele¢do das propostas de
venda, devido a ele ser definido pela entidade executora, com a condicdo de que o prego a ser
pago seja o preco de mercado vigente do produto, conforme define o §2° do art. 14 da Lei n.°

11.947/09, devendo-se observar todas as especificidades dessa aquisicdo estabelecidos no
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edital. A seguir temos exemplo de um item com os valores comparativos.

Quadro 10 — Comparativo dos valores de Géneros Alimenticios

PERECIVEIS AGRICULTURA PREGAO ELETRONICO
FAMILIAR
GENEROS PRECOS 2024 2024
(ampla concorréncia) (cota reservada)
CARNE MOIDA R$ 31,03 R$ 12,37 R$ 14,43

Fonte: Elaborado pela autora, baseado nos contratos publicados no Didrio Oficial do Municipio.

Nos valores da composi¢do dos precos dos géneros da agricultura familiar,
consideramos todos os insumos necessdrios, seja despesas com frete, embalagens necessarios
para o fornecimento do produto, bem como consta nas cldusulas contratuais a reposi¢ao
necessdria para os produtos que apresentarem avaria. Desta forma, a cada Chamada Publica
varias cooperativas participam, porém tendo como base a do ano anterior, as que sao

aprovadas foram de outros municipios, como Caucaia e Pacajus.

e) Categoria 5: Carddpio mensal

O cardapio € um instrumento de grande relevancia no PNAE, pois, devido a ele, é
possivel definir vdrias pontos relevantes, como lista de alimentos, condimentos, ingredientes
culindrios e bebidas a serem adquiridos, além da relacdo dos equipamentos e utensilios
necessarios para preparar e servir os alimentos.

A Secretaria Municipal de Educagdo (SME) publica o cardéapio escolar todos os
meses  para  conhecimento de  todos utilizando o  endereco  eletrOnico
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/

O cardépio € planejado e elaborado pela equipe de coordenadoras do Programa
Nacional da Alimentacdo Escolar da SME, por meio da Célula de Alimentacdo Escolar
(CEAE), com base na Resolucao FNDE/PNAE n° 6, de 8 de maio de 2020.

Importante ressaltar que o nutricionista Responsdvel Técnico (RT) pela
alimentacdo escolar deve realizar o planejamento dessa atividade, programando refeicdes que
visem a assegurar o fornecimento de uma alimentacdo adequada e que atendam as normas
estabelecidas, tendo como base a utilizacdo de alimentos in natura ou minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os hdbitos alimentares, a
cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, na sazonalidade e na

diversificacao agricola da regido, e na promocdo da alimentacdo adequada e sauddvel.
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Figura 7 — Géneros alimenticios que compde o cardapio escolar

F — ra rd

PERECIVEIS: NAO PERECIVEIS: HORTIFRUTIS: ESPECIFICOS:

Carne hovina moida; Alhoem pasta; - Abdbora;abdbrinha Biscoito doce sem

Isca de came bovina; Oleo de soja: - Abacate;Abacaxi; lactose;

Coxdo mole bovino; Sal refinado; - Alface crespa; Biscoito salgado sem

Patinho bovino; Colorifico; - Banana prata; lactose;

Almondega de carne; Acticar; - Batata doce; Alimento de soja

Suino em cubos; Farinha de milho flocada; - Batata inglesa; {leite de soja);

Ovo de galinha; Leite integral; 4 Beterraba; Farinha de aveia;

Sassami de frango; Composto lacteo em po; - Cehola pera; Proteina texturizada

Peito de frango; Formula infantil {bergario); Cenoura; Chuchu; de soja;

Carcaga de frango; Arroz branco, tipo 1; » Cheiro verde; Farinha de arroz

Sobrecoxa de frango; Feijdo preto, tipo 1; - Laranja;Limdo; flocada;

Coxa e sobrecoxa de frango; Feijdo carioca, tipo 1; ey Macaxeira; Arroz integral, tipo 1;

logurte; Feijdo de corda, tipo 1; F Mamao formosa; Adogante stevia;

Suco de frutas; Farinha de mandioca; - Maracujd;Magd;Manga; Macarrdosem

Polpa de frutas. Macarrdoespaguete; Meldo japongs; gliten.

Biscoitos doce, maisena, maria - Melancia;Pimentdo;
ecream cracker - Repolho:Tangerina
- Tomate;vagem.

Fonte: Coordenadoria Estratégica de Provimentos da Rede Escolar.

Destacamos que os carddpios para atender os estudantes com seletividade
alimentar € elaborado de forma personalizada pela nutricionista, conforme o fluxo definido
pelo FNDE:

a) A familia encaminha laudo médico para a unidade de ensino;

b) Unidade de ensino contacta a nutricionista para elaboracdo de carddpio

especifico;

c) Apo6s a elaboracdo do carddpio, ou mesmo antes dele, é realizada reunido
familia-escola-nutricionista para alinhamento do cardépio;

d) Com a aprovagdo do carddpio, prossegue-se com todas as etapas de envio de
géneros, utensilios e equipamentos necessarios, bem como formacdo da equipe
de manipuladores com relagdo aos cuidados com o cardépio.

Destacamos que uma alimentag¢do sauddvel e adequada para cada estagio da vida

que forneca os alimentos em quantidade e qualidade suficientes contribui para o

funcionamento adequado do corpo e a manutengdo da satde.

f) Categoria 6: Quantidade de refeicoes

As unidades escolares do municipio de Fortaleza sdo atendidas pelo PNAE por

meio de cardapios especificos para cada faixa etdria, como preconizado pela Resolu¢do PNAE
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/ ENDE n.° 26, 17/06/13. Desse modo, todo o parque escolar encontra-se com as devidas

quantidades de refei¢des diariamente:

Quadro 11 - Refeicdes didrias

MODALIDADES QUANTIDADE DE COMPOSICAO
REFEICOES
BERCARIOS E CRECHES Infantil I ao Infantil IIT desjejum, lanche da manh3,
almoco, lanche da tarde e jantar
PRE-ESCOLA Infantil, IVe V lanche, almoco/jantar
ENSINO FUNDAMENTAL Tempo parcial e Atendimento | uma refeicdao/dia
Educacional Especializado
ENSINO FUNDAMENTAL Tempo Integral lanche da manha, almoco e lanche
da tarde
ENSINO DE JOVENS E | EJA uma refei¢do/dia
ADULTOS

Fonte: Elaborado pela autora com base no cardapio escolar.

No inicio da vida, o primeiro alimento que deve ser oferecido a crianca € o leite
materno, devendo seu uso ser estimulado até os dois anos ou mais, sendo de forma exclusiva
nos primeiros seis meses de vida. A partir dos seis meses, deve ser introduzida a alimentacao
complementar sauddvel juntamente com o leite materno, observada nos bercarios.

A partir de entdo, em todas as fases da vida, a alimentag¢do deve ser adequada aos
diferentes grupos populacionais, considerando que as necessidades alimentares de um bebé
sdo diferentes das de uma crianga, que, por sua vez, ndo sdo as mesmas de um adolescente, de
um adulto ou de uma pessoa idosa.

Uma parte dos estudantes estd em uma importante fase de crescimento e
desenvolvimento e precisa de um aporte adequado de nutrientes. A por¢do fornecida deverd
ser, portanto, diferenciada por faixa etaria e adaptada conforme necessidades nutricionais de
cada grupo. Para tanto, os carddpios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados de forma a

contemplar as diferentes fases da vida em que os alunos se encontram.

g) Categoria 7: Abastecimento

O Programa no municipio possui gestao centralizada. Possui dois depdsitos, sendo
um de pereciveis e outro de ndo pereciveis. As empresas, ao receberem os empenhos,
realizam as entregas mediante nota fiscal. Em caso de produtos avariados, realizam a troca
que consta na clausula contratual. A COEPRO/CEAE mensalmente elabora o cronograma de
entregas nas unidades escolares com a guia de abastecimento. Quanto ao hortifruti, em virtude
de ser um género bastante perecivel, a empresa fornece e realiza a entrega com as normas de

qualidade.
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Figura 8 — Depdsito escolar

Apo6s o recebimento dos géneros pelas unidades, observou-se que o estoque é de
inteira responsabilidade da unidade escolar. Logo, orienta-se que haja o controle do estoque
na unidade escolar por meio dos seguintes mecanismos:

a) Controle de prateleira: Organizacdo de todos os géneros alimenticios nas
prateleiras de forma visivel, por fichas ou placas com as seguintes informacoes:
género, validade e quantidade, com anotacdes didrias de entrada e saida;

b) Respeito ao PVPS: Primeiro que vence, primeiro que sai. Essa prética simples
minimiza a perda de gé€neros por vencimento, ji que se utiliza para a
preparagdo das refei¢des os que vencerao primeiro;

c) Respeito aos per capitas definidos pela Célula de Alimentacdo Escolar: para
cada preparagdo, hd um per capita estabelecido por ingrediente. O uso correto
desses quantitativos minimiza o acimulo ou a falta de gé€neros nos estoques,
reduzindo, assim, a deterioracao desses;

d) Controle de estoque: baseia-se na anotagdo didria do estoque, com itens,
quantidades e validades dos itens e deve ser visto pela gestdo da unidade
escolar como imperioso para a qualidade da alimentagdo escolar;

e) Higienizacdo dos estoques: essa pratica simples minimiza o risco do

surgimento de gorgulhos e pragas nos estoques.

g) Categoria 8: Orientacgdo, fiscalizacao e controle

Os Conselheiros, cuja atuacao estd regulamentada pela Lei n.° 11.947/2009 e pela

Resolucao FNDE 26/2013, sdo importantes agentes no controle desse Programa, sendo muitas
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vezes a principal fonte de informacdo em relacdo a ineficiéncia e/ou irregularidades na
utilizacdo dos recursos destinados a alimentacdo escolar (Brasil, 2023). Enquanto 6rgdo
colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, o Conselho
Municipal de Alimentagdo Escolar (CMAE) é composto da seguinte forma:

a) Um representante indicado pelo Poder Executivo;

b) Dois representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e de discentes,
indicados pelos respectivos 6rgdos de representacdo, a serem escolhidos por
meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata;

c) Dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a qual
pertenca a Entidade Executora, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associacoes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata;

d) IV. Dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos
em assembleia especifica para tal fim, registrada em ata. Cada membro titular do
CMAE tem um suplente do mesmo segmento representado. Os membros
titulares e suplentes tém mandato de quatro anos, podendo ser reeleitos de
acordo com a indicagdo dos seus respectivos segmentos.

Com o intuito de melhor realizar suas acdes, 0 CMAE cria as seguintes comissdes

de acompanhamento e monitoramento:

a) Comissdo de Visitas as Escolas. A¢des praticas: visitar e vistoriar as escolas do
municipio; visitar e vistoriar a Central de Alimentacdo e Depdsito da Merenda;
realizar visitas aos fornecedores de alimentos para o PNAE do municipio de
Fortaleza-CE; fazer revisdo do “check list” utilizado nas wvisitas; elaborar
relatorio das visitas realizadas;

b) Comissao de Prestacdo de Contas. A¢Oes praticas: acompanhar a execugdo do
PNAE durante qualquer modalidade de licitacdo (convite, tomada de precos,
concorréncia publica, pregdo eletronico, chamada publica); acompanhar a
confec¢cdo e a execucdo de contratos de compra da merenda; acompanhar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentagdo escolar; elaborar

relatério de acompanhamento.

7.3 Analise das observacoes

A fonte dos dados analisados nesta se¢do foi o registro realisado no didrio de
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campo, das observagdes realizadas por meio das acdes dos diversos atores sociais, cujo foco
foi o PNAE.

O resultado dessas andlises foi fruto da triangulacdo com a técnica da entrevista.
Os relatos dos atores entrevistados mencionaram como funciona o Programa no municipio. A
partir desse dado, foi possivel perceber pontos de intersecdo entre o falado e o realizado,

conforme o quadro a seguir:

Quadro 12 - Pontos De Intersecdo
PONTOS DE INTERSECAO DO PNAE NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

1. Os nutricionistas ( RT e QT) programam, | 6.Anualmente é realizada a Chamada Piblica e os
elaboram e avaliam todos os carddpios da rede de | Pregdes Eletronicos.
ensino.
2. E realizado aproximadamente 5% de avaliacio e | 7.Diariamente sio supervisionadas as atividades de
diagndstico nutricional das criancas. producdo das refeicdes.
3. Existe aplicacdo periédica de testes de | 8.Anualmente é realizado Curso de Manipuladores de
aceitabilidade de alimentos Alimentos
4. Nas unidades escolares, sdo desenvolvidos | 9.Todos os estudantes sdo atendidos nas unidades
projetos de educacdo alimentar e nutricional, bem | escolares garantindo o direito a alimentacdo.
como de combate ao desperdicio.
5. Existe planejamento nas atividades de compras e | 10.0 Conselho de Alimentacido Escolar (CAE) realiza
no armazenamento dos alimentos acompanhamento nas unidades de ensino.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos registros do didrio de bordo durante a realizag¢@o das entrevistas.

Quanto as acdes de educacao alimentar e nutricional, destacamos que, em todas as
atividades desenvolvidas nas unidades escolares, existe a participacdo das nutricionistas, seja
com os estudantes, apoiando os projetos das unidades escolares, orientando e elaborando
cardapios para os estudantes com seletividade alimentar, seja envolvendo toda a comunidade
educativa por uma alimentagdo escolar segura e nutritiva.

As acgoes desenvolvidas através do PNAE possuem grande importincia, tanto
social, pois abrangem as regides com grande vulnerabilidade da clientela atendida, econdmica
visto que destaca como diretriz 30% do recurso financeiro suplementado para todos os
municipios direcionados para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, quanto

ambiental, visto que estimula a producdo de alimentos de forma sustentdvel.
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8 CONSIDERA COES FINAIS

Por se tratar sobre o Programa Nacional da Alimentacdo Escolar, a pesquisa exigiu
uma vivéncia intensiva com a temadtica trabalhada, a qual é considerada, por esta pesquisadora,
como significativa e importante no pais. Tal pesquisadora integra a equipe da Secretaria
Municipal da Educacdo de Fortaleza, realizando as suas atividades laborais na Coordenadoria
de Provimentos da Rede Escolar (COEPRO), na Célula de Alimentagdao Escolar. Por
consequéncia dessa atuagdo, houve o surgimento de vérias indagacdes, despertando o interesse
em investigar as contribui¢des da politica publica de alimentac@o por meio das a¢gdes dos atores
sociais que, a partir da agricultura familiar, favorecem a sustentabilidade.

Héa um processo produtivo alimentar, crescentemente globalizado e dominante,
com incontdveis e complexas ramificagdes e implicacdes sobre a sustentabilidade, a cultura, a
sociedade, a economia e, mais importante, sobre a saide e o bem-estar humano. “O
superconsumo de alimentos ndo sauddveis se dd as custas da resiliéncia do planeta” (The
Lancet, 2016).

Constatou-se que, apesar de ser uma politica publica eficaz, apresenta grandes
desafios quanto a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel e quanto as condi¢des de
comercializacdo da agricultura familiar, necessitando de maior investimento financeiro em que
a per capita tenha correcio anual. E importante destacar ainda que essa correcdo &
fundamental por causa do valor recebido sofrer depreciacio diante dos valores comerciais, que
precisa ser visto a nivel federal.

Destacamos a nivel municipal que, por Fortaleza ser a quarta maior rede e a
primeira capital da regido Nordeste em nimeros de estudantes matriculados, faz-se necessario
a ampliacdo do aporte mensal.

A partir do aporte tedrico, tornou-se possivel perceber a variedade de materiais
elaborados pelo FNDE para o suporte de todas as a¢des do Programa, porém muito precisa ser
amplamente divulgado nas unidades escolares.

No entanto, a rede municipal de ensino também necessita de momentos de
avaliacdo e de escuta para a garantia da qualidade dos servigos do programa.

Geralmente, os cursos e os congressos a nivel federal sdo destinados apenas para
as nutricionistas. A formacdo deveria ser ampliada para todos os atores sociais, anualmente,
como acontece com os manipuladores de alimentos, os quais sdo devidamente capacitados
quanto a manipulacdo dos alimentos, conservagdo, armazenamento, descongelamento das

carnes e a distribuicao dos alimentos preparados, bem como sao orientados quanto ao uso do
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fardamento adequado, ndo uso de adornos, uso da touca, entrada e/ou permanéncia de animais
no ambiente das unidades de alimentacdo e demais aspectos necessdrios para manutencao da
seguranca alimentar. Nesse cendrio, o que também poderd permear a proposta curricular é
fazer parte do Projeto Politico Pedagdgico das escolas, bem como ampliar a formagdo para os
demais atores sociais a nivel municipal.

Outro fator que merece destaque € a elaboragdo personalizada do cardédpio para os
estudantes com necessidades alimentares especiais, o que é um grande diferencial na rede
publica ao seguir a diretriz do Governo Federal. O atendimento € para estudantes do bercario
ao 9° ano, com carddpio diversificado, avaliacdo nutricional, teste de aceitabilidade,
atendendo inclusive aos casos de necessidade nutricional especifica, como intolerancias,
alergia alimentar e Transtorno do Espectro Autista (TEA). Em Fortaleza, ocorre a partir de
acompanhamento permanente das nutricionistas em todas as unidades de ensino, garantindo
uma educacdo nutricional de qualidade com a oferta de géneros alimenticios devidamente
selecionados, contemplando a cultura local, fortalecendo os produtos da agricultura familiar.

Segundo a Resolu¢do FNDE/PNAE n.° 26, de 17 de junho de 2013, para fins do
PNAE, é considerado Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) o conjunto de acdes
formativas, de pritica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e
multiprofissional, o qual objetiva estimular a ado¢do voluntdria de praticas e escolhas
alimentares sauddveis que colaborem para a aprendizagem, o estado de satde do escolar e a
qualidade de vida do individuo (Brasil, 2013).

Ressaltamos que as acdoes de EAN, promovidas nas unidades escolares e afins,
permeiam assuntos pertinentes a realidade dos nossos alunos, tanto por iniciativa das
nutricionistas quanto por solicitacdes das unidades escolares. Geralmente, observamos
diretamente a participacao dos docentes, também atores sociais do programa, seja por meio de
projetos desenvolvidos nas escolas ou a partir da atividade do cotidiano.

A agricultura familiar teve avanco nesses trés ultimos anos, porém ainda ha muito
a ser ampliada e reconhecida no ambiente escolar. Quanto a sazionalidade, a oferta em grande
escala e os valores dos produtos necessitam ser melhor aprofundado.

Dessa forma, concluimos que, considerando a importancia de preparar e servir bem
a alimentagdo escolar aos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino, devemos, sim, tragar
metas e objetivos relativos a compreensiao das fungdes de alguns atores sociais visto que,
segundo as entrevistas, a maioria nao se reconhecia. Ao compartilharem suas percepcoes, 0s
entrevistados reconhecem os avangos, porém ainda se faz necessario abordagem em alguns

pontos a serem aprofundados, apontando para possibilidades e novos rumos de avaliagdo,
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visto que, hoje, o PNAE ¢ referéncia internacional, inspirado pela Lei 11.947 e com apoio
técnico da Cooperacdo Internacional Brasil (FAO); Bolivia, Equador, Guatemala, Honduras,

Panamad e Paraguai aprovaram Lei de Alimentacdo Escolar.
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APENDICE A — CARTA DE APRESENTACAO E DE COMPROMISSO DA
PESQUISADORA

Fortaleza, de de 2024.

Caro(a) entrevistado(a),

A presente pesquisa é denominada: AS PRATICAS SUSTENTAVEIS NA
PERCEPCAO DOS ATORES SOCIAIS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NA REDE MUNICIPAL DE FORTALEZA.

Para que esta pesquisa tenha validade cientifica, € importante que vocé responda
cada questdo da entrevista cuidadosamente. Sua participacdo contribuird para a efetivacao de
reflexdes pertinentes acerca da realidade estudada. A pesquisa contribuird para identificar as
praticas sustentdveis quanto ao que € realizado e o que necessita ser aperfeicoado no sistema
municipal de educacao.

Para dar qualidade e credibilidade ao trabalho de pesquisa, as entrevistas serdo
gravadas, caso vocé autorize este procedimento. Ressalta-se que as informacgdes fornecidas
durante a entrevista terdo cardter sigiloso, garantindo assim o seu anonimato. Solicito que

preencha e assine o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Apresento os agradecimentos por sua valiosa contribuicao.

Atenciosamente,

Adriana Duarte dos Santos Moreira
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

I - DADOS DE IDENTIFICACAO DO PARTICIPANTE

Nome:

Sexo-M () F ()

Data de Nascimento: / /

Endereco:

Bairro: Cidade: CEP:
Telefone: E-mail:

II - DADOS SOBRE A PESQUISA CIENTIFICA E A PESQUISADORA

Titulo do Protocolo de Pesquisa: AS PRATICAS SUSTENTAVEIS NA CONCEPCAO
DOS ATORES SOCIAIS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE) NA REDE MUNICIPAL DE FORTALEZA

Pesquisadora: Adriana Duarte dos Santos Moreira

Endereco: Rua Pereira de Miranda, 1075 - Papicu

Cargo/Fungao: Professora/Gerente da Célula de Alimentagdo Escolar
Avaliagdo de risco da pesquisa: minimo.

Duracgdo da pesquisa: 3 meses

II1 - REGISTRO DAS EXPLICACOES DO PESQUISADOR AOS PARTICIPANTES DA
PESQUISA

A presente pesquisa objetiva avaliar o Programa Nacional de Alimentacio
Escolar, identificando através dos atores sociais as praticas sustentiveis quanto ao que €
realizado e o que necessita ser aperfeicoado, bem como compreender a dindmica de
funcionamento do Programa, relacionando aos fatores que contribuem e dificultam a
agricultura familiar no municipio de Fortaleza.

Informamos que a pesquisa consiste em participar de uma entrevista que traz
como temdtica norteadora: AS PRATICAS SUSTENTAVEIS NA PERCEPCAO DOS
ATORES SOCIAIS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR



104

(PNAE) NA REDE MUNICIPAL DE FORTALEZA. Destaca-se que a sua participacao
nao € obrigatdria e, a qualquer momento, poderd desistir da colaboragdo. Tal recusa ndo trara
prejuizos em sua relagdo com a pesquisadora.

Essa pesquisa se enquadra como de risco minimo. Os riscos poderdo ser de ordem
psicolégica, podendo causar constrangimento vergonha, alteragdes de comportamento,
aborrecimento, desconforto emocional, cansago, desinteresse, alteracdes na autoestima
provocadas pela evocacdo de memodrias ou por reforcos na conscientizagdo, alteragdes de
visao de mundo, de relacionamentos e de comportamentos em funcdo de reflexdes, dentre
outros. Todavia os procedimentos metodologicos foram planejados para minimizar esses
desconfortos decorrentes da sua participagdo. Caso sinta algum desconforto, poderd
interromper a participacdo e, se houver interesse, podera conversar com a pesquisadora sobre
0 assunto.

Informamos ainda que o(a) senhor(a) ndo terd nenhum custo nem receberd
qualquer vantagem financeira. Conforme prevé a Resolucdo n° 510, de 07 de abril de 2016,
em seu Art. 9°, o(a) participante da pesquisa que vier a sofrer qualquer tipo de dano resultante
de sua participagdo na pesquisa, previsto ou ndo no Registro de Consentimento Livre e
Esclarecido, tem direito a assisténcia e buscar indenizagao.

Todas as informagdes coletadas neste estudo serdo estritamente confidenciais e
sua identidade ndo serd revelada. O material obtido por escrito, por imagens e/ou por
gravacgOes, sera utilizado apenas para coleta de dados. Comprometemo-nos a utilizar os dados
coletados somente em func¢do da referida pesquisa e nos empenharmos em veicular, de forma
clara, seus resultados através de artigos cientificos, anais e periddicos especializados nessa
drea de conhecimento e/ou encontros cientificos e congressos, sempre preservando a
identificacio dos voluntarios.

Ressaltamos que a autorizacdo deste trabalho somente acontecera apds a
aprovacio pelo Comité de Etica da Universidade Federal do Ceard (UFC). A submissio desta
pesquisa ao referido Comité atende as exigéncias da Resolugdo N° 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude, que preza pelos preceitos éticos em pesquisa.

Caso o(a) senhor(a) concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste
documento, que possui duas vias, sendo uma delas sua e a outra, da pesquisadora responsével.

Vocé poderd ter acesso a maiores informacdes sobre essa investigacao por meio
do telefone (85)999800904 e/ou do endereco eletronico
adriana.duarte @sme.fortaleza.ce.gov.br ou através do Comité de Etica em Pesquisa em Seres

Humanos da Universidade Federal do Ceara.
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IV - CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Eu,

declaro que, apds os esclarecimentos realizados pela pesquisadora e ter compreendido

perfeitamente o que me foi explicado, concordo em participar do protocolo de pesquisa.

Fortaleza, / /2024.

Nome

Assinatura do Participante da Pesquisa Adriana Duarte dos Santos Moreira
Responsével pelo estudo
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APENDICE C - ROTEIRO PARA OBSERVACAO SISTEMATICA

I. NUTRICIONISTAS
e FElaboracao dos carddpios escolares.

e Procedimento para o atendimento aos alunos com seletividade alimentar.

II. GESTAO ESCOLAR
e Cuidados necessdrios para a garantia da seguranca alimentar nutricional (SAN).

e Abastecimento da escola com os géneros alimenticios.

III. PROFESSORES
e Projetos relacionados a Alimentagcdo Escolar.

e Desenvolvimento de a¢des para evitar o desperdicio.

IV.  MANIPULADORES DE ALIMENTOS
e Curso de Formac¢do de Manipuladores de Alimentos.

e Aceitabilidade dos produtos da Agricultura.

V. AGRICULTORES FAMILIARES
e Chamadas Publicas periodicidades e produtos.

e Dificuldades na agricultura familiar para atendimento na rede de ensino.

VI. FAMILIA

e Mudangas dos habitos alimentares sinalizado na escola.

VII. MEMBROS DO CAE

e Desenvolvimento das acdes normativas, consultiva, mobilizadora e

fiscalizadora.
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APENDICE D —- ROTEIRO DE ENTREVISTA

a. Voce é ator social do PNAE? H4 quanto tempo?

b. Conforme o PNAE, qual ou quais as acdes, vocé considera diretamente relacionada
a(s) sustentabilidade?

c. Voceé comprova a utilizacdo da agricultura familiar na alimentacdo escolar em seu
municipio? Qual a evidéncia?

d. Na sua concepcdo, quais os fatores que contribuem e dificultam a agricultura familiar
no municipio?

e. Como ¢ feita a escolha dos gé€neros alimenticios para a elaboracdo dos carddpios? Os
géneros selecionados se relacionam com a sustentabilidade?

f. A quantidade dos géneros ofertados € suficiente?

g. A diversidade dos produtos atende as necessidades do PNAE?

h. Em sua realidade, enquanto um dos atores do PNAE, enumere 2 itens sobre o que é

realizado adequadamente e o que precisa ser aperfeicoado no contexto do PNAE.



