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RESUMO

O presente trabalho resulta da proposta de Andlise da Pratica dos Gestores Escolares,
especialmente os que exercem a funcdo de Diretor Escolar, a partir do estudo acerca de sua
formacdo e de sua atuacdo nas escolas estaduais localizadas no municipio de Maracanal—CE.
Iniciamos o trabalho apresentando um relato histérico da Gestdo Escolar, no que diz respeito a
Eleicdo para Diretor Escolar nas escolas publicas da Rede Estadual desde a década de 90, até
os dias atuais, inclusive destacando o Processo diferenciado, conforme legislacéo especifica no
que diz respeito as Escolas Estaduais de Educacdo Profissional. Assim, este trabalho de
natureza qualitativa teve como objetivo geral avaliar a Pratica dos Gestores Escolares, de uma
maneira especial, os Professores que exercem a funcdo de Diretor das escolas estaduais
localizadas no municipio de Maracanau—CE. Para tanto, seguiu-se a perspectiva da Avaliacéo
em Profundidade por Rodrigues (2016), com énfase em 3 dos seus eixos, quais sejam:
trajetéria/temporalidade, contetdo e espectro territorial/temporalidade. Nesse sentido, fez-se
uso da pesquisa bibliografica, documental e de campo. A pesquisa de campo foi conduzida no
municipio de Maracanad, localizado na regido metropolitana de Fortaleza/Ceard, através de
entrevistas semiestruturadas, alcancando-se a participacdo de 25 sujeitos vinculados aos
conselhos escolares das 3 escolas estaduais pesquisadas, sendo uma escola de Ensino Médio
Regular, uma escola de Ensino Médio em Tempo Integral e uma Escola Estadual de Educagéo
Profissional. Os resultados revelam avancos significativos na autonomia escolar no que diz
respeito a execucdo administrativo e financeira, especialmente no que diz respeito ao Conselho
Escolar e a Unidade Executora, porém, é perceptivel que embora os Gestores sejam eleitos ou
indicados ap6s todo um processo seletivo, a gestdo ndo é exercida por meio de uma postura
democrética e participativa, e 0 Conselho Escolar, em alguns casos, ndo exerce suas atribuicoes
como orienta a sua legislacdo e regimento. Assim, persistem desafios a serem enfrentados e
areas a serem aprimoradas, exigindo um processo continuo de avalia¢do e aprimoramento do
trabalho da Gestdo Escolar e do Conselho Escolar. Por fim, sugerimos um Produto, como
proposta para a CREDE 1/SEDUC no que diz respeito a formag&o continuada dos Professores

que exercem a funcdo de Diretor Escolar.

Palavras-chave: gestdo democrética e participativa; conselho escolar; préatica; participacéo;
diretor escolar.



ABSTRACT

The present work results from the proposal for Analysis of the Practice of School Managers,
especially those who perform the role of School Director, based on the study of their training
and their performance in state schools located in the municipality of Maracanau—CE. We begin
the work by presenting a historical account of School Management, with regard to the Election
for School Director in public schools in the State Network since the 90s, until the present day,
including highlighting the differentiated Process, according to specific legislation with regard
to to State Schools of Professional Education. Thus, this qualitative work had the general
objective of evaluating the Practice of School Managers, in a special way, the Teachers who
perform the role of Director of state schools located in the municipality of Maracanau—CE. To
this end, the perspective of In-Depth Assessment by Rodrigues (2016) was followed, with
emphasis on 3 of its axes, namely: trajectory/temporality, content and territorial
spectrum/temporality. In this sense, bibliographic, documentary and field research was used.
The field research was conducted in the municipality of Maracanad, located in the metropolitan
region of Fortaleza/Ceard, through semi-structured interviews, reaching the participation of 25
subjects linked to the school councils of the 3 state schools researched, one being a regular high
school. , a Full-Time High School and a State School of Professional Education. Thus, this
qualitative work had the general objective of evaluating the Practice of School Managers, in a
special way, the Teachers who perform the role of Director of state schools located in the
municipality of MaracanaG—CE. To this end, the perspective of In-Depth Assessment by
Rodrigues (2016) was followed, with emphasis on 3 of its axes, namely: trajectory/temporality,
content and territorial spectrum/temporality. In this sense, bibliographic, documentary and field
research was used. The field research was conducted in the municipality of Maracanad, located
in the metropolitan region of Fortaleza/Cear4, through semi-structured interviews, reaching the
participation of 25 subjects linked to the school councils of the 3 state schools researched, one
being a regular high school. , a Full-Time High School and a State School of Professional
Education. The results reveal significant advances in school autonomy with regard to
administrative and financial execution, especially with regard to the School Council and the
Executing Unit, however, it is noticeable that although Managers are elected or appointed after
an entire selection process, the Management is not exercised through a democratic and
participatory stance, and the School Council, in some cases, does not exercise its duties as
guided by its legislation and regulations. Thus, there remain challenges to be faced and areas to

be improved, requiring a continuous process of evaluation and improvement of the work of



School Management and the School Council. Finally, we suggest a Product, as a proposal for

CREDE 1/SEDUC regarding the continued training of Teachers who perform the role of School
Director.

Keywords: democratic and participatory management; school souncil; practice; participation;
school director.
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1 INTRODUCAO

A escola é uma instituicdo de natureza educativa. Ao diretor cabe, entdo, o papel de
garantir o cumprimento da funcdo educativa que é a razao de ser da escola. Nesse
sentido, é preciso dizer que o diretor de escola é, antes de tudo, um educador; antes
de ser administrador, ele € um educador (Saviani, 1996, p. 208).

Para nossa proposta de estudar a acdo pratica da Gestdo Escolar nas escolas
estaduais de Maracanau, fazendo uma analise de sua formacao, tendo como campo de Pesquisa
escolas publicas da Rede Estadual de Ensino localizadas em Maracanal-—CE, atentemo-nos para
0 escopo de avaliacdo de politicas publicas como premissa elementar na trajetoria institucional,
dando destaque para as assercdes de Gussi (2008) e Bordieu et al. (1990), que fazem, com
referéncia ao conceito de trajeto de vida e com a trajetoria de vida das institui¢oes, haja vista as
escolas serem um organismo que funciona a partir dos processos relativos inerentes aos trajetos,
deslocamentos especificos, decisdes e posi¢des de que se ocupa na sociedade ao longo da vida.

Nesse viés, no campo das avaliacdes em politicas publicas, Gongalves (2008) e
Santos (2010) discorrem da necessidade em mensurar indicadores socioculturais, com
mapeamento dos sujeitos usuarios dessas politicas, e, nesse caso em especificamente,
compreendermos a relevancia da avaliacdo de uma politica publica, que, no caso de nosso
estudo, trata-se da pratica da Gestdo Escolar, a partir da analise da Formac&o dos Professores
que exercem a funcdo de Gestor Escolar, seja como Diretor, seja como Coordenador.

Iniciei minha trajetéria como Professor em uma escola estadual que atendia ao
Ensino Fundamental e Médio, em agosto de 2003, ainda estudante do Curso de Licenciatura
Plena em Matemaética e Fisica. Recordo o acolhimento que tive e os desafios. Muito jovem na
época e lecionando componentes curriculares que ndo eram muito bem vistos junto aos
educandos que, no meu caso, eram do Turno Noite, fui muito bem recebido pela Gestdo da
Escola. Assim, seus membros me ajudaram muito no processo de iniciar no caminho da
docéncia. Entretanto, era perceptivel algumas situacdes desafiadoras que nem a gestdo
conseguia dar respostas, como: a indisciplina; a caréncia de material; o absenteismo dos
professores e constantes faltas dos alunos; bem como, uma auséncia bastante perceptivel das
familias, principalmente porque se tratava de alunos do turno noturno.

Comecei entdo a ajudar a gestdo no que me era possivel, pois chegava cedo a escola
e via 0 cansago das gestoras, que ja vinham de uma jornada de 2 turnos (Manha e Tarde). Desta
forma, comecei a aprender com elas 0 que era ser gestor escolar. Isto me levou, em 2004, a

fazer a Prova para Coordenador e Diretor Escolar, obtendo éxito, o que para mim foi muito
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gratificante, mas, ao mesmo tempo, gerou alguma inquietagdo. Lembro que questionei a mim
mesmo e as minhas gestoras se para ser gestor, bastava passar na prova. Elas disseram, que sim,
desde que tivesse 0s requisitos basicos e participasse de uma elei¢do, pois nas escolas do Estado
era por meio de eleicdo que Professores do Banco de Gestores, oriundo da Prova citada, se
eleitos fossem, assumiam a gestdo escolar.

Por situagdes de ordem familiar e necessitando estudar e aprender mais, e me
consolidar como Professor Efetivo, achei por bem ndo me envolver em tal processo e permaneci
na sala de aula acompanhando aquele processo desgastante, que a meu ver merece muitas
anélises.

Passados 4 anos daquela selecdo, sou convidado, por ainda fazer parte do Banco de
Gestores, a assumir como coordenador a Gestdo de uma escola, exatamente em 1° de julho de
2008, deixo a sala de aula em 30 de junho de 2008, e no que seria meu 1° dia de férias de julho,
assumo a Gestao, e este passo que por mim dado, dura até os dias de hoje. Quero ainda ressaltar
que, entre novembro de 2016 e julho de 2017, passei pela experiéncia de ser Articulador de
Gestdo na CREDE 01, Regional da Secretaria de Educacao do Estado do Ceara que acompanha
as escolas da Rede Estadual presentes na Regido Metropolitana de Fortaleza, mais
especificamente nos municipios de Maracanal, a sede da Regional, bem como, Aquiraz,
Caucaia, Eusébio, Guailba, Itaitinga, Maranguape e Pacatuba. Depois da experiéncia nessa
funcéo, retornei a Gestdo de uma escola, desta vez, no municipio de Maracanal, uma escola
que esta sob a abrangéncia do municipio.

Segundo Rodrigues (2008, p. 10),

[...] quanto mais mergulhamos na situacdo estudada, mais ampliamos o campo de
investigacdo. Olhamos a frente e para todos os lados, acima e abaixo, porque a
compreensdo focada, direcionada, certamente a mais facil, com certeza sera limitada.

Nesse sentido, a escolha do tema se deve as vivéncias adquiridas ao longo de 15
anos de gestdo no municipio de Maracanal. Durante esse periodo, passei por 5 selecBes para
Gestores do Estado (2204, 2008, 2023, 2017 e 2023) e 3 Selecdes para Gestores do Municipio
(2013, 2017 e 2023), tendo atuado durante 8 anos como Diretor na EEFM José de Borba
Vasconcelos, situada no Bairro Conjunto Industrial; 09 meses na CREDE 01 — Regional da
SEDUC em Maracanat-CE e 6 anos na EMEIEF José Assis de Oliveira, situada no Bairro
Parque Jari. E importante ressaltar que em ambas as experiéncias como Gestor, participei dos
processos que o estado e 0 municipio regulam por meio de legislagdo propria especifica para o

exercicio da funcdo de Gestor Escolar, tendo inclusive participado de cursos de formacéo
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continuada e de especializacdo lato sensu no campo da Gestdo Escolar favorecidas pelas redes
em que atuei. No entanto, a meu ver, essas atividades ainda séo incipientes no que diz respeito
a préatica de uma gestdo participativa e democratica e voltada para resultados esperados pelas
redes de ensino. Principalmente nos ultimos anos, na nossa avaliagdo, esta Gestdo para
Resultados nem sempre vai ao encontro dos principios de uma gestdo democratica e
participativa. Ressaltamos ainda que, quando assumi a Fungdo de Articulador de Gestdo na
CREDE 01, muito me inquietou ser Formador dos Gestores Escolares, tendo saido do meio
deles. Isto me levou certamente a desenvolver a pesquisa que ora apresento. Por que, afinal de
contas, quais 0s saberes necessarios para ser Gestor Escolar?

Ainda quanto a justificativa para esta tematica de pesquisa, em sua relevancia
académica, este estudo acresce seu carater transformador em conhecimento e pesquisa, por
somar caracteristicas peculiares ao aprendizado, ao que aliou a relevancia das pesquisas
desenvolvidas pelo Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do
Ceard, a tematica auferida na pesquisa sobre o0s saberes necessarios para a Gestdo Escolar,
analisando a formacéo dos Professores gque estdo no exercicio da funcédo de gestores em escolas
publicas da rede estadual no municipio de Maracanal, Ceara, numa parceria interdisciplinar
que gerou experiéncias unanimes ao processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, as aulas
assistidas no Mestrado em Avaliacao de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara
contribuiram para aclarar eficazmente o objeto desta pesquisa.

No ambito pessoal, esta pesquisa adentra em questdes que ainda se encontram pela
metade, a serem desvendadas, avaliadas e debatidas, porque lidar com o estudo, analise e
reflexdo sobre a pratica da Gestdo Escolar, como escopo para dissertacdo de trabalho, € um
caminho vasto, que incita realizacdes constantes para o crescimento pessoal, que nutre espaco
para que o social e o profissional possam se alocar em seus espac¢os de significancia.

No bojo de supracitadas justificativas, adentramos nossa pesquisa com umas
problematizacdes a serem respondidas. Quais sdo 0s saberes necessarios a pratica da Gestao
Escolar? Quem sdo os Professores que atuam como Gestores nas escolas estaduais? Como a
comunidade escolar os vé? Que sugestBes esta pesquisa pode fornecer para o Processo de
Formacdo Continuada dos Gestores Escolares?

Quanto ao objetivo geral desta pesquisa, intentamos avaliar os saberes necessarios
a pratica da Gestéo Escolar nas Escolas Estaduais localizadas no municipio de Maracanal-CE.
Por objetivos especificos iremos discorrer sobre o perfil do professor que exerce a funcéo de
diretor e coordenador escolar das escolas publicas, formacdo e preparo; analisar a formagdo dos

gestores escolares, bem como os desafios e contribui¢des para desempenho da fungéo, frente a
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atual configuracdo da educacdo basica; contribuir com a formacgdo continuada dos gestores
escolares das escolas publicas estaduais pertencentes a 1% Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacgdo — Regional Maracanau (CREDE 01).

Para alcancar esses objetivos, a metodologia empregada serd a qualitativa,
relacionando-se com a historicidade humana, abordagem bibliografica e documental, haja vista
a relevancia de discutirmos o universo da Gestdo Escolar, sua significancia e o papel dos
membros de um Nucleo Gestor Escolar. Quanto ao paradigma de pesquisa, iremos avaliar, em
profundidade (Rodrigues, 2016; 2011; 2008), em que se verificardo os membros da comunidade
escolar em suas subjetividades, as quais serdo identificadas nas respostas as entrevistas as quais
serdo convidados a participar (Rodrigues, 2011).

Desta forma, nesta Pesquisa, achamos por bem definirmos o conceito de gestor.
Para isso, consultamos o verbete no dicionario Sacconi (2005), no qual ele define como sendo
“[...] aquele que gere ou gerencia. Aquele que é membro de uma empresa e/ou participa da sua
administragdo”. Partindo desta defini¢do, analisamos que o gestor, além de dirigir uma empresa,
deve participar de maneira significativa em todos os ambientes dos quais € participe. Um gestor
se difere de um simples diretor devido a sua identificacdo e comprometimento com a instituicdo
— ela ndo é vista somente como uma estrutura de geragdo de lucro ou prejuizo e sim como uma
organizacdo formada por funcionarios — o0s quais devem ter 0 mesmo compromisso e
identificacdo que o gestor.

A gestdo educacional ¢ uma atividade responsavel por mobilizar meios e
procedimentos, sempre visando atingir, como alvo principal, os objetivos da organizacdo. Ha
algumas consideragdes que devem ser revistas referentes a gestao escolar, pois a organizacdo e
0s processos de gestao assumem diferentes modalidades, conforme a concepcéo das finalidades
sociais. Juntando-se a tudo isso, somam-se as diretrizes politicas da educacdo em relacdo a
sociedade e a formacé&o dos alunos.

A administracdo de uma instituicdo educacional é uma tarefa que requer a
conscientizacdo de que se esta lidando com algo muito precioso, cuja missao é desenvolver um
trabalho que, em nenhuma circunstancia, pode prescindir de ética, competéncia e, acima de
tudo, do comprometimento e da responsabilidade com os principios da educacéo.

Para isso, faz-se necessario que o0 gestor educacional tenha sensibilidade,
competéncia e habilidade para visualizar, com acuidade, esse panorama e, nele, encontrar
solugdes nos mais variados contextos e de identificar, de fato, os diferenciais que sustentardo a

realizacdo de seu trabalho a frente de uma instituicdo educacional.
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Compreender o conceito de gestdo talvez seja uma condicdo béasica para que
possamos entender a dindmica que envolve todo o processo da democratizacdo da escola. A
gestdo escolar pressupde coletividade e s6 poderemos trabalhar em conjunto se conseguirmos
nos enxergamos no outro, quer seja nos alunos, nos professores, nos funcionarios da escola, nos
pais dos alunos e na prépria comunidade escolar.

Nesta perspectiva, Silva afirma que, “[...] o trabalho do dirigente ser4, em grande
parte, coordenar os objetivos dos envolvidos, procurando fazer com que se compatibilizem com
0 objetivo do empreendimento sob sua responsabilidade” (Silva, 2000, p. 41).

Logo, o gestor levard sempre em conta o seu envolvimento no planejamento escolar
e no projeto politico pedagodgico-curricular, a organizacdo geral do trabalho, direcdo e
coordenacdo e avaliacdo da organizacdo e da gestdo da escola. Portanto, nas escolas mais
organizadas, as interacdes das pessoas conscientes das suas responsabilidades, ao assumir o
cargo de gestor, terdo todas as chances de se sobressairem melhor na formacdo humana. S&o as
relacbes humanas e sociais construidas com consciéncia no cumprimento de suas obrigacdes
que vao fazer a diferenca das caracteristicas interativas das instituicdes escolares.

A gestdo escolar € uma area complexa que requer uma série de conhecimentos e
competéncias por parte dos gestores escolares. Para exercer com eficiéncia suas funcdes, eles
precisam ter um amplo conjunto de saberes sobre: educacdo; administracédo; pedagogia; gestao;
e lideranca.

Os gestores escolares sdo responsaveis por tomar decisbes estratégicas,
administrativas e pedagogicas nas escolas, buscando sempre promover a melhoria do processo
de ensino-aprendizagem e o desenvolvimento integral dos estudantes. Para isso, é fundamental
possuirem um conhecimento aprofundado sobre os principios e fundamentos da educacao, bem
como das teorias pedagdgicas e das metodologias de ensino mais eficientes.

Além disso, os gestores escolares devem estar familiarizados com os aspectos legais
e normativos que regem a educagdo, como as leis e diretrizes educacionais. Eles precisam
conhecer os instrumentos de avaliacdo da qualidade da educacdo, como o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Bésica (SAEB), de forma a utiliza-los como ferramenta de gestéo.

No campo da administracdo, os gestores escolares também precisam dominar
conhecimentos sobre gestdo de pessoas, financas, recursos humanos, infraestrutura e
comunicagdo. Eles devem ser capazes de articular e mobilizar a equipe escolar, promovendo a

formacdo continuada dos professores, o trabalho em equipe e a busca pela exceléncia.
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A lideranca é outra competéncia fundamental dos gestores escolares. Eles precisam
ser lideres inspiradores, capazes de conduzir a escola em dire¢cdo a um projeto educativo
comum, envolvendo toda a comunidade escolar. Para isso, devem desenvolver habilidades de
comunicacdo, negociacao e resolucdo de conflitos.

Assim sendo, a formacdo dos gestores escolares deve contemplar todos esses
saberes, oferecendo uma base sélida de conhecimentos voltados para a gestdo educacional. E
essencial que eles possam articular teoria e pratica, refletindo sobre as questfes do cotidiano
escolar e buscando solugdes inovadoras para os desafios que surgem.

No entanto, é importante ressaltar que a formacao dos gestores escolares nao se
encerra apenas na graduagdo. Eles devem buscar constantemente atualizagcdo e
aperfeicoamento, participando de cursos, palestras, seminarios e grupos de estudos, assim como
estar atentos as demandas da sociedade e as mudancas no campo educacional.

A gestdo escolar € uma area fundamental para o desenvolvimento e a qualidade da
educacdo. Os gestores sdo responsaveis por coordenar e administrar 0s recursos humanos,
financeiros e pedagogicos da escola, garantindo o cumprimento das politicas educacionais e 0
alcance dos objetivos educacionais.

No entanto, para desempenhar suas fungdes eficientemente, os gestores escolares
precisam possuir um conjunto de saberes especificos. Além dos conhecimentos técnicos sobre
legislacdo educacional, financas e recursos humanos, eles tambem precisam dominar
habilidades de lideranga, comunicacao, resolucdo de conflitos e gestdo de projetos.

E fundamental que os gestores escolares tenham acesso a cursos de formacio e
capacitacdo que abordem os saberes necessarios para sua pratica. Essa formacdo deve ser
continua, permitindo que os gestores atualizem seus conhecimentos e desenvolvam suas
habilidades ao longo de sua carreira.

Além disso, € importante que a formacdo dos gestores escolares seja pautada por
uma concepcao critica e reflexiva da gestdo escolar. Isso significa que os gestores devem ser
incentivados a questionar as praticas e os paradigmas vigentes, buscando alternativas
inovadoras e eficientes para o gerenciamento das escolas.

Em suma, a formacgdo dos gestores escolares € essencial para garantir uma gestéo
eficiente e de qualidade nas escolas. E preciso investir em programas de formagao e capacitagio
que abordem o0s saberes necessarios a pratica da gestdo escolar, permitindo que os gestores
desenvolvam seu potencial e contribuam para melhorar a educa¢do como um todo.

Este trabalho também foi ao campo, ao ch&o de 3 escolas da Rede Publica Estadual,

visando a préatica, por meio de entrevista semiestruturada, conversando com membros da
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comunidade escolar, os quais representam e fazem parte dos segmentos da escola: gestores;
professores; alunos; servidores; pais de alunos. Ainda devido a este trabalho ter em vista um
olhar todo especial para o processo de formagédo dos professores que atuam como Gestores
Escolares, também fomos a CREDE 01, Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educagdo — Regional Maracanau para, por meio de um roteiro que norteou um didlogo aberto
e livre, podermos ouvir diversas falas que fazem a educacdo na ponta, ou seja, nas escolas,
sobre os processos de gestdo que acontecem nela, inclusive sobre limites, perspectivas e
possibilidades.

Esta pesquisa faz uma anélise sobre e apresenta toda uma bibliografia voltada para
a Gestdo Escolar e seus processos, bem como para todo um conjunto de acGes e documentos
que colaboram diretamente com as praticas da Gestdo Escolar, inclusive documentos legais,
como 0 RAA, o PPP, o0 Regimento Escolar. Da mesma forma que reflete sobre quem é o gestor
escolar, o que ele faz, qual a implicacédo, na pratica do seu processo de gerir uma unidade escolar
e as implicacgOes. Dessa forma, visa refletir os seus processos de formacdo antes de ser gestor e
durante o exercicio de seu cargo/funcéo.

Ao discutir politicas publicas, é fundamental compreender a necessidade de avalia-
las. Como afirmado por Valle (2009, p. 48), a imagem de uma politica publica sugere uma “[...]
decisdo formulada por sujeitos governamentais, revestida de autoridade e passivel de san¢des
[...]”, implicando a existéncia de um conceito que a legitime, um método de execucdo e um
plano que antecipe riscos e consequéncias durante sua implementacéo.

H& um esforco em desvincular a crenca de que as politicas publicas sdo apenas
projetos para gastar o orcamento publico, da mesma forma que se percebe que o direito sozinho
ndo é suficiente e requer planos concretos para sua materializacao (Moreira Neto, 2008). Nesse
contexto, a educacéo se destaca como um direito social fundamental que demanda politicas para
sua implementacdo. Corroborando com as premissas de Amaral (2010), Casimiro e Souza
(2020) defendem que a implementacdo de politicas publicas é essencial para materializar os
direitos, garantindo que a sociedade civil tenha seus direitos assegurados.

Nesse contexto, no ambito das avaliages em politicas publicas, Gongalves e Santos
(2010) destacam a importancia de mensurar indicadores socioculturais e mapear 0s USUArios
dessas politicas. No caso especifico deste estudo, compreender a relevancia da atuacdo dos
Gestores Escolares nas escolas publicas estaduais localizadas em Maracanau, Ceara, requer
uma analise que considere as particularidades locais, incluindo suas leis organicas, contexto

histérico e cultural.
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Ao organizar e estruturar e projetar esta pesquisa, elegi Maracanal como municipio
onde pesquisarei. As escolas da Rede Estadual estéo intrinsecamente ligadas a minha trajetoria
de vida profissional, j&A mencionada nesta introducdo, pois foi neste municipio que iniciei minha
vida como Professor em 2003, como Supervisor escolar em 2004, como Gestor Escolar em
2008, como Formador de Professores e Gestores na funcgdo de Articulador da CREDE 01 em
2016 e agora, na fungdo de Pesquisador, tendo por objetivo, analisar as praticas de Gestdo nas
escolas estaduais, de uma maneira especial, a partir da analise de 3 espagos, a EEM EV, sendo
uma Escola Publica Regular, funcionando em 3 turnos; a EEMTI JBV, uma Escola Publica em
Tempo Integral, que funciona em 3 turnos, mas difere da escola regular e, a0 mesmo tempo,
diferente da terceira escola na qual realizarei a pesquisa, a EEEP MCV, uma escola publica
estadual de Tempo Integral, porém com o Ensino Médio integrado a Educagé&o Profissional, por
sinal, a com menos tempo de criacdo comparada as outras 2 escolas.

A escolha destas escolas, vai ao encontro dos objetivos que pretendo alcangar com
esta Pesquisa, pois representam as demais escolas da Rede Estadual localizadas em Maracanau
e por conseguinte, na Rede estadual do Estado do Ceard, pois embora sejam escolas estaduais,
elas sdo distintas, no que diz respeito a sua organizacdo, de uma maneira especial, no caso das
EEEP’s, inclusive na maneira de escolha e indicagdo do Diretor Escolar, conforme legislagao
especifica que sera objeto de estudo desta Pesquisa. Assim, as suas diferencas, representam o
porqué da escolha delas para este estudo.

Diniz (2007) observa que o Brasil tem passado por mudancas significativas nas
ultimas décadas, marcadas pela estatizacdo de programas e pela necessidade de reformulagédo
na agenda publica, enfatizando a importancia de alteracGes praticas nos campos social,
econdmico e politico. Essa transformacéo, conforme Dahl (2005) representa a transicdo de uma
estrutura politica centralizada para um sistema poligarquico, no qual os cidaddos participam
ativamente do processo politico e da tomada de decisGes, ndo se limitando apenas as elei¢des.
Isso implica competicdo politica, liberdade de expressdo e consideracdo das preferéncias
individuais na formulacdo de politicas.

Citando como exemplo a criacdo, gestao e estruturacdo dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) pelos municipios, conforme estabelecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social. Dahl (2005) destaca a necessidade de uma sociedade que promova
direitos por meio de instituicbes democraticas, permitindo a existéncia de oposicdo e
descentralizando a gestdo das politicas publicas. N&o se trata somente de uma configuracéo
social que imputa, hierarquicamente, as regras de cima para baixo, mas permite que nos

escaldes menores a gestdo seja realizada por aqueles que estdo em seu cotidiano.
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E importante destacar que a sociedade passou a desfrutar de um maior engajamento
politico, o que Ihe permitiu uma participacdo mais significativa em questdes sociais e politicas,
contribuindo para a desestruturacdo da ordem tradicional (Weber, 2007). Esse fendmeno
possibilita uma compreensdo mais profunda da natureza das praticas estatais voltadas para a
efetivacdo dos direitos, onde os sujeitos envolvidos ndo se limitam apenas aos legisladores, mas
também englobam aqueles para os quais as normas sdo elaboradas e aplicadas.

Nesse contexto, a sociedade civil pode ser entendida como o conjunto de individuos
e organizacGes que ndo possuem vinculos institucionais diretos com o governo ou o setor
privado. Este agrupamento engloba uma diversidade de grupos, tais como: Organizagdes N&o
Governamentais; movimentos sociais; associagfes de moradores; sindicatos; entre outros
(Morais; Silva; Frota, 2021). No ambito dessa estrutura, encontram-se 0s colegiados, que
consistem em grupos compostos por representantes de diferentes segmentos da sociedade civil
e do governo, cujo propoésito é discutir e deliberar sobre questdes especificas. Nesta Pesquisa
falaremos das Politicas Publicas voltadas para a educacdo, olhando de uma maneira especial
para a Gestdo das escolas, sendo assim, falaremos dos organismos colegiados, especialmente
do Conselho Escolar (CE).

Vale ressaltar que esses colegiados podem ser formados por representantes de
organizagOes da sociedade civil, especialistas, académicos e outros atores relevantes, visando
promover a participacdo democréatica e a deliberacdo de demandas populares. Desta forma,
analisando a préatica dos Gestores Escolares, nas 3 escolas citadas, poderemos, sim, buscar
compreender a atuacdo destes Professores que se colocaram a disposicdo de ser Gestores e
assim, por meio da Pesquisa no campo, através dos entrevistados que sdo pessoas da
Comunidade Escolar, especialmente do Conselho, analisar os dados para compreender como se
da a tdo falada e sonhada Gestdo Democratica nas escolas publicas, ou ndo. Neste momento,
sou convidado a “suspender os apriores” e assumir a vocagdo de Pesquisador, a fim de ir a0
Campo sem preconceitos para colaborar com a academia no sentido de produzir um trabalho
que apresente instrumentos, acdes e propostas para o desenvolvimento da Pratica de uma Gestéo
Escolar que va ao encontro das demandas e necessidades da sociedade atual, considerando as
politicas publicas voltadas para a educacdo, em um processo de avaliacdo constante delas,
sempre buscando entender e compreender o contexto em que foram criadas e a quem se

destinam.
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2 DIMENSOES E INSTRUMENTOS DA GESTAO ESCOLAR

2.1 Legislacdo Educacional e a Gestao Escolar

No seculo XIX, a Gestdo Escolar comegou a assumir um papel de maior
importancia. Segundo relatos da época, Diogo Mendoncga Pinto desempenhou o cargo de
primeiro Inspetor Geral de Instrucéo Publica por mais de 2 décadas, de 1851 a 1872, conforme

mencionado por Monarcha (1999):

Em 15 de outubro de 1827, surgiu a primeira lei do ensino publico nacional, que
determinou, entre outras coisas: a exigéncia, desde que necessarias, das “escolas de
primeiras letras” — correspondentes ao que hoje temos como as séries iniciais do
Ensino Fundamental — em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos; escolas
para meninas; ingresso no magistério por meio de concurso publico, além de uma
politica salarial e vitaliciedade para a categoria dos professores (Monarcha, 1999, p.
13).

Apesar da exigéncia legal de concurso publico para ingressar na carreira docente,
no passado era possivel se tornar professor mesmo sem uma formacao académica especifica,
desde que houvesse comprovacdo de idoneidade moral e habilidades intelectuais.

Em 12 de agosto de 1834, o Ato Adicional alterou a Constituicdo do Império e teve
um impacto significativo na politica educacional brasileira. Uma das mudancas foi a
transferéncia da responsabilidade pelo Ensino Primario para as provincias. O Ensino Superior
ficou sob a responsabilidade do poder central, enquanto o Ensino Secundario era oferecido por
instituicBes particulares e pelo Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro, que era a Unica escola
publica a desempenhar essa funcao.

Os inspetores foram os pioneiros na definicdo dos padrdes de organizacao das aulas
e dos métodos de ensino, considerados os primeiros gestores escolares do pais, de acordo com
Hengenihle (2004).

O Inspetor Geral enfrentou desafios que ainda persistem no Brasil, e como
mencionado por Hengenihle (2004, p. 16): “A distancia a ser percorrida ainda é imensuravel e
permanecera enorme enquanto ndo nos interessarmos pelo desenvolvimento intelectual e moral
do nosso povo”.

Em 1938, foi estabelecido o concurso de provas e titulos para a funcdo de gestor
escolar, e passou posteriormente a ser exigido que os candidatos tivessem 5 anos de experiéncia

como professores efetivos do Estado.
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Antes da promulgagdo da Lei n.° 5.692/1971, que estabeleceu as diretrizes e bases
da educacédo nacional, houve poucas alteragdes no processo de selecdo para o cargo de gestor
escolar. Tornou-se requisito a formacdo superior em Pedagogia, com habilitacdo em
Administracdo Escolar, de acordo com Liick (2008).

Antes do advento do voto direto, em geral, 0s gestores escolares eram subordinados
aos oOrgdos centrais e sua funcdo era administrar as ordens emanadas dessas instancias
superiores. A partir dos anos 80, com a posse dos primeiros governadores eleitos pelo povo, o
processo de autonomia das escolas recebeu um impulso significativo.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”,
estabeleceu principios fundamentais no pais, como a obrigatoriedade, gratuidade (nas escolas
publicas), igualdade, liberdade e gestdo democrética, sendo esta ultima regulamentada por leis
complementares.

A gestdo democréatica tem um impacto direto no trabalho e nos resultados da escola,
sendo fundamental que as agdes sejam coletivas e todos 0s envolvidos participem do processo.
A democracia reflete 0 movimento historico de lutas por direitos fundamentais que antes foram
negados aos cidaddos brasileiros, como: liberdade; dignidade; moradia; e jornada de trabalho.

E importante trazer para a discussio 0 contexto que envolveu a constituicdo
brasileira, pois isso nos permite analisar tanto os avangos quanto os obstaculos enfrentados.
Durante o periodo autoritario e centralizador, a liberdade, a democracia e a capacidade critica
presentes nos movimentos populares foram interrompidas, representando um desafio para o

desenvolvimento do pais.

A luta pelas liberdades democraticas; os primeiros grandes movimentos grevistas; o
movimento das “Diretas J&” pelo retorno de elei¢cdes para governantes; a liberdade de
organizacdo partidaria, entre tantas outras acfes no campo trabalhista, politico e
social, configurou um “clima” por maior participa¢do e democratizacdo das varias
esferas da sociedade brasileira, incluindo-se o préprio Estado (Adrido, 2001, p. 63).

A politizacdo do Brasil foi fortemente influenciada pelos movimentos grevistas e
sindicais, que buscavam transparéncia e coeréncia e se tornaram a base para a resisténcia dos
grevistas contra o regime ditatorial. Inicialmente, houve uma maior participacdo civil nas
politicas sociais, 0 que permitiu uma fiscalizagdo mais efetiva. No entanto, ap6s anos de luta e
algumas conquistas nesse processo politico, a sociedade brasileira foi impactada pelo golpe
ocorrido em 31 de marco de 1964, resultando na implantacdo do Regime Militar e resultando

na cassacao, modificagdo ou extin¢do de muitos direitos adquiridos a custo de vidas humanas.
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(Ha aqui um imbroglio histérico, pois aparentemente ja estdvamos falando da ditadura, €, de
repente, falamos do seu inicio).

Entre os 17 atos instituidos pelo Regime do Al-5, foi 0 5° ato que autorizou medidas
de excecdo, como: a suspensao dos direitos politicos dos cidaddos; cassacdo de mandatos
parlamentares; fechamento do Congresso Nacional; intervencGes federais; e até mesmo prisdes

que antes eram consideradas ilegais.

O AI-5 foi a culminancia de um ano efervescente culturalmente, socialmente e
politicamente. Este veio como modo de o Estado demonstrar a unidade nacional e a
protecdo através das leis brasileiras que garantiriam a legitimidade da politica militar
(Campos, 2014, p. 71).

Naquele periodo, vivenciou-se uma intensa repressao, na qual tanto a liberdade do
povo quanto daqueles que se opunham ao regime foram completamente suprimidas. Além
disso, houve restricdes a liberdade de escolher representantes e de protestar contra abusos e

privilégios.

Neste periodo, a tortura foi institucionalizada como veia de liga¢do violenta entre o0s
que insistiam em lutar a margem do Governo Militar, em que grupos de militares de
capitais e tecnoburocratas continuavam a tentar ganhar apoio para a dita democracia
militar (Campos, 2014, p. 69).

Na segunda metade da década de 1970, o regime comecou a declinar e, na década
de 1980, com o término do Regime Militar, 0 povo brasileiro redespertou o desejo por uma
participacdo politica efetiva, e o pais comegou a trilhar o caminho em direcdo a conscientizacao.
Conforme destacado por Vieira e Farias (2002), é crucial analisar o contexto politico e a
disponibilidade de vagas na rede publica de ensino no Brasil, j& que essa conjuntura

desempenha um papel significativo:

Em 1962, a oferta publica representava 59,6%, decrescendo para 39,3%, em 1963, as
matriculas explodem para 105.181, em 1970, o pais passa para 811.677, em 1973. A
oferta privada neste periodo deixa de concentra-se no regime publico, passando a
priorizar como forma de organizag&o os estabelecimentos isolados. Entre 70 e 80 essa
curva ascendente se mantém, apresentando um ritmo de crescimento de 223, 7%
movimento diferente registrado no ensino fundamental e médio quando a expansao é
reduzida & metade. Tal situacéo se explica em funcdo do préprio deslocamento dos
canais de ascensdo social desse periodo. As camadas médias exercem pressao e o
aumento de vagas acima sinalizado corresponde a um interesse concreto do Estado
autoritario em cumprir essas demandas. Nesse quadro, 0 recurso a parceria da
iniciativa privada representa uma opgéo estratégica (Vieira; Farias, 2002, p. 280).
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Através de um foco na educacgdo, evidenciando o atraso causado pelo regime
anterior & nacdo, os brasileiros reconquistaram sua liberdade ao escolherem instituicGes
educacionais que validam suas opinides, experimentando assim a sensacdo de liberdade e
soberania. A Constituicdo de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidadd”, devido ao seu
enfoque na cidadania, consolidou o ideal de democracia do Estado-Nacdo, estabelecendo
relagBes que promovem a ordem interna de um Estado Democrético de Direito. Antes dessa
Constituicao, o Brasil teve outras 6 constituicdes promulgadas em: 1824; 1891; 1934; 1937,
1946; e 1967. A Constituicdo de 1988, no entanto, foi imposta sem a participacao popular em
sua formagé&o, embora historiadores mencionem uma 82 Constituicdo, que seriaa Emendan. 1
da Constituicdo Federal de 1967, em vigor desde 1969. No entanto, apenas 7 sdo consideradas
oficialmente pela historia do pais, e conceitos importantes relacionados aos direitos individuais
e coletivos podem ter sido deixados de fora de seu texto. Segundo os tedricos Vieira e Farias
(2002), o retorno a democracia no Brasil ndo foi simplesmente concedido pelos militares, mas
sim um processo complexo que envolveu diversos aspectos, relacionados a educacédo e outros
setores da sociedade:

“[...] conquista lenta forjada no territério dos movimentos sociais, iniciados desde
o final da década de 70, com as greves dos metaltrgicos do ABC paulista (1978) e outras lutas
politicas pelo direito a uma cidadania plena” (Vieira; Farias, 2002, p. 306).

A Constituicdo de 1988 ¢ um marco crucial na historia do povo brasileiro, pois
representa o fim do regime imposto pelo Governo Militar, onde as vontades do povo eram
desconsideradas e sem consulta popular. Como apontado por Souza (2005, p.116), “[...] essa
Constituicdo abriu caminho para uma maior participacdo e descentralizacdo, incorporando a
ideia de que a maioria das politicas sociais deveriam ser descentralizadas e participativas”. A
populacdo ansiava por participar nas decisdes politicas, deixando de ser apenas espectadora das
deliberagdes no Congresso e engajando-se em movimentos que promoviam a cultura critica e a
emancipacio legal. E importante destacar que as transformacdes ocorridas nesse periodo nem
sempre foram determinadas apenas por condicdes internas do pais ou do Estado. Ha influéncias
externas que também desempenharam papel significativo nessa trajetoria. Segundo Vieira e
Farias (2002):

[...] Ao contrario, grande parte deve ser tributada a um movimento mais amplo ao qual
convencionou-se denominar de globalizacdo. Embora esta seja uma discussdo que
ultrapassa os limites do presente estudo, ndo é possivel ignora-la. Sem esgotar tais
aspectos, pretendermos iluminar alguns deles, verificando seus possiveis impactos
sobre a educacdo brasileira e a cearense, em particular (Vieira; Farias, 2002, p. 307).
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A realizacdo desse anseio s6 poderia acontecer em um regime democratico, no qual
a luta por direitos individuais e coletivos possibilitasse a eleicdo do mais alto representante, o
presidente. A Constituicdo de 1988, promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte,
trouxe um texto moderno e progressista para sua época, trazendo importantes inovagdes para o
processo de democratizagao do Brasil.

“Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes” (Brasil, 1988).

E importante ressaltar que a Constituicdo de 1988 trouxe um destaque para 0s
processos de tomada de decisdo no Congresso, 0 que teve um impacto significativo na vida do
cidadéo, especialmente ao considerarmos os direitos que antes eram negados ou suprimidos
pelas constituicdes anteriores.

E valido ressaltar que a Constituicio de 1988 conferiu destaque aos processos de
tomada de decis@o no Congresso, 0 que teve um impacto significativo na vida dos cidad&os,
especialmente ao considerarmos os direitos que antes eram negados ou suprimidos pelas
constituices anteriores. Dessa forma, a Constituicdo estabeleceu as bases dos direitos
fundamentais, como: o direito a vida; a liberdade; a igualdade; a seguranca; e a propriedade,
que ndo eram claramente previstos nos textos constitucionais anteriores sendo conquistas
reprimidas durante os periodos de Regimes Militares.

A Constituicdo também estabelece uma série de deveres, destacando a
responsabilidade compartilhada entre a familia, o Estado e a sociedade na garantia da educacéo,
um direito social essencial. Conforme estabelecido pelo art. 205 da Constituicdo Federal:

Art.205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(Brasil, 1996, n.p.).

A Constituicdo Federal estabeleceu véarios principios educacionais, incluindo a
gestdo democratica do ensino publico, conforme estipulado por lei. No contexto da educacédo
basica, cabe as escolas colocarem em pratica esses principios, considerando suas
particularidades e diretrizes estabelecidas.

A abordagem educacional deve se basear nas habilidades e conhecimentos dos
alunos, proporcionando uma progressdo educacional que esteja em consonancia com 0s

principios democraticos e com a participacdo dos cidaddos na vida publica como agentes
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criadores de novos direitos. E crucial que a educacio esteja atenta para suprir as demandas
culturais exigidas pela sociedade.

Conforme Querluz e Alonso (2003, p. 63) destacam, o desenvolvimento dessa
abordagem contribui para que a escola se destaque no sistema educacional, demonstrando a
viabilidade de experiéncias que vao além do carater burocratico e legalista da educagdo formal,
visando a qualidade no ensino.

As competéncias, conhecimentos e atitudes dos gestores educacionais Sao
igualmente importantes tanto na teoria quanto, na pratica e devem estar cientes de que suas
atribuicGes atendem as demandas dos diferentes setores, requerendo criatividade no

relacionamento e compreensdo do papel de um lider democratico exigido nessa funcao.

Ao aprender, a crianga ja teve que enfrentar exigéncias externas e sociais e isso faz
com que ela se mobilize e desenvolva respostas para atender a essas exigéncias.
Aprendemos quando buscamos respostas para as nossas ddvidas, quando somos
afetados pelas pessoas que nos cercam e quando estamos envolvidos nos movimentos
que estdo ao nosso redor, pois todas as vivéncias promovem aprendizagem (Beltram,
2018, p. 88).

Um elemento de suma importancia no que se refere ao espaco e ambiente
intrinsecamente conectado a sociedade é a promocao de interagdes democraticas nas quais o

individuo esta inserido:

[...] coordenada pelo seu gestor, deve constantemente refletir sobre o papel da
educacdo escolar, sobre o futuro da sociedade no momento em que estabelece as
diretrizes [...] pelo grau de desenvolvimento democrético das relacBes escolares e do
tratamento as questdes relativas as desigualdades sociais e diversidade nos elementos
curriculares (Ramos, 2010, p. 30).

Com o proposito de fomentar uma administragdo descentralizada, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) contempla uma série de principios
democraticos que visam estabelecer um ambiente propicio para o desenvolvimento da proposta

educacional, que engloba valores e promove uma formacéo integral dos individuos.

Quando a escola se torna um local dindmico e desafiador, os alunos se tornam ativos,
reflexivos, atuantes e participativos, deixando de ser expectadores e se tornando
construidores. Isso s6 pode ser alcancado se os alunos tiverem oportunidade de
interagir em classe, independentemente de seu nivel de aprendizagem e, se 0
planejamento contemplar a participacdo da premissa de que as pessoas aprendem
umas com as outras e que os alunos que apresentam facilidade e podem contribuir
com os que apresentam dificuldade (Silva; Urbaneski, 2013, p. 34).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n.° 9.394/96 estabelece
que as instituicdes publicas de Ensino Bésico devem ser administradas por meio de mecanismos
de grande importancia. Esses mecanismos consistem em uma instancia colegiada, que envolve
os diferentes segmentos da comunidade escolar e local. Essa instancia colegiada consegue
promover discussoes consultivas, deliberativas, fiscalizadoras e mobilizadoras.

Dalberio (2008) e Cruz (2015) destacam os elementos da legislagéo nacional que
embasam a gestdo democratica nas escolas, baseando-se na perspectiva de que 0 gestor
desempenha um papel crucial na coordenacao da equipe escolar e na promogéo da participacao
da comunidade.

Cruz (2015, p. 46-47) ressalta a importancia do papel do gestor escolar, evidenciado
pelas mudancas ocorridas nas décadas de 1990 e 2000, com a implementacdo de politicas
educacionais significativas. Dalberio (2008) destaca que a gestdo democratica € respaldada
tanto pela Constituicdo Federal de 1988 quanto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional de 1996, bem como pelo Plano Nacional de Educacdo de 2001. A autora enfatiza a
importancia da participacao das familias e da comunidade, conforme expresso nos arts. 12 a 15
da LDB de 1996, que destacam a integracdo da sociedade com a escola publica como parte da
concepcao de gestdo democratica escolar.

No entanto, Paro (2017) argumenta que a participacdo da populacdo nesse processo
de gestdo democratica da escola ja é implicitamente necessaria, embora haja uma falta de
definicdo precisa do conceito de participacdo. Paro (2017) e Dalberio (2008) apontam o
problema associado a percepcdo do gestor como autoritario, contribuindo para essa questao.
Para Dalberio (2008, p. 3):

O gestor ndo deve ser autoritario, pois, ao gestor, cabe o perfil de ser democratico e,
portanto, desenvolver condi¢des de favorecer o processo democratico no cotidiano da
escola. Para possuir todas essas caracteristicas, o gestor deve dispor também de grande
arcabouco tedrico na area da pedagogia, bem como das habilidades técnicas e
politicas, que representam recursos fundamentais para se garantir uma gestdo dentro
de uma perspectiva democratica, da qual todos participam.

De acordo com Cruz (2015), o gestor escolar desempenha um papel fundamental
de articulacdo, conforme estabelecido na Resolugéo n.° 4, de 13 de julho de 2013, que define
as Diretrizes e Bases Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica. Essa resolucao
reafirma a importancia da gestdo democratica nas escolas e o papel do gestor escolar na
promocao da qualidade social das aprendizagens. Segundo o art. 55, inciso VI, o gestor escolar

é responsavel por exercer uma abordagem articuladora e mobilizadora no dia a dia escolar e
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nos espacos de interacdo da escola, garantindo transparéncia e responsabilidade (Cruz, 2015).
Portanto, é crucial que o gestor escolar possua 0 conhecimento necessario para mediar as
questdes politicas da escola, incentivando uma compreensdo clara dos papéis e objetivos de
todos os membros da institui¢do de ensino (Cruz, 2015).

Dalberio (2008) defende que a democracia na escola sé pode ser alcangada por meio
da participacao ativa da comunidade, nio apenas como espectadora, mas como sujeito ativo. E
essencial que todos possam participar das discussoes, refletir e ter influéncia nesse ambiente
educacional.

Caldeira (2015) destaca que a participagdo na gestdo democratica ndo deve ser
pontual em momentos especificos, mas sim um envolvimento continuo da comunidade escolar,
desde o planejamento do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) até atividades como leituras,
passeios e interacBes sociais. Essas atividades promovem o senso de pertencimento, o
reconhecimento dos direitos a educacgdo, a valorizacdo do trabalho realizado e o respeito a
diversidade.

Nessa perspectiva, Silva (2014, p. 16) enfatiza que “[...] a gestdo democratica
participativa requer a participacdo essencial de todos 0s segmentos da comunidade escolar”. A

autora também menciona que:

Importante registrar, que a participacdo da comunidade na gestdo escolar, se apresenta
como uma das formas de realiza¢do dos processos formativos escolares, em busca de
demonstrar a transparéncia da formacéo e da cultura democratica escolar ao revelar a
construgdo de uma nova maneira de gestdo que vem sendo aplicada ao longo do
tempo. E além da participacdo, a autonomia, a transparéncia, a publicidade e a
pluralidade se tornam caracteristicas essenciais & formacdo de uma cultura
democratica escolar (Silva, 2014, p. 16).

Sobre a participacdo da comunidade na Gestdo Escolar publica, Paro (2017) destaca
que ha diversos desafios para sua efetivacao. Portanto, é fundamental que aqueles que buscam
promover essa participacdo compreendam sua importancia e necessidade, para ndo desistirem
diante das primeiras dificuldades encontradas.

Ademais, outro elemento relevante, no contexto da Gestdo Escolar, e crucial para
esta pesquisa € a compreensao da gestdo democratica e participativa. Conforme Liick (2013), o
proprio conceito de gestdo pressupde a participacdo, uma vez que se refere a um trabalho
baseado em processos sociais, com o0 propoésito de atingir metas e objetivos para assegurar a

qualidade da educacdo. Segundo a autora:
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Entende-se que o trabalho educacional, por sua natureza, demanda um esfor¢o
compartilhado, realizado a partir da participacéo coletiva e integrada dos membros de
todos os segmentos das unidades de trabalho envolvidos. Portanto, a sua gestdo
pressupe a atuagdo participativa, cuja adjetivacdo consiste em pleonasmo de reforco
a essa importante dimensao da gestdo escolar (Lick, 2013, p. 22).

Segundo Luck (2013), € valido ressaltar que as expressoes “gestdo participativa” e
“democracia participativa” podem parecer redundantes, mas essa redundancia é util, pois
reforca uma das dimensGes mais importantes da gestdo educacional democratica. Sem uma
participacdo efetiva, a gestdo democratica ndo pode ser plenamente concretizada.

No que diz respeito a implementacdo da gestdo participativa na escola, existem
alguns elementos essenciais para esse processo. 1sso inclui a préatica da escuta ativa, o didlogo
entre os membros da comunidade escolar e, acima de tudo, o estabelecimento de uma cultura

colaborativa. A relevancia desses elementos sera apresentada a seguir.

2.2 Os organismos colegiados

Ao analisarmos 0s processos que possibilitam a implementagdo da gestdo
democratica participativa na escola, é essencial entender como a comunidade e a equipe escolar
podem contribuir para tomadas de decisao. A participacdo coletiva deve se basear nos interesses
e necessidades das comunidades envolvidas. A descentralizacdo das decisdes e acOes
compartilhadas favorecem a formagéo da cidadania. Na escola, o enfrentamento de desafios e
obstaculos deve ser um processo conjunto, compartilhado por professores, alunos, pais, equipe
gestora, funcionarios e comunidade local. A implementacéo de colegiados, como o Conselho
Escolar, o Grémio Estudantil, o Conselho de Representantes de Turma e o Conselho de Pais e
Professores, é uma das formas de organizacdo que priorizam a participagdo de todos os
segmentos da comunidade escolar e local.

Segundo Luck (2013, p. 35), a participacdo no contexto escolar é exercida de
diferentes formas, desde a participacdo como manifestacdo de interesses individualistas, muitas
vezes disfarcados, até a expressao efetiva de compromisso organizacional e social, traduzida
em ac¢des concretas e objetivas voltadas para a realizacdo de objetivos em conjunto. A autora
também destaca que o sentido de participacdo pode ser observado em sua abrangéncia e poder
de influéncia através da pratica exercida e de seus resultados.

Dessa forma, Luck (2013) apresenta, em seus estudos, as seguintes formas de
participacdo: participacdo como presenca; participacdo como expressao verbal e discussao;

participacdo como tomada de decisdo; participagdo como engajamento; e participacdo como
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representacdo. Participacdo como presenca refere-se a estar fisicamente presente em um local
ou grupo, independentemente da atuacdo individual (Lick, 2013, p. 36). Nesse sentido, a
participacdo em atividades escolares pode ocorrer por obrigatoriedade, necessidade ou
eventualidade, mas ndo necessariamente por vontade ou intencdo propria do individuo.
Segundo a autora, esse tipo de participacdo geralmente tem um impacto negativo nas acoes do
grupo.

Participacdo como expressao verbal e discussdo envolve a oportunidade para um
individuo expressar suas opinides e ideias, porém com a falsa sensacdo de que foi ouvido.
Conforme Liuck (2013), esse tipo de participacdo ocorre em reunides da equipe escolar ou
encontros com a comunidade escolar, onde € aberta a oportunidade de falar, mas o propdsito
real desses encontros é ratificar decisdes ja tomadas pela direcdo da escola. 1sso gera uma falsa
sensacao de que houve espaco para discussao, resultando em certa conformidade no grupo como
um todo.

A participacdo como tomada de decisdo ocorre quando as solucdes para problemas
sdo apresentadas pelo gestor, sem a necessidade de questionamentos. Nesse tipo de

participacdo, conforme Luck (2013, p. 45):

N&o se discute, muitas vezes, por exemplo, qual o papel de todos e de cada um na vida
da escola, qual o significado pedagdgico e social das solucbes apontadas na decisao;
que outros encaminhamentos poderiam ser adotados de modo a obter resultados mais
significativos.

Segundo as evidéncias apresentadas por Liick (2013), essa forma de participacdo é
caracterizada por reunides em que séo discutidas solucfes ja estabelecidas pelo gestor para
problemas de menor importancia, criando uma ilusdo de participagdo democratica entre 0s
envolvidos. Por outro lado, a participagdo como engajamento refere-se aquela onde o0s
individuos se envolvem ativamente nos processos sociais e assumem responsabilidades,
representando, assim, uma forma de participacéo abrangente. Como destacado por Liick (2013,
p. 47):

Sua participacdo envolve o estar presente, o oferecer ideias, e opinides, o expressar 0
pensamento, o analisar de forma interativa as situacBes, o tomar decisdes sobre o
encaminhamento de questBes, com base em analises compartilhadas e envolver-se de
forma comprometida no encaminhamento e nas a¢es necessarias e adequadas para a
efetivacdo das decisdes tomadas.

Segundo a autora, nesse tipo de participacéo, o individuo assume a responsabilidade

de tomar decisbes e se comprometer com as atividades da escola. E quando o gestor escolar
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reconhece o seu papel crucial como lider e mediador entre os diversos grupos da comunidade
escolar que a participacdo por engajamento se torna natural para todos, resultando em impactos
positivos de forma geral.

Ja a participacdo como representacdo envolve garantir a participacao de um grupo
por meio do estabelecimento de organizagdes formais, onde a escolha de um representante desse
grupo assegura sua representatividade nas decisdes tomadas. Sobre essa forma de participagéo,
Lick (2013, p. 41) destaca que:

Nas escolas, essas organizagdes sdo os conselhos escolares, associacfes de pais e
mestres, grémios estudantis ou similares, constituidos por representantes escolhidos
mediante o voto. Essa situagdo constitui-se em um principio de gestdo democréatica
definido no artigo 14, inciso Il, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(9.394/96). Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: I. Participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracéo do projeto pedagdgico da escola; 1l. Participacdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15 - Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo bésica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas de direito financeiro pablico (LDB 9.394/96, Art. 14 e Art. 15).

Os trechos mencionados dos artigos da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) abordam a
importancia da participacdo dos profissionais da educacdo e de toda a comunidade escolar,
promovendo a autonomia do ensino publico em consonancia com a gestdo democratica, visando
compreender as fungdes pedagdgicas e administrativas.

Considerado o 6rgdo maximo da gestdo democréatica de uma escola, o CE é um
grupo de individuos eleitos internamente para desempenhar funcdes atribuidas pela
comunidade escolar. Essas fungbes visam possibilitar a tomada de decisbes de maneira
democratica e participativa, no contexto da construgdo politica e comunidade educacional.

Quando todos participam e se comprometem com uma educacao de qualidade, tanto
os alunos quanto a escola se beneficiam. E possivel observar uma melhora no relacionamento
entre todas as partes envolvidas, bem como um trabalho coletivo que incentiva a aprendizagem
conjunta, trazendo beneficios para todos os interessados. Participacdo e coletividade séo
sinbnimos de praticas colaborativas, que tornam as pessoas mais engajadas em suas
responsabilidades e acdes planejadas. A Gestdo Escolar valoriza essas 2 vertentes, pois
reconhece que ao priorizé-las, o trabalho em equipe produzira grandes resultados.

Nessa perspectiva, conforme Nunes (2011), para legitimar os processos que
garantem a democratizacao na Gestdo Escolar, € fundamental refletir sobre como a comunidade

pode se envolver nas atividades da escola publica. Para a autora, é nesse contexto que a cria¢ao
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de 6rgdos colegiados, como conselhos escolares, associacBes de pais e mestres, bem como
grémios estudantis, possibilita a efetivacéo desse processo.

Se a escola pretende ser democratica e formar cidadaos que valorizam a democracia
como principio, pratica e valor, além de promover o protagonismo dos individuos na definicdo
de seu destino, € necessario estabelecer uma gestdo que incorpore esses objetivos, argumenta
Antunes (2016). Segundo a autora, “[...] a gestdo democratica ndo pode ser construida sem
canais de participacdo popular e social” (Antunes, 2016, p. 96). A partir desse ponto,
compreende-se a importancia de espacos coletivos de tomada de decisdes e participacdo, como:
as AssociacOes de Pais e Mestres (APMs); Grémios Estudantis; Conselhos Escolares; entre
outros, que promovam a escuta, o fortalecimento e o engajamento de seus membros na busca
por uma escola participativa e de qualidade.

Outro aspecto ressaltado por Antunes (2016) sobre a gestdo democratica € a
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, que conta com a participacdo ativa de
alunos, familiares, funcionarios e professores, ou seja, toda a comunidade pode contribuir para
construir o sentido e significado da escola e da educacéo.

Dessa forma, considerando a participacdo como representacdo, todas essas
diferentes formas de atuacéo na gestdo democratica da escola, por meio de seus colegiados, séo
relevantes para o desenvolvimento desta Pesquisa, pois demonstram como a comunidade
escolar pode estar ativamente envolvida em suas atividades. Portanto, sera feita uma breve
descricdo de cada uma delas e sua importancia para garantir uma gestdo democratica
participativa.

A Associacdo de Pais e Mestres (APM), conforme as pesquisas de Viana e Mariotini
(2019); Oliveira e Artigas (2017); e Liebel (2010), é uma entidade juridica propria e sem fins
lucrativos, criada para colaborar com o aprimoramento do processo educacional, representando
0s interesses comuns de pais, professores, alunos e funcionarios da escola.

Branco (1996) explica que sua origem no contexto americano teve inicio a partir da
evolucdo dos Clubes de Maes em creches, chegando ao Brasil por volta da década de 1930, nas
escolas primérias do Rio de Janeiro. Além da contribuigdo nos processos educacionais e na
discusséo de interesses comuns entre os membros, Viana e Mariotini (2019) ressaltam que a
APM também auxilia a direcdo escolar em assuntos relacionados aos investimentos financeiros
provenientes de verbas publicas repassadas pelo governo.

E importante destacar que, conforme Viana e Mariotini (2019), a APM possui seus
proprios estatutos, que orientam seu funcionamento enquanto entidade representativa da

comunidade escolar. Segundo as autoras:
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Os integrantes dessa instituicdo representativa realizam reunifes ou assembleias
ordindrias e/ou extraordindrias, nas quais, de acordo com documentos que norteiam
suas aces, se organizam para planejar, discutir e efetivar acdes vinculadas ao Projeto
Politico Pedagdgico das escolas publicas. No entanto, é preciso salientar que, essa
instituicdo na maioria das vezes, ndo toma suas decisdes sozinhas, pois ela é quem
auxilia e da apoio a gestdo escolar como forma de contribuicdo na construcdo da
gestdo democratica da escola publica (Viana; Mariotini, 2019, p. 114).

Conforme analisado pelas autoras, a APM desempenha um papel fundamental ao
proporcionar oportunidades de participacao e envolvimento dos pais na vida escolar dos alunos.
Essa participagdo ndo apenas contribui para uma educacdo de qualidade, por meio do
engajamento da comunidade, mas também esta alinhada aos ideais pedagogicos da gestdo
democratica participativa (Viana; Mariotini, 2019, p. 115).

Nesse contexto, de acordo com Liebel (2010), organizagdes como a APM devem
ter a capacidade de garantir o pleno exercicio do poder coletivo, da criatividade e da iniciativa
de seus membros, baseando-se na autonomia do grupo e em decisfes coletivas. Segundo a
autora, “[...] esse exercicio do poder coletivo permite ao grupo produzir conhecimento sobre a
instituicdo e a sociedade, a partir de sua pratica democréatica” (Liebel, 2010, p. 18).

Oliveira e Artigas (2017) destacam, a importancia de ampliar a participacdo dos
pais além dos muros da escola, como forma de democratizacdo do ensino. No entanto, 0s
autores ressaltam ““[...] a necessidade de medidas efetivas para garantir a participacdo dos pais
na escola, como uma reflexdo sobre a legislacéo trabalhista, de modo a assegurar o direito dos
pais trabalhadores de acompanharem a vida escolar dos filhos e participarem de reunides
escolares” (Oliveira; Artigas, 2017, p. 8019). Nessa perspectiva, como enfatizado por Viana e
Mariotini (2019, p. 118):

Portanto, percebe-se que a APM é uma via para a Gestdo Democrética no contexto
escolar, pois através de seus 6rgdos representativos que sao possibilitados um maior
envolvimento da comunidade e em especifico, da familia dos alunos no
acompanhamento escolar dos seus filhos. Ou seja, a APM € uma instancia reconhecida
como espaco de participacdo das familias por meio das quais a gestdo democratica
deve ser exercida.

Além disso, € importante destacar a relevancia da participacdo de pais, professores,
alunos, funcionarios, comunidade e equipe escolar no processo educacional e na busca pela
qualidade da educacdo. Através da APM, esses membros tém a oportunidade de promover a
integracdo entre escola, familia e comunidade.

Oliveira e Artigas (2017, p. 8024) enfatizam que “[...] garantir espacos fisicos para
a formacdo desses colegiados, como a APM, e cumprir as exigéncias burocraticas ndo &

suficiente para promover uma participacao efetiva e ativa”. Segundo 0s autores, é necessario
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repensar esses colegiados, buscando atividades que contribuam para a desconstrucao de praticas
autoritarias no campo da educacéo,

Diante desse contexto ndo devemos pensar as associagdes como meros 0Orgaos
executores ou simplesmente mais um segmento organizado, instituido por imposicéo
de um mero cumprimento de lei dentro das escolas publicas. O que se pretende é
instrumentalizar os sujeitos que compdem esses segmentos de representacdo da
comunidade escolar para que efetivem ac¢fes que rompam uma conceituacao histérica
(Oliveira; Artigas, 2017, p. 8025).

Isso ocorre porque, conforme mencionado por Adrido e Peroni (2007), € importante
refletir sobre o fato de que, embora a APM seja uma oportunidade para a participacdo da
comunidade na gestdo democrética, ela ainda é uma instituigdo privada que opera na escola.

De acordo com essas autoras, é relevante lembrar que a APM, apesar de oferecer
uma possibilidade de envolvimento dos pais nas decisdes da escola, € geralmente considerada
uma das formas menos democréticas, pois ndo esta sujeita ao controle do colegiado gestor.
Portanto, é crucial refletir sobre como suas agdes serdo conduzidas para assegurar sua
funcionalidade como um 6rgdo de participacdo ativa e democratica.

Dessa forma, quando a APM € capacitada com ferramentas que possibilitam a
participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, isso nos permite garantir a
implementacdo da gestdo democrética participativa.

O CE, conforme abordado por Antunes (2016) e Delfim (2013), € um colegiado
composto por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar, incluindo pais,
alunos, professores e funcionarios. Sua natureza é deliberativa e consultiva, e sua fungéo é
trabalhar em conjunto com a direcéo da escola. Por meio do CE, todos os envolvidos na escola
tém a oportunidade de serem representados e participar das decisfes relacionadas aos aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos, tornando-0 um instrumento de gestdo da propria
escola.

Delfim (2013), ao abordar a histéria do CE na educagdo brasileira, destaca que os
conselhos, de forma geral, existem desde o Periodo Imperial, atuando como mediadores entre
0 governo e as elites locais. Contudo, somente a partir da década de 1960, com a promulgacéo
de leis que respaldam sua criacdo, é que esses conselhos ganharam forga como uma
possibilidade de engajamento da comunidade na Gestéo Escolar.

Antunes (2016) explica que, em sua composic¢do, com excecdo do diretor, sendo
membro nato do CE, os demais membros s&o eleitos por seus pares. 1sso significa que “[...]

todos os professores da escola elegem, por voto direto, os professores que 0s representardo no
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Conselho; todos os alunos também escolhem os alunos que os representarao, e assim por diante”
(Antunes, 2016, p. 106). Essa € a maneira pela qual os representantes sdo selecionados,

conforme descrito pela autora.

Os Conselhos de Escola podem desempenhar as funcdes consultiva, deliberativa,
normativa e fiscal. Para orientar o trabalho dos Conselhos de Escola, das APMs e dos
Grémios, é de fundamental importancia conhecer os grupos sociais com 0s quais
contamos e seus respectivos contextos de vida, sonhos, desejos, bem como conhecer
0s marcos legais que definem sua atuagdo (Antunes, 2016, p. 106-107).

Segundo Marques (2016), é de extrema importancia que o CE seja ativo ap0s sua
instituicdo na escola. Sua equipe ndo deve apenas executar tarefas burocréaticas, como assinar
documentos ou ser informada de eventos de dltima hora, mas sim desempenhar um papel
atuante. O CE faz parte da gestdo democratica e atua em conjunto com a direcao da escola.

De acordo com Soares e Vasconcelos (2021), as acbes do CE devem ser
direcionadas para a melhoria da qualidade da educagdo. Para os autores, o dialogo é
fundamental para os membros do conselho, pois promove a compreensdo do ponto de vista do
outro e sustenta a acdo democratica. A promocao do dialogo e da alteridade é essencial nesse
contexto.

As atribuicdes do CE, seu funcionamento e sua composicao, juntamente com outros
aspectos, sdo determinados por um Regimento Comum da rede de ensino, como mencionado
por Antunes (2016). Cada conselho pode criar seu proprio Regimento ou Estatuto Interno, se
considerar necessario, para estabelecer normas especificas. Conforme defendido por Soares e
Vasconcelos (2021, p. 42), esse aspecto é relevante na organizacao dos conselhos,

O Regimento do Conselho Escolar é um importante instrumento para consolidar e
regulamentar como se dard o funcionamento do colegiado, visando ao cumprimento
de sua funcdo instituida: a de efetivar a gestdo democratica nas escolas publicas do
pais. Fazendo jus aos principios que norteiam sua elaboragéo, convém que o contetdo
do Regimento seja discutido, ampla e coletivamente, e que exista um consenso
consciente. E importante que esse documento regulador seja, ainda, construido com
autonomia, por meio da participacdo de todos, que se consolide em Assembleia e que
atenda a dindmica funcional do colegiado.

De acordo com Soares e Vasconcelos (2021), a gestdo democratica requer efetivar
processos baseados em dindmicas coletivas e participativas de tomada de decisdo. Portanto, é
fundamental que o CE seja participativo e transparente em suas ac0es e procedimentos,
deixando claro para cada conselheiro a importancia de sua funcéo, a fim de promover uma

atuacdo responsavel.
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Os autores também ressaltam que o CE, por ser um colegiado que promove uma
forma de gestdo na qual as decisdes sédo tomadas coletivamente, naturalmente se constitui como
um espaco de participacdo, discussdo, negociacdo e encaminhamento de demandas
educacionais. Dessa forma, ele proporciona a gestdo democratica por meio do envolvimento de
seus membros.

Diversos autores (Gura; Schneckenberg, 2011; Heimoski, 2016; Papi, 2015; Silva,
2014; Dalben, 2016) destacam que o Conselho de Classe é um orgdo colegiado de gestéo,
estabelecido por meio do Regimento Escolar. Nele, professores de diferentes disciplinas,
juntamente com coordenadores pedagdgicos, supervisores, orientadores educacionais e a
direcdo, se retinem visando refletir e avaliar os processos pedagdgicos e o desempenho dos
alunos em diferentes turmas ou series.

Segundo Heimoski (2016) e Papi (2015), a conceituacao e a implementacéo do CE
ocorreram nas escolas brasileiras a partir da década de 1950, inspiradas no modelo europeu,
mais especificamente no modelo francés, ap6s uma visita de educadores do Rio de Janeiro ao
Instituto de Pesquisas Educacionais de Sevres, na Franca.

Para Silva (2014) e Gura e Schneckenberg (2011), na organizacdo do trabalho
pedagogico, o CE é o espa¢o onde a analise do desempenho dos alunos e da propria escola
ocorre de forma coletiva. Através da proposicdo de acBes e intervencdes consideradas
necessarias, busca-se a melhoria da aprendizagem e da préatica docente. Essas caracteristicas o
distinguem dos demais conselhos da escola. De acordo com Dalben (2006, p. 33): “[...] 0
Conselho de Classe é um espaco prioritario da discussdo pedagdgica, composto,
principalmente, pelos docentes e pela equipe técnico-pedagdgica que trabalham com
determinadas turmas de mesma faixa etaria ou mesma escolaridade”.

Conforme a autora, embora o Conselho de Classe seja geralmente composto pela
equipe escolar, suas pesquisas revelaram que em algumas escolas existe a inclusdo da
participacdo dos pais e alunos das respectivas turmas (Dalben, 2016). Essa dinamica, segundo
Gura e Schneckenberg (2011), transforma o Conselho de Classe em um espago democratico de
avaliacdo dos processos educacionais desenvolvidos pela escola, promovendo uma conexao

direta entre alunos e professores. Dessa forma, o Conselho de Classe:

[...] pode ser desenvolvido através de reunides, que podem ser frequentes ou a
depender da necessidade em que se encontra 0 contexto, pois a reunido é realizada a
partir dos itens listados pelos integrantes do Conselho. Esta instancia re(ine varios
profissionais da area da educacdo a fim de resolver as questBes atribuidas no ensino
dos alunos, e no processo de avaliacdo, entre estes profissionais esta presente o
pedagogo (Gura; Schneckenberg, 2011, p. 5107).
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Os autores também enfatizam que, de acordo com os objetivos de trabalho, o
Conselho de Classe é a instancia colegiada mais importante da escola, pois tem a capacidade
de impulsionar a dindmica coletiva da instituicdo educacional por meio da gestdo do processo
de aprendizagem. Dessa forma, ele se configura como o primeiro espaco para discussdes
pedagogicas sendo parte integrante das atividades de avaliacdo desenvolvidas pela escola
(Gura; Schneckenberg, 2011). Concordando com as ideias de Gura e Schneckenberg (2011),
Heimoski (2016, p. 20) destaca que:

O Conselho de Classe é um espaco privilegiado de construcdo de consciéncia de
participacdo, de didlogo, de alteridade tendo a aprendizagem como compromisso
maior e a participacdo € indispensavel no processo de construgdo e fortalecimento de
uma postura mais democratica, que precisa ser vivenciada também na organizacéo do
trabalho escolar.

De acordo com Silva (2014), as reunides do Conselho de Classe devem ser vistas
como uma fonte de informacdes sobre a pratica pedagdgica, permitindo que os professores
adquiram conhecimentos que facilitam a compreensdo do processo de aprendizagem. Gura e
Schneckenberg (2011, p. 5108) afirmam que é nas reunides do Conselho de Classe que sdo
tomados novos olhares em relacdo a aprendizagem dos alunos com dificuldades, além de serem
analisadas as condicOes para que possam avancar.

Quanto a democratizacdo da Gestdo Escolar, Heimoski (2016) destaca que o
Conselho de Classe desempenha um papel importante nesse processo, ao propor a superacao de
praticas excludentes, como a avaliacdo classificatoria dos alunos, e ao realizar um diagndstico
das possiveis causas das dificuldades de aprendizagem. Assim, é necessario que a comunidade
escolar faca uma autoavaliagéo das préaticas adotadas no processo educacional, possibilitando a
reorganizacao do trabalho pedagdgico, para garantir a participacdo de todos.

O Grémio Estudantil é considerado por diversos autores (Antunes, 2016; Freitas et
al., 2020; Virginio; Keller, 2016; Galina; Carbello, 2008) como um 6rgéo representativo dos
alunos, uma entidade auténoma que deve refletir a vontade coletiva dos estudantes e promover
a ampliacdo da democracia, o0 desenvolvimento da consciéncia critica e a problematizacéo de
interpretacdes e representagdes consensuais sobre a realidade sociocultural e ambiental da
comunidade escolar.

Segundo Bianco e Junior (2008), Bald (2015) e Freitas et al. (2020), o surgimento
dos Grémios Estudantis esta diretamente ligado ao movimento estudantil secundarista, que se

iniciou na década de 1940. No contexto historico, Galina e Carbello (2008) ressaltam o papel
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importante desses grémios no desenvolvimento educacional, bem como no amadurecimento
pessoal e social dos jovens.

Essa relevancia é enfatizada pelos autores, principalmente devido aos
acontecimentos durante o periodo da Ditadura Militar, em que houve a proibicdo da livre
organizacdo dos estudantes e das atividades do Grémio. Somente a partir da redemocratizacdo
brasileira, em meados da década de 1980, é que o carater livre dos Grémios Estudantis foi
restabelecido (Bianco; Junior, 2008; Galina; Carbello, 2008; Freitas et al., 2020). Nesse

contexto, conforme Bald (2015, p. 10) afirma:

Durante a década de 80, periodo de lutas pela democratizacdo da gestdo da educagéo
no pais, o grémio estudantil representou a forga e a participagdo dos estudantes na
politica, discutindo, informando, suscitando o senso critico e desenvolvendo
liderancas.

De acordo com Bald (2015), mesmo com a retomada das atividades do Grémio
Estudantil na década de 1990, observou-se uma atuacdo mais limitada, em que muitas vezes o
Grémio se envolvia em atividades sem fungéo social ou pedagdgica clara.

Virginio e Keller (2016, p. 305) destacam que o Grémio Estudantil, por sua vez,
tem como objetivos representar os estudantes, defender seus direitos, promover a comunicagdo
entre os alunos e a comunidade escolar, além de organizar atividades educacionais, culturais,
civicas, esportivas e sociais, sem fins lucrativos. Antunes (2016) enfatiza que os Grémios
Estudantis proporcionam aos estudantes a oportunidade de exercerem a cidadania e a
democracia, além de poderem realizar acdes relacionadas a escola e a comunidade, como

debates, atividades culturais e campeonatos, entre outros. A autora também ressalta:

O Grémio é também um importante espaco de aprendizagem, convivéncia,
responsabilidade e de luta pelos direitos dos estudantes, criangas, adolescentes e
jovens. Os Grémios Estudantis ndo estdo isolados na escola. Eles devem se relacionar
com as entidades do Movimento Estudantil, dentre elas, a UNE (Unido Nacional dos
Estudantes); UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas); UEES (Unido
Estadual dos Estudantes Secundaristas) e a UMES (Uni&o Municipal dos Estudantes
Secundaristas) (Antunes, 2016, p. 113).

Outra contribuicdo relevante colocada por Prates (2015) é a importancia do Grémio
Estudantil como um meio de promover a democratizacdo da Gestdo Escolar. Através da
interacdo com seus colegas, por meio do dialogo e da realizacdo de acdes coletivas, os alunos
sdo incentivados a buscar e entender seus direitos, além de terem a oportunidade de construir
conhecimentos. Conforme Virginio e Keller (2016, p. 305), essa perspectiva € fundamental para
a formacdo dos estudantes: “O grémio estudantil torna-se um mecanismo de participacdo dos
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estudantes nas discussfes do cotidiano escolar e em seus processos decisorios, constituindo-se
num laboratério de aprendizagem da fun¢éo politica da educacéo e do jogo democratico”.

Conforme as contribuicdes de Bald (2015) e Prates (2015), o Grémio Estudantil é
reconhecido como uma instancia colegiada e regulamentada, que promove a participacao dos
alunos na Gestéo Escolar. Nesse colegiado, os processos decisérios e o papel da educacéo séo
discutidos e refletidos de forma democrética, com o objetivo principal de melhorar a qualidade
da educacdo e desenvolver a autonomia, responsabilidade, senso critico e participativo dos
estudantes. Valorizando o dialogo e fomentando a mobilidade juvenil.

No entanto, é importante destacar que, mesmo reconhecendo a importancia da
mobilidade juvenil proporcionada pelo Grémio Estudantil, h4 evidéncias de que esse colegiado
ainda enfrenta certo grau de controle por parte dos dirigentes e professores (Freitas et al., 2020;
Piolli et al., 2016). Isso péde ser observado durante as ocupacdes de escolas publicas por
estudantes em 2015.

Essas questdes nos levam a questionar os limites das acdes do Grémio Estudantil,
mesmo apos tantos anos de redemocratizagdo do pais. Para repensar o papel efetivo do Grémio

Estudantil na gestdo democratica das escolas, Prates (2015, p. 11-12) sugere que:

A participacdo em Grémios Estudantis € uma das primeiras oportunidades que 0s
jovens tém de participar da sociedade com vez e voz ajudando na administracdo da
escola e em contrapartida no exercicio da democracia propriamente dita. A troca de
saberes com o gestor, supervisores pedagogicos, coordenadores e professores serdo
elos de parceria para um trabalho efetivo.

E relevante destacar a importancia do Grémio Estudantil na promogéo da educacéo
para a cidadania através da participacdo na Gestdo Escolar. Corroborando com as ideias de Bald
(2015) e Prates (2015), Bianco e Junior (2008) demonstram que 0 grémio € um espago propicio
para a aprendizagem da participagdo social, além de ser um ambiente onde se desenvolve a
consciéncia critica por meio da reflexdo sobre as relagdes dentro da escola e o exercicio do
poder. Nesse espaco, os alunos tém a oportunidade de experimentar o uso da voz, respeitar 0s
outros e efetivar a participacao, essencial para o processo democratico.

Dentro da perspectiva de implementacdo da gestdo participativa na escola, alguns
elementos sdo fundamentais, como: a préatica da escuta ativa; o dialogo entre os membros e;
principalmente, o estabelecimento de uma cultura colaborativa. Esses elementos contribuem
para criar um ambiente em que todos os envolvidos tém a oportunidade de se expressar e tomar

decisdes coletivas.
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2.3 O Regimento Escolar, 0 RAA e o PPP como suporte para o Gestor Escolar

Conforme apontado por Alves e Locco (2009), durante a década de 1960, periodo
em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), n.° 4.024/1961, estava em
vigor, apenas algumas instituicdes de ensino possuiam um regimento interno que abordava
apenas os direitos e deveres dos alunos. Mesmo entre essas instituigdes, muitas ainda nao
tinham obtido a aprovacdo do 6rgdo competente na época, 0 Conselho Estadual de Educacgéo
(CEE).

Ja na década de 1970, com a implementacdo da LDBEN, n.° 5.692/1971, as
instituicBes de ensino foram instruidas a desenvolver o Regimento Escolar, que além de abordar
a disciplina, também deveria incluir a organizacdo administrativa e pedagogica.

Na década de 1990, com a promulgacdo da LDBEN, n.° 9.394/1996, as institui¢des
de ensino receberam autonomia para elaborar seus Regimentos Escolares conforme a prépria
estrutura disciplinar, administrativa e pedagdgica.

A palavra “regimento” tem sua origem etimoldgica em uma familia de palavras
latinas: “[...] regimentu, regimem, rego e regere significando acdo de conduta, governo,
administracdo. E o conjunto de normas que regem o funcionamento de uma instituicao [...],
normas impostas ou consentidas [...]” (Ferreira, 1997, p. 668).

No contexto da escola publica, € comum associar o Regimento Escolar apenas as
questdes disciplinares. Entretanto, € importante esclarecer que o Regimento Escolar é um
documento abrangente que engloba diversas questdes relevantes relacionadas a Gestdo Escolar.
Ele é respaldado pelas Constituicdes Federal e Estadual, bem como pelos pareceres normativos
do Conselho Estadual de Educacdo. O Regimento Escolar sintetiza o Projeto Politico
Pedagogico e fornece a base legal para sua implementacdo, sendo, portanto, considerado a
“constituicdo” ou “lei” da escola. Dessa forma, 0 Regimento Escolar vai muito além das
questdes disciplinares, abarcando aspectos fundamentais para o funcionamento da instituicao

de ensino,

[...] o Regimento Escolar, [...], deve assegurar a gestdo democréatica da escola,
possibilitar a qualidade do ensino, fortalecer a autonomia pedagdgica, valorizar a
comunidade escolar, através dos colegiados e, efetivamente, fazer cumprir as acdes
educativas estabelecidas no Projeto Politico-Pedagdgico da escola (Arco-Verde,
2007, p. 08).

O Regimento Escolar é o documento que estabelece as diretrizes para o

funcionamento pedagogico e administrativo das institui¢cfes de ensino. Ele desempenha o papel
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de “lei da escola”, regulando todas as atividades desenvolvidas na instituicdo. Por meio do
Regimento Escolar, séo incorporadas as legislacfes educacionais, desde a Constituicdo Federal
até os Pareceres Normativos do Conselho Estadual de Educacdo, passando pelas Deliberac6es
e Resolucdes das Secretarias de Estado da Educacéo.

O Regimento Escolar estrutura, define e normatiza as agdes coletivas da escola.
Enguanto o PPP apresenta as medidas educativas necessarias para o ensino e aprendizagem, o
Regimento Escolar estabelece as normas e “regras” que orientam essas agoes, além de descrever
o papel de cada segmento da comunidade escolar. E importante ressaltar que tanto o PPP quanto
0 Regimento Escolar séo os primeiros documentos a serem criados ou atualizados, uma vez que
sdo essenciais para a regularizagéo legal da instituig&o.

Portanto, tanto o PPP quanto o Regimento Escolar devem ser atualizados e
submetidos a aprovacdo do Responsavel pelo Ato Autorizativo sempre que necessario ou
quando ocorrem alteracdes na legislagio escolar. E de extrema importancia que os diretores
estejam cientes do contetdo do Regimento Escolar das instituicbes em que atuam, pois esse
documento, juntamente com o PPP, serve de base para as acdes a serem desenvolvidas ao longo
do ano letivo e para a conformidade legal da instituicéo.

Tanto o Regimento Escolar quanto o PPP descrevem a organizacdo didatico-
pedagogica e disciplinar da instituicdo em que os diretores atuam. No entanto, é no Regimento
Escolar reguladas, no ambito escolar, as concepcdes de educacéo, os principios constitucionais,
a legislacdo educacional e as normas estabelecidas pelos Sistemas Estaduais de Ensino.

Por isso, é fundamental que esses documentos estejam alinhados e se relacionem
entre si. Como mencionado anteriormente, 0 Regimento Escolar é um documento que reflete a
legislacdo pertinente a educacdo e a pratica da instituicdo de ensino. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, principal lei do pais, em seu art. 206, estabelece 0s

principios que devem orientar os Regimentos Escolares:

| - igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; IlI - pluralismo
de ideias e de concepcdes pedagdgicas [...]; IV - gratuidade do ensino pablico em
estabelecimentos oficiais; [...] VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da
lei; VII - garantia de padrao de qualidade.

Além dos principios constitucionais, 0 Regimento Escolar devera ter como base:

I. a especificidade da natureza pedagdgica da instituicdo escolar e do seu interesse
publico; 1. a autonomia da escola como unidade coletiva de trabalho; I1l. a unidade
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pedagdgica e administrativa da escola como instituicdo organica; 1V. a
representatividade como critério para a gestéo da escola.

Os principios mencionados, juntamente com as leis nacionais e estaduais de
educacéo, constituem os fundamentos que devem servir como base para a elaboracéo, discusséo
e aprovacdo do Regimento Escolar. Portanto, o0 Regimento Escolar deve descrever todos 0s
aspectos da realidade institucional, garantindo a conformidade legal do trabalho educativo
realizado.

Ao contrario do PPP, que possui uma estrutura mais dissertativa, 0 Regimento
Escolar adota a mesma estrutura das leis, com artigos, paragrafos, incisos e alineas. No que diz
respeito ao PPP, vale a pena mencionar a contribuigéo de Veiga, que explica que “[...] a palavra
projeto deriva do verbo projetar, que significa lancar-se para frente, transmitindo sempre a ideia
de movimento e mudanca [...] Todo projeto implica uma ruptura com o presente € promessas
para o futuro” (2001, p. 12-18). No contexto de uma gestdo democrética da escola publica, o

PPP desempenha um papel crucial,

[...] € um instrumento tedrico-pratico que pressupde relacdes de interdependéncia e
reciprocidade entre os dois polos; é elaborado coletivamente pelos sujeitos da escola
e que aglutina os fundamentos politicos e filos6ficos em que a comunidade acredita e
0s quais deseja praticar; que define os valores humanitarios, principios e
comportamentos que a espécie humana concebe como adequados para a convivéncia
humana; que sinaliza os indicadores de uma boa formacédo e que qualifica as fungdes
sociais e historicas que sdo de responsabilidade da escola. [...] E um instrumento que
organiza e sistematiza o trabalho educativo, compreendendo o pensar e o fazer da
escola por meio de aces, atos e medidas que combinem a reflexdo e as praticas do
fazer pedagdgico (Silva, 2003, p. 296).

Portanto, o PPP deve ser compreendido como um dos principais instrumentos para
a organizacdo do trabalho e das atividades escolares, bem como para a definigdo da sua propria
estrutura pedagogica (Dourado, 2006, p. 56).

Tanto o PPP quanto o Regimento Escolar correspondente devem ser desenvolvidos
de forma coletiva por todos os membros da comunidade escolar, com especial participagdo do
CE. Esses documentos devem expressar, de maneira simples, clara, precisa e abrangente, o tipo
de escola que a comunidade deseja e 0 processo pedagogico que sera utilizado para alcancar
esse objetivo.

Dessa forma, a medida que a comunidade escolar perceber que o PPP e 0 Regimento
Escolar da sua escola refletem suas proprias ideias, acGes, sugestdes e escolhas, havera um
maior comprometimento com a sua implementacéo e sucesso. No entanto, como preconiza

Veiga, é importante esclarecer que o PPP e o0 Regimento Escolar ndo devem ser:
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[...] ser apenas resultados de planos de professores; nascer apenas por forca da acédo
da Direcdo ou da equipe pedagdgica da escola; ser considerados apenas como cartas
de intengdes ou de cumprimento de uma exigéncia administrativa; ficar engavetados
em uma mesa na sala da direcdo; ser considerados como documentos prontos,
acabados; ser copiados de outras institui¢des escolares (Veiga, 2001, p. 11).

Entre os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal, destaca-se o principio VI
— Gestdo Democréatica do ensino publico. Com base nessa abordagem, que envolve a
participacdo de todos na administracéo da instituicdo educacional, o processo de (re)construcéo
do Regimento Escolar deve ocorrer em conjunto pelos diferentes grupos da comunidade
escolar, por meio do trabalho colaborativo e da responsabilidade compartilhada de professores,
pais e estudantes da Educacdo Basica. E fundamental que esse documento seja discutido e
aprovado pelo CE, promovendo, assim, a Gestdo Democratica tanto no aspecto pedagdgico
quanto institucional.

Além disso, essa construcdo e aprovacdo, realizada pelos membros da comunidade
escolar, possibilita a discusséo, reflexdo e decisao coletiva sobre direitos, deveres e regras que
regulamentam a convivéncia e o bom funcionamento do ambiente escolar. Um recurso
importante que pode auxiliar os diretores nesse processo de (re)construcdo/atualizacdo do
Regimento Escolar ¢ o documento intitulado “Fundamentacdo legal para elaboracdo do
Regimento Escolar da Educacdo Basica”. O Regimento Escolar € um documento administrativo
e normativo que baseia o funcionamento da escola, embasado na proposta pedagogica.

Sua finalidade € fortalecer a autonomia da escola e promover um ambiente
democratico, no qual seja possivel dialogar e respeitar todas as opinides dos envolvidos. Por
isso, 0 Regimento Escolar deve estar disponivel para consulta de todos os interessados. E
essencial que ele seja elaborado com a participacao de todos os membros da comunidade escolar
e garanta os principios filoséficos e politico-pedag6gicos que norteiam a vivéncia educativa,
especialmente em relagdo ao processo de ensino e aprendizagem. Também é importante que o
regimento apresente as responsabilidades de cada individuo envolvido no contexto escolar,
estabelecendo explicitamente seus direitos e deveres.

O Regimento Escolar deve ser aprovado pelo sistema de ensino ao qual a escola
esta subordinada, tanto para institui¢des publicas quanto privadas. No caso das escolas privadas,
além da aprovacéao pelo sistema de ensino, 0 Regimento Escolar também deve ser aprovado
pelo CE da prépria instituicdo e pela entidade mantenedora. O objetivo é que esse documento
sirva como base para a construcdo coletiva do Regimento Escolar, alinhado a politica
educacional e respeitando as finalidades e objetivos da organizagcdo escolar e do trabalho
pedagogico. Como afirma Zabot (1986), essa abordagem contribui para:
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[...] é desta participacdo que se originara a sua legitimidade. E dela que surgira a
possibilidade de o Regimento Escolar ndo se transformar em letra morta, ou em
documento nascido de imposi¢des legais, para preencher as estantes e arquivos da
escola ou da Secretaria da Educacéo (Zabot, 1986, p. 64).

Dessa forma, quando os diretores promovem o envolvimento dos membros da
comunidade escolar na elabora¢do conjunta desse documento, considerando a realidade da
escola e as préaticas educacionais do dia a dia, eles 0s conscientizam e o0s tornam participantes
ativos, assumindo responsabilidades no processo educativo.

Essa participacdo e responsabilizacdo tém um impacto direto na qualidade da

educacdo, como destacam Dourado, Oliveira e Santos (2007):

As pesquisas e 0s estudos sobre a Qualidade da Educagdo revelam, também, que uma
educacdo de qualidade, ou melhor, uma escola eficaz € resultado de uma construcéo
de sujeitos engajados pedagdgica, técnica e politicamente no processo educativo, em
que pese, muitas vezes, as condicdes objetivas de ensino, as desigualdades de origem
socioecondmica e culturais dos alunos, a desvalorizagdo profissional e a possibilidade
limitada de atualizacdo permanente dos profissionais da educacdo. Isso significa dizer
que ndo s6 os fatores e 0s insumos indispensaveis sejam determinantes, mas que 0s
trabalhadores em educacdo (juntamente com os alunos e pais), quando participantes
ativos, sdo de fundamental importancia para a produgdo de uma escola de qualidade
ou escola que apresenta resultados positivos em termos de aprendizagem (Dourado;
Oliveira; Santos, 2007, p. 8).

Dessa forma, com base em estudos sobre a qualidade da educacéo, podemos afirmar
que uma gestdo verdadeiramente democratica pode melhorar a qualidade do ensino oferecido
pela instituicdo educacional.

Outro principio relevante estabelecido na Constituicdo Federal, que merece
destaque especial neste estudo, é o principio VII — garantia de padrao de qualidade. No entanto,
antes de prosseguirmos com nossa analise sobre como esses principios legais se relacionam
com 0s documentos e ac¢les da instituicdo de ensino, é importante definirmos o conceito de
qualidade da educacéo.

Primeiramente, é necessario ressaltar que a qualidade da educacdo é um fenémeno
complexo e, portanto, sua compreensdo requer uma analise abrangente do sistema educacional
oferecido. Para isso, a Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

contribuem com diretrizes e indicadores para avaliar e promover a qualidade educacional:

[...] utilizam como paradigma, para aproximacao da Qualidade da Educacdo, a relacdo
insumos-processos-resultados. Desse modo, a Qualidade da Educacdo é definida
envolvendo a relacdo entre os recursos materiais e humanos, bem como, a partir da
relacdo que ocorre na escola e na sala de aula, ou seja, 0s processos ensino e
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aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem com relagdo a
aprendizagem das criancas etc. Destaca, ainda, que a qualidade pode ser definida a
partir dos resultados educativos, representados pelo desempenho do aluno (Dourado;
Oliveira; Santos, 2007, p. 6).

Pode-se afirmar, entdo, que para essas organizacGes envolvidas nos processos
internacionais de avaliacdo da qualidade da educacdo, existe uma interconexdo intrinseca entre
0S recursos (estruturais, materiais e humanos), o processo de ensino e aprendizagem e 0
desempenho dos alunos.

Reforgcando essa defini¢cdo, Dourado, Oliveira e Santos (2007) sustentam que a
concretizacdo do principio da qualidade na educacédo € condicionada, entre outros fatores, por
elementos que ocorrem na propria escola, dos quais se destacam: Plano do sistema — condicGes
de oferta do ensino; Plano de escola — gestdo e organizacdo do trabalho escolar; Plano do
professor — formagc&o, profissionalizacéo e acdo pedagogica; e, 0 Plano do estudante — acesso,
permanéncia e desempenho escolar.

Esses planos internos da escola sdo regulados e definidos pelos atos legais
institucionais e pelo Regimento Escolar. No ambito do sistema educacional, isso ocorre por
meio de processos de avalia¢do in loco, nos quais sdo emitidos atos regulatorios que certificam
as condicdes fisicas e estruturais para a oferta de ensino nas varias etapas da Educacdo Basica.
Ja no ambito da escola, todas as acdes sao descritas no PPP e regulamentadas pelo Regimento
Escolar. A qualidade da educacdo, no contexto da gestdo, esta diretamente relacionada a
concretizacdo de uma gestdo democrética e participativa na instituicdo de ensino.

Ao relacionarmos o principio da qualidade da educacgdo nos planos do gestor (em
termos de organizacéo escolar), do professor (em relacdo as préaticas pedagogicas) e do aluno
(em termos de desempenho académico) com o Regimento Escolar e as préaticas diarias dos
diretores e desses segmentos, temos:

a) Organizacdo escolar: Como acdo primordial para garantir a qualidade da
educacdo, os diretores devem organizar a instituicdo de ensino, coordenando 0s processos
realizados por todos os envolvidos. Em primeiro lugar, devem estar atentos a validade dos
documentos que legalizam a instituicdo, como mencionado anteriormente. 1Sso ocorre porque,
como veremos na proxima unidade, a emissdo dos documentos dos alunos depende do
funcionamento regular da instituicdo de ensino.

Em segundo lugar, os diretores, juntamente com a equipe gestora e o secretario
escolar, devem orientar os profissionais que atuam na escola para que suas acOes estejam

alinhadas com o que est4 estabelecido no PPP e no Regimento Escolar.
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Uma sugestdo para a equipe gestora é realizar reunides periédicas com os diferentes
segmentos escolares, a fim de informa-los sobre suas responsabilidades conforme o PPP e o
Regimento Escolar. Além disso, nessas reunifes, a equipe gestora pode verificar se 0s
procedimentos estdo de acordo com o estabelecido nesses documentos. Caso sejam
identificadas divergéncias ou necessidade de alteragdes nos procedimentos, € importante
atualizar esses documentos por meio de um processo coletivo de (re)construcdo. Em seguida, a
equipe gestora deve submeter as atualizacGes para aprovacdo do CE, que posteriormente
encaminhara o documento para o Conselho Municipal de Educagdo compondo o RAA.

b) Relagdo entre acdo pedagdgica e desempenho escolar: A acdo pedagdgica esta
intimamente ligada ao professor, enquanto o desempenho escolar esté relacionado ao aluno.
Existem responsabilidades essenciais atribuidas a esses individuos no Regimento Escolar, que
cabe ao diretor orientar e informar. Essas acGes sdo apresentadas neste texto em conjunto, pois
sdo intrinsecas ao processo de ensino e aprendizagem, mas € importante considerar algumas
especificidades.

No que diz respeito a acdo pedagdgica do professor, € papel da equipe gestora
orientar sobre concepcbes, metodologias, curriculo, sistema de avaliacdo adotado pela
instituicdo de ensino, além do preenchimento do Livro Registro de Classe, entre outros
aspectos, sempre conforme o PPP e 0 Regimento Escolar. Ja em relagdo ao desempenho escolar
dos alunos, segundo a OCDE e a UNESCO, os resultados das avalia¢cBes sdo o principal
instrumento para medir a qualidade da educacdo. Portanto, os registros do desempenho dos
estudantes no Livro Registro de Classe e posteriormente no Sistema Estadual de Registro
Escolar devem ser analisados pelo Conselho de Classe, a fim de identificar quais ajustes séo
Necessarios em recursos ou processos, contribuindo para a elaboragdo do Relatorio Anual de

Atividades (RAA), que por sua vez, de acordo com a Resoluc¢édo n.° 375/2003:

O Conselho de Educacgdo do Ceard — CEC, no uso de suas atribuicdes e considerando
a competéncia atribuida ao CEC pelo Art. 230, inciso I11 da Constituicdo Estadual, de
avaliar a qualidade das escolas no Sistema de Ensino do Estado do Ceara, Art. 1°— A
partir de 2004, o relatério das atividades das instituicfes de ensino que ministram
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacéao especial, educagdo de
jovens e adultos, educagdo profissional, educacéo indigena e educacéo a distancia, a
ser entregue na SEDUC, até 30 de abril de cada ano, sera composto de: a) dados
contidos no Censo Escolar; b) uma copia das atas de resultados finais relativos ao ano
anterior com rendimento por disciplina, area de estudo ou atividade, identificando
ainda a situagdo final de cada aluno; c) uma cOpia de atas especiais; d) da relagdo de
professores com suas respectivas habilitagbes e pessoal técnico administrativo; e) da
relagdo nominal dos alunos admitidos no decorrer do ano letivo, referente ao ano
anterior; f) da relacdo nominal dos alunos matriculados por série, turma e turno dos
cursos ministrados referente ao ano em curso.
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O RAA desempenha um papel fundamental na contribuigdo para a qualidade das
escolas no Sistema de Ensino do Estado do Ceard. Ele é um documento que concentra
informacdes relevantes sobre o desempenho dos estudantes, as praticas pedagogicas, as
condicdes de infraestrutura, entre outros aspectos importantes. Ao fornecer uma avaliacao
abrangente do desempenho da escola, 0 RAA permite que gestores e educadores identifiguem
pontos fortes e areas que necessitam de melhorias. 1sso possibilita desenvolver estratégias
adequadas para promover a melhoria continua da qualidade do ensino.

O RAA também contribui para aumentar a transparéncia ao disponibilizar
informacdes sobre os resultados alcancados pelos estudantes, ele permite que a comunidade
escolar, pais e responsaveis tenham acesso a dados concretos sobre a qualidade da educacao
oferecida. Além disso, 0 RAA pode ser utilizado como um instrumento de monitoramento e
avaliacdo das politicas educacionais implementadas. Por meio da analise dos dados e
indicadores, é possivel avaliar a eficacia das estratégias adotadas e realizar ajustes necessarios
para o aprimoramento do sistema de ensino como um todo.

Dessa forma, 0 RAA desempenha um papel estratégico na garantia da qualidade da
educacdo no Sistema de Ensino do Estado do Ceara, como consta no art. 4° da Resolugédo n.°
375/2003:

Art. 4° — Concluida a digitacéo dos dados do Censo Escolar, o Conselho de Educacéao
do Ceard, mediante acesso aos arquivos das SEDUC ou através de outras informages
obtidas da escola, municipio, CREDE e dependéncia administrativa, analisara o
desempenho das unidades escolares nos seguintes aspectos: I. instituicdo de ensino
com cursos autorizados que ministrem a Ultima série do ensino fundamental e do
ensino médio; Il. Instituicdo de ensino com nimero de alunos, por turma excedente
ao limite fixado na Resolugdo N° 372/2002; I11. Instituicdo de ensino que apresentem
divergéncias entre o corpo administrativo informado no Censo Escolar e no sistema
informatizado; 1V. Instituicdo de ensino com oferta de curso ndo aprovado pelo
Conselho de Educacdo do Ceard; V. quantitativo dos integrantes do corpo docente por
grau de formacéo e nivel de atuagio; V1. indice de repeténcia, evasio e reprovagio;
VII. Relacdo nominal de diretor e secretarios com exercicio em mais de 3 (trés)
instituicGes de ensino; VIII. Relagdo das instituicdes de ensino, que, em cada ano ndo
entregam o Censo Escolar (Ceara, 2003).

Através desse documento, é possivel tomar decisbes embasadas em dados
concretos, promovendo agdes que visem aprimorar continuamente a qualidade do ensino,
fortalecer a Gestdo Escolar e proporcionar melhores condi¢des de aprendizagem para todos 0s
estudantes.

O CE, por sua vez, desempenha um papel importante nesse processo, pois, de
acordo com o Regimento Escolar, é um 6rgéao colegiado consultivo e deliberativo em assuntos

pedagdgicos, fundamentado no PPP. Seu objetivo é analisar as a¢des educacionais, indicando



50

alternativas que visem garantir a efetivacao do processo de ensino e aprendizagem, oferecendo
aos estudantes formas diferenciadas de se apropriarem dos contetdos curriculares. As decisGes
tomadas coletivamente pelos diretores que presidem o Conselho de Classe sdo encaminhadas
conforme necessario. Durante a reunido, é fundamental verificar se os objetivos, conteudos,
metodologias, avaliacbes e relacbes estabelecidas na acdo pedagdgico-educativa estdo
coerentes com o PPP e o Regimento Escolar da institui¢do de ensino.

Ao colocar essas agdes em préatica, os diretores possibilitardo que todos os
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem possam refletir sobre o trabalho pedagogico
realizado, seja em bimestres, trimestres ou semestres. Todos 0s setores de uma institui¢cdo de
ensino devem ter um planejamento que oriente suas a¢des, garantindo um trabalho democrético,
responsavel, transparente, competente e de qualidade. No &mbito escolar, a expressdo maxima
desse planejamento é o PPP, que, como mencionado anteriormente, é regulamentado pelo
Regimento Escolar e é fundamental para as regulamentacdes que fazem parte da vida legal da
instituicdo de ensino. Ao compreendermos a importancia da participagdo da comunidade
escolar nos processos de gestdo democratica e quais colegiados a viabilizam, também €
relevante entender como isso se efetiva por meio da elaboracdo do documento que orienta as
atividades da escola, ou seja, o PPP. Segundo Veiga (2020, p. 9), o PPP tem sido objeto de
estudos de diferentes grupos do contexto educacional em varias esferas da sociedade, com foco
na busca pela qualidade do ensino. Para Picoli e Carvalho (2008, p. 44), o PPP é um documento
fundamental que orienta as a¢des que permitem a formacdo da identidade da escola.

Conforme Bianco e Juanior (2008), o PPP € o documento que engloba as intengdes,
objetivos, acBes e procedimentos necessarios para o processo de formacgdo dos alunos. De
acordo com esses pesquisadores: “E no Projeto Politico Pedagdgico que aparecem as
expectativas da comunidade, para a construcdo da escola ideal, aquela capaz de dar conta da
educacdo esperada pela comunidade que se utiliza da unidade escolar” (Bianco; Junior, 2008,
p. 11).

Segundo Caldeiras (2015, p. 14), o PPP é uma ferramenta importante de intervencao
na realidade escolar, promovendo o didlogo entre os individuos envolvidos no ambiente escolar,
além de estabelecer um canal de comunicacdo e participacdo para os diversos sujeitos da
comunidade escolar, permitindo seu protagonismo. Ja para Soares e Vasconcelos (2021, p. 36-
37), a elaboracdo, implementacédo e avaliacdo conjunta do PPP constituem uma ldgica, pois, a
partir do conhecimento de todo o trabalho escolar, os diferentes segmentos envolvidos, como:
gestores; educadores; funcionarios; alunos; pais e comunidade local, podem desempenhar suas

funcbes de forma integrada, evitando a fragmentacdo. Segundo Libaneo et al. (2012, p. 204):
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Cabe assim aos dirigentes escolares, professores, pais e comunidade assumir a
construcdo da escola por meio do projeto politico-pedagogico (PPP), para o que se
fazem necessérias a articulacdo entre os diversos segmentos que a compdem e a
criacdo de espacos e meios (mecanismos) de participacdo, de modo que a gestdo
democrética esteja em funcéo de objetivos educacionais.

Em consonancia com essa compreensdo do PPP, diversos autores como Marini
(2011), Veiga (2020) e Prates (2015) destacam a importancia de sua construgdo para a
autonomia da escola, a criacdo de sua identidade e, principalmente, como uma oportunidade de
formar individuos criticos e autbnomos, capazes de exercer a cidadania de maneira democratica.
Veiga (2020) também ressalta que o PPP é um planejamento das intenc6es da equipe escolar,
ou seja, € uma forma de definir como a escola ird agir com base no presente, visando a¢des que
conduzam as mudancas necessarias em um futuro préximo.

Para Libaneo et al. (2012), o PPP reflete a postura pedagogica da escola, fornecendo
direcdo e sentido as praticas educativas por meio das condi¢bes organizacionais e
metodoldgicas para o processo educativo. Veiga (2020) enfatiza que o PPP ndo deve ser
encarado como um mero documento arquivado ou apresentado as autoridades educacionais
como prova do cumprimento de obriga¢6es burocraticas. Segundo a autora, o PPP deve ser
vivenciado no cotidiano escolar, por todos os envolvidos no processo educativo, permitindo
mudangas ao longo das ac¢Oes, ndo apenas em atualizagdes anuais.

De acordo com Picoli e Carvalho (2008, p. 44), a participacdo dos representantes
da comunidade, especialmente no planejamento, execucao e avaliacdo do PPP, é fundamental,
principalmente por meio dos 6rgdos colegiados, visando consolidar a gestdo democratica e
participativa.

Portanto, a instituicdo educacional também deve compreender a importancia da
construcdo do PPP como uma organizacao dos interesses coletivos, um processo que requer a
colaboracéo de todos os membros da equipe, priorizando a realidade onde a escola esté inserida,
por meio de atitudes democréaticas e comunicativas.

Compreender uma instituicdo social como uma organizacdo implica utilizar os
valores e as relagbes sociais que ela oferece para orientar as tomadas de decisdo, visando
melhorar a estrutura da escola e o processo de ensino-aprendizagem dos alunos.

O PPP é um documento voltado para a escola, com o proposito de estabelecer sua
identidade e planejar as acfes destinadas a sua comunidade escolar. Sua construcdo deve ser
realizada coletivamente, valorizando a participacdo e a busca por diversos objetivos. Ao longo

desse documento, uma das propostas de trabalho é apresentar atividades que possibilitem a



52

obtencdo de resultados positivos pelos envolvidos. Por meio da pratica coletiva, busca-se
engajar todos os membros da comunidade escolar.

Para uma melhor compreensdo, a construcdo do projeto pedagogico envolve a
analise e o entendimento de um trabalho em grupo direcionado aos interesses pedagogicos da
instituicdo, visando traduzir as a¢des desejadas e promover uma nova organizacao, preparando
culturalmente os individuos para uma melhor compreensdo da sociedade em que vivem.

No entanto, a escola deve ter autonomia para concretizar esse trabalho de
construcdo do PPP. E necessario discernimento e argumentacio para estabelecer uma direcio
que busque o interesse e a participagédo de todos os envolvidos.

Dessa forma, por meio de um trabalho coletivo voltado para a aprendizagem, a
participacdo dos professores e especialistas tende a amadurecer e direcionar as atividades
propostas, visando fortalecer a funcédo social e dialética da escola, além de promover a aquisicao
de conhecimento e novas aprendizagens para todos 0s participantes e a comunidade escolar.

E importante ressaltar que nada é construido individualmente, tudo deve ser
compartilhado, com o objetivo de desenvolver um caminho que envolva a participacao, o
interesse e a consecucao de objetivos e metas. A partir desse contexto, buscam-se metodologias,
estratégias e formas de desenvolver as atividades propostas, visando a inclusdo de todos os
envolvidos, em consonancia com 0s objetivos estabelecidos, abracando uma abordagem de
aprendizagem coletiva e colaborativa.

A prética pedagogica baseada no projeto visa realizar uma avaliacdo continua,
buscando a constante construcdo que definird a identidade da escola, os objetivos a serem
alcancados, as acOes a serem planejadas e o0s recursos a serem utilizados. Esse conjunto de
elementos permite compreender o que realmente se espera do PPP em relagcdo ao ano letivo
seguinte.

As praticas educativas, quando fundamentadas no PPP, fortalecem o processo de
aprendizagem, promovendo a constru¢do comum de todos os envolvidos, ao se apropriarem das
necessidades especificas da comunidade e da sociedade.

Além da importancia da construgdo coletiva do PPP para a instituicdo, o CE
desempenha um papel essencial como 6rgéo de articulacdo entre a sociedade e a escola. Busca-
se a autonomia da escola por meio desse conselho, facilitando o compartilhamento de desejos
e reivindicacgdes de todos os envolvidos.

Além disso, o PPP e 0 Regimento Escolar apresentam os objetivos da instituicdo de
ensino e as atribuicdes de cada setor e segmento que a compde. O Regimento Escolar, em

particular, € um importante suporte para a gestdo diaria da instituicdo, abrangendo aspectos
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pedagogicos e administrativos. Ele define claramente as responsabilidades, direitos e deveres
dos estudantes, professores, agentes educacionais e equipe gestora.

Quando cada membro da comunidade escolar conhece e aplica o0 que esta
regulamentado no Regimento Escolar em suas agfes diarias, aumenta-se ainda mais a
probabilidade de sucesso no processo de ensino-aprendizagem.

O percurso educacional do estudante deve ser registrado de forma a apresentar o0s
resultados de seu processo cognitivo em sistemas e documentos proprios, que serdo abordados
na proxima etapa. Também & necessario registrar em que condicdes esse estudante podera
prosseguir seus estudos, considerando sua idade, nivel e a modalidade de ensino mais adequada.

Assim, os documentos devem refletir a vida do estudante, ser interpretados de
forma direta e clara. No entanto, além dos documentos dos estudantes, ha outros relacionados
a organizacao das atividades pedagdgicas, que devem ser considerados nesses registros. Para
que esses documentos sejam efetivamente utilizados, é fundamental, que estejam contemplados
no PPP e no Regimento Escolar.

Caso os documentos que regulam toda a organizacdo administrativo-pedagogica da
instituicdo de ensino ndo sejam aprovados, o estudante pode ficar impedido de receber a
documentacdo comprobatoria de seus estudos até que a situacdo seja regularizada, o que pode
afetar negativamente sua trajetoria escolar ou profissional.

Portanto, cabe aos diretores conhecer profundamente esses documentos, orientando
e supervisionando o trabalho de suas equipes, a fim de garantir que os estudantes da instituicdo

a expedicao correta dos documentos comprobatdrios de sua escolaridade.

2.4 O convite a uma Gestdo Democratica e Participativa e o Conselho Escolar

Uma gestdo democratica e participativa € uma das premissas da acdo e manutencao
do CE e a este cabe zelar pela manutengdo da escola e monitorar as acOes dos dirigentes
escolares, a fim de assegurar a qualidade do ensino. Para Vieira (2005), esse modelo de gestéo
representa um dos grandes desafios nas politicas publicas educacionais e no dia a dia escolar.
Os conselhos escolares possuem fungdes consultivas, deliberativas e mobilizadoras. As funcdes
citadas sdo fundamentais para a gestdo democratica das escolas publicas. Segundo Mendonga
(2000), apesar de constarem na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) referéncias e principios da gestéo

democratica, essas disposicdes legais encontram dificuldades em descrever e definir, com maior



54

precisdo, mecanismos que garantam agdes administrativas educacionais efetivamente
democréticas. Entende-se como Gestdo Democratica um modelo de administracdo participativa
no qual se consideram os interesses do coletivo, com gestdo transparente e autbnoma.

Os gestores, professores, funcionarios, alunos e pais participam dos processos de
planejamento, avaliacdo, organizagdo e tomada de decisdes voltados para 0s objetivos
educacionais da escola. O modo pelo qual uma escola se organiza e estrutura possui dimensao
pedagdgica, relacionando-se aos objetivos mais amplos da instituicdo, ligados ao seu

compromisso com a conservagdo ou com a transformacéo social (Libaneo, 2012).

A concepcdo Democréatico-Participativa baseia-se na relacdo orgéanica entre a direco
e a participagdo dos membros da equipe. Acentua a importancia da busca de objetivos
comuns assumidos por todos. Defende uma forma coletiva tomada de decis6es.
Entretanto, advoga que, uma vez tomada a decisdes coletivamente, cada membro da
equipe assume sua parte do trabalho, admitindo a coordenacdo e a avaliacdo
sistematica da operacionalizacdo das deliberacdes (Libaneo, 2012).

Olhando para a histéria de nosso pais, é necessario lembrar que na década de 1980,
a educacdo viu-se confrontada com o desafio de transformar a escola conservadora em um
ambiente democratico. Os discursos e debates acerca de uma nova concepcao de ser humano,
de mundo e de sociedade, embasados em principios humanisticos e democraticos, comegaram
a influenciar o meio académico e a obter respaldo legal na Constituicdo de 1988.

Segundo Hora (1994):

A administracdo da educacdo €é entendida como conjunto de decisdes e interesses da
vida escolar, no sentido dos processos centralizadores acaba p6r reforgar o capitalista.
O novo panorama de mobilizacdo da sociedade brasileira vem alcancando amplitude
nas relacGes de poder em todas as areas de acdo politica no pais. Os processos se
tornam mais abertos e democraticos na sociedade global e estabelece um perfil
democratico em setores especificos em especial na educacdo. Essa tendéncia exige
que a politica educacional e a pratica nas escolas assimilem o processo e criem
possibilidade para que a manifestacdo democratica se consolide em cada brasileiro.

A gestdo participativa promove a interacdo da comunidade escolar na tomada de
decisOes, que abrangem desde a alocacéo e fiscalizacdo dos recursos financeiros, passando pelas
necessidades de investimento, até a execucao das deliberagdes coletivas e 0s processos de
avaliacdo da escola. De acordo com Liick (2001), em algumas instituicdes escolares com gestao
democratica e participativa, os gestores dedicam uma grande parte do seu tempo a formacéao e
capacitacdo dos profissionais da educacdo, bem como a elaboragdo e desenvolvimento de um
sistema escolar que proporcione uma variedade de experiéncias pedagdgicas.
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Trabalhando com a energia e as competéncias que emergem dessa dindmica e
coletividade do comportamento humano, é possivel melhorar a qualidade do ensino. Desta
forma, ndo podemos negar que a gestdo da educagdo estd direcionada para a mobilizacdo
dindmica e coletiva do comportamento humano.

Atualmente, em nossas escolas, € demandado gestores que possam conduzir o
trabalho em equipe com professores e colegas, facilitando a resolucdo de problemas coletivos
e auxiliando o corpo docente na identificagdo de suas necessidades, promovendo, assim, 0
desenvolvimento das habilidades essenciais para uma formacéo de qualidade. Para ocupar o
cargo de diretor, é imprescindivel possuir caracteristicas como: paciéncia; observacao;
habilidade de escuta; disposicdo para o didlogo; firmeza e capacidade de motivar e encorajar a
equipe nos momentos de desanimo; bem como de estimula-la nos momentos de entusiasmo,
sempre agindo com prudéncia (De Sousa Morais; Do Nascimento; Magalhaes, 2020).

E importante destacar que para um gestor implementar uma gestao participativa, é
fundamental que a comunidade esteja engajada com os objetivos da escola. Dessa maneira, ela
tera a possibilidade de contribuir com o gestor no aprimoramento dos processos de ensino-
aprendizagem, incentivando o enfrentamento dos desafios cotidianos e tornando a escola um
ambiente prazeroso para sua comunidade, & medida que a consciéncia social se desenvolve e 0
compromisso individual se transforma em vontade coletiva (Carvalho, 1979).

Olhando de uma maneira especial para a escola publica no momento atual das
politicas publicas voltadas para a Educagdo, o CE tem um papel preponderante ao assumir o
desafio de promover e concretizar a gestdo democratica atraves de sua atuacdo e participacdo
efetivas, com énfase no alcance do sucesso escolar. Sua missdo inclui assegurar que a politica
publica seja implementada de maneira a satisfazer as necessidades e demandas da institui¢do
de ensino, bem como de todos os seus membros. Cury (2000, p. 47) discute a etimologia da

palavra “conselho”, destacando:

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, provém do verbo consulo/consulere,
significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma deliberacéo de alguém,
apds uma ponderacdo refletida, prudente e de bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo
cujos significados postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido.

Uma escola que possua uma gestdo democratica e participativa, tem a possibilidade
de abrir canal para a participacdo da comunidade. Desta forma, as unidades de ensino deixam
de ser lugares fechados e separados da realidade e passam a integrar a comunidade educativa,
interagindo, substancialmente, com a sociedade civil em todas as suas esferas. Assim, 0

conselho é uma instancia, um o6rgao de deliberacdo coletiva com o propoésito de consultar,
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fiscalizar e mobilizar visando avangos e melhorias em diversas esferas: pedagdgica;
administrativa; organizacional, e financeira. Assim, a existéncia de um conselho com
participacdo ativa da comunidade escolar é de suma importancia para a condugéo otimizada
dessas esferas, visando melhorias para o sucesso e desenvolvimento da escola.

Neste contexto, o foco do trabalho do CE ndo sera apenas na esfera financeira, por
meio do Financiamento das Escolas, como o PDDE e as suas a¢0es agregadas e o financiamento
do estado por meio dos credores da escola, no qual os recursos sdo repassados diretamente para
a conta do CE, que detém o poder de decisdo sobre todas as acOGes financeiras a serem
executadas. E do conhecimento de quem atua nas Gestdes Escolares ha mais de 20 anos, que a
SEDUC CE fornecia materiais pedagdgicos, de expediente, de higienizacdo e limpeza e
realizava servi¢cos de manutencdo e pequenos reparos nas escolas. Porém, esse processo
demandava muito tempo e, muitas vezes, 0s materiais ou servi¢cos fornecidos nao
correspondiam as necessidades urgentes da escola. Acima de tudo o foco do nosso trabalho esta
em entender todos os Processos, na Pratica do Gestor Escolar no que diz respeito a sua acdo e
atuacdo junto aos demais membros da comunidade escolar, especialmente os membros do CE,
pois sdo estes 0s que junto a ele administram a escola e assim, devem realizar reunifes
periodicas para estabelecer as demandas, necessidades e prioridades da escola, tendo antes,
ouvido seus pares, 0s quais os elegeram para estar na funcédo que exercem no CE, sendo a voz
dos demais membros da comunidade escolar, para eleger suas demandas, necessidades e
prioridades.

A meta 19 do Plano Nacional de Educacéo (PNE) propde estratégias para assegurar
condi¢Oes a gestdo democratica da educacdo. Uma dessas estratégias € justamente a formacéo
e o fortalecimento dos Conselhos Escolares. O texto ressalta a necessidade da articulacédo do
CE com os outros 6rgdos colegiados, de forma que ele seja o aglutinador das demandas e
encaminhamentos. Sendo assim, é do nosso conhecimento que o CE é o responsavel por zelar
pela manutencdo e por participar da gestdo administrativa, pedagogica e financeira da escola.
E importante saber e divulgar na comunidade escolar, que ele, o CE tem um papel fundamental
no processo de democratizacdo da Educacéo.

Tendo por objetivo proporcionar um ambiente propicio a aprendizagem, com
conforto para alunos, professores, funcionarios e equipe gestora, o CE possui 0 poder de decisao
para executar os recursos destinados a escola conforme as demandas e necessidades em tempo
real, realizando desde servigos simples até servicos mais complexos e essenciais, como a
manutencdo do prédio, equipamentos, compra de materiais pedagdgicos e de limpeza, dentre
outros. Sendo o CE um organismo colegiado primordial, desde que atuante e tendo a
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participagdo direta do Diretor que é membro nato, e no caso das escolas estaduais, seu
Presidente, uma participacdo que favoreca uma gestdo democrética e participativa que favoreca

0 bem comum e o alcance das politicas publicas educacionais aos seus destinatarios.

2.5 A Politica Publica de financiamento direto as escolas

Falar acerca do financiamento da educagdo tem assumido importante papel na
compreensdo da organizacdo e da gestdo da educacgéo, particularmente a partir de estudos e
analises que exploram a relacdo entre o financiamento, as politicas educacionais e o Estado
brasileiro, ganhando densidade também no subcampo da economia da educagdo. E possivel
observar, de acordo com a LDB, que as instituicdes publicas possuem 3 niveis de autonomia e
que esses niveis de autonomia tornam o espacgo escolar capaz de realizar as atividades de acordo
com suas necessidades. Assim, a LDB, Lei n.° 9.394/96, nos diz que os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que as integram progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito publico.

Desta forma, € de nosso conhecimento que cada ambiente escolar possui sua
especificidade e, segundo a autonomia conquistada e mediante documentos como o PPP e o
Regimento Escolar, por exemplo, os quais sdo construidos e elaborados coletivamente com o
intuito de buscar e alcancar a escola que desejamos por meio da participagdo de todos o0s seus
membros, concretizando o que seria uma Gestdo democratica e participativa.

Considerando a natureza politica e educativa da escola, € inevitavel refletir sobre a
ideia de autonomia, visando uma gestdo em que todos 0s membros possam contribuir. Sabemos
que a escola foi estabelecida para educar cidaddos, promovendo a partilha de conhecimento e
adaptando-o as mudancas conceituais ao longo do tempo.

Entretanto, em se tratando da participacdo da sociedade civil, para que se alcance a
autonomia, o curriculo precisa ser flexivel. O mesmo ndo pode estar engessado, pois, caso iSso
ocorra, ndo havera espaco para participacao.

O conceito de autonomia como responsavel por transferir poderes nacionais para as
diferentes localidades é trabalhado por Barroso (2006). Isso significa que, mesmo diante de
normas e leis validas para todas as escolas, devera sempre existir um espaco para as tomadas
de decisbes em cada localidade, considerando, com isso, a pluralidade cultural existente. O

autor afirma ainda que somente existira a autonomia da escola quando os individuos forem



58

autdbnomos. Portanto, se existe a pretensao de fazer uma escola autbnoma, é necessario libertar
as “autonomias individuais”, dando-lhes um sentido coletivo.

A Resolucdo n.° 10/2013, nos diz que as Unidades Executoras (UEX) sao
consideradas meios para alcancar autonomia financeira sendo fundamentais para receber,
utilizar e prestar contas dos recursos financeiros. Nessa perspectiva, a Resolugdo descreve as
UEX como:

Entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas publicas [...],
integrada por membros da comunidade escolar, comumente denominada de caixa
escolar, conselho escolar, colegiado escolar, associagdo de pais e mestres, circulo de
pais e mestres, dentre outras entidades, responsaveis pela formalizacdo dos
procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do programa, destinados as
referidas escolas [...], bem como pela execucado e prestacao de contas desses recursos
(Brasil, 2013, p. 6).

Quando falamos de Autonomia das escolas, isto implica na capacidade democratica
subjacente a estrutura dessas entidades, frequentemente subvalorizada na realidade,
representadas pelos membros da comunidade escolar (Macarini, 2017). Por outro lado, o
conceito de autonomia é claramente evidente na descricdo de suas responsabilidades, como

evidenciado no trecho a seguir:

Devem exercer plenamente autonomia de gestio do PDDE, assegurando a
comunidade escolar participacao sistematica e efetiva nas decisdes colegiadas, desde
a selecdo das necessidades educacionais prioritarias a serem satisfeitas até o
acompanhamento do resultado do emprego dos recursos do programa (Brasil, 2013,

p. 6).

Para a escola exercer sua autonomia, conforme estipulado na Resolugdo citada, é
necessario que a instituicdo colabore com a comunidade escolar. Esta, por sua vez, participara
na identificacdo e na escolha das prioridades da escola para a alocacdo dos recursos,
monitorando e avaliando a implementacdo das metas estabelecidas em conjunto (Macarini,
2017).

A independéncia financeira também é destacada na reiteragdo do contetdo do art.

2° da Resolucdo mencionada, ao afirmar que:

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na destinacdo anual, [...] de
recursos financeiros [...] com o propdsito de contribuir para o provimento das
necessidades prioritarias [...] que concorram para a garantia de seu funcionamento e
para a promogdo de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como
incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participagdo da
comunidade no controle social (Brasil, 2013, p. 4).
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O FNDE por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) promove a
autogestdo da escola, incentivando-a a administrar os recursos, contribuindo para uma gestéo
democratica (Macarini, 2017). Dessa maneira, com a participacdo ativa da comunidade escolar,
a escola pode identificar as prioridades da instituicdo, melhorando assim sua qualidade
educacional.

A autonomia das escolas é reforcada no dispositivo mencionado, onde a escola
consegue decidir sobre os percentuais desejados para receber em termos de recursos para

despesas operacionais e de capital, como descrito a seguir:

As UEX representativas de escolas publicas [...] deverdo informar ao FNDE, até o dia
31 de dezembro de cada exercicio, por intermédio do sistema PDDEWeb, o0s
percentuais de recursos que desejardo receber em custeio e/ou capital no exercicio
subsequente ao da informacéo (Brasil, 2013, p. 7).

Vale ressaltar que a liberdade anunciada para a escola poder planejar e alocar os
recursos de acordo com suas necessidades é limitada pelo controle estabelecido no documento,

0 que enfraquece essa autonomia (Macarini, 2017).

O montante devido, anualmente, as escolas publicas com UEX, [...], seré& calculado
pela soma do valor fixo, definido por estabelecimento de ensino, com o valor variavel,
de acordo com o nimero de alunos matriculados no estabelecimento [...] de acordo
com o Censo Escolar do ano anterior ao do repasse (Brasil, 2013, p. 7).

Conforme evidenciado, as instituicdes ndo tém autonomia para determinar o
montante a ser repassado, 0 que pode resultar em inadequacéo as suas demandas, especialmente
quando os custos necessarios excedem o valor estabelecido (Macarini, 2017). Ademais, 0
controle se manifesta na limitacdo dos recursos que podem ser destinados ao investimento,

conforme detalhado a seguir:

E vedada a aplicacdo dos recursos do PDDE em: | - implementacao de outras acdes
que estejam sendo objeto de financiamento por outros programas executados pelo
FNDE, exceto aquelas executadas sob a égide das normas do PDDE; Il - gastos com
pessoal; Il - pagamento, a qualquer titulo, a: a) agente publico [...]; b) empresas
privadas [...]; IV - cobertura de despesas com tarifas bancérias; e V - dispéndios com
tributos federais, distritais, estaduais e municipais quando ndo incidentes sobre os
bens adquiridos ou produzidos ou sobre 0s servigos contratados para a consecugao
dos objetivos do programa (Brasil, 2013, p. 4).

Dessa forma, o investimento deve se limitar ao que a Resolu¢cdo determina como
necessario para as escolas. Entendemos a importancia do controle para assegurar a

responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos. No entanto, quando as decisdes ndo sdo
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flexibilizadas e centralizadas, ha o risco de comprometer ou até mesmo ameacar a autonomia
das instituicdes escolares, especialmente no que diz respeito a administragdo dos recursos

financeiros (Macarini, 2017).
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3 O PAPEL DOS CONSELHOS ESCOLARES NO PROCESSO DE CONSTRUCAO
DE UMA GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

Ao iniciar este capitulo precisamos destacar que a educacdo € um direito
constitucional dos individuos. Para Oliveira (2002, p. 15): “[...] o direito a educacédo é hoje
reconhecido como um dos direitos fundamentais do homem e é consagrado na legislacdo de
praticamente todos os paises”. Desta forma precisamos ja no inicio deste capitulo definir que a
educacéo é fundamental para a construcéo da cidadania.

Assim, é necessario explorar o contexto histérico da gestdo democratica, com
énfase na esfera dos conselhos escolares no ambito da gestdo democratica, abordando-se a
dindmica da gestéo participativa no ambiente escolar. Além disso, seré analisada a inter-relacéo
entre esse contexto e a Educacdo Publica Democratica, bem como as implicacdes dessas
dindmicas na formulacéo e implementacdo de politicas publicas educacionais.

Considerando as politicas publicas educacionais, é imprescindivel que se
compreenda as politicas publicas como um processo em fluxo, ou, se considerarmos o ciclo das
politicas, um ciclo que se reinicia constantemente (Carvalho, 2003). O autor ainda reforca que
o fato de haver a implementacdo de uma politica pablica ndo encerra o cenéario de resolucdo do
problema que se pretende resolver; ao contrério, se estabelece a ramificacdo de diversas fases
de tomada de decis@o no fluxo politico (Carvalho, 2003).

Segundo Manacorda (2002), quando falamos sobre o objetivo da educacéo
moderna, este estd fundamentado na necessidade de educar todas as pessoas com humanidade.
Para que esse principio seja colocado em pratica, os estudiosos da época buscavam diversas
maneiras, métodos e iniciativas, muitas vezes recorrendo ao paternalismo e assistencialismo.

Ao recordar os primeiros planejamentos das instituicdes escolares destacamos que
estes foram desenvolvidos, segundo Manacorda (2002), no ano de 1763, com foco no
desenvolvimento da inteligéncia através do ensino da histdria e das ciéncias naturais. Porém,
ndo havia interesse em tornar tais conhecimentos acessiveis a toda a populacdo, sendo
contrarios a educacdo da classe trabalhadora, promovida pelas escolas cristas.

Vale ressaltar que Luzuriaga (1959) assinala que a Educagéo Publica Nacional, cujo
principal objetivo consistiu em implementar os valores burgueses derivados da Revolugéo
Francesa. Estes valores preconizam a formacdo do cidaddo por meio da educacdo civica e do
cultivo de valores patrioticos, destinados a serem ensinados a todos os cidaddos. Pode-se
observar que a educacgéo publica também foi influenciada por outro acontecimento historico de

grande importancia ocorrido no final do século XVII1I: a Revolugéo Industrial.
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A Revolucgéo Industrial impacta diretamente o estilo de vida humano, ao modificar
ndo apenas o modo de producgdo através da transformacdo dos processos produtivos e da méo
de obra, tornando obsoleto o trabalho artesanal, mas também trazendo consigo mudancas
significativas nas ideias e na moral. Assim, influencia as formas de instrucdo, “[...] abrindo
espaco para o surgimento da moderna instituicdo escolar publica. Fabrica e escola nascem
juntas [...]” (Manacorda, 2002, p. 248). Além disso, demonstra que a Revolucdo Industrial ndo
apenas modificou a vida social da época, mas também provocou mudancas que influenciaram
0s rumos da histéria. A Revolucdo Industrial deve ser considerada como um dos marcos mais
importantes do século XVIII, uma vez que através dela os rumos da sociedade foram
modificados, incluindo os aspectos educacionais.

Sendo assim, “[...] o nascimento da escola publica ¢ contextual ao da fabrica e
comporta grandes mudancas na vida social dos individuos” (Manacorda, 2002, p. 249). Desta
forma, se constitui numa maturidade de pensamento que ndo tem a intencédo de considerar o
desenvolvimento da realidade com a Revolucdo Industrial, a qual ndo apenas estabelece o
encontro entre artes liberais e mecéanicas, entre geometria intelectual e experimental, mas
também inibe o desenvolvimento humano.

Trazendo para esta Pesquisa 0 autor Cambi (1999), este discorre que durante o
século XVIII ocorreram 3 grandes revolugdes, sendo elas a Independéncia Americana, a
Revolucdo Burguesa/Jacobina na Franca e a Revolugcdo Econémico-Industrial na Inglaterra.
Nessa época, iniciou-se a disseminacdo massiva de ideias, e naturalmente a sociedade passou a
tornar-se cada vez mais secular. O novo sujeito social é o homem-individuo e a imagem do
Estado e da economia dissociam-se do antigo regime. Dessa forma, a modernidade se estabelece

definitivamente, em decorréncia das transformacdes concretas na organizacéo da sociedade:

[...] burguesa, dindmica, estruturada em torno de muitos centros (econdmicos,
politicos, culturais etc.), cada vez mais participativa e inspirada no principio-valor da
liberdade. O século XVII1 ¢, a justo titulo, o divisor de aguas entre mundo moderno e
mundo contemporaneo: decanta as estruturas profundas realiza as instancias-guia do
primeiro, contém os —incunabulos| do segundo. E a laicizagdo aliada ao reformismo
(politico e cultural, sobretudo) sdo as bases que sustentam este papel do século das
Luzes [...] (Cambi, 1999, p. 324).

Para Demerval Saviani (1997), a escola emerge nesse periodo como resposta a
ignorancia, sendo vista como um instrumento para a difuséo de instrucéo e a transmisséo de
conhecimentos acumulados pela humanidade, sistematizados logicamente para equacionar o

problema da marginalidade. A constitui¢do da escola como um direito tem seu ponto de partida



63

na Revolugdo Francesa, momento em que a burguesia se apresenta como classe revolucionaria
e conquista o poder.

A estruturacédo dos sistemas nacionais de educacéo iniciou por volta da metade do
século passado. Sua organizacdo foi inspirada na ideia de que a educacéo deve ser acessivel a
todos e ser responsabilidade do Estado. Sendo assim, as bases ideoldgicas sdo fundamentadas
nos valores da burguesia. A marginalizagdo social a qual o ser humano esta sujeito é justificada
pela ignorancia. Assim, torna-se necessaria a criacdo de instituicbes capazes de retirar as
pessoas marginalizadas dessa condicdo, surgindo entdo a Escola Tradicional, como
demonstrado pelo autor.

E importante destacar que a acessibilidade a educacio derivava dos interesses da
nova classe dominante em ascensdo: a Burguesia. Esta baseava-se na necessidade de construir
uma sociedade democratica e consolidar os principios democraticos e burgueses. Para superar
a opressao caracteristica do Antigo Regime e transitar para uma sociedade baseada no contrato
social celebrado livremente entre os individuos, era necessario superar o obstaculo da
ignorancia. Somente assim seria possivel transformar os servos em cidad&os, ou seja, em
sujeitos dotados de liberdade e esclarecimento. A escola €, portanto, erguida como o principal
instrumento para converter suditos em cidaddos (Saviani, 1997).

A histdria avanca e assim surgem novos protagonistas, como no século XIX.
Destacamos que a burguesia observava o surgimento de uma nova classe: a classe trabalhadora,
também conhecida como proletariado industrial. Essa classe inicia seus movimentos e
reivindicagdes por direitos, promove mobilizacfes e até mesmo ameaca 0 dominio burgués com

revolucdes. As questBes politicas passam a se associar as reivindicagdes sociais, pois:

De fato, por revolugdo politica e revolucéo social, em relagdo aos Oitocentos se
entendeu, quanto a primeira, a revolucdo burguesa e, quanto a segunda, a revolucéo
proletaria, como se a burguesia visasse somente mudancas politicas sem contetidos
sociais e de classe, e o proletariado visasse somente mudancas sociais sem problemas
de poder politico. Mas a forma historica de traduzir esses termos do discurso é que,
ao lado da burguesia, até agora protagonista da histéria moderna, surge uma forca
antagdnica, que a propria burguesia suscita e sem a qual ndo pode subsistir: é o
moderno proletariado industrial [...] (Manacorda, 2002, p. 269-270).

Conforme apontado por Manacorda (2002), grandes transformac@es ocorreram na
conjuntura da sociedade moderna. Desta forma, esse processo de mudanca do trabalho humano
ndo apenas desloca o local de trabalho das oficinas para as grandes fabricas, mas também

ocasiona um significativo éxodo da populacao rural em direcdo as zonas urbanas. A sociedade
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urbana ganha grande influéncia, resultando em diversos conflitos sociais e transformagdes
culturais e morais. E evidente que a educagio ndo fica & margem dessas transformacdes.

A Educacéo Publica democratica surge a medida que a populacéo cresce e assim,
suas demandas e necessidades, que visa a formacdo do homem completo, convocando a uma
educacao mais popular. O autor destaca que o século XIX foi “[...] 0 século da educagéo publica
nacional; contudo, nele também surgiram vozes em prol da educacéo publica democratica [...]
como parte integrante do movimento pedagogico democratico geral do século XX (Luzuriaga,
1959, p. 98).

Debater o conceito de democracia na modernidade implica discutir valores
burgueses. Pedagogicamente, ocorrem mudancas nas abordagens do papel da educagdo na
sociedade. Surge uma crescente decepc¢édo em relacdo a Escola Tradicional, visto que esta ndo
consegue concretizar a universalizacao proposta pela classe burguesa. Assim, no final do século
XIX, conforme apontado por Saviani (1997), surge o0 movimento denominado escolanovismo,
0 qual pode ser considerado reformador.

O autor demonstra que o eixo pedagogico se desloca do intelecto para o psicoldgico,
afirmando que “[...] em suma, trata-se de uma teoria pedagdgica que considera que o importante
ndo é apenas aprender, mas também aprender a aprender” (Saviani, 1997, p. 21). Assim, ocorre
a biopsicologizacéo da educacéo, da sociedade e da escola. Desta forma, a ignorancia deixa de
ser 0 Unico motivo da marginalizacéo.

Conforme Saviani (1997, p. 22), “[...] a Pedagogia da Escola Nova aprimorou a
qualidade do ensino destinado as elites, agravando a questdo da marginalidade”. Isso transforma
o foco de preocupacdo politica em técnico-pedagdgico, desempenhando uma dupla funcéo:
manter a expansao da escola em limites suportaveis pelos interesses dominantes e desenvolver
um tipo de ensino adequado a esses interesses.

A medida que fomos nos aproximando do final do século XIX, a pedagogia da
Escola Nova comecou a demonstrar sinais de exaustdo. Em contrapartida, segundo 0 mesmo
autor, desenvolve-se a pedagogia tecnicista. Isso torna o processo educativo mais objetivo e
operacional, pois adapta o trabalhador ao processo de trabalho e favorece a necessidade
produtiva do capitalismo. Buscou-se planejar a educacdo para dota-la de uma organizagdo

racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que colocassem em risco sua eficiéncia.

[...] Dai também o parcelamento do trabalho pedagégico com a especializagdo de
funcgdes, postulando-se a introdugdo no sistema de ensino de técnicos das mais
diferentes matizes. Dai, enfim, a padronizagcdo do sistema de ensino a partir de
esquemas de planejamento previamente formulados aos quais devem se ajustar as
diferentes modalidades de disciplinas e préaticas pedagdgicas (Saviani, 1997, p. 24).
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O homem, historicamente, desenvolve a educagdo por meio da aprendizagem
mutua. Na antiguidade, essa transmissdo ocorria por meio da transferéncia de conhecimento
dos pais para os filhos. Na Idade Média, observa-se uma diferenciagdo na abordagem da
educacdo, com as classes abastadas contratando mestres particulares para instruir suas criancas.
Assim, a educagdo materializada na escola € resultado de uma construgéo historica.

As primeiras instituicdes de educacgdo publica administradas pelo Estado surgiram
no final do século XVIII. Dentro deste contexto historico, a escola sempre foi e ainda é vista
por muitos como um instrumento de poder das classes dominantes para controlar as massas e
manter-se no poder. O ser humano esté sujeito a relagGes dialéticas e historicas, tendo que lidar
com diversos aspectos como: politica; economia; cultura; e questdes sociais.

O homem é um ser de natureza social e tudo o que é inerentemente humano nele é
resultado de sua vida em sociedade, imerso na cultura criada pela humanidade. “[...] como nos
diz Leontiev (1978), esta relacdo entre o progresso historico e o progresso da educacdo é téo
estreita que se pode, sem risco de errar, julgar o nivel geral do desenvolvimento histérico da
sociedade pelo nivel de desenvolvimento do seu sistema inversamente” (Leontiev, 1978, p.
273).

Olhando para as sociedades primitivas, a educacdo ocorria de maneira espontanea,
ndo havendo a presenca de instituicdes educacionais ou professores formais. Dessa forma, o
processo educativo baseava-se na troca de informacdes entre 0s grupos, o que era um fator
comum e ocorria naturalmente.

Na sociedade primitiva, segundo Luzuriaga (1959), onde néo havia estratificagdo
de classes, a educacdo espontanea delineava seus objetivos com base na estrutura homogénea
do contexto social, representando os interesses coletivos do grupo e promovendo a igualdade
entre todos. Esse modelo gradualmente foi sendo abandonado a medida que a sociedade
comecou a se dividir em classes, substituindo a propriedade comum pela propriedade privada.
Assim, a educacdo também foi impactada por essa mudanca, pois:

[...] com o desaparecimento dos interesses comuns a todos os membros iguais de um
grupo e sua substituicdo por interesses distintos, pouco a pouco antagbnicos, 0
processo educativo, que até entdo era Gnico, sofreu uma particdo: a desigualdade
econdmica entre os organizadores - cada vez mais exploradores - e 0s executores -
cada vez mais explorados - trouxe, necessariamente, a desigualdade das educacdes
respectivas (Luzuriaga, 1959, p. 25).

Primeiramente, evita-se e destrdi-se qualquer vestigio de tradi¢cGes que contrariem

0s principios determinados pela classe dominante. A segunda finalidade consiste na
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consolidacdo dessa classe. Em terceiro lugar, € fundamental um sistema de educagdo que
impeca qualquer tipo de revolugéo por parte da classe inferior dominada. Pires aborda (2010,
p. 47 que: “[...] tanto na escola como na vida, a educagdo burguesa & um instrumento de
dominacéo de classe, tendo seu poder localizado, sobretudo na capacidade de reproducéo [...]
adequadas a reproducéo dos interesses e do poder burgués”. Para manter o0 modelo educacional
imposto pela classe dominante, segundo o supracitado autor, procura-se cumprir 3 finalidades
fundamentais.

A escola nasce como uma ferramenta que contribui ndo apenas para a manutencao
da classe dominante, mas também para a perpetuacao da desigualdade social conforme nos diz
Romanelli (2002). Este autor acredita que a funcdo da escola é assegurar e atender aos
privilégios da classe dominante, uma vez que a propria instituicdo se apresenta como um
privilégio dessa classe, utilizando ferramentas seletivas e conteudo cultural que ndo oferecem
uma oportunidade real as camadas mais pobres e ndo proporcionam o devido preparo para que
o0 individuo da classe dominada possa adquirir conhecimentos e habilidades mais complexas
para melhorar sua situacdo. Assim, a educacdo para dominantes e dominados ocorre de maneira
diferenciada, e a escola contribui para a manutencdo desse sistema.

Os conselhos escolares desempenham um papel fundamental no processo de
construcdo de uma gestdo democratica e participativa nas instituicdes de ensino. Aqui estéo
algumas maneiras pelas quais eles contribuem para esse processo. E neste contexto que 0s
conselhos escolares assumem uma grande importancia no campo das politicas publicas, as quais
estdo diretamente relacionadas a resolucao das demandas da sociedade, especialmente da classe
considerada marginalizada, os mais vulneraveis. Essa classe passou a adquirir notoriedade
assumindo o papel de sujeito de transformacao, evidenciando a importancia de sua atuagédo
efetiva nas politicas pablicas mencionadas.

Assim, em uma perspectiva de gestdo democratica e participativa, que o CE é um
instrumento para a efetivacao das politicas publicas na escola. Ele desempenha um papel crucial
na promocao da participacdo da Gestdo Escolar, dos professores, dos funcionarios e dos pais na
construgdo de um ambiente que amplie as oportunidades de aprendizagem. O CE é um 06rgéo
colegiado que representa a comunidade escolar e colabora com a administragéo da escola na
definicdo de diretrizes para decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras que atendam as
necessidades da instituicdo. O paragrafo 3°, do art. 1°, da Lei n.° 2.447, de 03 de dezembro de
2015, afirma:
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Os conselhos escolares assumem, também, o papel de Unidade Executora de suas
escolas, sendo responsaveis pelo recebimento, execucdo e prestagdo de contas dos
recursos financeiros transferidos por érgdos das esferas federal, estadual e municipal
a essas instituicdes de Ensino, além de doagdes voltadas para o funcionamento da
escola.

Em geral, os conselhos escolares sdo geralmente compostos por membros da
comunidade escolar, incluindo pais, alunos, professores, funcionarios e, por vezes,
representantes de entidades locais. Essa composicdo diversificada garante que diferentes
perspectivas e interesses sejam considerados na tomada de decisdes. E por meio dos conselhos
escolares, a comunidade escolar tem a oportunidade de participar ativamente na defini¢do de
politicas, programas e projetos da escola. Isso promove uma cultura de tomada de deciséo
compartilhada, na qual as decisdes séo debatidas e elaboradas colaborativamente, considerando
as necessidades e aspiracoes de todos os envolvidos.

Os conselhos escolares ajudam a promover a transparéncia ao abrir espaco para
discussao e divulgacdo de informacgdes relevantes sobre a gestdo da escola. Além disso, eles
desempenham um papel crucial na prestacdo de contas, monitorando a implementacdo das
politicas e programas acordados e garantindo que os recursos sejam utilizados eficientemente
conforme os interesses da comunidade escolar. A participacdo ativa nos Conselhos Escolares
promove 0 engajamento e o senso de pertencimento dos membros da comunidade escolar,
fortalecendo os lagos entre pais, alunos, professores e demais membros da comunidade. 1sso
cria um ambiente favoravel ao aprendizado e ao desenvolvimento integral dos estudantes.

O CE ao envolver os alunos desde cedo em processos de tomada de deciséo e
governanca escolar, os conselhos escolares contribuem para a formacdo de cidad&os ativos,
criticos e participativos. Eles aprendem sobre democracia, na pratica, desenvolvendo
habilidades de didlogo, negociacéo e resolucdo de conflitos. Sendo o conselho uma entidade da
sociedade civil, dotada de personalidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos,
incumbida da administracdo dos recursos transferidos para a escola com o propdsito de manter
e desenvolver o ensino. Atualmente, nos municipios, existem recursos financeiros, que estdo
sujeitos a deliberacdo de seus respectivos conselhos, visando a efetiva implementacdo dessa
politica e a resposta as demandas e necessidades de suas comunidades escolares.

Os conselhos escolares desempenham um papel crucial na promog¢do da gestéo
democratica e participativa nas escolas, garantindo que a voz de todos os membros da
comunidade escolar seja ouvida e que as decisdes sejam tomadas de forma transparente,
inclusiva e responsavel. Assim, dentre os diversos programas federais, estaduais e municipais

nos quais as escolas sdo beneficiadas, destaca-se o Programa de Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino (PMDE), um programa especifico do Governo do Estado do Ceara.
Sob esse programa, todas as escolas tém seus or¢camentos anuais aportados e divulgados por
meio do CREDOR que cada escola estadual possui e, com base nisso, em conjunto com o
conselho, podem definir melhor suas acdes, prioridades e, enfim, o conselho detém plenos
poderes para deliberar sobre a gestdo dos recursos disponiveis. Rodrigues (2008, p. 13) observa

que:

Mas ainda, tratar uma politica publica ou programa a ela vinculado, da forma aqui
proposta, implica considerar que sua avaliagdo sO fard jus ao termo se operar a
abrangéncia analitica para além da politica em si, seu marco legal e seu contetdo, e
para além do recorte empirico, de forma que se possam realizar inferéncias mais gerais
a partir de resultados localizados.

Além disso, Fagnani (2005, p. 2) destaca que:

A constituicdo de 1988, desaguadouro daquele processo, inaugurou uma etapa inédita
de construgdo da cidadania, desenhando- se um sistema de protecdo social inspirado
em valores do Estado de Bem Estar — Social: universalidade (em contraposi¢do a
focalizacdo), seguridade social (em contraposi¢do ao seguro social) e direito (em
contraposic¢do ao assistencialismo).

O Brasil enfrenta até hoje imensas desigualdades socioeconémicas e culturais. Sim,
é verdade. O Brasil tem uma historia marcada por profundas desigualdades socioecondmicas e
culturais que persistem até os dias de hoje. Essas desigualdades tém raizes historicas, desde o
periodo colonial, quando o pais foi explorado intensamente para a extracao de recursos naturais
e mao de obra escrava.

Mesmo ap0s a abolicdo da escravatura, em 1888, as desigualdades persistiram
devido a politicas discriminatdrias e estruturas sociais que favoreciam uma pequena elite em
detrimento da maioria da populagdo, especialmente dos afrodescendentes, indigenas e outras
minorias étnicas. Além disso, 0 acesso desigual a educacao, satde, moradia, emprego e outros
recursos basicos, contribui para a perpetuacdo dessas disparidades. As diferencas regionais
também desempenham um papel significativo, com areas urbanas geralmente mais
desenvolvidas do que areas rurais e regides periféricas.

Enfrentar essas desigualdades é um desafio complexo que requer aces
coordenadas em varias frentes, incluindo politicas pablicas mais inclusivas, investimentos em
educacdo e saude, promocdo da igualdade de oportunidades, reformas estruturais e medidas
para combater o racismo, a discriminac¢&o e outras formas de injustica social. Porém, ocorreram

conquistas decorrentes das fases do processo capitalista, nas quais se aprendeu a lutar e a
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reconquistar a garantia da democracia. Com o passar do tempo, saiu-se da condi¢cdo de mero
condicionamento para simplesmente escolher 0s governantes para nos tornarmos agentes
transformadores, sujeitos de mudanca. E necessario criar e ampliar espacos para a efetivagio
dos direitos sociais adquiridos ao longo do tempo, apesar das contraposi¢des, pois é
imprescindivel que a tematica central seja a cidadania social.

Vivemos numa época onde os velhos moldes tradicionais escolares ja ndo sdo tdo
aceitos pelo publico atendido pelas escolas, parecendo urgente uma transformacao mais efetiva
no modo de se conduzir a administracdo escolar, pois ainda hoje percebem-se os reflexos dos
métodos tradicionais. Ndo esquecendo de citar que 0 meio em que vivemos hoje é totalmente
diferente do passado e muda constante e aceleradamente.

No atual momento da educacdo vemos que a sociedade dindmica que temos hoje
requer ndo mais as praticas autoritarias e burocraticas antes concebidas, mas sim uma forma
participativa de se fazer a Gestdo Escolar.

Assim constatamos, que a escola ja ndo consegue atuar sozinha em seu fazer
pedagdgico e administrativo. Ela precisa estar em contato direto com a realidade que a norteia,
deixar-se permear pelo meio social onde ela se encontra, pois do contrario, a institui¢do escolar
estard isolada de tudo que pode influenciar diretamente em suas agdes e ser alheia a todos 0s
possiveis fatores sé estara prejudicando o processo educativo e de construcao da cidadania.

Somos convidados a construir uma escola que seja necessaria, ou seja, aquela que
mantém suas portas abertas a todos e desempenha suas funcdes de forma democratica e com o
auxilio da familia, da comunidade e daqueles que se suponham serem 0s mais interessados na
educacdo. Pode parecer impossivel chegar a uma realidade assim, tendo em vista o cenario
educacional brasileiro, porem ndo €. Claro que chegar a ter uma escola que relne as
caracteristicas de um ambiente escolar democratico é uma tarefa ardua e continua que deve ser
a principal incumbéncia da gest&o, se, esta, se fizer também democrética.

Atualmente a possibilidade de se construir uma escola democratica, onde haja a
integracdo com a comunidade, é bem mais ampla, pois ha varios meios para se chegar a essa
realidade. SO o fato de as institui¢bes escolares possuirem um PPP elaborado a partir dos anseios
escolares e comunitéarios e um CE que funcione com a participagdo de membros da escola e da
comunidade ja pode caracterizar um avango no sentido de democratizacdo da educacao e da
participacdo da comunidade como meta e consequéncia.

Infelizmente constatamos muitas vezes que a comunidade ndo estar a par das ag0es
da escola por puro comodismo (por achar que o ato de educar cabe somente a escola) e isso
acaba gerando uma situacdo de conflito que se dara futuramente, pois quando ndo ha a
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participacdo do meio comunitario na escola, o mais provavel que aconteca é que possiveis
lacunas ficardo na aprendizagem dos educandos, o que se refletird negativamente na sociedade
em longo prazo, por isso € de um grande grau de importancia que haja a inter-relacéo da escola
com a comunidade nos processos de ensino-aprendizagem para que se possa garantir uma maior
eficdcia da educacdo, porém é preciso ter a consciéncia de que sempre irdo haver contradicoes
mesmo se tivermos escolas que trabalhem tendo em vista a realidade local, sdo caracteristicas
tipicas do trabalho que envolve material humano.

Interagir com a comunidade € algo que as escolas fazem constantemente, porém o
fazem, em sua maioria, superficialmente. A escola deve ser uma extensdo da sociedade e uma
gestdo que atua democraticamente tem essa concep¢do. Ndo ha como conceber um trabalho
escolar democratico se ndo houver praticas que remetam a participagéo, sobretudo dos membros
da comunidade.

E funcdo da educacdo fornecer meios significativos que levem ao melhoramento
social e, em contrapartida efetive seu papel como instituicdo de educacdo. Porém, isso sé
acontecera de fato se a Gestdo Escolar agir de forma democratica, buscando a integragdo com
a comunidade e considerando todos 0s aspectos que 0 meio comunitario possa demonstrar para
que se chegue a uma educacdo que reflita positivamente os beneficios que ha quando a escola
tem a comunidade local como aliada.

De fato, a questdo da gestdo democréatica nao se torna algo facil de se colocar em
vigor nas unidades educacionais e, atrair principalmente a comunidade para a escola por meio
desse tipo de gestdo, porém é de bom-tom ressaltar que isso nao € algo impossivel e que, todas
as possibilidades que levem a progressdo da educacdo devem ser consideradas e tentadas sem

exitar.

[...] alguns principios da organiza¢do do trabalho pedagdgico e da gestdo escolar
ancorados numa perspectiva democratica sdo sustentados a partir: da autonomia das
escolas e da comunidade educativa, envolvimento da comunidade escolar no processo
escolar, formacdo continuada para o desenvolvimento pessoal e profissional dos
integrantes da comunidade escolar, avaliagcfes compartilhadas e relaces assentadas
na busca de objetivos comuns (Libanio, 2004 apud Garbin; Almeida, 2007, p. 7).

Os Conselhos Escolares assumem um papel muito importante e necessario para
garantir uma Gestao democratica e Participativa e é papel do Professor que assume o Papel de
Gestor Escolar, garantir que a escola seja um espaco primordialmente do dialogo, onde as vozes
sejam ouvidas, pois sdo elas que, em geral reproduzem as falas da clientela ao qual séo

destinadas os objetivos das politicas publicas voltadas para a educacéo, sendo o Gestor Escolar,



71

junto aos organismos colegiados, e aqui destacamos de uma maneira especial o CE, os
responsaveis para garantir o direito a uma educacdo com qualidade que preze pela equidade,
favorecendo que as demandas e necessidades da comunidade escolar possam ser elencadas,

tendo as prioridades destacadas e sendo a eles destinados 0 minimo necessario.
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4 GESTAO ESCOLAR

4.1 Quem é e o que faz o Gestor Escolar

Ser gestor escolar implica enfrentar diversos desafios que exigem habilidades e
competéncias especificas. Para ocupar esse cargo, € comum gue 0s sistemas de ensino adotem
processos seletivos, eleicbes ou indicagOes, exigindo geralmente a posse de alguma
licenciatura.

No contexto da aprovagdo da Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), as redes publicas receberdo um aumento de 2,5
pontos percentuais nos recursos quando atenderem a certas condi¢des de melhoria de gestao.
Essa medida pretende incentivar a implementacéo de processos mais democraticos na escolha
dos gestores (Brasil, 2020).

A administracdo de uma escola depende de todo o corpo profissional, considerando
0 coletivo e as propostas sugeridas por meio do planejamento educacional. Na gestéo
democratica, como ressaltado por Aradjo (2009, p. 59): “[...] todos tém a oportunidade de se
expressar, inclusive aqueles que geralmente ndo falam, mas que acreditam, que desejam
participar”.

O papel do gestor escolar como agente da aprendizagem é fundamental para
promover o desenvolvimento, a superacdo de preconceitos e preparar os alunos para
enfrentarem uma sociedade que nem sempre valoriza a ética e os valores morais na reflexdo e
construgio do mundo. E essencial que a escola reconheca a importancia da familia, respeitando-
a e evitando julgamentos com base em certos comportamentos.

Quando todos os envolvidos no processo de aprendizagem participam efetivamente,
a equipe escolar pode desempenhar seu papel pedagdgico com mais énfase. E preciso haver um
entendimento adequado quando os pais desejam atuar como juizes em determinadas disciplinas,
achando que tém o direito de interferir nas decisdes do professor. Vale ressaltar que, antes de
ser um aluno da escola, o estudante faz parte de uma familia e traz consigo influéncias
provenientes desse ambito, que sdao muitas vezes determinantes em seu comportamento.

Nessa concepgéo, a Gestdo Escolar se baseia no pleno funcionamento da instituigéo.
O gestor precisa conhecer a realidade da escola para identificar necessidades e implementar

melhorias de acordo com cada contexto especifico. Ao compreender as demandas da
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comunidade escolar, o gestor pode efetivamente promover mudancas relevantes, visando o
crescimento e o sucesso dos alunos.

Segundo Libanio (2012, p. 449), para a democratizacdo da Gestdo Escolar, o gestor
deve garantir as concep¢des de organizacdo democratico-participativa, com base nas seguintes

caracteristicas:

a) Definicdo explicita, por parte da equipe escolar, de objetivos sociopoliticos e
pedagogicos da escola;

b) Articulacdo da atividade de direcdo com iniciativa e a participacdo das pessoas
da escola e das que se relacionam com ela;

c) Qualificacdo e competéncia profissional;

d) Busca de objetividade no trato das questfes da organizagdo e da gestdo,
mediante coleta de informacoes reais;

e) Acompanhamento e avaliacdo sistematicos com finalidade pedagdgica:
diagndstico, acompanhamento dos trabalhos, reorientacdo de rumos e agdes,
tomada de decisdes;

f) Todos dirigem e sdo dirigidos, todos avaliam e séo avaliados;

g) Enfase tanto nas tarefas quanto nas relagdes.

Com base nessas propostas de concepcdes, a gestdo possibilita uma administracdo
coletivamente, garantindo a autonomia da escola e de sua equipe. Dessa forma, esse
envolvimento se constitui em atribuir o trabalho pedagdgico visando o fortalecimento do

processo democratico de um modo mais amplo. Na opinido de Paro (2001):

Tendo em conta que a participacdo democratica ndo se da espontaneamente, sendo
antes um processo histérico em construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de se
prever mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem
préticas participativas dentro da escola pablica (Paro, 2001, p. 46).

O gestor escolar é reconhecido como o lider da comunidade escolar,
desempenhando um papel fundamental para impulsionar mudancas na instituicdo. Para isso, é
necessario ter discernimento e conhecimento de suas atribuicdes, permitindo assim a
implementacdo de transformacgfes em seu estilo de gestdo. Sua responsabilidade principal é
garantir o sucesso da escola, trabalhando em equipe e apoiando todos os membros da
comunidade escolar em suas necessidades de capacitacéo.

Dentre as atribuic6es do gestor escolar esta a priorizacdo do bom funcionamento da

escola, assegurando que todos os setores estejam operando adequadamente. Além disso, é
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importante investir na capacitacdo dos funcionarios por meio de cursos, palestras e oficinas,
valorizando e reconhecendo o destaque de cada um.

Ao promover a capacitacao da equipe, o gestor contribui para o aprimoramento dos
profissionais, incentivando o desenvolvimento de suas habilidades e competéncias. Valorizar
os funcionarios é essencial para criar um ambiente de trabalho motivador e estimulante,
resultando em uma melhoria continua da qualidade da educacéao oferecida pela escola.

Dessa forma, o gestor desempenha um papel fundamental na busca pelo
aprimoramento constante da escola, promovendo a capacitacdo e valorizando todos os membros
da comunidade escolar. Isso contribui para o crescimento e o sucesso da instituicdo de ensino

como um todo. Vaz (2008) afirma que:

Atualmente, o conceito de administrador ndo € mais abordado, fala-se em gestor, e a
direcdo da escola deve ser entendida como um trabalho coletivo, que requer a
participacdo de toda comunidade escolar. Assim o papel do gestor, que é o Gestor de
escola, para atuar numa visdo democratica, deve estar ligado ao conhecimento e
interacdo de toda a comunidade escolar. Deve proporcionar aces em que todos
participem e compartilhem e ainda garantir a formacdo continuada aos seus
profissionais para contribuir na qualificacdo da préatica pedagégica (Vaz, 2008, p. 88).

Na perspectiva de uma gestdo eficiente, o gestor e todos os outros colaboradores
devem trabalhar em conjunto para tomar decisdes e realizar as atividades necessarias. E
fundamental que o gestor seja uma pessoa aberta ao didlogo, firme e capaz de estimular a sua
equipe com prudéncia e sabedoria. Além disso, é importante lembrar que o exercicio de sua
profissdo esta fundamentado no PPP da escola.

No contexto da Gestdo Escolar, o papel do gestor na organizacdo educacional é
fornecer condigdes para que tanto professores quanto alunos possam desenvolver suas
atividades. Isso inclui diversas fun¢des, como avaliar as praticas de Gestdo Escolar e considerar
as necessidades da comunidade escolar. Um trabalho coletivo e democratico € essencial, pois a
funcéo social da escola é melhorar, por meio de parcerias, os resultados do ensino.

Dessa forma, o gestor escolar desempenha um papel chave ao garantir que as
politicas educacionais sejam implementadas de maneira eficaz. Ao ouvir as vozes de todos 0s
envolvidos na comunidade escolar e promover uma participacdo ativa, o gestor pode criar um
ambiente propicio para o crescimento e sucesso de todos. De acordo com Liike (2010, p. 101):
“Em algumas gestdes escolares participativas, os gestores dedicam uma grande parte do tempo
na capacitacdo de profissionais, no desenvolvimento de um sistema de acompanhamento

escolar e experiéncias pedagdgicas baseadas na reflexdo-acao”.
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Em uma abordagem que valoriza uma educagdo democratica e participativa, o
gestor assume a responsabilidade de articular e unificar os diversos setores da escola, buscando
uma administragdo participativa e democratica que envolva todos os elementos do cotidiano
escolar. Nesse contexto, a Gestdo Escolar envolve gestores, professores, alunos e toda a
comunidade escolar, trabalhando em conjunto para o bom funcionamento da escola e numa
construcdo coletiva.

E fundamental que a familia e a escola caminhem juntas, pois a participacdo dos
pais no processo educativo é uma construgdo coletiva. E necessério estabelecer mecanismos
institucionais que facilitem e incentivem a participacdo na escola, visando a qualidade do
ensino. E importante ressaltar a necessidade da participacdo efetiva da familia na gestio da
escola, para a instituicdo ganhar autonomia e forca para lutar e alcancar o objetivo de melhorar
a qualidade do ensino e promover o crescimento e desenvolvimento do individuo.

Hoje, o papel da escola vai além da transmissdo de conhecimento cientifico. Ela
possui a importante tarefa de educar a crianga, ensinando-a a conviver em sociedade, buscando
sua plenitude e realizacdo. Além disso, a escola contribui para a formacdo de profissionais e
para a melhoria da propria sociedade. Assim, a Gestdo Escolar deve estar alinhada com esses
propositos, promovendo uma educacdo participativa, democratica e voltada para o
desenvolvimento integral dos individuos. Para Libaneo (2012):

A definicdo de gestdo da educagdo aproxima-se, assim, dos conceitos de governo,
governagdo ou governancga, termos extensamente utilizados na educagdo. No ambito
dessa defini¢do compreensiva, desenvolvem-se as chamadas funcbes pedagdgicas
especificas nas instituicbes de ensino, previstas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e em outros estatutos (Libaneo, 2012, p. 127).

A direcdo da escola é composta por um conjunto de pessoas comprometidas com a
educacéo de qualidade e a formacao dos alunos. O gestor desempenha um papel fundamental
nesse contexto educacional, atuando como um dos membros dessa equipe colaborativa. Uma
das responsabilidades do gestor é coordenar o trabalho de todo o grupo.

Ser um gestor escolar requer o conhecimento dos principios e fundamentos das
atividades a serem desenvolvidas, bem como uma compreensédo dos membros da equipe. O
gestor é responsavel pelo funcionamento pedagdgico e administrativo da escola, buscando uma
visdo de construcdo e crescimento. E essencial que o gestor esteja atualizado com as praticas
educacionais e tenha uma visdo estratégica para promover um ambiente propicio a
aprendizagem e ao desenvolvimento dos alunos. Ele deve estabelecer metas e planos de agéo,

além de garantir a implementacéo de politicas educacionais eficazes.
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Ainda é necessario considerar que o gestor precisa ser um lider inspirador e
motivador, estimulando a participacéo ativa de todos 0s membros da equipe e promovendo um
clima de trabalho colaborativo. Ele deve ser um facilitador das relagdes interpessoais e estar
aberto ao dialogo, buscando promover um ambiente saudavel e produtivo.

Assim, ser um gestor escolar é uma tarefa complexa, exigindo competéncias em
diferentes éareas, desde a pedagogia até a gestdo administrativa. E necessario ter visio,
comprometimento e capacidade de organizacéo para criar um ambiente propicio ao crescimento
e ao sucesso de todos os envolvidos no processo educativo. “O gestor da escola ¢ o responsavel
pelo funcionamento administrativo e pedagdgico da escola, portanto necessita de
conhecimentos, tanto administrativos, quanto pedagogicos” (Libaneo, 2012, p. 87).

Segundo a visdo do autor, o gestor desempenha um papel preponderante na escola,
especialmente em relacdo as tomadas de decisao e a conducdo do trabalho da equipe. Para isso,
é essencial que o gestor tenha pleno conhecimento da escola em que trabalha e de toda a sua
proposta pedagdgica.

Atualmente, ha uma valorizacdo das novas formas de organizacdo do espaco
escolar, e o gestor tem um papel fundamental nesse processo, podendo delegar
responsabilidades conforme as necessidades da instituicdo. Nesse sentido, é importante
ressaltar a importancia da participacdo dos pais nessa organizacdo da escola. Cada individuo
pode contribuir de maneira significativa com suas ideias, metas e objetivos a serem alcanc¢ados.

A inclusdo dos pais no contexto escolar fortalece a parceria entre familia e escola,
possibilitando um trabalho conjunto em prol do desenvolvimento dos alunos. A participacdo
dos pais traz diversas perspectivas e enriquece o0 ambiente escolar, permitindo uma diversidade
de experiéncias e contribuicdes para o sucesso educacional. E fundamental que o gestor valorize
a participacdo ativa dos pais, promovendo canais efetivos de comunicacéo e incentivando a sua
contribuicéo nas diferentes atividades e decisdes da escola. Ao colaborar com a organizacao da
escola, os pais fortalecem a sua identificagdo com a instituicdo e se tornam parceiros
fundamentais no processo educativo. Juntos, gestores, professores, pais e demais membros da
comunidade escolar podem trabalhar em busca de uma educacédo de qualidade e do alcance dos

objetivos educacionais estabelecidos. Segundo Paro (2010):

O gestor da escola, como um lider, é peca fundamental no processo de trabalho
coletivo, pois cabera a ele promover o clima de fraternidade, de respeito, de dialogo e
de responsabilidade entre os educadores e, este mesmo clima, devera ser extensivo
aos alunos. Estabelecer o permanente didlogo entre a direco e todos os segmentos da
escola é fundamental, pois neles repousa a possibilidade de viabilizar um ensino de
qualidade (Paro, 2010, p. 81).
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Além de ser considerado um lider, o gestor também é o mediador de processos
educativos que busca o verdadeiro sentido de uma educagdo de qualidade, por meio desses
processos se justifica a relevancia de seu trabalho no ambito educacional. Em relacéo a atuacéo

da prética de lideranca:

Alguns elementos fundamentais e comuns para a atuacdo da pratica de lideranca,
dando significado a estruturacdo desse personagem tdo importante na dindmica do
gerenciamento de uma organizacéo. Os elementos fundamentais sdo os seguintes: 1)
Influéncia sobre pessoas, a partir de sua motivacdo para uma atividade; I1) Proposito
claros de orientagdo, assumidos por essas pessoas; I11) Processos sociais dindmicos,
interativos e participativos; 1V) Modelagem de valores educacionais elevados; V)
Orientacdo para o desenvolvimento e aprendizagem continuos (Liick, 2010, p. 89).

E responsabilidade do gestor garantir o envolvimento da comunidade e dos pais no
processo de tomada de decisdo, além de reconhecer a organizacao do espa¢o escolar como uma
de suas atribuicdes. O gestor também desempenha o papel de organizador das ideias dos
membros da equipe e promove a mediagao positiva das atividades desenvolvidas.

Um gestor escolar eficaz possui um perfil que Ihe permite mediar as multiplas vozes
dos participantes de sua equipe. Ele estimula a tomada de decisdo de forma organizada e
harmoniosa, visando gerir uma educacdo pautada em confianca, seguranca e expectativas
positivas. Essa capacidade de mediacdo do gestor é essencial para criar um ambiente
colaborativo, onde as opinides de todos os membros da equipe séo valorizadas. O gestor deve
estar aberto ao dialogo, ouvir ativamente e incentivar a participacao de todos, reconhecendo a
importancia de cada contribuicdo para o sucesso educacional.

O gestor deve fomentar a confianga entre os membros da equipe, promovendo uma
cultura de trabalho harmoniosa e colaborativa. Ao estabelecer uma atmosfera de seguranga
psicoldgica, os profissionais se sentem encorajados a compartilhar suas ideias, preocupaces e
sugestdes, contribuindo para o crescimento e aprimoramento da escola. Deve ainda, exercer sua
lideranca de maneira inclusiva, garantindo a participagdo ativa da comunidade e da familia,
organizando as ideias da equipe e medindo as diferentes opinides. Ao criar um ambiente de
confiancga e seguranca, ele impulsiona uma cultura positiva de tomada de decisdo, fortalecendo
0 processo de gestdo educacional e promovendo o sucesso de alunos, professores e de toda a

comunidade escolar. De acordo com Liick (2010) sobre o papel de um lider:

Assim, compreende-se que um lider tem um papel de extrema importancia no
convencimento de um grupo, que seu poder de conduzir os trabalhos influéncia de
maneira estimulante no processo de tomada de decisdo. Entdo, a lideranca é exercida
com a influéncia que se concretiza com a gestdo de pessoas, considerando dessa
maneira os esfor¢os do grupo e seus respectivos talentos ou habilidades. Levando-se
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em conta o conhecimento sobre a organizago educacional e seus respectivos projetos
de trabalho, no qual asseguram a oferta de uma educacgéo de qualidade (Luck, 2010,
p. 92).

Em contrapartida, acima de tudo, ele precisa ser humano, ter um perfil de
profissional em que todos os colaboradores possam confiar e apostar em seu trabalho. Sua
atuacdo deve ser de seguranca, ser habil no lidar em diversas situagcdes e com aquelas pessoas
que fazem parte da incluséo, para, assim, possibilitar a todos os sujeitos um servi¢o educacional
de qualidade.

Partindo desse contexto, pode-se entender que esse profissional tem a necessidade
de conhecer a escola, os alunos e todos os colaboradores da instituicdo para que a mediacao de
tomadas de decisdo e da vivéncia educacional sejam pautadas na compreensao da historia de
cada um. Dessa forma, durante a mediacao de todos os acontecimentos realizados ou debatidos
no ambito da escola, precisa-se que o gestor escolar esteja seguro e confiante, visando
concretizar praticas voltadas a resolucéo de problemas existentes no &mbito educacional. Sobre

o gestor lider, Ferreira (2011) afirma:

O gestor escolar lider tem um papel central nesse espaco comunicativo de mediacdo
de opinides, ele necessita compreender que a assimilacdo dessas mdltiplas falas
advém de uma discussao coletiva e que todos os envolvidos nessa dindmica social
almejam o enriquecimento e o fortalecimento da escola (Ferreira, 2011, p. 29).

Compreender sobre a historia da educagdo € uma das tarefas do gestor escolar.
Nessa concepcao, se da o entendimento desse profissional com todos 0s mecanismos de ensino,
ou seja, todo processo de tomada de decisdes sobre as atividades desenvolvidas, bem como o
processo de gerenciamento relacionado a toda instituigdo escolar.

A relacdo interpessoal também € considerada no que se relaciona a postura do
gestor, no pressuposto suas funcGes pedagogicas precisam ser voltadas para os objetivos
comuns, a partir de uma postura pautada e firme em suas decisdes e no entender das ideias dos
membros da equipe.

A atuacdo profissional do gestor escolar precisa ser definida e principalmente
compartilhada com as pessoas que integram a equipe, com a finalidade de determinar a funcéo
de cada membro, desde que cada integrante seja determinante na tomada de decisdes
estabelecida. Na opinido de Ferreira (2011):

Isso contribui no intuito da formag&o da equipe de trabalho e seus papéis de atuacao
ao longo do processo educativo, o gestor deve ter uma postura de lider no percurso
das tomadas de decisfes que favorecam positivamente a instituicdo educacional. Se
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0s membros da escola encontrarem respeito na atuagéo da figura do gestor, o trabalho
desenvolvido por essa instituicdo de ensino serd algo pautado no reflexo da
democracia participativa e atuagdo ativa de todos que compdem a unidade escolar
(Ferreira, 2011, p. 32).

Na concepc¢édo de alguns segmentos da escola, organizar o trabalho da instituicdo
educacional é uma das tarefas direcionadas ao gestor e, com sua competéncia técnica,
administrar com responsabilidade todas as fungfes, assumindo uma postura democratica
pautada na transparéncia de suas a¢6es. Portanto, o gestor trabalha com objetivos definidos, sua
postura democratica e sua atuagdo de forma transparente, fara com que sua competéncia técnica
viabilize o desenvolvimento de préticas participativas, no entorno do crescimento do processo
educativo.

As competéncias do gestor se configuram no gerenciamento de todas as relacfes
das instituices de ensino, sejam elas publicas ou privadas. Ressaltando que esse gerenciamento
também depende da participacdo de todos os envolvidos em todas as suas esferas. Segundo
Gadotti (2010):

Atualmente, as escolas necessitam de gestores capazes de trabalhar e facilitar a
resolucdo de problemas em grupo, que exerca um trabalho de equipe com os
professores e colegas, ajudando-os a identificar suas necessidades de capacitacéo,
para que possam adquirir as habilidades necesséarias para a uma formacdo de
qualidade. Devem ser capazes de ouvir 0 que 0s outros tém a dizer, delegando
autoridade e dividindo o poder (Gadotti, 2010, p. 91).

O gestor precisa ser uma pessoa aberta ao didlogo, uma pessoa que saiba ouvir e
capaz de ser firme em suas decisdes e opinides, pois todos os componentes da equipe dependem
de sua determinacdo em liderar a instituicdo escolar que esta inserido. Sendo assim, a escola
tera um aprendizado politico e organizacional que prima pela sua cultura escolar, se fazendo
entender que a participacdo se constitui na construgdo de processos coletivos e participativos,
desde que o compartilhamento das decisdes esteja no contexto de uma sociedade que se

transforma e se democratiza. Gadotti (2010) afirma:

Para os que se prop6em assumir a dire¢do escolar devem desenvolver um conjunto de
competéncias, tais como apoiar as equipes de trabalhos, manter bom relacionamento
com as pessoas envolvidas direta e indiretamente no processo escolar, incentivar a
formacdo continuada e administrar os recursos fisicos, materiais e patrimoniais. O
gestor deve dirigir, coordenar e assumir no grupo 0 compromisso para que a escola
funcione no trabalho conjunto, numa construcdo coletiva (Gadotti, 2010, p. 94).

A postura exigida de um gestor deve ser daquela pessoa que tenha um bom

relacionamento com toda sua equipe, que seja competente e reconheca suas responsabilidades
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diante de suas funcdes a exercer e saiba administrar conforme os principios éticos de sua
profissao.

Assim, o papel e a atuacdo do gestor no contexto educacional sdo voltados para a
implantacdo e desenvolvimento de praticas e acdes compartilhadas, no contexto de uma
participacdo efetiva da comunidade escolar, inclusive para contribuir em todas as tomadas de
decisOes exigidas.

O gestor deve ser 0 mediador para que na soma dos esforgos as decisdes coletivas
possam se efetivar de maneira positiva e para o crescimento de todos os envolvidos, e assim
fortalecer a participacdo efetiva da comunidade e garantir a credibilidade do trabalho

desenvolvido por meio dos objetivos alcangados. Sobre esse contexto, Gadotti (2010) confirma:

A atual préatica gestionaria nas escolas acaba exigindo dos gestores uma dedicacao
maior, e as vezes plena, as questdes administrativas, obrigando-os a tornar secundario
0 aspecto mais importante de sua atuacéo, ou seja, a sua responsabilidade em relacdo
a questBes pedagdgicas e propriamente educativas, que se reportam a sociedade como
um todo, e, especificamente a sua comunidade escolar (Gadotti, 2010, p. 92).

O gestor da escola é também um educador e peca fundamental no processo de
trabalho coletivo, garantindo um ensino de qualidade, possibilitando aos alunos uma formagéo
de sujeitos criticos e participativos e viabilizando a formacdo de cidaddos preparados para a
vida.

Em relacdo as politicas de transformacao social da escola e da comunidade, o gestor
deve propiciar inimeras condi¢fes para a pratica discente e docente, possibilitando um
entendimento voltado ao que € ensino e aprendizagem, assegurando o desenvolvimento das

capacidades e habilidades intelectuais em todos os aspectos. Segundo Ferreira (2011):

Ler, refletir e analisar € importantissimo em uma rotina educacional, pois, o ato de
registrar a pratica docente € de fundamental importancia para nortear o (re)
planejamento de novos instrumentos de qualidade, sendo essa é claro uma fungéo do
gestor exteriorizando suas praxis educacionais no sentido de construcéo do espirito de
lideranga, mediando através de agBes positivas no processo de tomada de decisao
(Ferreira, 2011, p. 25).

As relagdes humanas no ambiente escolar € um dos eixos que norteia a qualidade
de ensino, e o gestor é um dos responsaveis para garantir e fortalecer na contribuicdo para novas
praticas pedagdgicas, baseadas em novas concep¢des de conhecimento, propiciando o aluno a
compreender o mundo onde vive e garantindo uma construcdo coletiva sobre as tomadas de

decisoes.
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Cada profissional tem um perfil especifico para atuar em seu campo de trabalho.
Isso também se aplica aos gestores de escolas, que tém responsabilidades distintas e
fundamentais. O papel do gestor € garantir, promover e fortalecer uma educacédo de qualidade
que atenda as necessidades reais da comunidade envolvida.

Administrar uma escola ndo é o mesmo que administrar qualquer empresa. Trata-
se de gerir uma organizacao interna que lida com pessoas, objetivos e metas a serem alcancados.
Portanto, os gestores precisam entender suas acdes para poder desenvolver um trabalho voltado
para 0s propasitos pedagdgicos da escola.

A atuacéo do gestor na escola envolve um trabalho conjunto, visando valorizar as
potencialidades de cada membro da equipe. E necessario promover a interligagdo e o
envolvimento na tomada de decisdes, para possibilitar a apropriacdo sistematica e organizada
dos conhecimentos necessarios para a formacao humana. Bem como, propor e planejar acfes
voltadas para os projetos da escola tambem séo funcbes do gestor. Com o apoio de sua equipe,
ele deve desenvolver projetos alinhados com a realidade e as necessidades da escola,
estimulando o pensamento critico para a compreensao de uma educacao de qualidade.

E importante destacar que a administracdo de uma escola ndo é responsabilidade
exclusiva do gestor. Todos os membros da comunidade escolar devem contribuir
colaborativamente. Ao trabalhar em conjunto com o gestor, a estrutura organizacional da escola
conseguird promover um trabalho cujas dimensdes vao além da simples tomada de decises.

Nesse contexto, sob a Gtica de Ferreira (2011):

O gestor deveréa ter competéncias e habilidade também para; compreender a natureza,
a organizagdo e o funcionamento da educacéo escolar, suas relagfes com o contexto
histérico-social e com o desenvolvimento humano, bem como a gestdo do sistema
escolar, seus niveis e modalidades de ensino; apropriar-se dos fundamentos e das
teorias do processo de ensino e de aprendizagem [...] (Ferreira, 2011, p. 32).

Compreende-se entdo que, o0 gestor e seus membros de equipe desenvolvem um
trabalho coletivo voltado para promocéo de toda comunidade escolar, tendo em vista um projeto
educativo inserido conforme as necessidades e realidade da escola, assegurando o
desenvolvimento das capacidades e habilidades intelectuais de todos os envolvidos.

E por meio de uma gestdo democrdtica, esse trabalho se fundamenta no
desenvolvimento do processo de aprendizagem, buscando de forma politica um entendimento
sobre as tomadas de decisdes, assegurando o enriquecimento da pratica pedagdgica. Sobre essas

necessidades e realidade da escola, Gadotti (2010) comenta:
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N&o podemos pensar que a gestdo democréatica resolverd todos os problemas de
Ensino ou da Educacdo: mas a sua implementacéo €, hoje, uma exigéncia da propria
sociedade que a enxerga como um dos possiveis caminhos para a democratiza¢éo do
poder na escola e na prépria sociedade (Gadotti, 2010, p. 92).

Um bom gestor traz consigo suas caracteristicas pessoais e funcionais fidedignas a
sua funcdo, também deve ser aquele profissional que prima pelo funcionamento da escola que
dirige, sempre buscando melhorias em todos os aspectos na estrutura organizacional da
instituicdo. Sua postura de um profissional é quando sabe promover a interacdo com a
comunidade escolar e a familia, visando construir relagcdes de cooperagdo que favorecam a
todos os envolvidos, na perspectiva de reconhecer a importancia de um trabalho com agoes
voltadas na mediacdo entre as politicas publicas e a proposta pedagdgica da escola.

Todo o trabalho de um gestor escolar implica uma administracdo, uma forma de
dirigir trabalho coletivo, visando cada vez mais as relagdes de articulacéo e planejamento, as
tomadas de decisdes das atividades que deverdo ser desenvolvidas ao longo de um ano letivo.
“A administracdo escolar deve ser entendida como resultado de um longo processo de
transformacao histdrica, que traz as marcas das contradi¢fes sociais dos interesses politicos em
jogo na sociedade” (Lombardi, 2012, p. 49).

Pensar na eficiéncia do processo de aprendizagem dos alunos, é pensar no bem-
estar de todos eles, no entorno de uma pratica pedagogica que o0 gestor possa administrar como
educador, visando cumprir seu papel como responsavel pela instituicéo.

Toda préatica pedagdgica se volta para o bom entendimento do desenvolvimento de
atividades para melhorar o desempenho dos alunos e administrar praticas e acles
compartilhadas que contribuam para o fortalecimento das tomadas de decis@es, desde que todos
0s envolvidos sejam favorecidos em seu pleno desenvolvimento. De acordo com Paro (2015)

sobre gestor e direcéo:

[...] é o conceito de direcdo do senso comum, em que poucos exercem seu comando
sobre muitos, que vige em nossos sistemas de ensino com relacdo ao papel do gestor
de escola. Este €, em geral, ndo apenas o encarregado da administracdo escolar, ao
zelar pela adequacdo de meios a fins pela atencéo ao trabalho e pela coordenacéo do
esforco humano coletivo — mas também aquele que ocupa 0 mais alto posto na
hierarquia escolar com a responsabilidade por seu bom funcionamento (Paro, 2015,
p. 41).

Quando o assunto é escola e sobre sua administragédo, € se voltar para todas as
atividades que serdo desenvolvidas, seja sobre a quantidade de alunos e profissionais, a

capacidade desses profissionais de gerir um trabalho digno, os recursos que a escola dispde para
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se trabalhar todo ano letivo, dentre outras agdes e atividades, na perspectiva de implantar e
desenvolver préticas e a¢des compartilhadas para o bem-estar de todos.

A escola é o segundo lugar onde o ser humano se insere para adquirir
conhecimentos, ja que o primeiro é a familia. E para que esses conhecimentos possam ser de
fatos concretizados, € necessaria uma boa gestdo, um gestor responsavel e profissionais
capacitados. Sobretudo, o gestor de uma escola tem habilidade de se fazer entender sobre cada
aspecto surgido ou esperado em uma instituicdo escolar, ele precisa ser curioso e pesquisador
para conhecer cada membro de sua equipe e cada um de seus alunos. Nesse contexto, Paro
(2015) relata que:

Nos meios politicos e governamentais, quando 0 assunto € a escola, uma das questdes
mais destacadas diz respeito a relevancia de sua administracéo, seja para melhorar seu
desempenho, seja para coibir desperdicios e utilizar mais racionalmente 0s recursos
disponiveis. Também na midia e no sendo comum acredita-se de modo geral que, se
0 ensino ndo estd bom, grande parte da culpa cabe & ma administracdo de nossas
escolas, em especial daguelas mantidas pelo poder publico (Paro, 2015, p.17).

Assim como surgiu a funcdo do gestor escolar, surgiu também a administracao,
ambas para gerir um trabalho voltado para as dimensdes de negécios publicos ou privados. O
gestor com a fungdo de propor e planejar agdes voltadas diante do contexto escolar, e a
administragdo na fungdo de uma maior organizacdo no desenvolvimento de um trabalho
coletivo.

Portanto, quanto a missao da escola e sobre a formacao de pessoas, compreende-se
sobre 0 que diz a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no seu art. 2° “[...] a misséo de cada
Escola, de cada gestor, de cada professor, € promover o pleno desenvolvimento do educando,
preparando-o para a cidadania e qualificando-o para o trabalho” (Brasil, 1996). Nesse contexto,
pode-se entender que o trabalho de uma escola ndo depende s6 do gestor, do professor ou do
coordenador, depende de todos os citados para que a escola possa ter uma educagdo de
qualidade, ou seja, promover o pleno desenvolvimento do educando.

Promover o pleno desenvolvimento do educando envolve diversas dimensdes do
trabalho pedagdgico, que engloba novas metodologias, praticas educacionais e a articulacéo e
execucdo das politicas educacionais. E essencial que escola e familia se unam e busquem
compreender as transformacdes nas concepcdes de familia e escola ao longo do tempo, assim
como o desenvolvimento humano, o processo de aprendizagem e como as criangas aprendem.
Reconhecendo a importancia dessa parceria, ambos devem buscar o melhor para os alunos, indo

atrés de técnicas e acdes que 0s preparem para uma sociedade em constante mudanga.
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Nessa perspectiva, a escola deve ser considerada uma comunidade educativa que
engloba todos os participantes do @mbito social e grupos profissionais em torno de um projeto
comum. E fundamental considerar as necessidades da familia e oferecer situacdes que
permitam, a ela, sentir-se como parte ativa nessa parceria.

Todos os membros da comunidade escolar devem estar engajados para participarem
ativamente do processo educativo. A participacdo dos pais e demais envolvidos é uma
construgdo coletiva, exigindo mecanismos institucionais que incentivem praticas participativas
na escola e promovam uma educacao de qualidade.

Dessa forma, a escola desempenha uma nobre missdo ao articular e executar as
politicas educacionais. A Lein.°9.394/96, em seu art. 12, atribui aos estabelecimentos de ensino
essas responsabilidades. O papel do gestor, em todas as suas instancias, € de suma importancia,
pois cabe a ele garantir o bom funcionamento da instituicdo escolar, além de mediar o
desenvolvimento de préticas e a¢fes compartilhadas, fortalecendo a participacdo efetiva da

comunidade diante de todas as suas necessidades.

4.2 A Gestéo Escolar contemporanea

A Gestdo Escolar é reconhecida como um ato politico em uma sociedade em
processo de democratizacdo e transformacdo. Ela envolve a mobilizagdo dindmica e coletiva
dos individuos envolvidos, sendo fundamental para a melhoria da qualidade do ensino.
Alinhada a gestdo do sistema educacional, seu objetivo é promover mudancgas no ambiente
educativo em busca do desenvolvimento dos sujeitos envolvidos.

A Gestdo Escolar surgiu como uma resposta a necessidade de modificar o cenario
das escolas, buscando uma maior organizagéo e transformacgéo. Sua importancia se baseia na
responsabilidade compartilhada entre a comunidade, a escola e as familias na tomada de
decis0es.

A busca pelo envolvimento dos diferentes sujeitos na transformacdo da escola é
motivada pela necessidade de uma educacao de qualidade, e é a Gestdo Escolar que administra
esse envolvimento, gerenciando as atividades educativas e os profissionais envolvidos. Nesse

sentido, Rios (2010) afirma que:

Gestdo é o ato ou efeito de gerir, geréncia, administracdo. Podemos entéo subentender
que a gestdo € um ato administrativo na unidade escolar, cargo que exige capacidade
de lideranga organizacional para que todas as tarefas sejam cumpridas rigorosamente
em tempo e modo necessarios (Rios, 2010, p. 266).
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Para uma Gestdo Escolar organizada e eficiente, é fundamental que os processos
educacionais estejam conectados a uma abordagem politica e organizacional do aprendizado.
Isso requer uma agdo educativa tanto individual quanto coletiva, reconhecendo que as escolas
estdo sempre passando por mudancas e transformacées ao longo do ano letivo. Essas mudancas
sdo influenciadas pelo contexto de uma sociedade em constante evolugéo e democratizagéo, por
meio da participacédo dos diferentes atores envolvidos.

A educacdo é considerada um processo de assimilacdo da cultura humana, sendo
produzida de forma historica. A intencdo da acdo educativa é direcionada para o
desenvolvimento de novas aprendizagens e para a sistematizacdo do ensino, buscando superar
limites e avangar nos conhecimentos adquiridos.

Ao direcionar a Gestdo Escolar com praticas democraticas, estamos promovendo
um trabalho coletivo e participativo, que visa repensar a educacdo como garantia de avancos
em todo o processo de aprendizagem. Nesse sentido, é importante considerar como a instituicdo
escolar interpreta a representacdo politica na tomada de decisfes, buscando uma abordagem

inclusiva e participativa. Oliveira (2008) define o termo Gestao Escolar como:

[...] relacionada a atuacdo que objetiva promover a organizagdo, a mobilizacéo e a
articulagdo de todas as condi¢bes materiais e humanas necessarias para garantir o
avancgo dos processos socio educacionais dos estabelecimentos de ensino orientados
para a promocao efetiva da aprendizagem pelos alunos (Oliveira, 2008, p. 59).

Nesse contexto, a Gestdo Escolar implica na tomada de decisdes dos envolvidos
(pais, alunos, professores, funcionarios), pressupondo formas de organizacdo por meio de um
trabalho coletivo que visa uma participacdo mais efetiva na construcao das atividades a serem
desenvolvidas. Fazendo com que a escola busque sua autonomia a partir das formas de
organizagéo e efetivacdo de suas agoes.

A escola é um dos setores sociais que vivem em uma construcdo dindmica, e, para
essa construcdo dinamica urge um trabalho coletivo que tenha a sua frente todos os envolvidos,
como articulador, mediador e facilitador neste processo, tendo em vista, a Gestdo Escolar como

um dos elementos base para que essa construgéo ocorra de fato. Segundo Liick (2010):

A intelectual da Gestdo Escolar(?) complementa que existem formas diferenciadas de
participacdo que dependem do contexto, e elas podem ser: de presenca, de expresséo
verbal e discusséo, de representacao politica, de tomada de decisdo, de engajamento.
Assim, a Gestdo Escolar ganha um novo olhar, desafia aqueles que estdo envolvidos,
pois necessitam de abertura para aceitar a opinido dos demais e juntos construirem a
escola participativa (Llck, 2010, p. 35).
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Repensar a cultura escolar implica compreender a participagdo como uma maneira
de promover mudancas e aprimoramentos no processo de aprendizagem, acreditando que cada
pessoa envolvida deve ter voz e oportunidade de participar das tomadas de deciséo. Para isso,
é necessario estabelecer um canal de participacdo por meio do qual a escola possa desenvolver
seu préprio PPP e, assim, ter autonomia em relacdo ao desempenho educacional de todos os
envolvidos. Toda escola precisa estabelecer claramente seus objetivos sociais, pedagdgicos e
politicos, pois esses objetivos contribuirdo para a formacédo da personalidade de cada aluno. Ao
fazer isso, o processo educativo podera direcionar seus esfor¢cos para alcancar esses objetivos
de formacéo.

E importante que a escola promova um ambiente inclusivo e participativo, onde
todos os membros da comunidade educativa possam se envolver ativamente na defini¢do e no
alcance desses objetivos, garantindo assim uma educacdo significativa e transformadora. De
acordo com Lick (2010 p.31-32): “Os processos de gestdo pressupdem a acdo ampla e
continuada que envolve multiplas dimensdes tanto técnicas quanto politicas e que sé se
efetivam, de fato, quando articuladas entre si”.

A escola cumpre sua func¢éo social de mediacdo quando a participacdo de todos no
processo de aprendizagem se da coletivamente, para assim haver uma contribuicdo na
participacdo de todos 0s processos, primando por uma gestdo democratico-participativa. Uma
Gestdo Escolar comprometida lida com a construcdo dos conhecimentos que integram as
disciplinas, por meio dessa construcao se pode entender que cada disciplina tem seu contexto
histérico, bem como, suas particularidades conforme o conhecimento para o qual cada professor
esta capacitado. Destaca Luick (2010) sobre a Gestdo Escolar na atualidade:

Na atualidade, fala-se muito sobre gestéo escolar, mas poucos conseguem, de fato,
construir e elaborar um conceito sobre o tema. O conceito é uma forma de entender e
compreender o objeto, ja que a busca da gestdo escolar compromete a escola e 0s
sujeitos e oferece um caminho oposto a ldgica neoliberal que torna as pessoas
individualistas. Por isso, ao tratar de gestdo escolar, torna-se importante ter como
principio orientador, a democratizacdo, promovendo a ‘redistribuicdo e
compartilhamento das responsabilidades que objetivam intensificar a legitimidade do
sistema escolar’ (Lick, 2010, p. 16).

Falar sobre gestdo implica abordar necessariamente os conceitos de democratizacao
e participacdo, uma vez que esses 2 aspectos exercem forte influéncia no processo de mudanca
em um ambiente educacional. Ao centralizar o individuo e seus objetivos almejados, é possivel

promover uma Visdo critica da sociedade e do mundo, a fim de garantir um processo de
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democratizacdo da educacdo por meio da participacédo ativa da escola, da comunidade e da
familia. Isso envolve um compromisso constante com a busca pela qualidade de ensino.

As decisdes no ambito da Gestdo Escolar sdo tomadas de forma coletiva e
participativa. Por meio do poder de decisdo, a Gestdo Escolar envolvera todos os membros da
comunidade escolar, alinhando as tomadas de decisdes de acordo com a realidade especifica de
cada escola. Isso inclui a administracdo adequada dos recursos financeiros e a valorizacgao das
ideias e contribui¢des de todos os envolvidos.

O planejamento do trabalho escolar é uma caracteristica essencial da Gestéo
Escolar. Por meio desse planejamento, a escola pode organizar e estruturar suas atividades
eficientemente, sempre visando promover uma gestdo democratica e participativa. Paro (2010)
relata:

Na construcao desse processo baseiam-se as relagdes de cooperagdo, respeito, dialogo,
e liberdade de expresséo a serem efetivados no cotidiano escolar. A democratizagdo
da escola e na escola é um desafio que ha muito tempo vem se tentando alcancar e
devemos enfrentar esse desafio com determinagdo, comprometimento e competéncia
(Paro, 2010, p. 79).

A Gestdo Escolar valoriza as relagdes democraticas e tem como objetivo central a
tarefa fundamental de educar os alunos. Quando proporcionamos uma educacéo de qualidade,
todos saem beneficiados, especialmente os alunos. A influéncia positiva da organizacgéo escolar
pressupde uma maior democratizacdo das relacBGes interpessoais e do proprio processo de
aprendizagem, resultando em um aprendizado coletivo que busca a exceléncia educacional.

E essencial que o processo educativo esteja integrado & democracia, uma vez que a
Gestdo Escolar esta intrinsecamente ligada a principios democraticos. Ambos 0s conceitos
enfatizam a importancia da participacéo e do dialogo, entre outros valores, para a concretizacdo
de uma Gestdo Escolar verdadeiramente democratica. Ao incorporar a democracia, a escola
repensa sua organizacao, buscando aprimorar suas praticas e estruturas.

O gestor desempenha um papel fundamental nesse contexto, atuando como
mediador de todas as acbes. E responsabilidade do gestor compreender e promover a
participacdo efetiva de todos os envolvidos, considerando suas opinides, necessidades e
perspectivas. Ao promover um ambiente de didlogo e participacdo, o gestor contribui para o
fortalecimento da gestdo democratica escolar e para o alcance de uma educacéo de qualidade.
Nesse sentido, Lick (2017) afirma:

E imprescindivel que o gestor escolar consiga gerenciar e coordenar & demanda
institucional, oferecendo a comunidade escolar a oportunidade de discutir sobre os
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elementos que podem auxiliar na internalizacdo dos saberes. Conhecer as diretrizes
que norteiam o seu trabalho na esfera federal, estadual e municipal é primordial para
implementarmos ac¢Bes pedagdgicas que estimulem a participacdo na criacdo de
projetos de trabalho significativos (Lick, 2017, p. 69).

Pode-se conceituar como gestdo compartilhada a participagédo da direcdo com os
membros da equipe escolar, esse grupo citado, sob a superviséo do gestor, desempenham as
tomadas de decisdes conforme o0s objetivos almejados de forma coletiva, pautadas na
formulacédo do projeto pedagdgico diante da realidade da comunidade escolar. De acordo com
Lick (2017):

O gestor escolar deve transformar sua escola num verdadeiro centro de informacdes,
debates e avaliagdes a respeito das questdes sdcio politico cultural que tem
repercussao sobre a escola, procurando firmar a posic¢ao da escola ante esses continuos
desafios. O gestor escolar é o profissional encarregado de investir em estratégias que
garantam a apropriacdo coletiva do sentido que norteia o trabalho na escola. Pois a
gestdo deve promover a comunidade escolar a redistribuicdo e compartilhamento das
responsabilidades dentro do ambiente escolar (Liick, 2017, p. 72).

O conceito de Gestdo Escolar esta relacionado a uma nova forma de organizar o
trabalho, direcionando-o para uma abordagem participativa e interativa que envolve todos os
atores envolvidos. Nessa perspectiva, busca-se atribuir autonomia a todos os sujeitos para
promover uma melhor administracdo dos recursos financeiros, pedagodgicos e politicos da
instituicdo escolar.

A autonomia das escolas esta intrinsecamente ligada aos fundamentos da Gestao
Escolar participativa e democratica, que valoriza o trabalho em grupo visando a melhoria da
organizagdo como um todo. Isso envolve a participacdo ativa de todos os envolvidos,
permitindo que tenham poder de decisdo sobre os objetivos almejados.

E importante destacar que a Gest&o Escolar deve ser embasada no trabalho coletivo,
buscando promover a igualdade e a inclusdo de todos os membros da comunidade escolar.
Atraveés desse processo colaborativo, contribui-se para a construcdo do conhecimento e para a
preparacdo dos individuos para a vida e o exercicio da cidadania. A Gestdo Escolar eficaz
proporciona um ambiente propicio ao desenvolvimento integral dos alunos e ao alcance de uma

educacdo de qualidade. Segundo Libaneo (2012) sobre a concepgdo democratico-participativa:

O processo de tomada de decisdo se da coletivamente participativamente. A
organizacao e 0s processos de gestdo podem assumir diferentes significados de acordo
com a concepgao que se tem dos objetivos da educacdo em relagdo a sociedade e a
formacdo dos alunos. A gestdo implica o didlogo como forma superior de encontro
das pessoas e solucdo dos conflitos (Libaneo, 2012, p. 101).
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Para a gestdo democratica ser efetivamente implementada, é essencial considerar a
participacdo como um fator primordial. Isso requer o envolvimento de toda a comunidade
escolar visando aprimorar tanto as tomadas de decisdo quanto as a¢fes participativas, com o
objetivo de promover melhorias e criar um ambiente de aprendizagem significativo para todos.

A democracia escolar € um processo que possibilita a diversidade nas relacdes
sociais por meio da interacdo de todas as pessoas envolvidas na comunidade escolar. Trata-se
de acOes e atividades que se baseiam em descobertas e dinamicas, marcadas pelo compromisso
com os principios democraticos e métodos de organizacao.

Ao envolver os diferentes membros da comunidade escolar, como estudantes, pais,
professores e funcionarios, abrem-se espacos para o dialogo, o respeito as opinides divergentes
e a construcdo coletiva de solugdes para os desafios enfrentados pela escola. Essa participacdo
ativa contribui para a promocéo de uma cultura democratica que valoriza a igualdade, a inclusdo
e a cooperacao.

E importante destacar que a gestdo democrética vai além da simples consulta as
opinides, envolvendo um processo continuo de engajamento e compartilhamento de
responsabilidades. Ao fortalecer a participacdo da comunidade escolar, é possivel criar um
ambiente educacional mais eficiente, inclusivo e que atenda as necessidades de todos 0s
envolvidos. Lick (2010) comenta:

Gestédo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de ensino
com um todo e de coordenacéo das escolas em especifico, afinado com as diretrizes e
politicas educacionais publicas, para a implementacdo das politicas educacionais e
projetos pedagdgicos das escolas compromissados com os principios da democracia
e com métodos que organizem e criem condi¢Bes para um ambiente educacional
autdnomo (Lick, 2010, p. 34).

Para que novos métodos de organizacdo sejam efetivamente implementados, é
necessaria uma Gestdo Escolar baseada no trabalho coletivo e participativo. Isso implica
promover uma aprendizagem centrada no entendimento da cultura da escola e de suas ag0es,
articulando as relacGes sociais mais amplas ao processo de constru¢cdo do conhecimento. No
que diz respeito a formacdo da cidadania, ¢ fundamental ter uma gestdo que permita a
participacdo de todos os membros da comunidade escolar. Dessa forma, a democratizacdo das
relacfes e do poder na unidade escolar esta intimamente relacionada ao objetivo comum de
melhorar a aprendizagem.

A Gestdo Escolar se fundamenta no trabalho coletivo, no discurso, no dialogo e no

debate para promover a expressao de opinides e ideias, visando um envolvimento construtivo.
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E por meio desse processo que os interesses dos alunos sdo reconhecidos e as tomadas de
decisdo necessarias sdo estabelecidas. Nesse contexto, a gestdo participativa incentivara a
participacdo ativa de todos os membros da comunidade escolar, valorizando diferentes
perspectivas e promovendo decisdes compartilhadas. 1sso cria um ambiente propicio para o
desenvolvimento pleno dos educandos, comprometendo-se com a formacdo de cidadaos

criticos, autbnomos e preparados para atuarem na sociedade. Sob a 6tica de Liick (2010):

A centralizacdo da autoridade e, consequentemente, da responsabilidade pela tomada
de decisdo estd associada a modelo de administracdo caracterizado pelo
distanciamento entre os que formulam politicas e programas de ago e 0s que as
executam, sua clientela/usuarios (Luck, 2010, p. 77).

A acdo global da Gestdo Escolar consiste em promover um trabalho conjunto que
valoriza as capacidades de cada membro da equipe, reconhecendo suas potencialidades. Por
meio dessa estrutura organizacional, é possivel tomar decis@es, identificar habilidades diversas
e desenvolver atividades relacionadas aos projetos da escola. Trabalhar em conjunto significa
possibilitar uma aprendizagem voltada para o aluno, com uma abordagem interdisciplinar e
considerando o todo da organizagcdo, buscando a aprendizagem com responsabilidade e
participacao ativa.

A participacdo nos processos de gestdo da escola moderna € um processo que
envolve todos os membros da equipe. A participacdo de cada um se d& por meio do
desenvolvimento das melhores formas de organizagdo, uma vez que cada membro possui
habilidades que permitem a acdo conjunta e a coletivizacdo das melhores ideias, direcionando
as tomadas de decisOes assertivamente. Como destaca Liick (2010), a efetivacdo da participacdo
na escola ndo ocorre simplesmente por meio de decretos, portarias ou resolugdes, mas sim por
meio de uma concepc¢éo de gestdo participativa.

O processo educativo estd relacionado a todos os envolvidos na comunidade
escolar. No entanto, muitas vezes, a propria sociedade ndo define claramente o seu papel diante
dos educandos. Nesse sentido, a Gestdo Escolar representa todo esse contexto e tem a
possibilidade, com todos os membros da equipe, de direcionar cada processo educativo
conforme a realidade de cada comunidade escolar.

No que se refere a participacdo de todos para o exercicio da cidadania, é necessario
refletir sobre as investigacOes e pesquisas que serdo abordadas ao longo do desenvolvimento
das atividades propostas. Dessa forma, o processo de aprendizagem esta intrinsecamente ligado
as metas e aos objetivos, visando um retorno positivo e uma pratica efetiva em busca de altos

padrdes de qualidade e viabilidade no desenvolvimento das atividades. I1sso também possibilita
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que os membros das equipes pedagdgica e gestora tenham acesso aos resultados alcangados
pelos alunos.

A Gestéo Escolar, de acordo com Dos Santos (2006), é crucial para a escola poder
atender as demandas da vida social, como a formacao de cidaddos e a aquisicao de habilidades
necessarias para a insercdo dos alunos na sociedade. A Gestdo Pedagdgica, a Gestdo de
Recursos e a Gestdo Administrativa sdo as 3 areas que, apresentando uma interligacao,
integracdo ou funcionamento sistémico, compdem a Gestdo Escolar.

Segundo Hengemuhle (2004), a Gestdo Pedagdgica é considerada a mais
importante dentro dessa classificacdo, pois é responsavel por gerir a area educacional
propriamente dita, ou seja, a relacdo ensino-aprendizagem. Além de estabelecer os objetivos
gerais e especificos, a Gestdo Pedagdgica define as formas de atuacdo do gestor, considerando
0s objetivos e caracteristicas dos alunos e da comunidade. Isso implica propor metas a serem
alcancadas e elaborar os contetdos curriculares.

Para a Gestdo Escolar passar por um processo de mudanca de paradigma, é
fundamental adotar praticas participativas, interativas e democraticas, permitindo que todos 0s
envolvidos no processo educativo possam interagir para estabelecer parcerias e aliancas,
buscando tornar o processo de educacao escolar mais eficiente. Vale ressaltar que a participacéo
é um processo complexo, envolvendo diversos cendrios e possibilidades organizativas. Nao
existe uma Unica forma ou uma estrutura de participacdo. Essa construcdo deve ser realizada

coletivamente, como afirmado por Hengemuhle (2004).

4.3 Processos de Escolha e Indicacao de Professores ao Cargo de Gestor Escolar

As eleicBes para escolha dos gestores das escolas publicas estaduais, em 1995,
marcaram o inicio da implementacao da Gestdo Democratica na Educacdo Basica do Estado do
Ceard. Essas elei¢des representaram um processo de mudangas significativas, com énfase, ndo
apenas na figura do gestor, mas sim no Nucleo Gestor como um todo.

No contexto de transformacao, as eleigdes evidenciaram um esforgo coletivo para
romper com o modelo centralizador, promovendo o processo de descentralizacdo. Esse novo
paradigma de gestéo reverteu a concepc¢ao do papel do gestor, que passou a ser visto como lider,
animador e gerenciador das questdes educacionais, afastando os burocratas autoritarios desse

NOVO cenario.
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Foi de extrema importancia que o Nlcleo Gestor também incorporasse essa nova
mentalidade e desenvolvesse competéncias para garantir o sucesso da Gestdo Escolar. Esse
processo de transformacdo visava promover uma escola publica democratica e autdbnoma,
reflexo da vontade e do trabalho coletivo. Os novos gestores enfrentaram grandes desafios nesse
sentido.

Entre esses desafios, destaca-se consolidar uma cultura de participagdo e autonomia
na escola. O trabalho em equipe € uma das formas de garantir a participacdo de todos os
envolvidos. Aprender a trabalhar de forma harmoniosa e produtiva em equipe € um processo
continuo. Nessa perspectiva, a atuagdo do nucleo gestor de cada unidade escolar se torna uma
instdncia decisiva para o exercicio de relagdes pedagdgicas e gerenciais baseadas na
colaboragdo mutua e na eficiéncia do desenvolvimento de suas responsabilidades especificas,
visando atender aos desafios prioritarios definidos pela comunidade escolar.

Dessa forma, o nucleo gestor de uma escola reflete uma concepgéo de gestdo onde
0 gestor deixa de ser uma autoridade centralizada. De acordo com Morin (2001), o novo modelo
de Gestdo Escolar aprofundara uma proposta participativa em que o gestor € o condutor do
Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE). Portanto, a formacdo do nicleo gestor é um
momento crucial para o sucesso da nova Gestdo Escolar. A escola precisa fazer escolhas
adequadas, respaldadas pelos critérios de competéncia e compromisso.

A gestdo democratica é um tema amplamente discutido na literatura educacional e
ganhou forca nas décadas de 1970 e 1980, em meio ao processo de luta pela abertura politica,
redemocratizacdo do pais e retorno a institucionalidade democratica. Segundo Jodo Bastos
(1999), esse movimento representou o esforco de um projeto politico cujo objetivo era garantir
a participacdo da populacéo nas decisdes da administracédo publica.

Os estudos sobre esse periodo revelam que houve uma demanda social por formas
mais participativas e democraticas de Gestdo Escolar, que passaram a ser incorporadas a agenda
das politicas educacionais. Essas transformagfes coincidiram com mudancas mais amplas
decorrentes do projeto politico-econémico globalizado: o neoliberalismo (Vieira, 2006).

Nesse sentido, como ressaltado por Josete Sales (2002), o Estado adotou esse
discurso para promover uma maior responsabilizacdo da sociedade pela manutencdo da
educacdo publica, sob o ideal de descentralizacdo e autonomia. No entanto, muitas vezes essa
descentralizacdo resultou em uma sobrecarga para as escolas e a sociedade, além de uma
diminuicdo da responsabilidade estatal.

A partir da década de 1980, diversos estados brasileiros, como Parana, Acre, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal, implementaram iniciativas para promover a
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democratizacdo da gestdo educacional. O foco era aumentar a participacdo e autonomia das
escolas, destacando-se a criagdo de Conselhos Escolares, Grémios Estudantis e a introducdo da
eleicdo de gestores (Luck, 2010).

Nessa perspectiva, promover uma maior participacdo da comunidade na vida
escolar e atribuir mais responsabilidades ao gestor, que passou a ter a missdo estratégica de
liderar, tanto pedagogicamente quanto administrativamente, inclusive com a transferéncia
progressiva de recursos para a gestdo da propria unidade escolar, como no caso do PDDE, séo
caracteristicas das politicas publicas implementadas nesse periodo (Llck, 2000). Esse processo
de descentralizacdo da educacdo ndo ocorreu isoladamente, mas inseriu-se em um contexto
internacional de globalizacdo, caracterizado pela rapidez das mudangas e pela constante
necessidade da educacédo de responder as novas demandas da sociedade.

Nesse sentido, diferentes reformas politicas educacionais foram efetivadas,
baseadas na crenca de que apenas localmente seria possivel acompanhar a dindmica da gestéo
dos processos e a necessidade de recursos diante do crescimento exponencial dos sistemas
educacionais. Segundo Nigel Brooke (2012, p. 326), esse movimento resultou em reformas em
diversos paises, caracterizadas por descentralizar a gestdo, melhorar a qualidade, equidade e
eficiéncia dos sistemas, proporcionar maior autonomia e exigir maior responsabilidade das
escolas.

No Brasil, esse contexto gerou uma nova base legal que reflete o ideario de
democratizacdo da gestdo da educacao, expressao das lutas e discussdes na sociedade como um
todo. A Constituicdo Federal de 1988 € um marco nesse processo e estabelece, em seu art. 206,
que o ensino deve ser ministrado com base no principio da gestdo democratica.

A LDB n.°9.394/96, retoma e amplia essa premissa constitucional em seus arts. 3°,
14 e 15, que enfatizam os principios da gestdo democratica. Isso implica envolver os
profissionais da educacéo na elaboracdo do PPP, promover a participacdo da comunidade em
conselhos e desenvolver a progressiva autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das
escolas. Além disso, a LDB remete a regulamentacdo do principio da gestdo democrética do
ensino publico pelos sistemas de ensino.

Dentro desse contexto legal, o debate sobre o método de selegcdo para o cargo de
direcdo escolar adquiriu diferentes interpretacfes em cada sistema educacional do pais. Vitor
Paro (1996) destaca que, em 1989, varias Constituicdes estaduais registraram a eleicdo como
forma de provimento do cargo de gestor, embora nos anos 1990 tenha havido um refluxo devido
a acOes diretas de inconstitucionalidade movidas por alguns governos contra as eleicfes de

gestores.
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No entanto, um estudo recente intitulado “Mapeamento de préaticas de selecdo e
capacitacdo de gestores escolares” (2011), encomendado pela Fundacdo Victor Civita e
coordenado por Heloisa Liick, descreveu as préaticas adotadas pelos sistemas de ensino estaduais
e municipais em capitais do pais no processo de selecdo e capacitacdo de gestores escolares.
Esse estudo registrou um crescimento da modalidade de elei¢Ges, adotada por 16 secretarias
estaduais pesquisadas, sendo que metade dessas secretarias combinava mais de uma
modalidade de selecdo. Entre essas modalidades, a pesquisa identificou 6 formas de selecéo de
gestores: indicacdo; eleicdo pela comunidade escolar; concurso publico; realizacdo de provas
de conhecimento; entrevista; e exame de credenciamento ou certificacao.

No Ceard, a politica de eleicdo como forma de provimento do cargo de gestor
escolar foi implementada pela primeira vez em 1995, embora, desde 1989, o dispositivo ja
estivesse previsto no texto da Constituicdo Estadual (SEDUC, 2001). Com a regulamentacéo,
0 processo ocorre em 2 etapas: uma selegdo tecnica de provas e titulos dos candidatos a direcéo
e posterior elei¢do pela comunidade escolar, de acordo com o que € estabelecido por lei.

Assim como mencionado por Vitor Paro sobre a adog¢do do processo eleitoral nas
constituicdes estaduais ap6s 1988, o Ceard também incluiu em sua constituicdo, promulgada
em 1989, o principio constitucional da gestdo democrética e previu a elei¢do para garantir esse
principio. No entanto, essa constituicdo remete a uma lei complementar a sua regulamentacéo,
como expresso no art. 220: “A organizacdo democratica do ensino é garantida, através de
eleicBes, para as funcdes de direcdo nas instituicdes de ensino, na forma que a lei estabelecer”
(Ceard, 1989).

Na prética, devido a necessidade de regulamentacdo por meio de uma lei, houve
uma lacuna constitucional que levou os governos do estado a manter o sistema de listas para a
escolha dos gestores. Esse sistema era regulamentado pelo Estatuto do Magistério Oficial do
Estado, pela Lei n.° 10.884/84, que estabelecia o processo de composicao de uma lista séxtupla
(relacdo dos 6 professores mais votados) a partir da escolha realizada pela congregagédo de
professores de cada escola. Essa lista era encaminhada para nomeacéo pelo chefe do executivo,
para um mandato de 2 anos, permitida a reconducao (Ceard, 1984).

A regulamentacdo do processo de eleicdo de gestores, previsto na Constituicdo
Estadual, so6 foi efetuada com a Lei n.° 12.442, de maio de 1995, que instituiu esse processo e
determinou que ele ocorresse em 2 etapas: uma avaliacdo técnica dos candidatos por meio de
prova escrita e analise de titulos; seguida da eleicdo pela comunidade escolar.

No contexto politico de transi¢do e redemocratizacdo do pais nos anos 80 e inicio
dos anos 90, o estado do Ceara também passou por mudancas em sua agenda politica
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educacional. Nesse periodo, surgiu um projeto politico chamado “Governo das Mudancas”, que
buscava a modernizacdo da gestdo publica e a racionalidade econémica.

Entre 1987 e 1990, o governo estadual assumiu compromissos relacionados a
democratizacdo da gestdo na area da educacao, conforme anunciado no Plano Setorial. Um dos
principais aspectos dessa democratizagdo seria a racionalizacdo dos recursos. No entanto, de
acordo com José Bezerra, ao final desse mandato, os resultados em relacdo a democratizacao
da gestao educacional ndo corresponderam ao que foi prometido. “O sistema de indicagdo pelas
listas séxtuplas continuou sendo usado como um instrumento de negociacdes com liderancas
governistas nas comunidades ou para afastar pessoas indesejadas pelo governo das posic¢oes de
dire¢ao” (Bezerra, 1996, p. 158).

No governo seguinte, de 1991 a 1994, de acordo com Sofia Vieira (2002), o
processo de escolha de gestores escolares permaneceu inalterado, mesmo que 0 projeto
educacional intitulado “Escola publica: a revolugdo de uma geracdo” destacasse a
“Democratizacdo da Gestdo do Sistema de Ensino” como um dos programas de acdo. A autora
aponta que a estratégia de adotar formas avancadas de selecdo de gestores com base na
competéncia profissional e participa¢do da comunidade escolar ndo saiu do papel.

Assim, tanto o primeiro governo quanto o governo subsequente no estado do Ceara
né&o conseguiram efetivamente implementar uma democratizacdo da Gestéo Escolar, apesar dos
discursos e projetos anunciados.

A partir de 1995, a eleicdo de gestores escolares foi oficialmente regulamentada e
retomada na gestdo estadual do Ceard, que se pautava pelo slogan “Todos pela Educacéo de
Qualidade para Todos”. Nessa abordagem, o governo convocou a sociedade a se unir e construir
um novo momento para a educagdo no estado, enxergando-a como um vetor fundamental para
0 desenvolvimento.

O processo legislativo de aprovagédo da Lei de Eleicdo de Gestores, como ficou
popularmente conhecida, envolveu uma série de encontros regionais promovidos pela
Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa. Segundo Jeannette Ramos (2002), essa
regionalizacdo nas discussdes foi uma estratégia politica deliberada do governo para ganhar
apoio da sociedade cearense em relacdo a bandeira da democratizacdo da educacdo,
historicamente associada aos setores progressistas e de oposi¢do ao governo.

Nesse novo modelo, fica evidente a importancia do dialogo, do debate e da troca de
conhecimentos e experiéncias entre todos os envolvidos no processo de aprendizagem, direta
ou indiretamente. Enfrentar o desafio de educar com qualidade no inicio deste milénio requer

uma gestdo democrética e participativa.
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O projeto “Todos Pela Educacdo de Qualidade Para Todos” (2000) defende 3
prioridades:

» Todos pela educacdo, que traduz a visdo que a educacdo bem-sucedida é
resultado de um processo compartilhado por todos;

» Educacdo de qualidade, que envolve as dimensdes Participativa (gestdo
democratica) e pedagogica (processo ensino-aprendizagem, valorizacdo
docente e outros);

» Educacéo para todos, que prioriza reverter os indicadores de analfabetismo de
criancas e adolescentes e viabilizar o acesso dos que estdo fora da escola e sua

permanéncia bem-sucedida.

A eleicdo de gestores no estado do Ceara foi regulamentada pela Lei n.° 12.442, de
8 de maio de 1995. Esse processo ocorria em 2 etapas, para um mandato de 3 anos. Os votos
eram dados em uma chapa composta pelo gestor e seu adjunto, convidado pelo gestor aprovado
na primeira etapa. A votacdo era paritaria, com 50% dos votos provenientes de professores e
funcionarios e 0s outros 50% de pais e alunos. A votacdo era facultativa e realizada por meio
de cédulas.

Em 1998, ocorreu uma segunda experiéncia de eleicdes escolares e a legislagéo foi
revisada pela Lei n.° 12.861, de novembro de 1998. Nessa nova lei, a sele¢do técnica se tornou
obrigatdria para todos os membros da dire¢do, sendo instituida a ideia de Nucleo Gestor,
composto pelo coordenador pedagdgico, coordenador administrativo-financeiro, coordenador
de articulagdo comunitéria, gestor e secretario escolar. Os candidatos, nos requisitos
estabelecidos no edital de selecdo, escolhiam para qual cargo do Nucleo Gestor iriam concorrer,
sendo somente o gestor submetido a segunda etapa da eleicao.

Uma mudanca importante ocorreu no sistema de votagao, que passou a ser universal
para a comunidade escolar, com cada pessoa tendo direito a um voto. Para garantir a
legitimidade e validade do processo, era exigida participacdo minima de 50% das pessoas aptas
a votar. O fim da paridade reflete um momento significativo, uma vez que coloca nas maos dos
alunos e pais 0 maior poder no processo de votacdo. A lei determinou que somente alunos
maiores de 12 anos e/ou que estavam cursando a 6° série tinham direito a voto, além de
normatizar que os pais teriam direito a apenas um voto, independentemente do nimero de filhos

matriculados na unidade escolar.
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Vale ressaltar que antes da implementacdo do novo processo, a Secretaria de
Educacdo do Ceara (SEDUC/Ceara) realizou um estudo para avaliar o impacto das elei¢des de
1995. Uma sintese desse estudo foi publicada no livro “Elei¢des de gestores — 0 que mudou na
escola?” (SEDUC, 2001). Entre os resultados dessa andlise, foram feitas algumas

considerac0es, listadas a seguir:

e O processo de escolha através da eleicdo é importante para a comunidade escolar;

e A escolha pela comunidade legitima a figura do gestor e estimula 0 compromisso

com a mesma;

Em muitas escolas, 0 processo eleitoral provocou rupturas insuperaveis;

A eleicdo ndo assegura renovacao de quadros e praticas;

Recursos na escola representam um passo decisivo na conquista de sua maioridade;

Ainda faltam algumas condig@es basicas para o funcionamento das escolas;

O acesso e a permanéncia dos alunos estdo melhorando;

O projeto pedagdgico ndo parece internalizado ainda na vida escolar;

H& mudancas significativas em termos de capacitacdo docente e acompanhamento

pedagdgico;

e As inovagOes propostas pela Secretaria da Educacdo enfrentam problemas de
diversas ordens;

e Ter uma gestoria eleita ndo € instituinte de uma pratica coletiva;

e A escola estd mais aberta a comunidade; essa aproximacdo, entretanto, ainda é
timida;

e Apesar das dificuldades, a escola caminha para uma gestdo mais democratica
(SEDUC, 2001, p. 22-29).

A terceira edicdo das eleicGes de gestores ocorreu em 2001, seguindo 0 mesmo
formato adotado no processo de 1998. A novidade foi a introducdo das urnas eletronicas,
utilizadas em 82 municipios que aderiram a essa modalidade de sele¢do. No entanto, Jeannette
Ramos (2002) observa que a maioria dos municipios se restringiu apenas a etapa de selecdo
técnica, ndo respeitando a classificacdo dos candidatos selecionados ao nomear os gestores. 1sso
ocorreu porque a propria legislacdo permitiu que 0os municipios participantes aderissem a uma
ou duas fases do processo, deixando para as municipalidades a regulamentacdo das condi¢fes
para a indicagé@o dos gestores em suas redes escolares.

O processo de 2001 foi marcado por uma polémica em relacdo a néo aplicagédo da
Lei n.° 13.166, de novembro de 2001, que estabelecia regras mais claras para a reconducdo ao
cargo de direcdo. Conforme o texto, a reconducdo ndo poderia ultrapassar 1 mandato
consecutivo e 2 mandatos alternados nas escolas da rede estadual. Segundo Jeannette Ramos
(2002), a ndo aplicacéo dessa lei pelo governo em 2001 foi uma tentativa de evitar conflitos
com 0s gestores em exercicio, uma vez que 0 ano antecedente ao pleito governamental

demandava precaucao, resultando no adiamento do limite para a reconducao.
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Apesar desse recuo, a autora constata em sua pesquisa que, em 2001, apenas 49
gestores foram reconduzidos ao cargo, o que representou 26% do total de gestores eleitos. I1sso
sugere que as proprias comunidades escolares estavam promovendo seu proprio processo de
renovacao.

Em 2004, realizou-se um novo processo de selecdo e eleicdo de gestores,
representando uma segunda verséo oficial e um aprimoramento do caminho da construgéo da
gestdo democratica nas escolas. A Secretaria de Educacdo Bésica da epoca descreveu o
processo da seguinte maneira: “Um dos programas prioritarios de governo para a educacao,
hoje, explicitado no Plano de Educacdo Escola Melhor, Vida Melhor (2003-2006), é a
Modernizagéo do Processo de Gestdo e Controle Social do Sistema de Ensino” (SEDUC, 2004,
p. 7).

E importante destacar a introducdo do conceito de controle social e
responsabilizacdo na nova legislagéo, estabelecida pela Lei n.° 13.513, em julho de 2004. Essa
lei incluiu a avaliacdo anual do desempenho dos gestores e demais membros do nucleo de
gestores. Além disso, os candidatos a gestores eram agora obrigados a apresentar, no momento
da inscricdo, seu Plano de Gestéo, baseado no PPP, no PDE e no Regimento Escolar da unidade
de ensino. O mandato dos gestores também foi ampliado, passando de 3 para 4 anos.

No entanto, é importante ressaltar que, embora a legislacdo tenha introduzido a
avaliacdo de desempenho dos gestores, esse mecanismo ndo foi implementado pela Secretaria
de Educacdo. Isso poderia ser um instrumento importante para fortalecer a Gestdo Escolar e o
proprio processo de selecdo e elei¢do de gestores. Os demais cargos do nucleo de gestores
continuaram passando por um processo de selecdo especifico, sendo submetidos a entrevistas
para compor uma lista triplice, por escola, para posterior escolha do gestor eleito.

O voto continua sendo universal, e as regras para a reconducao dos gestores foram
regulamentadas, resolvendo a controvérsia de 2001. O processo continua sendo
operacionalizado por comissdes estaduais, regionais e escolares. A votacao volta a ser manual,
uma vez que as urnas eletronicas deveriam ficar sob a responsabilidade do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) até 6 meses apds o processo eleitoral municipal de 2004.

Sofia Vieira (2005) destaca que o processo de selecdo para o cargo de gestor
representou um momento crucial na gestio das escolas cearenses. No entanto, ela reconhece
que ha muitos aspectos a serem aprimorados na gestdo democratica, principalmente no que diz
respeito ao aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamento e descentralizagao gerencial.
A fala da autora, que ocupava o cargo de secretaria de educacdo na época, parece sugerir um

reconhecimento de que as elei¢cdes por si s6 ndo garantem a participacao e a gestdo colegiada,
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como ja foi indicado pelo estudo “Elei¢Bes de gestores — o que mudou na escola?” (SEDUC,
2001).

Um aspecto importante a ser considerado é a representatividade do processo. Desde
a universalizacdo do colégio eleitoral em 1998 e a estipulacdo de um quérum minimo de
participacdo a partir do decreto de 2001, o processo parece enfrentar uma tendéncia de queda,
como aponta Jeannette Ramos (2002, p. 216) em sua analise dos dados referentes ao processo
de 2004:

[...] outra informag&o tdo ou mais importante ainda é a relacéo a legitimidade deste
pleito, que pode ser questionada se equiparada a participacdo desproporcional nos
pleitos que se seguiram. Entendendo este como um processo que levaria a ideia de,
quanto mais vivido, maior seria a mobilizagdo e, portanto, a participacdo. Entretanto
neste projeto tém-se mantido declives ap0s a primeira eleicdo que se pode relacionar
com inUmeros fatores, desde intraescolares, como também sociais

No periodo entre 2008 e 2009, foi realizada a 5% edi¢do do processo de selecéo e
eleicdo de gestores das escolas publicas estaduais do Ceara. O governo manteve 0 processo
eleitoral para as escolas regulares. No entanto, com a criacdo da rede de Escolas Estaduais de
Educacdo Profissional pela Lei n.° 14.273, de dezembro de 2008, uma nova sistematica de
selecdo de gestores foi implementada, baseada em critérios de selecdo técnica e andlise

comportamental, conforme previsto em seu art. 3°:

A constituicdo das equipes docentes e o provimento dos cargos em comissdo das
escolas Estaduais de Educacéo Profissional serdo feitas mediante selecéo publica, que,
além de exames de conhecimento e comprovacdo de experiéncia, constard de
avaliacOes situacionais de competéncias especificas, sendo sua regulamentacdo
estabelecida por Decreto, ndo estando sujeitas ao que estabelece a Lei n® 13.513, de
19 de junho de 2004, e o0 Decreto n° 29.451, de 24 de setembro de 2008 (Ceara, 2008).

O fato de as escolas profissionalizantes adotarem uma sistematica de selecdo de
gestores baseada na meritocracia, analise do perfil comportamental e sem consulta a
comunidade pode indicar que o governo reconhece limitagfes no processo eleitoral, mas parece
evitar confrontar esse debate para o conjunto da rede ja em funcionamento. Para as escolas
regulares, a legislacdo de 2004 ¢é mantida, com algumas mudangas no processo de
regulamentacéo da selecé@o pelo Decreto n.° 24.451, de setembro de 2008. Esse decreto institui
uma selecdo Unica para a constituicdo de um banco de gestores escolares que optam por se
candidatar ao cargo de gestor.

O decreto revisa a estrutura do ndcleo gestor, criando a figura do coordenador

escolar, sem as especificacdes do decreto anterior. Uma vez que faz parte do banco de gestores,
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o coordenador pode ser convidado pelo gestor a compor o ndcleo gestor de qualquer escola. O
cargo de secretério escolar torna-se uma funcdo técnica, de livre indicacdo do gestor eleito,
desde que atenda aos requisitos de formacéo pertinentes a atividade.

Em relacdo a estrutura de votacdo, o decreto mantém as diretrizes da legislacdo
anterior, reforcando o carater estritamente escolar do processo de campanha para gestor. A
novidade é o fim do dia Unico para a eleicdo e a autonomia concedida a cada regido para
construir seu préprio calendario de execucdo, que ocorre entre fevereiro e maio de 2009.

Portanto, o processo efetivo se iniciou em novembro de 2008, com a fase de selecéo,
uma vez gque os mandatos anteriores expiraram em dezembro de 2008. Para lidar com essa
transicdo, a Secretaria de Educacdo decidiu prorrogar 0 mandato dos gestores até a conclusdo
do novo processo, cabendo as regionais manterem 0s gestores escolares em exercicio ou
designar uma equipe interina.

Essa medida administrativa de prorrogacdo dos mandatos parece indicar uma
tentativa de reduzir a tensdo do processo eleitoral escolar. Com a ampliacdo para 4 anos de
gestdo, conforme estabelecido pela legislacdo de 2004, as elei¢Bes de gestores ocorreriam muito
préximas das eleicBes municipais, o que poderia influenciar o processo que deveria ser restrito
ao ambiente escolar.

Outro ponto a ser destacado é oferecer um curso de especializacdo em Avaliacdo e
Gestdo da Educacdo Publica, ministrado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAED)/Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), para todos os membros do
banco de candidatos a gestores e para 0s gestores a serem nomeados. Esse curso visa garantir a
formacéo exigida para o exercicio da fungdo, conforme a Resolugdo n.° 414/2006 do Conselho
Estadual de Educacdo (CEE).

4.4 Formagcédo Continuada do Gestor Escolar

Um aspecto preocupante diz respeito a qualidade da formacdo dos gestores
escolares, uma vez que a maioria deles acredita que ndo estd preparada para enfrentar as
dificuldades encontradas na profisséo. Isso indica que ha muito a ser feito para capacitar os
professores a se tornarem gestores escolares competentes, sendo necessaria uma formagéo que
estabeleca uma relacdo direta entre teoria e pratica, para que possam refletir sobre suas a¢des e

superar os desafios.
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Os resultados desse estudo foram significativos. Ao mapeé-los, analisamos a
questdo central da pesquisa: como a formacgdo de professores contribui para o exercicio da
funcéo de Gestdo Escolar? A partir dessa indagagédo, encontramos respostas que nos levaram a
refletir sobre a qualidade da formacéo dos gestores, bem como as concepcdes dos entrevistados
sobre a Gestdo Escolar, desde uma abordagem democratica até indicios de abordagens
empresariais. Essas descobertas forneceram subsidios para compreender o objetivo principal de
nossa pesquisa.

Assim, de acordo com Pimenta (2012), podemos observar claramente um
embasamento so6lido que permite ao pedagogo assumir a Gestdo Escolar, abrangendo néo
apenas os aspectos didatico-pedagdgicos, mas também administrativos. E importante ressaltar
que a atualizacdo constante é essencial para aprimorar 0os conhecimentos adquiridos na
formacdo inicial dos professores. Ao compararmos 0s cursos de graduacao de outras areas,
percebemos que nem sempre a formacdo inicial é capaz de atender as necessidades dos gestores,
sendo necessaria uma formacao continua que proporcione uma qualificacdo eficaz em gestéo.
Acreditamos que o conhecimento é inesgotavel e, portanto, € necessario estar sempre atualizado
para atender as novas demandas.

O Brasil vem passando por véarias mudangas na organizacdo e estrutura do seu
sistema educacional, algumas delas s&o as transformacgdes expressas na base legal a partir de
1988 com a Constituicdo Federal (CF) e, mais recentemente, com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB) de 1996. E nessa década que a educacdo brasileira vem reestruturando o
sistema educacional, descentralizando as a¢Ges administrativas, financeiras e pedagdgicas,
redefinindo o papel da escola. Com isso, a Gest&o Escolar passou a ser vista como instrumento
de aproximacdo da comunidade com a escola, tracando metas em comum para alcancar o
sucesso da instituicdo. Para Davis e Grosbaum (2005, p. 39), a LDB amplia a flexibilidade na
condugdo dos assuntos escolares e o objetivo disso ¢ “[...] colocar a qualidade do ensino acima
de qualquer formalidade burocrética, criando condicdes legais para que cada escola possa se
organizar para alcangar os objetivos da escolarizagao”.

Para tanto, foi preciso pensar num ponto fundamental para se chegar a uma escola
de qualidade, a formacdo do professor que assume a funcdo de gestor, tendo na legislacéo o
aparato legal para alcancar tal objetivo.

Através dessa ressalva da lei, podemos perceber claramente a preocupacao em
formar professores capacitados para assumir o cargo de gestor escolar, sendo, portanto,
necessario a formacao no Curso de Pedagogia com habilitacdo, ou possuir uma p6s-graduacéo

em uma area que os qualifiquem para atuar na gestéo.
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Todavia, para que essa formacdo seja posta em pratica, é preciso que medidas
eficazes sejam tomadas em prol da qualificacdo do docente, jA que, segundo Vieira e
Albuquerque (2001), nem sempre a legislacdo aponta os caminhos, pois ela pode servir apenas
para regulamentar uma determinada politica. Por esse motivo, sO a legislacdo ndo consegue
mudar a realidade social, é preciso a¢des que possibilitem colocar em pratica o que esté escrito
na lei.

Ao tomar consciéncia dos instrumentos normativos, o professor terd condigdes de
discutir, interpretar e rediscutir as decisdes tomadas no contexto escolar participativamente,
tornando-se um ser ativo e transformador do contexto que esta inserido.

Com as discussdes sobre a participacdo de todos os membros da comunidade
escolar serem sujeitos ativos na busca de solucbes para escola houve um enfoque na gestdo
democratica onde o professor deveria exercer a funcdo de agente nas decisdes. Dai a
necessidade de uma formacgdo que torne o docente apto a exercer medidas participativas,
resolvendo os problemas colaborativamente.

Essa concepgdo de democracia tem que estar presente nos cursos de formacao dos
profissionais da educacdo, desenvolvendo habilidades e competéncias para solucionar as causas
geradoras de conflitos. Devem possuir habilidade para administrar melhor o tempo,
promovendo um ganho de qualidade e melhorando a produtividade profissional.

Apresentamos aqui a formacdo do professor que assume a fungdo de gestor,
destacando os conceitos que nos remetem a uma formacao eficaz na medida em que esse
processo seja permeado de compartilhamento da autoridade, bem como de agdes coletivas,
tendo como prioridade proporcionar um ensino de qualidade, cujo foco principal é a
aprendizagem dos alunos.

O conceito de formacdo estd baseado na formacdo docente, uma vez que se
pressupde que os gestores possuem como formagdo inicial em licenciatura, cujos aspectos
pedagogicos sao fundamentais na implantacdo de um ensino de qualidade. Perpassamos
também pela formacéo continuada dos mesmos em Gestdo Escolar, observando em que moldes
essa formacdo se configura, se numa perspectiva empresarial ou pedagdgica.

O processo formativo também foi abordado neste capitulo, tendo como uma de suas
finalidades transformar a pratica mediante um processo de mudancas, envolvendo o trabalho e
outros aspectos de vida pessoal e material do professor.

Outro ponto que iremos abordar é a préxis na formagdo do professor como uma

atividade fundada em uma teoria através do processo acao-reflexdo-acao, assim como as teias
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e mediacOes se estabelecem entre a formacdo docente e a praxis do cotidiano no espaco da
Gestéo Escolar.

Segundo Libaneo (2012, p.71), foi a partir dos anos 1980 que ocorreram discussoes
sobre a formagdo ¢ a profissionalizagdo de professores a partir de “[...] um conjunto de
mudancas educacionais associadas a reestrutura¢do produtiva e politicas de ajuste no ambito do
capitalismo”. As reformas educativas estavam direcionadas tanto para qualidade da educagéo
quanto para a gestdo educacional.

Dessa forma, se discute a importancia de uma formacao docente capaz de suprir as
demandas administrativas e pedagoOgicas das instituicbes de ensino publico de forma
responsavel e participativa. Assim, acredita-se que uma formacdo adequada para assumir tal
funcéo seja essencial na adogdo de um modelo de gestdo que pressuponha uma pratica refletida,
baseada num fundamento tedrico.

De acordo com Pimenta e Lima (2011), as propostas educacionais que valorizam a
formag&o dos professores ndo os consideram mais como meros executores de decisdes alheias,
mas reconhecem a capacidade de decidir dos docentes, sendo eles sujeitos de sua formacao.
Todavia, algumas politicas governamentais de formacdo investem recursos financeiros em
programas de formacgdo de professores que tém como finalidade capacita-los para educar
através da perspectiva de resultados, ou seja, quanto mais técnicas e métodos souberem, melhor
para o rendimento escolar dos alunos e para os resultados da escola. Pensar num sistema de
formacdo de professores supde, portanto, reavaliar objetivos, contetdos, métodos, formas de
organizacgéo do ensino, diante da realidade em transformacéo.

Acreditamos que a formacdo docente pressupfe um processo continuo de
aprendizagens, e ndo uma forma fragmentada e desarticulada entre teoria e pratica. Assim,
salientamos ser preciso uma formacao que contemple a dimensao pessoal e profissional, pois,
segundo a SEDUC (2005, p. 15): “[...] pensar a¢des de formacédo para os professores é pensar
um processo de desenvolvimento profissional nas suas mais variadas dimensdes [...]”, pois na
escola existem diversos grupos de pessoas, cada uma com suas subjetividades, diferencas e
formas diferentes de aprender.

Ainda baseado nessa perspectiva, falar em formacdo de professores, para Pimenta
e Lima (2011, p. 130): “[...] é apontar para seu desenvolvimento profissional a partir de uma
concepcao de homem que se organiza formal e sistematicamente na perspectiva da incerteza, e
ndo da fragmentagdo”. Assim sendo, cabe ao docente relacionar sua vida cotidiana da escola

com os conhecimentos derivados da sua experiéncia como educador.
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Ao ingressar na funcéo administrativa, o professor, que até entéo trabalhava com a
gestdo da sua sala de aula e do seu campo especifico de conhecimentos, assume o papel de
agente de desenvolvimento da organizacdo e funcionamento da instituicdo. Ao mesmo tempo,
em que deve proporcionar uma educacdo de qualidade, a sua funcdo requer também o
acompanhamento das pessoas que compdem o quadro de profissionais nas suas diferentes
instancias de atuacdo no coletivo escolar, ou seja, 0 docente como gestor assume papeéis que
ultrapassam o controle da atividade pedagodgica, exercida em sala de aula. Além desta
responsabilidade, o gestor de escola é o encarregado das fungdes de cunho administrativo.

Para tanto, € preciso uma formacgdo que os proporcione ndo apenas lecionar, mas
administrar em prol de uma escola de qualidade e democréatica. Todavia, 0 que se percebe é
uma geréncia em moldes, capitalista, cujas metas sdo os principais instrumentos de medir o
conhecimento do aluno e a qualidade da educacao.

De acordo com Libaneo et al. (2006, p. 19): “[...] formar o profissional da educacao
exige um investimento competente e critico nas ofertas do conhecimento da ética e da politica”.
Ao adquirir esse conhecimento, o professor conseguird analisar e discutir criticamente os
contextos em que atua, bem como da habilidade de criar situacdes de observacdo, investigacao
e reflexdo, assim como a capacidade de movimentar e transformar os conhecimentos do
coletivo.

Para que isso aconteca, Pimenta e Lima (2011, p. 92) acreditam que os professores
devem ser ““[...] valorizados como profissionais em seus saberes especificos, merecendo
condi¢es dignas de trabalho, formacéo inicial e de qualidade, politicas e espagos de formacéo
continua”. Faz-se necessario dar condi¢fes para os docentes poderem, de fato, se tornarem
sujeitos reflexivos e autbnomos.

Conforme Bravo (2011), a principal caracteristica de um gestor transformador é o
saber ouvir, pois €é preciso escutar a opinidao dos outros, sabendo expressar a vontade coletiva e
conhecer seu universo de atuacdo. E mediante novas ideias que havera o aperfeicoamento e

solucdes para os problemas da escola. Sendo assim, Santos (2008, p. 18) acredita que:

A formacdo do gestor implicara ainda o desenvolvimento de competéncias e
habilidades que viabilizem o trabalho coletivo, a lideranca de grupos, a formulagéo e
o encaminhamento de solucBes de problemas educacionais e a constru¢do de uma
proposta pedagogica no ambito da educagdo escolar, em uma perspectiva de atuacdo
profissional ética e com responsabilidade social.

Essa formacgdo precisa estabelecer como ponto principal o processo de

aprendizagem dos alunos, tendo como base os principios democréaticos. No entanto, deve,
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também, considerar os aspectos administrativos e burocraticos que o gestor desenvolvera no
decorrer de sua fungdo.

De acordo com Davis e Grosbaum (2005), a LDB amplia a flexibilidade na
conducdo dos assuntos escolares, tendo como objetivo colocar a qualidade do ensino acima de
formalidades burocraticas, criando condi¢des legais para cada escola poder se organizar para
atingir os objetivos da educacéo.

Para isso, é fundamental pensar em um aspecto crucial para alcangar uma escola de
qualidade: a formacdo dos professores que assumem a funcéo de gestor, tendo na legislacdo o
respaldo legal para alcancar esse objetivo. Conforme previsto na LDB de 1996, quando trata

dos profissionais da educagé&o:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacédo escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo: [..]; Il —
trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecéo e orientacdo educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas.

Através dessa ressalva da lei, fica evidente a preocupacao em formar professores
capacitados para assumir o cargo de gestor escolar. Sendo assim, é necessario ter formacao no
Curso de Pedagogia com habilitacdo especifica para essa funcao, ou possuir uma pés-graduacao
em uma area que os qualifique para atuar na gestdo. Essa concepcao também esta presente na
Resolucao n.° 414/2006, que diz respeito ao exercicio do cargo de direcdo de estabelecimento

de ensino da educacao bésica no estado do Ceara. A resolucédo afirma que:

Art. 1° Para o exercicio do cargo de direcdo de estabelecimento de ensino de educacao
bésica, no Estado do Ceard, serd exigida a formagdo do gestor ou administrador
escolar em curso de graduacdo em Pedagogia. § 1° Poderd exercer, igualmente, esse
cargo o candidato que tenha cursado outra licenciatura plena, com p6s-graduagdo na
area de gestdo escolar ou administracao escolar.

A mesma resolucdo menciona em seu art. 3° que, além da formacdo mencionada
anteriormente, € necessario que o professor que deseje assumir um cargo na direcdo de uma
escola de educagdo bésica tenha pelo menos 3 anos de experiéncia efetiva no ensino. 1sso
demonstra a importancia de um gestor que conheca ndo apenas os aspectos administrativos,
mas também os aspectos pedagogicos da escola, permitindo uma visdo mais abrangente sobre
questdes relacionadas a aprendizagem dos alunos e contribuindo para uma educagdo de

qualidade, com foco em um ensino eficaz.
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No que diz respeito a formacdo do gestor escolar, a LDB de 1996 ressalta em seu
art. 64 quais sao os profissionais habilitados a exercer o cargo de administrador escolar:

Art. 64. A formac&o de profissionais de educacéo para administracdo, planejamento,
inspec¢do, supervisao e orientacdo educacional para a educacdo basica serd feita em
cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacgdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum nacional.

E necessario estabelecer um plano nacional de formacdo continuada dos
professores. Esse plano deve considerar a diversidade regional e as necessidades especificas de
cada regido do pais, garantindo assim uma educacao de qualidade em todo o territorio nacional.

A formacédo continuada dos professores é crucial para atualizar conhecimentos,
desenvolver habilidades pedagdgicas e promover a reflexdo sobre préticas educacionais. O
objetivo é que os profissionais da educagdo estejam preparados para enfrentar os desafios
presentes em suas realidades locais. Além disso, é importante ressaltar que a formacéo
continuada ndo deve ser vista como um evento isolado, mas sim como um processo continuo
ao longo da carreira docente. Ela deve englobar desde o periodo de formacéo inicial, durante a
graduacao, até o exercicio da profisséo.

A LDB de 1996 reconhece a importancia da formacao continuada dos professores.
O art. 61, paragrafo Unico, destaca a necessidade de se estabelecer um plano nacional de
formacgdo, objetivando a melhoria da qualidade da educacdo. E fundamental investir na
formacdo continuada dos professores como estratégia para garantir uma base comum de
conhecimentos e competéncias, contribuindo para reduzir as disparidades regionais e promover

uma educacéo de qualidade em todo o pais:

A formac&o dos profissionais da educagdo, de modo a atender as especificidades do
exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educacédo basica, terd como fundamentos: | — a presenca de solida
formac&o bésica que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais
de suas competéncias de trabalho.

Uma das questdes abordadas nesse paragrafo diz respeito a importancia de uma
formacéo solida para professores, baseada no conhecimento cientifico e nos aspectos sociais.
Isso reflete a preocupacdo da legislacdo em formar profissionais criticos e capazes de refletir
sobre sua pratica docente e 0 contexto em que estdo inseridos. No entanto, essa busca por uma
formagdo de qualidade é influenciada ao longo da historia, adaptando-se as demandas de cada
época. E importante ressaltar que, embora a legislacio desempenhe um papel fundamental, nem

sempre aponta o caminho preciso, podendo servir apenas para regular uma determinada politica.
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Por esse motivo, apenas contar com a legislacdo ndo é suficiente para promover mudancas na
realidade social. S&o necessarias agdes concretas que possibilitem a implementacdo do que esta
estabelecido em lei. Nesse sentido, o art. 67 da LDB de 1996 destaca que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educagéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: § 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art.
201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas fun¢des de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico.

Apresentamos aqui a formacdo do professor que assume a fungdo de gestor,
enfatizando os conceitos associados a uma formacado eficaz. Esse processo deve ser permeado
pelo compartilhamento da autoridade e por acdes coletivas, com o objetivo principal de
proporcionar um ensino de qualidade e focar na aprendizagem dos alunos.

Acreditamos que o docente, ao assumir o papel de gestor, desempenhe fun¢des que
vao além do controle das atividades pedagdgicas em sala de aula. Segundo a SEDUC (2005, p.
15), “[...] pensar em acBes de formacdo para os professores € pensar em um processo de
desenvolvimento profissional em diversas dimensdes”.

O gestor tem o papel de promover a redistribuicdo das responsabilidades para
aumentar a legitimidade do sistema escolar. Partindo desse pressuposto, podemos perceber as
fungdes formadoras, articuladoras e transformadoras desse profissional no ambiente escolar.
Seu papel é fundamental para a formacgédo dos docentes envolvidos no processo educacional.
Dessa forma, a direcdo tem como objetivo principal o desenvolvimento do conhecimento.
Somam-se a esta dimenséo, o desabrochar da capacidade e o repensar da atitude coletiva.

E a direcdo e a coordenagdo pedagdgica que devem proporcionar um espago de
reflexdo e investigacdo colaborativa entre todos os atores da escola. Portanto, € fundamental
que o docente esteja em constante processo de formagéo, em continua pratica de qualificag&o.
Acreditamos que a formacdo é elemento necessério ao desenvolvimento do professor, pois é
através dela que ele pode melhorar sua pratica docente e seu conhecimento profissional. Cabe
ao gestor buscar integrar os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, valorizando a
formacdo de professores e a sua propria formacdo, propiciando um ambiente favoravel a
construcdo de uma educacdo de qualidade em que todos sdo sujeitos. Partindo desse
pressuposto, Bravo (2011, p. 7) afirma que:
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Cabe a gestdo garantir os meios para uma aprendizagem efetiva e significativa dos
alunos, ndo somente na sala de aula, mas na escola como um todo, uma vez que esta,
em seu conjunto, deve ser um espago favordvel a aprendizagem, a busca de
conhecimento e & curiosidade em relagdo ao mundo.

E a gestdo a responsavel por garantir os meios de uma aprendizagem eficaz dos
alunos dentro de todo espago escolar, estimulando os professores a adquirirem um
conhecimento que permeia a sociedade, interagindo com ela e consolidando o papel da escola
de agente transformador.

E através de uma reflexdo colaborativa que os docentes se tornam capazes de
problematizar, analisar e compreender suas proprias praticas, produzindo significados e
conhecimentos que orientem o processo de transformacéo das praticas escolares. Dessa forma,
0 educador ird gerar mudancas na cultura escolar, criando comunidades de investigacdo que
contribuira para praticas participativas e democréticas.

De acordo com Davis e Grosbaum (2005), o gestor deve ser alguém que tenha uma
visdo global dos problemas da escola e incentive 0 grupo a pensar e a executar o0 previsto,
apoiando e apontando & equipe a direco certa para superar as dificuldades. E tarefa do gestor
despertar o interesse e a vontade de todos, propondo atividades instigantes e motivadoras. Por
sua vez, essas atividades devem ser viaveis, pois, dessa forma, o gestor transmitira a confianca
necessaria para se alcancgar o sucesso.

O desenvolvimento profissional dos professores-gestores ocorre mediante a
possibilidade de refletirem sobre as atividades que realizam, buscando transforméa-las em uma
formacdo continua. Dessa forma, os professores que assumem a Gestdo Escolar devem
conseguir refletir ndo apenas sobre suas acdes em sala de aula, mas também em um contexto
mais amplo.

Na busca pela democratizacdo da escola, é fundamental que em uma gestdo
democratica todos trabalnem para promover o crescimento individual e coletivo de cada
segmento da comunidade escolar. 1sso visa a integracdo de todos em torno de objetivos comuns,
ao aprimoramento da educagdo dos alunos e a construcdo de uma escola de qualidade para
todos.

A partir dessa compreensdo, almejamos a possibilidade de uma nova visdo de
mundo, de sociedade e do individuo. Isso implica uma nova dimensédo do papel da escola e do
administrador-educador, que é a de formar cidaddos participativos, responsaveis, criticos e
criativos. Esses cidaddos devem ser conscientes de seus direitos, cumpridores de seus deveres

e, por meio de suas acles, construir uma sociedade justa e igualitaria que atenda aos interesses
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da maioria da populacdo. Para isso, é preciso que o gestor tenha uma formacgdo mais realista,
assumindo uma postura critica e reflexiva, olhando para o futuro e assimilando as novas

tendéncias, assim ele estar preparado para enfrentar os desafios com seguranga e confianca.
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5 CAMINHO METODOLOGICO

Por meio deste capitulo iremos apresentar 5 pontos alusivos a como construimos
esta pesquisa que tem como referencial a avaliacdo em profundidade de politicas publicas
sociais (Rodrigues, 2008, 2011, 2016, 2019) sendo, esta, uma proposta tedrico-metodoldgica
em desenvolvimento nos Gltimos anos, a qual faz parte de uma agenda que pretende ser contra-
hegemoénica (Cruz, 2019), especialmente no que diz respeito ao Mestrado em Avaliacdo de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara (MAPP/UFC). Assim, este capitulo esta
estruturado em 5 partes: a primeira mostra a escolha de uma perspectiva avaliativa; seguindo-
se a apresentacdo da tipologia da pesquisa; a terceira subsecdo trata da unidade de andlise e
sujeitos da pesquisa; a quarta subsecao apresenta os procedimentos de coleta de dados; a seguir,

discorre-se sobre a analise dos dados.

5.1 A escolha da perspectiva avaliativa em profundidade de politicas publicas

A perspectiva avaliativa que escolhemos nesta pesquisa tem por prop0sito ancorar
na epistemologia hermenéutica, em meio a correntes pos-positivistas e que priorizam a
dimensédo da compreensdo das politicas através de seus sujeitos (Cruz, 2019), desempenhando
uma avaliacdo multidimensional das Politicas Publicas da Educacdo, as quais devem ser
resguardadas pelos Professores que assumem a funcéo de Gestores em suas escolas. Trazendo
para este capitulo no qual falamos de uma abordagem metodolégica, trazemos 0s ensinamentos
de Rodrigues (2008) a qual sintetizou em 4 tdpicos essenciais 0s eixos analiticos para se buscar
uma avaliacdo em profundidade, quais sejam: (1) analise de conteudo; (2) analise de contexto
da formulacédo da politica; (3) trajetdria institucional de um programa; e (4) espectro temporal
e territorial da politica (Rodrigues, 2008, p. 12). Desta forma, buscamos nos guiar na avaliacdo
da Prética dos Gestores Escolares nas Escolas Publicas Estaduais localizadas em Maracanad,

Ceard, a partir, principalmente, de 3 eixos da avaliagdo em profundidade, sendo eles:
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Quadro 1 — Relago entre objetivos especificos e eixos da Avaliacdo em Profundidade

OBJETIVOS ESPECIFICOS
DA PESQUISA

EIXOS DA
AVALIAGAO EM
PROFUNDIDADE

DESCRICAO DOS EIXOS
VOLTADOS AOS OBJETIVOS
ESPECIFICOS

I) Analisar o processo histérico do
movimento de implementacdo da
Gestdo Escolar democrética, do
ingresso ao exercicio da fungéo;
I1) Discorrer sobre o perfil do
professor que exerce a funcdo de
diretor e coordenador escolar das
escolas publicas, formacédo e
preparo;

Trajetdéria/Temporalidade

Grau de coeréncia ou disperséo dos
objetivos da politica, ou programa,
conforme o transito pelas vias
institucionais, ao longo do tempo.

I1) Analisar a formagao dos
gestores escolares, bem como os
desafios e contribuicdes para

Analise da formulacéo do programa e da
politica: objetivos, critérios, dinamica de

desempenho da funcao, frente a (CemEeD implantacdo, acompanhamento e
atual configuracéo da educacédo avaliacéo (coeréncia).
bésica;
[11) Contribuir com a formagéo
continuada dos gestores escolares Configuracéo temporal e territorial do
das escolas publicas estaduais percurso da politica: confronto das
Espectro

pertencentes a SECRETARIA
ESTADUAL DE EDUCACAO

(SEDUC-CE) — CREDE | —
Regional de Maracanad.

propostas e objetivos da politica com as
especificidades locais e sua historicidade
(importéncia da dimenséo cultural).

territorial/Temporalidade:

Fonte: elaborado pelo autor (2024), com base em Rodrigues (2016).

Na analise de politicas educacionais, como no processo de Gestdo das Escolas,
tendo como foco da observacdo os Professores que estdo exercendo a funcdo de Gestores,
inclusive a luz dos entrevistados, sendo membros do CE, em destaque nesta pesquisa, a
Avaliacdo em Profundidade emerge como essencial. Mesmo apds examinar meticulosamente
os dados disponiveis, h& aspectos na avaliacdo de politicas publicas que permanecem
intrinsecamente limitados, ndo devido a falta de informacdes sobre o objeto de estudo, mas sim
devido as limitagdes metodoldgicas aplicadas a sua avaliacdo, conforme destacado por
Rodrigues (2011, p. 58):

O dificil, evidentemente, é circunscrever o campo de especialidades a abarcar, e
delimitar o didlogo, bem como limita-lo as necessidades colocadas pela situacdo em
estudo. Do contrario, o pesquisador podera se enredar em uma trama de dados tdo
abrangentes e entrelacados que encontrard muita dificuldade em circunscrever o
levantamento bibliogréafico, o recorte empirico, conformar o dialogo intelectual, e
encontrar o ponto 6timo em que os dados provenientes de diferentes especialidades
auxiliam efetivamente na compreensdo da politica, em seu processo avaliativo,
acrescentando informagdes e esclarecendo os dados empiricos coletados, seja por
meio da aplicacdo de questionarios como da realizagdo de entrevistas e da observacdo
in loco.
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Neste trabalho temos como objetivo apresentar toda uma pesquisa a partir da
historia recente da Educacdo no estado do Ceara, quando iniciamos o processo de selecdo e
eleicéo dos Diretores Escolares, assim, pretendemos utilizar como abordagem a avaliagdo em
profundidade (Rodrigues, 2008, 2011, 2016, 2019) sobre a acdo dos sujeitos que assumem 0
Papel de Diretores para refletir sobre os eixos analiticos, o da anélise de contexto da formulagédo
da politica, o contexto historico no qual se deu e a analise dos documentos e das falas dos
entrevistados. E importante e valido ressaltar que esta pesquisa apresenta desafios
metodologicos para operacionalizar os variados aspectos na avaliagdo em profundidade da
Prética dos Gestores Escolares das Escolas estaduais de Maracanal—CE.

E importante e necessario apontar, a analise de contexto que deve buscar dados
primarios e secundarios para refletir acerca das condigdes sociais, econdmicas e politicas,
compreendendo o momento em que foi formulada a politica, como nos diz Rodrigues (2008).
Julga-se importante saber, portanto, como essa analise de contexto se diferencia de perspectivas
mais tradicionais e como ela pode ser uma alternativa capaz de contribuir com a avaliacdo de
programas educacionais presentes no cotidiano escolar, os quais devem ser resguardados pelo

Gestor Escolar. Acrescentamos ainda o que nos diz Rodrigues (2008, p. 9):

[...] novas abordagens passaram a enfatizar a importancia da analise de contexto —
social, econbmica, politica, cultural — e da anélise organizacional — estrutura do
funcionamento, dindmica, relacfes de poder, interesses e valores que permeiam as
instituicOes envolvidas na elaboracdo e implementacao das politicas publicas [...].

A profundidade da avaliacdo ndo se restringe a analise do foco habitual das politicas
publicas, mas abrange também os estagios anteriores e posteriores a implementacéo da politica,
indo além dos resultados e impactos avaliados. Assim, considerando a Gestdo Escolar
democratica e participativa, como uma politica publica implementada em nivel estadual, como
as escolas que estamos pesquisando em Maracanal-CE, as quais tem um processo proprio de
escolha de seus dirigentes a partir de uma legislacédo estadual, a avaliacdo deve abranger uma
anélise extensiva da situacdo, capturando as complexidades e perspectivas para a
implementacdo da eleicdo de Diretores Escolas regulares e nas escolas publicas de Ensino
Médio em Tempo Integral, bem como no Processo de Selecéo e Indicacdo dos Diretores das
Escolas Estaduais de Educacdo Profissional. Dado que esta pesquisa visa contribuir com
proposi¢des auténticas, a avaliagdo em profundidade emerge como um elemento central deste
estudo.

Além do exposto, é relevante detalhar os elementos trabalhados na avaliacdo em

profundidade. Conforme indicado por Rodrigues (2011, p. 56):
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A proposta de uma avaliagdo em profundidade, como entdo formulada, toma
basicamente quatro grandes eixos de analise: conteido da politica e/ou do programa,
contemplando sua formulagdo, bases conceituais e coeréncia interna; trajetoria
institucional; espectro temporal e territorial abarcado pela politica ou programa e
analise de contexto de formulacdo dos mesmos.

A avaliacdo em profundidade visa analisar as bases conceituais do programa e da
politica, os paradigmas orientadores pré e pés-implementacdo do programa, 0s conceitos
centrais dos participantes ativos e passivos da implementacdo, bem como as concepcdes e
valores subjacentes e suas relagdes com fatores externos. Isso resulta em uma apreciacdo do
conteudo mais abrangente (Rodrigues, 2016). Nesse sentido, 0 método qualitativo recebe uma
énfase adicional.

A analise de conteudo abrange desde a formulagdo do programa e politica até os
detalhes das alteracGes nos objetivos, critérios e politicas dindmicas de implementacdo. Além
disso, inclui o acompanhamento e a avaliacdo periodica da agenda do programa, com base em
um contexto de trajetdria (Rodrigues, 2016). Esta avaliacdo € estabelecida pelo Governo do
Estado do Ceara por meio da SEDUC — CE em geral a cada 4 anos.

Neste contexto de trajetoria, ocorre uma reestruturacdo conceitual considerando a
anélise do contexto politico, econdmico e temporal da regido (trajetdria espaco-financeira). 1sso
inclui a consideragdo dos aspectos socioecondmicos relacionados a implementacao de politicas
publicas, assim como a identificacdo dos beneficiarios diretos e indiretos dessas politicas, a
partir da Gestdo das Escolas Publicas Estaduais. Além disso, este contexto é influenciado por
dois aspectos adicionais destacados na avaliagdo em profundidade: temporalidade e
territorialidade.

E imprescindivel que tenhamos ligada a temo cuidado de entender que ao
pesquisarmos o conteudo desta politica a qual envolve os processos inerentes a uma Gestao
democratica e participativa que se faz necessario olhar e observar a temporalidade, visto que ha
uma confrontacdo das propostas do que seriam os principios de uma Gestdo democrética e
participativa com as necessidades identificadas em uma analise contemporanea das questdes
prioritarias da agenda das escolas, especialmente pudemos constar isso no campo, a partir dos
entrevistados. Os objetivos das politicas devem ser avaliados tanto sob uma perspectiva
sincronica quanto diacrbnica, considerando-se a historiografia da regido, a demanda por
politicas publicas ao longo do tempo, a histdria local e regional, bem como o impacto do
programa sobre os aspectos culturais locais (Rodrigues, 2016).

Assim se faz necessario reiterar a indagacao: Qual é o nivel de consisténcia na

execucdo da politica relacionada ao Processo de Gestdo Democrética e participativa nas escolas
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a partir da elei¢do dos Diretores dentro do periodo estabelecido e se h4, ainda, dispersdo dos
objetivos da politica durante o processo de implementacao? A resposta a esta indagacdo passa
a contribuir para o desenvolvimento de outras indagaces, as quais s6 podem ser respondidas
por meio de uma avaliacdo em profundidade, considerando 0 que seriam seus aspectos
metodologicos-hermenéuticos especificos.

Assim, é importante adequar o trajeto metodoldgico ao proposito da avaliagdo da
politica publica, penetrando no objeto de analise e investigando o0s aspectos mais particulares,
subjetivos e especificos percebidos. Isso implica em analisar, conforme Alvarenga (2005), 0s
espacos onde as relagdes sdo produzidas, ou seja, as escolas e seus sujeitos, bem como as suas
interacGes com os elementos gerados pelo desenho da politica, permitindo uma avaliacéo eficaz
néo apenas da avaliagdo em si, mas também da prépria implementacdo de uma politica publica
observando a quem ela se destina e como ela é concebida e realizada na préatica do cotidiano.

Se faz necessério considerar que a avaliagdo de uma politica pablica envolve
aspectos que vao além da analise dos objetivos estabelecidos e reconhece os ambientes nos
quais a politica é executada, como, por exemplo, o ambiente escolar. Ao reconhecermos que a
gestdo promove a participacdo da comunidade escolar, por meio dos gestores e conselheiros na
tomada de decisdes durante a execucdo da politica publica, considerando que estes conselheiros
devem agir de maneira a proporcionar interagdes, as quais, em geral, produzem resultados que
podem ou ndo estar alinhados com a perspectiva e objetivo da politica, evidenciando assim o

impacto em seus resultados ou néo.

5.2 O tipo da pesquisa

Este trabalho apresentar uma abordagem na perspectiva de uma pesquisa que seja
qualitativa, do tipo exploratoria e descritiva. Ao lermos Minayo (2016), ele aponta que o estudo
qualitativo tem o objetivo de compreender como se organiza a sociedade, considerando as
questdes culturais e comportamentais dos homens na sua individualidade ou em um grupo
social.

Assim, trazendo o que nos diz Flick (2009), na abordagem qualitativa da pesquisa,
os investigadores exploram os fendmenos em seus ambientes naturais, visando compreendé-los
e/ou interpreté-los a luz dos significados atribuidos pelos participantes.

Ao falarmos da finalidade desta Pesquisa, podemos dizer que ela se trata de uma

pesquisa exploratdria e descritiva. Exploratoria, pois busca se aproximar do problema em
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estudo e ter como estratégia diversas singularidades do objeto estudado, a fim de explicitéa-lo.
Descritiva, pois visa coletar informacdes do fato ou fendmeno que se interessa investigar,
descrevendo suas peculiaridades (Gil, 2019). Sendo importante destacar que a Pesquisa aponta
um Produto, o qual com base no que estudamos a partir dela e 0 que ouvimos no campo,
buscando colaborar com o processo de formacdo dos Gestores Escolares da CREDE 01 —

Maracanau e por conseguinte da SEDUC — CE.

5.3 De que maneira serdo analisadas as falas dos sujeitos da pesquisa

Como apresentado na Introducéo, a trajetoria politica do autor esta intrinsecamente
ligada ao municipio de Maracanad, portanto, reconhecendo que este municipio que era até
mar¢o de 1983 vinculado a Maranguape, mas veio a se emancipar em 6 de marco de 1983.
Maracanau, esta localizada na regido metropolitana de Fortaleza, distante 24 km da capital.
Maracanau é um municipio grande, para termos ideia € uma regido emancipada ha apenas 41
anos e possui, de acordo com o censo de 2020, 229.458 habitantes. O atual prefeito é Roberto
Pessoa, e 0 vice-prefeito é Netom Lacerda.

A atividade econdmica principal de Maracanau € a industria, caracterizando-a como
0 maior polo industrial do estado do Ceard. Neste municipio hd uma Regional da SEDUC —
CE que colabora diretamente para 0 acompanhamento das a¢des das escolas estaduais e para o
fortalecimento da cooperacdo com os municipios circunvizinhos a sede regional, no caso, 8
municipios compdem a Regional Maracanal, conhecida e denominada como CREDE 1,
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo. Os municipios que ela abrange sao:
Maracanau; Aquiraz; Eusébio; Caucaia; Guaiuba; Itaitinga; Maranguape; e Pacatuba. No
entanto, elegemos Maracanal que € o municipio sede da Regional como o local da Pesquisa,
dada a sua importancia no contexto socioecondmico da Regional e na trajetoria do Pesquisador,
autor desta Pesquisa.

Enquanto Regional da SEDUC — CE, a CREDE 1, possui em Maracanad, 5 escolas
estaduais de Ensino Médio regular, 6 Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, 2 Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional, sendo uma adaptada e uma padrdo MEC e o |1l Colégio
Estadual da Policia Militar Tenente Méario Lima, o qual oferta o Ensino Fundamental e Médio
em tempo parcial. Possui também 1 CEJA, para a Educacédo de Jovens e Adultos e um Centro

de Idiomas, localizado dentro do North Shopping de Maracanad.
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Figura 1 — Mapa do municipio de Maracanau, Ceara.
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Fonte: Google Maps (2024).

Falando um pouco sobre o municipio de Maracanau, podemos considerar que
atualmente ele conta com 82 escolas municipais distribuidas em 6 regides as quais sdo
chamadas de ADL’s, designadas como regionais A, B, C, D, E e F. O municipio abrange toda
a educacdo basica, priorizando a educacdo infantil e o ensino fundamental (anos iniciais e
finais), além de incluir a modalidade de ensino de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), e
possuir um programa proprio de qualificacdo chamado Universidade Operéria. Quanto ao
estado, sdo 16 escolas, as quais ja foram especificadas.

Ressalta-se que para o presente estudo foi realizada uma pesquisa de campo,
mediante entrevistas semiestruturadas, com 25 sujeitos vinculados aos Conselhos Escolares das
3 escolas ja mencionadas anteriormente. N&o foi facil chegar ao Campo, mas foi de suma
importancia, por meio desta Pesquisa conhecer 3 Escolas da Rede Estadual localizadas no
municipio de Maracanad, sendo: 1 escola estadual regular; 1 escola estadual de Ensino Médio
em Tempo Integral; e 1 Escola Estadual de Educacdo Profissional, no caso, a Escola
Profissionalizante padrdo MEC localizada na Pajucara, seguindo o padrdo de localizagdo das
demais escolas, no que diz respeito a ter eleito escolas de 3 distintos bairros de Maracanau, bem

diferentes entre si.
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5.4 A Coleta de dados: Procedimentos e instrumentos

Primeiramente, foram conduzidas investigacbes de natureza bibliografica e
documental, pois se utilizam materiais que ainda ndo foram analisados criticamente, ou que
podem ser adaptados segundo os propositos da pesquisa (Gil, 2019).

Desta forma, foram realizadas as pesquisas de ordem bibliografica. Oliveira (2007)
descreveu a pesquisa bibliografica como um procedimento de busca na literatura cientifica,
através de livros, periodicos, ensaios criticos e artigos cientificos documentais, dada a utilizacdo
e materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados
de acordo com os objetivos da pesquisa, assim como leis, decretos e resolugdes (Gil, 2019).

Quanto a entrevista, houve a participacdo de 25 conselheiros(as) escolares, dentre
eles, Gestores das Escolas Estaduais de Maracanau-CE, distribuidos(as) nas 3 escolas
mencionadas anteriormente. A caracterizacdo dos referidos participantes é descrita no quadro

2, a seguir.

Quadro 2 — Perfil dos 25 sujeitos entrevistados.

Codigo Fungéo Sexo Idade Escolaridade
Aluno | da EEM Representante dos alunos Masculino 17 anos Médio
EV Incompleto
Aluno Il da EEM Representante dos alunos Masculino 18 anos Médio
EV Incompleto
Aluna Il da Conselheiro fiscal do Conselho Eeminino 31 anos Meédio
EEM EV Escolar Incompleto
Aluno | da . Medio
EEMTI JBV Representante dos Alunos Masculino 21 anos Incompleto
Aluno 1l da Conselho Fiscal do Conselho Feminino 25 anos Médio
EEMTI JBV Escolar Incompleto
Aluno 1l da . Meédio
EEMTI JBV Representante dos alunos Masculino 17 anos Incompleto
Aluno | da EEEP . Médio
MCV Representante dos alunos Masculino 16 anos Incompleto
Aluno Il da - Meédio
EEEP MCV Representante dos alunos Feminino 17 anos Incompleto
Aluno 1l da Conselheiro fiscal do Conselho Feminino 18 anos Medio
EEEP MCV Escolar Incompleto
Diretorada EEM | Membro Nato — Presidente da Feminino 42 anos Mestrado
EV UEx
Diretora da Membro Nato — Presidente da -
EEMTI JBV = Feminino 51 anos Mestrado
Diretora da EEEP | Membro Nato — Presidente da Feminino 40 anos Pés-Gradugdo
MCV UEX (Especializacdo)
Pai de Aluno | da . . Meédio
EEM EV Tesoureiro da UEX Masculino 22 anos Completo
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Codigo Fungéo Sexo Idade Escolaridade
Paliztlj;ivﬁ_lrg;\llda Representante dos pais Masculino 33 anos FuCn:;rglee?ct)al
gaaiEdél\'/?.:.Lljg%{} Conselheiro fiscal da UEXx Masculino 30 anos Cg/lrslc)jligto
PaiEdEeE,gluMng\I/da Representante dos pais Masculino 51 anos CSS%EE
S:igéé?h:\:g\l/l Conselheiro fiscal da UEx Feminino 60 anos Flén:;rgli?éal
Pr%féi;olg\llda Conselho Deliberativo da UEx Masculino 30 anos (eps?;(;g;?idzizgg)
Pég‘;&?%ég/a Representante dos Professores Masculino 45 anos (epsc’);égg?ggzgg)
ngﬁj.sl.?rjgsa Conselho Deliberativo da UEx Feminino 50 anos %%Lr'rt]%rlzgg
Pé%féésﬂ (I:\d/a Tesoureiro da UEX Masculino 38 anos gﬂoer;tg?gt%
Plrzoggspso'\r/l g\?a Representante dos Professores Feminino 25 anos P(Ssséggﬁrsﬁ)o
SeEr\éi'(\j/lolrEIVda Tesoureiro da UEXx Masculino 50 anos InScL(l)pni;r)iI(z)e t[o
SEei‘_:r\l\//ilq_cl)rJ:B(i? Representantes dos Servidores Feminino 55 anos FuCnc;j;rgleeT(t)al
SEeé\éigol\; IC(\j? Conselho Fiscal da UEx Masculino 60 anos C(';Arr?gligto

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Observando o perfil dos sujeitos entrevistados, podemos constatar uma diversidade
de fungdes representadas, incluindo representantes dos pais, do grupo docente, dos funcionarios
ndo docentes, da comunidade, dos alunos, além de presidentes, conselheiros fiscais e
tesoureiros. A maioria dos entrevistados é do sexo feminino, representando uma ampla faixa
etaria, variando de 17 a 60 anos. Quanto a escolaridade, ha uma prevaléncia de entrevistados
com o ensino superior completo, indicando uma participacdo significativa de membros da
comunidade com formacdo até mesmo a nivel de uma formacdo académica avancada
envolvidos nas questdes abordadas pela pesquisa.

Porém, também ha representantes com niveis educacionais mais baixos, sugerindo
uma incluséo de diferentes perspectivas e experiéncias na analise. A presenca de entrevistados
com Mestrado e Doutorado completo indica um nivel mais elevado de qualificacdo em
determinadas func¢des do CE, inclusive sendo eles, membros da Diretoria do Conselho.

Quero destacar que o roteiro de entrevista que foi utilizado foi desenvolvido com

base em uma revisdo abrangente da literatura relacionada ao tema, como detalhado nos anexos.
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5.5 Analise dos dados: De que forma se dara?

Observando os dados apresentados, vemos que eles decorrem da construgéo do
capitulo de analise de contexto do Processo de eleicdo dos Diretores das Escolas Publicas
Estaduais do estado do Ceard, que foi composto por analise documental (leis, decretos, portarias
e documentos histéricos). Quanto a analise de conteudo de materiais gravados a partir das
entrevistas semiestruturadas que foram aplicadas, bem como da necessaria revisdo
bibliogréafica.

Esta pesquisa avaliativa finca como base a Analise de Conteudo de Bardin (2016).
Onde podemos constatar que a referida técnica € comumente utilizada em pesquisas
qualitativas, tendo como eixo compreender os sentidos das falas e expressoes, a partir de
procedimentos sistematicos e objetivos que propiciam um dialogo entre as categorias e 0s
relatos dos sujeitos.

Ao falarmos da andlise de contetdo tendo como referencial Bardin (2016),
podemos constatar como primeira etapa, a pré-analise, podendo ser identificada como a etapa
de organizacao propriamente dita das informacGes obtidas por meio do material coletado. Na
segunda etapa, exploracdo do material, sdo escolhidas as unidades de codificacdo, que
compreendem a escolha de unidades de registro que aplica sistematicamente as decisdes
tomadas na primeira fase. A terceira etapa do processo de analise de conteldo trata dos
resultados, inferéncias e interpretacdes. Assim, com os resultados brutos, o pesquisador tenta
torna-los significativos e validos ao seu objeto de estudo.

Reiteramos que conforme sugere a Analise de Conteldo de Bardin (2016), as
informacdes coletadas foram organizadas e apresentadas em 3 momentos: no primeiro a
transcricdo, na integra, do material coletado, seguida de leitura flutuante e exaustiva; ap6s o
primeiro momento, buscamos conforme diz Bardin (2016) realizar a categorizacdo e
subcategorizacdo das unidades de contexto, convertendo-se as em categorias de analise com
foco nos objetivos da pesquisa; por fim, em um terceiro momento, fizemos a interpretacéo e

analise das falas e contetidos obtidos.
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6 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS SOBRE A GESTAO ESCOLAR NA
PESSOA DO DIRETOR ESCOLAR A PARTIR DA VISAO DE MEMBROS DOS
CONSELHOS ESCOLARES

Antes de iniciar a apresentacdo dos dados desta Pesquisa, precisamos destacar que
sera preciso e extremamente necessario em processo futuro de Doutorado, com o intuito de
aprofundar como pesquisador o objeto desta pesquisa, pois o campo da Politica Publica
Educacional é bastante amplo e vasto, inclusive quando realizada por um pesquisador que é da
area educacional e precisa assumir a vocacao de pesquisador, para realizar a Pesquisa de
maneira ética, suspendendo inclusive os apriores, a fim de apresentar a academia um trabalho
que ird colaborar para outros pesquisadores e para as secretarias de educacdo. Desta forma, é
importante tecer comentarios sobre as situa¢fes da Pesquisa no que diz respeito ao chegar ao
campo e as dificuldades encontradas.

A escolha do campo se deu junto ao Professor Orientador, a partir dos objetivos
propostos, das condi¢des do pesquisador e dos limites e possibilidades da Pesquisa e do campo,
bem como da trajetéria do Pesquisador, desta forma, elegemos 3 escolas da Rede Estadual
localizadas em Maracanad, as quais estdo sob a abrangéncia da CREDE 01. Observamos a
tipologia de cada escola publica que temos da Rede Estadual e selecionamos 3 que representam
0 conjunto de escolas que existem no municipio e por conseguinte no estado, sendo localizadas
em bairros de distritos diferentes no municipio de Maracanald. Uma Regular (EEM), uma
estadual, de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI) e uma Escola Estadual de Educacao
Profissional (EEEP). Apos a eleigdo do campo, buscamos autorizagdo para a Pesquisa, dando-
se via CREDE 01, em seguida entrando em contato com as Diretoras de cada Unidade Escolar.
As de tempo regular e da EEMTI foram receptiveis, neste momento inicial, 0 que ndo ocorreu
com a EEEP, foram muitas tentativas, fazendo-se necessaria a interven¢do da CREDE 01 para
a Diretora ceder 0 espago para a Pesquisa.

Até chegar as escolas e iniciar o Processo de Pesquisa nao foi facil, pois somos, em
geral, surpreendidos por muitos obstaculos, porque a dindmica da escola varia muito. Foram
necessarios praticamente 30 dias, cerca de 1 més para que pudéssemos conseguir realizar a
primeira parte das entrevistas, por auséncia de entrevistados, principalmente: pais de alunos,
servidores e professores. Ao entrevistar 0s gestores, em muitas ocasides, a entrevista era
interrompida por problemas do cotidiano escolar, enfim, estar em campo como pesquisador
externo aquela instituicdo que vocé tem o costume de trabalhar, ndo exatamente na mesma

escola, mas como Professor que sou e atualmente membro de Gestdo Escolar, foi necesséario
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fazer um grande esforgo para deixar o professor de lado e ser o pesquisador, tendo em vista
termos um objeto de estudo e objetivos a serem alcangados por meio da presente pesquisa.

Acredito que neste processo de pesquisa, um dos grandes desafios sera permanecer
num campo que conheco e que, a0 mesmo tempo, poderei chegar a conclusdo de que conheco
muito pouco, ao longo da pesquisa, poderei aprender muito sobre ele, mas com uma Otica
diferente, ndo apenas como educador, também como servidor publico que todos os dias em meu
labor exerco a funcdo docente, inclusive como Gestor Escolar, mas aqui como pesquisador no
campo da avaliacéo das politicas publicas, sendo necessario suspender 0s apriores e se revestir
da vocacdo de pesquisador em busca de resposta as inquietacdes que naturalmente a pesquisa
trouxe e trard, mas acima de tudo, confiante nas inimeras possibilidades de consideracdes a
fazer e a outras indagacdes, questdes que poderdo se apresentar, a fim de colaborar como
pesquisador para a melhoria da préatica da Gestdo Escolar, objeto deste estudo.

Iniciando a apresentagdo dos resultados alusivos ao presente trabalho, é necessario
reafirmar que escolhemos pesquisar sobre a Gestdo Escolar no chdo de 3 escolas da Rede
Publica Estadual do Ceara que estdo sob a responsabilidade da SEDUC CE abrangidas pela
CREDE 1, Regional da SEDUC em Maracanal-CE, que atende e acompanha 8 municipios da
Regido Metropolitana de Fortaleza, sendo eles: Aquiraz; Caucaia; Eusébio; Guaiuba; Itaitinga;
Maracanau; Maranguape; e Pacatuba. Escolhemos entdo por ser sede da Regional, Maracanal
e por ser neste municipio onde se efetiva a acdo de formacdo dos Professores que assumem a
funcéo de Gestores escolares, 3 escolas da rede estadual em Maracanad, sendo elas, as escolas:
EEM Professora Eudes Veras (Escola de Ensino Médio Regular que atende nos seus 3 turnos
1.350 alunos conforme o censo escolar 2023); a EEMTI José de Borba Vasconcelos (Escola de
Ensino Médio em Tempo Integral que atende 9 turmas Integrais, 3 de cada série/ano do Ensino
Médio durante os turnos Manh@ e Tarde e ainda atende a Noite o Ensino Médio na modalidade
EJA, possuindo 360 alunos que estudam de maneira Integral e mais 105 alunos na EJA, a noite)
e por fim a EEEP Maria Carmem Vieira Moreira (Escola Estadual de Educacdo Profissional
que atende a 540 alunos nos Turnos Manha e Tarde de maneira integral por meio do Ensino
Médio integrado a Educacéo Profissional, através de 4 cursos, sendo eles: Técnico em Quimica;
em Secretariado; em Téxtil; e em Desenvolvimento de Sistemas. Cada um destes cursos, possuli
3 turmas, cada uma correspondente a 1 ano do Ensino Médio integrado a Educacédo
Profissional), chegando aos 3 anos do Ensino Médio, 1°, 2° e 3° Ano.

A escolha destas escolas se deu conforme a localizagédo delas e a diferenca entre
elas, dado o fato de ser 3 tipos de escolas de Ensino Médio, que os educandos em Maracanau
podem optar. A organizacao do seu Nucleo Gestor se da da seguinte forma:
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ESCOLAS ESTADUAIS LOCALIZADAS EM MARACANAU — PESQUISA DE CAMPO

NUMERO TURNOS DE Ndmero de
NE(‘DSI(\:/ICEIPA’\A DE ALUNOS FUNCIONAMENTO e Turmas (Geral e QUél\El'g_lr%ARl?EES biE
2023 Modalidade or turno
p
07
1350 .
3 — Manh3, Tarde 30 i%'c:gtr%ra
) ;12 - .
(EEM EV 540 M (Regular) e Noite (EJA = 12-M;12-Te8 '
- Pedagdgicos;
540 T e Regular) a Noite 4. Ei .
270 N 1 Coor o I_:lnancelra
1 Secretaria Escolar
06
465 1 Diretora
x 14 3 Coordenadores
(EEMTIJBV)  360MeT (In?e_ rg?ghﬁgltza{gj A 9-MeT- Pedagogicos;
(Integral) g Integral e 5 a Noite 1 Coordenadora
105 N Financeira e
1 Secretaria Escolar
540 06
~ 1 Diretora
540MeT 2 EE'\r?sa}rr]lgal\/el ;(’ja;gde 12 3 Coordenadores
nsino Médio . ~ urmas M e edagogicos;
(EEEP MCV) (Ensino Médi intearado a Educacio 12T MeT Pedagogi
integrado a grado a ¢ (Integral) 1 Coordenadora
N Profissional) . .
Educacdo Financeira e

Profissional) 1 Secretéaria Escolar

Fonte: Organizada pelo autor (2024).

EEM Professora Eudes Veras; 1 Diretora, 4 Coordenadores Pedagdgicos, 1
Assessor Financeiro e 1 Secretéria Escolar; EEMTI José de Borba Vasconcelos: 1 Diretora, 3
Coordenadores Pedagdgicos, 1 Assessora Financeira e 1 Secretaria Escolar; EEEP Maria
Carmem Vieira Moreira: 1 Diretora, 3 Coordenadoras Pedagogicas, 1 Assessor Financeiro e 1
secretéria escolar.

Quanto as Equipes de cada escola, pudemos constatar que elas sdo formadas com
0s seguintes profissionais: EEM Professora Eudes Veras: 60 Professores; 20 Servidores; 02
Estagiarios de Nivel Médio; 04 Bolsistas de Nivel Superior. 90% dos Professores sdo graduados
a nivel de Licenciatura Plena, os 10% que ainda ndo sao, estdo entre o 7° e 8° semestres de suas
graduac0es, sendo 2 Professores de Matematica, 2 de Fisica, 1 de Quimica e 1 de Biologia. 40
Professores possuem 40h semanais, 15 Professores trabalham 60h semanais, divididas em 2
redes e 5 Professores possuem até 20h semanais, estes na sua maioria, contratados

temporariamente e ainda na graduacéo.

Tabela 2 — Equipe de trabalho da EEM Eudes Veras (EEM EV).

GESTAO PROFESSORES | SERVIDORES | ESTAGIARIOS BOLSISTAS
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07 | 60 | 20 02 04 |

Fonte: Organizada pelo autor (2024).

Na EEMTI José de Borba Vasconcelos s&o: 45 Professores, 18 Servidores, 3
Estagiarios de Nivel Médio, 4 Bolsistas de Nivel Superior. 40 Professores sdo Graduados a
Nivel de Licenciatura Plena; ha 2 bachareis, 1 Fisioterapeuta e 1 Engenheiro Ambiental e 3
Professores, todos de Quimica, estdo se graduando, estando entre 0 7° e 0 8° Semestre. 34 dos
Professores Graduados a nivel de Licenciatura Plena possuem 40 horas, 06 possuem 60h
semanais, divididas em até 2 redes. Os 5 Professores ainda nao graduados, sendo 2 Bacharéis e
3 Graduandos, possuem entre 20h e 30h semanais. 30 Professores sdo contratados

temporariamente.

Tabela 3 — Equipe de trabalho da EEMTI José de Borba Vasconcelos (EEMTI JBV).

GESTAO PROFESSORES SERVIDORES ESTAGIARIOS BOLSISTAS
06 45 18 03 04

Fonte: Organizada pelo autor (2024).

Com relacdo a EEEP Maria Carmem Vieira Moreira, temos o0s Professores da base
comum, que sdo 30 e os professores da Educacdo Profissional que sdo 12 profissionais das 4
areas técnicas que a escola oferece: Indlstria Téxtil; Secretariado; Desenvolvimento de
Sistemas; e Quimica. Todos os 30 Professores sdo graduados a Nivel de Licenciatura Plena. No
entanto, os 12 Profissionais da Educacdo Profissional, sdo todos Bacharéis selecionados
especificamente para atuar na formacgéo Profissional via CENTEC. A EEEP Maria Carmem
possui 15 Servidores, 04 Estagiarios do Nivel Médio e 04 Bolsistas do Nivel Superior.

Tabela 4 — Equipe de trabalho da EEEP Maria Carmem Vieira (EEEP MCV).

GESTAO PROFESSOR | PROFESSOR | SERVIDORES | ESTAGIARIOS | BOLSISTAS
ESCOLAR BNCC ED. PROF.
06 30 12 15 04 04

Fonte: Organizada pelo autor (2024).

Quanto aos Gestores escolares destas Unidades de Ensino, podemos afirmar o
seguinte: EEM Professora Eudes Veras possui 7 Gestores, sendo 1 mulher na Diregdo-Geral
com 40h semanais, Mestre, Gestora ha 14 Anos, 8 anos como Coordenadora Pedagdgica e 6
anos como Diretora, nesta mesma instituicdo. As 4 Coordenadoras Pedagogicas, todas
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mulheres, estdo em sua primeira experiéncia como Gestoras Escolares, sendo que 1 delas
iniciou neste ano o exercicio do cargo/funcdo de gestdo; a Assessora Financeira estd em sua
segunda Gestéo e a secretaria exerce a funcdo desde a fundacéo da escola, ou seja, hd pouco
mais de 20 anos. O processo de escolha da Diretora foi eleicdo por parte da comunidade escolar,
ela ja era Coordenadora Pedagdgica, candidatou-se a Diretora, pois a anterior afastou-se para a
aposentadoria. Ela escolheu seu nlcleo gestor a partir do Banco de Gestores, tendo permanecido
com 1 membro da gestéo anterior, o qual pediu exoneragéo da funcéo, pois foi convidado a ser
Superintendente da CREDE 1.

Na EEMTI José de Borba Vasconcelos, a Diretora estd na escola desde 2005, sendo
que de 2005 a 2016 ocupou o cargo de Coordenadora Pedagdgica e a partir de novembro de
2016, de Diretora por meio da chamada publica apos a saida do Gestor para assumir cargo de
Avrticulador de Gestdo na CREDE 01. A Gestora esta até hoje no cargo, sempre renovando o
mandato por meio de processo simplificado de escolha e indicacdo, sendo ela do Banco Oficial
de Gestores do Estado do Ceard. Ela é Professora Efetiva da Rede Estadual (40h) e Municipal
(20h - Fortaleza), sendo Especialista. Do seu Nucleo Gestor original, de quando assumiu como
Diretora, temos uma coordenadora Pedagdgica que permanece, 0s outros 2 coordenadores tém
menos tempo de Gestdo na institui¢do, sendo que 1 j& vinha de experiéncias em outras escolas
da Rede Estadual.

Embora a Diretora da EEMTI Joseé de Borba Vasconcelos ja tenha completado os
requisitos necessarios para se afastar para a aposentadoria, ela prefere permanecer na escola
como Gestora. Ha 1 homem na Gestdo, um dos Coordenadores Pedagdgicos.

A EEEP Maria Carmem Vieira, possui 6 mulheres em sua gestdo, a Diretora que
atua na gestdo da escola trabalha nela desde 2013, porém, como Diretora desde 2022, sendo ela
professora efetiva de Lingua Portuguesa, especialista em Gestdo Escolar e Bacharel em
Psicologia. As Coordenadoras Pedagdgicas, sdo Professoras 40h da Rede Estadual e uma delas
da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, todas especialistas em Gestdo Escolar. A Assessora
Financeira, uma ex-aluna de outra Escola Estadual de Educacéo Profissional do Curso Técnico
de Contabilidade e a Secretaria, ex-aluna da prépria escola do Curso de Secretariado. O Ingresso
da atual Diretora foi por meio de processo simplificado de escolha e indicacdo, tendo ela
permanecido com o Nucleo Gestor anterior, acrescentando a ele apenas 1 professor da escola,
que fazia parte do Banco de Gestores escolares e ela em consenso com os demais membros da
Gestdo e do CE o convidou a fazer parte de seu Nucleo Gestor.

A forma de ingresso dos alunos na EEM Professora Eudes Veras e na EEMTI Jose
de Borba Vasconcelos é semelhante. A Secretaria de Educacdo de Maracanau, encaminha para
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elas a relacdo dos alunos aptos a matricular no 1° Ano do Ensino Médio, considerando a
proximidade da escola a partir de suas residéncias, por meio de um processo de remanejamento
de rede. Os egressos do Ensino Fundamental sdo encaminhados para o Ensino Médio ja sabendo
em outubro do ano anterior a escola para a qual serdo encaminhados. A EEMT]I José de Borba
Vasconcelos, consegue atender totalmente a demanda, no entanto, ha alunos que por diversos
motivos ndo se matriculam nela, preferindo outra escola até mesmo em Fortaleza, por néo
querer/poder estudar em Tempo Integral, desta forma, a escola ainda promove o Ensino Médio
noturno por meio da EJA. Ja na EEM Professora Eudes Veras a demanda é maior que a oferta,
pois 10 escolas da rede municipal de Maracanal demandam alunos egressos do Ensino
Fundamental para ela, desta forma, sempre h& problemas com relagdo ao atendimento, sendo
necessario inclusive a noite, abrir extensdes em escolas municipais, para atender a demanda
reprimida e a dos egressos do Ensino Fundamental na Modalidade EJA. Desta forma, a EEM
Eudes Veras possui 1.350 educandos, cerca de 1.080 durante o dia e pouco mais de 130 alunos
a noite na sede e pouco mais 140 distribuidos em extensdes que chegam a ficar até 10 km de
distancia da escola.

Na EEEP Maria Carmem Vieira Moreira, os alunos sdo selecionados por meio de
processo seletivo regido por Edital que embora feito pela escola segue as orientagdes da Portaria
de Matricula da SEDUC CE, onde geralmente sdo estabelecidas as vagas, em especial para o 1°
Ano do Ensino Meédio, por turma e por curso, destinadas até 80% das Vagas para alunos
oriundos da Rede Publica de ensino e 20% para alunos egressos do Ensino Fundamental da
Rede privada. Sendo que até 30% dos alunos oriundos da Rede Publica e até 20% dos alunos
oriundos da Rede Privada devem comprovar que residem no territério onde a escola esta
situada, no caso, da EEEP Maria Carmem Vieira Moreira, nos bairros da Pajucara e do Jardim
Bandeirantes em Maracanau. O que é observado com relacdo aos alunos, € seu historico
académico desde 0 6° Ano do Ensino Fundamental, onde os candidatos com o melhor e maior
rendimento ficam a frente na lista dos classificados, sendo eles os contemplados pelas vagas de
acordo com o curso de sua opcao, em geral, segundo a Gestdo Escolar, bons alunos e o principal,
que querem estudar nesta escola, estudam por opcao e selecgéo.

Ter a oportunidade como pesquisador de estar nestes 3 ambientes muito ajudaram
na Pesquisa para poder chegar a resultados preliminares e até mesmo possibilidades de
aprofundamento sobre a Gestdo Escolar delas. Desta forma, foi elaborado um instrumental de
Pesquisa e este foi levado para campo, de maneira a ser entrevistados com uma metodologia de
entrevista semiestruturada nestas escolas 0s seguintes membros da comunidade escolar:
09 GESTORES (3 DE CADA ESCOLA); 03 TECNICOS DA CEDEA SEDUC/CREDE 01;
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18 PROFESSORES (06 DE CADA ESCOLA); 27 ALUNOS MEMBROS DO CONSELHO
ESCOLAR (09 DE CADA ESCOLA); 06 SERVIDORES MEMBROS DO CONSELHO
ESCOLAR (02 DE CADA ESCOLA); 06 PAIS DO CONSELHO ESCOLAR (02 DE CADA
ESCOLA) por meio de um roteiro que serviu apenas para nortear um dialogo o qual teve em
vista deixar os entrevistados a vontade e livres para responder de acordo com seus conceitos,

historias de vida e a ligagdo e visao acerca da escola e especialmente de sua Gestdo Escolar.

Tabela 5 — Proposta inicial do nimero de pessoas a ser entrevistadas no campo — 03 escolas da rede estadual em
Maracanau — CE e CREDE 01.

ESCOLQ{CREDE GESTOR  PROFESSOR SERVIDOR ALUNO Apﬁ'JSN%%
CREDE - 1 1 2 - - -
(EEM EV) 3 6 2 9 2

(EEMTI JBV) 3 6 2 9 2
(EEEP MCV) 3 6 2 9 2
TOTAL 10 19 6 27 6

Fonte: Organizada pelo autor (2024).

Este modelo de entrevista foi escolhido visando proporcionar uma maior e melhor
interacdo com os entrevistados, buscando, assim, deixa-los a vontade para que expusessem 0
seu olhar, seu ponto de vista. Esta entrevista € um instrumento na producdo de dados em
pesquisas com abordagem qualitativa. Para haver esse dialogo, é necessario conceituar o que é
esse instrumento utilizado frequentemente no campo das pesquisas cientificas. Sendo assim,
para as autoras Fraser ¢ Gondim (2004, p. 139), a entrevista ¢ considerada uma ““[...] forma de
interacdo social que valoriza o uso da palavra, simbolo e signo privilegiados das relacdes
humanas, por meio da qual os atores sociais constroem e procuram dar sentido a realidade que
os cerca”.

Escolhemos esta metodologia de Pesquisa por enxergar nela o pesquisador com um
papel fundamental para o entendimento de sua posi¢cdo como entrevistador, para ao realizar a
entrevista, flexibiliza-la, buscando ndo a comprometer, para que possa com muita prudéncia e
cautela analisar os dados coletados. Entendemos que a Entrevista semiestruturada apresenta
como principal ponto positivo, a possibilidade de flexibilizacdo conforme a necessidade do
entrevistador e isto foi bem presente nesta pesquisa em campo nas 3 escolas, até mesmo pelas

demandas e necessidades do entrevistador e dos entrevistados, dado o contexto onde estavam
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inseridos; a escola, que estd em constante movimento e tem uma rotina prépria, bem distinta
nas 3.

Ser mediador € assim que nos sentimos ao realizar as entrevistas nas 3 institui¢oes,
sendo justamente colocado por autores como Duarte (2004) onde pontua que o entrevistador
atua como mediador para o entrevistado elaborar novas percepcdes acerca da temética abordada
na entrevista. Consciente ou inconscientemente, o entrevistado “[...] estara se autoavaliando se
autoafirmando perante sua comunidade e perante a sociedade, legitimando-se como interlocutor
e refletindo sobre questdes em torno das quais talvez nio se detivesse em outras circunstancias”
(Duarte, 2004, p. 220).

[...] propiciar situacbes de contato, ao mesmo tempo formais e informais, de forma a
“provocar” um discurso mais ou menos livre, mas que atenda aos objetivos da
pesquisa e que seja significativo no contexto investigado e academicamente relevante
é uma tarefa bem mais complexa do que parece a primeira vista (Duarte, 2004, p.
216).

Desta forma, a entrevista cujos dados serdo apresentados, segue a metodologia
semiestruturada, sendo realizado ao todo com 06 gestores (2 DE CADA ESCOLA); 02
TECNICOS E O ORIENTADOR DA CEDEA SEDUC/CREDE 02; 06 PROFESSORES (02
DE CADA ESCOLA); 09 ALUNOS (03 DE CADA ESCOLA); 03 SERVIDORES (01 DE
CADA ESCOLA); 03 PAIS DO CONSELHO ESCOLAR (01 DE CADA ESCOLA), sendo
necessario, a meu ver ainda retornar ao ambiente escolar onde ocorreram as entrevistas para
mais informagdes e melhores andlises, a fim de obter consideragdes sobre o tema em estudo e

analise.

Tabela 6 — NUmero de pessoas entrevistadas na pesquisa no campo.

ESCOLQ{CREDE GESTOR PROFRESSO SERVIDOR ALUNO iﬁbSN%ES
CREDE - 1 1 - . : -
(EEM EV) 2 2 1 3 1

(EEMTI JBV) 2 2 1 3 1
(EEEP MCV) 2 2 1 3 1
TOTAL 07 06 03 09 03

Fonte: Organizada pelo autor (2024).

Para alcancar os objetivos desta Pesquisa a metodologia empregada como ja citada

em nossa introducdo serd a qualitativa, relacionando-se com a historicidade humana,
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especialmente dos Professores que sdo gestores, bem como dos membros da comunidade
escolar que fazem as escolas estaduais, campo de nossa pesquisa, como pudemos observar nos
Capitulos I e 11, apresentamos a abordagem bibliografica e documental, haja vista a relevancia
e a necessidade de discutirmos os pressupostos da Gestdo Escolar, sua significancia e o papel
em busca da problematizacdo desta pesquisa, ou seja, 0s saberes necessarios para a pratica do
Gestor Escolar, analisando assim a sua formagdo. Quanto ao paradigma de pesquisa neste
ambito avaliaremos em profundidade (Rodrigues, 2016; 2011; 2008), em que se verificara a
partir da fala dos conselheiros escolares, professores, alunos, pais de alunos, servidores e 0s
préprios gestores escolares em suas subjetividades, que serdo identificadas de acordo com suas
respostas as entrevistas as quais irdo responder (Rodrigues, 2011).

Com efeito, apresenta-se a atuacdo do Nucleo Gestor das Escolas por meio de falas
da Comunidade Escolar das instituicdes de ensino, das 3 escolas da Rede Estadual que estdo
sob a abrangéncia da CREDE 01, Regional da SEDUC de Maracanad, ou seja, ouviremos
gestores, professores, pais e alunos, os quais formam estas comunidades escolares. Desta forma,
sera possivel ter uma avaliacdo sobre a atuacdo destes membros na execucdo da Gestdo das
Escolas e suas nuances. Também avaliaremos a participacdo dos membros da comunidade
escolar para constatar o nivel de envolvimento e engajamento dos mesmos na efetivacao
democrética de uma Gestéo Escolar Democrética e Participativa voltada para Resultados, bem
como possiveis entraves, ao que explanaremos melhor neste Capitulo a partir da fala dos
entrevistados. Igualmente sera realizada a Pesquisa, junto a CEDEA — CREDE 01, célula
responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e desenvolvimento do Ensino, onde se
oferta a politica de formacédo continuada dos Gestores Escolares.

O principio democréatico € relevante nesse contexto, haja vista ensejar uma
consciéncia de participacdo popular, comunitaria em escolas, grémios e demais ambientes que
tenha o povo como forga motriz de mudangas, considerando como base da educacdo de
“qualidade para todos”, no envolvimento para desenvolvimento de praticas democraticas e
dialogicas no interior da escola publica (Freire, 1997).

Nesse viés, a democracia no &mbito escolar, com participagdo de todos é aqui
compreendida como um processo politico no qual as pessoas que atuam na escola como
conselheiros, gestores, professores, pais, alunos, como, por exemplo, identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das agdes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca de solucéo dos problemas, o

que é um fator relevante no CE e para uma gestdo democrética.
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Com efeito, com a anélise de dados via avaliacdo em profundidade (Rodrigues,
2016; 2011; 2008), confrontaremos o contexto entre analise documental, bibliogréafica e
discurso dos(as) conselheiros(as) escolares e demais membros da comunidade escolar contidos
nas entrevistas as quais ja aplicamos e continuaremos a aplicar. Para tanto, a analise descritiva
¢ a mais frequentemente usada no ambito académico. Com ela, eu, enquanto pesquisador,
ficarei em condicGes de explanar os dados reais auferidos com todas as informagdes colhidas,
a fim de buscar garantir os objetivos gerais e especificos desta pesquisa, apresentando-os e
refletindo a partir deles, inclusive com as instancias que cuidam da formacao dos Gestores,

objetivo especifico desta pesquisa.

6.1 O Perfil do Gestor Escolar na visao dos membros da comunidade escolar

Neste trabalho de Pesquisa ao indagar os entrevistados seguindo a metodologia de
Entrevista semiestruturada pudemos observar a fala e aqui apresentar com base no que ouvimos
o resultado preliminar desta Pesquisa, ou seja, um resultado ainda inicial e passivel de reflexfes
mais profundas, mas que visa corroborar com 0s saberes necessarios a pratica do Professor que
estd em funcdo de Gestdo Escolar. Desta forma, fomos ao campo como ja citado e assim, foi
possivel por meio dos questionamentos entender um pouco mais do que seria o Perfil do Gestor
Escolar segundo os membros da comunidade escolar onde atuam na lideranca de suas equipes.

Na EEM EV, 2 alunos falaram sobre quem eram para eles os gestores escolares de
suas escolas, o aluno 11, citou que “a diretora ¢ quem manda em todo mundo e determina o que
deve acontecer na escola (informagio verbal)”, ja na fala do aluno 22, foi citado que a Diretora
Escolar e os seus Coordenadores falam e mandam demais, mas nem todos obedecem, “nem nos
alunos’, ‘porém temos que respeitar (informagao verbal)’; Quando indagados na EEMTI JBV,
as mesmas questdes, 2 alunos responderam da seguinte forma; o aluno EEMTI JBV 13, disse
que a Diretora é uma professora que manda nos outros professores e também nos alunos e que
ela tem Coordenadores que vigiam a escola quando ela ndo estd ou ndo pode olhar eles
(informacéo verbal), ja a aluna EEMTI JBV 24 cita que a Diretora Escolar é uma pessoa boa,
muito preocupada com eles, contudo ela tem que mandar ‘em nods’, se ndo a gente nao obedece

e a escola vira uma bagunca (informacéo verbal). Podemos observar em ambas as escolas que

! Aluno I da EEM EV (entrevistado em 5.9.2023).

2 Aluno 11 da EEM EV (entrevistado em 5.9.2023).

% Aluno I da EEMTI JBV (entrevistado em 11.9.2023).
4 Aluno 11 da EEMTI JBV (entrevistado em 11.9.2023).
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a fala dos alunos vai ao encontro ao que seria a pratica de uma gestdo democratica, a palavra
“mando”, esta muito presente e a visao democratica da figura do gestor escolar inexiste na visao
dos alunos entrevistados.

Em relagdo a EEEP MCV, o Aluno | da EEEP MCV Sentrevistado, o qual ¢ membro
do CE respondeu de forma muito enfatica que ndo participa das reunides do conselho e de que
na gestdo da escola quem manda é a Diretora (informacdo verbal). Essa afirmacdo nédo
demonstra apenas uma indignacdo com a questao, mas reflete o exercicio do poder de deciséo
na pessoa da gestora da escola. Os problemas existentes nos estabelecimentos de ensino ndo
podem ser resolvidos somente por gestores e professores, quando 0s varios segmentos
participam desse processo tem-se de construir um aprendizado para o fortalecimento da gestéo
democratica da escola.

A meu ver a insercao dos alunos nos Conselhos Escolares é um procedimento que
requer dos gestores uma mudanca na postura que apresentam, onde muitas vezes aceitam apenas
as opinides dos professores na hora de enfrentar os problemas que possuem. Inclusive a Aluna
2 da EEEP MCVS, relatou que a Diretora s6 sabe mandar e fazer o que professores querem, o
que faz parecer que tem medo deles (informacéo verbal). Desta forma, esta situacdo apresentada
na fala da aluna e com base no que outros alunos responderam. E recorrente, por meio destas
falas sobre atitudes de gestdo, que estas precisam repensar nas relagdes delas com seus alunos.
Além disso, o processo formativo dos educandos envolve aspectos mais amplos do que a

transmisséo de contetidos. Nesse sentido, Antunes (2002, p. 137) afirma que:

A escola convive com as alunas e com os alunos diariamente e, de maneira consciente
ou ndo, ensina ndo so através do contetdo com o qual trabalha em sala de aula, mas
também através das relacfes que estabelece com eles no dia-a-dia. Se a aluna s6 ouve,
dificilmente aprendera a falar; se fala no momento que bem entende, apresentara
dificuldade para ouvir o outro; se s6 é avaliada, ndo aprendera a avaliar; se so realizar
tarefas individuais, dificilmente aprenderd a pensar e decidir coletivamente; se sO
cumprir ordens, ndo aprendera a estabelecer seus limites, se suas tarefas forem sempre
dirigidas, ndo aprendera a ser criativa [...].

Com base nesta citagdo da autora, pode-se inferir que essas relagcdes propiciam a
reestruturacdo das instituicdes de ensino para que se tornem espacos de formacao para além da
mera transferéncia dos contetidos vinculados pelo saber formal. A participacdo dos alunos no
CE e nas decisOes da escola colabora para seu amadurecimento como cidaddo de direitos e

deveres, portanto, ele esta ali para saber ouvir, falar e agir coletivamente representando 0s seus

% Aluno I da EEEP MCYV (entrevistado em 13.9.2023).
6 Aluno II da EEEP MCV (entrevistado em 13.9.2023).
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pares no 6rgao, cuja funcéo é colaborar com a gestéo da escola, em uma perspectiva de gestdo
democratica e participativa, como citado nos Capitulos | e Il desta pesquisa.

A auséncia de procedimentos que assegurem uma participacdo mais efetiva dos
alunos nos assuntos da escola reforca a ideia de que as decisbes, por serem em sua maioria
imediatas, devem ser tomadas por alguém que tenha o conhecimento do funcionamento da
escola em sua totalidade, bem como a capacidade de agir com firmeza nos momentos criticos.
Essa logica faz parte da visdo gerencial, na qual o gestor ¢ “[...] novamente colocado no centro
da estrutura de poder da escola [...]” (Oliveira, 2008, p. 141).

As visoes apresentadas pelos alunos acerca do perfil das Gestoras de suas escolas
sdo reveladoras que as praticas de gestdo existentes nas escolas pesquisadas possuem uma forte
tendéncia a centralizagdo das decisdes e ao “mando”. Enquanto a sociedade civil e a legislagdo
brasileira e ainda as diretrizes dos organismos internacionais direcionam seus alvos para a
consecucdo de objetivos que promovam a gestdo democrética e participativa das escolas, nos
casos estudados a realidade percorre uma direcdo contraria, pelo menos é que podemos
constatar a partir da fala dos entrevistados neste momento inicial de pesquisa.

Continuando a nossa pesquisa no campo, pudemaos conversar com oS pais que Sao
do CE, antes, constatamos que a metodologia utilizada na escolha dos representantes de pais
para o CE influencia na forma de participacdo desse segmento na gestdo da escola. Nas 3
Escolas Estaduais pesquisadas, os representantes de pais foram “convidados” pelas gestoras
para compor o CE, porém, quando se trata do envolvimento desses nas reunides que servem
para discutir as acOes da escola, ou seja, deliberar sobre o planejamento dos aspectos
pedagogicos e administrativos da instituicdo, os mesmos ndo se fazem presentes, conforme
asseguram em suas falas: “No inicio até que eu participava, porém, comecei a trabalhar e ndo
tive mais tempo. As coisas sé podem acontecer se a gestao quiser, esse Conselho pode ajudar,
mas ndo lembro de falar sobre como a gestdo deve agir” (informagdo verbal - Pai de aluno da

EEM EV7).

Néo! Pra falar a verdade eu nunca participei de reunido nenhuma, [...] meses atras eu
assinei um monte de nota que a diretora mandou eu assinar. Ela ligou pra minha casa
atras de mim e eu vim aqui (Pai de aluno da EEM EV 1)&,

" Pai de Aluno I da EEM EV (entrevistado em 6.9.2023).
8 Pai de Aluno I da EEM EV (entrevistado em 6.9.2023).
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Eu ndo sei falar disso ndo. S6 entrei no Conselho por que a diretora pediu. Acho que
a pessoa preparada para isso é a diretora. Ela que ta na direcdo, ndo é? (Pai de aluno
da EEMTIJBV 1)°.

Discorrendo sobre a gestdo democrética Liick (2008) afirma, que a composicéo dos
6rgdos colegiados se constitui em momento inicial para que os pais se envolvam com 0s
trabalhos executados pela escola, mas a responsabilidade pela promocéo desse envolvimento €
dos membros que o compdem. Desta forma, cada pai representa a integracdo da comunidade
com a escola e da escola com a comunidade.

Nas escolas em referéncia os Conselhos Escolares dependem da vontade das
gestoras, pois sendo as mesmas presidentes dos seus respectivos conselhos, sdo responsaveis
pela convocacao dos membros e, como Visto, por suas elei¢cdes. Portanto, existe desde o inicio

~ 9

um direcionamento no “processo democratico de gestao” no qual sdo conduzidos aos cargos de
conselheiros pessoas mais proximas das gestoras, ou seja, aquelas que podem aceitar as suas
propostas quase sempre sem as questionar.

Entre os representantes de pais percebe-se, segundo suas afirmagOes, a falta de
participacdo deste segmento no CE e, consequentemente, na gestdo da escola. O representante
de pais da EEEP MCV 1% ndo compreende que a sua participacdo no Conselho significa a
insercdo da prépria comunidade externa nas decisdes da escola. Portanto, independente do
exercicio de uma atividade no mercado de trabalho a presenca dos pais nas reuniées do 6rgao
que tem a funcéo de colaborar com a gestdo da escola deve superar os limites impostos pelos
interesses individuais e se pautar nos anseios do coletivo, que ele representa como segmento
pai de aluno.

O Estatuto do Conselho Escolar determina que os membros sejam excluidos do
Conselho caso ndo cumpram suas obrigacdes (Art. 37 do Estatuto), entre elas a de participar
das reunides e colaborar na execu¢do do PPP. Porém, essa determinagdo ndo é cumprida por
nenhum dos segmentos representados, conforme percebemos na entrevista aos pais das 3
unidades escolares que pesquisamos, o calendario de reunido do CE néo é respeitado, vide a
Fala do Pai 2 da EEMTI JBV*!: Reunido de Conselho, sé na posse e quando a diretora quer que
a gente assine os papéis dela. Existe a compreensao de que as coisas s0 podem acontecer como
a gestdo quer (informacdo verbal), ou seja, com a gestora conduzindo a execucao das atividades

desenvolvidas pela escola da maneira dela, na visdo dos pais. Na escola publica dificilmente os

® Pai de Aluno I da EEMTI JBV (entrevistado em 12.9.2023).
10 Pai de Aluno I da EEEP MCV (entrevistado em 14.9.2023).
11 Pai de Aluno 1 da EEMTI JBV (entrevistado em 12.9.2023).
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pais consideram a possibilidade de contribuir de maneira mais eficaz com a gestdo, afastando-
se cada vez mais da escola e tendo uma visdo de um perfil de gestor centralizador que sé o
procura quando o interessa, como diz o Pai | da EEM EV*?, “a diretora s6 nos enxerga quando
precisa de nos para autorizar ela fazer o que ela quer, é ela quem manda mesmo, ainda bem que
ela é até uma boa pessoa” (informacé&o verbal).

A este respeito Santos (2005, p. 34) afirma:

[...] é comum, em alguns grupos, o condutor de uma discussdo informar uma decisdo
e permitir que os membros discutam e até mesmo fagam questionamentos, mas na
verdade, a discussdo é uma forma de fazer o grupo aceitar decisdes que ja foram
tomadas. No entanto, o objetivo ndo é o de propiciar a participacdo, mas de criar um
sentimento de participacdo [...].

Assim, nesta mesma direcdo aponta, também, o representante de Pais 2 EEEP
MCV*2 ao afirmar que a pessoa preparada para isso é a Diretora (informacéo verbal). Assim,
parece haver um mesmo coro no sentido de que ndo existem outros sujeitos que tenham
condig¢des de colaborar com os trabalhos cuja “responsabilidade” ¢ da gestao da escola. Mesmo
existindo o CE, por exemplo, a divisdo de tarefas ndo acontece, e, no caso das escolas
pesquisadas, é grave a situagdo em que se encontra a representacdo dos pais, pois ao afirmar
que a sua participacdo deu-se apenas pelo pedido da Diretora percebe-se mais uma vez a falta
de compreensdo, bem como de compromisso, com o lugar que ocupa no CE, observem sua
afirmacdo: “eu nem queria ser deste tal de conselho, mas como todo dia venho deixar e buscar
minha filha, a diretora disse que eu tinha que participar, pois pelo menos, quando ela precisasse
seria mais facil me encontrar” (informagao verbal).

Por fim, destaca-se a resposta dada pelo Pai 2 da EEMTI JBV!4. Membro ha 1 ano
do CE, este pai nunca participou das reunides, porém recorda que recebeu um telefonema da
gestora convidando-o para ir a escola assinar “notas”. Aproveitando a minha presenca na escola
e estando na sala da Gestdo, com a medida autorizagao, vimos a oportunidade de ter acesso ao
Livro de Reunido do CE e pudemos observar que suas atas confirmam que as reunides
praticamente ndo aconteceram, e as que estdo lavradas em ata, sdo apenas para deliberar sobre
as compras efetuadas, cujas notas fiscais e parecer foram assinados pelos conselheiros, como
percebemos ao ser nos apresentado pela Gestora no momento de sua entrevista algumas

prestacdes de contas, quando a senhora Diretora da EEMTI JBV?®, afirmou algo que vai ao

12 Pai de Aluno I da EEM EV (entrevistado em 6.9.2023).
13 Pai de Aluno Il da EEEP MCYV (entrevistado em 14.9.2023).
14 Pai de Aluno 1T da EEMTI JBV (entrevistado em 12.9.2023).
15 Diretora da EEMTI JBV (entrevistada em 19.09.2023).
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encontro do que pudemos perceber nas atas do Conselho, afirmando ela o seguinte: “aqui todo
més nos reunimos e deliberamos 0 melhor para nossa escola de maneira conjunta, participativa
e democratica, pois busco sempre a participacdo de todos os membros da escola, representado
por seus pares através do Conselho Escolar” (informagéo verbal). Desta forma, podemos refletir
que a fala da senhora Diretora ndo vai ao encontro da fala dos alunos e nem téo pouco dos pais.

As falas apresentadas pelos pais servem para reflexdo acerca das condi¢es em que
ocorre a participacdo deste segmento. Pelo que foi relatado, muita coisa precisa ser feita para
se construir um cenario que aponte para o inicio de uma préatica de gestdo democréatica no
interior das escolas, e a mais importante delas é a conscientizacdo de que a melhoria da
qualidade social da educagdo ndo é tarefa isolada de uma sé pessoa ou de um s6 grupo, mas de
todos que direta ou indiretamente participam desse processo. Refor¢ando assim, mais uma vez,
uma visao de um Perfil de Gestor centralizador, o qual concentra o poder e 0 mando da escola,
indo contra o que a literatura que afirma sobre os principios de uma Gestdo Democratica.

Paro (2001, p. 82-83) explica que esta situacdo &€ comum porque:

O que acontece hoje € que o diretor, como responsavel tltimo pela escola, que tem de
prestar contas de tudo diante do Estado, fica temeroso de que as coisas saiam de seu
controle e ele acabe respondendo por medidas, tomadas por outros, que ele considera
impréprias. Por isso, a tendéncia de concentrar tudo em suas maos, sendo
extremamente diretivo em todas as medidas que toma dentro da escola, em particular
as do Conselho.

Desde o processo de elaboracdo do PPP, do Regimento Escolar, do Plano de Gestao
percebe-se uma baixa adesdo da participacdo dos segmentos da escola em seus processos de
elaboragéo, tornando a gestdo cada vez mais distante de suas metas. No contexto escolar,
podemos entender que isso se deve a figura das gestoras como a de alguém que ndo oportuniza
as condic¢es para a participacdo dos outros segmentos no desenvolvimento de suas acdes. Nesse
caso, alunos e pais serviram apenas para colaborar com o preenchimento de questionarios
informativos acerca de suas percepgdes sobre a escola. Sugestdes para melhoria foram restritas
aos momentos de formacéo, nos quais sO participam a equipe diretiva e os professores das
escolas. Contudo, a execucdo cabe a vontade das gestoras, como afirma o Aluno 1 da EEM
EV16: “a diretora fala, fala, fala, e como ninguém entende e quer acabar logo com a reunido
chata que ela faz, aceitamos logo tudo o que ela quer e vamos embora (informacéo verbal)”.

O Pai de aluno 2" membro do CE da EEEP MCV afirma “quando a diretora quer que eles

16 Aluno I da EEM EV (entrevistado em 5.9.2023).
17 Pai de Aluno II da EEEP MCV (entrevistado em 14.9.2023).
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participem das coisas da escola, ela fica bem boazinha, e quando ela quer que eles preencham
0s papeis dela, melhor ainda ela fica” (informagéo verbal). Desta forma, podemos perceber que
o perfil destas gestoras no ambito da fala dos entrevistados ndo condiz com 0s processos de
gestdo que a literatura orienta no que diz respeito a autonomia da Gestdo Escolar, no
compartilhamento das acgOes e na corresponsabilidade e nem tdo pouco no protagonismo

juvenil, o que é reforcado pela fala do Aluno 3 da EEEP MCV*8, quando diz

na escola a gente faz o que a diretora e os coordenadores dela e o nosso Diretor de
Turma quer, afinal de contas a nossa escola é a melhor do bairro e foi dificil conseguir
a vaga aqui, desta forma, é melhor cumprir o que nos mandam fazer, a corda s
arrebenta do lado mais fraco mesmo (informacéo verbal).

Reforca essa afirmacdo aquilo percebido em relacdo ao CE nas escolas pesquisadas,
cito o CE, pois foi dele que tiramos o0s entrevistados por representar os segmentos das escolas
que inicialmente nos propomos a ouvir neste estudo. As escolhas dos membros, conduzidas em
sua maioria com indicacao direta das gestoras e a falta de participacao dos diversos segmentos,
até mesmo dos professores, nas reunides realizadas, sdo indicadores que o0s esforcos
despendidos pelos movimentos sociais ao longo da histdria visando a democratizagdo dos
espacos de decisdes, ainda se distancia de muitas realidades, entre as quais a das escolas
estaduais que estdo sob a abrangéncia da CREDE 01 no municipio de Maracanau aqui
consideradas campo desta pesquisa.

E preciso entender que as questdes atinentes a gestio da escola sdo delineadas a
partir das politicas implementadas pelos 6rgdos centrais na definicdo de metas e estratégias para
o desenvolvimento da educacdo nacional. No contexto brasileiro, muitas sdo as formulactes
tedricas que tratam a respeito do trabalho desenvolvido pelo gestor escolar para materializar,
na escola, as orientacfes pensadas para a melhoria da qualidade social da educagdo publica.
Isto muito implica no seu perfil e nos saberes e préaticas alusivos a sua acdo, sendo objeto de
estudo e pesquisa deste trabalho.

A partir do referencial tedrico-metodol6gico utilizado para o desenvolvimento deste
trabalho, percebe-se que as relagdes estabelecidas para consubstanciar as praticas de Gestdo
Escolar, seguem, na atualidade, as orientacGes provenientes dos acordos e pactos firmados no
contexto socio-histdrico das atuais politicas publicas de nosso pais, representadas por meio do
governo e de uma maneira especial nos documentos norteadores e orientadores da pratica da

Gestédo Escolar das escolas publicas da Rede Estadual, inclusive no caso das Escolas Estaduais

18 Aluno 111 da EEEP MCV (entrevistado em 13.9.2023).
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de Educacdo Profissional o modelo da Tecnologia Educacional Sécio Emocional (TESE).
Entretanto, constituem-se a partir dos consensos e consentimentos existentes no contraditorio
processo de construcdo da educagdo como categoria de luta politica e ideoldgica da sociedade
em suas multiplas determinacgoes.

Como estudante do Curso de Mestrado em Politicas Publicas constatamos em
nossos estudos que nos anos de 1980 e 1990 tem-se no Brasil uma forte pressdo popular em
prol da democratizacdo da educacdo nacional e, a0 mesmo tempo, da gestdo da escola. Esse
processo coincide com uma luta mais ampla de redemocratizacdo do pais, através da
reivindicagdo de eleicBes diretas para Presidente e Governadores dos Estados. Nesse periodo,
surgem concepgOes diferentes de Gestdo Escolar. A primeira baseada nas propostas dos
movimentos sociais de cunho democratico e a segunda fundada sob a vertente neoliberal
vinculada as propostas e diretrizes dos organismos internacionais. Tais propostas Vvao
influenciar as politicas educacionais do Estado brasileiro, das Unidades da Federagdo e,
consequentemente, dos Municipios e das escolas.

Sendo assim, acredito enquanto Pesquisador ser necessario aprofundar mais a
Pesquisa no campo com outros entrevistados, inclusive que nao participem do CE das Unidades
de Ensino neste estudo, para melhor entender, observar e refletir sobre os saberes necessarios a
pratica do Gestor Escolar, analisando assim a sua formacdo, para garantir a busca do
atingimento do objetivo geral e dos objetivos especificos desta dissertacdo que almeja colaborar
com estudos académicos sobre o tema em questdo e de uma maneira especial com a Secretaria
de Educacdo do Estado do Ceara por meio da CREDE 01 — Regional de Maracanai—CE no que
diz respeito ao processo de formacao continuada dos seus Gestores Escolares.

6.2 Limites e Possibilidades da Gestao Escolar

Enquanto aluno do Curso de Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas,
mediante os estudos que fizemos e na literatura propria do campo das politicas publicas é
preciso entender que quando falamos de desafios e possibilidades no que diz respeito aos
saberes e praticas necessarias aos Professores que exercem a funcdo de Gestor escolar, é
necessario ressaltar que a gestdo da escola constitui-se de fundamental importancia no campo
destas politicas e, ao mesmo tempo, como estratégia no contexto das reformas educacionais
conduzida na América Latina e, consequentemente, no Brasil, sob as determinacdes dos

organismos internacionais, entre os quais citamos a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
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Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Comissdo Econ6mica para América Latina
(CEPAL), o Programa de Promocéo das Reformas Educacionais na América Latina (PREAL),
0 Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) cujas orientacfes
direcionaram para uma reforma baseada no “novo gerenciamento” referendada, no caso
brasileiro, pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE), revisitando os
conceitos de eficiéncia e eficdcia. O primeiro, entendido como capacidade que o0s
administradores possuem para produzir os resultados esperados com o minimo de recurso e
tempo; o segundo, significando as acdes desenvolvidas, também, pelos administradores para
alcancar as metas estabelecidas (Sander, 2007).

A base legal torna-se o fundamento juridico para viabilizar as transformaces
necessarias a esse processo de reforma do Estado na educacdo e baseado nos principios da
democracia, autonomia, participacdo e da descentralizacdo, sdo criados varios instrumentos
para tornar a escola centro das atengdes educacionais, além de tentar superar a dicotomia gestéo
burocratica versus gestdo democratica, tdo presente no interior das escolas publicas. Assim,
com a aceitacdo e, a0 mesmo tempo, negacdo das propostas dos movimentos sociais tem-se
formular um capitulo na Constituicdo de 1988 para as questdes da educacdo, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n.° 9.394/96), do Plano Nacional de Educacéo
(Lei n.° 10.172/2001) e no caso do estado do Ceard do Plano Estadual de Educacéo (2014-
2024), dos quais se destacou o0s aspectos pertinentes a gestdo democratica da escola publica,
cuja existéncia depende principalmente das condi¢des oferecidas no ambito da escola para sua
materializacdo, sendo necessario a sua frente um gestor, com perfil de lideranca que tenha a¢6es
que favoreca os pressupostos desenhados na legislacéo citada, ou seja, uma gestdo democréatica
e participativa.

Apresentamos estas informagdes para que possamos compreender nesta pesquisa a
muitas falas que encontramos no processo de entrevista nas 3 escolas em estudo acerca dos
questionamentos feitos que nos ajudam a apresentar neste Capitulo o que seriam os desafios e
as possibilidades da Gestdo Escolar, como podemos constatar na fala do Servidor 1 da EEM
EV?®, a Diretora manda, ela tem a primeira e a derradeira palavra, as coisas ndo acontecem aqui
porque ela ndo quer ou ndo vai atrds, cadé que na gestdo anterior era assim como hoje
(informacédo verbal). Esta fala ndo ocorre apenas na escola citada, um Professor da EEMTI
JBV?, afirma o seguinte: no final das contas prevalece a palavra da Diretora, eu mesmo, sou

contratado desta escola desde que a Diretora assumiu, afinal de contas gosto do trabalho dela e

19 Servidor I da EEM EV (entrevistado em 20.09.2023).
20 Professor I da EEMTI JBV (entrevistado em 19.09.2023).



138

ela do meu, assim, entra ano e sai ano e permanec¢o aqui com minhas 200 horas (informagéo
verbal).

As professoras entrevistadas comentam sobre a realidade do Conselho nas escolas
em que trabalham. Segundo a Professora 2 da EEMTI JBV 2!que esta a mais ou menos 6 anos
como membro do Conselho, este se reuniu no méximo 10 vezes (informacgdo verbal). Ela
resume a sua atuacdo neste 6rgdo de gestdo democratica da escola basicamente em 2 ac¢Ges: na
fiscalizacdo do material comprado com os recursos dos programas de repasse de verbas a escola
seja com o PDDE ou com os recursos da propria rede estadual; e, na assinatura das atas do
proprio conselho e nos d& comissdo de licitacdo, da qual ela também faz parte. Em primeiro
lugar, merece destaque o tempo em que a professora esta no Conselho, pois segundo o
estabelecido em seu estatuto cada representante tem um mandato de até 2 anos, permitida a
reeleicdo por uma Unica vez (Art. 44 do Estatuto do Conselho Escolar, SEDUC, 2005), ou seja,
ao todo sdo 4 anos, mas neste caso ja sdo 6. Tempo suficiente para surgir muitos
questionamentos acerca da forma como o Conselho atua, bem como para propor sugestoes
visando a sua melhoria. Inclusive a referida professora relatou em entrevista que nao tem quem
queira ser do CE, vide: ndo tem quem queira fazer parte deste conselho e como a Diretora gosta
de mim e sabe que trabalho de verdade e faco tudo o que ela quer, ela sempre me convida e
nem precisa de eleicdo, como sempre, eu e a Professora Socorro do Multimeios somos
aclamadas, ja fica certo eu como representante dos Professores e ela como minha suplente,
afinal de contas a Diretora quem decide e os professores aprovam (informacdo verbal).
Constamos nestas falas, que na visdo destas profissionais da Educacdo, a figura do Gestor
assume o papel de um poder “ilimitado” dentro da escola, o que vai de encontro a literatura
apresentada nos Capitulos | e Il desta pesquisa, contrariando os principios de uma Gestdo
Escolar democrética e participativa voltada para resultados como pregaa SEDUC CE, por meio
das orientagdes do Plano de Gestéo, que tem a participagdo como orientador do Instituto
UNIBANCO e é acompanhado nas escolas pela Equipe da CEDEA/CREDE -1 através da
Superintendéncia escolar sob a coordenacédo do Orientador CEDEA.

Quero destacar aqui a fala de uma Professora da EEMTI JBV??, acerca da Gestéo,
a Servidora 1 fala o seguinte: A Diretora tem os dela, para eles tudo e para outros, o que sobra,
afinal de contas é ela quem manda. Mas os dela, tem os direitos que tem, porque vivem
assinando os documentos dela, até quem é Professor, fora da sala de aula fica quando chega

material da escola para conferir, coisa que sabemos que qualquer um de nos podia fazer, mas

21 Professor Il da EEMTI JBV (entrevistada em 19.09.2023).
22 Servidora I da EEMTI JBV (entrevistada em 22.09.2023).
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sempre sdo 0s mesmos, mas como disse, ela pode tudo (informacéo verbal). Com base nesta
fala, outro destaque deve ser dado a acdo de fiscalizagcdo do material comprado, atividade que
qualquer membro da comunidade escolar pode fazer, independentemente de estar ou ndo no
CE; e, da assinatura da ata para validar as compras dos materiais. A este respeito pode-se
afirmar que a professora ndo conhece todas as finalidades para as quais foi eleita enquanto
membro do CE, pois restringir sua atuacao a estas ac0es representa minimizar o seu papel de
representante de um dos segmentos que mais lutaram em prol da constituicdo de Conselhos
Escolares para democratizar a gestdo da escola, os professores, sendo que estes podem ser
Diretores de escola.

Situacdo semelhante acontece na EEM EV, na qual a Professora 12 considera que
a atuacdo do Conselho é parecida com a do PPP, ou seja, existem na escola, mas ndo
conseguiram sair do papel e se materializar como pratica concreta para interferir e até mesmo
transformar a realidade.

A fragilizacdo esta relacionada a falta de participacdo dos membros nas reunides,
pois enquanto as auséncias se tornam constantes, a credibilidade do Conselho perante a
comunidade escolar fica abalada, comprometendo deste modo a colaboragao que pode dar “[...]
na assisténcia e formacdo do educando, por meio da aproximagdo entre pais, alunos e
professores, promovendo a integracdo: poder publico-comunidade-escola-familia” (Art. 2° do
Estatuto do Conselho Escolar, SEDUC, 2005).

Como Pesquisador, buscando entender o contexto da fala dos entrevistados que
elegemos no caso, membros do CE, tendo a permissdo do Presidente do Conselho, tive acesso
as suas atas e assim, consultando as informacdes a respeito das reunides do Conselho percebe-
se que as mesmas registram apenas as reunides nas quais os conselheiros foram empossados
nos anos de 2017, 2019 e 2021 e as atas das deliberacBes acerca da aplicacdo dos recursos
federais encaminhados a escola via PDDE e em alguns casos, dos recursos oriundos do fundo
estadual para manutencéo e desenvolvimento do ensino por meio do CREDOR de cada escola.
Entretanto, essas ultimas atas até agora ndo foram assinadas por todos os membros, ou seja,
nem para assinatura de documentos se consegue a adesdo da maioria dos membros da Diretoria
Executiva, do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal do Conselho Escolar. Como
Pesquisador e educador que sou, € preocupante observar estes documentos, os quais a senhora
diretora da EEM EV, bem como a Diretora da EEMTI JBV, me deixou ter acesso, no que se

refere aos limites e possibilidades da Gestdo Escolar, pois ambas foram reconduzidas em suas

23 Professora I da EEM EV (entrevistada em 26.09.2023).
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gestdes, ou seja, estdo quites com a Entidade Executora com relacdo a Prestacdo de Contas, fato
comprovado pelo “NADA CONSTA”, pois segundo a legislagdo das Escolas Estaduais
Regulares, de Ensino Médio em Tempo Integral e das EEEP’s, ¢ possivel a recondugao, por
eleicdo ou indicacdo mediante a legislacdo vigente, desde que tenha o documento de “Nada
Consta”, ou seja, estando em dia com todas as PrestacGes de conta do periodo em que foi da
gestdo. Entéo, gera-se um questionamento, para que serve o Conselho Escolar, qual o Papel da
Gestdo Escolar frente a este tdo importante 6rgédo colegiado? Quais sdo realmente os limites e
as possibilidades de um Gestor Escolar? Existe formacdo continuada para os membros do
Conselho e para a Gestdo? Sobre o que ela fala? Sera que ha no processo formativo? Quais
seriam? Desta forma, acredito enquanto pesquisador que se faz necessario aprofundar o estudo
acerca desta realidade, voltando ao campo e investigando mais. Questionamentos estes que sdo
parte integrante da problematica desta pesquisa, ja que o Gestor Escolar € membro nato, por
lei, do CE e, em geral, ele, que com o Presidente, convoca as reunides e assembleias.

No caso da EEEP MCV, a Professora 12 foi enfética ao dizer que o Conselho ndo
faz o que devia fazer “[...] ele deixa muito a desejar” (informacdo verbal). Ao fazer essa
afirmacdo, a professora revisita a real situacao existente na escola em que trabalha, bem como
em outras escolas da rede estadual. Nessa escola, a fungdo do Conselho se limita a discutir
questdes relacionadas a casos de indisciplinas, conforme se constata nas atas, e definir as
punicdes a serem dadas aos alunos. Entretanto, também, nesses assuntos, a presenca dos
membros é reduzida, limitam-se aos professores dos alunos “indisciplinados”, a0s seus pais e a
gestora da escola. No caso dos pais e dos alunos, estes ndo compdem o Conselho.

Nas situacOes apresentadas, percebe-se a urgente necessidade de as professoras

reavaliarem suas participacdes nos Conselhos, pois:

Como membro da equipe escolar, o professor deve dominar conhecimentos
relacionados a organizagdo e a gestdo, desenvolver capacidades e habilidades praticas
para participar dos processos de tomada de decisGes em varias situagdes (reunides,
conselhos de classe, conselho de escola), bem como atitudes de responsabilidade, de
respeito mutuo e de didlogo (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2003, p. 311).

Cada professor que representa os seus pares no Conselho precisa ter clareza de sua
importancia para a consolidagio de um modelo de gestdio no qual a cultura
burocrética/centralizadora de comandar a escola seja superada por uma pratica democrética e,

também, para a construcdo de um projeto emancipador de sociedade, cujo espaco privilegiado

24 Professora I da EEEP MCV (entrevistada em 27.09.2023).
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para isso é a escola. Desta forma, reafirmo a necessidade de aprofundar a Pesquisa e assim,
enriquecé-la. Pois como estudante do MAPP, em especial no que diz respeitos aos limites e
possibilidades na Gestdo Publica, precisamos entender, saber e pér em préatica o que diz 0s
dispositivos legais respeitando o contexto no qual somos inseridos, mas buscando realizar um
trabalho que va ao encontro das demandas e necessidades da sociedade que atendemaos.

A capacidade dos dispositivos legais da politica para estruturar favoravelmente o
processo atinente a realizacdo de uma politica publica, € feito pela definicdo dos objetivos, pela
selecdo das instituicGes implementadoras, pela previsdo de recursos financeiros, pelo
direcionamento das orientacdes politicas dos agentes publicos, e pela regulacdo dos critérios,
das oportunidades, dos mecanismos e canais de participacdo dos atores ndo publicos. Contanto,
quando se trata dos limites e possibilidades na Gestdo Escolar, permear esta conjuntura nos
incita a estabelecermos critérios de pesquisa, no sentido de categorizar variaveis para avaliar
uma politica publica, principalmente educacional, que se trata do nosso caso, ja que estamos
falando daqueles que lideram uma instituicdo de ensino publico, no que diz respeito aos seus
saberes e suas praticas como agente publico em funcdo comissionada de Gestor Escolar, tendo
sido selecionado e nos caso das escolas regulares e de Ensino Médio em Tempo Integral, eleitos
pela comunidade escolar e no caso da Escola Estadual de Educacéo Profissional, uma selecéo
seguida de uma analise situacional e comportamental composta de 3 fases, onde é verificado
por uma banca da qual fazem parte educadores e profissionais da Psicologia, se os candidatos
possuem as competéncias para o Gestor Escolar conforme a BNC da Gestdo Escolar,
estabelecida pelo parecer CNE/CP n.° 4/2021 (Base Comum de competéncias do Diretor
Escolar), a qual aponta 10 competéncias para o Gestor Escolar, sendo elas: Lideranca;
Competéncia comunicativa; trabalno em equipe; mediacdo de conflitos; Planejamento e
Tomada de decisdes; criatividade; Controle emocional; Iniciativa; Relacionamento
Interpessoal; e a capacidade de articulacdo entre teoria e pratica.

O efeito de um conjunto de variaveis politicas no ambito do apoio aos objetivos
apresenta 2 importantes processos do contexto que conferem um dinamismo proprio a
realizacdo: a necessidade de apoio politico para superar os obstaculos para a busca de
cooperacdo entre muitas pessoas (inclusive e especialmente a burocracia do nivel de rua), varias
das quais veem seus interesses adversamente afetados pelos objetivos da politica; e o efeito de
mudancas das condic¢des tecnologicas e socioeconémicas sobre o apoio do publico, grupos de
interesse e soberanos, aos objetivos da politica publica educacional vigente que norteia
inclusive os processos de selecdo, escolham eleicdo ou indicacdo dos Professores que seréo

Gestores Escolares, bem como, o percurso formativo continuado, que como objetivo especifico
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desta pesquisa almejamos propor caminhos de solugdo, por meio de sugestdes para este
importante processo, junto a CREDE 01 — Regional da SEDUC em Maracanad, a qual atende
a 8 municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza.

A segunda variavel identificada por Mazmaniam e Sabatier (1989 apud RUA,
2012) seria a capacidade dos dispositivos legais da politica para estruturar favoravelmente o
processo da acdo da politica publica: isso € feito pela definicdo dos objetivos, pela sele¢do das
instituicbes implementadoras, pela previsdo de recursos financeiros, pelo direcionamento das
orientacdes politicas dos agentes publicos, e pela regulacdo dos critérios, das oportunidades,
dos mecanismos e canais de participacdo dos atores nao publicos.

A terceira varidvel apontada pelos autores seria o efeito de um conjunto de variaveis
politicas do contexto no apoio aos objetivos: nesse sentido, ha 2 importantes processos do
contexto que conferem um dinamismo proprio a efetivacdo: a necessidade de apoio politico
para superar 0s obstaculos para a busca de cooperacdo entre muitas pessoas (inclusive e
especialmente a burocracia do nivel de rua), varias das quais veem seus interesses adversamente
afetados pelos objetivos da politica, e o efeito das mudancas das condic¢des tecnoldgicas e
socioeconémicas sobre o0 apoio do publico, grupos de interesses e soberanos aos objetivos da
politica.

A identificacdo do problema € algo a ser diagnosticado, sendo assim, a escolha sofre
influéncias sociais, ou seja, os reflexos das arenas politicas. Observa-se ainda que, ap06s o
reconhecimento do problema, inicia-se o segundo momento, sendo o ato de incorporar o
problema ja considerado publico na agenda de governo.

No modelo de racionalidade absoluta, entende-se que a decisdo é fruto de uma
atividade puramente racional, enquanto na racionalidade limitada sdo reconhecidas as
limitacGes cognitivas e informativas dos agentes decisores. No modelo de fluxos mdltiplos, a
politica publica é tomada como dependente da confluéncia de problemas, solucées e condigdes
politicas favoraveis. Sendo assim, acredito ser necessario, como ja dito anteriormente, ir
novamente para o campo, colher mais informacdes e assim, fazer o processo de analise e
reflexdo das falas dos entrevistados com a legislagédo vigente, com o que diz a literatura e a
propria analise critica do pesquisador, no caso eu, que posso também me emaranhar nestas
atitudes relatadas dos colegas gestores ora pesquisados, pois como dizem as 3 gestoras das 3
escolas pesquisadas, 0 ativismo é tdo grande e a demanda sé cresce, ao ponto que muitas acoes

sdo feitas no automatico e fica dificil criar tempo para conversar e debater a escola. Observemos



143

a fala da Diretora da EEM EV?: gosto muito do que faco, fago com amor, pois caso contrario,
ja teria saido desta funcgdo, pois sou Diretora ha 8 anos, mas depois da pandemia, as coisas so
pioraram, as cobrangas s6 aumentaram, desta forma, ¢ dificil fazer tudo como manda o figurino,
pois quando resolvemos um problema, ja aparecem mais 2 para resolver, sendo assim, até se
reunir ficou dificil, a sorte é o WhatsApp (informacéo verbal).

Assim, como o estudo de Politicas Publicas é recente, iniciou-se na década de 1930,
logo se ancorou nas Ciéncias Sociais e Politicas numa perspectiva de visualizar a realidade das
atuacdes do que o Governo deixou ou ndo de realizar a partir dos problemas sociais eminentes,
e que merecem atencdo na agenda publica (Lotta, 2019). Desta forma, proponho nesta Pesquisa,
estudar as Politicas Publicas alusivas & Educagdo no campo da Gestdo Escolar, considerando
todos os fatores que a permeiam e de certa forma, a perpassam, fazendo até mesmo um
confronto, entre o “saber”, ou mesmo, o que devemos saber e a pratica, a praxis mesmo do

Professor que exerce a fungéo de Gestor Escolar.

6.3 As expectativas da Gestdo Escolar na fala de membros da Comunidade Escolar

Considerando as falas dos alunos das escolas pesquisadas, tem-se a clareza de que
a participacdo destes nos processos de Gestao, por meio dos 6rgdos colegiados, como o CE, ou
mesmo o Grémio Estudantil ndo se efetivou. O alunado, também, integra a comunidade escolar
e 0 envolvimento de todos no dia a dia da escola tem sua legitimidade com a promulgacéao da
LDB n.° 9.394/96, que entre outras coisas preceitua que as instituicdes de ensino tenham por
base de sua organizagdo pedagogica e administrativa a gestdo democratica, sendo assim, se faz
necessaria uma perspectiva de Gestdo Escolar que tenha o conhecimento, o saber, e a pratica
democratica, no entanto, observamos na pesquisa ja realizada em 3 escolas publicas da rede
estadual de ensino que isto ndo vem acontecendo e que as praticas das acdes a nivel de gestao
ndo vao ao encontro do que diz a literatura sobre o que seria uma gestdo democrética e
participativa e ainda mais, que tenha como um dos pilares, o protagonismo estudantil, fala que

podemos evidenciar por meio do relato dos alunos:

Sé sei que assinei um documento e elas disseram que depois eu seria chamada para
participar de uma reunido. Até o momento ndao aconteceu nenhuma reunido, pelo
menos que eu tenha participado ou sido chamada. O documento foi assinado s6 uma
vez ano passado e acho que outra vez no comeco das aulas. Eu néo sei se o Conselho
ainda esta funcionando, eu acho que sim, ele existe né? Ou melhor, eu acho que de

% Diretora da EEM EV (entrevista em 20.09.2023).
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fato ainda ndo esta funcionando, ah, mas isto é coisa da diretora, ela que manda mesmo
(Aluna da EEM EV 3)%,

A Unica coisa que fiz parte foi da eleicdo, de 14 pra ca ndo aconteceu mais nada.
Disseram que ia ter uma reunido mais até agora ndo aconteceu, eu estou esperando e
vou esperar sentado (Aluno da EEMTI JBV 3)7.

Olha...eu ndo participo de reunido ndo! Na gestdo da escola quem manda € a diretora.
o0 Conselho e o Grémio ndo mandam em nada (Aluno da EEEP MCV 3)%,

Este segmento muitas vezes ndo compreende qual a fungdo do Conselho, do Grémio
Estudantil e pouco sabe sobre a dindmica de funcionamento destes organismos colegiados, por
1SS0, quase sempre a sua atuacéo fica restrita a transmitir aos outros alunos as informagdes que
a direcdo acha conveniente, o que foi relatado pelo Aluno 2 da EEMTI JBV?, ao dizer que
“quando querem algo de nos, nos chamam para uma reunido rapida na coordenacdo e pedem
que a gente avise aos outros alunos, sem da a chance nem da gente entender melhor do que
estamos falando, € apenas d& o recado e pronto, sem muita conversa”.

Pode-se inferir que isso acontece em decorréncia do reflexo no enfraquecimento e
esvaziamento do movimento estudantil, que dia a dia perde sua forca e o foco de suas acdes.
Este movimento tem atravessado uma crise de representatividade, motivada ainda pela crise
politica que afeta essa organizagdo classista em época de neoliberalismo e de um crescente
autoritarismo nas relagcdes de poder no ambito da educacéo.

Embora sendo membro eleito pelo alunado das escolas, ndo passam de meros
coadjuvantes no faz de conta da democratizacdo da gestdo. Cada fala apresentada vai dando a
certeza de que as decisOes continuam centralizadas na pessoa do gestor, quando muito possuem
a participacdo limitada dos professores e de alguns servidores da escola, como nos diz o
Servidor 1 da EEEP MCV?°, sonho um dia em que a escola vai realmente ser democrética e vai
aceitar a participacdo de todos, pois tem coisas aqui que eu mesmo sem ter muito estudo,
resolveria melhor que este povo cheio de faculdade (informacéo verbal), ou seja, percebemos
na fala deste servidor o reconhecimento da auséncia de uma gestao que resolva problemas e, ao
mesmo tempo o0 anseio de uma gestdo democratica e participativa, na verdade, alunos, pais de
alunos e professores, comungam da mesma fala, gostam da escola, querem o bem da
comunidade escolar e almejam dias melhores, e acima de tudo, ser escutados, ouvidos e assim,

poder melhor contribuir, como nos diz o0 Aluno 3 da EEMTI JBV3L:

26 Aluna 111 da EEM EV (entrevistada em 02.10.2023).

27 Aluno 11T da EEMTI JBV (entrevistado em 03.10.2023).
28 Aluno 11T da EEEP MCYV (entrevistado em 04.10.2023).

2 Aluno 1T da EEMTI JBV (entrevistado em 11.9.2023).

30 Servidor I da EEEP MCV (entrevistado em 04.10.2023).
31 Aluno I1I da EEMTI JBV (entrevistado em 03.10.2023).
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eu ainda espero que antes de sair daqui eu veja esta escola bem melhor, inclusive
ouvindo mais a nds, pois ndo é porque somos alunos, que ndo temos conhecimento
das coisas, muitas vezes o que os professores ensinam dos livros, n6s vivemos na
pratica, no dia a dia para sobreviver e eu quero muito uma escola melhor, pois ja sou
mae e almejo um lugar melhor para meu filho (informacg&o verbal).

Podemos constatar nas falas dos que representam os alunos acerca das contribui¢c6es
do Conselho para a Gestdo da Escola, percebe-se a falta de fundamentagdo dos mesmos em
relacdo a relevancia desse 6rgao para as unidades escolares. A representante do segmento
Servidor na EEM EV 1 *disse, durante a entrevista, que sua atuacdo é limitada a assinatura de
documentos, porém a mesma nao participa das reunides realizadas (informacdo verbal). Os
documentos aos quais se refere correspondem aos apresentados no momento da prestacédo de
contas dos recursos recebidos, entretanto a aluna ndo foi convidada para contribuir com a
elaboracdo do Plano de Aplicacdo Financeira (PAF) nem discutir com seus pares as demandas
e necessidades a serem priorizadas no momento das aquisicdes com 0S recursos.

E preciso destacar, ainda, “a promessa” feita pela gestora de que depois a aluna
seria procurada para participar de uma reunido, fato que segundo ela, ndo aconteceu. Ha davidas
em relacdo ao funcionamento ou ndo do CE, “eu nao sei se o Conselho escolar esta funcionando,
eu acho que sim, ele existe. Eu acho que de fato ainda ndo esta funcionando” (informagao verbal
da Aluna 11l da EEM EV®), fato que se reafirma pela auséncia da aluna nas reunides realizadas,
que pode ter sido em virtude da falta de convite, ou entdo, pela realizagdo das reunides em
horarios impréprios, impossibilitando-a de se fazer presente.

A situacdo se complica mais nas EEEP MCV e na EEMTI JBV, nas quais 0S
representantes dos alunos participaram apenas da eleicdo. Na EEMTI JBV o aluno 3 3*disse que
da altima eleigéo até agora nédo foi realizado mais nada em relacdo ao Conselho, porém espera
pela realizacdo de uma reunido. Constata-se nas atas que a posse dos conselheiros aconteceu
em outubro de 2021, ou seja, ha praticamente 2 anos que as atividades sdo restritas a gestora da
escola e aos poucos professores que se reinem para deliberar sobre os caminhos a serem
seguidos. E este mesmo aluno afirma: “espero que um dia os que dizem lutar por nossos direitos,
antes de ir a luta, nos perguntem sobre o que estamos precisando” (informacédo verbal).

Sendo assim, ainda em relagdo a EEMTI JBV, o Aluno 2 **respondeu de forma
muito enfatica que ndo participa das reunides e de que na gestdo da escola quem manda é a

diretora (informacdo verbal). Essa afirmacdo ndo demonstra apenas uma indignacdo com a

32 Servidor da EEM EV (entrevista em 02.10.2023).

33 Aluna III da EEM EV (entrevistada em 02.10.2023).

% Aluno 11T da EEMTI JBV (entrevistado em 03.10.2023).
35 Aluno II da EEMTI JBV (entrevistado em 13.09.2023)
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questdo, mas reflete o exercicio do poder de decisdo na pessoa da gestora da escola. Os
problemas existentes nos estabelecimentos de ensino ndo podem ser resolvidos somente por
gestores e professores, quando 0s varios segmentos participam desse processo tem-se a
construcdo de um aprendizado para o fortalecimento da gestdo democratica da escola. No
entanto, em outro momento da fala deste mesmo aluno, ele afirma que certamente, se a Dona
Diretora e seus professores ouvir mais os alunos, a escola vai ser muito melhor, pois nds somos
a maioria e quando eles vdo embora nos carros deles, nés ficamos em nossas casas, nesta
comunidade, nds sabemos 0 que precisamos e de quem precisamos, eles apenas pensam que
sabem, mas eu estou no conselho para reclamar desta situacdo (informacéo verbal).

Perspectivas, anseios, sonhos, enfim, isto faz parte do ambiente escolar, e perpassa
todas as dimensdes da sua Gestdo e nas formacoes de gestores, sei que isto é falado, e falo isto,
pois estou neste rol de Gestdo Escolar desde 2008, tanto a nivel estadual como municipal e no
municipio onde realizo a pesquisa, no entanto, pelas falas até aqui apresentadas por meio dos
relatos que pudemos transcrever nesta dissertacdo, a pratica pelo menos, pelo que é relatado,
estd distante da pratica e isto nos mostra que realmente o objeto deste estudo é valido e
certamente vai colaborar para muitas outras pesquisas, e para a propria rede de ensino, seja
estadual ou municipal, no campo da Educagdo Bésica, quando buscamos entender, quais 0s
saberes e as praticas necessarias ao Gestor Escolar, como é sua formacédo, quem é ele, o que ele
faz, e quais as propostas, caminhos de solucao para aprimorar ainda mais a sua pratica enquanto
gestor, por meio de uma formacao inicial e continuada que no minimo o leve a uma reflexdo a
luz da sua préatica, com base inclusive no aprenderam nos bancos das Universidades, das
formagbes em servico e principalmente no exercicio da fungdo por meio das obrigacGes que
todo gestor tem dada a burocratizagdo dos processos que o faz saber necessariamente 0 minimo
possivel para por em pratica o exercicio da funcdo gestora e prestar constas dela.

Trago aqui a fala de 3 professores, um de cada escola neste primeiro momento da
Pesquisa no local investigado, cito como primeiro momento, pois como ja falado anteriormente,
acredito ser necessario voltar ao campo e observar, ouvir, refletir e buscar um entendimento
ainda maior sobre ele, para poder trazer como resultado deste estudo, reflexdes e propostas de
caminhos de solucdo que possibilitem pelo menos a possibilidade de a partir desta pesquisa
langar indagacdes acerca da Gestdo Escolar no loco pesquisado, acreditando como iremos ver
pelas falas a seguir, que existem muitos anseios e perspectivas acerca da Gestdo de nossas

escolas, como podemos observar:
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Eu ja me decepcionai muito com a educacdo, até ensaiei dela sair, porém, tentando
sair, me deparei com uma grande questdo interna, até adoeci, pois refleti, como deixar
de lado, a profissdo na qual por meio dela, posso colaborar mesmo que minimamente
com a melhoria da minha cidade? E tenho um sonho, ainda serei gestor e estou
aprendendo muito com todos os gestores que ja tive e tenho, inclusive o que nao devo
fazer (Professora da EEM EV 1)%.

O que me espero desta escola e da sua gestdo é que ela mesma reflita sobre seus erros
e seus acertos e deixe de ter medo de escutar quem deve ser escutado, pois ouvir o que
queremos ouvir € bom demais, mas escutar o que precisamos é para os fortes e eu
ainda acredito nos meus gestores, pois espero fazer parte da melhor escola integral do
Estado do Ceara (Professora da EEMTI JBV 1)¥.

Escolhi trabalhar numa EP (Escola Profissionalizante), gosto da metodologia de
trabalho, da escolha dos alunos, da oportunidade deles aprender na pratica uma
profissdo, mas sonho um dia com um EEEP que tenha uma Gestéo de fato democratica
e participativa, que escute mais, fale menos e faca o dobro (Professor da EEEP MCV
2)%.

Esta Pesquisa que tem como motivacdo de certa forma a minha histdria de vida,
pois fui e sou gestor de escola, tem por objetivo entender melhor o saber e a préatica na vida de
nos professores que resolvemos nos aventurar neste caminho, que as vezes parece sem volta,
nos meandros das GestBes Escolares, espero ao longo dela, conseguir em mim mesmo e
naqueles que a ela tiver acesso, ao menos proporcionar uma reflexdo sobre a pratica da Gestdo
Escolar e acima de tudo, a possibilidade de a partir dela, motivar os colegas professores que
estdo Gestores, ou que almejam ser, a entender que é no dia a dia, na pratica do exercicio da
Gestdo que fazemos, refazemos, criamos e recriamos e nunca teremos uma receita que
“magicamente” ira gerar a solug@o dos problemas que todos os dias enfrentamos, mas ird propor
caminhos de solugdo, para aliarmos o saber a pratica e assim, proporcionemos por meio da a¢ao
de lider nas escolas em que estivermos enquanto gestores, a possibilidade de participar de uma
gestdo democratica e participativa onde a beleza do que esta na legislacdo e na literatura inerente
a este tema possa pelo menos ser objeto da busca na vivéncia diaria do ser e fazer docente

enquanto gestor escolar.

6.4 O papel dos Conselhos nas Unidades Executoras das Escolas Estaduais Pesquisadas

A presente pesquisa no gque se refere ao campo, se deu em 3 escolas publicas da
Rede Estadual de Ensino localizadas no municipio de Maracanal-CE, as quais foram

escolhidas por serem diferentes no que diz respeito a maneira como operacionalizam o ensino

% Professora I da EEM EV (entrevistada em 26.09.2023).
87 Professor I da EEMTI JBV (entrevistado em 19.09.2023).
38 Professora II da EEEP MCV (entrevistada em 04.10.2023).



148

médio ao publico que atendem, sendo escola regular, uma escola de Ensino Médio em Tempo
Integral e uma Escola Estadual de Educacdo Profissional, que é integral, com o Ensino Médio
integrado a Educacéo Profissional.

Em todas estas escolas existe o CE e nelas este também se caracteriza como
Unidade Executora, ou seja, é a entidade que recebe, executa e presta contas dos recursos
financeiros da unidade de ensino, junto ao Diretor, que € membro nato e Presidente do Conselho
e por conseguinte, da Unidade Executora.

Desta forma, foram escolhidos membros do CE para serem entrevistados nesta
Pesquisa, como podemos constatar, foram ao todo 25 entrevistados, o quadro que apresenta
quem sdo, ja foi exposto no Capitulo da Trajetoria Metodol6dgica, a escolha deles se deu
justamente pelo fato da importancia do CE para a escola e consequentemente para o Diretor,
pois este através da sua acdo como Presidente pode a partir da sua pratica desenvolver
estratégias que promovam uma gestdo democratica e participativa, pois é o conselho o porta-
v0z dos seus pares, ou seja, dos demais membros da comunidade escolar.

Veremos como é constituido os Conselhos nas Escolas Estaduais Pesquisadas, as
quais sdo localizadas no de Maracanad, estando sob a abrangéncia da CREDE 01. Assim,
conforme o art. 3° do Estatuto do Conselho Escolar das 3 unidades de Ensino, o qual foi
analisado, os Conselhos Escolares sdo constituidos por segmentos, o0s quais sdo distribuidos de

acordo com a seguinte disposicéo:

I.  Diretor(a) Geral da Escola;

Il.  Professores(as);

I1l. Servidores ndo docentes;

IV. Pais de estudantes ou responsaveis;

V. Comunidade local ou Entidade que a represente;
VI. Estudantes.

Como podemos ver, a composi¢do dos segmentos do conselho é distribuida de
maneira equitativa: os 3 primeiros segmentos consistem em profissionais, enquanto os 3 ultimos
sdo representativos dos usuarios. Desta forma, é essencial enfatizar que dentro do conselho, um
equilibrio entre seus membros é mantido. Conforme estipulado pelo art. 3°, inciso 2° da Lei
3.145/2022, a composicao dos Conselhos Escolares assegurara, sempre, o equilibrio entre os
profissionais em exercicio na unidade escolar e seus usuérios.

Trazendo a esta discussdo uma das entrevistas com uma senhora servidora que é
membro do CE de uma das escolas pesquisadas, foi afirmado por ela que na instituicdo em que

atua como Tesoureira, ela vé a gestdo como democrética, pois segundo ela, a Diretora sempre
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chama o conselho regularmente em um calendario pré-estabelecido, e leva a mesa de discussoes
e elenca as demandas, necessidades e por conseguinte as prioridades da escola. Segundo a
mesma entrevistada, o problema é que muitos nao véo, por diversos motivos, dai segundo ela,
chega a ter momentos de néo te quérum, conforme estabelece o regimento para tomar decises
importantes para a escola. No entanto, segundo a entrevistada, a Diretora liga para cada membro
e chama os suplentes e delega ac¢Ges, segundo ela, a acdo mais importante que a escola faz é a
Gincana Estudantil, onde segundo ela, os alunos do Conselho com os Professores organizam
tarefas que beneficiam a escola e a comunidade, ela até descreveu a Diretora como um maestro
que conduz a escola.

Com base neste contexto, o CE se mostra altamente ativo, com o presidente
delegando acbes aos conselheiros e estes apresentam as solucbes para 0s problemas
apresentados sendo discutidas coletivamente. Uma cultura de transparéncia e comunicacéo
eficaz é observada entre os conselheiros, com todas as informacdes relevantes sendo
compartilhadas, facilitando a construgéo de pautas para as reunides. As agendas dessas reunies
ndo sao rigidas, mas sim adaptaveis as necessidades do momento, com ajustes e mudancas
sendo feitos durante as proprias reunides. Dai a importancia do CE para a escola, pois quando
Gestdo e Conselho atuam juntos, a comunidade do entorno se aproxima da escola e, esta passa
a ser um referencial para ela.

Tendo ido ao campo, observando as pessoas, analisando os conteudos, vivendo a
pratica, observando reunides dos conselhos e até mesmo do gestor com seus coordenadores e
profissionais de apoio, bem como com alunos e professores, pude observar que o Gestor junto
a um CE atuante favorece sim uma gestdo democratica e participativa. O CE é um meio de
efetivacdo desta pratica, pois ele tanto representa como tem o poder segundo regimento de
convocar os seus pares em assembleias deliberativas e consultivas, enfim, a pratica de um gestor
de uma escola estadual estd muito ligada a maneira como ele age junto aos organismos
colegiados e por conseguinte com toda a comunidade escolar, delegando funcdes,
descentralizando a gestdo, orientando seus liderados a agir em prol do bem comum. Por mais
diferentes que sejam os que fazem a escola, 0 objetivo deve ser um sé, garantir uma boa
educacéo para quem dela precisa e necessita de seus servigos, fazendo chegar a quem se destina
as politicas publicas educacionais. Administrar uma escola é muito mais que administrar uma
empresa, pois precisa ter intencionalidade e foco, pois os beneficiados por esta gestdo tém
objetivos e metas e serdo colocados a prova pela sociedade, principalmente se tratando de

escolas publicas de Ensino Médio, cujos egressos ficam ao dispor do mercado de trabalho do
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prosseguimento dos estudos a nivel técnico, tecnoldgico, superior, dentre outros. Vejamos 0

que diz Paro:

[...] administrar uma escola publica ndo se reduz a aplicacdo de uns tantos métodos e
técnicas, importados, muitas vezes, de empresas que nada tém a ver com objetivos
educacionais. A administracdo escolar é portadora de uma especificidade que a
diferencia da administracdo especificamente capitalista, cujo objetivo é o lucro,
mesmo em prejuizo da realizacdo humana implicita no ato educativo. Se administrar
é usar racionalmente os recursos para a realizagdo de fins determinados, administrar
a escola exige a permanente impregnacdo de seus fins pedagdgicos na forma de
alcanca-los (Paro, 2000, p. 7).

Desta forma, os que fazem a Gestdo Escolar, devem ter a consciéncia do seu papel
pedagdgico, pois o produto final de todas as acfes da gestdo, bem como de toda a equipe da
escola (servidores, docentes e demais funcionérios) deve ser a educagdo em si, por meio de um
processo de ensino-aprendizagem que favoreca aos discentes 0 minimo necessério que a
legislacdo pertinente os propde. Sendo assim, a partir do momento em que 0s gestores tomam
posse desse saber e compartilham com suas equipes e com o CE, todos os seus esforgos se
traduzirdo em estratégias para garantir um processo de ensino-aprendizagem que se dé de
maneira eficaz. Com esta postura, a gestdo comeca a ganhar um formato democratico e
participativo, onde todos buscam em conjunto a melhoria da escola e por conseguinte da
educacdo.

Tendo por base o que descrevemos acima, torna-se evidente o crescente interesse
na avaliagcdo das politicas educacionais visando verificar seu impacto socioeducacional, em
busca continua de uma educacéo de qualidade para todos. Dentro deste contexto, destacam-se
os colegiados como agentes de mudanca, atuando com voz e vez nas agdes politicas nas
comunidades escolares. Como salientado pelo educador Paulo Freire (1997), a educacéo, por si
s0, ndo pode transformar a sociedade, mas sem ela, a sociedade ndo pode mudar.

E preciso recordar que foi a partir da década de 1980, que a administracdo publica,
com o objetivo de promover a melhor participacdo e uma gestdo democratica nos espacos
pablicos, que foram instituidos os conselhos. Desta forma, dado o contexto de participagao ativa
da sociedade civil nas politicas publicas, os conselhos surgem como uma alternativa,
proporcionando a sociedade civil acesso as decisdes coletivas.

Olhando para a historia, € preciso recordar que foi no ano de 1984, que a Lei
Complementar n.° 375 introduziu disposi¢des sobre a instituicdo do CE, embora de forma
limitada, contudo, ja incorporando a participagdo da comunidade escolar como meio de

deliberacdo coletiva sobre os assuntos pertinentes a escola publica. O art. IV desta lei,
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estabelece o0 CE como um 6rgdo de natureza deliberativa, tendo o Diretor da Escola como
membro nato e consequentemente seu Presidente. Vale ressaltar que conforme estabelecido
pela legislacdo, o 6rgéo transita de um modelo colegiado para um modelo deliberativo.

Uma das entrevistadas relata sua experiéncia na EEM EV em Maracanad, onde
exerce o cargo de Conselho Fiscal do Conselho Escolar, destacando a manifestacdo tangivel da
democracia por meio do CE, onde, segundo ela, todas as delibera¢des séo adotadas de maneira
coletiva. Ela menciona que a Senhora Diretora que é a Presidente convoca regularmente
reunides, que ocorrem mensalmente na escola, na Gltima terca-feira de cada més, as 15h30 min,
proporcionando espaco para todas as vozes serem ouvidas e consideradas. Esta Professora que
é a Membro do Conselho Fiscal desta escola expressa uma grande satisfacdo em participar do
Conselho, pois isso lhe permite estar a par dos acontecimentos na escola e contribuir para seu
aprimoramento e segundo ela, levando para as reunides as demandas de seus pares.

A referida Professora, destaca que cada membro compreende claramente suas
responsabilidades no &mbito do Conselho e observa um comprometimento geral em participar
das reunides, apesar das exigéncias de tempo, claro, segundo ela, ha também os que estéo por
obrigacdo. Ela narrou que na Gltima reunido, discutiu-se sobre o desempenho de determinados
alunos, decidindo-se convocar o0s pais para uma conversa com a gestdo, a fim de estabelecer
um termo de compromisso e responsabilidade diante do comportamento indisciplinado que
prejudica o desempenho dos demais alunos e que segundo ela, os alunos da referida turma a
procuraram por ela ser professora deles e membros do conselho para falar da situacéo e foi ela
quem apresentou a demanda aos demais membros. Ela também narra que em outra ocasido,
deliberou-se pela proibicdo do uso de celulares na escola, de uma maneira especial na sala de
aula, em virtude da distracdo causada aos alunos e das atividades inadequadas realizadas
durante o uso desses dispositivos, segundo ela, foi um rebolico, mas a mesma afirma que os
membros do conselho se comprometeram junto a dire¢do, conversar com cada sala e com 0s
pais em uma assembleia que dentre outros assuntos, trara esta pauta. A entrevista afirma que a
Diretora sempre consulta os membros do conselho antes de deliberar determinadas acdes e isto
as faz querer sempre participar do referido organizamos colegiado.

Trouxemos nesta Pesquisa a Constituicdo Federal, nossa Carta Magna, e esta, em
seu art. 206, inciso VI, consagra a gestdo democratica como principio norteador da
administracdo puablica. Desta forma, a gestdo democratica implica, intrinsecamente, a
participacdo de todos os envolvidos. Seu objetivo é fomentar uma participacao ativa de todos

0s atores do processo, a0 mesmo tempo, em que promove a transparéncia em todas as etapas
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que envolvem a instituicdo publica. Além disso, a gestdo democrética destaca a participacdo
dos membros da comunidade escolar nos processos decisorios.

Trazendo mais adiante outro dispositivo legal, no caso, a LDB n.° 9.394/96, em art.
3°, inciso VIII é fomentada a necessidade de uma gestdo que seja democratica no ambito do
ensino publico, exigindo conformidade com as disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, bem como com a legislacdo vigente nos Estados, Municipios e no Distrito
Federal, traduzida no Regimento Escolar de cada unidade de ensino, bem como em seu PPP.
Desta forma, evidencia-se, assim, a convergéncia entre as 2 legislagdes no que concerne a
relevancia do ensino publico democrético, cujo principio fundamental reside na institui¢cdo do
CE, enquanto 6rgdo de participacdo de todos os membros da comunidade escolar.

Ao longo do tempo, essa iniciativa foi gradualmente expandida, de modo que
atualmente existem diversos programas que transferem recursos diretamente para as escolas.
Segundo Moreira (2013), a partir de 1997, as escolas publicas comegaram a estabelecer uma
associacdo civil, sem fins lucrativos, composta pelos diversos segmentos da comunidade
escolar (gestores, professores, servidores, pais e alunos), destinada a receber e administrar os
recursos transferidos pelo FNDE. Esta politica foi inicialmente implementada para o PMDE,
atualmente denominado PDDE. Hoje em dia, o0s recursos sao aportados nos CREDORES das
escolas publicas estaduais, 0s quais possuem contas abertas em nome do CE, as quais sdo
movimentadas pelo Presidente da Unidade Executora e pelo seu Tesoureiro, favorecendo assim
que o CE, que no caso das Escolas publicas da Rede estadual sdo também suas Unidades
Executoras, possam de maneira direta gerir os recursos de manutencao e desenvolvimento do
ensino destinados as unidades de ensino, tanto pelo FNDE via PDDE, como por meio dos
recursos aportados via notas de empenho e de pagamento para as suas Unidades Executoras,
tendo o conselho um papel fundamental ao deliberar e elencar as prioridades e acompanhar todo
0 processo de pesquisa de preco, eleicdo dos menores pregos e ordem de compra e de pagamento
até a prestacdo de contas junto a entidade executora. Aqui demonstramos mais uma ac¢ao do CE
em uma Gestdo democrética e participativa, ou que deveria ser, pois a lei permite isso.

Diante da exposi¢éo, torna-se perceptivel que o papel do CE se destaca mais ainda
apos a implementacdo do PDDE e dos recursos de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
provenientes da SEDUC CE. Estes programas encaminham recursos diretamente para as contas
das respectivas escolas, por meio de suas Unidades Executoras, promovendo a democratizacao
e, consequentemente, a melhoria do ensino. Desta forma, o CE, composto por representantes

de todos os segmentos da comunidade escolar, assume o encargo de deliberar sobre as a¢des a
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serem empreendidas e acompanhar a sua execucao, prestando contas a comunidade escolar e a
entidade executora de tudo o que fez com o recurso aportado.

Ao estudarmos o Caderno do MEC (2009), podemos conceber que o CE se
configura como uma estratégia politica para a organizacéo dos diversos setores da comunidade
escolar. Tendo por objetivo elaborar e supervisionar a implementagdo do projeto educacional
das escolas, inclusive colaborando diretamente com a constru¢do do PPP. Este 6rgdo tem
evoluido por meio da pratica de gestdo democratica observada em varias unidades da rede
publica de ensino brasileira, sendo um organismo que se bem orientado e direcionado é um
fator primordial para a execucdo de uma gestdo que seja democratica e participativa e favorega
que as politicas publicas voltadas para a educacao sejam de fato implementadas onde devem,
favorecendo ao publico ao qual se destina.

Conforme Moreira (2013), os conselhos escolares sao entidades de direito privado,
instituidos por meio de legislag&o especifica, com o propdsito de apoiar a Gestdo Escolar. Este
modelo remonta ao processo de reforma do Estado ocorrido na segunda metade dos anos 1990,
com o objetivo de superar o paradigma da Administracdo Publica tradicional e instaurar uma
abordagem gerencial na administracdo. Desta forma, os conselhos escolares, estabelecidos pela
Legislacdo n°. 555, de 30 de maio de 1997, com o proposito de promover a gestdo democrética
das instituicdes educacionais como principio fundamental do sistema puablico de ensino, séo
entidades colegiadas compostas por membros representativos de todos os segmentos da
comunidade escolar. Estes membros séo eleitos entre seus pares por meio de processo eleitoral,
visando assegurar a representatividade e promover a equidade (Brasil, 1997). Ressaltamos que
em 2009, o Estado criou a figura do Coordenador Administrativo — Financeiro e este por lei,

nas escolas que o tem, passou a figurar como Tesoureiro das Unidades Executoras, vide:

I. As escolas cujo Nucleo Gestor, nos termos da Lei de 1505, de 17 de dezembro de
2009, possui a figura da Coordenagdo Administrativo- Financeira, o agente publico
que ostentar essa funcdo também figurara, a partir de 1° de junho de 2006, de forma
nata, como Tesoureiro do Conselho Escolar. Nas demais escolas, o Tesoureiro sera
eleito dentre os membros de sua Diretoria, na forma do Estatuto da Entidade;

I1. Aquele que figura, de forma nata, com o tesoureiro do Conselho Escolar ndo tera
direito a voto nas Reunifes e/ou Assembleias desse Colegiado (Brasil, 2022).

A legislacdo também afirma que o(a) Presidente da instituicdo de ensino da rede
publica estadual, conforme a legislacdo dos conselhos, por meio de seus estatutos, deve garantir
que o calendario escolar inclua no minimo 10 reunides ordinarias mensais, de fevereiro a junho
e de agosto a dezembro, podendo ser convocadas mais reunides conforme demanda emergente,

no caso, as reunides extraordinarias, bem como assembleias. Em consonancia, a presidente e
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um dos conselheiros ressaltam que mensalmente os membros se congregam, colaborando
coletivamente na elaboragédo da agenda, assegurando a participacéo e contribuicdo de todos os
envolvidos. Ademais, a Presidente destaca a relevancia da capacitacdo dos conselheiros,
evidenciando o papel crucial das formacGes promovidas pela secretaria de educacdo do estado
por meio da CREDE -1 — Regional de Maracanad, através da CEDEA.

Olhando para a legislacdo e podendo observar o contexto das escolas publicas
estaduais pesquisadas no municipio de Maracanau, o CE desempenha um papel dual como
Unidade Executora. Esta dualidade requer uma definicdo clara da relacdo entre o CE e a
Unidade Executora, especialmente considerando que, em Maracanal, o CE é formalmente
reconhecido como uma Unidade Executora. Esta formalidade é evidenciada pelo registro do
Conselho Escolar no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, bem como pela obtencao
de um Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), permitindo-lhe abrir uma conta bancaria
para a gesté@o de recursos financeiros.

E importante destacar que o CE opera como um 6rgéo colegiado com autoridade
para tomar decisdes relacionadas a organizacdo politica e pedagogica da escola, incluindo
aspectos administrativos e financeiros. Por outro lado, a Unidade Executora é encarregada da
prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos pela escola. Conforme delineado na
cartilha do Ministério da Educacdo de 2009, a Unidade Executora é estabelecida como uma
entidade civil de direito privado incumbida da administracdo dos recursos financeiros.

Nas escolas publicas da Rede Estadual de Ensino, os Conselhos Escolares atuam
também como unidade executora, assim, sendo uma UEX tornam-se uma instancia responsavel
pela execucdo financeira dos recursos destinados a escola, garantindo que sejam utilizados
segundo as deliberagcdes do CE. Esta relacdo sinérgica entre o CE e a Unidade Executora é
fundamental para assegurar uma gestdo eficaz e transparente dos recursos financeiros,
promovendo assim o cumprimento dos objetivos educacionais estabelecidos.

A Representante dos pais de uma das escolas entrevistadas relata uma falta de
clareza quanto aos recursos financeiros da escola e uma limitacdo em participar das reunides
devido a conflitos de horarios, bem como a falta de comunicacéo eficaz por parte da Presidente
do Conselho, que no caso € a Diretora da instituicdo. Sua participacdo em uma formacao recente
da CREDE 1, embora tenha sido de Gltima hora e ndo previamente divulgada, revelou
informacdes essenciais sobre o papel da escola como Unidade Executora, esclarecendo
questdes que ela ndo conseguia compreender mesmo apos anos de participacdo no conselho e
isto a deixou preocupada, pois segundo ela, foi ai que “caiu a ficha”, com relagdo a importancia

do CE para a escola e para a vida de seu filho e de todos os que fazem a comunidade escolar.
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Esta mesma conselheira disse que a partir desta formacéo comecgou a se interessar
mais pelo conselho e a estudar sobre o tema, principalmente sobre os recursos da escola. Desta
forma, ela trouxe em sua fala uma espécie de lacuna no acesso ao PDDE e aos recursos do
estado, repassados pela secretaria de educacéo, expressando frustragdo com a falta de efetiva
gestdo dos recursos por parte do Conselho, segundo ela. Esta mde de aluno observa que as
decisdes durante as reunifes sdo muitas vezes superficiais e que se sente excluida do processo
decisorio do Conselho, ela até se questiona, se é pelo fato de ter apenas o Ensino Fundamental
e ser mée de aluno. Atribui essa dinamica a centralizacdo do poder de decisdo pela Gestdo
Escolar, indicando uma falta de voz ativa por parte dos outros conselheiros que, por sua vez,
transferem suas responsabilidades para a gestdo sob o pretexto de que eles estdo mais
familiarizados com a realidade da escola no dia a dia, ja que estdo inseridos dentro dela, ou
como alunos, ou como profissionais, no entanto, ela afirmou que esta estudando e nem que
ligue diretamente para a CREDE ja que é em Maracanal, mas ndo deixarad de ir a nenhuma
reunido do Conselho, bem como, ndo perderd4 mais nenhuma formac&o, afirmando inclusive
que vai se matricular na EJA por meio do CEJA que foi criado na Pajucara, bairro onde mora e
assim, vai se tornar no futuro uma Professora e que vai trabalhar nesta escola.

E importante termos ciéncia sobre os que diz as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Educagdo (MEC), conforme foi informado por um entrevistado que € Técnico da
Secretaria CREDE 01 — Maracanad, no caso, o Orientador da CEDEA. Ele diz que o CE das
escolas estaduais por forcdo de lei oriunda do Ano 2009 é concebido como uma entidade
autdbnoma inserida no contexto da instituicdo publica, detendo prerrogativas proprias em virtude
de sua gestdo dos recursos financeiros. Sua legalizagcdo implica em um processo composto por

4 etapas distintas, sendo elas:

= Assembleia Geral: Nesta fase inaugural, convoca-se uma reunido para
estabelecer a Unidade Executora, eleger e empossar a diretoria do Conselho
Fiscal, deliberar e aprovar o estatuto, bem como formalizar a ata da Assembleia
Geral e a criacdo da Unidade Executora (UEX);

= Registro em Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas: O estatuto da
Unidade Executora é submetido ao registro neste 6rgéo, localizado na jurisdicao
da Unidade Executora;

= Inscri¢gdo no CNPJ: O Presidente do Conselho encaminha o registro da Unidade

Executora a Receita Federal para efetuar sua inscricdo no CNPJ;
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= Abertura de Conta Bancéria: Na Ultima fase do processo, procede-se a abertura
de conta bancéria, sendo que cada programa geralmente possui sua propria
conta no banco com o qual o 6rgdo parceiro mantém conveénio para repasse de
recursos. Em muitos casos, essas contas sdo hospedadas no Banco do Brasil.
Ressaltamos que todo esse tramite iniciou com o PMDE e, posteriormente, com
0 PDDE em 1997.

Nas 3 escolas estaduais de Maracanal onde a pesquisa aconteceu, é necessario
compreender as distingdes entre o CE e a Unidade Executora, embora eles estejam configurados
conjuntamente. Conforme estipulado no art. 4°, inciso 2°, a Unidade Executora, desempenhando
o0 papel de gestora dos recursos alocados a escola, atribui ao CE a responsabilidade de arrecadar,
administrar e prestar contas dos fundos recebidos. Essas responsabilidades séo orientadas pela
busca da melhoria das condigdes de ensino-aprendizagem.

Ao apresentar as entrevistas realizadas com representantes dos servidores ndo
docentes, nos casos servidores efetivos e terceirizados nas 3 unidades escolares pesquisadas,
sdo narradas uma série de desafios e percepgdes em relacdo ao funcionamento dos Conselhos
Escolares, que vao ao encontro do que deve ser real e verdadeiramente acdo do Gestor Escolar,
junto aos conselhos de suas escolas, principalmente sendo eles também suas Unidades
Executoras. Os entrevistados revelam que as reunides frequentemente ocorrem em momentos
de Gltima hora, ndo seguindo o calendario pré-terminado, com pautas que eles ndo entendem
por falta de clareza, e quase sempre resultando em assinaturas de atas sem compreensao efetiva
do contetdo discutido. Eles também afirmaram haver uma falta de engajamento por parte da
comunidade escolar, especialmente durante os periodos eleitorais alusivos ao CE, contribuindo
para a desmotivacdo e a baixa participacdo dos membros. Algumas vezes, 0s proprios
individuos se sentem pressionados a se candidatar, mesmo diante de outras obrigacfes pessoais
e profissionais, devido a solicitacdes da direcdo da escola.

Assim, muito embora eles afirmem que confiram plenamente na Diretora, até
porque a ajudaram a se eleger, sendo ela vista como uma figura respeitada e de longa data na
comunidade escolar, desde 2005, atuando na gestdo, inicialmente como Coordenadora
Pedagogica, ha uma lacuna de compreensdo em relacdo aos aspectos financeiros da instituicao,
como a entrada e o uso dos recursos. Esta falta de informacgdo pode dificultar a participacdo
mais efetiva dos membros nos processos decisorios relacionados as financgas da escola.

Desta forma, podemos afirmar que as observacdes dos participantes destacam a

necessidade de maior transparéncia, clareza e engajamento por parte dos Conselhos Escolares,
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a fim de promover uma participagdo mais efetiva e significativa de toda a comunidade
educacional no processo de tomada de decisoes.

Uma das entrevistadas demonstra confianca na competéncia da Diretora Escolar
para lidar com questdes burocréticas, e apoia suas decisdes sem questionamentos. Ela revela
que nunca participou de atividades formativas, devido a falta de tempo, mas mantém uma fé
solida na lideranca da Diretora. Essa postura reflete uma abordagem mais passiva em relacéo a
governanca escolar, onde a entrevistada confia nas habilidades da diretora para gerenciar
assuntos administrativos, enquanto mantém seu proprio envolvimento limitado devido a
restricfes de tempo e uma preferéncia por evitar conflitos ou complica¢fes desnecessarias.

Ao entrevistar a Senhora Diretora da EEEP MCV em Maracanau, ela afirma ser o
CE também a unidade executora da unidade de ensino. Assim, ela diz reconhecer que a funcgéo
primordial desempenhada pelo Conselho é a deliberativa e fiscalizadora. Esta afirmativa se
justifica pelo fato de o Conselho gerir 0s recursos quando chegam, através dos programas que
propiciam a autonomia escolar, destacando o PDDE e suas a¢Oes agregadas e os de manutencédo
e desenvolvimento do ensino aportados pela SEDUC no CREDOR da escola. Portanto, para
ela, sua funcdo principal consiste em deliberar sobre a alocacdo dos recursos recebidos e
fiscalizar as prestacdes de contas, que serdo submetidas aos 6rgdos competentes.

Indo de encontro com a perspectiva anteriormente mencionada, uma conselheira
em outra escola, a qual é responsavel pelo Conselho Fiscal, relata que as reunides das quais
participa sao carentes de processos deliberativos sobre recursos. Esta institui¢do, operando em
3 turnos, é caracterizada por sua complexidade, enfrenta diversas questfes a serem discutidas.
No entanto, a participacdo é limitada devido a restricdo imposta pela Presidente do Conselho,
que também ¢ a Diretora, a expressdo fora de um roteiro predefinido. A agenda das reunides
ndo é estabelecida colaborativamente, e 0s membros ndo tém oportunidade de validacédo de
participacao, pois a presidente elabora a pauta e nas reunides ja traz propostas de solugfes para
os problemas enfrentados, segundo a entrevistada, querendo apenas o Conselho valide.

A mesma entrevistada relata que nem mesmo estava ciente de suas
responsabilidades no Conselho até ser confrontada com a necessidade de assinar a prestacao de
contas do PDDE, que identificava seu nome e funcdo na Unidade Executora. Ela destaca que
as reunides na maioria das vezes se concentram em questdes financeiras, e a participacdo é
limitada, com pouca divulgacdo. A baixa adesdo as reunides € atribuida a falta de divulgacéo,
e ela afirma: “As reunifes mal acontecem, e a diretora sempre traz a solucdo e nos informa
sobre as decisdes a serem tomadas. Desta forma, para terminar logo a reunido e irmos para

nossos afazeres, acatamos e assinamos”.
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Olhando para a legislagéo vemos que a Lei n.° 3.145/2022, nos apresenta um artigo
que ressalta o papel dos conselheiros escolares como agentes ativos no processo administrativo,
incumbidos da supervisdo e garantia do cumprimento dos principios basilares da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, inerentes a administracdo publica (Brasil, 2022).

Concluindo, é importante destacar que a gestdo democratica vai além de simples
acles, que geralmente contam com a participacdo de um numero maior de pessoas, ela
caracteriza-se como um conjunto mais amplo e complexo e sistematico, que contempla todas
as dimensdes da escola, onde cada caracteristica possui suas particularidades, métodos e
estratégias especificas, assim, de maneira organizada, a gestdo tem a funcdo de coordenar e
comandar tais a¢des, tendo em vista o desenvolvimento das praticas educativas buscando a¢bes
que sejam democraticas e participativas, delegando fungdes e contando com todos os
organismos colegiados, especialmente o CE, ainda mais, quando este também é a unidade
executora da escola, sendo assim, ainda hd muito o que ser feito por nossos gestores, seus
conselhos e suas escolas, a fim de que possamos pdr em pratica o que a legislacdo diz e assim
favorecer que as politicas publicas destinadas a educacdo cheguem até a quem se destinam,

suprindo ao menos em parte, suas demandas e necessidades.
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7 RESULTADOS

Esta Pesquisa acerca do que diz respeito a pratica dos Professores que estdo no
exercicio da Funcdo de Gestores escolares elegemos como postura a avaliagdo em
profundidade, considerando a necessidade de ir de encontro a conceitos hegemdénicos no que
diz respeito ao que apresentamos nesta pesquisa. Desta forma, essas perspectivas, da qual a
avaliacdo em profundidade é um exemplo, apresentam-se como alternativas a visdo tradicional,
ainda com raizes em premissas positivistas, as quais atuam sobre a prépria razdo de ser da
avaliacdo de politicas publicas sociais. E importante destacar que a avaliacio em profundidade
¢ um tema que esta sendo estudado ampliadamente e 0 MAPP é um local propicio para ele,
tendo em visto a quantidade de trabalhos € construido nesta Gtica, inclusive este que vos
apresento, mesmo nos Ultimos anos, na defesa de que a avaliagdo pode e deve ser mais do que
um relatorio de gestdo, ou seja, é necessario “avangar para aguas mais profundas” para se
conceber o contexto em que as politicas estdo inseridas, a quem elas se destinam e ndo se cansar
de fazer perguntas, para podermos como vocacionados a pesquisar, ndo s apresentar, mas
debater, discutir politicas pablicas.

Ao discutir politicas publicas, é fundamental compreender a necessidade de avalia-
las. Como afirmado por Valle (2009, p. 48), a imagem de uma politica publica sugere uma “[...]
decisdo formulada por sujeitos governamentais, revestida de autoridade e passivel de san¢des
[...]”, implicando a existéncia de um conceito que a legitime, um método de execucdo e um
plano que antecipe riscos e consequéncias durante sua implementacéo.

H& um esforco em desvincular a crenca de que as politicas publicas sdo apenas
projetos para gastar o orcamento publico, da mesma forma que se percebe que o direito sozinho
ndo é suficiente e requer planos concretos para sua materializacao (Moreira Neto, 2008). Nesse
contexto, a educagdo se destaca como um direito social fundamental que demanda politicas para
sua implementacdo. Corroborando com as premissas de Amaral (2010), Casimiro e Souza
(2020) defendem que a implementacdo de politicas publicas é essencial para materializar os
direitos, garantindo que a sociedade civil tenha seus direitos assegurados.

Nesse contexto, no ambito das avaliages em politicas publicas, Gongalves e Santos
(2010) destacam a importancia de mensurar indicadores socioculturais e mapear 0S Usuarios
dessas politicas. No caso especifico deste estudo, compreender a relevancia da atuacdo dos
Gestores Escolares nas escolas publicas estaduais de Maracanau, Ceara, requer uma analise que
considere as particularidades locais, incluindo suas leis organicas, contexto histérico e cultural

e a efetivagdo ou ndo dos organismos colegiados, especialmente o CE, o qual nas escolas
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publicas estaduais também constitui a sua Unidade Executora, sendo fator decisivo e
preponderante para a efetivacdo de uma gestdo democratica e participativa.

Isto posto, retoma-se 0 foco na avaliacdo da politica publica educacional em
questdo, com foco no papel do Diretor Escolar no que diz respeito a sua a¢do nas escolas
estaduais de Maracanau, Ceard, € crucial contextualizar o papel da sociedade civil como
protagonista de transformacdes sociais, visto que ele em geral é selecionado, no caso das
Escolas Regulares e de Ensino Médio em Tempo Integral eleito e no caso das escolas estaduais
de Educacdo Profissional, selecionado e indicado apds todo um processo que envolve prova
objetiva, anélise de titulos, formacao especifica para este tipo de escola, analise comportamental
e entrevista com feedback. Desta forma, a partir da analise dos dados preliminares obtidos e das
entrevistas realizadas com as gestoras, professores, pais e alunos representantes dos diversos
segmentos no CE das escolas pesquisadas, assim como do Professor que é Orientador do
CEDEA - CREDE 01, o qual é responsavel pela formacdo dos Gestores, no que se refere as
Préaticas da Gestdo Escolar e ao relacionamento destes com as Gestdes e com 0 que seria a
Gestdo Democratica, constatou-se que existem caracteristicas que inviabilizam a existéncia de
uma “gestdo democratica e participativa” nessas escolas. Aqui ja apresentamos
preliminarmente um dos resultados desta pesquisa, ou seja, existe o conhecimento acerca do
que seria a pratica do Gestor Escolar, porém, na pratica, as acdes dos gestores ndo correspondem
na visao dos liderados por eles, uma pratica que va ao encontro do que seria 0s principios de
uma gestdo democréatica e participativa e isto € comprovado por falas nas entrevistas que
destacam que o processo de escolha dos representantes dos segmentos que compdem o CE, é
dada por indicacdo de pessoas que a gestdo tem interesse que deste importante organismo faga
parte. Ressaltamos ser este mesmo Conselho que segundo a legislacdo colabora com o processo
de gestdo, prestacdo de contas, avaliacdo da gestdo e até mesmo a eleicdo dos diretores, evento
este que aconteceu em 2 das 3 escolas pesquisadas em dezembro de 2024, sendo em ambas as
escolas, as gestoras reeleitas.

Outra constatacdo preliminar desta pesquisa diz respeito ao PPP, estudado nesta
pesquisa no Capitulo Il compreendido como documento norteador das acfes da escola,
percebeu-se que a sua elaboracao esteve limitada as contribuigcdes das gestoras e dos professores
dessas escolas. Os pais e alunos apenas preencheram questionarios para “opinarem” sobre a
situacdo da escola, sem, contudo, participarem efetivamente da definicdo dos procedimentos a
serem adotados na constru¢do de uma escola que “pensa o futuro” a partir da mudanga das
praticas instituidas, quer sejam elas de gestdo ou pedaglgicas. E, ainda, que esses

procedimentos/ac6es sdo coordenados praticamente pelas gestoras, salvo algumas exce¢es, 0s
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professores se responsabilizam, sendo a indicagdo dos mesmos de responsabilidade das
gestoras.

A elaboracédo do PPP ndo pode ser compreendida como uma tarefa burocratica, para
atender as exigéncias de sua formulacéo por parte da legislacdo ou da secretaria de educacéo,
mas constitui-se em uma metodologia cujo propdsito é comprometer os varios sujeitos da escola

na formulacgdo e execucdo de a¢des que garantam uma pratica coletiva e descentralizada.

a) Durante as entrevistas ficou evidente o “esquecimento” das metas estabelecidas
nos PPP’s para o desenvolvimento das a¢des da escola. Esse documento fica
guardado nos armarios das secretarias da escola, existe apenas para 0
cumprimento de formalidades. Isso dificulta o desejo de participagéo,
principalmente, daqueles que ndo conhecem e ndo compreendem a dimenséo
politica do Projeto Politico-Pedagdgico no ambito escolar, fato percebido
durante as falas dos pais e alunos. Acredita-se que a reversdo desse fato pode
acontecer a partir de atitudes que dependem em sua maioria da escola,
destacando-se: tornar o PPP acessivel a todos os segmentos da escola, para 0s
mesmos tenham conhecimento de sua existéncia;

b) E necessario avaliar os PPP’s das escolas, que ja estdo com 2 anos de existéncia,
porém nunca foram avaliados, privilegiando a participacdo dos pais e alunos
nesse processo, bem como, dos professores que ndo participaram de sua
elaboracao;

c) Organizar momentos para estudos acerca da importancia do PPP para a Gestao
Escolar; e, consequentemente, para melhoria da educacéo;

d) Distribuir as agdes existentes entre professores, pais e alunos, primando pela
participacdo dos diversos segmentos;

e) Incorporar acomunidade externa na implementacdo das agoes;

Outro aspecto analisado para se compreender a gestdo foi o CE. As experiéncias
relatadas corroboram com a afirmativa de que os discursos se distanciam da pratica. Nas escolas
pesquisadas existem Conselhos instituidos cuja finalidade ¢ “colaborar” com a gestao da escola.
Porém, a escolha dos representantes € realizada a partir da indicacdo das gestoras; as reunides
acontecem em sua maioria com a presenca do Presidente e dos professores. Pais e alunos ndo
sdo comunicados ou entdo as suas atividades profissionais os impedem de participar.

O aspecto principal para a existéncia do Conselho é voltado para questdes de ordem

financeira, ou seja, para 0s membros assinarem as atas referentes as prestaces de contas dos
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recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e os Aportes Financeiros
encaminhados pela SEDUC — CE, mediante a orientacdo do CEGAF da CREDE 01 — Regional
de Maracanat—CE e confirmem a execuc¢do dos servicos e/ou compras de materiais, portanto,
serve, apenas, para homologar as decisfes e ndo as discutir e promover as alteraces quando
necessarias. Nesse aspecto, outra constatacdo preliminar desta pesquisa apresento, o CE perde
a sua funcdo de instancia consultiva, deliberativa e normativa, ou seja, de indutora da gestéo
democratica.

As reunides e/ou assembleias organizadas pelo CE devem contar com a participacao
de todos os segmentos da comunidade, em namero suficiente para poder discutir os problemas
e avangos da escola. Mas, os resultados da pesquisa apontam em dire¢do contraria, pois, as atas
e as respostas apresentadas demonstram um nudmero reduzido de participantes, sejam,
professores, pais ou alunos. Isso contribui para serem tomadas decisdes que muitas vezes nao
refletem a realidade da escola. Entre as varias atribuicdes do Conselho, destacam-se que a
gestdo seja democrética:

Formacdo da comunidade escolar (professores, coordenadores, pais, alunos,
funcionarios administrativos e outros), para 0s mesmos conhecerem as funcbes e
responsabilidades do CE na gestdo da escolar, segundo o MEC/FNDE por meio do Programa

Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2017);

a) Eleicdes democraticas para a escolha dos membros do Conselho, sem a
interferéncia dos gestores na indicagdo “prévia” dos mesmos;

b) Participacdo dos segmentos e da comunidade na qual a escola se localiza, na
elaboracdo, execucdo e avaliagdo do PPP da escola;

c) Participacdo na gestdo administrativa, pedagdgica e financeira da escola,
visando a desconstrugéo das praticas de gestao centralizadas;

d) Informacdo aos pares a respeito das decisdes tomadas no ambito do Conselho,
e, consequentemente, da gestao da escola, para 0s mesmos poderem emitir suas
opinides;

e) Acompanhamento do desempenho académico dos alunos, garantindo a

“qualidade” do ensino promovido pela escola.

As propostas apresentadas ndo sdo “milagrosas”, porém, a sua efetivacdo pode
colaborar para uma mudanca no que foi percebido nas escolas, ou seja, para divisdo do poder e

participacdo de todos nos assuntos da educacao.
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Considera-se, em carater preliminar, que este trabalho representa um momento
historico e constituiu-se a partir de um olhar acerca da gestdo das escolas da Rede Publica
estadual do Ceara que estdo sob a abrangéncia da CREDE 01 — Regional Maracanau-CE.
Outros olhares podem revelar o que ora ndo foi revelado, sendo assim, 0 mesmo tera oferecido
pistas para novos trabalhos, novas interrogagdes, novas conclusdes, ou seja, terd cumprido a
sua funcdo académica de promover “inquietagdes” e estas, muitas outras pesquisas.

A Gestdo Escolar é uma atividade complexa e desafiadora, que exige dos gestores
um conjunto de saberes e habilidades especificas. Esta pesquisa analisou a formacdo dos
gestores escolares, identificando os saberes necessarios para o exercicio da pratica da Gestdo
Escolar.

Os resultados preliminares que encontramos nesta pesquisa demonstraram que a
formacdo dos gestores escolares é fundamental para o desempenho eficiente e eficaz de suas
fungdes. Os saberes necessarios abrangem aspectos administrativos, pedagdgicos, politicos e
emocionais. E importante que os gestores tenham conhecimentos sobre legislagio educacional,
planejamento estratégico, gestdo de pessoas, gestao financeira, entre outros.

Além desses conhecimentos técnicos, € imprescindivel que os gestores tenham
habilidades de comunicacéo, lideranca, resolucéo de conflitos, trabalho em equipe e capacidade
de tomar decisbes. Essas competéncias sao essenciais para o sucesso da Gestdo Escolar, pois
permitem estabelecer relagcdes saudaveis com a comunidade escolar, a promocao de um clima
organizacional positivo e a busca de solugdes para os desafios enfrentados.

Acreditamos que a formacdo dos gestores escolares deve contemplar tanto 0s
aspectos tedricos quanto praticos, proporcionando aos profissionais oportunidades de reflexdo
e aplicacdo dos conhecimentos adquiridos. E necesséario que os cursos de formagdo sejam
atualizados e atendam as demandas e especificidades da Gestdo Escolar, considerando as
mudancgas e transformacdes do contexto educacional.

Realizar as atividades de Pesquisa no campo, ou seja, nas 3 escolas que elegemos
como campo de pesquisa, proporcionou uma ampliacdo do conhecimento no conceito da Gestédo
Escolar. Acredito que ter utilizado como metodologia a Pesquisa semiestruturada favoreceu um
maior e melhor contato com o que os membros da comunidade escolar tem como perspectivas,
conceitos, expectativas e abordagens sobre o que é a Gestdo Escolar e os que a fazem. E
necessario aprofundar a pesquisa no campo, para buscar respostas a partir do entendimento por
meio da imersdo como pesquisador no campo, ir ainda mais em busca dos conceitos acerca da
Gestdo Escolar a luz dos entrevistados e assim conceber este perfil do gestor escolar, bem como,

confrontar o que dizem autores sobre 0 que apresentamos nesta pesquisa e as conclusées que
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ela ird tirar avaliando assim o processo formativo dos que atuam como Gestores Escolares,
inclusive produzindo sugestdes para a CREDE 01/CEDEA para este processo formativo,
caracterizando-se assim, como um dos objetivos desta pesquisa a apresentacdo de sugestdes
para o processo de formacéo continuada dos membros da Gestédo Escolar.

Embora ainda em carater preliminar, como pesquisador acredito ser fundamental
que o gestor escolar esteja em constante processo de aprendizagem e aprimoramento, buscando
desenvolver sua capacidade de lideranca e transformacdo. A Gestdo Escolar é um trabalho
coletivo, que requer o engajamento e a participacdo de toda a comunidade escolar. Somente
assim serd possivel alcancar uma gestéo de qualidade, que promova o desenvolvimento integral
dos alunos e a melhoria da qualidade da educagéo.

A experiéncia acumulada pelos educadores, que se tornam Gestor Escolar quando
feita conscientemente, €, naturalmente, a base para a reflexdo e a elaboracdo do projeto
educativo de uma escola, e, para funcionar torna-se fundamental a maneira de interagir do
gestor com o corpo docente, procurando sempre valorizar suas ideias e, se possivel, estimular
inovacOes. SO através do estimulo a criatividade, e, de um relacionamento consciente de
parceria com 0s mesmos serd possivel dar criatividade as novas acbes que envolvam 0s
processos ensino-aprendizagem, dai a necessidade de estudos e compreensdao do que se
pretende, pois, por tras de qualquer proposta se esconde uma concepcédo do valor que se atribui
ao ensino.

Cabe aos gestores conscientes de sua fungéo, orientar aos professores e demais
elementos pertencentes a comunidade escolar, a responsabilidade de criar um clima que
favoreca, ndo somente o desenvolvimento intelectual das criancas, mas, igualmente, a
sensibilidade, a afetividade e todas as suas potencialidades, no sentido de integracdo na
sociedade de hoje e do futuro. E fundamental esse despertar de consciéncia, pois servira para
possibilitar aos educandos a condigdo de prosseguir.

Outra constatacdo preliminar que apresento nesta pesquisa € acerca do desafio do
gestor escolar que acredita na afetividade, o fato de levar e mostrar para os que trabalham na
escola que eles lidam com gente e ndo com coisas, isso exige uma pratica mais humana, que
deve estar presente afetividade, alegria, capacidade cientifica e dominio técnico a servico da
mudanca, pois sem isso o professor torna-se apenas treinador, transferidor de conhecimento ou
exercitador de destrezas.

Na gestdo de pessoas, as questdes pedagdgicas devem ser priorizadas,
oportunizando a atualizacdo e a participagdo de toda equipe escolar em cursos e acOes de

formac&o; diagnosticar e encaminhar as demandas de formagdo dos profissionais da escola,
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sobretudo para trabalharem com a inclusdo de alunos portadores de necessidades especiais na
educacdo regular, o que é muito dificil ao professor atualmente. Desse modo, 0s gestores devem
organizar atividades de formacdo que favorecam aos professores a troca de experiéncias
vivenciadas nas acOes de formacdo continuada de aperfeicoamento da equipe escolar, a fim de
aprimorar o trabalho da escola. Promover dindmicas e a¢Ges para desenvolver equipes e
liderancas, mediar conflitos e favorecer a organizagdo dos segmentos escolares, em um clima
de compromisso ético e solidario, no qual predomina a afetividade, a interacdo, a motivacao e
0 respeito mutuo entre as pessoas.

Nesse contexto, o gestor escolar deve conhecer o pensamento dos seus educadores,
suas representacdes e os significados que eles ddo as suas a¢des, para poder intervir e propor
mudangas na escola e do fazer pedagdgico desses professores, pois, 0 desempenho do educador
depende do perfil do seu gestor e da coordenacdo, se for um gestor ou coordenador com
concepcdo democratico-participativo desenvolverd agdes e competéncias profissionais
participativas, deixando o educador agir com o0s seus alunos de forma interativa e dialogada.
Essas capacidades envolvem um conjunto de habilidades que séo: bom relacionamento com os
colegas; disposicdo colaborativa; saber expressar-se e argumentar com propriedade; saber
ouvir; compartilhar interesses e motivacoes.

A autonomia na escola afetiva ndo pode ser uma condi¢do dada e sim uma conquista
circunstancial, ndo existe uma competéncia individual e sim uma pratica coletiva. “O processo
educacional se assenta sobre o relacionamento de pessoas, orientado por uma concepcao de
acdo conjunta e interativa” (Luck, 2006, p.98).

Assim se faz necessario aos gestores escolares compreender esta mudanca
paradigmatica com a devida responsabilidade que envolve a construcdo deste processo na
escola. E necessério ter a clareza do conceito de Gestao Escolar e sentir-se parte desse processo.
E aqui eu mesmo me questiono, pois como gestor escolar, eu realmente me sinto parte do
processo ou um mero propagador das ideias da Secretaria de Educagdo que é a entidade
mantenedora da escola na qual sou gestor escolar, enfim, esta pesquisa tem este objetivo que é
de analisar, refletir, pensar e até mesmo propor caminhos com relacdo a formacdo dos
Professores que exercem a funcdo de Gestor Escolar, para que estes tenham ciéncia da sua
fungéo e possam transmitir isto no seu fazer cotidiano de maneira tal que toda a comunidade
escolar, reconheca o seu papel e lhe reconheca neste papel, o de gerir aquela unidade de ensino,
onde muitas pessoas passam e precisam de direcionamento, orientacdo e de uma boa lideranca.

Sendo assim, todos devem estar intimamente ligados ao significado que atribuem &

acao que devem realizar, reconhecendo quem séo, onde estdo e a fungdo/missdo que irdo
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realizar frente os desafios que a cada dia aumentam e assim, provocam os gestores escolares a
repensar e refletir a sua pratica e a ter ciéncia de que os desafios s6 tem a aumentar e aos gestores
cabe ressignificar a sua acdo e as suas escolhas frente as questes que a cada dia chegam na
escola, inclusive demandadas pela sociedade que mais e mais interage com a escola e dela busca
respostas e resultados.

E importante ressaltar que a Pesquisa precisa continuar, pois como podemos
observar no Capitulo 111 desta Pesquisa, pelas falas apresentadas fruto das entrevistas, ainda
existe uma distancia entre o saber e o exercicio da pratica no que diz respeito a acdo dos gestores
frente as escolas que lideram, tendo em vista, os resultados obtidos e as muitas indagagdes que
ficaram, bem como, olhando para o objetivo geral e para os objetivos especificos desta
dissertacdo, faz-se necessario real e verdadeiramente compreender, ou melhor buscar possiveis
respostas para as indagacdes que este estudo aponta: quais 0 saberes necessarios para o
exercicio da fungdo de Gestor Escolar? Como estes saberes se materializam na Pratica? Quem
sdo os Gestores Escolares? Qual o seu Perfil? Enfim, a Pesquisa continua, as indagacoes
aumentam a medida que ingressamos no campo e fazemos o contraponto com o que diz a
legislacdo e a literatura acerca do assunto em questdo, a qual buscamos apresentar nos Capitulos
I e Il deste trabalho, quanto ao Capitulo Ill, fomos ao campo e nele buscamos apresentar a
Pesquisa que a meu ver enquanto Professor que esta no exercicio da funcdo de Gestor ha 15
anos e agora enquanto pesquisador, necessita ampliar mais o nimero de entrevistados, para
podermos alcancar os objetivos desta pesquisa e assim, té-la como um estudo que podera sugerir
outros sobre este importante tema, uma vez que se trata da lideranga das unidades escolares que
representam o local onde acontece a efetivacdo das politicas publicas educacionais em nosso

pais, as quais estudamos por meio do curso de Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas.

7.1 Produto

A gestdo educacional é uma atividade responsavel para mobilizar meios e
procedimentos sempre visando atingir como alvo principal, os objetivos da organizacdo. Ha
algumas considerac@es que devem ser revistas referentes a Gestdo Escolar, pois, a organizacéo
e 0S processos de gestdo assumem diferentes modalidades, conforme a concepgédo das
finalidades sociais. Juntando-se a tudo isso, somam-se as diretrizes politicas da educacdo em

relacdo a sociedade e a formacéo dos alunos.
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A administracdo de uma instituicdo educacional é uma tarefa que requer a
conscientizacdo de que se esta lidando com algo muito precioso, cuja missao é desenvolver um
trabalho que, em nenhuma circunstancia, pode prescindir de ética, competéncia e, acima de
tudo, do comprometimento e da responsabilidade com os principios da educacéo.

Para isso se faz necessario que o gestor educacional tenha sensibilidade,
competéncia e habilidade para visualizar com acuidade esse panorama e nele encontrar solugdes
nos mais variados contextos e de identificar de fato os diferenciais que sustentardo a realizacéo
de seu trabalho a frente de uma instituicdo educacional.

Compreender o conceito de gestdo talvez seja uma condicdo béasica para que
possamos compreender a dinamica que envolve todo o processo da democratizagdo de escola.
A Gestdo Escolar pressupde coletividade e s0 poderemos trabalhar em conjunto se
conseguirmos nos enxergar no outro, quer seja nos alunos, nos professores, nos funcionarios da
escola, nos pais dos alunos e na prépria comunidade escolar.

Nesta perspectiva, Silva (2000, p. 41) afirma que, “[...] o trabalho do dirigente ser3,
em grande parte, coordenar os objetivos dos envolvidos, procurando fazer com que se
compatibilizem com o objetivo do empreendimento sob sua responsabilidade”.

Sempre considerando seu envolvimento no planejamento escolar e no projeto
politico pedagdgico-curricular, a organizacdo geral do trabalho, direcdo e coordenagdo e
avaliacdo da organizacdo e da gestdo da escola. Portanto, nas escolas mais organizadas, as
interacdes das pessoas conscientes das suas responsabilidades, ao assumir o cargo de gestor,
terdo todas as chances de se sobressairem melhor na formagdo humana. Sdo as relacbes
humanas e sociais construidas com consciéncia no cumprimento de suas obrigacdes, que vao
fazer a diferenca das caracteristicas interativas das instituicGes escolares.

A figura do Gestor Escolar sempre foi importante e fundamental para o cotidiano
escolar, atuando na busca por melhores condic¢des de ensino-aprendizagem para estudantes e
professores. A histdria recente da humanidade nos mostra que em 2020, as demandas do ensino
presencial passaram a ser adaptadas para o contexto remoto, reflexo de um mundo absorto nas
dificuldades advindas com a pandemia do Novo Coronavirus e a necessidade do distanciamento
social. Novas adversidades passaram a acometer a sociedade, dentre elas a urgéncia em
alimentar, proteger e minimizar a transmissao da Covid-19, bem como n&o paralisar o direito
basico a obtencdo de uma educacédo de qualidade.

Para responder a essa necessidade, mostra-se imprescindivel considerar a dindmica
social contemporanea, marcada pelas rapidas transformacgdes decorrentes do desenvolvimento

tecnoldgico. Trata-se de reconhecer que as transformagdes nos contextos nacional e
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internacional atingem diretamente as populagdes jovens e, portanto, 0 que se demanda de sua
formagdo para o enfrentamento dos novos desafios sociais, econdmicos e ambientais,
acelerados pelas mudancas tecnologicas do mundo contemporéneo. (Brasil, 2017, p. 462) A
cada dia, desde a ultima aula presencial, a Escola Remota vivencia demandas que requerem
muito da expertise do coordenador escolar, bem como de seu equilibrio socioemocional.

O Diretor Escolar desempenha um papel crucial na gestdo e no sucesso de uma
instituicdo de ensino. E um profissional que deve assumir a lideranca com um conjunto
diversificado de responsabilidades, desde conhecer e acompanhar o curriculo escolar até
promover um ambiente acolhedor, no qual se respeita e valoriza as diferengas, além de estimular
a presenca e a aprendizagem. Para atender aos desafios desse papel, a/o Diretora/or escolar deve
possuir ndo apenas competéncia académica e conhecimento pedagogico, mas tambeém aptidoes
em lideranca, comunicagdo, resolucdo de problemas e gestdo de pessoas, bem como
compreensdo da diversidade humana.

E de nosso conhecimento que a Secretaria de Educacdo do Estado — SEDUC CE
por meio da Superintendéncia Escolar criou o Fortalecimento da Atuacdo dos Coordenadores
Escolares (FACE) o qual é uma acdo de formacdo continuada voltada aos coordenadores
escolares das escolas da Rede Estadual de Ensino, com vistas a apoiar a Gestdo Escolar no
trabalho pedagdgico, abordando questdes sensiveis a rotina da escola e as demandas da gestao.
O FACE é desenvolvido em articulagcdo com o Foco na Aprendizagem por meio de formacdes
replicadas em cascata— uma/um coordenador formador regional recebe a formacdo da SEDUC
e replica a formacdo aos coordenadores escolares de suas regionais, no caso de Maracanad, a
CREDE 01. As temaéticas abordadas no FACE sdo pautadas nas necessidades formativas
trazidas pelo cotidiano do fazer pedagdgico e pelo alinhamento da identidade da/o coordenador
escolar, sempre adaptadas ao contexto e aos desafios sociais que se apresentam.

Para o gestor poder conduzir sua funcdo de maneira positiva, € necessario que ele
tenha como aliado o docente, pois ele € mola propulsora e disseminadora de todo o processo
educacional. O valor e a importancia de uma equipe que comungue dos mesmos ideais sao
imprescindiveis para que se tenha certeza do trabalho realizado e para que a instituicdo
realmente coloque em prética as a¢cdes necessarias e a realizacdo de suas metas e estratégias
educacionais rumo a sua funcédo essencial que € o desenvolvimento e a educagdo de um povo.

Nesse momento o despertar da consciéncia afetiva desse gestor em relacdo aos seus
educadores e educandos, dependem também da articulagéo entre a Politica e a Educacao, sendo
sempre 0 caminho que deve seguir em direcdo a avancos bastante significativos para uma

instituicdo que pensa no desenvolvimento integral do homem e tem consciéncia de sua
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responsabilidade para com a nagdo onde vive este homem, este cidaddo. Assim Teixeira (1956,
p. 10) discute:

Como a escola visa formar o homem para o0 modo de vida democratico, toda ela deve
procurar, desde o inicio, mostrar que o individuo, em si e por si, é somente
necessidades e impoténcias; que s existe em fungao dos outros e por causa dos outros;
gue a sua acdo € sempre uma transacdo com as coisas e pessoas e que saber € um
conjunto de conceitos e operagdes destinados a atender aquelas necessidades, pela
manipulacdo acertada e adequada das coisas e pela coopera¢do com 0s outros no
trabalho que, hoje é sempre de grupo, cada um dependendo de todos e todos
dependendo de cada um.

A experiéncia acumulada pelos educadores quando feita conscientemente, &,
naturalmente, a base para a reflexdo e a elaboracao do projeto educativo de uma escola, e, para
funcionar torna-se fundamental a maneira de interagir do gestor com o corpo docente,
procurando sempre valorizar suas ideias e, se possivel, estimular inovagbes. SO através do
estimulo a criatividade, e, de um relacionamento consciente de parceria com 0S mesmos sera
possivel dar criatividade as novas a¢6es que envolvam 0s processos ensino-aprendizagem, dai
a necessidade de estudos e compreensédo do que se pretende, pois, por tras de qualquer proposta
se esconde uma concepcao do valor que se atribui ao ensino.

Cabe aos gestores conscientes de sua funcéo, orientar aos professores e demais
elementos pertencentes a comunidade escolar, a responsabilidade de criar um clima que
favorega, ndo somente o desenvolvimento intelectual das criangas, mas, igualmente, a
sensibilidade, a afetividade e todas as suas potencialidades, no sentido de integragdo na
sociedade de hoje e do futuro. E fundamental esse despertar de consciéncia, pois servira para
possibilitar aos educandos a condicdo de prosseguir.

Desta forma, com base em tudo que pesquisamos, neste trabalho, bem como
conforme as leituras que fizemos do contexto e das falas dos entrevistados, assim como, da ida
por diversas vezes a escola, percebemos que se faz necessario que a SEDUC CE, junto as
CREDES, precisam implementar aces que visem o Fortalecimento do Diretor Escolar em
processo de Mentoria a qual se daria ao longo de 1 ano, por meio de um calendério de agdes
presenciais e remotas, totalizando 6 encontros, 3 no Primeiro Semestre e 3 no Segundo
Semestre, sendo 4 encontros presenciais de 4h cada; e 2 encontros virtuais de 2h cada, tendo o
superintendente escolar como Mentor e, a0 mesmo tempo observador ativo das a¢0es do Gestor
Escolar na escola, seria 1 ano de mentoria com 2 momentos de escuta ativa, no caso no inicio
de cada semestre por parte do Diretor Escolar, sendo ouvido pela CREDE/SEDUC e 2

momentos de Feedback, onde ele ouviria a CREDE/SEDUC, num processo de construcao de
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uma agenda de gestdo, que, a0 mesmo tempo que ajude ao gestor a organizar e administrar o
seu tempo, considerando as dimensdes da Gestdo Escolar e o seu processo de formacao
continuada, tornar ele um mentor dos seus liderados, onde ele teria propostas de acdes a serem
realizadas na escola junto a comunidade que estd sob sua lideranca, principalmente
considerando que na maioria das escolas, este diretor foi eleito por esta comunidade que ele
lidera.

Os encontros de mentoria teriam temas que visam estudar todas as dimensdes de
uma escola democratica e participativa e teriam tarefas a ser realizadas pelo gestor dentro de
sua rotina diaria, como a reunido com o CE, a reunido de pais, o Planejamento com 0s
coordenadores e Professores, a reunidao com os organismos colegiados, enfim, o Diretor Escolar
seria convidado por meio deste processo de mentoria a (re)descobrir a importancia de liderar
seu grupo reconhecendo suas possibilidades, limitagdes, competéncias e responsabilidades num
processo em que ele seria conduzido a entender que ndo esta sé e que a gestdo compartilhada é
uma grande e necessaria saida para a resolucdo de situagfes-problema que consomem a agenda
do gestor escolar diuturnamente.

Esta Mentoria € a Proposta que apresentamos como produto desta pesquisa, tendo
em vista ser passivel de ser realizada, ja que temos a experiéncia no estado desde 0 momento
da Pandemia com o FACE, junto aos coordenadores escolares e agora teriamos a Mentoria junto
aos Diretores Escolares, a qual teria como mentores os Superintendentes Escolares, sob a
lideranca dos articuladores de gestdo que conforme legislacdo especifica da SEDUC sédo ex-
diretores que tem comprovada experiéncia eficaz e eficiente de pelo menos 1 periodo de Gestdo
Escolar completa, ou seja, professores que ja foram gestores e hoje atuam nas CREDES e na
SEDUC e poderiam muito bem a luz da pratica e com base em estudos e evidéncias de Gestao
montar a estratégia de Mentoria e assim, criar uma agenda formativa com os Diretores de
Escolas Publicas da Rede Estadual, fazendo com que estes analisem a sua préatica, olhem para
ela, de maneira a se perceber dentro e fora do ambiente em que diuturnamente atua e assim, se
enxergue e possa enxergar quem o ajuda a fazer a gestdo no dia a dia da escola, pois muitas
vezes a resposta que tanto procuramos para a resolucdo de situagGes-problema esta em sua raiz,
e quando se trata de escola, esta dentro dela mesma, por meio de quem a faz diariamente.

A mentoria devera levar a Gestdo Escolar a nunca esquecer que ser Diretor de
Escola € Gerir pessoas, a fim de que estas ndo se distanciem do que é inegociavel ao tratar de
uma escola, o processo de ensino e aprendizagem. Assim, as questdes pedagogicas devem ser
priorizadas, oportunizando a atualizacdo e a participacdo de toda equipe escolar em cursos e

acoes de formacdo; diagnosticar e encaminhar as demandas de formacao dos profissionais da
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escola, sobretudo para trabalharem com a inclusdo de alunos portadores de necessidades
especiais na educacao regular, o que é muito dificil ao professor atualmente. Desse modo, a
mentoria ird levar os gestores a organizar atividades de formacéo que favorecam aos professores
a troca de experiéncias vivenciadas nas acdes de formacdo continuada de aperfeicoamento da
equipe escolar, a fim de aprimorar o trabalho da escola. Assim, como a Mentoria ird promover
dindmicas e acgdes para desenvolver equipes e liderancas, mediar conflitos e favorecer a
organizacgédo dos segmentos escolares, em um clima de compromisso ético e solidario, no qual
predomina a afetividade, a interacdo, a motivacdo e o respeito mutuo entre as pessoas.

Nesse contexto, o gestor escolar serd levado a conhecer o pensamento dos seus
educadores, suas representacdes e os significados que eles dao as suas a¢des, para poder intervir
e propor mudancas na escola e do fazer pedagogico desses professores, pois, 0 desempenho do
educador depende do perfil do seu gestor e da coordenacdo, se for um gestor ou coordenador
com concepgdo democratico-participativo desenvolvera a¢des e competéncias profissionais
participativas, deixando o educador agir com o0s seus alunos de forma interativa e dialogada.
Essas capacidades envolvem um conjunto de habilidades que sdo: bom relacionamento com os
colegas, disposicdo colaborativa, saber expressar-se e argumentar com propriedade, saber
ouvir, compartilhar interesses e motivacoes.

Assim, buscaremos com o processo de mentoria a autonomia e, a0 mesmo tempo,
uma escola democrética e participativa, a qual ndo pode ser uma condicdo dada e sim uma
conquista circunstancial, pois ndo existe uma competéncia individual e sim uma préatica
coletiva. “O processo educacional se assenta sobre o relacionamento de pessoas, orientado por
uma concep¢do de acdo conjunta e interativa [...]”, (Luck, 2006, p. 98). Desta forma, é este o
Produto que apresentamos como proposta de acdo para as CREDES/SEDUC CE, especialmente
paraa CREDE 01 — Regional de Maracanal-CE, onde realizamos a Pesquisa que ora apresenta

este produto como um caminho de solugao.
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8 CONSIDERACOES

O estudo aqui apresentado se propds a ter uma andlise da Prética das Gestfes na
perspectiva do Professor que exerce a funcdo de Gestor Escolar nas escolas publicas estaduais
localizadas no municipio de Maracanau, as quais estdo sob a abrangéncia da CREDE 01 —
Regional da SEDUC — CE localizada em Maracanal, municipio que por diversos motivos,
inclusive a trajetoria do Pesquisador, foi escolhido como loco desta pesquisa. Sendo que as 3
escolas onde houve a Pesquisa de Campo, embora pertencentes a mesma entidade executora
possuem elementos distintos quanto a sua organizacdo, sendo todas de Ensino Médio, porém,
1 Regular com 3 turnos de Funcionamento; 1 Integral com 3 turnos de funcionamento e 1 Escola
Estadual de Educacéo Profissional que atende a uma clientela especifica em Tempo Integral
nos turnos Manha e Tarde.

Com base na analise da trajetoria das escolas estaduais localizadas no municipio de
Maracanad, no estado do Ceara, notou-se um avango tanto na autonomia escolar quanto no
ambito educacional, porém, conforme a fala dos entrevistados, ainda ha préaticas que vao de
encontro o que seria uma pratica de gestdo democrética e participativa, o que nao esta previsto
nos documentos e na bibliografia que fala sobre a pratica do gestor escolar, bem como, a dos
Conselhos Escolares, cito os Conselhos Escolares porque foi com os seus membros que fiz a
entrevista, pois séo eles por lei, os representantes diretos de seus pares conforme podemos ver
na pesquisa bibliografica apresentada neste trabalho. Cito a atuagdo dos Conselhos nesta
pesquisa, porque eles estdo diretamente ligados como podemos ver a pratica de uma Gestao
Escolar democrética, pois anteriormente, as instituicbes enfrentavam desafios estruturais que
demandavam longos periodos para serem solucionados, resultando em um ambiente
educacional muitas vezes carente e desassistido. Recordamos isso, porque antes os Gestores
escolares, enfrentavam grandes desafios com relagcdo a gestdo administrativo-financeira das
escolas tendo que esperar que o material de consumo e permanente fosse encaminhado as
escolas por meio da SEDUC, e hoje é diferente, dado programas federais oriundos do FNDE
como o PDDE e suas outras fontes de financiamento e é com o CE, especialmente quando este
também é a Unidade executora, 0 que acontece nas escolas estaduais pesquisadas e de uma
maneira geral nas escolas publicas estaduais do Ceara que as prioridades sdo elencadas e as
despesas sdo executadas e prestadas contas junto a Entidade Executora, por meio do CREDOR
de cada escola, pois é neste credor, representado por um CNPJ em nome do CE que 0S recursos
inclusive de manutencgéo e desenvolvimento do Ensino séo aportados e pagos, seguindo todo

um rigor desde a geracdo da Nota de Empenho até o atesto de recebimento dos bens ou da
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execucao de servicos, que deve ser de um membro do CE, dai falarmos da importancia do CE
no que diz respeito a uma Gestdo democratica e participativa.

Foi possivel observar na presente Pesquisa que a concepcdo de uma Gestdo
Democratica surgiu da necessidade de encontrar solucdes para a melhoria dos processos das
escolas, buscando elevar os indicadores educacionais, especialmente na década de 90, a fim de
garantir que a comunidade escolar pudesse ter uma administragdo que conseguisse ir ao
encontro das demandas e necessidades do momento atual fortalecendo o sistema educacional,
proporcionando um ambiente escolar mais abrangente que favorece ndo apenas o aspecto
académico, mas também a saude e o bem-estar dos estudantes, considerando que uma gestdo
democratica deve ouvir 0s anseios da comunidade por meio dos seus pares, presentes no CE,
pois 0s pares, sdo pessoas que saem de dentro da comunidade escolar, eleitos por seus pares,
para junto a Gestao Escolar, buscar o melhor para a comunidade que representa.

Os resultados observados ap6s a implementagdo do que seria uma Gestdo
democratica, deveriam ser evidentes, refletindo-se em substanciais avancos na qualidade da
educacdo em Maracanau, por meio das Escolas estaduais. Gestores escolares que possuem uma
postura democrética e que fazem acontecer um CE atuante certamente conseguem administrar
os recursos de forma mais eficiente, atendendo as demandas em prazos adequados. Além disso,
0 programa estimula a corresponsabilidade de todos os envolvidos na comunidade escolar,
promovendo uma maior participacdo dos pais e uma colaboracdo mais estreita entre todos 0s
atores educacionais.

Os achados também revelam que uma Gestdo democratica ndo apenas melhora as
condi¢es estruturais das escolas, mas também tem impactos socioecondmicos positivos, bem
como relacionais, tanto no que diz respeito ao clima escolar, do que em todas as dimensdes da
Gestdo Escolar, no que diz respeito a gestdo democratica do ensino publico € principio basilar,
conforme previséo do art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal. A Gestdo Democratica esta
baseada na coordenacdo de atitudes e acOes que propde a participacdo social, ou seja, a
comunidade escolar (professores, alunos, pais, direcdo, equipe pedagdgica e demais
funcionarios) é considerada sujeito ativo em todo o processo da gestdo, participando de todas
as decisoes da escola.

Com base na anélise do papel dos Conselhos nas Unidades Executoras, verificou-
se a importancia fundamental desses 6rgdos na gestdo democratica das escolas, embora também
evidencie desafios e complexidades inerentes ao seu funcionamento. Os achados da pesquisa
indicam que os conselheiros compreendem suas responsabilidades e participam ativamente das

reunides, buscando solugcbes para os problemas enfrentados pela instituicdo. A cultura de
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transparéncia e comunicagdo eficaz entre os conselheiros contribui para a construgdo de
agendas relevantes e a tomada de decisdes em conjunto. No entanto, percebemos nas falas de
muitos entrevistados que estes principios da gestdo democratica ndo estdo sendo respeitados
em suas escolas, ao encontro do que dizem as bibliografias e resolucdes pertinentes aos
principios legais e constitucionais do que seria uma gestdo democratica.

No entanto, algumas entrevistas também revelam desafios significativos. A falta de
divulgacéo e participagéo nas reunides, juntamente com a concentragao excessiva em questdes
financeiras, podem limitar o envolvimento dos membros do Conselho. Além disso, a percepcao
de que as reunibes sdo superficialmente conduzidas, com solu¢Bes pré-estabelecidas pela
diretoria, pode minar a eficicia do processo deliberativo e comprometer o sentido de
pertencimento dos conselheiros ao colegiado.

A analise dos processos de execucdo financeira pelo CE revela uma série de
desafios e complexidades, bem como a necessidade de uma gestao transparente e participativa
para garantir a eficacia desse processo. A participacdo ativa do CE é fundamental em todas as
etapas do processo de execucdo financeira, bem como das demais decisfes da escola, no que
diz respeito a uma gestdo democratica que pressupde uma escuta ativa dos pares, a fim de que
as decisdes acerca da comunidade escolar possam ser tomadas de forma democréatica e
participativa. Citamos como exemplo, a alocacdo dos recursos até a prestacdo de contas, o
colegiado deve se envolver colaborativamente, discutindo e decidindo sobre as prioridades e
necessidades da escola, caracterizando um principio de gestdo democratica e participativa, fato
que em muitas entrevistas nédo foi percebido.

Nesse sentido, os relatos dos entrevistados destacam a falta de compreensao dos
conselheiros em relacdo ao que concerne o seu papel dentro deste importante e necessario
colegiado, como membro representante dos seus pares e acima de tudo, como pessoa que é
passivel de receber os beneficios de uma gestdo democratica, bem como, de lutar para que 0s
que representa também sejam, garantindo assim, uma escola que seja acolhedora, plural,
integral, democratica e participativa e que dé resultados e estes representem a consequéncia de
um bom trabalho. Apesar das tentativas de informacdo e explicacdo repetidas, alguns
conselheiros ainda acreditam que os fundos escolares podem ser utilizados sem consulta prévia
ou seguindo os tramites legais exigidos por lei. Isso ressalta a importancia de uma educacéo
continua e esclarecedora sobre os procedimentos legais e administrativos relacionados a gestédo
financeira das escolas.

Um dos processos que uma gestdo democratica deve garantir junto aos Conselhos

Escolares é o processo de execucdo financeira, o qual € um elemento-chave na promocao de
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uma gestao transparente, eficiente e responsavel dos recursos destinados a educacao. Mediante
uma participacdo ativa e informada, o colegiado pode contribuir significativamente para o
desenvolvimento e o sucesso da escola, garantindo que os recursos sejam utilizados de maneira
eficaz em beneficio dos alunos e da comunidade escolar.

Como limitacdo do estudo, é necessario mencionar que 0 mesmo possui uma
abordagem centrada no contexto especifico das escolas estaduais localizadas em Maracanad,
Ceara, o0 que ndo permite a generalizacdo dos resultados para outras realidades educacionais —
ndo alcancadas, nem pretendidas, pela pesquisa. Portanto, é importante reconhecer que as
dindmicas e desafios enfrentados podem variar significativamente entre diferentes municipios,
regibes e sistemas educacionais e tipos de escola, tendo em vista 0 estado possuir outras
tipificacdes de escolas, no entanto, a maioria se concentra representada pelos tipos de escolas,
que foram pesquisadas neste estudo, as escolas estaduais de Ensino Médio em Tempo Regular;
as escolas estaduais de Ensino Médio em Tempo Integral e as Escolas Estaduais de Educacao
Profissional.

Vale destacar que a Pesquisa encerra, mas 0 assunto ndo se esgota, tendo em vista
a analise da préatica dos Gestores escolares, ser algo, que sendo pesquisado em uma abordagem
que preze pela Pesquisa em profundidade requer que analisemos o contexto onde estes gestores
estdo inseridos, a sua formacao inicial, a sua caminhada enquanto servidores da rede estadual,
0 seu trabalho como professor até chegar a Gestdo Escolar, entendo também a luz deste sujeito
0 porqué dele querer ter se tornado gestor e qual a sua visdo antes, durante e ao terminar seu
periodo de gestor, a visdo apds sair do cargo tendo em vista ser o Gestor Escolar um guardido
das Politicas Publicas destinadas a educacdo, buscando garantir que estas atendam as demandas
e necessidades da clientela a qual se destina. Enfim, continuemos a estudar, a fomentar a

vocacao de ser pesquisador.
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APENDICE A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMI - ESTRUTURADAS
REALIZADAS NO CAMPO

Universidade Federal do Ceara - UFC

MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS — MAPP

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

PUBLICO ALVO: GESTORES ESCOLARES — ESTADUAIS DA REDE ESTADUAL EM

MARACANAU

AMOSTRA: 1 ESCOLA ESTADUAL REGULAR — EEM PROFESSORA EUDES VERAS —

JARDIM JATOBA - GRANDE SIQUEIRA — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL — EEMTI JOSE DE

BORBA VASCONCELOS — CONJUNTO INDUSTRIAL — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL — EEEP MARIA CARMEM —
PAJUCARA — MARACANAU - CE

ENTREVISTA COM GESTORES ESCOLARES

DIRETOR DE CADA UMA DAS TRES ESCOLAS
2 COORDENADORES PEDAGOGICOS DE CADA ESCOLA DA AMOSTRA
TOTAL A SER ENTREVISTADO: 9 PESSOAS

IDENTIFICACAO

IDADE

FORMACAO ACADEMICA

FORMACAO CONTINUADA

TEMPO DEATUACAO NA FUNCAO

TEMPO DE ATUACAO NESTA ESCOLA

TEMPO DE EXERCICIO NO MAGISTERIO

FORMA DE INGRESSO NA FUNCAO QUE DESEMPENHA NA ESCOLA

O QUE LEVOU VOCE A QUERER DEIXAR O EXERCICIO DA DIOCENCIA
EM REGENCIA DE SALA E SE TORNAR GESTOR ESCOLAR?

10 VOCE GOSTA DE SER GESTOR ESCOLAR NESTA ESCOLA?

11 QUAIS OS DESAFIOS ENFRENTADOS POR VOCE NO EXERCICIO DESTA
FUNCAO GESTORA NESTA ESCOLA?

12 A SUA FORMACAO ACADEMICA CONTRIBUIU PARA O EXERCPICIO DE
SUA ATUAL FUNCAO? COMO? PORQUE?

13 A SEDUC POR MEIO DA CREDE 1, OU MESMO ELA, OFERECE
FORMACAO CONTINUADA PARA VOCES GESTORES ESCOLARES?
CASO OFERTE, DESCREVA COMO ESTA FORMACAO PODE AJUDAR
VOCES NO EXERCICIO DA FUNCAO OU NAO.

14 COMO E A SUA RELACAO COM 0OS DEMAIS MEMBROS DA
COMUNIDADE ESCOLAR?

15 DESCREVA COMO E A SUA ROTINA ENQUANTO GESTOR ESCOLAR.

OO N[OOI (W|IN |-
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MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS

U FC PUBLICAS — MAPP

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

PUBLICO ALVO: GESTORES ESCOLARES — ESTADUAIS DA REDE ESTADUAL EM

MARACANAU

AMOSTRA: 1 ESCOLA ESTADUAL REGULAR — EEM PROFESSORA EUDES VERAS —

JARDIM JATOBA — GRANDE SIQUEIRA — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL — EEMTI JOSE DE

BORBA VASCONCELOS — CONJUNTO INDUSTRIAL — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL — EEEP MARIA CARMEM —
PAJUCARA — MARACANAU - CE

ENTREVISTA COM TECNICOS DO CEDEA DA CREDE 01/SEDUC
ORIENTADOR DA CELULA DO CEDEA E O SUPERINTENDENTE DE CADA
UNIDADE ESCOLAR DA AMOSTRA

TOTAL A SER ENTREVISTADO: 3 PESSOAS

IDENTIFICACAO

IDADE

FORMACAO ACADEMICA

FORMACAO CONTINUADA

TEMPO DEATUACAO NA FUNCAO

TEMPO DE ATUACAO NESTA ESCOLA (SUPERINTENDENTE)

TEMPO DE EXERCICIO NO MAGISTERIO

FORMA DE INGRESSO NA FUNCAO QUE DESEMPENHA NA ESCOLA
(SUPERINTENDENTE)

O QUE LEVOU VOCE A QUERER DEIXAR O EXERCICIO DA DIOCENCIA
EM REGENCIA DE SALA E SE TORNAR ORIENTADOR
CEDEA/SUPERINTENDENTE ESCOLAR?

10 VOCE GOSTA DE SER SUPERINTENDENTE NESTA ESCOLA?

11 QUAIS OS DESAFIOS ENFRENTADOS POR VOCE NO EXERCICIO DESTA
FUNCAO DEORIENTADOR/SUPERINTENDENTE NESTAS ESCOLAS?

12 A SUA FORMACAO ACADEMICA CONTRIBUIU PARA O EXERCICIO DE
SUA ATUAL FUNCAO? COMO? PORQUE?

13 A SEDUC POR MEIO DA CREDE 1, OU MESMO ELA, OFERECE
FORMACAO CONTINUADA PARA VOCES GESTORES ESCOLARES? CASO
OFERTE, DESCREVA COMO ESTA FORMAGCAO PODE AJUDAR 0S
GESTORES NO EXERCICIO DA FUNCAO.

14 COMO E A SUA RELACAO COM OS MEMBROS DA GESTAO E OS DEMAIS
MEMBROS DA COMUNIDADE ESCOLAR DESTAS ESCOLAS?

15 DESCREVA COMO E A SUA ROTINA ENQUANTO ORIENTADOR CEDEA
/ SUPERINTENDENTE ESCOLAR.

O INO|O1|BWIN|F-

©



https://mapp.ufc.br/pt/
https://mapp.ufc.br/pt/

186
Universidade Federal do Ceara - UFC

MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAQO DE POLITICAS
PUBLICAS — MAPP

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

PUBLICO ALVO: GESTORES ESCOLARES — ESTADUAIS DA REDE ESTADUAL EM

MARACANAU

AMOSTRA: 1 ESCOLA ESTADUAL REGULAR — EEM PROFESSORA EUDES VERAS —

JARDIM JATOBA - GRANDE SIQUEIRA — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL — EEMTI JOSE DE

BORBA VASCONCELOS — CONJUNTO INDUSTRIAL — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL — EEEP MARIA CARMEM —
PAJUCARA — MARACANAU — CE

ENTREVISTA COM PROFESSORES DAS ESCOLAS DA AMOSTRA

SERAO ENTREVISTADOS 6 PROFESSORES DE CADA ESCOLA: DOIS DE CADA
AREA DO CONHECIMENTO (3 AREAS) E DESTES, METADE, SERAO PROFESSORES
COORDENADORES DE AREA, CASO A ESCOLA TENHA E A OUTRA METADE,
PROFESSORES QUE EXERCEM A DIRECAO DE TURMA, TENDO TODOS PELO
MENOS 50% DA CARGA HORARIA EM REGENCIA DE SALA DE AULA.

TOTAL DE PROFESSORES A SER ENTREVISTADOS: 18

IDENTIFICACAO

IDADE

FORMACAO ACADEMICA

FORMACAO CONTINUADA

TEMPO DE ATUACAO NO MAGISTERIO

TEMPO DE ATUACAO NESTA ESCOLA

TEMPO DE EXERCICIO NO MAGISTERIO

FORMA DE INGRESSO NA FUNCAO QUE DESEMPENHA NA ESCOLA
COMO PROFESSOR

9 COMO SE DA O PLANEJAMENTO NESTA UNIDADE ESCOLAR?

10 A SEDUC/CREDE 1 OFERECE FORMACAO CONTINUADA?

11 NA SUA VISAO COMO EA ACAO DO NUCLEO GESTOR DESTA ESCOLA?
12 O QUE VOCE FARIA NA ESCOLA, CASO ALGUM DIA VOCE ASSUMISSE
A GESTAO ESCOLAR? COMO SERIA A SUA ACAO COMO GESTOR?

13 VOCE GOSTA DE TRABALHAR NESTA INSTITUICAO? PORQUE? A
GESTAO ESCOLAR COOPERA PARA ESTA SUA RESPOSTA? COMO?
PORQUE?

14 COMO E A SUA RELACAO COM OS MEMBROS DA GESTAO ESCOLAR E
0OS DEMAIS MEMBROS DA COMUNIDADE ESCOLAR DESTAS ESCOLAS?
15 DESCREVA COMO E A SUA ROTINA ENQUANTO PROFESSOR REGENTE
DE SALA DE AULA E NA OUTRA FUNCAO QUE VOCE DESEMPENHA NA
ESCOLA SEJA PCA OU PPDT.
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Universidade Federal do Ceara - UFC

MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAQO DE POLITICAS
PUBLICAS — MAPP

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

PUBLICO ALVO: GESTORES ESCOLARES — ESTADUAIS DA REDE ESTADUAL EM

MARACANAU

AMOSTRA: 1 ESCOLA ESTADUAL REGULAR — EEM PROFESSORA EUDES VERAS —

JARDIM JATOBA - GRANDE SIQUEIRA — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL — EEMTI JOSE DE

BORBA VASCONCELOS — CONJUNTO INDUSTRIAL — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL — EEEP MARIA CARMEM —
PAJUCARA — MARACANAU — CE

ENTREVISTA COM ALUNOS DAS ESCOLAS DA AMOSTRA

SERAO ENTREVISTADOS 9 ALUNOS DE CADA ESCOLA: TRES DE CADA UMA DAS
SERIES/ANOS OFERTADOS PELA ESCOLA, SENDO TRES ALUNOS DO 1° ANO; TRES
DO 2° ANO E TRES ALUNOS DO 3° ANO DO ENSINO MEDIO DE ACORDO COM A
ESCOLA.

TOTAL DE ALUNOS A SER ENTREVISTADOS: 27

IDENTIFICACAO

IDADE

SERIE/ANO

TEMPO NA ESCOLA

COMO E A RELACAO COM SEUS PROFESSORES?

COMO E A RELACAO COM 0OS SEUS GESTORES?

NA SUA OPINIAO COMO E A ATUACAO DOS SEUS PROFESSORES?

NA SUA OPINIAO COMO E A ATUACAO DOS GESTORES DA ESCOLA?
COMO VOCE, ENQUANTO ALUNO, PODE ATUAR NA ESCOLA DE
MANEIRA A COLABORAR COM A GESTAO?

NA SUA OPINIAO ESTA ESCOLA CUMPRE O SEU PAPEL ENQUANTO
EDUCACAO DE ADOLESCENTES E JOVENS NO ENSINO MEDIO?
PORQUE?

QUAL A SUA AVALIACAO GERAL SOBRE ESTA ESCOLA? FALE DE
TUDO,INCLUSIVE DOS GESTORES E PROFESSORES.
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MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS — MAPP

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

PUBLICO ALVO: GESTORES ESCOLARES — ESTADUAIS DA REDE ESTADUAL EM

MARACANAU

AMOSTRA: 1 ESCOLA ESTADUAL REGULAR — EEM PROFESSORA EUDES VERAS —

JARDIM JATOBA — GRANDE SIQUEIRA — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL — EEMTI JOSE DE

BORBA VASCONCELOS — CONJUNTO INDUSTRIAL — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL — EEEP MARIA CARMEM —
PAJUCARA — MARACANAU - CE

ENTREVISTA COM SERVIDORES DAS ESCOLAS DA AMOSTRA
SERAO ENTREVISTADOS 2 SERVIDORES DE CADA ESCOLA.
TOTAL DE SERVIDORES A SER ENTREVISTADOS: 06

IDENTIFICACAO

IDADE

FUNCAO NA ESCOLA

TEMPO NA ESCOLA

COMO E ARELACAO COM 0OS PROFESSORES?

COMO E A RELACAO COM OS SEUS GESTORES?

COMO E A RELACAO COM 0OS ALUNOS?

FALE UM POUCO SOBRE ESTA ESCOLA, COMO ELA FUNCIONA NO DIA-
A-DIA.

9 VOCE SE SENTE PARTE INTEGRANTE E PARTICIPANTE DA ESCOLA?
PORQUE?

10 COMO E O PROCESSO DE ORIENTACAO SOBRE A SUA ACAO ENQUANTO
SERVIDOR? QUEM E COMO FALAM COM VOCE SOBRE AS SUAS
ATIVIDADES DIARIAS NESTE ESCOLA.

11 FACA UMA AVALIACAO GERAL DESTA ESCOLA.
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MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS — MAPP

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

PUBLICO ALVO: GESTORES ESCOLARES — ESTADUAIS DA REDE ESTADUAL EM

MARACANAU

AMOSTRA: 1 ESCOLA ESTADUAL REGULAR — EEM PROFESSORA EUDES VERAS —

JARDIM JATOBA — GRANDE SIQUEIRA — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL — EEMTI JOSE DE

BORBA VASCONCELOS — CONJUNTO INDUSTRIAL — MARACANAU - CE

1 ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL — EEEP MARIA CARMEM —
PAJUCARA — MARACANAU - CE

ENTREVISTA COM O PAlI OU A MAE OU O RESPONSAVEL LEGAL DE ALUNOS
DAS ESCOLAS DA AMOSTRA, DE PREFERENCIA DO CONSELHO ESCOLAR -
PUBLICO DOIS PAIS POR ESCOLA.

SERAO ENTREVISTADOS 2 PAIS/MAES/RESPONSAVEIS POR ALUNOS DE CADA
ESCOLA.

TOTAL DE SERVIDORES A SER ENTREVISTADOS: 06

IDENTIFICACAO

IDADE

TEMPO QUE O FILHO ESTUDA NA ESCOLA

COMO E A RELACAO COM 0OS SERVIDORES DA ESCOLA?

COMO E ARELACAO COM 0OS PROFESSORES?

COMO E A RELACAO COM 0S SEUS GESTORES?

COMO E A RELACAO DESTA ESCOLA COM A COMUNIDADE DO
ENTORNO (ARREDORES DA ESCOLA) EM SUA OPINIAO?

8 FALE UM POUCO SOBRE ESTA ESCOLA, COMO ELA FUNCIONA NO DIA-
A-DIA E COMO ELA AJUDA SEU FILHO ENQUANTO ALUNO DELA.

9 VOCE SE SENTE PARTE INTEGRANTE E PARTICIPANTE DA ESCOLA?
PORQUE?

10 COMO E O PROCESSO DE ORIENTACAO SOBRE A SUA ACAO ENQUANTO
CONSELHO ESCOLAR? QUEM E COMO FALAM COM VOCE SOBRE AS
SUAS ATIVIDADES NO CONSELHO DA ESCOLA?

11 FACA UMA AVALIACAO GERAL DESTA ESCOLA.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: A PRATICA DOS GESTORES ESCOLARES NAS ESCOLAS DA
REDE ESTADUAL EM MARACANAU: UMA ANALISE DA ATUACAO DOS
DIRETORES

Nome do Pesquisador: MARCIO ROQUE CORDEIRO
Nome do Orientador: Dr. Luis Tomas Domingos

A(O) Sra. (Sr.) esta sendo convidado(a) a participar dessa pesquisa que tem como
finalidade analisar quais fatores contribuem para o baixo rendimento escolar de determinados
alunos, observando o ambiente sécio, econémico e politico que essas criangas e adolescentes
vivem.

Ao participar deste estudo a(0) sra. (sr.) permitird que o pesquisador registre em
audio a narrativa autobiografica por vocé explicitada, a partir do conjunto de respostas as
perguntas previstas no roteiro de entrevista semiestruturado o qual lhe foi fornecido
previamente. Posteriormente o conteldo gravado em audio serd transcrito pelo pesquisador.
Sempre que quiser a(o) coparticipante podera pedir mais informagdes sobre a pesquisa atraves
do telefone do pesquisador.

A participacao nesta pesquisa ndo trara complicacdes legais, nem de qualquer outra
natureza, uma vez que as falas transcritas serdo utilizadas exclusivamente com a finalidade
académica/cientifica. Outrossim, as identidades dos(as) coparticipantes serdo mantidas em
sigilo e nomes ficticios serdo utilizados para representar os personagens analisados. Os
procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres
Humanos conforme Resolugdo no. 196/96 do Conselho Nacional de Saude. Nenhum dos
procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.

Todas as informacdes coletadas neste estudo sdo estritamente confidenciais.
Somente o pesquisador e o orientador terdo conhecimento dos dados.

Esperamos que este estudo traga informacdes importantes para impulsionar a
evolucdo do aprendizado dos alunos, de forma que o conhecimento que seré construido a partir
desta pesquisa possa contribuir para diminuicdo da desigualdade social, considerando que o
pesquisador se compromete a divulgar os resultados obtidos.

Apds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.
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Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi cpia deste termo
de consentimento, e autorizo a realizacdo da pesquisa e a divulgacdo dos dados obtidos neste
estudo.

Nome do(a) Participante da Pesquisa

Assinatura do(a) Participante da Pesquisa

Assinatura da Pesquisadora

Assinatura do Orientador

Pesquisador Principal: MARCIO ROQUE CORDEIRO

Universidade Federal do Ceard — UFC
Programa de Pds-Graduacao de Avaliacdo em Politicas Publicas (Profissional)



