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RESUMO

O objeto de avaliagdo desta pesquisa ¢ o Programa Universidade para Todos (Prouni), que
consiste em uma politica publica de ampliacdo do acesso a educagdo superior no pais criada
em 2004 pelo governo federal. O Prouni oferece bolsas de estudo, integrais e parciais, em
institui¢des particulares de educagdao superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de
formagao especifica, a estudantes brasileiros de baixa renda. Em contrapartida, oferece
isengdo de alguns tributos as institui¢des que aderem ao Programa. A pesquisa tem como
objetivo geral avaliar como se desenvolveu a implementagao do Prouni, enquanto politica
publica nacional de ampliacao do acesso a educagdo superior, no ambito local do municipio
de Fortaleza, desde a criagdo do Programa, em 2004, aos dias atuais. Para a consecu¢do do
objetivo geral estipulado, a pesquisa possui 0s seguintes objetivos especificos: (I)
compreender o contexto de formulacdo e a trajetoria institucional do Prouni; (II) analisar o
conteido normativo do Prouni; e (III) analisar a percepgao de estudantes beneficiarios do
Prouni em Fortaleza em relacdo ao Programa. Quanto aos procedimentos metodologicos
adotados, a presente pesquisa, do ponto de vista da forma de abordagem do problema, tem
natureza predominantemente qualitativa, com alguns aportes quantitativos, e, em relagdo aos
seus objetivos, classifica-se como exploratoria e descritiva. As técnicas de coleta de dados
incluem pesquisa bibliografica, documental e questiondrios aplicados a estudantes
beneficiarios do Programa em Fortaleza. A metodologia utilizada para a andlise dos dados
coletados foi a Andlise de Contetido, conforme Bardin (2011), e a perspectiva avaliativa
adotada foi a de Avaliagdo em Profundidade, conforme Rodrigues (2008). Ao longo desta
pesquisa, foi possivel constatar que, apesar de toda a controvérsia e o jogo politico de
interesses em torno da criagdo do Prouni, o Programa se configura como uma importante
politica publica de ampliagdo do acesso ao ensino superior no pais. Apenas no municipio de
Fortaleza, 16cus da pesquisa, o Programa ja propiciou a oportunidade de ingresso no ensino
superior para mais de 55 mil estudantes de baixa renda; e, consequentemente, a oportunidade
desses estudantes ascenderem profissionalmente e socialmente. Constatou-se, ainda, que,
mesmo com as dificuldades enfrentadas durante a trajetoria académica, os beneficiarios
reconhecem a importancia do Prouni como uma politica publica que oportuniza o acesso ao
ensino superior a pessoas de baixa renda, sem condi¢des de pagar mensalidades, em

institui¢des particulares.
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ABSTRACT

The object of evaluation of this research is the University for All Program (Prouni), which
consists of a public policy to expand access to higher education in the country created in 2004
by the federal government. Prouni offers full and partial scholarships at private higher
education institutions, in undergraduate and sequential specific training courses, to low-
income Brazilian students. In return, it offers exemption from some taxes to institutions that
join the Program. The research has the general objective of evaluating how the
implementation of Prouni developed, as a national public policy to expand access to higher
education, at the local level of the city of Fortaleza, since the creation of the Program, in 2004,
to the present day. To achieve the stipulated general objective, the research has the following
specific objectives: (I) understand the formulation context and institutional trajectory of
Prouni; (II) analyze the normative content of Prouni; and (III) analyze the perception of
student beneficiaries of Prouni in Fortaleza in relation to the Program. Regarding the
methodological procedures adopted, the present research, from the point of view of the way of
approaching the problem, is predominantly qualitative in nature, with some quantitative
contributions, and, in relation to its objectives, it is classified as exploratory and descriptive.
Data collection techniques include bibliographic and documentary research and
questionnaires applied to student beneficiaries of the Program in Fortaleza. The methodology
used to analyze the collected data was Content Analysis, according to Bardin (2011), and the
evaluative perspective adopted was In-Depth Evaluation, according to Rodrigues (2008).
Throughout this research, it was possible to verify that, despite all the controversy and the
political game of interests surrounding the creation of Prouni, the Program is configured as an
important public policy for expanding access to higher education in the country. In the
municipality of Fortaleza alone, the location of the research, the Program has already
provided the opportunity to enter higher education for more than 55 thousand low-income
students; and, consequently, the opportunity for these students to rise professionally and
socially. It was also found that, even with the difficulties faced during their academic career,
the beneficiaries recognize the importance of Prouni as a public policy that provides access to
higher education for low-income people, unable to pay monthly fees, in institutions

individuals.

Keywords: Prouni; higher education; public policy evaluation
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1 INTRODUCAO

Com a globalizagdo e o surgimento da chamada sociedade do conhecimento, o
reconhecimento da importancia da educagdo de nivel superior provocou, a partir da segunda
metade do século XX, grandes transformacgdes nos sistemas educacionais por todo o mundo.
Com base em evidéncias empiricas que mostram como a qualificacdo avangada de recursos
humanos eleva os indices de rendimento e empregabilidade, governos de toda parte
comegaram a perceber o ensino superior como um elemento essencial para a competitividade
econdmica entre os paises. (OCDE, 2013; Menezes Filho; Oliveira, 2014 apud Neves;
Sampaio; Heringer, 2018).

Ademais, ao lado desse argumento de carater econdmico, também ganha importancia
outro argumento de carater mais socioldgico, que considera o acesso ao ensino superior como
uma importante ferramenta para reduzir a desigualdade social e, consequentemente, promover
a mobilidade social. (Dubet; Duru-Bellat; Vérétout, 2012; Neves, 2013 apud Neves; Sampaio;
Heringer, 2018).

Diante do reconhecimento dessa importancia da educacdo de ensino superior,
governos de varios paises passaram a investir na implementacao de politicas publicas voltadas
para a expansdo da oferta de vagas e inclusdo de grupos sociais que até entdo ndo tinham
acesso a esse nivel de ensino.

Para ilustrar essas transformagdes ocorridas, a nivel global, na educacdo de ensino
superior, trazemos apontamento de Neves, Sampaio e Heringer (2018, p. 21), que citam como

fonte das informagodes relatorio da UNESCO de 2012.

Mudangas de escala e de desconcentragdo global das matriculas caminharam juntas.
Entre 1970 e 2007, quintuplicou no mundo o nimero de estudantes de ensino
superior, passando de 28,6 milhdes para 152,5 milhdes. Esse incremento se
intensificou neste século, quando foram incorporados 51,7 milhdes novos estudantes,
boa parte deles de regides do globo com uma participacdo, até entdo, reduzida no
total mundial de matriculas de ensino superior. A Asia Oriental ¢ o Pacifico, que
respondiam em 1970 por apenas 14% das matriculas globais no ensino superior,
passaram, desde a primeira metade da década de 2000, a deter mais de 30% do
alunado desse nivel de ensino. Também a América Latina e o Caribe, no mesmo
periodo, dobraram a sua participagdo, passando de 6% para 12% no total de
matriculas de ensino superior. Por sua vez, a América do Norte e a Europa Ocidental
que, em 1970, detinham quase dois ter¢cos do total mundial de estudantes no ensino
superior, respondem hoje, apenas, por um quarto dele.

O ensino superior no Brasil caracterizou-se tradicionalmente por ser excludente, com
as vagas das institui¢des de ensino superior (IES) publicas sendo destinadas aos mais bem
preparados, em sua maioria alunos provenientes de grandes escolas particulares, e as vagas

das IES privadas sendo acessiveis apenas as pessoas com melhores condigdes financeiras.
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Para pessoas de baixa renda as oportunidades sempre foram bem reduzidas.

No entanto, desde o 1inicio dos anos 2000, esse cenario vem mudando
significativamente em decorréncia da implementacdo de politicas publicas federais de
ampliacao do acesso a educagdo superior. No ambito do ensino superior privado, ganham
destaque o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) — instituido em 2001 e o Programa
Universidade para Todos (Prouni) — instituido em 2004. J& no ambito do ensino superior
publico, destacam-se o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) — instituido em 2007, que proporcionou relevante aumento no
numero de vagas nas universidades federais, e a Politica de Cotas em institui¢des federais de
ensino — instituida em 2012. As referidas politicas de ampliacao do acesso ao ensino superior
permitiram o acesso a esse nivel de educacdo para grupos sociais anteriormente excluidos.

Registre-se que meu interesse pessoal pela tematica das politicas publicas
educacionais, mais especificamente sobre as politicas publicas de ampliagdo do acesso a
educacdo superior, decorre tanto do fato de eu exercer o cargo publico de Consultor
Legislativo na area de Educagdo, Cultura e Desporto na Camara Legislativa do Distrito
Federal quanto do fato de eu ter sido beneficiario do Fies, politica publica que, juntamente
com o Prouni, objeto de avaliacdo desta pesquisa, fez parte das politicas implementadas pelo
governo federal, a partir do inicio dos anos 2000, com o objetivo de ampliar o acesso a
educagdo superior por meio do financiamento de vagas em IES particulares.

O Prouni, objeto de avaliagdo desta pesquisa, ¢ um programa do governo federal
instituido pela Medida Provisoria n® 213, de 1° de setembro de 2004, convertida na Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais, em
instituicdes particulares de educag¢do superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de
formagdo especifica, a estudantes brasileiros de baixa renda. Em contrapartida, oferece
isencdo de alguns tributos as instituicdes que aderem ao Programa.

Conforme explica Maia (2017), o Programa foi materializado através do
estabelecimento de parceria publico-privada entre o governo federal e instituicdes de ensino
superior privadas. As instituicdes concedem bolsas de estudo em seus cursos de graduagdo e,
em troca, recebem isengdes fiscais do governo brasileiro.

Tal opgao do governo federal de ampliar o acesso ao ensino superior por meio do
“financiamento” de vagas em instituicdes privadas foi alvo de intensos debates e criticas ao
Programa. Segundo Maia (2017), as criticas ao referido modelo de parceria publico-privada
estdo centralizadas no fato de que, para muitos, essa op¢ao do governo se consolidou devido a

interesses que, embora possam favorecer uma parcela de estudantes que obtém bolsas de
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estudo por meio do Programa e, consequentemente, tém a chance de ingressar em cursos de
graduacgdo, resultam em beneficios substancialmente maiores para o setor privado de ensino
superior.

O Programa também sofreu criticas relacionadas a qualidade do ensino superior
ofertado aos seus beneficiarios. Nesse aspecto, para a Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes) apud Guerra e Fernandes (2009), o
governo federal, ao invés de viabilizar o acesso ao nivel superior em institui¢cdes particulares,
muitas das quais com qualidade de ensino duvidosa, deveria investir na educagao publica de
qualidade e ampliar o numero de vagas nas IES publicas.

Conforme Maia (2017), o processo de constru¢ao do Prouni envolveu uma série de
reacdes sociais, incluindo elogios, criticas, adesdes, discordancias, contradi¢des, disputas,
entraves politicos e manifestagdes de diferentes grupos sociais. No entanto, apesar de toda a
controvérsia € o jogo politico de interesses em torno da criagdo do Prouni, ¢ importante
ressaltar que o Programa foi concebido como resposta a uma demanda social existente. Diante
da urgéncia de enfrentar o antigo problema do acesso limitado a educacdo superior no Brasil,
0o Prouni surgiu como uma politica publica destinada a atender a essa necessidade e,
consequentemente, promover a democratizagao do acesso a educacdo superior no pais.

Estudo realizado por Felicetti, Rossoni e Gomes (2012), intitulado "Prouni: analise de
Teses do banco de dados da CAPES (2007-2011)", analisou diversas teses de diferentes
autores relacionadas ao Prouni. A conclusdo da pesquisa apontou que o Programa representa
um importante meio de acesso ao ensino superior para camadas menos favorecidas da
populagdo brasileira. No entanto, também evidenciou desafios relacionados a permanéncia
dos estudantes nas universidades, em decorréncia de dificuldades de ordem financeira para
custear gastos com transporte, alimentacao, material didatico, entre outros.

Felicetti, Rossoni e Gomes (2012) apontam, ainda, entre suas conclusdes, a
necessidade da realizacdo de pesquisas que explorem com maior profundidade o Prouni nos
niveis regional, estadual e nacional, incluindo maior nimero de bolsistas do Programa, tanto
os que ainda estdo cursando a graduacdo quanto os ja egressos.

Diante dessa conjuntura, a presente pesquisa tem como objetivo geral avaliar como se
desenvolveu a implementacao do Prouni, enquanto politica ptblica nacional de ampliagao do
acesso a educagdo superior, no ambito local do municipio de Fortaleza, desde a criagdao do
Programa, em 2004, aos dias atuais.

Para a consecucdo do objetivo geral estipulado, a presente pesquisa possui 0s

seguintes objetivos especificos: (I) compreender o contexto de formulacdo e a trajetoria
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institucional do Prouni; (II) analisar o contetdo normativo do Prouni; e (III) analisar a
percepcao de estudantes beneficidrios do Prouni em Fortaleza em relagdo ao Programa.

Quanto aos procedimentos metodologicos adotados, a presente pesquisa, do ponto de
vista da forma de abordagem do problema, tem natureza predominantemente qualitativa, com
alguns aportes quantitativos, e, em relagdo aos seus objetivos, classifica-se como exploratéria
e descritiva. Quanto as técnicas de coleta de dados, foram adotadas a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental e a aplicagdo de questionarios a estudantes contemplados pelo Prouni na
cidade de Fortaleza. A metodologia utilizada para a analise dos dados coletados foi a Analise
de Contetido, conforme Bardin (2011). A perspectiva avaliativa adotada foi a de Avaliagdo em
Profundidade, conforme Rodrigues (2008).

A pesquisa bibliografica teve como principais referéncias: Rua (2009); Silva (2008);
Maia (2017); Guerra e Fernandes (2009); Felicetti, Rossoni e Gomes (2012); Andrés (2008);
Carneiro e Bridi (2020); Filipak e Pacheco (2017); Barreto, Mangili e Gianezini (2021);
Minayo (2009); Gil (2002 e 2008); Bardin (2011); Rodrigues (2008).

O trabalho esta organizado da seguinte forma: capitulo 1 — Introdugao; capitulo 2 —
Discussdes tedricas sobre categorias analiticas da pesquisa, onde fazemos abordagem sobre
categorias analiticas relevantes ao tema pesquisado, a saber: Politica, Politicas Publicas e
Politicas Publicas Educacionais; Direito a Educacdo, Politicas de inclusao social e
democratizagdo do acesso a educacdo superior; ¢ Avaliagao de Politicas Publicas no Brasil;
capitulo 3 — Procedimentos metodologicos e perspectiva avaliativa, onde fazemos explanagao
sobre os procedimentos metodologicos e a classificagdo da pesquisa quanto a abordagem e
aos objetivos, quanto as técnicas de coleta de dados, quanto a analise dos dados, quanto ao
locus da pesquisa, e quanto a escolha da perspectiva avaliativa; capitulo 4 — Percurso das
politicas publicas de acesso ao ensino superior no Brasil, contextualizagdo do Prouni no
ambito da legislagdo educacional brasileira e cenario da educagdo superior no Brasil na época
da criagdo do Programa, onde fazemos abordagem sobre como se deu o desenvolvimento da
educagdo superior no pais, contextualizamos o Prouni no ambito da legislagao educacional
brasileira e fazemos explanagdo sobre o cendrio da educacdo superior no pais, na época da
criagdo do Programa; capitulo 5 — Programa Universidade para Todos (Prouni) — Criagdo e
Desenho Institucional do Programa, onde fazemos explanacdo sobre o processo de criagao e
desenho institucional do Prouni, que foi criado em 2004, durante o governo Lula, como uma
politica publica de ampliacdo do acesso a educagdo superior no Brasil; capitulo 6 — O
Programa Universidade para Todos (Prouni) em Fortaleza, onde abordamos os seguintes

topicos: panorama atual da educacao superior no municipio de Fortaleza, conforme dados do
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Censo da Educag¢do Superior de 2021, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); analise do crescimento do nimero de pessoas
com ensino superior completo no municipio de Fortaleza, de acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua — 2022, médulo Educagao, divulgados
pelo IBGE; e andlise dos niimeros oficiais do Prouni na capital cearense, desde a criacdo do
Programa aos dias atuais; capitulo 7 — O Programa Universidade para Todos (Prouni) na
percepcao de estudantes beneficiados pelo Programa em Fortaleza, onde apresentamos e
analisamos os dados coletados por meio da aplicagao do questiondrio aos estudantes bolsistas

participantes da pesquisa; 8 — Consideragdes Finais.
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2 DISCUSSOES TEORICAS SOBRE CATEGORIAS ANALITICAS DA PESQUISA
Neste capitulo fazemos abordagem sobre categorias analiticas relevantes ao tema

pesquisado, a saber: Politica, Politicas Publicas e Politicas Publicas Educacionais; Direito a

Educagao, Politicas de inclusdo social e democratizacdo do acesso a educagdo superior; €

Avaliacdo de Politicas Publicas no Brasil.

2.1 Politica, Politicas Publicas e Politicas Publicas Educacionais

Politica Publica ¢ um termo que engloba uma série de expressdes e conceitos. Ha
diversas defini¢cdes elucidativas que sdo cruciais para a compreensdo do que € politica e, em
especial, do que ¢ politica publica. Essas configuragdes sao importantes para fornecer uma
visdo mais abrangente sobre o assunto.

De inicio, comegamos por conceituar o que € sociedade. Segundo Rua (2009, p. 14),
“Sociedade ¢ um conjunto de individuos, dotados de interesses e recursos de poder
diferenciados, que interagem continuamente a fim de satisfazer as suas necessidades”.

Com base nesse conceito, podemos afirmar, segundo Rua (2009), que a diferenciacao
social ¢ uma das caracteristicas mais marcantes da sociedade. Isso significa que seus membros
possuem atributos distintos, bem como ideias, valores, interesses e aspiragdes diversas,
desempenhando papéis diferentes na estrutura social. Como resultado disso, a vida em
sociedade torna-se complexa, envolvendo uma série de possibilidades de cooperagao,
competicao e conflito entre esses diferentes grupos sociais.

Segundo a autora, o conflito ¢ uma forma de interag¢do social que implica em disputas
pelo acesso a recursos escassos. Portanto, para que a sociedade continue a existir, € necessario
que o uso da violéncia, inerente aos conflitos, seja controlada. A gestdo desses conflitos pode
ser alcancada por dois meios: a coer¢do (uso da forga pelo Estado) e a politica. Nesse contexto,
as sociedades se utilizam da politica como meio de construir consensos e controlar os
conflitos existentes.

Os portadores de interesses em conflito sdo os denominados ‘“‘atores politicos”:
individuos, grupos ou organizacdes cujos interesses podem ser afetados, positiva ou
negativamente, pelo rumo tomado por determinada politica publica. Esses atores mobilizam
recursos de poder para defender seus interesses e, gradativamente, vao se formando
concepgoes entre os membros do governo e os demais atores envolvidos, e vao sendo feitas

negociagdes entre eles.
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Desse modo, sdo construidos acordos para atender as reivindicagdes, cuidando-se,
entretanto, de evitar novos conflitos com outros atores sociais. Esse processo ¢ denominado
de Politica.

Nesse diapasdo, Schmitter (1984 apud Rua, 2009, p. 17) oferece uma definicado bem
simpldria sobre politica ao afirmar que “politica é a resolugao pacifica para os conflitos”. Rua
(2009, p. 17) delimita um pouco mais a defini¢do e conceitua politica como sendo um
“conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e que se
destinam a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos”.

Continuando nessa discussdao conceitual, para adentrarmos na defini¢do de politicas
publicas, trazemos a baila duas palavras da lingua inglesa: politics ¢ policy.

Segundo Rua (2009, p. 18):

O termo “politica”, no inglés, politics, faz referéncia as atividades politicas: o uso de
procedimentos diversos que expressam relagdes de poder (ou seja, visam a
influenciar o comportamento das pessoas) e se destinam a alcangar ou produzir uma
solucdo pacifica de conflitos relacionados a decisdes publicas.

Para exemplificar a defini¢do a autora traz o seguinte exemplo:

Alguns grupos sociais interessados em um determinado assunto realizam
manifestagdes publicas. Alguns parlamentares recebem representantes desses grupos sociais
em seus gabinetes para discutir suas demandas. Outros parlamentares fazem o mesmo com
outros grupos afetados pelo tema e que tém interesses diferentes, opostos ou nio.
Posteriormente, a imprensa noticia esses fatos e os parlamentares comentam as manifestagdes
e fazem discursos. As liderancas do governo no Congresso informam as autoridades do Poder
Executivo sobre o ocorrido. Em resposta, o governo forma um grupo de trabalho para discutir
0 assunto.

Naturalmente, hd uma disputa entre os grupos sociais interessados para saber quem
fara parte do grupo de trabalho, pois isso pode definir o resultado das discussdes. O grupo de
trabalho pode convidar alguns dos atores interessados para defender seus interesses ou
apresentar suas opinides. As propostas do grupo de trabalho sdo discutidas com os
parlamentares. O partido do governo pode intervir e propor uma solucdo especifica. Os
partidos de oposicdo discordam e pressionam contra a proposta. Alguns governadores
estaduais procuram o governo manifestando-se a favor ou contra a solu¢do proposta, o que
pode levar a um impasse.

Com o amadurecimento das discussdes, concepcdes vao sendo formadas entre os
membros do governo, parlamentares e outros grupos interessados. Sdo feitos acordos para

atender as demandas dos grupos, sem gerar novos conflitos com outros grupos interessados.
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Esse exemplo deixa bem claro o que seria politica ou politics, conforme Rua (2009).

Por sua vez, o termo policy estd relacionado com a atividade do governo de
desenvolver politicas publicas, a partir do processo da politica. Conforme Rua (2009, p. 19), o
termo policy “é utilizado para referir-se a formulacao de propostas, tomada de decisdes e sua
implementagdo por organizagdes publicas, tendo como foco temas que afetam a coletividade,
mobilizando interesses e conflitos”. Esse conceito esta diretamente relacionado a perspectiva
de politicas publicas adotada no Brasil, como veremos adiante.

Passando a um exame mais detalhado do conceito de politicas publicas, de acordo com
Cavalcanti (2012 apud Mota Junior, 2016), toda politica realizada pelo Estado é considerada
publica, uma vez que se relaciona com o poder publico e seus recursos. Dessa forma, a
politica publica abrange agdes que podem ou ndo ser realizadas por um determinado governo,
independentemente da atuagdo de determinados grupos da sociedade, a exemplo de sindicatos
e de movimentos sociais.

Ainda que as politicas publicas possam ter incidéncia sobre a esfera privada (familia,
mercado, religido), elas continuam sendo publicas. A possibilidade de as entidades privadas
participarem da formulacao ou de compartilharem a implementacao da politica, estd amparada
em decisdes publicas, ou seja, decisdes tomadas por agentes governamentais, com base no
poder imperativo do Estado (Rua, 2009).

Segundo Rua (2009, p. 20 € 21):

a dimensdo “publica” de uma politica ¢ dada ndo pelo tamanho do agregado social
(grandes ou pequenos grupos) sobre o qual ela incide, mas pelo seu carater juridico
“imperativo”. Isto significa que uma das suas caracteristicas centrais ¢ o fato de que
sdo decisdes e agdes revestidas do poder extroverso e da autoridade soberana do
poder publico.
Poder extroverso ¢ o poder que o Estado possui de constituir obrigagdes para terceiros,
extravasando seus proprios limites, tendo como principal caracteristica a possibilidade de
impor seus atos independentemente da concordancia do particular.

Paludo (2016, p. 460) conceitua politica publica como sendo

um conjunto de processos, decisdes e a¢des quanto a alocacdo de recursos, que
congregam diferentes atores e concentram esforgos, utilizados pelos governos com
vistas a mudar uma realidade, promover o desenvolvimento, efetivar direitos e
atender necessidades publico-sociais.

Silva (2008) considera que toda politica publica ¢ uma forma de regulagdo ou
intervengdo do Estado na sociedade. Para a autora a politica publica ¢ um processo que

articula diferentes sujeitos que apresentam interesses e expectativas diversas.

Representa um conjunto de agdes ou omissdes do Estado, decorrentes de decisdes e
ndo-decisdes, constituida por jogos de interesses, tendo como limites e
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condicionamentos 0s processos econdmicos, politicos, sociais e culturais de uma
sociedade historicamente determinada. (Silva, 2008, p. 90)

Silva (2008) afirma que a estrutura¢do, a organizacdo e a concretizagdo de uma
politica publica se ddo a partir de interesses sociais organizados em torno de recursos que
também sdo produzidos socialmente. Para a autora o desenvolvimento de uma politica publica
se expressa por movimentos articulados e constituidos de a¢cdes em forma de respostas a
situacdes consideradas problematicas. Tais agdes sdo materializadas por meio de programas,
projetos € servigos.

Nesse diapasdo, a autora afirma que “a politica publica ¢ uma resposta decorrente de
pressoes sociais a partir de agdes de diferente sujeitos, como ja indicado, que sustentam
interesses diversificados” (Silva, 2008, p. 90).

Nesse sentido, as politicas publicas surgem quando o Estado se depara com problemas

sociais que precisam ser resolvidos. Assim,

¢ a partir da acdo do Estado em responder a demandas sociais, procurando
solucionar ou diminuir problemas referentes a educagfo, saitde, seguranga,
juventude, infancia, violéncia, trabalho, mercado, entre outros, que o olhar para as
politicas publicas passa a existir na sociedade, fazendo surgir analises, estudos
académicos voltados para essa area. (Maia, 2017, p. 70)

As politicas publicas vao sendo pensadas e constituidas a partir de conflitos de
interesses de diferentes grupos sociais, que buscam a satisfagdo de suas demandas especificas.
Esse processo ¢ resultado de negociagdes, pressoes € mobilizagdes que ocorrem na sociedade.
Os temas que envolvem as politicas publicas sdo relacionados as necessidades de
comunidades, bairros, regides e dos mais diversos grupos sociais que reivindicam uma agenda
politica que possa enfrentar conflitos presentes em alguns espacos da vida social (Maia, 2017).

Em relacdo ao conceito de politicas publicas educacionais, para Oliveira (2010),
considerando "politicas publicas" como todas as agcdes ou omissdes de um governo, entao
"politicas publicas educacionais" abrangem as ag¢des ou omissdes de um governo relacionadas
a educacdo. No entanto, o termo "educacdo" abrange um espectro muito amplo, as politicas
educacionais possuem um foco mais especifico, que se concentra nas questdes escolares. Em
outras palavras, as politicas publicas educacionais estdo ligadas a educagao escolar.

Isso ¢ relevante porque a educacdo vai além do ambiente escolar. Aprendemos
socialmente em diversos contextos, como em casa, na igreja, no trabalho, na rua, no teatro,
entre outros. Essa educagdo resulta do ensino, observacao, repeticao, reproducdo, inculcagao.
No entanto, a educagdo so6 se torna escolar quando ¢ organizada por um sistema que ¢

estabelecido por meio de politicas publicas (Oliveira, 2010).
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Nesse sentido, registre-se que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional —
LDB, Lei federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispde, em seu art. 1°, que a educagio
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais €
organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais. Por sua vez, o § 1° do referido
artigo dispde que a LDB disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢cdes proprias.

Importante registrar, ainda, que o art. 21 da LDB prescreve que a educagdo escolar ¢
composta pela educacao basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino

médio; e pela educacdo superior.

2.2 Direito a Educacao, Politicas de inclusio social e democratizacao do acesso a
Educacio Superior

A Constitui¢do Federal de 1988 — CF/1988 representa um marco na consolidag¢ao das
politicas de prote¢do social no pais, uma vez que trouxe em seu texto a garantia de diversos
direitos fundamentais, entre eles os direitos sociais. Nao ¢ por acaso que ¢ referenciada na
doutrina como Constituigdo Cidada.

Nesse sentido, afirma Fagnani (2017, p. 1) que “a Constitui¢ao de 1988 inaugurou um
ciclo de construcao e afirmag¢do embriondria da cidadania social no Brasil”. Segundo o autor,
“desenhou-se o embrido de um sistema de protecdo social inspirado em alguns dos valores do
Estado de Bem-Estar Social”.

O direito a educagdo ¢ um direito fundamental assegurado na CF/1988 e classificado
no texto constitucional como um direito social. De acordo com o artigo 6° da Carta Magna,
sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados.

Segundo Lenza (2023), os direitos sociais previstos na CF/1988 decorrem da
perspectiva de um Estado Social de Direito que, historicamente, tem como exemplos notaveis
a Constituicdo mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimar, na Alemanha, de 1919, ¢ a
Constituicao brasileira de 1934.

Os direitos sociais se constituem em obrigagdes positivas a serem implementadas pelo
Estado (Social de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de igualdade entre as pessoas
na busca de melhores e adequadas condi¢des de vida para todos (Lenza, 2023).

As politicas publicas desempenham papel fundamental no desenvolvimento
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socioeconomico e cultural de um pais, influenciando o equilibrio social. Assegurar o bem-
estar da populagdo, especialmente daqueles em situagdo de vulnerabilidade, em um pais,
estado, regido ou municipio, requer a garantia de condi¢des basicas relacionadas a direitos
fundamentais, como satde, educagdo, moradia, seguranga e meio ambiente (Gianezini, 2014
apud Barreto; Mangili; Gianezini, 2021).

Tais dimensdes da vida demandam ag¢des estatais, por meio da implementacdo de
politicas publicas, com o proposito de corrigir desigualdades e proporcionar as condig¢des
necessarias para a inclusdo e participacdo de todos os cidaddos no desenvolvimento da
sociedade. Em paises como o Brasil, onde a desigualdade social impacta significativamente o
acesso a educacdo superior, destaca-se a importancia de politicas publicas destinadas a
promover a democratizagdo do acesso a esse nivel de educacdo (Barreto; Mangili; Gianezini,
2021).

Promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior implica em oferecer
oportunidades para aqueles que, sob os critérios tradicionais de admissao, baseados em mérito
e competicdo acirrada, t€ém chances limitadas. As politicas publicas destinadas a ampliar o
acesso ao ensino superior desempenham papel crucial ao conceder oportunidades a individuos
que ndo tém os meios para financiar seus estudos em instituigdes privadas e que ndo
conseguem lograr éxito na forma tradicional de selecdo das universidades publicas, cuja
demanda de candidatos por vaga ¢ altissima (Barreto; Mangili; Gianezini, 2021).

Desse modo, politicas publicas educacionais que viabilizam aumento de vagas nas IES
publicas, cotas de acesso em IES publicas, financiamento estudantil e bolsas de estudo
contribuem para a democratizagdo do acesso ao ensino superior no pais e, consequentemente,
para a reducao das desigualdades sociais.

A democratiza¢do do acesso a educagdo superior deve ser uma prioridade na agenda
politica do pais, especialmente considerando o contexto que vivenciamos da denominada
"sociedade do conhecimento", as transformagdes no mercado de trabalho e a globaliza¢dao do
capital. Ademais, democratizar o acesso a educag¢do superior se constitui em elemento
essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e democratica (Filipak;
Pacheco, 2017).

Registre-se que a educagdo superior desempenha papel fundamental no estimulo ao
crescimento econdmico e desenvolvimento humano, e, portanto, integra o conjunto de acdes
que o Estado deve implementar para promover avancos sociais € o desenvolvimento
sustentavel do pais (Barreto; Mangili; Gianezini, 2021).

Segundo Filipak e Pacheco (2017), a tematica da democratizacdo do acesso ao ensino
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superior deve ser, necessariamente, relacionada aos desafios da permanéncia e reducdo da
evasdo escolar, pois a democratizagdo do acesso por si s6 ndo ¢ suficiente. E fundamental que
as politicas publicas educacionais assegurem ndo apenas o acesso, mas também a oferta de
uma educagdo de qualidade, e que os estudantes tenham €xito na conclusao do curso superior.
Para tanto, além de politicas publicas relacionadas a educagdo superior, também sao
necessarios investimentos na melhoria da educacdo bésica, para que os estudantes possam
chegar ao ensino superior com bagagem cultural e intelectual necessaria para alcangar o
sucesso em sua formacao e, consequentemente, na carreira escolhida.

Para Filipak e Pacheco (2017, p. 1248), “o acesso e permanéncia na educagdo superior
devem ser entendidos como um importante instrumento de constru¢do e consolidacao da
cidadania moderna em uma sociedade democratica”.

Conforme pesquisa realizada no site do Ministério da Educacdo (MEC), mais
especificamente na pagina da Secretaria de Educacao Superior (Sesu), 6rgdo do MEC que tem
por atribuicdo planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e
implementag¢dao da politica nacional de educagdo superior, bem como com base no estudo
realizado por Carneiro e Bridi (2020), destacamos as principais politicas publicas
implementadas, a partir do inicio dos anos 2000, mais especificamente no periodo
compreendido entre 2001 a 2015, pelo governo federal, relacionadas a ampliagdo e a
democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil, a saber:

a) O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), instituido pela Lei n® 10.260, de
12 de julho de 2001, ¢ uma politica educacional que concede financiamentos a estudantes de
cursos superiores nao gratuitos e com avaliagdo positiva no Sistema Nacional de Avaliagdao da
Educagao Superior (Sinaes).

b) O Programa Universidade para Todos (Prouni), objeto desta pesquisa,
instituido pela Medida Proviséria n® 213, de 1° de setembro de 2004, que foi convertida na Lei
n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, oferece bolsas de estudo, integrais e parciais, em
institui¢cdes particulares de educagdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de
formacdo especifica, a estudantes brasileiros de baixa renda. Em contrapartida, oferece
isencdo de alguns tributos as institui¢des que aderem ao Programa.

C) O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), institucionalizado por meio
do Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, direcionado a expansao e interiorizagao de cursos
e programas, por meio da modalidade de educacdo a distdncia no pais, o que propiciou
alteracdes significativas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior, na medida em que estas

institucionalizaram politicas de regulamentagdo e ampliagao da EAD.
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d) O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), com o objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia na
Educagao Superior. O Reuni foi criado pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, como
uma das agdes integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

e) Expansdo e interiorizagdo da rede federal de ensino superior, por meio da
criagdo de campi de universidades federais em cidades do interior, criagdo de novas
universidades federais, ¢ expansdao e transformacdo de Centros Federais de Educagdo
Tecnologica (Cefets) em Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), com a
decorrente criagdo e oferta de novos cursos superiores nesses institutos federais.

f) A Politica de Cotas em institui¢des federais de ensino, criada por meio da Lei
n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que foi regulamentada pelo Decreto n® 7.824, de 11 de
outubro de 2012, instituiu a politica de cotas nas universidades federais e nas institui¢des
federais de ensino técnico de nivel médio. A Lei assegura que a metade das vagas de todos os
cursos das instituigdes federais sejam reservadas a alunos que estudaram todo o nivel médio
em escola publica. Parte dessas vagas ¢ reservada a pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia, outra parte aos estudantes com renda familiar per capta igual ou menor a 1,5
salario-minimo.

g) O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), criado pela Portaria
MEC n° 39, de 12 de dezembro de 2007 e regido pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de
2010, ¢ um programa destinado a democratizar o acesso e permanéncia na educacdo superior
de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo presencial das instituigdes
federais de ensino superior, com o objetivo de viabilizar a igualdade de oportunidades entre
todos os estudantes, contribuir para a melhoria do desempenho académico e reduzir as taxas
de evasdo. No ambito do Pnaes, compreendem-se como acdes de assisténcia estudantil
iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas: moradia estudantil; alimentagdo; transporte;
assisténcia a saude; inclusao digital; cultura; esporte; creche; e apoio pedagogico.

h) O Programa Bolsa Permanéncia Prouni (PBP Prouni), regulamentado
pela Portaria Normativa n° 19, de 14 de setembro de 2011, oferece auxilio financeiro ao
bolsista integral do Programa, que tem como exigéncia possuir renda familiar per capta igual
ou menor a 1,5 salario-minimo.

1) O Programa Bolsa Permanéncia (PBP), instituido pela Portaria MEC n°® 389, de
9 de maio de 2013, ¢ um Programa voltado a concessdao de auxilio financeiro a estudantes de
graduacdo matriculados nas instituicdes federais de ensino superior, em situagdo de

vulnerabilidade socioeconOmica, especialmente indigenas e quilombolas, visando contribuir



25

para a permanéncia e¢ a diplomacdo dos beneficiados e, desta feita, minimizar as

desigualdades sociais e étnico-raciais.

2.3 Avaliacao de politicas publicas no Brasil

Segundo Rodrigues (2008), foi no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 que a
avaliagdo das politicas publicas se tornou um assunto de destaque nas administragdes publicas
da América Latina; particularmente no Brasil, em meio a reforma do Estado ¢ uma agenda
neoliberal. Essa relevancia conferida ao tema deu-se em grande parte devido a dependéncia
do pais em relagdo as agéncias financiadoras internacionais como o Banco Internacional para
a Reconstrucido e o Desenvolvimento (Bird) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que passaram a exigir, com mais critério, sistemas de monitoramento e avaliacdo para
o0s projetos por eles financiados.

Nesse cendrio, destacam-se a abordagem gerencialista e a concepgao instrumental da
avaliagdo, cujo objetivo € medir, acompanhar e avaliar o sucesso das reformas administrativas
orientadas nos principios e valores neoliberais. Essa situagdo era previsivel devido ao carater
politico do projeto de modernizacdo do Estado, associado a revolucdo gerencialista que se
pretendia implementar, na qual o monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas
desempenham um papel de destaque (Faria, 2005).

Sobre esse papel de destaque da avaliagdo de politicas publicas no cendrio da reforma

do Estado, assim se pronuncia Faria (2005, p. 100):

A centralidade da avaliagdo justifica-se, assim, porque se esperava que essas
“fungdes” garantissem a credibilidade do processo de reforma e a sustentabilidade
politica das diretrizes de desregulamentagdo e de redugdo do tamanho do governo,
quer pela via da chamada “devolu¢@o”, ou seja, do deslocamento das fungdes e dos
servigos para as instancias subnacionais, quer pela via da privatizagdo. Esperava-se,
também, que pudessem ser fomentadas a transparéncia na gestdo publica e a
satisfagdo dos usudrios/clientes.

Parece por demais 6bvio, pois, o carater eminentemente politico do projeto de
“moderniza¢do” do Estado vinculado a “revolugdo” gerencialista que se deseja
implantar, no qual o monitoramento e a avaliacdo de politicas ocupam lugar de
destaque.

Stephanou (2005), em sua analise das estratégias de avaliagdo do BID e do BIRD,
mostra que elas seguem os padrdes tradicionais de avaliagdo. Tais avaliacdes, baseadas em
concepgdes e modelos positivistas, limitam o conhecimento a andlise de dados coletados em
formatos estandardizados, abordagens lineares, testes de hipdteses pela mensuragdo do objeto
de estudo, o que resulta em uma avaliagdo restrita a percepcao dos resultados em relagao aos
objetivos formulados (eficcia), relagdo metas-resultados e relagdo custo-beneficio (eficiéncia)

e avaliacdo de impacto (efetividade em relagdo ao proposto/previsto).
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Essa abordagem tem limitagcdo, principalmente porque se concentra nos efeitos
esperados, muitas vezes ignorando ou minimizando o que algumas abordagens chamam de
"efeitos ndo previstos", que sao frequentemente considerados obstaculos a serem superados.
Nesse tipo de abordagem, ha pouco espago para a critica da propria politica, desde a sua
formulagdo até os principios em que se baseiam.

Em relacdo ao aspecto tedrico-metodologico, no campo da avaliagdo de politicas
publicas, os pesquisadores, no ambito internacional, tradicionalmente, tiveram o olhar voltado
para a analise de tomada de decisao ou de resultados, bem como de conteudo e origem de
desenvolvimento das politicas (Gapi—Unicamp, 2002 apud Rodrigues, 2008).

No entanto, a medida que a area académica de estudos de politicas publicas foi se
consolidando, novas abordagens destacaram a importancia da andlise de contexto — social,
econdmico, politico e cultural — e da anélise organizacional — estrutura de funcionamento,
dindmica, relagdes de poder, interesses ¢ valores que permeiam as instituigdes envolvidas na
elaboracdo e implementacgao de politicas publicas. Foi por esse caminho que a perspectiva da
Avaliacdo em Profundidade, conforme Rodrigues (2008), buscou seguir e se desenvolver.

A Avaliagao em Profundidade, perspectiva avaliativa adotada por esta pesquisa, parte
da premissa de que as ciéncias sociais sdo de grande relevancia para a area de estudos sobre
politicas publicas, tanto para propiciar uma visdo critica sobre a formulag¢do e implementacao
das politicas quanto para fornecer instrumentos tedrico-metodologicos para a realizacdo de
estudos avaliativos sobre essas politicas.

Nesse sentido, Rodrigues (2008, p. 11):

Ou seja, as ciéncias sociais, ao entrarem nesse debate e nessa pratica relativos a
avaliacdo de politicas publicas, podem contribuir, ndo apenas com o fornecimento de
instrumentais metodologicos, mas também com a reflex@o continuada sobre técnicas,
conceitos e paradigmas de interpretacdo e analise que se ddo no ambito das
disciplinas que compdem este campo do conhecimento.

A perspectiva de avaliacdo em profundidade implica considerar a avaliacdo como
extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que, por si sd, coloca a multi ¢ a
interdisciplinaridade como condi¢do primeira da tarefa de pesquisa (Rodrigues, 2008).

Para a autora, uma avaliacdo em profundidade precisa dar conta de quatro dimensdes
analiticas: andlise de conteudo, de contexto e da trajetdria institucional de programas e
politicas, bem como do espectro temporal e territorial.

No que diz respeito a importancia da avaliagao das politicas publicas educacionais,
para Tenorio e Andrade (2009), as transformacdes sociais e politicas resultantes da

globalizacdo tém redimensionado o papel da educagdo e as novas abordagens de gestdo e
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organizacdo dos sistemas educacionais, frente as politicas neoliberais e o fim das fronteiras
econdmicas. Nesse contexto, a avaliagdo emerge como um elemento-chave para lidar com
essas mudancas.

Tenério e Andrade (2009, p. 48) afirmam que “como sistema, a avaliagdo tem se
aperfeicoado ao longo da histoéria, servindo como um principio basico de regulacdo do Estado
e uma ferramenta de gestdo da qualidade na sociedade moderna, seja nos setores publico ou
privado”.

Nesse diapasdo, os referidos autores destacam que, quando devidamente planejada, a
avaliacdo contribui, de forma significativa, para o aprimoramento das politicas e programas
educacionais, influenciando transformag¢des e orientando as politicas. Desse modo, a
avaliacdo desempenha um papel fundamental na tomada de decisdes relacionadas as politicas

publicas educacionais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E PERSPECTIVA AVALIATIVA

Neste capitulo fazemos explanacdo sobre os procedimentos metodoldgicos e a
classificacdo da pesquisa quanto a abordagem e aos objetivos; quanto as técnicas de coleta de
dados; quanto a analise dos dados; quanto ao locus da pesquisa; e quanto a escolha da

perspectiva avaliativa.

3.1 Quanto a abordagem e aos objetivos

A presente pesquisa, do ponto de vista da forma de abordagem do problema, tem
natureza predominantemente qualitativa, com alguns aportes quantitativos, e, em relagdo aos
seus objetivos, classifica-se como exploratéria e descritiva.

Sobre a caracterizagdo da pesquisa qualitativa, assim nos ensina Minayo (2009, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos
humanos ¢ entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se
distingue ndo sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes
dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes.

No que diz respeito as caracteristicas da pesquisa exploratdria, trazemos o

ensinamento de Gil (2002, p. 41):

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se
dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou

a descoberta de intuicdes.

Por sua vez, a pesquisa descritiva, segundo Gil (2002, p. 42):

...ttm como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada
populagdo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis.
Sdo intimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizagdo de técnicas padronizadas de
coleta de dados, tais como o questionario ¢ a observagao sistematica.

Segundo Gil (2002, p. 42), “as pesquisas descritivas sdo, juntamente com as
exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a

atuacdo pratica”.

3.2 Quanto as técnicas de coleta de dados
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Quanto as técnicas de coleta de dados, foram adotadas a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental e a aplicacdo de questiondrio a estudantes contemplados pelo Prouni no
municipio de Fortaleza.

Sobre as caracteristicas da pesquisa bibliografica, trazemos a baila as li¢gdes de Gil
(2008, p. 50):

A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos
seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas
exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Parte dos estudos exploratorios
podem ser definidos como pesquisas bibliograficas, assim como certo nimero de
pesquisas desenvolvidas a partir da técnica de analise de contetdo.

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. (grifo nosso)

A pesquisa bibliografica foi realizada por meio de fontes como livros, artigos
cientificos, dissertacdes e teses que tratam do Prouni e de assuntos correlatos ao tema da
pesquisa.

Sobre as caracteristicas da pesquisa documental, nos valemos, novamente, dos

ensinamentos de Gil (2008, p. 51):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A unica
diferenca entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuigdes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
os objetivos da pesquisa.

A pesquisa documental foi realizada através da andlise de documentos
disponibilizados por instituicdes publicas e privadas relacionados a educagdo superior e ao
Prouni, sobretudo documentos disponibilizados por 6rgdos vinculados ao Ministério da
Educagdo, bem como pela anélise do arcabouco legal e normativo referente ao Programa.

Registre-se a importancia da pesquisa documental para este trabalho, uma vez que o
objeto de pesquisa ¢ uma politica publica atual e muitos dos dados sobre o Prouni ainda ndo
foram submetidos a analises.

Sobre a conceituacao da técnica do questiondrio, consiste basicamente em traduzir os
objetivos da pesquisa em questdes especificas a serem respondidas pelo publico alvo do
estudo (Gil, 2008).

O questionario aplicado aos estudantes bolsistas participantes da pesquisa, apéndice A
desta dissertacdao, contou com 29 questdes, entre questoes fechadas e abertas, e foi dividido

em 3 secoes.
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A secaol objetivou coletar dados sobre as caracteristicas pessoais dos estudantes
bolsistas participantes da pesquisa € contou com as seguintes questdes: Nome (opcional);
Qual a sua idade?; Qual o seu género?; Qual a sua raca?; Qual o seu estado civil?; Vocé tem
filhos?; Seus pais possuem ensino superior?; Vocé tem irmaos?; Vocé € o primeiro na sua
casa a cursar o ensino superior?; Vocé€ ¢ o primeiro da familia a cursar o ensino superior?;
Qual a sua principal fonte de sustento durante a graduacdo?; Caso trabalhe de forma
remunerada, qual a sua carga horaria diaria de trabalho?

A se¢do 2 objetivou coletar dados sobre as informagdes académicas dos estudantes
bolsistas participantes da pesquisa e contou com as seguintes questdes: Estudou ou estuda
pelo Prouni em qual Institui¢do de Ensino Superior?; Qual o Curso?; Turno; Semestre que
voceé esta cursando (caso ainda ndo tenha concluido o curso); Ano de conclusdo (caso ja tenha
concluido o curso); Tipo de bolsa Prouni (integral ou parcial); Como vocé classifica a
qualidade do ensino no seu curso; Como vocé classifica o suporte oferecido pela Institui¢ao
de Ensino Superior aos alunos bolsistas do Prouni?

A secdo 3 objetivou coletar dados sobre a percep¢do dos estudantes bolsistas
participantes da pesquisa em relacdo ao Programa e contou com as seguintes questdes: Na sua
opinido, o Prouni facilitou seu acesso ao ensino superior?; Vocé acha que teria condi¢des de
ingressar no ensino superior sem o Prouni?; Na sua opinido, o Prouni contribui para o
ingresso e permanéncia do aluno no ensino superior?; Durante sua trajetoria académica, vocé
j& pensou em desistir do ensino superior? Caso a resposta seja afirmativa, por favor, descreva
o motivo que fez vocé pensar em desistir; Vocé ja enfrentou dificuldades de ordem financeira
para se manter no seu curso de ensino superior?; Vocé enfrentou algum preconceito ou
estigma por ser bolsista do Prouni?; De uma forma geral, como vocé avalia o Programa
Universidade para Todos (Prouni)?; Para voc€, quais os pontos positivos do Prouni?; Para

voce, quais os pontos negativos do Prouni?

3.3 Quanto a analise dos dados
A metodologia utilizada para a anélise dos dados coletados foi a Anélise de Contetido,
conforme Bardin (2011).
Segundo a autora, a Analise de Contetido ¢ dividida em trés fases essenciais: pré-
analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados.
Na pré-andlise, o pesquisador define o objeto de estudo bem como os objetivos do

trabalho, ou seja, organiza seu plano de pesquisa. Bardin (2011, p. 124), explica que:
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E a fase de organiza¢io propriamente dita. Corresponde a um periodo de intuigdes,
mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira
a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas,
num plano de analise.

Na fase de exploracdo do material, utilizamos nesta pesquisa a técnica de analise por
categorias, que, segundo Bardin (2011, p. 201), ¢ a técnica de andlise de conteido mais antiga

e a mais utilizada na pratica.

No conjunto das técnicas da analise de conteudo, citaremos em primeiro lugar a
analise por categorias; cronologicamente ¢ a mais antiga; na pratica ¢ a mais
utilizada. Funciona por operagdes de desmembramento do texto em unidades, em
categorias segundo reagrupamentos analdgicos. Entre as diferentes possibilidades de
categorizacdo, a investigacdo dos temas, ou andlise tematica, ¢ rapida e eficaz na
condigdo de se aplicar a discursos diretos (significacdes manifestas) e simples.

No presente trabalho, os dados referentes a percepcao dos estudantes bolsistas sobre o
Prouni, coletados por meio da aplicagdo de questionario, foram devidamente organizados,
para efeito de andlise, em 3 categorias temadticas: contribui¢cdes do Programa para a ampliacao
do acesso ao ensino superior; principais desafios enfrentados pelos bolsistas durante a
trajetoria académica; e avaliagdo geral do Programa na percepgdo dos estudantes beneficiarios.

Por fim, temos a fase de tratamento dos dados. Os dados coletados ao longo da
pesquisa precisam ser devidamente interpretados. Nesta fase, o pesquisador precisou retornar

ao referencial tedrico para embasar as analises e dar sentido a interpretagao.

3.4 Quanto ao locus da pesquisa

Foram aplicados questionarios a estudantes contemplados pelo Prouni no municipio de
Fortaleza.

O autor, através de pesquisas na rede social Facebook, encontrou alguns grupos
(comunidades virtuais) destinados a estudantes bolsistas e interessados no Prouni, bem como
grupos de alunos de IES privadas de Fortaleza participantes do Programa.

O convite para a participacdo na pesquisa, com o link do questionério (plataforma

Google Formuléarios - https://forms.gle/Y XQ7xYmarckalq3W8), foi disponibilizado por meio
dos grupos do Facebook; direcionado para alunos e ex-alunos bolsistas do Prouni no
municipio de Fortaleza, localidade onde a pesquisa se propds a avaliar a realidade do
Programa.

O questionario foi disponibilizado nos seguintes grupos do Facebook: Enem, Sisu e
Prouni; Duvidas sobre Fies e Prouni; Faculdade Ateneu; Direito Uni7; Estacio de Sa Fortaleza;

Faculdade Farias Brito.


https://forms.gle/YXQ7xYmarcka1q3W8

32

O questionario ficou disponivel no periodo de 10 de margo de 2024 a 10 de abril de

2024 e foi respondido por 16 estudantes bolsistas do Prouni.

3.5 Quanto a escolha da perspectiva avaliativa

A perspectiva avaliativa adotada foi a de Avaliagdo em Profundidade, que, conforme
Rodrigues (2008), precisa dar conta de quatro dimensdes analiticas: analise de conteudo, de
contexto e da trajetdria institucional de programas e politicas, bem como do espectro temporal
e territorial.

Passamos a descrever em que consiste cada uma das quatro dimensdes abordadas por
Rodrigues (2008).

A analise do contetdo da politica esta relacionada a trés aspectos principais: (I)
formulagdo da politica: objetivos, critérios, dindmica de implantacdo, acompanhamento e
avaliagdo; (II) bases conceituais: paradigmas orientadores e as concepgdes e valores que
os informam, bem como os conceitos e nogdes centrais que sustentam essas
politicas; (III) coeréncia interna: nao-contradicdo entre as bases conceituais que informam
o programa, a formulagdo de sua implementacio e os itens priorizados para
seu acompanhamento, monitoramento e avaliagao.

Esses trés aspectos dizem respeito a analise do material institucional sob forma de leis,
portarias, documentos internos, projetos, relatérios, atas de reunides, fichas de
acompanhamento, dados estatisticos e outros.

A analise do contexto da formulacdo da politica consiste no levantamento de dados
sobre 0 momento politico e as condi¢des socioecondmicas em que foi formulada a politica em
estudo, com atengdo para a articulagdo entre as instancias local, regional, nacional,
internacional e transnacional. Ou seja, consiste na apreensao do modelo politico, economico e
social que sustentou a politica a época de sua formulacdo e no levantamento de outras
politicas e programas correlacionados a politica em foco.

A andlise da trajetoria institucional da politica consiste em analisar o grau de
coeréncia/dispersdo do programa ao longo do seu transito pelas vias institucionais. Nessa
perspectiva, um programa gestado na esfera federal, para ser avaliado, necessita que seja feita
a reconstitui¢ao de sua trajetoria, percebendo o pesquisador as mudangas nos sentidos dados
aos objetivos do programa e a sua dindmica conforme vai adentrando espacos diferenciados e,
ao mesmo tempo, descendo nas hierarquias institucionais até chegar a base, que corresponde
ao contato direto entre agentes institucionais e sujeitos receptores da politica.

Por fim, a analise do espectro temporal e territorial consiste em apreender a
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configura¢do temporal e territorial do percurso da politica estudada de forma a confrontar as
propostas/objetivos gerais da politica com as especificidades locais e sua historicidade.

Registre-se que os objetivos da presente pesquisa avaliativa foram delineados de
forma a abranger as referidas dimensdes da perspectiva de Avali¢ao em Profundidade.

Objetivo geral: avaliar como se desenvolveu a implementa¢do do Prouni, enquanto
politica publica nacional de ampliacdo do acesso a educagdo superior, no ambito local do
municipio de Fortaleza, desde a criagcao do Programa, em 2004, aos dias atuais.

Objetivos especificos: (I) compreender o contexto de formulacdo e a trajetdria
institucional do Prouni; (II) analisar o conteddo normativo do Prouni; e (III) analisar a
percepcao de estudantes beneficidrios do Prouni em Fortaleza em relagdo ao Programa.

No que tange a correlagdo entre as técnicas de coleta de dados utilizadas e a
concretizacdo do objetivo geral desta pesquisa avaliativa, foi executado o planejamento a
seguir delineado.

Visando responder ao primeiro e segundo objetivos especificos, a coleta de dados foi
realizada, primordialmente, através de pesquisa documental e bibliogréfica.

Objetivando responder ao terceiro objetivo especifico, foi aplicado um questionario a

estudantes beneficiarios do Programa em Fortaleza.



34

4 PERCURSO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR
NO BRASIL, CONTEXTUALIZACAO DO PROUNI NO AMBITO DA LEGISLACAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA E CENARIO DA EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL NA EPOCA DA CRIACAO DO PROGRAMA

Neste capitulo, fazemos abordagem sobre como se deu o desenvolvimento da
educacdo superior no pais, contextualizamos o Prouni no ambito da legislagdo educacional
brasileira e fazemos explanacdo sobre o cenario da educagdo superior no pais, na época da

criacdo do Programa.

4.1 Percurso das politicas publicas de acesso ao ensino superior no Brasil

Na ¢época do Brasil Império, a educagdo escolar no Brasil foi marcada pela seguinte
dualidade: a educagdo para as elites, caracterizada por um ensino propedéutico, voltado a
preparacdo para a continuidade dos estudos em nivel superior, ¢ a educagdo para o povo,
voltada ao ensino elementar. A referida dualidade continuou no projeto politico republicano,
uma vez que a Constitui¢do Republicana de 1891 atribuiu & Unido a responsabilidade pela
educagao superior ¢ secundaria e, aos Estados, a incumbéncia do ensino fundamental e
profissional; permanecendo o sistema dualista no qual os ensinos secundario e superior eram
voltados para as elites e os ensinos elementar e profissional destinados ao povo. (Aranha,
2006).

Ao contrario do que aconteceu nas colonias espanholas da América Latina, no Brasil o
surgimento da Universidade ocorreu mais tarde. A instalagdo de faculdades isoladas foi uma
medida adotada pelo governo imperial somente apos a vinda da Familia Real Portuguesa para
o Brasil em 1808, com o objetivo de formar profissionais para atender as necessidades da
corte. Foi somente na década de 1920 que a primeira universidade brasileira foi criada, a
Universidade do Rio de Janeiro (Carneiro; Bridi, 2020).

Nesse sentido, trazemos os apontamentos de Favero (1999, apud Carneiro; Bridi, 2020,
p. 148):

Apoiado na Reforma de 1915, O Governo Federal cria, em 1920, através do Decreto
n.° 24.343, a primeira instituicdo universitaria no Pais, a Universidade do Rio de
Janeiro, sendo o Reitor e os diretores das unidades nomeados pelo Presidente da
Republica. O controle sobre as universidades federais, a partir dai, torna-se cada vez
mais explicito. Com a reforma do Ensino Superior promovida pelo Ministro
Francisco Campos, em 1931, um ponto bastante acentuado é a concessdao da
autonomia relativa a universidade, como uma preparagdo para a autonomia plena.
Apesar da justificativa de ndo ser possivel, naquele momento, conceder-lhes
“autonomia plena”, tanto no plano didatico, como no administrativo, a questdo
ficou, a rigor, em aberto.

De acordo com Dourado (2011), o progresso do Ensino Superior no pais foi
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influenciado, desde o inicio, por politicas e circunstidncias que favoreceram o surgimento € a
coexisténcia de faculdades isoladas, institutos e universidades, embora estas ultimas em
menor propor¢ao. O autor argumenta que o cenario complexo do Ensino Superior no Brasil ¢
caracterizado por um intenso embate entre defensores do ensino publico e do ensino privado.
Ele afirma também que na década de 50 e inicio da década de 60 ocorreu a federalizagdo de
Institui¢des de Ensino Superior (IES) e a criacdo de universidades federais publicas, o que
representou um momento crucial na historia da Educagao Superior Brasileira.

Em seguida, o periodo da Ditadura Militar ¢ marcado pelo desenvolvimento de
circunstancias que levaram a expansio do Ensino Superior no pais. Essa expansdo ocorreu
principalmente no setor privado. Houve um aumento na demanda por educagdo superior,
impulsionado pelo crescimento da classe média da populagdo e pela disponibilidade de mais
oportunidades de trabalho decorrentes da modernizagdo da economia e da maquina estatal,
durante o chamado "milagre econémico" (Santos; Cerqueira, 2009 apud Carneiro; Bridi,
2020).

Nessa esteira, Aranha (2006) aponta que a expansdo do mercado de trabalho
impulsionada pela implantacdo de empresas multinacionais no pais, estimulou a demanda por
escolarizagdo. Contudo, as universidades publicas existentes na época ndo eram capazes de
satisfazer essa crescente demanda. Estudantes, que ndo conseguiam acesso a universidade,
mesmo depois de aprovados em exame vestibular, passaram a pressionar 0 governo por mais
vagas.

Aranha (2006) explica que para acabar com essa crise dos excedentes, 0 governo
instituiu, por meio do Decreto n° 68.908/1971, o exame vestibular classificatorio para
admissdo nos cursos superiores de graduagdo. A partir de entdo, o critério do exame vestibular
deixava de ser simplesmente uma nota minima de aprovagdo, passando o exame a ter carater
classificatorio, selecionando apenas os candidatos classificados dentro do niimero de vagas
disponiveis. Assim, tendo em vista a grande demanda, muitos estudantes ndo conseguiam
acesso ao ensino superior publico.

Devido a falta de infraestrutura e planejamento, o setor publico ndo conseguiu atender
a essa demanda pelo ensino superior. Desse modo, o setor privado passou a absorvé-la,
oferecendo cursos de baixo custo e estabelecendo exigéncias académicas menos rigorosas
tanto para a entrada como para a continuidade dos estudos académicos. Nesse cenario, as
instituigdes de ensino superior privadas se tornaram um grande e lucrativo negdcio.

Para ilustrar esse cenario da expansdo do setor privado de educacdo superior no pais,

trazemos apontamento de Oliven (2002, p. 34):
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Como a pressdo pelo aumento de vagas tornava-se cada vez mais forte, logo apos
1968, ocorreu uma expansdo do setor privado, que criou inimeras faculdades
isoladas, nas regides onde havia maior demanda, ou seja, na periferia das grandes
metropoles e nas cidades de porte médio do interior dos estados mais desenvolvidos.
Essa expansdo do sistema ocorreu com a aquiescéncia do governo e, no ano de 1980,
mais da metade dos alunos de terceiro grau estava matriculada em estabelecimentos
isolados de ensino superior, sendo 86% em faculdades privadas.

Conforme explica a autora, a partir de 1968, houve uma grande expansdo do ensino
superior privado no pais. De forma que, em 1980, as instituicdes privadas ja eram
responsaveis pela maioria das matriculas em cursos de ensino superior no pais.

Os militares, apoiados em um modelo desenvolvimentista de Estado e inspirados no
sistema americano, estabeleceram um acordo entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a
United States Agency for International Development (Usaid) com o objetivo de introduzir
reformas no sistema educacional brasileiro em todos os niveis. Como resultado desse acordo,
foram implementadas mudangas na estrutura universitaria por meio da Lei federal n°® 5.540/68
e de dispositivos complementares (Carneiro; Bridi, 2020).

Nessa esteira, trazemos os apontamentos de Santos e Cerqueira (2009, apud Carneiro;

Bridi, 2020, p. 149) sobre a reforma:

A reforma dos militares continha basicamente as seguintes mudancas: extingdo da
catedra; fim da autonomia das faculdades; criagdo de institutos, faculdades e/ou
escolas; introdugdo do sistema de créditos; ciclo basico antes da formacgdo
profissional; garantia da representagdo discente e docente; ingresso continuo por
carreiras e curriculos minimos fixados pelo MEC (nio a flexibilizaggo).

A ampliacdo do acesso se deu nos cursos tradicionais, na organizagio da rede federal;
no estimulo a pesquisa e na qualificagdo pela Capes e pelo CNPq; foi criado um
programa modular de apoio a pos-graduagdo e a pesquisa ¢ a introdugdo do regime
de tempo integral para docentes.

Conforme Carneiro e Bridi (2020), como resultado dessa reforma, ocorreu a
institucionalizagdo da pos-graduacdo publica e a criagdo de universidades federais por meio
de regime fundacional. No entanto, as alteragdes propostas pelos militares ndo foram
completamente implementadas. As reformas curriculares ndo foram significativas e a
expansdo de vagas limitou-se a multiplicacdo de matriculas em cursos tradicionais, sem
atingir a demanda necessaria.

A década de 80 foi caracterizada pelo processo de abertura politica, € a nova
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o principio da autonomia para o Ensino Superior,
embora esse principio ndo tenha sido imediatamente implementado. A Constitui¢do estabelece
a garantia do acesso a universidade como um dever do Estado, bem como consagra o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao nas universidades.

Nesse periodo, houve também um esforco por parte do Conselho Federal de Educacao

(CFE) para conter a expansao da educagdo privada, porém, sem sucesso em conter a logica ja
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estabelecida de crescimento desse setor. O sistema de Ensino Superior publico enfrentou
dificuldades devido a crise econdmica na América Latina e as tensdes politicas internas
durante o processo de abertura democratica. Foram anos marcados pela falta de financiamento
adequado, grandes greves de professores, técnicos e alunos, estagnagdo na oferta de vagas e
graves problemas administrativos, entre outras consequéncias negativas (Dourado, 2001,
2011).

Segundo Carneiro e Bridi (2020), a década de 90 foi marcada pela retomada do
crescimento do Ensino Superior privado, impulsionado por regulamentagdes estatais que
permitiram a diversificagdo das formas de organizagdo das instituigdes, flexibilizando os
processos de criagdo de IES, como centros universitarios, faculdades, faculdades integradas e
institutos. Esse processo resultou na proliferacdo de institui¢des ndo universitarias. Houve,
ainda, um consideravel investimento do governo no financiamento do setor privado, com
recursos provenientes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
destinados as IES, relacionados a programas de financiamento estudantil — Crédito Educativo
e Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.

Nesse contexto, registre-se que a década de 90 também foi marcada pelo
congelamento de investimentos e salarios nas universidades publicas, resultando em
condigdes precarias de trabalho nessas instituicdes. Essas politicas refletiram a proposta de
reforma do Estado pelo governo, com o objetivo de reduzir a intervencao estatal em politicas
sociais, seguindo as regulagdes estabelecidas por instituigdes internacionais como o Banco
Mundial.

E importante destacar que, durante a década de 90, foi promulgada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei federal n® 9.394/96, que trouxe uma série de
modificagdes significativas para o sistema educacional brasileiro. No que diz respeito a
Educacdo Superior, Carneiro e Bridi (2020) destacam a regulamentacdo de diferentes formas
de processo seletivo, a inclusdo de diretrizes curriculares para os cursos de graduacdo e a
diferenciagdo institucional entre IES publicas e privadas, com variados graus de abrangéncia
ou especializagao.

Outras disposi¢des trazidas pela LDB impactaram diretamente o Ensino Superior,
como a gratuidade do ensino publico em todos os niveis, embora em alguns casos de pos-
graduacao esse dispositivo ndo tenha sido efetivamente concretizado. Além disso, foram
enfatizados principios como a gestdo democratica do ensino publico, a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, e a autonomia universitaria.

Posteriormente, em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educagdao (2001-2010),
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que trouxe indicadores para a Educagdo Superior, incluindo a diversificagdo do sistema por
meio de politicas de expansdo da educagdo superior, a afericio da qualidade de ensino
mediante sistema de avaliagdo, e o destaque para o papel da educagdo a distancia (Carneiro;
Bridi, 2020).

O Plano Nacional de Educagdo, que se trata de plano decenal, também estabeleceu,
entre suas metas, prover, até¢ 2010, a oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30% da
populacgdo na faixa etaria de 18 a 24 anos.

O Brasil entrou no século XXI com um grande déficit de vagas no Ensino Superior. A
mercantilizagdo desse nivel de ensino, impulsionada pelas estratégias neoliberais, continua a
dominar o cendrio nacional. As politicas governamentais de universalizacdo da Educagdo
Bésica geraram uma demanda reprimida por Educacao Superior no pais. A Unido, responsavel
por fomentar o Ensino Superior, conforme preconizam a Constituicdo Federal e a LDB, ndo
conseguiu criar condigdes para absorver os estudantes que concluem o Ensino Médio
anualmente e atender a demanda acumulada. Por outro lado, houve uma grande pressdo do
mercado por profissionais qualificados e também da sociedade pela ampliacdo de vagas, o que
contribuiu para as politicas publicas implementadas a partir do inicio dos anos 2000 (Carneiro;
Bridi, 2020).

A partir do governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), pode-se
observar a implementacdo significativa de politicas publicas de ampliagdo do acesso ao
Ensino Superior. O referido governo adotou um conjunto de novas politicas, além de dar
continuidade e expandir a¢des do governo anterior, do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002).

No que diz respeito a manutencao e ampliacdo dessas politicas publicas, podemos citar:
a melhoria do sistema de avaliagdo das Institui¢des de Ensino Superior; o fortalecimento do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); a expansdo do programa de Financiamento
Estudantil (Fies), a criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni), entre outras
medidas. A necessidade de aumentar os indices de escolaridade da populacdo e a crescente
demanda do mercado por profissionais qualificados sdo elementos propulsores das politicas
dos dois governos (Carneiro; Bridi, 2020).

Nesse contexto, o crescimento continuo do setor de ensino superior privado ocorre em
resposta a demanda constante da sociedade por cursos universitarios. De acordo com Carmo e
colaboradores (2014, apud Carneiro; Bridi, 2020), desde a década de 1990, a expansdo do
acesso ao ensino superior tem sido impulsionada principalmente pela abertura de novas

institui¢des privadas, especialmente faculdades. Ao analisar o periodo de 2001 a 2010, os
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pesquisadores observaram um aumento significativo na atuacdo do setor privado, com um
salto de 1.208 institui¢des em 2001 para 2.100 em 2010, representando um crescimento de
74% ao longo de uma década. Em termos de nimero de alunos, houve um crescimento de
mais de 126% no mesmo periodo.

Embora esses avangos tenham tido impactos positivos para a inclusio social e para o
desenvolvimento educacional, ¢ importante destacar que as politicas publicas destinadas a
ampliacao do acesso ao ensino superior, por meio de financiamento de vagas em institui¢des
privadas, acabaram imprimindo uma forte abordagem mercadologica a esse nivel de educagao
no pais.

Dentro desse contexto de politicas publicas de acesso ao ensino superior, também
precisamos citar o Plano Nacional de Educacao 2014-2024, que determinou as diretrizes,
metas e estratégias da politica educacional do pais no periodo de 2014 a 2024. O referido
plano trouxe, como uma de suas 20 metas, a seguinte: elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas no
segmento publico (meta 12).

O Plano Nacional de Educagdo estabeleceu 21 estratégias para o alcance da referida
meta de aumentar a taxa de matriculas na educagdo superior, entre as quais destacamos cinco:

I) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizagcdo da rede federal de
educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e do
sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de
vagas publicas em relagcdo a populacao na idade de referéncia e observadas as caracteristicas
regionais das micro e mesorregioes definidas pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no territorio nacional;

II) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituigdes publicas, bolsistas de institui¢cdes privadas de educacao superior €
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001, na educagdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagdo superior de estudantes egressos da
escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico;

III) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento

Estudantil (Fies), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de
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fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de
fiador;

IV) ampliar a participacao proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educagdo superior, inclusive mediante a adogao de politicas afirmativas, na forma da lei;

V) ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para
Todos (Prouni), de que trata a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios
destinados a concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais ou a distancia, com avaliagdo positiva, de acordo com regulamentagao
propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao;

Como ¢ possivel constatar, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 planejou a
ampliacao da taxa de matriculas na educagdo superior tanto por meio da expansao do nimero
de vagas nas IES publicas quanto por meio da ampliacdo das politicas de financiamento de
vagas nas IES privadas, como ¢ o caso do Fies ¢ Prouni.

Registre-se que, apesar da evolucdo nos numeros da educagdo superior no Pais,
conforme o relatorio do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao,
divulgado pelo Inep em 2022, os trés indicadores da meta 12 estdo abaixo do planejado. A
taxa bruta de matricula na educacdo superior alcancou 37,4% da populacdo de 18 a 24 anos
em 2021, enquanto a meta ¢ de 50% para 2024. A taxa liquida de escolarizacdo chegou a
25,5% nesse mesmo ano, sendo que a meta ¢ de 33%. Por sua vez, a participacdo do segmento
publico na expansdo de matriculas de graduacdo foi de 3,6% entre 2012 e 2020, muito

distante dos 40% estipulados.

4.2 Contextualizacio do Prouni no Ambito da legislacido educacional brasileira

A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988), em seu art. 205, prescreve que a educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Ademais, a CF/1988 dispde que o dever do Estado com a educagdo sera efetivado,
entre outros, mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino.

A Carta Maior também estabelece que o ensino ¢ livre a iniciativa privada, desde que
atendidas as seguintes condigdes: cumprimento das normas gerais da educa¢do nacional; e
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

O sistema educacional brasileiro ¢ regido pela Lei federal n°® 9.394, de 20 de dezembro



41

de 1966 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB). De acordo com a LDB,
compete aos diversos entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
organizar, em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino; cabendo a Unido a
coordenagao da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo func¢do normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais.

As institui¢des de educagdo superior mantidas pela iniciativa privada, que estdo
diretamente relacionadas a implementagao do Prouni, pertencem ao sistema federal de ensino.
Nesse aspecto, vale registrar que a LDB classifica as instituicdes de ensino nas seguintes
categorias administrativas: [ — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico; II - privadas, assim entendidas as mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; e III - comunitarias, na
forma da lei.

A LDB estabelece que a educacdo superior ¢ ministrada em institui¢des de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo e
abrange os seguintes cursos:

I — Cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino,
desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente;

IT — Cursos de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

IIT — Cursos de pos-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das institui¢des de ensino;

IV — Cursos de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Conforme visto anteriormente, o Prouni ¢ um programa que oferece bolsas de estudo,
integrais e parciais, em institui¢des particulares de educagao superior, em cursos de graduacao

e sequenciais de formagao especifica, a estudantes brasileiros de baixa renda.

4.3 Cenario da educacio superior no brasil na época da criacio do Prouni
De acordo com o Censo da Educag¢do Superior de 2005, divulgado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Brasil contava com
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um total de 2.165 instituigdes de ensino superior (IES) em funcionamento naquele ano. Essas
instituicdes eram responsaveis pela oferta de 20,4 mil cursos superiores em nivel de
graduacao — bacharelados, licenciaturas, cursos sequenciais ¢ de formagao de tecnélogos. O
numero de estudantes matriculados nessas institui¢des chegava a cerca de 4,5 milhdes. Dentre
as IES, 89,3% eram de natureza privada, totalizando 1.934 institui¢des, das quais 1.520 eram
com fins lucrativos. Essas instituicdes privadas eram responsaveis pela oferta de 14,2 mil
cursos e contavam com 3,3 milhdes de matriculas, representando aproximadamente 73% do
total de matriculas no ensino superior.

No conjunto, as 231 IES publicas abrigavam um total de 1,2 milhdo de matriculas,
divididas entre 97 instituicdes federais, que se destacavam com 579.587 matriculas. Além
disso, havia 75 instituicdes estaduais, que contabilizavam 477.349 registros, € 59 instituigdes
municipais, com 135.253 alunos matriculados.

Andrés (2008) apresenta tabela com os numeros de vagas oferecidas pelos setores
publico e privado nas graduacdes presenciais; de inscritos nos exames ¢ em outras formas de
acesso as IES; de ingressos efetivos em cada segmento; e de vagas remanescentes ou

“ociosas”, em cada caso, para os anos de 2004, 2005 e 2006.

Tabela 1 — Numeros de vagas ofertadas, de inscritos e de ingressos efetivos; vagas “ociosas”
nos cursos de graduacdo presenciais, segundo a categoria administrativa das IES — Brasil -

2004 a 2006
2004 2005 2006
1IES 1IES IES 1ES IES 1ES
PUBLICAS | PRIVADAS | PUBLICAS | PRIVADAS | PUBLICAS | PRIVADAS
N°DE VAGAS 308.492 2.011.929 313.368 2.122.619 331.105 2.298.493
OFERECIDAS
Federais: Federais: Federais:
123.959 127.334 144.445
N°DE 2.431.388 2.622.604 2.306.630 2.754.326 2.350.184 2.831.515
INSCRITOS
Federais: Federais: Federais:
1.287.605 1.270.423 1.280.503
N°DE 287.242 1.015.868 288.681 1.108.600 297.407 1.151.102
INGRESSOS
Federais: Federais: Federais:
122.899 125.375 141.989
VAGAS 21.250 996.061 24.687 1.014.019 33.698 1.147.391
“OCIOSAS” (6,9%) (49,5%) (7,9%) (47,8%) (10,2%) (50%)
Federais: Federais: Federais:
1.060 (0,9%) 1.959 (1,5%) 2.456 (1,7%)

Fonte: Sinopses do Ensino Superior — 2004, 2005 e 2006 — INEP/MEC apud Andrés (2008).

Segundo Andrés (2008), embora a participagdao dos jovens brasileiros de 18 a 24 anos
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no ensino superior sequer chegasse, em 2005, a 11% e tenha aumentado, em 2006, apenas
para 12%, esses niumeros ganhavam uma significativa importancia quando comparados aos
numeros da oferta de ensino superior de 20 anos atras. A referida autora afirma que a
dificuldade em preencher as vagas, sobretudo no setor privado, como indicado na tabela, nao
se devia a falta de demanda, uma vez que, nos trés anos registrados, houve consistentemente
entre 2,6 a 2,8 milhdes de interessados por ano.

Essa dificuldade de preenchimento das vagas nas IES privadas, segundo Andrés
(2008), estava certamente relacionada a falta de recursos financeiros daqueles que nao
conseguem competir pelas escassas vagas gratuitas oferecidas pelas IES publicas, que ndo
cobram mensalidades. Além disso, a autora registra que houve uma estagnacgao/regressao das
matriculas no ensino médio (9,17 milhdes em 2004; 9 milhdes em 2005; 8,9 milhdes em 2006
e 8,4 milhdes em 2007).

Ademais, entre 1998 e 2000, o numero de formandos no ensino médio regular
aumentou de 1,5 milhdo para 1,8 milhdo, mas se estabilizou nesse patamar. Por outro lado, as
vagas oferecidas por instituigdes publicas e privadas de ensino superior saltaram de 776 mil
em 1998 para 2,4 milhdes em 2005 e 2,6 milhdes em 2006. Em 1998, havia uma vaga para
cada dois formandos do ensino médio, mas sete anos depois, o numero de vagas era 31%
superior ao de formandos. Isso significa que, se uma vaga fosse reservada para cada formando
do ensino médio em 2005, ainda haveria 600 mil vagas disponiveis (Andrés, 2008).

Essa disparidade era ainda mais acentuada no setor privado, pois o nimero de
formandos nas escolas particulares de ensino médio — que teoricamente tém mais condi¢des
de pagar uma faculdade — diminuiu de 360 mil, em 1998, para 300 mil em 2005. Em 1998, os
alunos provenientes de escolas privadas constituiam 24% dos estudantes concluintes do
ensino médio no Brasil; em 2000, essa parcela caiu para 21%; em 2002, para 17,3%; e,
finalmente, em 2005, esse grupo representava apenas 16% do total (Andrés, 2008).

Esse era o cendrio da educagdo superior brasileira na época da criagdo do Prouni, no
qual as IES privadas correspondiam a 89,3% do total das IES do pais, eram responsaveis por
73% do total das matriculas no ensino superior e contabilizavam aproximadamente 50% de

vagas 0ciosas.
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5 PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI) - CRIACAO E
DESENHO INSTITUCIONAL DO PROGRAMA

Neste capitulo, fazemos explanacdo sobre o processo de criacdo e desenho
institucional do Prouni, que foi criado em 2004, durante o governo Lula, como uma politica

publica de ampliagdo do acesso a educacdo superior no Brasil.

5.1 O processo de criacao do Prouni

De acordo com Guerra e Fernandes (2009), o Prouni nasceu a partir de um Projeto de
Lei que tomava como modelo um programa de isen¢do parcial do Imposto sobre Servigos
(ISS), realizado pela Prefeitura de Sdo Paulo, pelo qual institui¢des de ensino superior
privadas ofereceriam bolsas de estudo a alunos oriundos da rede publica, recebendo em troca
isencao fiscal.

Os autores afirmam que a ideia inicial do governo federal era instituir o Programa por
meio de Medida Provisoria, mas em decorréncia da pressdo exercida por entidades
representativas do setor privado de educacdo, ao invés de Medida Provisoria, foi apresentado
o Projeto de Lei n°® 3.582/2004.

Guerra e Fernandes (2009) destacam, entre as entidades que tiveram influéncia nessa
decisdao do governo federal de apresentar o Projeto de Lei, as seguintes: a Associagdo
Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (Abmes), o Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo (Semesp), a
Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc), a Associacdo Nacional das
Universidades Particulares (Anup) e a Associacdo Nacional dos Centros Universitarios
(Anaceu).

Guerra e Fernandes (2009) registram que o Projeto de Lei n° 3.582/2004 foi
encaminhado em regime de urgéncia ao parlamento; que essas entidades puderam contar com
parlamentares que agiram como seus verdadeiros representantes dentro da casa legislativa e
que varios parlamentares, inclusive, eram proprietarios de Instituicdes de Ensino Superior
Privadas. Desse modo, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei recebeu 292 emendas,
entre substitutivas, modificadas, aditivas e supressivas, todas com o intuito de beneficiar as
Instituigdes de Ensino Superior Privadas.

A redagdo original do Projeto de Lei apenas previa a bolsa de estudos integral. Foi a
partir de uma das inimeras emendas que surgiu a ideia das bolsas parciais de estudos: 25% e
50%.

Segundo Guerra e Fernandes (2009, p.289), a criacao das bolsas parciais constituiu-se,
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talvez, na maior vitdria das IES privadas em relagdo ao Projeto de Lei inicial, pois “com tal
advento, aumentam o numero de beneficiados pelo Prouni, contribuindo para diminuir o
problema crénico das instituigdes privadas: o alto numero de vagas ociosas”.

Nesse aspecto, Guerra e Fernandes (2009, p. 289) explicam que:

Em um célculo bastante simplista, se o nimero de alunos beneficiados com bolsas
integrais em uma determinada IES fosse de 300, a mesma IES poderia oferecer 100
bolsas integrais, 200 bolsas de 50% ¢ mais 400 bolsas de 25%. O numero inicial de
bolsistas passa de 300 para 700, mais que o dobro. Varios deputados propuseram
emendas sobre as bolsas parciais...

No desenrolar desse processo de criagdo do Prouni, o Poder Executivo acabou
solicitando o arquivamento do Projeto de Lei n® 3.582/2004 e criou o Programa por meio da
Medida Proviséria n® 213, de 1° de setembro de 2004, que foi convertida na Lei n® 11.096, de
13 de janeiro de 2005.

A Lei n° 11.096/2005 incorporou praticamente todas as propostas apresentadas nas
discussdes parlamentares oriundas do Projeto de Lei n°® 3.582/2004.

Nesse aspecto, Guerra e Fernandes (2009, p. 291) destacam que, apesar da Exposicao
de Motivos Interministerial referente a Medida Provisoria n® 213/2004 afirmar que “toda a
atuagdo politica relativa ao marco regulatério do ensino superior foi orientada de forma a
buscar a formacdo de um amplo consenso, incorporando reivindicacdes e sugestdes de todos
os setores envolvidos”, na verdade, ao se analisar a evolu¢do desde o Projeto de Lei inicial —
PL n° 3.582/2004 até¢ a Lei n° 11.096/2005, verifica-se que o grupo das IES privadas foi o

mais ouvido em suas reivindicagoes.

Para Guerra e Fernandes (2009, p. 299),

o lobby das mantenedoras das IES privadas agiu para que os seus interesses fossem
acomodados na criagdo de uma politica publica de inclusdo no ensino superior que
utilizasse como instrumento institui¢des de natureza privada, oferecendo ainda mais
vantagens para IES privadas com fins lucrativos.

O fato ¢ que a influéncia das instituigdes representantes das IES privadas junto ao
Congresso Nacional acabou por produzir vérias alteragdes no formato inicial do Programa
proposto pelo governo federal. Para resumir as principais mudangas promovidas, trazemos um
quadro resumo das modifica¢des ocorridas entre o PL n°® 3.582/2004, a Medida Provisoéria n°

213/2004 e a Lei n° 11.096/2005.

Quadro 1 — Altera¢des promovidas no formato inicial do Prouni durante a tramita¢ao no
Congresso Nacional

PL | MP 213/04 | Lei 11.096/2005
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Em relacio a renda per capita dos bolsistas

Alunos com renda familiar de até
um salario minimo sdo
contemplados com bolsas integrais.

Alunos com renda familiar per
capita de até um salario minimo e
meio sdo contemplados com bolsas
integrais e alunos com renda
familiar per capita de até trés
salarios minimos sdo contemplados
com bolsas parciais,
correspondentes a 50% do valor da
mensalidade.

Alunos com renda familiar per
capita de até um salario minimo e
meio sdo contemplados com bolsas
integrais e alunos com renda
familiar per capita de até trés
salarios minimos sdo contemplados
com bolsas parciais,
correspondentes a 25 ou 50% do
valor da mensalidade.

Critério para escolha dos bolsistas e selecao

Estudantes que cursaram todo o
ensino médio na rede publica de
ensino e professores da rede
publica de educagdo basica,
selecionados de acordo com o
desempenho no Enem.

Além do j& previsto no PL,
estudantes oriundos do ensino
médio privado na condicdo de
bolsistas integrais. Os beneficiados
sdo selecionados de acordo com
critérios definidos pela instituicdo —
o Enem passa a ser apenas uma das
fases do processo.

Sem alteragdes em relagdo a MP.

Vinculo das IES ao Prouni

O vinculo das IES ao Prouni
ocorreria por meio de um “termo de
adesdo” a ser assinado com o0 MEC,
valido por 10 anos, com
possibilidade de renovagdo por
iguais periodos. Instituicdes que
apresentassem maus desempenhos
no SINAES, “por dois anos
consecutivos ou trés intercalados,
no periodo de cinco anos” (Art. 7°,

O desvinculamento das IES sé
ocorreria mediante o desempenho
insuficiente da IES no SINAES por
3 anos consecutivos.

Sem altera¢des em relagdo a MP.

§4°), seriam desvinculadas do
programa.

Relacio bolsa/aluno

No caso das IES com fins
lucrativos, a cada nove alunos
normalmente  matriculados, a

institui¢do deveria oferecer uma
bolsa integral. Para as IES sem fins
lucrativos, a propor¢ao de bolsistas
aumenta: para cada quatro alunos
matriculados normalmente, deveria
ser concedida uma bolsa integral.

A regra em relagdo as IES com fins
lucrativos se mantém, entretanto,
para as IES sem fins lucrativos e
ndo filantropicas, a proporgdo passa
a ser de uma bolsa integral para
cada dezenove alunos normalmente
matriculados, além de bolsas
parciais de 50% até chegar ao
correspondente a 10% da receita
anual. No caso das IES
beneficentes, a propor¢do seria de
um bolsista integral para cada nove
pagantes ¢ até, no minimo, o
equivalente a 20% de sua receita
bruta formada por bolsas de 50% e
programas de assisténcia social.

As IES, com ou sem fins lucrativos
ndo filantropicas, devem conceder
uma bolsa integral para cada 10,7
alunos normalmente matriculados,
ou uma bolsa integral para cada 22
alunos pagantes, adicionando-se a
isso bolsas parciais de 25% ou 50%
até atingir a mesma propor¢do do
primeiro caso.

Fonte: Guerra e Fernandes (2009, p. 299 a 301).

Guerra e Fernandes (2009) tecem criticas ao Programa no sentido de que mais do que

inserir estudantes provenientes de escolas publicas no ensino superior, proporcionou

beneficios diretos as IES privadas, em um cenario no qual aproximadamente 50% das vagas

dessas institui¢cdes estavam ociosas.
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Para os autores, a justificativa do governo foi a de que a implementagdo do Prouni
consistia em uma alternativa mais simples e economicamente vantajosa para aumentar o
numero de vagas no ensino superior. Isso se deve ao fato de que a renuncia fiscal seria
consideravelmente inferior aos custos totais que o governo teria para criar 0 mesmo nimero
de vagas em IES publicas. Uma economia de aproximadamente 85%.

Portanto, a justificativa governamental foi principalmente econdmica: em uma analise
simplificada, conclui-se que € mais econdmico “pagar” pelos servigos educacionais oferecidos
pelo setor privado do que criar essas vagas no setor publico. Além disso, essa abordagem
possibilitava ao mesmo tempo apoiar as IES privadas, reduzindo a taxa de vagas nao
preenchidas nessas instituigdes, que chegava, na época de criagdo do Programa, a quase 50%
(Guerra; Fernandes, 2009).

Conforme Maia (2017), o processo de construcdo do Prouni envolveu uma série de
reacdes sociais, incluindo elogios, criticas, adesdes, discordancias, contradigdes, disputas,
entraves politicos e manifestacdes de diferentes grupos sociais.

Nesse aspecto, Guerra e Fernandes (2009) apontam criticas feitas ao Prouni, na época
da criacdo do Programa, pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de

Ensino Superior (Andifes):

O que garante a inclusdo social duradoura ndao ¢ a simples (e absolutamente
necessaria) expansdo da oferta de vagas, mas a qualidade e a pertinéncia da
formacéo. O poder publico ndo pode patrocinar a oferta de oportunidades desiguais
de acesso a educagdo superior. Aos pobres, negros, pardos, indios e a tantos outros
setores excluidos da educacdo superior, deve-se oferecer oportunidade igual de
formacio qualificada, o que se faz através do fortalecimento da educagdo publica e
da ampliagdo da oportunidade de acesso republicano — ‘pela porta da frente’ — a
formagdo superior (Andifes, 2004 apud Guerra; Fernandes, 2009, p. 295). (Grifos
Nnossos)

Como se pode observar, a critica da Andifes estd relacionada diretamente com a
preocupagdo de se oferecer a todos um ensino superior de qualidade. Para a referida
associacdo, o governo federal, ao invés de viabilizar o acesso ao nivel superior em instituigdoes
particulares, muitas das quais com qualidade de ensino duvidosa, deveria investir na educagao
publica de qualidade e ampliar o nimero de vagas nas IES publicas.

Apesar de toda a controvérsia e o jogo politico de interesses em torno da criagdo do
Prouni, ¢ importante ressaltar que, conforme afirma Maia (2017), o Programa foi concebido
como resposta a uma demanda social existente. Diante da urgéncia de enfrentar o antigo
problema do acesso limitado a educacdo superior no Brasil, o Prouni surgiu como uma
politica publica destinada a atender a essa necessidade.

Como destacamos na introducdo deste trabalho, o Ensino Superior no Brasil
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caracterizou-se tradicionalmente por ser excludente, com as vagas das institui¢des de ensino
superior publicas sendo destinadas aos mais bem preparados, em sua maioria alunos
provenientes de grandes escolas particulares, e as vagas das instituicdes de ensino superior
privadas sendo acessiveis apenas as pessoas com melhores condi¢des financeiras. Para
pessoas de baixa renda as oportunidades sempre foram bem reduzidas.

Nesse diapasdo, de acordo com Rosario e Moreira apud Maia (2017), a criacdo do
Programa teve como resultado a ampliacdo do acesso ao nivel superior a grupos sociais que
nao tiveram a oportunidade de usufruir de uma educacao basica de qualidade. Essa parcela da
populacdo composta por pessoas de baixa renda, devido a precariedade da sua educagao
basica, na maioria dos casos, ndo tinha condi¢des de preparo para disputar as vagas nas
instituicdes publicas de ensino superior, que possuem demanda de candidato por vaga
altissima, e, além disso, ndo tinha condi¢des de ingressar nas instituicdes de ensino superior
privadas, devido aos custos elevados das mensalidades.

Desse modo, podemos afirmar que o Prouni, apesar de todas as controvérsias que
envolvem o seu processo de criagdo, caracteriza-se como uma politica publica educacional

instituida para ampliar o acesso a educacao superior no Brasil.

5.2 Desenho institucional do Prouni

O Prouni € um programa do Ministério da Educacao, instituido pela Medida Provisoria
n°® 213, de 1° de setembro de 2004 que foi convertida na Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais de 50%, em institui¢cdes particulares
de educacdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formagdo especifica, a
estudantes brasileiros de baixa renda. Em contrapartida, oferece isengdo de alguns tributos as
instituigdes que aderem ao Programa.

Passamos agora a examinar detalhadamente o contetido das principais disposi¢des da
referida Lei que instituiu o Programa em comento, j& com as diversas alteragdes que foram
realizadas no diploma legal ao longo do tempo. Nesse aspecto, registramos que, recentemente,
tivemos varias alteragcdes promovidas pela Medida Proviséria n® 1.075, de 6 de dezembro de
2021, que foi convertida na Lei n® 14.350, de 25 de maio de 2022.

A bolsa de estudo integral ¢ concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de
curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de at¢ um salario-
minimo e meio. Ja a bolsa de estudo parcial de 50% ¢ concedida a brasileiros ndo portadores
de diploma de curso de nivel superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda ao

valor de até trés salarios minimos.
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Cabe aqui abrir um paréntese para registrar que a redagdo original da Lei n°® 11.096, de
2005, também previa a bolsa parcial de 25%, que foi extinta com a alteragdo trazida pela Lei
n°® 14.350, de 2022.

Conforme explica Maia (2017, p.153), citando o Manual do Bolsista Prouni, “a bolsa
de estudos, que pode ser parcial ou integral, ¢ um beneficio do governo federal e ndo esta
condicionada a nenhuma restituicdo monetaria ao governo”.

Aspecto interessante a ser registrado ¢ que, conforme informacgdes extraidas do site do
Ministério da Educacdo, o estudante beneficiado com a bolsa parcial de 50% pode usar o
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) para custear os outros 50% da mensalidade, desde
que a instituicdo e o curso para o qual o candidato foi contemplado com bolsa parcial do
Prouni tenham oferta de vagas para financiamento e que o estudante seja aprovado no
processo seletivo do Fies.

Na hipétese de concomitancia ou complementariedade de licenciatura e de
bacharelado no mesmo curso, serd excepcionada a exigéncia de o estudante ndo ser portador
de diploma de curso superior, caso esse diploma seja em areas do conhecimento,
especialidades e regides estabelecidas como prioritarias em regulamento.

A bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anuidades escolares fixadas com
base na Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispde sobre o valor total das
anuidades escolares e da outras providéncias. Ademais, para fins de concessao das bolsas de
estudo parciais de 50%, serdo considerados todos os descontos aplicados pela instituicdo
privada de ensino superior, regulares ou temporarios, de carater coletivo ou decorrentes de
convénios com instituicdes publicas ou privadas, incluidos os descontos concedidos em
virtude do pagamento da mensalidade com pontualidade, respeitada a proporcionalidade da
carga horéria.

E vedada a acumulacio de bolsas de estudo vinculadas ao Prouni, bem como é vedada
a concessao de bolsa de estudo vinculada ao Prouni para estudante matriculado em instituigao
publica e gratuita de ensino superior ou em curso, turno, local de oferta e instituicao privada
de ensino superior distintos com contrato de financiamento por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e do Programa de Financiamento Estudantil. Registre-se que
essa disposicao foi incluida pela Lei n°® 14.350, de 2022.

As bolsas sdo destinadas a estudantes que tenham cursado o ensino médio das
seguintes formas: (I) ensino médio completo em escola da rede publica; (II) ensino médio
completo em instituicdo privada, na condicdo de bolsista integral da respectiva instituicao;

(IIT) ensino médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em instituicdo
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privada, na condicdo de bolsista integral da respectiva institui¢do; (IV) ensino médio
parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em instituicao privada, na condicao de
bolsista parcial da respectiva institui¢do ou sem a condi¢ao de bolsista; (V) ensino médio
completo em instituicdo privada, na condi¢ao de bolsista parcial da respectiva instituicao ou
sem a condicdo de bolsista.

Aqui, abre-se outro paréntese para registrar que essa disposicdo referente aos
estudantes beneficiarios do Programa foi incluida pela Lei n° 14.350, de 2022, uma vez que a
redacao original da Lei n® 11.096, de 2005, s6 previa como destinatarios da bolsa do Prouni
estudantes que tivessem cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em
instituicdes privadas na condic¢ao de bolsista integral.

Ademais, também podem ser contemplados com a bolsa do Programa estudantes que
sejam pessoa com deficiéncia e professores da rede publica de ensino. No caso dos
professores, a bolsa ¢ exclusivamente para os cursos de licenciatura, normal superior e
pedagogia, destinados a formagdo do magistério da educagdo basica, ¢ ndo dependera dos
critérios de renda per capita familiar.

Outra alteragao trazida pela Lei n°® 14.350, de 2022, foi o estabelecimento de uma
ordem de classificagdo/prioridade para concessdo das bolsas entre os possiveis beneficidrios
do Programa, a saber:

1°) professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior
e pedagogia destinados a formagdo do magistério da educagao basica, independentemente do
critério da renda per capta familiar, se for o caso e houver inscritos nessa situagao;

2°) estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica;

3°) estudante que tenha cursado o ensino médio parcialmente em escola da rede
publica e parcialmente em institui¢do privada, na condi¢do de bolsista integral da respectiva
instituicao;

4°) estudante que tenha cursado o ensino médio parcialmente em escola da rede
publica e parcialmente em instituicao privada, na condi¢do de bolsista parcial da respectiva
instituicdo ou sem a condi¢ao de bolsista;

5°) estudante que tenha cursado o ensino médio completo em instituicdo privada, na
condic¢do de bolsista integral da respectiva instituicao;

6°) estudante que tenha cursado o ensino médio completo em instituicdo privada, na
condicdo de bolsista parcial da respectiva instituicdo ou sem a condic¢ao de bolsista.

A manuten¢do da bolsa de estudo pelo beneficidrio do Prouni, nas suas modalidades

de atualizacdo semestral, suspensao, transferéncia e encerramento, observara obrigatoriamente
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0 prazo maximo para a conclusdo do curso de graduagdo ou sequencial de formagao
especifica e dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico e do disposto
nas normas editadas pelo Ministério da Educagao. No quesito prazo, registre-se que, conforme
art. 11 da Portaria Normativa n° 19, de 20 de novembro de 2008, do Ministério da Educacgao,
o prazo maximo de utilizagdo da bolsa equivalerd a duas vezes o prazo de integralizacdo do
curso; e no caso de bolsa concedida para curso e Instituicdo de Ensino Superior na qual o
estudante beneficiario ja estiver matriculado, sera deduzido do prazo o periodo por este
cursado anteriormente a concessao da bolsa.

A transferéncia de bolsa de estudo pelo beneficidrio ocorrera somente nas hipoteses
em que houver a aceitacdo pelas instituicdes privadas de ensino de origem e de destino, para
cursos afins, na forma prevista no art. 49 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional (LDB), e a existéncia de vagas, conforme os
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagdo quanto a essa modalidade de manutengao
de bolsa. O art. 49 da LDB dispde que as institui¢des de educagdo superior aceitardo a
transferéncia de alunos regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e
mediante processo seletivo; e consigna que as transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da
lei.

A transferéncia de bolsa de estudo pelo beneficidrio sera vedada quando este ja tiver
atingido 75% da carga horaria do curso de origem, exceto nas hipdteses previstas no art. 99 da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n® 9.536, de 11 de dezembro de 1997, e nas
normas editadas pelo Ministério da Educagao.

O art. 99 da Lei federal n°® 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, estabelece que ao
servidor estudante que mudar de sede no interesse da administragdo € assegurada, na
localidade da nova residéncia ou na mais proxima, matricula em instituigdo de ensino
congénere, em qualquer época, independentemente de vaga. Estabelece, ainda, que a garantia
legal se estende ao conjuge ou companheiro, aos filhos, ou enteados do servidor que vivam na
sua companhia, bem como aos menores sob sua guarda, com autorizagao judicial.

Por sua vez, a Lei federal n® 9.536/97, que regulamenta o paragrafo tnico do art. 49 da
LDB, dispde que a transferéncia ex officio, a que se refere o dispositivo em comento, sera
efetivada, entre instituigdes vinculadas a qualquer sistema de ensino, em qualquer época do
ano e independente da existéncia de vaga, quando se tratar de servidor publico federal civil ou
militar estudante, ou seu dependente estudante, se requerida em razdo de comprovada

remocao ou transferéncia de oficio, que acarrete mudanga de domicilio para o municipio onde
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se situe a institui¢do recebedora, ou para localidade mais proxima desta. Estabelece, ainda,
que a regra ndo se aplica quando o interessado na transferéncia se deslocar para assumir cargo
efetivo em razao de concurso publico, cargo comissionado ou fungdo de confianga.

Dando continuidade ao exame da Lei n° 11.096/2005, que instituiu o Prouni,
registramos que o estudante a ser beneficiado pelo Programa serd pré-selecionado pelos
resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), observados os critérios legais e
regulamentares do Programa e, na etapa final, serd selecionado pela institui¢ao privada de
ensino superior, que podera realizar processo seletivo proprio.

Nesse aspecto, conforme explica Maia (2017), para se qualificar para o Prouni ¢
necessario cumprir certos critérios, incluindo a participagdo no Enem e a obten¢do de uma
nota minima de 450 pontos. A referida pontuacdo minima tem o conddo de demonstrar que o
aluno tem capacidade de prosseguir com seus estudos no &mbito da educacao superior.

Consigne-se que o beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e pela
autenticidade das informagdes por ele prestadas, incluidos os dados socioecondmicos pessoais
e dos componentes do seu grupo familiar, e dos documentos que as comprovam. Compete a
institui¢ao privada de ensino superior aferir as informagdes prestadas pelo candidato.

O Ministério da Educacdo podera dispensar a apresentagdo de documentacdo que
comprove a renda familiar mensal bruta per capita do estudante e a situacao de pessoa com
deficiéncia, desde que a informagdo possa ser obtida por meio de acesso a bancos de dados de
6rgios governamentais, a exemplo do Cadastro Unico que é uma base de dados que serve
para identificar e conhecer as pessoas e familias mais vulneraveis do pais e, assim, ajudar o
governo federal a desenvolver politicas publicas voltadas para essa populacao.

Os alunos beneficidrios do Prouni serdo regidos pelas mesmas normas e regulamentos
internos da IES aplicados aos demais alunos ndo prounistas.

As IES filantropicas, desde a criagdo do Prouni, foram incluidas no Programa como
condicdo para permanecerem sendo consideradas como tal. Ja para as IES com fins lucrativos
ou sem fins lucrativos ndo beneficentes, a adesao ¢ optativa (Andrés, 2008).

Podem aderir ao Prouni institui¢des de ensino superior privadas, com fins lucrativos
ou sem fins lucrativos ndo beneficentes, mediante assinatura de termo de adesdo com prazo de
vigéncia de 10 anos, contado da data de sua assinatura, renovavel por iguais periodos. A
instituicao que aderir ao Programa ¢ obrigada a oferecer, no minimo, uma bolsa integral para
o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior.

A instituicdo privada de ensino superior com ou sem fins lucrativos podera,
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alternativamente, oferecer uma bolsa de estudo integral a cada 22 estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme
estabelecido em regulamento pelo Ministério da Educacdo, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% na propor¢do necessaria para que a
soma dos beneficios concedidos, na forma prevista na Lei, atinja o equivalente a 8,5% da
receita anual dos periodos letivos que ja tenham bolsas do Prouni efetivamente recebidas, na
forma prevista na Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacdo ou
sequenciais de formagao especifica.

As IES privadas, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo beneficentes, poderao
oferecer bolsas de estudo integrais e parciais de 50% adicionais aquelas previstas em seus
termos de adesdo, conforme estabelecido em regulamento pelo Ministério da Educacao.
Registre-se que as referidas bolsas adicionais poderdo ser computadas para fins de calculo da
isencdo de impostos, mas ndo para fins de calculo de bolsas de estudo obrigatorias.

A adesdo ao Prouni ocorrerd por intermédio da mantenedora, por meio da assinatura
de termo de adesdo, e as IES privadas por ela mantidas deverdo garantir as proporcionalidades
de bolsas Prouni por alunos pagantes em cada local de oferta, curso e turno.

As IES que ndao gozam de autonomia ficam autorizadas a ampliar, a partir da
assinatura do referido termo de adesdo, o nimero de vagas em seus cursos, no limite da
proporcao de bolsas integrais e parciais oferecidas por curso e turno.

O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a
1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

A dentincia do termo de adesdo (manifestagdao de vontade de ndo prosseguir/renovar o
termo de adesdo), por iniciativa da instituicdo privada, ndo implicara 6nus para o Poder
Publico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo Prouni, que gozara do beneficio
concedido até a conclusdo do curso, respeitadas as normas internas da institui¢do, inclusive
disciplinares.

No termo de adesdo ao Prouni, assinado pela institui¢do de ensino superior, deverao
constar clausulas relacionadas a propor¢ao de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e
unidade.

A Lei determina que no termo de adesdo devera constar também clausulas com
percentual de bolsas de estudo destinado a implementacao de politicas afirmativas de acesso
ao ensino superior de: pessoas com deficiéncia, na forma prevista na legislacdo;
autodeclarados indigenas, pardos ou pretos; e estudantes egressos dos servigos de acolhimento

institucional e familiar ou neles acolhidos.



54

O percentual de bolsas de estudo destinado a implementacdo de politicas afirmativas
de acesso ao ensino superior sera, no minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados
indigenas, pardos ou pretos e de pessoas com deficiéncia, na unidade federativa, em
conformidade com o mais recente Censo Demografico da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Ademais, ainda que o referido percentual seja inferior a 1,
sera garantida a oferta de, no minimo, uma bolsa de estudo em curso, turno, local de oferta e
institui¢ao privada de ensino superior destinada as politicas afirmativas.

O Ministério da Educacdo desvinculara do Prouni o curso considerado insuficiente,
sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo critérios de desempenho do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes), por duas avaliagdes consecutivas,
situacdo em que as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes,
deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo. Registre-se
que, nesse caso, sera facultada a estudantes dos cursos desvinculados, com prioridade aos
bolsistas do Prouni, a transferéncia para curso idéntico ou equivalente, oferecido por outra
instituicdo participante do Programa.

A instituicdo que aderir ao Prouni ficard isenta dos seguintes impostos e contribui¢des
no periodo de vigéncia do termo de adesdo: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido; Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social; e Contribuicao para o Programa de Integragdo Social.

A isencao recai sobre o lucro, em relacdo ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e
a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, e sobre a receita auferida, em relagdo a
Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social e a Contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social, decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior,
proveniente de cursos de graduagdo ou cursos sequenciais de formagao especifica.

Registre-se que a isencdo dos impostos e contribuicdes referidos ¢ calculada na
proporcao da ocupacao efetiva das bolsas devidas.

Em caso de descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de adesdo, o
Ministério da Educacdo poderd aplicar penalidades as instituicdes de ensino, como a
suspensdo de participagdo em até 3 processos seletivos regulares do Prouni e, em caso de
reincidéncia de falta grave, a desvinculagdo do Programa. Ressalte-se que as penalidades
serdo aplicadas ap0s a instauracao de procedimento administrativo, assegurado o contraditorio
e a ampla defesa.

A Lei n° 11.096, de 2005, que instituiu o Prouni foi regulamentada pelo Decreto n°

5.493, de 18 de julho de 2005, que também sofreu diversas alteragdes em seu texto original,
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promovidas por outros decretos. A verdade ¢ que quase sempre que a Lei n® 11.096, de 2005,
¢ modificada, faz-se necessdrio também promover alteracdes no seu decreto regulamentador.

Abordaremos aqui as principais disposi¢des, a nosso ver, do Decreto n® 5.493, de 2005,
que nao foram contempladas na nossa abordagem anterior relacionada a Lei n® 11.096, de
2005.

De inicio, registramos que o Decreto estabelece que o 6rgdo responsavel pela
implementa¢ao do Prouni ¢ a Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educagao.

Quanto a abrangéncia da bolsa de estudo, o Decreto estabelece que nao inclui
disciplinas, cursos de extensdo, atividades de estidgio ou atividades complementares que nao
constem do curriculo regular do curso ou que, caso constem, ndo sejam ofertados diretamente
pelas instituicdes que tenham aderido ao Programa. Do mesmo modo, ndo estdo abrangidas
pela bolsa de estudo taxas de expedicao de documentos e custos referentes a material didatico
ndo incluidos nas semestralidades ou nas anuidades.

Quanto as bolsas destinadas aos professores, exclusivamente em cursos destinados a
formagdo para o magistério da educacdo bésica, ¢ importante registrar que, para o professor
ser beneficiado por bolsa integral ou parcial do Programa, o mesmo devera estar no efetivo
exercicio do magistério da educacdo basica e integrar quadro de pessoal permanente de
institui¢ao publica.

Quanto ao procedimento de selecao dos estudantes para o Programa, a pré-selecao dos
estudantes a serem beneficiados pelo Prouni terd como base o resultado obtido no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e considerara as duas ultimas edi¢cdes imediatamente
anteriores ao processo seletivo do Prouni para ingresso em curso de graduagao ou sequencial
de formagao especifica.

Registre-se que a obtencdo de média minima na prova do Enem pelo estudante e a
observancia do limite de renda familiar mensal per capita para concorrer as modalidades de
bolsas de estudo do Prouni constituem critérios somente para a inscri¢do nos processos
seletivos do Programa, condicionada a concessdo da bolsa de estudo, obrigatoriamente, a
classificacdo e a eventual pré-sele¢do do estudante.

No ato de inscri¢do no processo seletivo do Prouni, o estudante deverd optar por
concorrer as bolsas destinadas a ampla concorréncia ou as bolsas destinadas a implementacao
de politicas afirmativas, como ¢ o caso das pessoas com deficiéncia e das pessoas
autodeclaradas indigenas, pardas ou pretas.

A classificagdo do estudante observara a modalidade de concorréncia escolhida em sua

inscricdo e serad realizada por curso, turno, local de oferta, instituicdo, e dentro de cada
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modalidade devera ser obedecida a ordem decrescente das notas obtidas no Enem.

O Decreto estabelece ainda que as IES vinculadas ao Prouni devem apresentar ao
Ministério da Educagdo, semestralmente, de acordo com o respectivo regime curricular
académico: I — o controle de frequéncia minima obrigatoria dos bolsistas, correspondente a
75% da carga horéaria do curso; I — o aproveitamento dos bolsistas no curso, considerando-se,
especialmente, o desempenho académico; e Il — a evasdo de alunos por curso e turno, bem
como o total de alunos matriculados, relacionando-se os estudantes vinculados ao Prouni.

Dispde, ainda, que o Ministério da Educacao estabelecera os requisitos de desempenho
académico a serem cumpridos pelo estudante vinculado ao Prouni, para fins de manutencao
da bolsa. Nesse aspecto, o §1° do art. 10 da Portaria Normativa n° 19, de 20 de novembro de
2008, do Ministério da Educagdo, considera rendimento académico insuficiente a aprovagao
em menos de 75% das disciplinas cursadas em cada periodo letivo.

Outro normativo importante a ser abordado nessa explanacdo sobre o desenho
institucional do Prouni é a Portaria Normativa n° 19, de 14 de setembro de 2011, do
Ministério da Educacdo, que regulamentou o Programa Bolsa Permanéncia Prouni (PBP
Prouni).

Conforme informagdes extraidas do texto da referida Portaria ¢ do Manual do Bolsista
Prouni (2015), a bolsa permanéncia ¢ um beneficio cujo valor maximo ¢ equivalente ao
praticado na politica federal de bolsas de iniciacdo cientifica. Este beneficio ¢ concedido
exclusivamente a estudantes que possuam uma bolsa integral do Prouni ativa e estejam
matriculados em cursos presenciais com uma duragdo minima de seis semestres. Além disso, a
carga horaria média do curso deve ser igual ou superior a seis horas didrias de aula, conforme
os registros fornecidos pelas instituicdes de ensino ao Ministério da Educacao.

A carga horaria média de um curso ¢ calculada dividindo-se a carga horaria minima
total do curso em horas pelo produto do prazo minimo em anos para a conclusao do curso e o
numero de dias do ano letivo, que ¢ estabelecido em 200 dias letivos pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional. Esse calculo ¢ baseado nas informacdes disponiveis no Cadastro
e-MEC de Institui¢des e Cursos Superiores, do Ministério da Educacao.

Vale ressaltar que ¢ proibida a acumulagdo da bolsa permanéncia com qualquer outro
tipo de bolsa de natureza similar destinada a cobrir despesas educacionais, financiadas com

recursos publicos de quaisquer das esferas federativas.



57

6 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI) EM FORTALEZA

O municipio de Fortaleza, capital do estado do Ceard, ¢ o 4° maior do Pais em
populagdo, contando com 2,42 milhdes de habitantes — ano de 2022, e possui o 11° maior
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, equivalente a 65,16 bilhdes — ano de 2020, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Neste capitulo, fazemos explanagdo sobre o panorama atual da educagdo superior no
municipio de Fortaleza, conforme dados do Censo da Educagdo Superior de 2021, divulgados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
apontando a grande presenca que as IES privadas possuem no ambito do ensino superior
fortalezense. Institui¢des essas que fazem parte diretamente da implementagao do Prouni.

Ademais, fazemos uma analise do crescimento do nimero de pessoas com ensino
superior completo no municipio de Fortaleza, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) Continua — 2022, modulo Educacao, divulgados pelo IBGE.

Por fim, fazemos uma andlise dos niimeros oficiais do Prouni na capital cearense,

desde a criagdo do Programa aos dias atuais.

6.1 Panorama da educac¢io superior no municipio de Fortaleza

De acordo com o Censo da Educacdo Superior de 2021, divulgado pelo INEP,
Fortaleza possui 44 IES que ofertam cursos de graduagdo e/ou sequencial de formagdo
especifica. Entre as quais apenas 3 sdo publicas e 41 sdo privadas. Ou seja, as institui¢cdes
privadas correspondem a 93,18% das IES da capital cearense.

De acordo com o referido Censo, em Fortaleza sao ofertados 628 cursos superiores,
sendo 623 cursos de graduacao e 5 sequenciais de formagao especifica. No total dessa oferta,
145 sdo ofertados por IES publicas e 483 sdo ofertados por IES privadas. Ou seja, as IES
privadas respondem pela oferta de 76,91% dos cursos superiores em Fortaleza.

Entre os 623 cursos de graduacdo ofertados, as universidades sdo responsaveis pela
oferta de 163 cursos (bacharelado: 113; licenciatura: 43; tecnoldgico: 7), os centros
universitarios sdo responsaveis pela oferta de 307 cursos (bacharelado: 210; licenciatura: 13;
tecnologico: 84), as faculdades sdo responsaveis pela oferta de 135 cursos (bacharelado: 82;
licenciatura: 10; tecnoldgico: 43), e o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia ¢
responsavel pela oferta de 18 cursos (bacharelado: 5; licenciatura: 4; tecnologico: 9).

No que diz respeito ao numero de matriculas nas IES em 2021, foram registradas, em
Fortaleza, 152.566 matriculas, sendo 29.093 em IES publicas e 123.473 em IES privadas. Ou

seja, as IES privadas foram responsaveis por 80,93% das matriculas da educagdo superior na
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capital cearense, no ano de 2021.

6.2 Analise do crescimento do nimero de pessoas com ensino superior completo no
municipio de Fortaleza

Conforme andlise dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
Continua — 2022, médulo Educagao, divulgados pelo IBGE, o percentual de pessoas, no
municipio de Fortaleza, com 25 anos de idade ou mais, com ensino superior completo saltou
de 15,9% para 20,6%, no periodo de 2016 a 2022, registrando um aumento equivalente a
29,56% no periodo, ficando acima do aumento registrado no Brasil, que foi de 24,68%, ¢

abaixo do percentual registrado no estado do Ceara, que teve um aumento de 41,11%.

Tabela 2 — Comparativo do percentual de pessoas com 25 anos ou mais com nivel superior
completo —de 2016 a 2022 (Fortaleza; Ceara; e Brasil)

Pessoas de 25 anos ou mais de idade — nivel de instruciao

Variavel - Distribui¢do percentual das pessoas de 25 anos ou mais de idade (%)

Total de Homens e Mulheres

Ano
Brasil, Unidade da Federagdo e Municipio Nivel de instru¢ao
2016 (2017 |2018 |2019 |2022
Total 100| 100 100| 100 100
Fortaleza -
Superior completo 15,9 17,5 204 21,5| 20,6
Total 100| 100 100| 100 100
Ceara -
Superior completo 9 991 11,6 12 12,7
) Total 100| 100 100| 100 100
Brasil -
Superior completo 154 158 16,6 17,5 19,2

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre, 2022.

Em ntimeros absolutos, considerando as pessoas com 25 anos de idade ou mais, os
dados da Pnad Continua mostram que o nimero de pessoas com ensino superior completo no
municipio de Fortaleza passou de 257 mil, em 2016, para 372 mil em 2022. Considerando
esses valores, o crescimento na quantidade de pessoas com ensino superior completo no

municipio foi equivalente a 44,75%, no periodo.

Tabela 3 — Numero de pessoas com 25 anos ou mais com nivel superior completo em
Fortaleza — de 2016 a 2022

Pessoas de 25 anos ou mais de idade - nivel de instrucao

Variavel - Pessoas de 25 anos ou mais de idade (mil pessoas)

Total de Homens e Mulheres

Brasil, Unidade da Federagdo e Municipio | Nivel de instrucdo | Ano
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2016 2017 2018 2019 2022

Total 1612 1642 1679 1702 1809

Fortaleza (CE)

Superior completo 257 287 342 366 372

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre, 2022.

Registre-se, por oportuno, que a série historica analisada pelo IBGE na Pnad Continua,
moédulo Educagdo, ndo engloba os anos de 2020 e 2021. Em virtude de problemas
relacionados a coleta de dados durante o periodo da pandemia da Covid-19, o instituto optou
por nao divulgar os resultados desses dois anos.

Podemos afirmar que o Prouni tem a sua parcela de contribuicdo para a efetivacao
desse crescimento no niumero de pessoas com ensino superior completo em Fortaleza, como

veremos, a seguir, por meio da analise dos numeros oficiais do Programa no municipio.

6.3 Numeros oficiais do Prouni no municipio de Fortaleza

Nesta secdo vamos analisar os ntimeros oficiais do Prouni no municipio de Fortaleza,
desde a criagdo do Programa aos dias atuais.

Foi realizada, em 19/04/2023, solicitacdo formal de acesso a informacdo junto ao
Ministério da Educacdo (MEC) sobre os nimeros do Prouni na cidade de Fortaleza, desde a
criacdo do Programa até os dias atuais. A solicitacdo buscou, mais especificamente, as
seguintes informacgdes: numeros de bolsas concedidas, ano a ano; numeros relacionados a
evasdo escolar dos estudantes beneficidrios do Programa; quantidade de estudantes
contemplados pelo Programa que ja concluiram o curso de graduacdo; e numero de
institui¢des de ensino superior credenciadas ao Prouni em Fortaleza.

De inicio, registramos que a informacdo prestada melo Ministério da Educagdo da
conta de que atualmente 33 instituicdes de ensino superior sdo participantes do Prouni no
municipio de Fortaleza.

Trazemos a seguir as demais informagdes solicitadas ao MEC, cada uma com a
respectiva tabela informativa, fornecida pelo 6rgdo em resposta a solicitacdo de acesso a

informacao:

Tabela 4 — Ntimeros de bolsas Prouni concedidas no municipio de Fortaleza/CE, ano a ano

ANO MUNICIPIO UF | REGIAO | TIPO DE BOLSA | TOTAL
2005 FORTALEZA CE | nordeste Integral 784
2005 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 367
2006 FORTALEZA CE | nordeste Integral 1.123
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2006 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 148
2007 FORTALEZA CE | nordeste Integral 713
2007 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 294
2008 FORTALEZA CE | nordeste Integral 680
2008 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 365
2009 FORTALEZA CE | nordeste Integral 919
2009 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 373
2010 FORTALEZA CE | nordeste Integral 836
2010 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 434
2011 FORTALEZA CE | nordeste Integral 1.059
2011 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 725
2012 FORTALEZA CE | nordeste Integral 1.851
2012 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 883
2013 FORTALEZA CE | nordeste Integral 2.055
2013 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 871
2014 FORTALEZA CE | nordeste Integral 3.534
2014 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 1.055
2015 FORTALEZA CE | nordeste Integral 3.985
2015 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 1.339
2016 FORTALEZA CE | nordeste Integral 3.866
2016 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 2.684
2017 FORTALEZA CE | nordeste Integral 3.060
2017 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 2.803
2018 FORTALEZA CE | nordeste Integral 2.163
2018 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 3.191
2019 FORTALEZA CE | nordeste Integral 2.676
2019 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 2.089
2020 FORTALEZA CE | nordeste Integral 2.679
2020 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 1.055
2021 FORTALEZA CE | nordeste Integral 1.423
2021 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 948
2022 FORTALEZA CE | nordeste Integral 2.597
2022 FORTALEZA CE | nordeste Parcial 299
2023 | Processo seletivo ndo finalizado. Ainda em curso.
Fonte: MEC - SISProuni 25/04/2023.

Como ¢ possivel observar, o Prouni passou a ser efetivamente implementado em

Fortaleza, com o inicio das concessoes de bolsas de estudos, no ano de 2005. Durante esses

18 anos de Programa, de 2005 a 2022, foram concedidas 55.926 bolsas de estudo, entre bolsas
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parciais e integrais, no municipio de Fortaleza. Registre-se que, no momento da coleta dos

referidos dados, o processo seletivo do ano de 2023 ainda nao havia sido finalizado.

Tabela 5 — Numeros de bolsas encerradas por evasao do bolsista Prouni

ANO MUNICIPIO UF REGIAO TIPO DE BOLSA TOTAL
2005 FORTALEZA CE nordeste Integral 64
2005 FORTALEZA CE nordeste Parcial 49
2006 FORTALEZA CE nordeste Integral 102
2006 FORTALEZA CE nordeste Parcial 28
2007 FORTALEZA CE nordeste Integral 53
2007 FORTALEZA CE nordeste Parcial 45
2008 FORTALEZA CE nordeste Integral 58
2008 FORTALEZA CE nordeste Parcial 51
2009 FORTALEZA CE nordeste Integral 80
2009 FORTALEZA CE nordeste Parcial 60
2010 FORTALEZA CE nordeste Integral 49
2010 FORTALEZA CE nordeste Parcial 82
2011 FORTALEZA CE nordeste Integral 91
2011 FORTALEZA CE nordeste Parcial 116
2012 FORTALEZA CE nordeste Integral 125
2012 FORTALEZA CE nordeste Parcial 142
2013 FORTALEZA CE nordeste Integral 118
2013 FORTALEZA CE nordeste Parcial 102
2014 FORTALEZA CE nordeste Integral 178
2014 FORTALEZA CE nordeste Parcial 110
2015 FORTALEZA CE nordeste Integral 190
2015 FORTALEZA CE nordeste Parcial 100
2016 FORTALEZA CE nordeste Integral 385
2016 FORTALEZA CE nordeste Parcial 250
2017 FORTALEZA CE nordeste Integral 185
2017 FORTALEZA CE nordeste Parcial 224
2018 FORTALEZA CE nordeste Integral 85
2018 FORTALEZA CE nordeste Parcial 338
2019 FORTALEZA CE nordeste Integral 48
2019 FORTALEZA CE nordeste Parcial 202
2020 FORTALEZA CE nordeste Integral 79
2020 FORTALEZA CE nordeste Parcial 105
2021 FORTALEZA CE nordeste Integral 32
2021 FORTALEZA CE nordeste Parcial 60
2022 FORTALEZA CE nordeste Integral

2022 FORTALEZA CE nordeste Parcial

Fonte: MEC - SISProuni 25/04/2023.
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A tabela mostra que, de 2005 a 2022, foram encerradas 3.996 bolsas em decorréncia
de evasdo escolar dos estudantes beneficidrios do Programa em Fortaleza. Os referidos
numeros nos levam a refletir sobre o motivo dessa evasao escolar. Porque estudantes que sao
beneficiados com bolsas de estudo parciais e, principalmente, integrais abandonam o curso de
ensino superior? Quais as principais dificuldades desses estudantes no decorrer da trajetoria
académica? Buscamos responder essas perguntas por meio da pesquisa empreendida, que

avaliou a percepc¢ao de estudantes beneficiarios em relagao ao Programa.

Tabela 6 — Numeros de bolsas encerradas por conclusdo do curso de ensino superior

ANO MUNICIiPIO UF REGIAO TIPO DE BOLSA TOTAL
2005 FORTALEZA CE nordeste Integral 398
2005 FORTALEZA CE nordeste Parcial 149
2006 FORTALEZA CE nordeste Integral 594
2006 FORTALEZA CE nordeste Parcial 22
2007 FORTALEZA CE nordeste Integral 352
2007 FORTALEZA CE nordeste Parcial 89
2008 FORTALEZA CE nordeste Integral 379
2008 FORTALEZA CE nordeste Parcial 108
2009 FORTALEZA CE nordeste Integral 454
2009 FORTALEZA CE nordeste Parcial 141
2010 FORTALEZA CE nordeste Integral 459
2010 FORTALEZA CE nordeste Parcial 143
2011 FORTALEZA CE nordeste Integral 470
2011 FORTALEZA CE nordeste Parcial 272
2012 FORTALEZA CE nordeste Integral 823
2012 FORTALEZA CE nordeste Parcial 312
2013 FORTALEZA CE nordeste Integral 978
2013 FORTALEZA CE nordeste Parcial 255
2014 FORTALEZA CE nordeste Integral 1.797
2014 FORTALEZA CE nordeste Parcial 294
2015 FORTALEZA CE nordeste Integral 2.092
2015 FORTALEZA CE nordeste Parcial 370
2016 FORTALEZA CE nordeste Integral 1.760
2016 FORTALEZA CE nordeste Parcial 803
2017 FORTALEZA CE nordeste Integral 1.311
2017 FORTALEZA CE nordeste Parcial 619
2018 FORTALEZA CE nordeste Integral 553
2018 FORTALEZA CE nordeste Parcial 667
2019 FORTALEZA CE nordeste Integral 406
2019 FORTALEZA CE nordeste Parcial 217
2020 FORTALEZA CE nordeste Integral 164
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2020 FORTALEZA CE nordeste Parcial 38
2021 FORTALEZA CE nordeste Integral 15
2021 FORTALEZA CE nordeste Parcial 11
2022 FORTALEZA CE nordeste Integral 1

Fonte: MEC - SISProuni 25/04/2023.

Analisando as informagdes contidas na tabela, verifica-se que, em Fortaleza, 17.516
estudantes beneficiarios do Prouni ja concluiram o curso de graduacdo. Numero que
demonstra a importancia desse Programa para a sociedade Fortalezense.

No entanto, quando comparamos os numeros apresentados nas trés tabelas,
informagdes oficiais fornecidas pelo Ministério da Educagdo, verificamos que do total de
55.926 bolsas concedidas pelo Programa em Fortaleza, 17.516 estudantes concluiram o curso
de graduacdo e 3.996 estudantes perderam a bolsa por evasdo escolar. Constata-se desse modo
que existe uma difereng¢a de 34.414 estudantes que se enquadram, por légica, em uma das
seguintes situacdes: ainda estdo cursando a graduagdo ou perderam a bolsa do Prouni em
decorréncia de outro motivo que ndo a evasao escolar.

Nesse aspecto, explicamos que o Programa prevé alguns critérios que podem levar o
estudante a perder a bolsa de estudos. Tais critérios sao definidos na Portaria Normativa n° 19,
de 20 de novembro de 2008.

A Portaria estabelece que a bolsa de estudos sera encerrada pelo coordenador ou
representante(s) do Prouni, entre outros, nos casos de: rendimento académico insuficiente e
esgotamento do prazo méaximo para a conclusdo do curso. A esse respeito, registre-se que,
conforme o normativo, considera-se rendimento académico insuficiente a aprovagdo em
menos de 75% das disciplinas cursadas em cada periodo letivo, € que o prazo maximo de
utilizacdo da bolsa equivalerd a 2 (duas) vezes o prazo de integralizacdo do curso; e no caso
de bolsa concedida para curso e Instituicio de Ensino Superior na qual o estudante
beneficiario ja estiver matriculado, serd deduzido do prazo o periodo por este cursado

anteriormente a concessao da bolsa.
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7 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI) NA PERCEPCAO DE
ESTUDANTES BENEFICIADOS PELO PROGRAMA EM FORTALEZA

Os resultados da pesquisa de campo estdo organizados em trés blocos, a saber: 1 —
caracteristicas dos estudantes participantes da pesquisa; II — Informagdes académicas dos
estudantes participantes da pesquisa; III — Percep¢ao dos estudantes bolsistas sobre o Prouni.

O questionario, disponibilizado por meio da plataforma Google Formularios, foi
respondido por 16 estudantes bolsistas do Prouni de 6 Instituigdes de Ensino Superior do
municipio de Fortaleza.

Participaram da pesquisa estudantes bolsistas de 8 cursos de graduagdo: Enfermagem
(2 estudantes); Jornalismo (1 estudante); Ciéncias Contéabeis (2 estudantes); Administracao (2
estudantes); Ciéncias da Computagdo (1 estudante); Direito (5 estudantes); Farmacia (1
estudante); Nutri¢ao (2 estudantes).

Passamos agora a apresentar de forma detalhada os dados coletados.

7.1 Caracteristicas dos estudantes participantes da pesquisa

Em relacgdo a faixa etaria dos respondentes do questiondrio, foram obtidos os seguintes
dados: até 25 anos — 11 estudantes (68,75%); de 26 a 35 anos — 4 estudantes (25%); e de 36 a
45 anos — 1 estudante (6,25%).

Observa-se que a maioria dos estudantes participantes da pesquisa tem até 25 anos,
indicando um perfil predominantemente jovem entre os participantes.

Em relacdo ao género dos estudantes que participaram da pesquisa, 9 estudantes
(56,25%) sdao do género masculino e 7 estudantes (43,75%) sao do género feminino.

Nota-se que a distribuicao por género dos participantes foi relativamente equilibrada,
com uma ligeira maioria do género masculino.

Quanto a raca dos participantes, os dados foram os seguintes: 11 estudantes (68,75%)
se declararam pardos, 1 estudante (6,25%) se declarou negro e 4 estudantes (25%) se
declararam brancos.

Como podemos observar, predominou entre os respondentes do questionario a raca
parda, em seguida a branca e a negra.

Quanto ao estado civil dos participantes, os dados foram os seguintes: 10 estudantes
(62,5%) afirmaram ser solteiros e 6 estudantes (37,5%) afirmaram ser casados ou viver em

uniao estavel.
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Nesse quesito, ¢ importante registrar que a condicdo de casado/unido estavel
geralmente indica maiores responsabilidades financeiras relacionadas a subsisténcia da
familia.

Com relagao a possuir ou nao filhos, obtivemos as seguintes respostas: 13 estudantes
(81,25%) afirmaram ndo possuir filhos e 3 estudantes (18,75%) afirmaram possuir de 1 a 2
filhos.

Quanto a escolaridade dos pais dos participantes da pesquisa, os dados foram os
seguintes: 12 estudantes (75%) afirmaram que os pais ndo possuem ensino superior, 3
estudantes (18,75%) afirmaram que apenas o pai possui ensino superior ¢ 1 estudante (6,25%)
afirmou que apenas a mae possui ensino superior.

Quanto a pergunta relacionada a ter ou ndo irmaos, 9 estudantes (56,25%) afirmaram
ter irmdos e 7 estudantes (43,75%) afirmaram nao ter irmaos.

No questionamento sobre se o participante era o primeiro da sua familia a ingressar no
ensino superior, 9 estudantes (56,25%) afirmaram ser o primeiro integrante da familia a cursar
0 ensino superior.

Em relacdo a pergunta sobre a principal fonte de sustento do estudante, 10 estudantes
(62,5%) afirmaram ser o trabalho remunerado e 6 estudantes (37,5%) afirmaram ser o auxilio
da familia.

Na pergunta relacionada ao exercicio de trabalho remunerado, 10 estudantes (62,5%)
afirmaram exercer trabalho remunerado entre 6 e 8 horas por dia e 6 estudantes (37,5%)
assinalaram ser estudantes profissionais e ndo exercer trabalho remunerado.

Nota-se que a maioria dos estudantes participantes da pesquisa possuem o trabalho
remunerado, entre 6 ¢ 8 horas didrias, como a sua principal fonte de sustento. De forma que
podemos inferir que esses estudantes precisam conciliar o trabalho com as atividades

académicas.

7.2 Informacgodes académicas dos estudantes participantes da pesquisa

Como ja citado no inicio deste capitulo, a pesquisa contou com participantes de 8
cursos de graduagdo, distribuidos em 6 Institui¢des de Ensino Superior. Todos os alunos que
responderam o questionario ainda estao cursando a graduagao.

Quanto ao turno das aulas, obtivemos os seguintes dados: diurno — 5 estudantes
(31,25%); noturno — 6 estudantes (37,5%); Educacdo a Distancia (EAD) — 5 estudantes
(31,25%).

Observa-se que o turno noturno concentrou uma ligeira maioria dos estudantes
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participantes da pesquisa.

Registre-se que a EAD foi classificada neste trabalho, para fins didaticos, como turno,
pois nessa modalidade educacional o estudante tem a flexibilidade de assistir as aulas em
diferentes horarios.

Em relagdo ao semestre que os participantes da pesquisa estdo cursando atualmente, os
dados foram os seguintes: 1° ou 2° semestre — 1 estudante (6,25%); 3° ou 4° semestre — 3
estudantes (18,75%); 5° ou 6° semestre — 7 estudantes (43,75%); 7° ou 8° semestre — 5
estudantes (31,25%).

Quanto ao tipo da bolsa do Prouni com a qual ¢ beneficiado, 13 estudantes (81,25%)
sdo beneficiarios da bolsa integral e 3 estudantes (18,75%) sdo beneficiarios da bolsa parcial
de 50%.

Verifica-se que a grande maioria dos estudantes participantes da pesquisa sdo
beneficiarios de bolsa integral, o que quer dizer que possuem renda mensal per capita de até
1,5 salario-minimo.

Quanto a qualidade de ensino do curso de graduacdo, 6 estudantes (37,5%)
classificaram como excelente, 7 estudantes (43,75%) classificaram como boa, 2 estudantes
(12,5%) classificaram como regular e 1 estudante (6,25%) classificou como ruim.

Ja em relagdo ao suporte oferecido aos alunos bolsistas do Prouni pela IES, 6
estudantes (37,5%) classificaram como excelente, 6 estudantes (37,5%) classificaram como
bom, 2 estudantes (12,5%) classificaram como ruim e 2 estudantes (12,5%) classificaram

como péssimo.

7.3 Percepcao dos estudantes bolsistas sobre o Prouni

Quanto as perguntas relacionadas a percepc¢ao dos bolsistas sobre o Prouni, obtivemos
os seguintes dados:

Todos os estudantes participantes da pesquisa responderam que o Prouni facilitou o
acesso ao ensino superior.

Todos os estudantes responderam que acham que ndo teriam condig¢des de ingressar no
ensino superior sem o Programa.

Todos os participantes responderam que o Programa contribui para o ingresso e
permanéncia do aluno no ensino superior.

Todos os estudantes afirmaram ja ter enfrentado dificuldades de ordem financeira para
se manter no curso de ensino superior.

Todos os participantes da pesquisa responderam que nunca enfrentaram preconceito ou
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estigma em razao da condi¢do de bolsista Prouni.

Quanto a avaliagdo geral do Programa, 6 estudantes (37,5%) avaliaram como
excelente e 10 estudantes (62,5%) avaliaram como bom.

Entre os participantes, 7 bolsistas (43,75%) afirmaram ja ter pensado em desistir do
curso em algum momento. Dos quais 6 informaram motivo relacionado a dificuldade de
conciliar estudo e trabalho e 1 informou dificuldade financeira para pagar a outra metade da
mensalidade.

Entre os pontos positivos do Prouni, informados pelos participantes da pesquisa,

destacamos os seguintes, que representam uma sintese dos pontos positivos mencionados:

P1. “Acesso ao ensino superior para pessoas de baixa renda.”

P5. “Possibilita que pessoas de baixa renda possam cursar uma faculdade.”

P9. “Da oportunidade para quem nio tem condi¢des de pagar mensalidade.”

P12. “Permite que pessoas de baixa renda ¢ que ndo passaram na faculdade publica
possam se formar”

Os participantes da pesquisa nao apontaram pontos negativos do Programa.

7.4 Analise dos dados coletados

Apresentaremos a analise dos dados em 3 categorias: contribui¢des do Programa para
a ampliagdo do acesso ao ensino superior; principais desafios enfrentados pelos bolsistas
durante a trajetoria académica; e avaliacdo geral do Programa na percepgdo dos estudantes

beneficiarios.

Contribuicoes do Programa para a ampliacdo do acesso ao ensino superior

Todos os estudantes afirmaram que o Prouni facilitou o acesso ao ensino superior e
que acreditam que sem o Programa ndo teriam condi¢des de ingressar em um curso de
graduacao. A totalidade dos participantes também assinalou que o Prouni contribui para o
ingresso € permanéncia do aluno no ensino superior.

Ademais, na questdo aberta sobre pontos positivos do Programa, os estudantes
ratificam as informagdes acima quando afirmam a importancia do Prouni como um Programa
que possibilita o acesso de pessoas de baixa renda ao ensino superior.

Tais informacdes dao conta de que os beneficiarios reconhecem a importancia do
Programa como politica publica de ampliagao de oportunidades de acesso ao ensino superior
no pais.

Nesse diapasdo, ¢ importante ressaltar que 100% dos estudantes reconheceram no

Prouni a tnica possibilidade para que pudessem ingressar no ensino superior. Tal informagao
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demonstra que, conforme Rosdrio ¢ Moreira apud Maia (2017), a criagdo do Programa
impactou diretamente na ampliacdo do acesso ao nivel superior para pessoas de baixa renda,
que, em grande parte dos casos, em razdo da deficiéncia da educagdo basica, nao tinham
condigdes de preparo para disputar as vagas nas instituigdes publicas de ensino superior, que
possuem demanda de candidato por vaga altissima, e, além disso, ndo tinham condi¢des de
ingressar nas instituicdes de ensino superior privadas, devido aos custos elevados das
mensalidades.

Registre-se que a maior parte dos participantes (75%) respondeu que seus pais nao
possuem ensino superior € 56,25% afirmaram que sdo os primeiros de sua familia a ingressar
no ensino superior.

A nosso ver, tal informacao destaca a importancia do Prouni como politica publica
para promog¢ao da mobilidade social. Acreditamos que essa possibilidade de acesso ao ensino
superior, que o programa oferece, ndo s6 impacta diretamente a vida desses estudantes, mas
também tem o potencial de transformar suas familias e comunidades, de modo a estabelecer
um novo padrdo educacional para geragdes futuras.

Ao serem os primeiros em suas familias a ingressar no ensino superior, esses
estudantes quebram um ciclo de desvantagem educacional, abrindo caminho para que seus
familiares vejam a educacdo superior como alcangdvel e desejavel. Isso € particularmente
significativo em contextos sociais onde a educacdo pode ser a unica chave para que o
estudante obtenha uma boa colocagdo profissional e consiga melhorar a sua qualidade de vida
e a da sua familia.

Nesse diapasdo, ressalte-se que, conforme Filipak e Pacheco (2017), a garantia do
acesso a educacdo superior deve ser entendida, em uma sociedade democratica, como
importante instrumento de construcdo e consolida¢io da plena cidadania.

Filipak e Pacheco (2017) defendem, ainda, que a democratizagao do acesso a educacio
superior deve ser uma prioridade na agenda politica do pais, especialmente considerando o
contexto que vivenciamos da denominada "sociedade do conhecimento", as transformacdes
no mercado de trabalho e a globalizacdao do capital; e que democratizar o acesso a educagdo
superior se constitui em elemento essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa,
igualitaria e democratica.

Registre-se, ainda, que conforme Barreto; Mangili e Gianezini (2021), a educacao
superior desempenha papel fundamental no estimulo ao crescimento econdmico e
desenvolvimento humano, e, portanto, integra o conjunto de agdes que o Estado deve

implementar para promover avancos sociais e o desenvolvimento sustentavel do pais.
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Principais desafios enfrentados pelos bolsistas durante a trajetéria académica

Iniciando a analise sobre os principais desafios enfrentados pelos estudantes bolsistas
do Prouni, registramos que nenhum dos estudantes afirmou ter enfrentado preconceito ou
estigma em virtude de sua condicdo de bolsista do Programa. Fato que consideramos muito
positivo, uma vez que sabemos como ¢ grande o preconceito social em nosso pais.

Todos os estudantes afirmaram ja ter enfrentado dificuldades financeiras para se
manter no curso de ensino superior.

Quase metade dos bolsistas (43,75%) ja pensou em desistir do curso, principalmente
devido a dificuldade de conciliar trabalho e estudo.

Os referidos dados vao ao encontro das conclusdes obtidas no estudo realizado por
Felicetti, Rossoni e Gomes (2012), que analisou diversas teses de diferentes autores
relacionadas ao Prouni e, entre as conclusdes da pesquisa, apontou desafios relacionados a
permanéncia dos estudantes nas universidades, em decorréncia de dificuldades de ordem

financeira para custear gastos com transporte, alimentacao, material didatico, entre outros.

Avaliacio geral do Programa na percep¢io dos estudantes beneficiarios

Iniciaremos a andlise com a apresentacao dos dados coletados quanto a percepgao dos
estudantes sobre a qualidade do ensino e suporte ofertados pelas IES.

Tal andlise ¢ importante, pois, conforme Guerra e Fernandes (2009), o programa
sofreu diversas criticas na época de sua criacdo e as principais criticas apontadas pela
Associacao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes),
por exemplo, estavam relacionadas diretamente com a preocupacao de se oferecer a todos um
ensino superior de qualidade. Para a referida associa¢do, o governo federal, ao invés de
viabilizar o acesso ao nivel superior em instituigdes particulares, muitas das quais com
qualidade de ensino duvidosa, deveria investir na educagdo publica de qualidade e ampliar o
numero de vagas nas IES publicas.

Nesse aspecto, passamos a fazer comentdrios sobre os dados coletados quanto a
avaliagdo realizada pelos estudantes bolsistas do Programa sobre a qualidade do ensino e o
suporte ofertado pela IES aos estudantes.

Quanto a qualidade de ensino do curso de graduagdo, o que nos chamou atencao foi
que os 2 alunos que classificaram a qualidade do curso como regular, bem como o aluno que
classificou a qualidade do curso como ruim sdo estudantes da modalidade EAD.

Os outros 2 estudantes da modalidade EAD classificaram a qualidade do curso como
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boa. Todos os estudantes da modalidade presencial classificaram a qualidade do curso como
boa ou excelente.

Em relagdo ao suporte oferecido aos alunos bolsistas do Prouni pela IES, 6 estudantes
(37,5%) classificaram como excelente, 6 estudantes (37,5%) classificaram como bom, 2
estudantes (12,5%) classificaram como ruim e 2 estudantes (12,5%) classificaram como
péssimo.

Em relacdao ao suporte oferecido aos alunos bolsistas do Prouni pela IES, novamente
nos chamou atencao o fato de que os 2 estudantes que classificaram o suporte como ruim € os
2 estudantes que classificaram o suporte como péssimo também sdo alunos da modalidade
EAD.

O outro estudante, do total de 5 da modalidade EAD, classificou o suporte da IES
como bom. Todos os estudantes da modalidade presencial classificaram o suporte como bom
ou excelente.

Tal fato nos faz acionar um alerta quanto a qualidade tanto do ensino quanto do
suporte prestados ao aluno de EAD pelas institui¢des de ensino superior privadas.

Apesar desse alerta relacionado a modalidade EAD, achamos muito relevante ressaltar
o fato de a maioria dos estudantes ter avaliado positivamente a qualidade de ensino e o
suporte oferecido aos bolsistas pelas suas respectivas instituigdes de ensino superior.

Continuando a analise dos dados sobre a avaliagdo do Programa pelos bolsistas,
registramos que todos os estudantes avaliaram o programa, de uma forma geral,
positivamente. De forma que 62,5% consideraram o programa como bom e 37,5%
consideraram o programa como excelente.

Os dados coletados ddao conta de que 100% dos bolsistas participantes da pesquisa
aprovam o Programa.

Os referidos dados apontam que mesmo com as dificuldades enfrentadas durante a
trajetoria académica e algumas avaliagdes negativas sobre a qualidade do ensino e do suporte
aos alunos da modalidade EAD, os beneficidrios reconhecem a importancia do Prouni como
uma politica que oportuniza o acesso ao ensino superior a pessoas de baixa renda, sem
condi¢des de pagar mensalidades, em IES particulares.

Nesse aspecto, registramos que, conforme Barreto, Mangili e Gianezini (2021),
promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior implica em oferecer oportunidades
para aqueles que, sob os critérios tradicionais de admissdo, baseados em mérito e competicao
acirrada, tém chances limitadas. Desse modo, politicas publicas destinadas a ampliar o acesso

ao ensino superior desempenham papel essencial ao conceder oportunidades a individuos que
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ndo t€m os meios para financiar seus estudos em institui¢des privadas e que ndo conseguem
lograr éxito na forma tradicional de sele¢do das universidades publicas, cuja demanda de

candidatos por vaga ¢ altissima.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral avaliar como se desenvolveu a
implementagdao do Prouni, enquanto politica publica nacional de ampliacdo do acesso a
educagdo superior, no ambito local do municipio de Fortaleza, desde a criacdo do Programa,
em 2004, aos dias atuais.

Para tanto, discutimos no decorrer do trabalho a conceituacdo de categorias analiticas
importantes para o desenvolvimento do tema, a saber: Politica, Politicas Publicas e Politicas
Publicas Educacionais; Direito a Educacao, Politicas de inclusdo social e democratizacao do
acesso a educagdo superior; e Avaliacao de Politicas Publicas no Brasil.

Vimos que o direito a educacdo ¢ um direito fundamental assegurado na CF/1988 e
classificado no texto constitucional como um direito social; e que os direitos sociais se
constituem em obrigacdes positivas a serem implementadas pelo Estado e tendem a
concretizar a perspectiva de igualdade entre as pessoas na busca de melhores e adequadas
condi¢des de vida para todos.

Vimos também que a garantia dos direitos sociais aos cidaddos demanda agdes estatais
que se desenvolvem por meio da implementacdo de politicas publicas, que devem ter o
proposito de corrigir desigualdades e proporcionar as condigdes necessarias para a inclusao e
participacdo de todos os cidadaos no desenvolvimento da sociedade.

Em paises como o Brasil, onde a desigualdade social impacta significativamente o
acesso a educagdo superior, destaca-se a importancia de politicas publicas destinadas a
promover a democratizagdo do acesso a esse nivel de educagao.

Pudemos observar que, no periodo compreendido entre os anos 2001 e 2015, foram
implementadas, pelo governo federal, diversas politicas publicas relacionadas a ampliagdo e a
democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil, a saber: Fies, Prouni, UAB, Reuni,
Pnaes, PBP, PBP Prouni, politica de cotas em instituicdes federais de ensino.

Entre essas politicas citadas, destaca-se o Prouni, objeto de avaliagdo desta pesquisa,
que, como ja visto ao longo do trabalho, trata-se de um programa do governo federal, criado
em 2004, que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais, em instituicdes particulares de
educacdo superior, em cursos de graduagdo e sequenciais de formagao especifica, a estudantes
brasileiros de baixa renda.

Vimos também que o Prouni foi materializado por meio do estabelecimento de
parceria publico-privada entre o governo federal e institui¢des de ensino superior privadas. De
forma que as institui¢des concedem bolsas de estudo em seus cursos de graduacdo e, em troca,

recebem isengdes fiscais do governo brasileiro.
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Como foi abordado ao longo do trabalho, tal modelo de parceria publico-privada foi
alvo de intensos debates e criticas ao Programa. As criticas centralizavam-se na ideia de que
essa op¢ao do governo visava nao s6 ampliar as vagas na educacao superior, mas, sobretudo,
beneficiar o setor privado de ensino superior do pais. Os criticos ao Programa defendiam que
ao invés de viabilizar o acesso ao nivel superior em instituigdes particulares, muitas das quais
com qualidade de ensino duvidosa, o governo federal deveria investir na educacao publica de
qualidade e ampliar o nimero de vagas nas IES publicas.

Pudemos observar que, a partir de 1968, houve uma grande expansao do ensino
superior privado no Brasil. De forma que, em 1980, as instituicdes privadas ja eram
responsaveis pela maioria das matriculas em cursos de ensino superior no pais.

Tal expansdo do ensino superior privado se deu, de forma ainda mais intensa, a partir
da década de 1990, em virtude de regulamentacdes estatais que permitiram a diversificagdo
das formas de organizagdo das institui¢des de ensino superior, flexibilizando os processos de
criacdo das IES nd3o universitarias, como faculdades, faculdades integradas, institutos e
centros universitarios.

Ao analisar o cenario da educagdo superior no Brasil na época da criagcao do Prouni,
pudemos observar que as IES privadas correspondiam a 89,3% do total das IES do pais, eram
responsaveis por 73% do total das matriculas no ensino superior e contabilizavam
aproximadamente 50% de vagas ociosas.

Ao longo do trabalho, pudemos observar também que o processo de criagdo do
programa passou por um grande debate politico, tendo o Projeto de Lei inicial recebido
iniimeras emendas em sua tramitacdo na Camara do Deputados. Houve um grande lobby das
instituicdes mantenedoras das IES privadas, que agiram para garantir os seus interesses, de
forma que acabaram conseguindo aprovar varias alteragdes no formato inicial do Programa
proposto pelo governo federal.

Fizemos, ainda, uma anélise detalhada das principais normas que regulamentam o
Programa, a saber: a Lei federal n° 11.096/2005 e o Decreto n° 5.493/2005.

Ao analisarmos o panorama da educagao superior no municipio de Fortaleza, pudemos
observar que, de acordo com o Censo da Educagdo Superior de 2021, divulgado pelo INEP,
Fortaleza possui 44 IES que ofertam cursos de graduagdo e/ou sequencial de formacgdo
especifica. Entre as quais apenas 3 sdo publicas e 41 sdo privadas. Ou seja, as institui¢des
privadas correspondem a 93,18% das IES da capital cearense.

De acordo com o referido Censo, em Fortaleza sdo ofertados 628 cursos superiores.

No total dessa oferta, 145 sdo ofertados por IES publicas e 483 sdo ofertados por IES privadas.
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Ou seja, as [ES privadas respondem pela oferta de 76,91% dos cursos superiores em Fortaleza.

Em relagdo ao numero de matriculas nas IES em 2021, as IES privadas foram
responsaveis por 80,93% das matriculas da educagdo superior na capital cearense.

Desse modo, foi possivel constatar a grande expansao do ensino superior privado no
municipio de Fortaleza, acompanhando a tendéncia dessa expansio em todo o pais.

Também analisamos o crescimento do nimero de pessoas com ensino superior
completo no municipio de Fortaleza, que, conforme a Pnad Continua — 2022, passou de 257
mil, em 2016, para 372 mil em 2022. Considerando esses valores, o crescimento na
quantidade de pessoas com ensino superior completo no municipio foi equivalente a 44,75%,
no periodo.

Podemos afirmar que o Prouni tem a sua parcela de contribuicdo para a efetivacao
desse crescimento no numero de pessoas com ensino superior completo em Fortaleza,
conforme a analise que fizemos dos numeros oficiais do Programa no municipio.

Realizamos solicitagdo formal de acesso a informagdo junto ao Ministério da
Educagao (MEC), em 19/04/2023, para obtermos os nimeros oficiais do Prouni no municipio
de Fortaleza. Diante dos niimeros apresentados pelo MEC, realizamos a andlise apresentada
neste trabalho.

Pudemos constatar que, atualmente, 33 IES privadas sdo participantes do Programa em
Fortaleza e que o Prouni passou a ser efetivamente implementado em Fortaleza, com o inicio
das concessdes de bolsas de estudos, no ano de 2005. Durante esses 18 anos de Programa, de
2005 a 2022, foram concedidas 55.926 bolsas de estudos, entre bolsas parciais e integrais, no
municipio de Fortaleza.

Registre-se que no momento da coleta dos referidos dados o processo seletivo do ano
de 2023 ainda ndo havia sido finalizado.

Verificou-se também que 17.561 estudantes beneficiarios do Prouni, em Fortaleza, ja
concluiram o curso de graduacao.

Observou-se, ainda, que 3.996 bolsas foram encerradas em decorréncia de evasdo
escolar dos estudantes. Tal fato chamou a nossa aten¢do para inserirmos no questionario
aplicado aos estudantes pergunta relacionada as principais dificuldades enfrentadas pelo
bolsista em sua trajetoria académica; e que pudessem motivar esse abandono do curso de
ensino superior.

Fato que ndo passou despercebido em nossa andlise dos niimeros oficiais fornecidos
pelo MEC foi que verificamos que do total de 55.926 bolsas concedidas pelo Programa em

Fortaleza, 17.516 estudantes concluiram o curso de graduacao e 3.996 estudantes perderam a
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bolsa por evasdo escolar. Desse modo, constata-se que existe uma diferenca de 34.414
estudantes que se enquadram, por légica, em uma das seguintes situagdes: ainda estdo
cursando a graduagdo, ou perderam a bolsa do Prouni em decorréncia de outro motivo que
ndo a evasao escolar, como ¢ o caso, por exemplo, da perda da bolsa por desempenho
académico insuficiente.

Quanto a percepcao dos estudantes bolsistas sobre o Prouni, apontamos a seguir dados
coletados por meio da aplicacdo de questionario a estudantes beneficiarios do Programa no
municipio de Fortaleza.

Todos os participantes afirmaram que o Prouni facilitou o acesso ao ensino superior e
que acreditam que sem o programa ndo teriam condi¢des de ingressar em um curso de
graduacao.

A totalidade dos participantes também assinalou que o Prouni contribui para o ingresso
e permanéncia do aluno no ensino superior.

Ademais, na questdo aberta sobre pontos positivos do Programa, os estudantes
ratificam as informacdes acima quando afirmam a importancia do Prouni como um Programa
que possibilita o acesso de pessoas de baixa renda ao ensino superior.

Tais informag¢des ddo conta de que os beneficiarios reconhecem a importancia do
Programa como politica publica de ampliacdo de oportunidades de acesso ao ensino superior
no pais.

Importante ressaltar que 100% dos estudantes reconheceram no Prouni a unica
possibilidade para que pudessem ingressar no ensino superior.

Registre-se, ainda, que a maioria dos participantes (75%) assinalaram que os seus pais
ndo possuem ensino superior € 56,25% afirmaram que sdo os primeiros de sua familia a
ingressar no ensino superior.

A nosso ver, tal informagdo destaca a importancia do Prouni como politica publica
para promoc¢ao da mobilidade social. Acreditamos que essa possibilidade de acesso ao ensino
superior, que o programa oferece, ndo s6 impacta diretamente a vida desses estudantes, mas
também tem o potencial de transformar suas familias e comunidades, de modo a estabelecer
um novo padrao educacional para geracdes futuras.

Ao serem os primeiros em suas familias a ingressar no ensino superior, esses
estudantes quebram um ciclo de desvantagem educacional, abrindo caminho para que seus
familiares vejam a educag@o superior como alcancavel e desejavel. Isso ¢ particularmente
significativo em contextos sociais onde a educacdo pode ser a Unica chave para que o

estudante obtenha uma boa colocagdo profissional e consiga melhorar a sua qualidade de vida



76

e a da sua familia.

Nenhum dos estudantes relatou ter enfrentado preconceito ou estigma em virtude de
sua condi¢cdo de bolsista do Programa. Fato que consideramos muito positivo, uma vez que
sabemos como ¢ grande o preconceito social em nosso pais.

Todos os estudantes afirmaram ja ter enfrentado dificuldades financeiras para se
manter no curso de ensino superior ¢ quase metade dos bolsistas (43,75%) ja pensou em
desistir do curso, principalmente devido a dificuldade de conciliar estudo e trabalho.

A partir desses dados, podemos inferir que como o publico destinatirio do Prouni sao
pessoas de baixa renda, normalmente essas pessoas precisam conciliar trabalho e estudo, uma
vez que precisam trabalhar para a sua subsisténcia e para conseguir se manter no curso de
graduacdo, que exige outras despesas além da mensalidade, como transporte, alimentagdo,
livros, fotocopias, equipamento para acessar conteido académico em midia digital, plano de
acesso a internet, etc.

Todos os estudantes avaliaram o programa positivamente. De forma que 62,5%
consideraram o programa como bom e 37,5% consideraram o programa como excelente.

Os dados coletados dao conta de que 100% dos bolsistas participantes da pesquisa
aprovam o Programa.

Mesmo com as dificuldades enfrentadas durante a trajetéria académica, os
beneficiarios reconhecem a importancia do Prouni como uma politica publica que oportuniza
0 acesso ao ensino superior a pessoas de baixa renda, sem condigdes de pagar mensalidades,
em IES particulares.

Foi possivel constatar que as dificuldades de ordem financeira e as dificuldades para
conciliar o trabalho com as atividades académicas — que também decorrem das dificuldades
financeiras, pois o estudante precisa trabalhar para sua subsisténcia e para se manter no curso
de graduacdo — estdo entre os obstaculos enfrentados pelos bolsistas, em sua trajetoria
académica, que podem levar ao abandono do curso.

Diante dessa constatagdo, a fim de aprimorar o Prouni e diminuir a evasao escolar dos
bolsistas, consideramos que seja importante o governo federal repensar o Programa Bolsa
Permanéncia Prouni (PBP Prouni), de modo a ampliar e aprimorar o referido Programa que,
atualmente, ¢ concedido exclusivamente a estudantes que possuem bolsa integral do Prouni
ativa, que estejam matriculados em cursos presenciais com duragdo minima de seis semestres
e com carga horaria média igual ou superior a seis horas didrias de aula.

Antes de encerrar, ndo podemos deixar de registrar fato que nos chamou atencio

durante a analise dos dados coletados. Diz respeito as perguntas sobre a qualidade de ensino
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do curso de graduagdo e do suporte oferecido aos alunos bolsistas do Prouni pela IES; nesses
dois quesitos, como ja abordado no capitulo da analise dos dados, os cursos da modalidade
EAD foram alvo de algumas avaliagdes negativas por parte dos estudantes. Fato que nos faz
acionar um alerta quanto a qualidade do ensino e do suporte prestados ao aluno de EAD pelas
institui¢cdes de ensino superior privadas.

Apesar desse alerta relacionado a modalidade EAD, achamos muito relevante ressaltar
o fato de a maioria dos estudantes ter avaliado positivamente a qualidade de ensino e o
suporte oferecido aos bolsistas pelas suas respectivas instituigdes de ensino superior.

Ao longo deste trabalho, pudemos constatar que, apesar de toda a controvérsia € 0 jogo
politico de interesses em torno da criacdo do Prouni, o Programa foi concebido como resposta
a uma demanda social existente. Diante da urgéncia de enfrentar o antigo problema do acesso
limitado a educagado superior no Brasil, o Prouni surgiu como uma politica ptblica destinada a
atender a essa necessidade de ampliar o acesso a educacao superior no Pais.

Nesse aspecto, como ja relatado, desde o inicio de sua implementagdo, em 2004, até o
ano de 2022, apenas no municipio de Fortaleza, 16cus desta pesquisa, o Programa propiciou a
oportunidade de ingresso no ensino superior para 55.926 estudantes de baixa renda; e,
consequentemente, a oportunidade desses estudantes ascenderem profissionalmente e
socialmente.

Concluimos o presente trabalho, destacando que a tematica da democratizagdo do
acesso ao ensino superior deve ser, necessariamente, relacionada aos desafios da permanéncia
e redugdo da evasdo escolar, pois a ampliagio do acesso por si s6 ndo ¢ suficiente. E
fundamental que as politicas publicas educacionais assegurem ndo apenas O acesso, mas
também a oferta de uma educacao de qualidade e que os estudantes tenham €xito na conclusao

do curso superior.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS BOLSISTAS DO PROUNI
PARTICIPANTES DA PESQUISA

Prezado(a) participante (bolsista ou ex-bolsista do Prouni no municipio de
Fortaleza/CE),

Meu nome ¢ Francisco Nazareno Brasileiro Dias, discente do Mestrado Profissional
em Avaliacao de Politicas Publicas - MAPP, da Universidade Federal do Ceara.

Gostaria de poder contar com a sua colaboracdo na minha pesquisa de mestrado,
intitulada: Avaliacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni) no municipio de
Fortaleza/CE.

A participagdo se dara através da resposta ao questionario disponibilizado por meio da
ferramenta “Formulérios”, do Google.

Link do questionario: https://forms.gle/YXQ7xYmarckalq3W8

As informacdes prestadas serdo utilizadas estritamente para fins de analises no ambito
da referida pesquisa, bem como ¢ garantida a privacidade e anonimato do participante.
Desde ja, agradeco pela sua colaboragio.

Saudagoes académicas.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

O participante concorda em responder o questiondrio da pesquisa de mestrado
“Avalia¢do do Programa Universidade para Todos (Prouni) no municipio de Fortaleza/CE”,
do pesquisador Francisco Nazareno Brasileiro Dias. O questiondrio consiste em perguntas
sobre caracteristicas do estudante bolsista, informac¢des académicas e percep¢do do
participante, bolsista ou ex-bolsista do Prouni, em relagdo ao Programa. O participante fica
ciente de que os dados coletados serdo utilizados estritamente para fins de anélises no ambito
da referida pesquisa e de que a sua identificacdo pessoal serd preservada.

A participagao na referida pesquisa ndo acarreta qualquer risco ou prejuizo.

Para esclarecimento de qualquer davida ou para cancelar a sua participagdo na
pesquisa, o participante devera entrar em contato com o pesquisador responsavel por meio do
seguinte endereco de e-mail: nazarenodias01(@gmail.com.

Ao clicar no botdo abaixo, vocé concorda em participar da pesquisa, nos termos deste
TCLE. Caso ndo concorde em participar, apenas feche essa pagina no seu navegador.

() Declaro que concordo em participar da pesquisa.


https://forms.gle/YXQ7xYmarcka1q3W8

QUESTIONARIO

Secao 1: Caracteristicas do estudante bolsista Prouni

1.1 Nome (opcional):

1.2 Qual a sua idade?
( )De 16 a25 anos
() De25a35anos
() De 35 a45 anos
() De45 a55anos
() Mais de 55 anos

1.3 Qual o seu género?
() Feminino

() Masculino

() Outro:

1.4 Qual a sua rac¢a?
) Preta

) Parda

) Branca

) Indigena

) Amarela

(
(
(
(
(
() Outra:

1.5 Qual o seu estado civil?

() Solteiro(a)

() Casado(a) ou em unido estavel
() Separado(a)/Divorciado(a)
() Viuvo(a)

1.6 Voce tem filhos?
() Sim. 1 a2 filhos.
() Sim. 3 a 4 filhos.
() Sim. Mais de 4 filhos.
() Nao tenho filhos.

1.7 Seus pais possuem ensino superior?

() Sim. Apenas meu pai.

() Sim. Apenas minha mae.

() Sim. Meu pai e minha mae possuem ensino superior.
() Nao. Meus pais ndo possuem ensino superior.

1.8 Vocé tem irmaos?
( ) Sim
( )Nao

&3
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1.9 Vocé é o primeiro na sua casa a cursar o ensino superior?
() Sim
( ) Nao

1.10 Voceé é o primeiro da familia a cursar o ensino superior?
() Sim
( ) Nao

1.11 Qual a sua principal fonte de sustento durante a graduacgio?
() Trabalho remunerado

() Auxilio da familia

() Bolsa ou auxilio estudantil

() Outro:

1.12 Caso trabalhe de forma remunerada, qual a sua carga horaria diaria de trabalho?
() Até 4 horas

() Entre 4 e 6 horas

() Entre 6 e 8 horas

() Mais de 8 horas

() Nao trabalho. Sou estudante profissional.

Secdo 2: Informacdes académicas

2.1 Estudou ou estuda pelo Prouni em qual Instituicio de Ensino Superior?
2.2 Qual o Curso?

23 Turno: ( )manhda ( )tarde ( )noite ( )integral ( )EAD
2.4 Semestre que vocé esta cursando (caso ainda nio tenha concluido o curso):
2.5 Ano de conclusio (caso ja tenha concluido o curso):

2.6 Tipo de bolsa Prouni:

() Integral (100%)

() Parcial (50%)

2.7 Como vocé classifica a qualidade do ensino no seu curso?
() Excelente

( )Boa
() Regular
() Ruim

() Péssima

2.8 Como vocé classifica o suporte oferecido pela Instituicio de Ensino Superior aos
alunos bolsistas do Prouni?

() Excelente

( )Bom

() Regular
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() Ruim
() Péssimo

Secao 3: Percepcao do estudante bolsista sobre o Prouni

3.1 Na sua opinido, o Prouni facilitou seu acesso ao ensino superior?
( ) Sim

() Nao

() Nao sei/Nao tenho certeza

3.2 Vocé acha que teria condicoes de ingressar no ensino superior sem o Prouni?
() Sim

( ) Nao

() Nao sei/Nao tenho certeza

3.3 Na sua opinido, o Prouni contribui para o ingresso e permanéncia do aluno no ensino
superior?

() O programa contribui para o ingresso ¢ permanéncia do aluno no ensino superior.

() O programa contribui apenas para o ingresso do aluno no ensino superior.

() O programa nao contribui nem para o ingresso nem para a permanéncia do aluno no
ensino superior.

() Nao sei/Nao tenho certeza

3.4 Durante sua trajetéria académica, vocé ja pensou em desistir do ensino superior?
Caso a resposta seja afirmativa, por favor, descreva o motivo que fez vocé pensar em
desistir.

() Sim
( ) Nao
Caso a  resposta  seja  afirmativa, por  favor, descreva 0o  motivo:

3.5 Vocé ja enfrentou dificuldades de ordem financeira para se manter no seu curso de
ensino superior?

( ) Sim

( ) Nao

3.6 Vocé enfrentou algum preconceito ou estigma por ser bolsista do Prouni?

( ) Sim

( ) Nao

Caso a resposta seja afirmativa, por favor, descreva:

3.7 De uma forma geral, como vocé avalia o0 Programa Universidade para Todos - Prouni?
) Excelente

) Bom

) Regular

) Ruim

) Péssimo

NN AN S AN



3.8 Para vocé, quais os pontos positivos do Prouni?

3.9 Para vocé, quais os pontos negativos do Prouni?
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