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RESUMO

No Brasil, as Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPN sdo as dnicas unidades de
conservacao criadas de forma privada por iniciativa de proprietdrios que voluntariamente
decidiram conservar permanentemente o patrimonio natural de suas terras. No dia 02 de maio
de 2024, o Painel da Confederacdo Nacional de RPPN apontava mais de 1.868 RPPN
protegendo quase 836 mil hectares, no pais. No entanto, a criacdo de 4reas ndo € suficiente para
garantir o cumprimento de seus objetivos de conservagdo. Neste escopo, iniciativas vém
buscando envolver proprietdrios interessados em preservar a biodiversidade e recursos naturais
de suas propriedades com o estabelecimento de incentivos para o apoio a criacio e gestao das
RPPN. No Ceard, o Programa de RPPN foi criado para auxiliar proprietarios rurais e urbanos
na criacdo e gestdo dessas dreas. Nesse contexto, o foco da pesquisa foi a andlise das RPPN
localizadas no Cariri e Sertdo do Inhamuns, instituidas pelos governos federal e estadual, no
periodo de 2014 a 2021. O objetivo principal consistiu em avaliar a efetividade da gestdao das
RPPN e também, identificar as motiva¢des dos proprietarios para a criacdo das RPPN, além de,
conhecer os principais incentivos do Programa de RPPN recebidos pelos proprietarios. Para a
avaliacdo da efetividade da gestdo foram selecionados previamente indicadores, de acordo com
os objetivos da RPPN e na sequéncia construidos cendrios 6timos e atuais para cada indicador
associados a uma escala padrao com base em Cifuentes et al., (2000). Entre os resultados
alcancados, observou-se que o grupo RPPN obteve 61,58% do total 6timo e metade das dreas
foram classificadas com padrdes inferiores (50,10 e 53,10%). As entrevistas com oS
proprietarios identificaram que as motivagdes para a criacdo das RPPN estdo relacionadas
principalmente a conservacao com 41% das mengdes. No que se refere ao Programa de RPPN,
as acoes de apoio institucional sdo pouco conhecidas pela maioria dos proprietdrios e limitam-
se a orienta¢do técnica para a criacdo, sem a participacdo nas atividades de gestdo. Essas dreas
sdo importantes para a preservacdo dos recursos naturais € a manutencdo dos servigos
ecossistémicos essenciais, especialmente para preservar as nascentes € o Soldadinho-do-

araripe, uma ave, em nivel global, considerada criticamente ameacada de extincao.

Palavras-chave: areas protegidas privadas; avaliacdo da efetividade da gestdo; Reserva

Particular do PatrimOnio Natural — RPPN.



ABSTRACT

In Brazil, Private Natural Heritage Reserves - RPPN are the only conservation units created
privately on the initiative of owners who voluntarily decided to permanently conserve the
natural heritage of their lands. On May 2, 2024, the National RPPN Confederation Panel
indicated more than 1,868 RPPN protecting almost 836 thousand hectares in the country.
However, the creation of these areas is not enough to guarantee the fulfillment of their
conservation objectives. In this scope, initiatives have sought to involve owners interested in
preserving the biodiversity and natural resources of their properties by establishing incentives
to support the creation and management of RPPN. In Ceard, the RPPN Program was created to
assist rural and urban landowners in the creation and management of these areas. In this context,
the focus of the research was the analysis of the RPPN located in Cariri and Sertdo do Inhamuns,
established by the federal and state governments, in the period from 2014 to 2021. The main
objective was to evaluate the effectiveness of the management of the RPPN and also identify
the owners' motivations for creating RPPN, in addition to knowing the main incentives of the
RPPN Program received by owners. To evaluate management effectiveness, indicators were
previously selected, in accordance with the objectives of the RPPN and then optimal and current
scenarios were constructed for each indicator associated with a standard scale based on
Cifuentes et al., (2000). Among the results achieved, it was observed that the RPPN group
obtained 61.58% of the optimal total and half of the areas were classified with lower standards
(50.10 and 53.10%). Interviews with owners identified that the motivations for creating RPPN
are mainly related to conservation with 41% of mentions. Regarding the RPPN Program,
institutional support actions are little known by most owners and are limited to technical
guidance for creation, without participation in management activities. These areas are important
for the preservation of natural resources and the maintenance of essential ecosystem services,
especially for preserving the springs and the Araripe Soldier, a bird, globally, considered

critically endangered.

Keywords: private protected areas; assessment of management effectiveness; Private Natural

Heritage Reserve — RPPN.
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1 INTRODUCAO

A agenda global p6s-2020 criada como resultado do acordo mundial adotado na 15°
reunido da Conferéncia das Partes (COP 15) da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre
Diversidade Biolégica (CDB) em Montreal, Canada, visa reduzir a perda da biodiversidade e
inclui medidas especificas para conservacado e gestao efetiva de pelo menos 30% do planeta e
restauracdo de 30% dos ecossistemas degradados até 2030 (PELLIN et al, 2022;
CAVALCANTI, 2023). Portanto, para alcangar essas metas, toda a sociedade deve trabalhar
arduamente para proteger os ecossistemas naturais e a biodiversidade.

A criacdo de dreas protegidas € uma estratégia fundamental para a conservacdo da
biodiversidade em todo o mundo (PELLIN et al., 2022). No Brasil, estas areas sdo reconhecidas
como unidades de conservacio - UC por meio da Lei Federal 9.985 de 2000 que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC (BRASIL, 2000). De acordo com o artigo 2°,
inciso I, do mencionado dispositivo legal, as UC sdo espacos territoriais € seus recursos
ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, reconhecidos pelo poder publico, com
objetivos de conservaciao (BRASIL, 2000).

As UC compdem um conjunto de 12 categorias, sendo 11 criadas pelo poder ptiblico e
uma pela iniciativa privada, denominada Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN
destinada a conservacdo voluntdria privada da biodiversidade em longo prazo. Com a
regulamentacio do artigo 21 da Lei do SNUC, a protecao da biodiversidade, em especial, entre
os proprietérios de terra, passou a ter regras proprias (Oliveira, 2021).

Nesse escopo, as dreas protegidas privadas, normalmente menores que as dreas
protegidas pelo governo, localizados muitas vezes, em locais chaves e importantes, vem
assumindo grande importancia como ferramentas estratégicas para restaurar habitats naturais,
proteger espécies ameacadas, estabelecer corredores ecoldgicos e desenvolver préticas
conservacionistas que oferecam alternativas sustentdveis ao modelo econdmico atual
(MLADNIC, 2022). No entanto, para Masullo et al., (2019), a institucionalizacdo e
categorizacdo por si s6 nao sdo suficientes para garantir sua efetividade dessas dreas sendo
necessdrio identificar as acdes prioritdrias para a gestdo e entender como os elementos do
contexto local afetam a conserva¢@o de seus recursos naturais.

De acordo com o Painel de Indicadores da Confederagao Nacional de RPPN - CNRPPN,
existem 1.868 RPPN no pais até maio de 2024, correspondendo a uma érea total superior a 835
mil hectares (CNRPPN, 2024).

Embora tenha ocorrido avancos significativos na conservacao voluntéria, ainda hd muito
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a ser feito, considerando que os desafios enfrentados pelos proprietarios na manutengdo de suas
reservas podem ter um impacto negativo na gestdo e consequentemente, na qualidade da
conservacdo dessas dreas. Diante deste cendrio, iniciativas tém surgido com o objetivo de
fortalecer a gestao das RPPN, destacando-se as politicas publicas e outros programas de
incentivo que buscam envolver proprietarios interessados em preservar a biodiversidade e
conservar os recursos naturais de suas propriedades.

Assim, por meio do Decreto n°31.255 de 26 de junho de 2013, atualizado em 2017, o
governo do estado do Ceard criou o Programa de RPPN para ajudar proprietdrios rurais e
urbanos na criagcdo e gestdo de RPPN. O programa € administrado pela Secretaria do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima - SEMA. Apesar disso, mais de dez anos depois, apenas oito
das 47 RPPN criadas no Estado foram reconhecidas pela SEMA até dezembro de 2023,
enquanto outras 39 RPPN foram criadas com o ato de reconhecimento do Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio (CEUC, 2023).

Pesquisas especificas sdo essenciais para melhorar a compreensdo das préticas de
manejo da RPPN, ajudando a identificar os fatores que impulsionam a criacio e o financiamento
de acdes estratégicas dos proprietarios. Assim, ser capaz de avaliar corretamente a gestdo é
essencial para manter a integridade ecoldgica e fornecer servicos ecossistémicos a todas as
coletividades. No entanto, hd pouca informacdo sobre essas dreas € a sua gestdo. Somente
conhecendo as acoes realizadas na RPPN serd possivel avaliar se as acdes estdo atendendo aos
objetivos de criagcdo e contribuindo para os objetivos das politicas publicas voltadas para a
conservacgao voluntéria.

Ante o exposto, as perguntas que surgem sio as seguintes: 1) As RPPN cumprem ou
ndo os objetivos para os quais foram criadas? 2) Qual € o grau de efetividade das RPPN? e 3)
Quais sdo os principais desafios e as motivagdes para a criagdo e gestio das RPPN? Assim,
busca-se testar a hipdtese de que essas dreas desempenham um papel fundamental na
conservacdo de espécies ameacadas e ecossistemas importantes, na formacdo de corredores
ecoldgicos e aumento da conectividade.

O foco deste estudo € a andlise das RPPN reconhecidas pela SEMA estendendo-se
aquelas instituidas pelo ICMBio, criadas durante o periodo de vigéncia do Programa de RPPN,
no periodo de 2014 a 2021.

A metodologia escolhida nesta pesquisa, segundo Cifuentes et al., (2000), ajusta-se as
distintas realidades das dreas protegidas, ou seja, unidades de conservagdo publicas e privadas,
possibilitando uma avaliagdo dos diversos atributos da gestdo, seja de forma individual ou

sistémica, identificando os pontos positivos e as debilidades da gestio existente.
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Este estudo justifica-se pela falta de informacdes sobre a gestio das RPPN instituidas
no estado do Ceard, de maneira que com os resultados obtidos se possa contribuir com a
efetividade dessas dreas e o ajustamento de politicas publicas para o apoio as RPPN,
considerando a importancia das iniciativas privadas para alcancar as metas internacionais de
conservacdo e o potencial dessas unidades de conservacdo privadas para conservar a

biodiversidade dentro dos sistemas oficiais de dreas protegidas.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa tem como principal objetivo avaliar a efetividade da gestdo das Reservas

Particulares do Patrimoénio Natural — RPPN, nos municipios do Crato, Santana do Cariri,

Antonina do Norte e Saboeiro, na regido do Cariri e do Sertdo do Inhamuns, Cear4.

2.2 Objetivos Especificos

. identificar quais as motivagdes dos proprietdrios para a criacao das RPPN;

. conhecer os principais incentivos do programa estadual recebidos pelos
proprietarios;
. verificar se as praticas de manejo desenvolvidas nas reservas privadas atendem

aos objetivos de conservacao.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Areas protegidas privadas

Segundo Fendrich et al., (2017), reverter a perda de biodiversidade € um dos maiores
desafios ambientais globais da humanidade, enquanto espécies estdo desaparecendo em um
ritmo ainda mais rapido, devido a perda de habitat e declinio populacional (JOPPA et al., 2008;
BHOLA et al., 2021) principalmente, nos ultimos 50 anos, com a reduc¢do no tamanho da
populacdo de espécies de vertebrados selvagens em terra, 4gua doce e marinha e o aumento de
uma média de 25% de espécies, em grupos de animais e plantas classificados como ameacados
de extincdo (DIAZ et al., 2019), colocando em risco a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos em todo o planeta.

De acordo com as informacgdes do relatério de avaliacdo global da Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigcos Ecossistémicos, em 2019,
aproximadamente, 75% da superficie terrestre estd significativamente alterada, 66% da éarea
ocednica estd sob impactos crescentes € mais de 85% das dreas imidas foram perdidas (IPBES,
2019).

Nesse escopo, as dreas protegidas sao amplamente reconhecidas como uma das formas
mais eficazes para a conservacdo da biodiversidade global (IVANOVA et al., 2020), reducao
da perda de florestas e outros habitats naturais (WATSON et al., 2014; WOODLEY etal., 2019;
MACKINNON et al., 2021), como uma ferramenta estratégica para a mitiga¢do das mudangas
climéticas (WATSON et al., 2014) e a manutencdo da integridade de espécies, populacdes e
ecossistemas em seus ambientes naturais (YOUNG et al., 2018) e portanto, devem ser
integradas a paisagem terrestre € marinha mais ampla, bem como as preocupacoes da sociedade
em geral, para que possam ter &xito no longo prazo (BORRINI-FEYERABEND et al., 2017) .

Conceitualmente, para a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza -IUCN,
uma 4drea protegida refere-se a uma drea geogréfica definida, reconhecida, delineada e gerida
através de instrumentos legais ou outros meios eficazes, com o objetivo de protecdo da natureza
e dos ecossistemas de servigo e valores historicamente culturais, em longo prazo (DUDLEY,
2008; MITCHELL et al., 2018). No contexto da Convenc¢do sobre Diversidade Bioldgica -
CDB, as areas protegidas consistem em areas geograficamente definidas que sdo designadas ou
regulamentadas e gerenciadas para alcangar os objetivos especificos de conservacao (DUDLEY
et al., 2008).

Considerando que as dreas protegidas sdo estabelecidas por varios motivos, a [IUCN


https://d.docs.live.net/d8e760a1dc313bd5/Documentos/Efetiv%20RPPN_240923_VERS%C3%83O%20COMPLETA%20(1).docx#_35nkun2
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/csp2.307#csp2307-bib-0053
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identificou seis categorias com base nos principais objetivos de gestao (Quadro 1), como padrao
global para a definicdo e registro no banco de dados mundial de areas protegidas, gerenciado

pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (UNEP-WCMC; IUCN, 2021).

Quadro 1 - Categoria IUCN e objetivos de gestao

Categorias de [TUCN Objetivos de gestao

dreas estritamente protegidas para a conservacdo da
biodiversidade e caracteristicas
geoldgicas/geomorfoldgicas, indispensdveis para pesquisa
cientifica e monitoramento e visitacio, uso € os impactos
humanos limitados e controlados para garantir a prote¢ao
dos valores de conservagao.

dreas grandes, ndo modificadas ou ligeiramente
modificadas, que mantém seu cardter e influéncia naturais,
sem habitacdo humana permanente ou significativa,
protegidas e geridas para preservar sua condi¢do natural.

Ia — Reserva natural estrita

Ib — Area silvestre

grandes dreas naturais (ou quase naturais) que protegem o0s
processos ecoldgicos de grande porte, junto com espécies
e ecossistemas caracteristicos da drea, e proporcionam uma
base para oportunidades espirituais, cientificas, educativas,
recreativas e de visita ambiental e culturalmente
compativeis.

dreas em geral pequenas destinadas a proteger um
monumento natural especifico ou mesmo uma
caracteristica viva e com alto valor de visita¢do, histérico

II — Parque nacional

III — Monumento natural

e cultural.
IV — Area de Manejo de | &reas com objetivo especifico de conservacdo de
habitats/ espécies determinadas espécies ou habitats.

dreas onde a interac¢do entre pessoas e natureza ao longo do

\Y - Paisagem . p .. Lo
. tempo produziu um cardter distinto e valores ecoldgicos,
terrestre/marinha A . ‘o .
. bioldgicos, culturais e estéticos importantes, e onde
protegida P

salvaguardar a integridade dessa interacdo € vital para
conservar a natureza e sustentar outros valores.

dreas protegidas que conservam ecossistemas e habitats,
valores culturais associados e sistemas tradicionais de
manejo de recursos naturais.

VI — Areas protegidas,
com uso sustentavel dos
recursos naturais

Fonte: BORRINI-FEERABEND et al., 2017.

Nesse contexto, Woodley et al., (2019) destacam que as metas globais de conservag¢ao
avancaram em direcdo a conservacdo baseada em dreas, levando a uma longa histéria de
estabelecimento de metas de conservacio para dreas protegidas e conservadas.

No ano de 2010, de acordo com Lemos et al., (2022), durante a 10* Conferéncia das
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Partes da CDB realizada na cidade de Nagoya, Provincia de Aichi no Japao, foi adotada a Meta
11 pelos Paises signatdrios com o objetivo de reduzir a perda da biodiversidade global para a
conservacao de pelo menos 17% de dguas terrestres e interiores e 10% das dguas costeiras e
areas marinhas até 2020 (CDB, 2010).

Segundo Medeiros et al., (2018) e Silva (2019), 193 estados membros das Nacdes
Unidas adotaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, em setembro de 2015,
como um plano de agdo global para questdes ambientais, econdmicas e sociais de
desenvolvimento sustentdvel, de forma integrada e inter-relacionada, onde estdo incluidos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS que consistem em acdes globais a serem
alcancadas até 2030 e a Meta 11 foi endossada pelos ODS, especificamente os ODS 14.2 e 14.5
e os ODS 15.1 e 15.5, que enfatizam a necessidade de proteger os ecossistemas terrestres e
marinhos para melhorar as condi¢des de vida na importincia do nosso planeta.

Os autores esclarecem que A COP 11, em 2012, enfatizou que as Partes deveriam
renovar esforgos para estabelecer comités multissetoriais que incluissem representantes de
povos indigenas e comunidades locais além de continuar realizando a avaliacdo das &reas
protegidas para melhorar a gestio dos sistemas de dreas protegidas no contexto global
(BORRINI-FEYERABEND et al, 2017)

Porém, a crise da biodiversidade estava, e ainda estd longe de ser resolvida,
considerando o declinio continuo das espécies em todos os continentes. De acordo com o
Relatério Digital do Planeta Protegido de 2020, menos da metade das 823 ecorregides terrestres
e 232 marinhas do mundo atendem as metas de cobertura de 17% e 10% definidas (UNEP-
WCMC e IUCN 2021).

Para Diaz (2019) e Smith et al., (2020), a perda da biodiversidade estd intrinsecamente
interligada as alteragdes climdticas e para serem tratadas de maneira eficaz precisam de a¢des
coordenadas por meio de redes de dreas protegidas ecologicamente representativas € bem
relacionadas com outras medidas eficazes de conservagdo baseadas em 4reas.

Nesse caminho, como estratégia para transformar a relacdo da sociedade com a
biodiversidade com foco nos impulsionadores do declinio global da natureza, as Partes da CDB,
durante a 15* sessdo da Conferéncia de Biodiversidade das Nac¢des Unidas - COP 15, adotaram
a estrutura de biodiversidade global - GBF p6s-2020 de Kunming-Montreal, em dezembro de
2022, na cidade de Montreal, Canadd (CDB, 2022) apelidada, de Acordo de Paris para a
Natureza, em reconhecimento a sua semelhanca com o pacto adotado na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Mudancas Climéticas.

Esse acordo se baseia na acdo global para deter a perda de biodiversidade, em que a
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Meta 3, ou 30x30 chama a atencdo para a protecdao de 30% do planeta até 2030, além de ser um
passo importante em dire¢@o a outro objetivo, o de alcancar um mundo vivendo em harmonia
com a natureza até 2050 com destaque para: (i) as dreas de particular importincia para a
biodiversidade e os servigos ecossistémicos que elas fornecem e portanto, necessitam ser
efetivamente protegidas e geridas por meio de sistemas de dreas protegidas ecologicamente
representativas, bem conectadas e geridas de forma equitativa e (ii) o reconhecimento das outras
medidas eficazes de conservacdo baseadas em dreas - OMECs (PELLIN et al., 2022;
GELDMANN et al., 2021)

Como grande parte da biodiversidade mundial reside em terras privadas, atores do setor
privado podem ser importantes proprietdrios e gestores de dreas protegidas privadas e/ou
OMECs (BORRINI-FEYERABEND et al., 2017), dando ao setor privado um papel cada vez
mais importante no alcance das metas de conservacdo ambiciosas estabelecidas no acordo
Kunming-Montreal (PALFREY et al., 2021) e como garantia de que as redes globais de
conservacgao sejam abrangentes, adequadas e representativas (MITCHELL et al., 2018).

Segundo Dudley et al., (2022), entende-se como OMEC uma drea geograficamente
definida, governada e gerida de modo a alcancar resultados positivos e sustentaveis em longo
prazo para a conservacdo in situ da biodiversidade, com funcdes e servicos ecossistémicos
associados e, quando aplicdvel, com valores culturais e espirituais.

Nesse nivel, o principal direcionamento que distingue as dreas protegidas privadas dos
OMEC ¢é que os primeiros t€m o objetivo principal de conservacdo, enquanto os OMEC
apresentam resultados de conservacao da biodiversidade, independentemente de seus objetivos.
Portanto, as informagdes relativas a propriedade da terra ou aos sistemas governamentais sao
apenas consideracdes secunddrias e sO sdo relevantes depois de decidir se um local é
considerado uma érea protegida ou ndo (BINGHAM et al., 2017; MITCHELL et al., 2018).
Mitchell et al., (2018) concluem que nenhuma drea pode ser OMEC e area privada protegida
a0 mesmo tempo.

H4 décadas, as dreas protegidas publicas t€ém dominado estratégias, discursos e
pesquisas de conservacdo. Aspectos corroborados por Gallo et al., (2009), quando este afirma
que as dreas protegidas de propriedade privada tém sido amplamente negligenciadas nas
estruturas e estatisticas nacionais de planejamento de conservagdo, incluindo pesquisas
académicas, embora os poucos estudos dessas dreas indiquem que seus proprietdrios
demonstraram disposi¢do e capacidade de protegé-las.

Inclusive, Palfrey et al., (2021) observam que em 2018, 82% das dreas protegidas

registradas no mundo eram administradas por agéncias governamentais, no entanto, a
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participacdo da iniciativa privada vem aumentando tanto na aquisicio como no gerenciamento
de extensdes significativas de terra para conservacgao.

Estudos confirmam que essas dreas sdo altamente diversas em forma de governanca,
propriedade, tamanho e localizacdo, e muitas vezes, sdo regidos por uma variedade de
instituicdes com padrdes variados, abrangendo uma ampla gama de proprietdrios e gestores,
tais como: individuos e grupos de individuos, organizacdes ndo-governamentais, corporacoes,
pessoas com fins lucrativos e entidades de pesquisa ou entidades religiosas (STOLTON et al.,
2014; BINGHAM et al., 2017; MITCHELL et al., 2018; IVANOVA et al., PALFREY et al.,
2021).

Segundo Dudley (2008), Stolton et al., (2014) e Mitchell et al., (2019), estdo localizadas
em pontos criticos e estratégicos para a conservacio e sdo extremamente importantes para a
biodiversidade e servigos ecossistémicos e ainda, essenciais em contribuir como zonas tampao
e fragmentos relevantes para os corredores de biodiversidade dentro das redes oficiais de dreas
protegidas.

Existem 34.492 dreas protegidas privadas em todo o mundo, segundo dados do Banco
de Dados Mundial sobre Areas Protegidas. Elas cobrem 216.408,45 km? de terra em 49 paises
em todos os continentes, exceto a Antartida, principalmente na América e Europa (UNEP-
WCMC and TUCN 2020; MENEGASSO, et al., 2023). No entanto, esses nimeros podem estar
significativamente subestimados ou pode haver uma discrepancia entre a drea relacionada e a
area real devido a qualidade dos dados espaciais e a falta de informagdes transmitidas pelos
governos responsaveis por divulgar as dreas protegidas de seus paises (STOLTON et al., 2014;
BINGHAM et al., 2017; IVANOVA et al., 2020).

No Brasil, as dreas protegidas privadas sdo reconhecidas como unidades de conservag¢ao
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC, sob a categoria de Reserva
Particular do Patrimdénio Natural - RPPN, no entanto, desde a década de 1990, estas areas vém
sendo reconhecidas pelo poder piblico, como uma importante ferramenta na conservacao da
biodiversidade.

Apos as consideragdes anteriores, o topico a seguir abordard as politicas publicas de

conservacao do Brasil que se concentram na conservagao privada.

3.2 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

O Brasil € considerado um dos paises de maior biodiversidade da Terra , com mais de

116.000 espécies de animais e mais de 46.000 espécies de plantas amplamente distribuidas nos
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biomas terrestres do Brasil: a floresta amazonica, a maior floresta tropical do mundo; o
Pantanal, a maior planicie alagada; o Cerrado com suas savanas e florestas; a Caatinga,
composta por florestas semidridas; os campos dos Pampas; e as florestas tropicais imidas do
Mata Atlantica (FERREIRA et al., 2014; SPAROVEK et al., 2019, MMA, 2022).

Na legislacdo brasileira, a previsdo sobre a protecdo dos recursos naturais encontra
amparo legal na Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, em especial nos incisos Il e VI,
artigo 4°, que dispde sobre a responsabilidade do poder ptiblico em definir dreas prioritarias
para a preservagdo e restauragdo de seus recursos ambientais, uso racional e disponibilidade
permanente de recursos, sempre buscando o equilibrio ecolégico e a qualidade de vida (FARIA
etal., 2021)

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 225, reconhece o
direito intergeracional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (LIMA, 2019), exigindo
ao poder publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes e ao Estado, o dever de tutela e a obrigacdo pelos instrumentos capazes de alcanca-lo.

Em terras privadas brasileiras, a prote¢do dos ecossistemas nativos ocorre por meio de
duas importantes politicas publicas (SILVA et al., 2021): (i) novo Cédigo Florestal brasileiro,
instituido por meio da Lein © 12.651, de 25 de maio de 2012, modificado pela Lei n® 12.727 de
17 de outubro de 2012 e o (ii) Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC, Lei n°.
9.985, de 18 de julho de 2000.

Segundo o Cédigo Florestal, a Reserva Legal - RL e a Area de Protecio Permanente —
APP sdo mecanismos obrigatérios de protecdo de terras particulares. No caso da RL, destina-
se a protecao da natureza sem qualquer tipo de compensacao financeira, a vegetacdo niao pode
ser removida e s6 pode ser utilizada no ambito do manejo florestal sustentdvel para a
manutencdo dos processos ecoldgicos e preservacdo da biodiversidade. Essas dreas sdo
constituidas por parcelas varidveis das propriedades privadas com vegetacdo nativa, sendo de
80% na area florestal da Amazdnia Legal; 35% na regido do Cerrado na Amazonia Legal; e
20% em todo o Brasil (BRASIL, 2012); J4 as areas de APP devem ser constituidas por
vegetacdo nativa e destinam-se a protecdo de encostas, manguezais, margens de planicies e
planaltos, topos de morros, tampdes ao longo de coOrregos, nascentes, lagos, lagoas e
reservatorios (BRASIL, 2012; STOLTON et al., 2014; CHIAVARI et al., 2017; SILVA et al.,
2021). Chiavari et al., (2017) chamam a atencdo para a proibi¢do da exploracido econdmica de
recursos florestais, nessas dreas, para garantir a conservacdo de servicos de abastecimento de
agua, a regulacdo do clima, conservacao da biodiversidade, estabilidade e protecao do solo.

No contexto do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, cabe aos
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governos criarem unidades de conservacdo - UC, integrando terras publicas e privadas dentro
de seus limites. Nos termos da Lei do SNUC, as UC sdo espacos territoriais € seus recursos
ambientais, incluindo &4guas sob jurisdi¢do, com caracteristicas naturais significativas,
legalmente estabelecidas pelo poder publico, com objetivos de conservacgao e limites definidos,
sujeitas a um sistema de gestao especial com as devidas salvaguardas.

Nesse escopo, Guerra (2019) argumenta que o SNUC instaura novas estratégias para
uma articulac@o clara e efetiva entre poder publico e a sociedade, buscando assegurar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida. Chiavari et al., (2017) e Young et al., (2018), acerca da importancia das UC, destacam
que elas sdo essenciais para preservar a integridade de ecossistemas, espécies € meios de
subsisténcia de povos e comunidades tradicionais que garantem o fornecimento de diversos
servicos e ecossistemas vitais para o bem estar, além de sua importancia na mitigacdo dos
impactos das mudancgas climdticas globais.

O SNUC € constituido por todas as UC brasileiras e abrange 12 categorias divididas em
dois grupos com caracteristicas especificas: (i) grupo de Uso Sustentdvel - US, os recursos
naturais das UC podem ser explorados por meio de atividades de uso sustentdvel e compreende
as classes IV, V e VI do sistema de categorias de dreas protegidas da IUCN; (ii) grupo de
Protecdo Integral - PI, compreende as classes a seguir: Ia, II e III do Sistema IUCN. Nesse
grupo, as UC tém como objetivo a preservacao da natureza, portanto, apenas o uso indireto dos
recursos naturais € permitido (FENDRICHY et al., 2019). O Quadro 2 apresenta a correlacao
entre as categorias de gestdo das dreas protegidas da IUCN e as de UC do SNUC, com seus

principais objetivos de gestdo:

Quadro 2 - Correlagdo entre as categorias da [IUCN e do SNUC (Continua)

ICSgﬁonas g;tg%) ra Objetivos de gestdo
la — Reserva | Estacdo preservar a natureza e realizar pesquisas cientificas.
natural estrita Ecolégica -
ESEC
Reserva preservar integralmente a biota e demais atributos
Bioldgica - | naturais, sem interferéncia humana direta ou
REBIO modificacOes ambientais, excetuando-se as medidas de

recuperacio de seus ecossistemas alterados e as acoes
de manejo necessdrias para recuperar € preservar o
equilibrio natural, a diversidade biologica e os
processos ecoldgicos naturais.

I -

Parque
nacional

Parque Nacional
- PARNA,
Parque Estadual

preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacao de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
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- PARES, | de educacdo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em
Parque Natural | contato com a natureza e o turismo ecoldgico.
Municipal -
PNM
Reserva Conservar a diversidade biolégica e promover a
Particular ~ do | perpetuidade.
Patrimonio
Natural - RPPN
I — | Monumento preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
Monumento Natural - | beleza cénica.
natural MONA
IV — Area de | Refiigio de Vida | proteger ambientes naturais onde se asseguram
gestao de | Silvestre - | condi¢des para a existéncia ou reproducdo de espécies
habitats ou | REVIS ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
espécies migratdria.
Area de | manter os ecossistemas naturais de importanciaa
Relevante regional ou local e regular o uso dessas dreas com o
Interesse objetivo de conservacdo da natureza.
Ecolégico -
ARIE
V — Paisagem | Area de | proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
terrestre ou | Protecdo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
marinha Ambiental - | recursos naturais.
protegida APA
VI -  Areas | Floresta uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais e a
protegidas com | Nacional - | pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
uso sustentdvel | FLONA, exploracdo sustentdvel de florestas nativas.
dos recursos | Floresta
naturais Estadual e
Floresta
Municipal
Reserva proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes
Extrativista - | e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais.
RESEX
Reserva de | proporcionar um ambiente adequado para estudos

Fauna - REFAU

técnico-cientificos sobre o manejo sustentivel de
recursos faunisticos.

Reserva de
Desenvolviment
o Sustentavel -
RDS

preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as
condic¢des e os meios necessdrios para a reproducdo e a
melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploracao
dos recursos naturais das populagdes tradicionais.

Fonte: Elaborada pela autora, com base em BORRINI-FEERABEND et al., 2017; MARETTI et al., 2012 e

SNUC, 2000.

Silva et al., (2021) chamam a atencdo para quatro categorias de UC previstas no SNUC

que permitem terras privadas dentro de seus limites, a seguir: (i) Areas de Prote¢io Ambiental
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- APA, (ii) Monumentos Naturais - MONA, (iii) Areas de Relevante Interesse Ecolégico - ARIE
e (iv) Reftigios de Vida Silvestre - REVIS. Na situacio em que uma UC publica é criada
sobreposta a propriedade privada, Ojidos (2017) esclarece que mesmo quando a categoria de
manejo ndo ensejar a desapropriacdo da drea, o uso da propriedade deverd ficar sujeito as
limitagdes impostas pela legislacdo ambiental especifica.

Estudos realizados por Silva et al., (2021) e Chiavari et al., (2017) ilustram essa situa¢ao
com a cria¢do de UC mais restritivas, como REVIS ou MONA, que podem ter terras privadas
dentro de seus limites sem mudanca de propriedade, desde que os proprietdrios atendam aos
requisitos de equilibrar propdsitos de criacdo com o uso dos recursos naturais. No entanto, no
caso de ARIE e APA, sdo mais flexiveis na forma como os proprietdrios gerenciam suas
propriedades.

Importante ressaltar que de todas as UC obrigatdrias e reconhecidas no SNUC, a
Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN consiste no tinico mecanismo de conservacao
voluntdria em terras privadas (STOLTON et al., 2014), incorporando segundo Maretti et al.,
(2012), o modelo de gestao obrigatoriamente privada na defini¢cdo da categoria. Para os autores,
a RPPN se vincula a categoria II, considerando os objetivos especificos de proteger os
ecossistemas e realizar visitacdo, mesmo que nesta categoria internacional estejam presentes
ecossistemas completos ou processos ecoldgicos em escala maiores que nao refletem a RPPN
brasileira. Para Ojidos (2017), a RPPN, configura-se como o maior legado que uma &area
particular pode ter em relagdo a conservacao de biodiversidade e dessa maneira, merece ter
posicdo de destaque, devido ao ato voluntdrio e de perpetuidade de sua criagdo acrescido as
caracteristicas de protegao integral, como “expressa manifestacdo do desejo de garantir o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado as futuras geragdes”.

Em maio de 2024, existem 2.945 UC sob gestao federal, estadual e municipal, enquanto
1.730 sao RPPN, segundo dados da plataforma oficial de dados do SNUC (CNUC, 2024). No
entanto, é¢ importante lembrar que uma grande quantidade de UC ndo estd cadastrada na base
de dados oficiais, o que significa que esses nimeros podem ser mais altos. De acordo com o
Painel de Indicadores da Confederacdo Nacional de RPPN - CNRPPN, existem 1.868 RPPN
no pais até 2 de maio de 2024, correspondendo a uma érea total superior a 835 mil hectares
(CNRPPN, 2024).

Juntas, UC piublicas e privadas, cobrem 18,80% do territério continental, distribuidas
nos principais biomas brasileiros: 28,59% da Amazonia, 8,99% do Cerrado 11,33% da Mata
Atlantica, 4,68% do Pantanal, 3,03% do Pampa e 26,48% de dreas marinhas. A Caatinga, bioma

brasileiro adaptado ao clima majoritariamente semidrido, € coberto por 9,14%, que
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correspondem a 221 UC, desse total 105 sdo RPPN e protegem mais de 48 mil hectares (MMA,
2023).

Silva et al., (2021), ao analisarem a area total dos biomas terrestres em relagdo as dreas
em terras privadas, vegetacdo nativa em propriedade privadas e dreas de APP mais RL
brasileiras constataram que aproximadamente 52% de todas as terras privadas existentes sao
cobertas por vegetacdo nativa, com maior percentual na Amazonia, onde as exigéncias de RL
sdo maiores, e menor na Caatinga e Mata Atlantica. Segundo os pesquisadores, os proprietdrios
brasileiros protegem mais vegetacdo nativa que o exigido pela regulamentagdo federal, pois a
area de vegetacdo nativa € maior que a drea total da APP mais a da RL. Nessa perspectiva, os
pesquisadores descobriram que se a RL e APP fossem transformados em RPPN, todos os
biomas receberiam mais dreas € o pais poderia tornar-se um dos primeiros a proteger
oficialmente, mais de 50% de suas terras privadas.

Como mencionado anteriormente, o topico a seguir abordard a RPPN no contexto do
SNUC, demonstrando os conceitos, a gestdo € 0s incentivos econdmicos previstos nas

regulamentacdes para esse tipo de UC no Brasil.

3.3 Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN

A Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN, € uma categoria de unidade de
conservacao - UC de dominio privado com objetivo de conservar a diversidade biologica em
carater de perpetuidade, ndo havendo limite minimo ou midximo de tamanho e, sem que isso
ocasione perda do direito de propriedade, de acordo com o artigo 21 da Lei do SNUC. Schacht
(2017) ressalta que € a Ginica a possuir normas especificas de cria¢do e manejo, por meio do
Decreto Federal n° 5.746, de 5 de abril de 2006 (BRASIL, 2006), sendo permitidas tdo somente,
atividades relacionadas a pesquisa cientifica e visitas para fins turisticos, recreativos e
educacionais.

Historicamente, a RPPN foi regulamentada pela primeira vez na década de 1990, pelo
Decreto Federal n° 98.914, de 31 de janeiro, posteriormente substituido pelo Decreto Federal
n°® 1.992, de 5 de junho de 1996, muito embora, Ojidos (2017) e Pellin et al., (2016) esclarecam
que o inicio da protecdo de terras privadas ocorreu com as florestas protetoras previstas no
Codigo Florestal de 1934, considerada o primeiro tipo de area de protecdo privada a aparecer
na legislacdo brasileira.

Sobre as atividades possiveis nessas dreas, Hipdlito (2019) destaca que sdo apenas

aquelas relacionadas a pesquisa cientifica e visitas para fins turisticos, recreativos e
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educacionais.

A esse respeito, Ojidos (2017) chama atencdo para a redacdo original do instrumento
normativo que anunciava a possibilidade de extracdo de recursos naturais (que ndo sejam
madeireiros) nas RPPN, justificando sua inclusdo no grupo de uso sustentivel. Wiedmann et
al., (2018), no entanto, esclarece que o dispositivo foi vetado e a RPPN acabou com
caracteristicas de protecao integral no grupo de uso sustentdvel porque nao foi possivel alterar
o instrumento legal apds a rejeigao.

Como resultado, a RPPN ¢ reconhecida pela legislacdo brasileira como uma iniciativa
voluntéria privada em caréter de perpetuidade. Isso se deve ao fato de que os proprietdrios de
terrenos rurais ou urbanos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, decidam estabelecer uma RPPN
em sua propriedade ou parte dela, sem que isso resulte na perda do direito de propriedade, com
o objetivo de preservar a diversidade bioldgica e os atributos naturais existentes.

Nesse contexto, mesmo que 0s governos estejam envolvidos no reconhecimento das
RPPN, os esforcos para conservar a biodiversidade e proteger os servicos ecossistémicos vao
além dos recursos e a¢des empreendidos por essas institui¢des (OJIDOS, 2017).

Estudos mostram que as motivacdes dos proprietirios das RPPN podem estar
relacionadas a protecdo de espécies e ecossistemas, incentivos econdmicos, programas de
apoio, desejo de deixar um legado para as geracOes futuras e filantropia (PELLIN, 2010;
OJIDOS, 2017; OLIVEIRA, 2021). Outro motivo, segundo Ojidos (2017), pode estar
relacionado ao sagrado pois envolve uma série de valores intangiveis que expressam um
respeito profundo pela vida em todas as suas formas. Simao Neto (2018) destaca a importancia
de entender estas diversas motivacdes, que sdo apontadas para o desenvolvimento de politicas
publicas que se concentram no aumento da participacdo da sociedade em atividades de
conservagdo no pais.

O crescente aumento das RPPN, nos dltimos anos, tanto em extensio quanto em
nimero, t€m chamado a atencdo no pais e vem ganhando importancia. Silva et al., (2021)
destacam que essas dreas ajudam a preencher lacunas de conservacio, melhorando a
conectividade e a resili€ncia do sistema de dreas protegidas diante das mudancgas climéticas.

De acordo com os estudos de Fendrich et al. (2017), com o objetivo identificar areas
prioritdrias para a conserva¢do da Caatinga, Cerrado e Pantanal, a maior parte das RPPN foi
classificada como éreas de alta prioridade, em termos de importancia biolégica e prioridade de
acao.

Nesse contexto, dados da plataforma oficial de dados do SNUC, entre os anos de 2012

a 2022, demonstram que foram instituidas 311 novas RPPN, totalizando 1.066 que
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correspondem a 612.908 hectares, representando cerca de 40,09% do total de unidades de
conservacao no pais. Deste total, mais de 36%, pelos governos estaduais (MMA, 2023).

No entanto, embora tenha ocorrido avangos significativos na conservacdo privada
voluntdria, ainda hd muito a ser feito, considerando que os desafios enfrentados pelos
proprietdrios na manutencdo de suas reservas podem ter um impacto negativo na gestao e
consequentemente, na qualidade da conservacdo dessas areas.

Para Silva et al., (2021), os principais desafios para a implementagdo e manutencdo
dessas dreas protegidas sdo: o desconhecimento da legislacao por parte dos proprietarios; falta
de regulamentacdo das reservas em alguns estados e municipios; insuficiéncia de recursos e
apoio aos proprietdrios; processo de reconhecimento lento e burocratico; baixo envolvimento
dos proprietarios de terras em questdes de conservacdo em larga escala; caréncia de
conhecimento técnico para elaborar planos de manejo; auséncia de padrdes de gestdo;
incentivos econdmicos limitados e insuficientes.

Na mesma linha de raciocinio, pesquisadores afirmam que apesar do crescente
reconhecimento do valor da conservagao em terras privadas, os incentivos do governo brasileiro
sao limitados (STOLTON et al., 2014; PEGAS et al., 2016) e incluem principalmente, isengdes
fiscais e financiamentos para apoiar a criacdo e atividades de gerenciamento provenientes de
organizacdes da sociedade civil.

Assim, os proprietdrios de terra que queiram criar um RPPN em suas propriedades tém
isengdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR! sobre a drea averbada como
reserva, de maneira que apenas a drea ndo abrangida pela unidade sera tributada. Wiedmann et
al., (2018) esclarece que a isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, de carater
municipal, sé poderd ser concedida, caso exista a previsao na legislacio municipal, no caso da
criacdo da RPPN ocorrer em dreas urbanas.

Além da isencdo tributdria, cabe ao proprietdrio o direito de propriedade preservado,
considerando que a propriedade pode ser vendida ou ser dada em garantia, mantendo o gravame
de RPPN (OJIDOS, 2017). E inclusive, os pedidos de crédito agricola devem ser analisados
com mais prioridade pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA e as institui¢cdes oficiais
de crédito sdo preferidas para projetos em propriedades com RPPN, ocorre também, a previsao
de cooperagdo com institui¢des privadas e publicas na protecdo, gestdo e manejo da RPPN

(OJIDOS, 2017).

U Art. 8.° “A 4rea criada como RPPN seré excluida da 4rea tributavel do imével para fins de célculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de acordo com a norma do art. 10, § 1.°, inciso II, da Lei n.® 9.393, de
19 de dezembro de 1996.”



28

Bruel et al., (2018) esclarece que a Cota de Reserva Ambiental (CRA), também
conhecida como servi¢o ambiental, € um método de compensac¢do para regularizar propriedades
rurais que tiveram sua vegetacdo suprimida pelo novo Cédigo Florestal. Como resultado, os
imdveis que ndo possuem o percentual minimo de Reserva Legal podem ser regularizados
obtendo o CRA de um imével que tenha mais vegetagao nativa do que o minimo necessario,
incluindo drea RPPN no mesmo bioma. Ao menos, a restri¢do ao uso ou a exploracao da
vegetacdo deve ser a mesma para a Reserva Legal, o que significa que uma vegetacio nativa
deve ser protegida e uma exploracdo econdmica pode ser feita por meio de manejo sustentdvel.
Quando permanente, o servi¢co ambiental equivale a RPPN em termos de pagamento, impostos
e acesso aos recursos publicos, limitando o uso da propriedade as atividades de preservacao ou
restauracao dos recursos ambientais (RIBEIRO, 2014).

Além da servidao ambiental, o ICMS ecolégico pode servir como incentivo aos
proprietdrios de terras. Loureiro (2003) esclarece que o tributo € de competéncia estadual e
consiste em qualquer critério ou conjunto de critérios relacionados a busca de solugdo para
questdes ambientais para determinar quanto cada municipio deverd receber no rateio dos
recursos financeiros arrecadados por meio do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS que incide sobre a circulagdo de mercadoria e a prestagdo de servigcos de
transportes € comunicagao.

Assim, pesquisas mostram que uma estrutura do ICMS Ecolégico é adaptada as
necessidades de cada Estado. Isso pode incentivar a criacdo de unidades de conservagado, dreas
de gestdo de abastecimento publico, programas de gerenciamento de residuos sélidos urbanos
e outros programas ambientais ou seja, os critérios relacionados a questao ambiental compdem
o que se conhece como ICMS Ecoldgico, ICMS Verde ou ICMS Socioambiental (OJIDOS,
2017; OLIVEIRA, 2020).

Como afirmado por Brito et al., (2017), mais de 80% dos governos estaduais que fazem
uso do ICMS Ecolégico utilizam indicadores baseados em unidades de conservacdo. As dreas
com gestdo de abastecimento e saneamento ambiental sdo as préximas em uso desses
indicadores. O estado do Cear4 usa apenas o indicador de residuos sélidos (Indice de Qualidade
Ambiental - IQM).

Nesse sentido, estudos mostram que a estrutura do ICMS Ecolégico € constituida de
acordo com as necessidades de cada Estado, que pode estimular a existéncia de unidades de
conservacao, dreas de manancial de abastecimento publico, programas de gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos, dentre outras, ou seja, os critérios relacionados a questdo ambiental

compdem o que se conhece como ICMS Ecolégico, ICMS Verde ou ICMS Socioambiental
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(OJIDOS, 2017; OLIVEIRA, 2020)

Portanto, os municipios tém direito a 25% do valor total arrecadado pelo estado de
ICMS. Além disso, um quarto desse percentual deve ser distribuido aos municipios de acordo
com critérios estabelecidos pela lei pelo estado (BRITO et al., 2017; OJIDOS et al., 2017).

O estado do Parand foi o pioneiro na instituicio do ICMS Ecolégico na década de 1990
estabelecendo indicadores de drea protegida e de uso especial para o repasse dos recursos aos
municipios. Como afirmado por Bruel et al., (2018), a lei do Parand estabelece mecanismos
para o repasse de recursos do governo municipal a conservacgao privada. Isso inclui o direito
dos proprietarios de solicitar a suspensdo do repasse do ICMS aos municipios nos casos em que
eles ndo foram fornecidos apoio a RPPN. O municipio de Varre-Sai determinou o repasse de
60% do ICMS Ecolégico aos proprietarios de RPPN reconhecidos em nivel municipal, com o
apoio da associac@o dos proprietarios de RPPN do Rio de Janeiro (HIROTA et al., 2018). J4 no
estado do Ceard, como afirmado por Castro et al., (2019) e Menezes (2022), ndo hd indicadores
definidos para unidades de conservacdo. Portanto, a tnica exigéncia aplicdvel ao repasse do
ICMS aos municipios € a gestdao de residuos sélidos.

Para Lima (2019), o ICMS Ecolégico foi considerado uma proposta de Pagamento por
Servicos Ambientais - PSA é um modelo de politica de incentivos. E uma forte estratégia
ambiental que recompensa os proprietarios de RPPN pela conservacdo da biodiversidade. De
acordo com o artigo 2°, inciso IV da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
— PNSA, criada pela Lei n°14.119, de 13 de janeiro de 2021, o pagamento por servigcos
ambientais pode ser conceituado como uma transagdo voluntaria na qual “um pagador de
servicos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma
de remuneracdo, nas condi¢des acertadas, respeitadas as disposicoes legais e regulamentares
pertinentes.”

A esse respeito, a estruturagdio do Crédito Ambiental Paulista para as RPPN ? -
CAP/RPPN, no ambito da Secretaria de Meio Ambiente de Sdao Paulo, com recursos do Fundo
Estadual de Controle da Poluicdo - FECOP, ¢ referéncia para outros estados do pais
(HIPOLITO, 2019). O CAP/RPPN foi instituido pelo Decreto estadual n® 59.260, de 5 de junho
de 2013, com o objetivo fomentar a conservacao de remanescentes florestais e a recuperacao
ecologica em terras privadas consideradas como prioritdrias para conservacdo da

biodiversidade, mediante pagamentos por servigos ambientais. No ano de 2016, por ocasido do

2 Resolucio SMA n.° 89, de 18 de setembro de 2013. Disponivel em:
https://agencia.baciaspcj.org.br/docs/resolucoes/resolucao-sma-089-13.pdf
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lancamento do 2° edital, sob execucdo da Fundacio Florestal, o governo paulista, disponibilizou
cerca de R$790 mil, para oito RPPN localizadas nas bacias hidrograficas de maior importincia
para o abastecimento de dgua principalmente, do Programa Nascentes, protegendo uma érea
total de 770 hectares. Por cinco anos, cada proprietario recebeu em torno de R$256,23 por
hectare/ano (BRUEL et al., 2018; HIP()LITO, 2019).

Além disso, € importante ressaltar que o Congresso Nacional estd finalizando a
tramitagdo do Projeto de Lei n® 784/2019, que trata da criagdo, supervisdo e gestdo da RPPN
(WIEDMANN et al., 2018). Importa destacar que a RPPN migra para o grupo de protecdo
integral como ocorre nos estados do Amazonas, Rio de Janeiro, Bahia e Sergipe, conforme

demonstrado pelo texto do Projeto de Lei:

1.As RPPN sao consideradas de utilidade publica e de interesse social por forca da
propria lei, o que dard mais seguranga aos proprietdrios;

2.Serdo prioritdrias na andlise do processo as RPPN situadas em zonas de
amortecimento de unidades de conservagdo (UCs) e aquelas situadas em zonas
prioritdrias para conservacdo no interesse de prote¢do das préprias UCs que elas
circundam;

3.A RPPN que abrange mais de 30% do imdvel o torna integralmente isento de ITR;
essas RPPN serdo beneficidrias de créditos bancirios com taxas € juros menores e
limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

4.A Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN): unidade de conservagdo
particular;

5.As RPPN podem ser reconhecidas em drea urbana ou rural, e a drea da RPPN,
quando urbana, torna-se zona rural para efeitos fiscais, ficando isenta do ITR e do
IPTU; Despesas com a RPPN serdo dedutiveis no IR em valor duplicado
(regulamento);

6.As RPPN serdo beneficidrias de produtos apreendidos oriundos de infragdo
ambiental, como madeira, equipamentos e outros, o que ajudaria em muito 0s projetos
de prote¢do, ecoturismo e seguranca da reserva;

7.Na RPPN, fica facultada a criacdo de criadouro cientifico e viveiro de mudas, sendo
permitida a comercializacdo das mudas ali produzidas, de acordo com Plano de
manejo, o que tornaria essas propriedades multiplicadoras de florestas;

8.Cria o Fundo RPPN, com receitas de compensagdo ambiental, doagdes
internacionais e gestdo por um Conselho especifico. Uma vez que serdo Unidades de
Protecdo Integral, caberd as RPPN a mesma compensagio devida as UCs publicas;
9.A averbagio cartorial de cada RPPN serd gratuita junto ao cartério de registro do
imével onde ela incide;

10.0s poderes publicos deverdo adotar procedimentos simplificados para criacio de
RPPN;

11.0 proprietdrio deve ser ouvido em caso de empreendimento de alto ou médio
impacto que afete direta ou indiretamente a RPPN, que serd beneficidria da
compensagdo na forma do art.36 do SNUC;

12.0 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) deve fixar critérios, priorizando
RPPN (WIEDMANN et al., 2018, p.34 e 35)

Feitos os esclarecimentos sobre as RPPN e aspectos gerais relacionados a gestdo e
incentivos, no tépico a seguir serd delineado aspectos gerais sobre o Programa de RPPN do

Ceara.



31

3.4 RPPN no Ceara: incentivos para a criacio e gestio

Iniciativas tém surgido com o objetivo de apoiar a criacdo e fortalecer a gestdo das
RPPN, destacando-se as politicas publicas e outros programas de incentivo que buscam
envolver proprietdrios interessados em preservar a biodiversidade e conservar os recursos
naturais de suas propriedades.

Estados e municipios de todo o governo federal desenvolveram suas proprias regras e
instituiram modelos de incentivo econdmico para implantacio e manutencdo das RPPN.
Atualmente 19 Estados brasileiros reconhecem a RPPN dentro de seus limites territoriais
(WIEDMANN et al., 2018). O mais recente, foi o estado do Rio Grande do Norte, por meio do
Decreto Estadual n° 31.283, de 17 de fevereiro de 2022, que regulamentou os critérios e o
processo administrativo para criacio, implantacdo e gestao das reservas, instituindo um comité
estadual (RIO GRANDE DO NORTE, 2022).

O Programa de RPPN do Cear4 foi instituido no ano de 2013, por meio do Decreto n°
31.255 de 26 de junho, sob a coordenagdao do Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente
- CONPAM. Em 2017, foi publicado o Decreto Estadual n° 32.309, de 21 de agosto, que atualiza
o anterior, passando a coordenacdo do Programa de RPPN a Secretaria do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima — SEMA (CEARA, 2013).

Com o objetivo apoiar proprietdrios de iméveis urbanos e rurais para a institui¢ao e
implementagdo das reservas privadas, o Programa preve 18 acdes estratégicas para o apoio aos

proprietarios, conforme a transcri¢do a seguir:

I - fortalecer a organizacdo associativa dos proprietarios de RPPN e apoiar a
estruturagio nacional e internacional;

II - capacitar os proprietarios e apoiar a capacitagdo das equipes de trabalho;

I - propor mecanismos de isengdo de impostos para as dreas de RPPN; junto aos
demais setores governamentais federais, estaduais e municipais

IV - apoiar os proprietdrios de RPPN, sua entidade representativa e seus parceiros na
elaboracdo e encaminhamento de projetos para a captacdo de recursos locais,
estaduais, nacionais e internacionais, em especial junto a fundos socioambientais;

V - promover o acesso das RPPN aos beneficios de qualquer ordem previstos em
normas, programas e projetos federais, estaduais e municipais;

VI - incentivar a assinatura de convénios, ajustes e acordos entre os responsaveis pelas
RPPN e 6rgdos publicos, em especial as Prefeituras dos Municipios onde estiverem
localizadas, bem como com organizacdes privadas, institui¢des de ensin® e pesquisa e
outras que possam contribuir para a implementagao;

VII - destinar materiais, equipamentos e instrumentos apreendidos pela fiscalizagdo
ambiental que possa contribuir para a implementacdo das RPPN;

VIII - buscar a priorizagdo na concessdo de créditos em institui¢des financeiras
publicas e privadas e em programas e projetos governamentais federais, estaduais e
municipais;

IX - pugnar pela destinagdo de compensa¢des ambientais que beneficiem as RPPN;
X - solicitar ao 6rgdo ambiental estadual executor isen¢do da cobranca de taxas
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ambientais e das demais taxas e servigos estaduais dos iméveis onde houver RPPN;
XI - divulgar as RPPN, seus objetivos e importancia, através de campanhas
sistemdticas e permanentes, que tenham por publico alvo a sociedade e os érgios
publicos;

XII - estabelecer convénios, acordos, ajustes e parcerias com institui¢des publicas e
privadas, em especial junto as Universidades e entidades ambientalistas, com o
objetivo de fortalecer a consolidacdo das RPPN;

XIII - realizar fiscalizagdo das RPPN e seu entorno, articulando a a¢dio conjunta com
os demais 6rgdos publicos fiscalizadores do meio ambiente com vistas a otimizar
resultados;

XIV - determinar que o Orgdo ambiental estadual executor realize agdes de
fiscalizacdo nas RPPN e, quando ndo houver destacamento especifico desta, que o
proprietario possa lancar mao do apoio de policiais militares lotados no municipio ou
regido onde estd localizada a unidade de conservagéo;

XV - solicitar as Prefeituras e a Secretaria de Estado competente, Departamento de
Edificagdes e Rodovias (DER), a manuteng@o das estradas de acesso das RPPN e a
implantacao de sinalizacdo nas estradas e rodovias;

XVI - buscar outros estimulos e incentivos que visem a consolidacdo das RPPN;
XVII - informar aos cartérios sobre a existéncia das RPPN e os procedimentos de
averbacdo;

XVIII - o mapeamento georreferenciado da propriedade e da drea a ser convertida em
RPPN, conforme inciso IX e X do pardgrafo 3° do artigo 1° deste decreto, podera ser
confeccionado pelos 6rgdos estaduais competentes (CEARA, 2013;2017).

As acdes de apoio financeiro a gestdo das RPPN visam apoiar e estimular a consolidacdo
dessas reservas e consistem na obten¢@o de beneficios fiscais de imposto de renda quando essas
reservas forem reconhecidas como dreas de relevante valor cultural; acdes administrativas e
institucionais da SEMA com 6rgdos publicos estaduais e as concessiondrias de servigos publico
voltadas para o fomento e consolidagdo das RPPN; ajustes nas politicas ptiblicas de conservagao
ambiental, educacdo ambiental, corredores de biodiversidade, recursos hidricos, servidao
florestal, pagamento por servicos ambientais, dentre outras, para o fortalecimento das RPPN,

conforme os artigos 24 ao 29 do capitulo IV, in verbis:

Art. 24. Para os fins de obtencdo de beneficios fiscais na drea do imposto de renda,
conforme inciso VIII do artigo 2° da Lei 7.505/1986, as RPPN sdo reconhecidas como
sitios ecoldgicos de relevante valor cultural.

Art. 25. Os 6rgdos publicos estaduais e as concessiondrias de servicos ptiblicos
deverdo realizar, em conjunto com o Conselho de Politicas e Gestdo do Meio
Ambiente - CONPAM, a¢des administrativas e institucionais que visem apoiar e
fomentar a consolidagdo das RPPN no Cear4.

Art. 26. O Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM devera
promover estudos e propor ajustes nas politicas publicas estaduais, em especial
naquelas voltadas a conservacdo ambiental, educagdo ambiental, corredores de
biodiversidade, recursos hidricos, servidao florestal, a0 pagamento por servigos
ambientais, dentre outras, visando fortalecer a implementacdo das RPPN.

Art. 27. O Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente - CONPAM fard
avaliagdes periddicas, no minimo uma vez a cada ano, ou a qualquer momento a
pedido ou ndo do proprietdrio da UC, visando qualificar cada RPPN, sendo que o
resultado da avaliag@o podera ser considerado como varidvel para a fixac@o do indice
mencionado na regulamentacdo do ICMS sécio-ambiental (Lei n® 14.023, de 17 de
dezembro de 2007 e Decreto n® 29.306, de 5 de junho de 2008), do Programa Selo
Municipio Verde (Decretos n° 27.073, de 02 de junho de 2003 e n° 27.074, de 02 de
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junho de 2003) e de outros programas que venham a ser instituidos.

Paragrafo unico. O responsdvel legal pela RPPN deverd ser ouvido quanto ao apoio
efetivo e participagdo da Prefeitura Municipal beneficidria do ICMS Socioambiental
e/ou beneficidria de certificacdo ambiental pelo Programa Selo Municipio Verde, na
protecdo da RPPN.

Art. 28. n° caso de empreendimento com significativo impacto ambiental que afete
diretamente a RPPN, o licenciamento ambiental fica condicionado a prévia consulta
ao Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM que a constituiu,
devendo a mesma ser uma das unidades de conservagdo beneficiadas pela respectiva
compensacgdo ambiental.

§ 1° E vedada a destinag@io de recursos da compensagdo ambiental para RPPN criada
apos o inicio do processo de licenciamento de um empreendimento.

§ 2° Os recursos provenientes de compensagdo ambiental ndo poderdo ser empregados
em despesas de capital, e serdo usados somente para custear as seguintes atividades
conforme previsto na Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, n° Decreto Federal
n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, e na Resolucio CONAMA n° 371, de 5 de abril de
2006):

I - Elaborag¢@o do Plano de manejo;

II - Atividades de protecdao da RPPN;

III - Realizag@o de pesquisas necessdrias para o manejo da RPPN;

IV - Implantacdo de programas de Educa¢do Ambiental.

Art. 29. O 6rgdo ou empresa, ptiblico ou privado, responsavel pelo abastecimento de
dgua ou pela geracdo e distribuicdo de energia, que faca uso de recursos hidricos, ou
seja, beneficidrio da protecdo proporcionada pela RPPN constituida pelo Poder
Publico Estadual, contribuird financeiramente para sua protecio e implementacao,
conforme previsto nos artigos 47 e 48 da Lei n°9.985/2000, quando da implantacio
de programa estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, de acordo com o
detalhamento dos critérios e possivel inclusdo de mecanismo de PSA - Pagamento por
Servicos Ambientais.

O ICMBio reconheceu 39 RPPN, segundo dados do Cadastro Estadual de UC (CEUC),
até dezembro de 2023. A SEMA instituiu 8 RPPN, do total de 47 existentes no Estado,
concentradas na regido do Cariri, Inhamuns e metropolitana de Fortaleza. Segundo Painel
CEUC, ndao hd RPPN estabelecidas pelos municipios durante o periodo de realizacdo da
pesquisa. A localizacdo das RPPN, no estado do Cear4, € apresentada na Figura 1.

A luz do exposto, o préximo tépico discorre sobre a avaliagdo da efetividade da gestio

e algumas metodologias que foram aplicadas em unidades de conservac¢ao, no Brasil.



Figura 1 - Localizacdo das RPPN no estado do Ceara
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Ao longo da histéria, as unidades de conserva¢do foram evoluindo de uma simples

estratégia de preservacdo para uma abordagem mais ampla e abrangente. Hoje, além de proteger

a natureza, t€m como objetivo promover a subsisténcia das comunidades locais, fortalecer

atividades econdmicas como O turismo € 0S servigos ecossistémicos e contribuir para a

mitigacdo das mudancas climdticas, essa transformacdo foi documentada por autores, como

Watson et al., (2014), Borrini-Feyerabend et al., (2017) e Lemos et al., (2022).

Como demonstrado por Hockings et al., (2019), Geldmann et al., (2018), Leverington

et al., (2010) e Watson et al., (2014), embora a cobertura e a abrangéncia das dreas protegidas

tenham melhorado nos ultimos anos, uma avaliacdo global para avaliar a efetividade da gestdo

revelou que a gestdo ineficiente causa resultados de conservacio insatisfatérios em muitas

dessas dareas. Em relacdo ao desempenho ruim, a efetividade é

¢ um fator significativo. Nesse

sentido, existem fortes evidéncias de que as 4reas protegidas conservam melhor a

biodiversidade quando sdao bem geridas.



https://d.docs.live.net/d8e760a1dc313bd5/Documentos/Efetiv%20RPPN_240923_VERS%C3%83O%20COMPLETA%20(1).docx#_147n2zr
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Coad et al., (2019) afirmam que menos de um ter¢o dessas dreas protegidas enfrentam
ameacas e perda de recursos naturais e vida selvagem, bem como que menos de um quarto ndao
recebe o financiamento necessario. Muitas ainda nao foram implementadas, isso € o caso dos
parques de papel, e outros ndo oferecem a prote¢do necessdria contra atividades extrativas e
destrutivas para garantir a conservac¢do a longo prazo (GRORUD-COLVERT et al., 2021;
DUDLEY et al., 2022).

Pack et al., (2016), evidenciam um fen6meno mundial conhecido como Protected Areas
Downgrading, Downsizing and Degazettement - PADDD ou seja, eventos de redugdo de
tamanho, rebaixamento e extin¢do da drea protegida. Normalmente, esses eventos podem
acelerar a perda e fragmentacao da vegetacdo, pois estdo associados as atividades de extracao
de recursos em escala industrial e desenvolvimento de infraestrutura. Segundo Maxweel et al.,
(2020), os eventos PADDD, em terras privadas e em sistemas marinhos, que ndo estdo sendo
documentados, tém nivel de preocupagdo ainda maior.

Devido a importancia do tema, o Quadro de biodiversidade global p6s-2020, com base
no Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020, reconhece na Meta 3 que tdo somente,
a criacdo de dreas protegidas ndo € suficiente para garantir o cumprimento de seus objetivos de
conservagdo e propoe, que pelo menos 30% do planeta devem estar em sistemas eficazes de
areas protegidas e outras medidas eficazes de conservacado até 2030, como um elemento chave
para a reducido das ameacas a biodiversidade (PELLIN et al., 2022; DUDLEY et al., 2022;
CDB, 2021).

Faria (2004) define a gestdo de unidades de conservagdo como a equilibrada
coordenacdo de recursos humanos, materiais, financeiros e os diversos atores sociais que
incidem sobre o desenvolvimento da drea, de maneira tal a obter-se a efetividade requerida para
se alcancar os objetivos de criacdo e a manutencdo dos ecossistemas abrangidos. Assim,
segundo Worboys et al., (2019), quando a gestao dos sistemas de dreas protegidas e das dreas
protegidas individuais ocorrem de maneira planejada e de acordo com as funcdes estabelecidas,
traz uma base para a conservagdo efetiva da biodiversidade e de outros patrimonios naturais e
culturais.

Sobre a efetividade da gestdo das unidades de conservacdo, Faria; Faria et al., (2021,
2004) esclarecem que pode ser entendida como um conjunto de a¢cdes que permitem cumprir
satisfatoriamente a fungdo para a qual a area protegida foi criada. Segundo os autores, consegue-
se maior objetividade na tomada de decisdes ao ter conhecimento sobre a situacdo em que se
encontram as atividades e os componentes de sua gestdo. Acerca desse tema, Hockings et al.,

(2015) acrescenta que uma drea protegida serd efetiva quando possuir capacidades e
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competéncias para cumprir satisfatoriamente com as fung¢des para as quais foi criada. Masullo
et al., (2020), acrescenta que a efetividade das dreas protegidas estd intrinsecamente relacionada
aresiliéncia, além do planejamento e gestdo, envolvendo os recursos humanos e financeiros, a
infraestrutura, os planos de manejo e a participacdo social ativa, com foco nos resultados e
metas.

Oportuno destacar que cada vez mais, os governos, as agéncias financiadoras, os 6rgaos
reguladores e demais interessados em dreas protegidas estdo considerando as informacdes da
avaliacdo de efetividade como uma parte fundamental de seu planejamento e arsenal de tomada
de decisao (HOCKINGS et al., 2015). Essas avaliacdes contribuem para os resultados ou metas
desejadas, refletindo sobre os provaveis resultados de politicas alternativas, a capacidade de
financiamento e pessoal, os ajustes de gestdo e ainda, a melhoria da alocacdo de recursos
limitados (GELDMANN et al., 2018; 2021).

Assim, a avaliacdo da efetividade permite identificar lacunas dentro dos sistemas
nacionais ou regionais de dreas protegidas, especialmente os que estiverem sob maior ameaca
de degradacdo e também, oportunidades para melhoria gerencial tanto individualmente como
no sistema, auxiliando na priorizacdo dos esforcos para a conservagdo e no monitoramento das
metas de conservagao.

Simao Neto (2018) e Schacth (2017) chamam atencdo para os estudos de “efetividade
da gestao”, ou de “eficacia de manejo”, ou mesmo "efetividade de manejo" que visem avaliar
o cumprimento dos objetivos para os quais as unidades de conservacao foram criadas. Segundo
os autores, de maneira simplificada, a eficicia € fazer o que tem que ser feito, ou seja, o foco é
o resultado, enquanto eficiéncia é a maneira como € feita, ou seja, fazer da melhor forma
possivel e a efetividade € uma conjuncao dos dois termos aliada a qualidade, ou seja, fazer o
que tem de ser feito, da melhor maneira possivel e com um resultado de melhor qualidade
possivel. Portanto, a efetividade da gestdo avalia se a gestdo faz o que precisa ser feito da melhor
forma possivel e se alcanca os resultados com qualidade, ou seja, se a unidade de conservacao
estd protegendo a biodiversidade de forma eficaz e produz resultados de alta qualidade.

Historicamente, segundo Hockings et al., (2019), ap6s o IV Congresso Mundial de
Parques, em Caracas, no ano de 1992, diversos autores desenvolveram metodologias para medir
a efetividade da gestdo das dreas protegidas. A Comissdo Mundial de Areas Protegidas - CMAP
da UICN propds um modelo conceitual para a avaliacdo da efetividade que passou a ser
utilizado em ambito mundial. O marco da avalia¢do da efetividade do gerenciamento de areas
protegidas - PAME, baseia-se em um ciclo de gestdo das organizagcdes de dreas protegidas com

seis elementos: contexto, planejamento, insumos, processo, produtos e resultados.
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De acordo com Masullo et al., (2020), o PAME visa avaliar a efetividade das areas
protegidas, em particular até que ponto a gestdo protege os valores de conservagdo da
biodiversidade, servicos ecossistémicos e prestagdo de servicos culturais da drea. Nesta
perspectiva, a avaliacdo da efetividade da gestdo ganhou reconhecimento mundial como
mecanismo importante para promover a melhoria continua dos esforcos de conservagdo em
areas protegidas.

Conforme Stolton et al., (2014), em relagdo as dreas protegidas privadas, estudos sobre
esse tema sdo poucos, ainda que se reconhega a importancia dessas avaliagdes e que podem ser
ainda mais importantes para essas dreas, j4 que muitas ndo fazem parte de redes/sistemas de
areas protegidas mais amplas ou geralmente tém recursos limitados e/ou sdo especificamente
obrigados a prestar contas de suas acdes aos financiadores. Portanto, esta € uma das melhores
préticas de gerenciamento a ser incentivada.

Essas avaliacdes permanecem desafiadoras em nivel global, tendo sido realizadas em
apenas 18,29% das areas protegidas em todo o mundo, bem abaixo dos 60% estabelecidos pelas
Partes da CDB (UNEP-WCMC e IUCN, 2021). Isso ocorre em parte porque pode ser dificil
identificar abordagens de avaliacdo adequadas (COAD etal., 2015; GELDMANN et al., 2021).

Segundo dados do relatdrio do planeta protegido, o banco de dados global sobre eficacia
de gestdo de dreas protegidas armazena avaliacdes de 169 paises, realizadas com 69
metodologias diferentes (UNEP-WCMC e IUCN, 2021). Essas metodologias variam em escopo
e conteudo, de métodos simples baseados em questiondrios a avaliagdes de gerenciamento mais
complexas e podem envolver tempo e recursos financeiros considerdveis (STOLTON et al.,
2014)

No contexto brasileiro, dentre as metodologias consolidadas e aplicadas em unidades de
conservacao, o Sistema de Andlise e Monitoramento da Gestao - SAMGe foi desenvolvido pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade - ICMBio, em 2010, com base nos
indicadores globais de efetividade da gestdo descritos pela IUCN (PELLIN et al., 2022;
RUBIM, 2021; WWF BRASIL, 2017).

De acordo com Rubim (2021), o SAMGe utiliza a metodologia Padrdes Abertos para a
Pritica da Conservacdo®, que é amplamente utilizada pelo ICMBio para a classifica¢do dos

elementos avaliados e tem o objetivo de aferir a efetividade da gestdo das unidades a partir da

3 Em sintese, os cinco passos metodoldgicos dos Padrdes Abertos para a Pritica da Conservagdio sdo: i)
conceitualizar; ii) planejar as acdes e 0 monitoramento; ii) implementar as acdes e 0 monitoramento; iv) analisar,
praticar e adaptar; e v) documentar e compartilhar o aprendizado (RUBIM, 2021 p.23), sendo utilizada pelo
ICMBio na elaboracdo dos Planos de A¢ao Nacional (PAN) e Planos de Manejo (WWF BRASIL, 2017, p.45).
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andlise, em conjunto, das inter-relacdes de trés elementos ou varidveis que representam o
universo de sua gestdo: recursos e valores - RV (os atributos que se busca manter), usos
(interfaces entre os RV e a sociedade) e acdes de manejo, sendo um requisito obrigatério nos
processos de elaboracdo e revisdo de planos de manejo.

Conforme o Relatorio SAMGe, Ciclo 2021, foram avaliadas 327 das 334 unidades de
conservacao federais existentes a €época da aplicacdo da ferramenta, mas nao houve inscri¢cao
para as categorias de RPPN. No Cear4, a ferramenta foi institucionalizada, mas apenas unidades
de conservagdo publicas participaram da avaliacao anual.

Outra ferramenta é a Avaliacdo Répida e Priorizacio da Gestdo das Areas Protegidas -
RAPPAM que vem sendo aplicada no Brasil desde 2004, tendo sido desenvolvida pelo Fundo
Mundial da Natureza - WWF, entre os anos de 1999 ¢ 2002, em consonancia com o Quadro da
Comissio Mundial de Areas Protegidas e o ciclo iterativo de gestio e avaliacdo com o objetivo
de identificar os pontos fortes e fracos da gestdo, pressdes e ameacas, vulnerabilidades e
prioridades de conservagdo para o sistema de unidade de conservacao por meio de questionarios
preenchidos pelos gestores e outras partes interessadas, em oficinas especificas (ERVIN, 2003;
LEVERINGTON et al., 2010; WWF-BRASIL, 2015, 2017; RUBIM, 2021).

Na esfera federal, a ferramenta foi utilizada pela primeira vez, durante os anos de 2005
a 2007, em 246 unidades de conservacdao. Mais tarde, em 2010, para mais de 290 unidades, sob
a gestdo do ICMBio. Nos anos de 2008 a 2015, o RAPPAM foi aplicado em unidades estaduais
de Sao Paulo, Parand, Acre, Amapd, Ronddnia, Mato Grosso, Amazonas, Mato Grosso do Sul,
Para, Goias e Minas Gerais (WWF-Brasil, 2012; 2015; 2017).

Aradjo Junior e Agra Filho (2015) apontam como limitacbes do RAPPAM que a
ferramenta ndo avalia a gestdo das unidades de conservac¢ao em profundidade pois ndo fornece
o direcionamento da gestdao, em nivel local. Rubim (2021), conclui que esta avaliac¢do utiliza os
indicadores da ITUCN, com foco no sistema ou conjunto de unidades e possuem um alto grau de
subjetividade e especificidades.

No que diz respeito ao SAMGe, os estudos complementam que a ferramenta tem como
foco o contexto local de uma unidade e baseia-se em uma descri¢do dos usos, e acdes de manejo
no preenchimento dos dados, ou seja, ndo utiliza indicadores propriamente ditos e concluem
que RAPPAM e SAMGe sao ferramentas que possuem objetivos distintos e geram informagdes
diferentes e, dessa forma, tem o potencial de serem complementares, observados os custos de
aplicagdes simultaneas e/ou periddicas.

J4 a metodologia Efetividade de Manejo das Areas Protegida, desenvolvida por Faria

(1993), foi aplicada, inicialmente, nas dreas silvestres da Costa Rica, e mais tarde, em dreas
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protegidas da América Latina, resultando na publica¢do de um manual denominado Efetividade
de Manejo das Areas Protegidas - EMAP (CIFUENTES et al., 2000)

De acordo com Faria et al., (2021; 2004 ), sua aplicagcdo envolve o uso de uma série de
varidveis e indicadores quali-quantitativos, que sdo avaliados em uma escala de cinco niveis,
com o valor mais alto (4) proporcionando uma situa¢do 6tima, enquanto o valor mais baixo (0)
indica uma situacao pior ou mais longe da efetividade da gestdo. Os autores complementam
que o resultado € determinado pela relacdo percentual entre o somatério dos totais alcancados
e um total 6timo, que € o somatério das maiores pontuacdes. A grandeza resultante é
correlacionada a uma escala padrao que determina o padrdao da qualidade da gestao.

De acordo com os estudos de Faria (2004), a Efetividade de Manejo das Areas
Protegidas - EMAP ndo visa ser estdtica; em vez disso, foi desenvolvido e validado para atender
a diferentes situacdes e categorias de unidades de conservacdo no Brasil. Isso permite a
incorporacdo de novos indicadores, adaptados as condi¢des especificas de cada drea e
proporcionando uma visao geral das prioridades de gestao.

A ferramenta foi modificada varias vezes desde sua cria¢do até sua aplicacdo mais
recente em 2019. E importante destacar que um EMAP foi usado pela primeira vez no Brasil
por unidades de conservagao do estado de Sdo Paulo em 2004. Foi aplicado no Parque Estadual
Morro do Diabo em 2004 e, mais tarde, no Painel da Qualidade Ambiental do estado de Sao
Paulo. Recentemente, foi indicada para uma avaliacdo dos 10 nicleos do Parque Estadual Serra
do Mar em 2018 e 2019. A avaliag@o passou por vdrias mudancgas, principalmente em relacao
ao nimero de indicadores (CURI, 2021).

Os trabalhos de Pellin (2010) em RPPN do Mato Grosso do Sul; Basniak (2016),
RPPNM de Curitiba; Simao Neto (2018), RPPN de Santa Catarina; Schacht (2017), RPPN do
Parand e dreas protegidas privadas da Catalunha na Espanha; Barreto (2019), RPPN de Sergipe;
e Oliveira (2021) em RPPN de Nova Friburgo, no Rio de Janeiro, merece destaque sobre a
utilizacdo da EMAP em RPPN. Estas sdo todos aprimoramentos da primeira metodologia, mas
com a adi¢cdo de novos elementos, e adaptacdo da escala de avaliacdo e dos indicadores
utilizados (OLIVEIRA, 2021). Segundo Barreto (2019), o ponto forte do EMAP € que pode ser
ajustado as diferentes realidades da RPPN, fato que justifica uma abordagem integrada para
identificar gargalos e pontos positivos da gestdo da unidade, permitindo entender a variagcdo e

o impacto do seu desempenho.
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4 MATERIAL E METODOS
4.1 Area de Estudo

A drea de estudo insere-se nas microrregides do Cariri e do Sertdo de Inhamuns, no

estado do Ceard (IBGE, 2010; IPECE, 2018; 2019), (Figura 2).

Figura 2 - Localizagdo das RPPN, incluidas no estudo, no Cariri e Serdo dos Inhamuns
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A Tabela 1 apresenta informacdes basicas sobre as RPPN localizada nos municipios do

Crato, Santana do Cariri e Saboeiro e Antonina do Norte (IBGE, 2021).
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Tabela 1 - Unidades de Conservag@o publicas e privadas na regido do Cariri

RPPN Area Area Ano de Reconheciment Municip Sub- Microregiao
(ha) do criacdo o io bacia

Imév

el

(ha)
Aracé 11,7 19,71 2014 Federal Crato Rio Cariri

3 Salgado

Oasis 50 66 2016 Federal Crato Rio Cariri
Araripe Salgado
0a4sis 52,7 69 2019 Federal Crato Rio Cariri
Araripe Salgado
II
Sao 8,84 46,37 2019 Estadual Saboeiro  Alto Sertdo dos
Pedro Jaguaribe = Inhamuns
Buritis 10 81,8 2021 Estadual Santana  Rio Cariri
Aguas do Cariri  Salgado
Naturais
Azedos 8,97 8,97 2021 Estadual Santana  Rio Cariri

do Cariri  Salgado

Fonte: Adaptado de CEUC, 2021; 2023; IBGE, 2010; 2021; IPECE, 2018; 2019.

No extremo Sul do estado do Ceard localiza-se a microrregiao do Cariri (IBGE, 2010).
Segundo Ribeiro (2017), a sub bacia do rio Salgado, afluente da bacia do rio Jaguaribe, abrange
todo o vale do Cariri, drea diferenciada em meio ao semidrido nordestino devido a perenidade
da maioria de seus cursos d’agua. A alta permeabilidade das rochas sedimentares na regiao da
Chapada do Araripe limita o escoamento superficial e favorece a alimentacdo dos aquiferos,
compensando a escassez ou a auséncia de rios pelo maior potencial de dguas subterraneas
(CEARA, 2009).

Esta sub-bacia abrange os municipios do Crato e Santana do Cariri. O clima da 4rea €
classificado como tropical quente semiarido e tropical quente iumido. A média anual € de 972,8
mm a 1.090 mm, sendo a maioria das precipitacdes registradas entre janeiro e maio (IPECE
2018; 2019). A microrregido do Sertao dos Inhamuns faz parte da sub-bacia hidrogrifica do
Alto Jaguaribe caracteriza-se pela heterogeneidade tanto no que diz respeito a distribuicio
espaco-temporal da precipitacdo quanto ao escoamento de suas d4guas para os municipios que a
compdem e apresenta altitudes que variam entre 250m e 400m em média (CEARA, 2009).

O municipio de Saboeiro estd totalmente incluido nesta sub-bacia, de acordo com o
IBGE (2021). A RPPN Séao Pedro fica em Saboeiro e abrange uma pequena area que se estende
ao municipio de Antonina do Norte (CEUC, 2021;2023). O clima da area é semidrido quente ,

com temperaturas médias anuais de cerca de 28 graus Celsius, com precipitacio média anual
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de 700 mm concentrada entre os meses de fevereiro e abril e temperatura média anual de cerca
de 28°C (IPECE 2018; 2019).

Quanto aos tipos de vegetacdo com predominincia na area de estudo, segundo Bezerra
et al., (2012), caracterizam-se por dois elementos geograficos: a Caatinga, tipica do semidrido
brasileiro, e a Chapada do Araripe, onde predomina uma vegetacdo subperenifélia de Matas
Umidas, com transicio para o Cerrado e Cerraddo.

Para Moro et al.,, (2015), a drea de estudo enquadra-se nas seguintes unidades
fitoecolégicas: Mata Umida do Sedimentar, Mata Seca do Cristalino, Cerrado e Cerraddo
(Figura 3). Segundo os autores, as principais ameagas a conservagdo das espécies tipicas das
florestas sedimentares sdo o desmatamento, principalmente devido a producdo agricola e a
expansdo urbana; nas florestas secas do Cristalino, o sistema tradicional de agricultura de corte
e queima e a producdo de granito ornamental e brita para a construcio civil representam as
maiores ameagas e no Cerrado, um dos hotspots (extremamente rico e altamente ameacado) de
biodiversidade da Terra, estudos observaram a substituicdo pelo Cerraddo, cuja vegetacao é
progressivamente mais densa devido ao fogo, excluindo espécies que dependem de ambientes

abertos.

Figura 3 - Tipos de vegetagdo com predominincia na drea de estudo
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Em relacdo as 14 regides de planejamento criadas pelo governo estadual para aprimorar
a elaboracdo, o monitoramento e a implementac¢do de politicas piblicas de forma regionalizada,
a drea de estudo estd inserida na regido do Cariri e Centro Sul. Constituida por 42 municipios
apresenta caracteristica singular, considerando a abrangéncia dos territérios: Cariri, Centro Sul
e Vale do Salgado, distribuidos nas sub-bacias do Salgado e a do Alto Jaguaribe com
caracteristicas bastante diversificadas, principalmente em virtude da estrutura geoldgica de seu
territério, onde alguns municipios estdo localizados na zona sedimentar do Araripe, com
aquiferos, nascentes e pogcos mais ao norte, enquanto outros, em dreas mais carentes de dgua

(IPECE, 2012)

4.2 Efetividade de Manejo de Areas Protegidas - EMAP

A metodologia usada para avaliar a efetividade da gestdo RPPN foi criada por Cifuentes
et al., (2000), incorporando as alteracdes sugeridas por Faria (2004), denominada Efetividade
de Manejo de Areas Protegidas — EMAP. A EMAP foi escolhida porque, nos tiltimos anos, sua
aplicacdo em RPPN obteve resultados satisfatérios que podem ser comparados se necessarios.

A metodologia envolve o uso de uma série de varidveis e indicadores quali-quantitativos
em virios niveis de classificacio que abrangem caracteristicas da gestdo (APENDICE B). Cada
indicador tem uma funcio especifica e os cendrios associados a cada um dos cinco niveis da
escala descrevem a qualidade atribuida ao indicador (FARIA, 2004)

Como sugerido pelo autor, considerando as caracteristicas das RPPN e usando os
trabalhos de Pellin (2010) e Oliveira (2021), os indicadores utilizados para este estudo foram
ajustados. O primeiro estudo examinou 27 varidveis e o segundo 22 e cada autor utilizou seis

ambitos. O estudo manteve os seis Ambitos e examinou 26 variaveis ( Quadro 3).

Quadro 3 - Indicadores utilizados para a avalia¢do da efetividade (Continua)

Ambitos Variaveis
1. Instrumento legal da criacdo da RPPN
2. Aplicagdo e cumprimento das normas
3. Articulacdo com entidades e/ou outras

[ RPPN

L Politico e Legal 4. Apoio e/ou relacionamento
interinstitucional
5. Apoio e participacdo comunitaria
6. Sinalizacdo externa

2. Planejamento e 7 Plano de manejo
8. Zoneamento

Ordenamento ~
0. Programas de gestdo
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10. Gestor da RPPN
3 Administrativo 1. Corpo de funcionéri.OS
12. Infraestrutura e equipamentos
13. Sustentabilidade financeira
14. Informagdes biofisicas
15. Informacdes cartogréficas
4. Conhecimentos 16. Informagdes socioecondmicas
17. Pesquisas e projetos
18. Monitoramento e retroalimentacao
19. Tamanho
20. Forma
5. Qualidade dos recursos | 21. % de area degradadas dentro da RPPN
protegidos 22. Isolamento ou Insularidade
23. Pressdes sobre os recursos naturais
24. Atividades no entorno da unidade
25. Usos ndo permitidos
6. Usos na RPPN 26. Usos perrrrl)itidos

Fonte: Cifuentes, Izurieta e Faria (2000), com as adaptacdes de Faria (2004), Pellin (2010) e Oliveira (2021).

Para a avaliacdo de cada caracteristica foram levados em consideracdo os dados

coletados por meio do preenchimento do formuldrio de entrevista com perguntas abertas e

fechadas (APENDICE A), bem como as informacdes obtidas nas observacdes durante as visitas

de campo. O indice de efetividade da gestdo ¢ obtido por meio da comparagdo do “total

alcancado” ao “total 6timo”, que resulta uma grandeza em porcentagem que € correlacionada a
9

uma escala para a qualificacdo da gestdo, também com 5 niveis, mas com amplitudes diferentes

nas classes da escala (Tabela 2).

Tabela 2 - Escala de valora¢@o dos indicadores e efetividade da gestao (Continua)

Nivel de .~ ~ . Nivel~ de
Valo | % do qualidade Descricao do padrao de qualidade da atencao para
r Total da EFG gestao 0s
indicadores
0 < Padrao Faltam elementos bésicos para a gestdo e
40,99  muito essa situacdo nio garante a permanéncia da
Y% inferior unidade a longo prazo, o que obriga o
proprietdrio a realizar maiores esforgos.
Nas atuais condi¢des, os objetivos de
manejo podem ndo ser alcancados.
1 41 — Padrao A drea € vulnerdvel a fatores externos e/ou
54,99 inferior internos, contando apenas com 0S
elementos minimos necessdrios a sua
gestdo, o que pode acarretar o
descumprimento de alguns dos objetivos
primérios da drea
2 55 — Padrdo A unidade apresenta deficiéncias muito = Aten¢ao
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69,99 mediano  pontuais, mas que interferem na
constituicdo de uma base solida para o
efetivo manejo. Alguns dos seus objetivos
secundarios podem ser desatendidos.

3 70 — Padrao Os fatores e meios para a gestao existem e

84,99 elevado as atividades essenciais sdo desenvolvidas
normalmente, tendendo o conjunto em
direcdo ao logro dos objetivos da unidade.
As principais acdes programadticas sao

concluidas
4 >85% Padrio de A darea possui todos ou quase todos os
Excelénci componentes-chave para sua gestdo
a efetiva, podendo absorver demandas e

exigéncias futuras sem comprometer a
conservacao dos recursos protegidos. O
cumprimento  dos  objetivos  estd

assegurado.
Fonte: Autora, adaptado de FARIA; FARIA et al., (2021, 2004); Oliveira (2021).

O passo a passo da metodologia estd representado na Figura 4.

Figura 4 - Fluxograma: passo a passo da metodologia utilizada

1 - Selecao dos indicadores de acordo com os objetivos da gestdo das RPPN

2 - Definicao de cendrios para cada indicador e associacdo destes a uma
escala padrdo com 5 niveis de qualidade, onde o maior (4) reflete o cendrio
6timo e o menor (0), o mais distante dos objetivos de gestdo. Os cendrios
intermediarios sdo associados aos demais valores (1, 2 e 3)

3 - Andlise dos indicadores com base em informacgdes secunddrias e dados
nrimarias obtidos nas visitas de camno

4 - Um valor em percentagem é obtido comparando proporcionalmente o cendrio
atual com o cenario 6timo. Este valor, correlacionado a uma escala de
valoriza¢do (FARIA, 2004), indica o nivel de efetividade da gestao

vV ¥y V¥

Fonte: Autora, 2023.

4.3 Coleta e analise dos dados

Os proprietarios das RPPN selecionadas foram convidados a participar do presente
estudo com base no parecer consubstanciado n° 5.589.078 do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Ceara - CEP/UFC/PROSPEQ.

Durante as visitas de campo, realizadas no segundo semestre de 2022 e primeiro

semestre de 2023, foram realizadas as entrevistas utilizando o formulario elaborado
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(APENDICE A), com base nos indicadores estabelecidos nos estudos de Pellin (2010) e
Oliveira (2021), que incluiam perguntas fechadas e questdes abertas a respeito da avaliacdo da
efetividade da gestdo das dreas, sobre as motivacdes dos proprietarios para a criagdo das RPPN
e relacionadas ao Programa de RPPN.

Considerando que a RPPN Odsis Araripe e RPPN Odsis Araripe Il sdo contiguas e
pertencentes a0 mesmo proprietario, a visita ocorreu em apenas uma delas, assim como no caso
da RPPN Buritis Aguas Naturais e RPPN Azedos. No caso da RPPN Arac4, o formulério foi
preenchido virtualmente e em seguida, ocorreu a visita de campo.

No que se refere a efetividade da gestdo das RPPN, a partir das respostas dos
proprietdrios nas entrevistas, aliadas as informacdes obtidas nas visitas de campo e informacdes
complementares em portarias, plano de manejo e outros documentos fornecidos pelos
proprietarios tais como, levantamentos de flora, fotos e mapas, foram realizadas as avalia¢des
para os indicadores selecionados.

Os dados obtidos foram tabulados em planilha eletronica Excel e na sequéncia, foram
calculados os totais 6timos e os totais alcancados e comparados entre si, resultando nos valores
percentuais para os indicadores, RPPN e o sistema como um todo. Os indices obtidos em
percentuais foram comparados a escala de qualificacdo para a classificacdo da efetividade da
gestdo das RPPN.

A pontuagdo final da efetividade de cada RPPN foi calculada pela média aritmética
simples da pontuagdo de todos os dmbitos e a classificacdo da efetividade do sistema foi obtida
com a média aritmética simples da pontuacdo final de todas as reservas avaliadas. A grandeza
resultante foi correlacionada a escala que determina o padrao de qualidade da efetividade da
gestao.

Em relacdo as motivacdes para a criagdo das RPPN apontadas pelos proprietdrios
durante as entrevistas, inicialmente, as principais razdes identificadas nas entrevistas foram
divididas em duas categorias.: i) motivos primdrios, quando consideradas essenciais a decisao
para criar a RPPN e, ii) secunddrias, quando considerados fatores adicionais e ndo principais a
criacdo da reserva pelos proprietdrios. E importante destacar que os proprietdrios poderiam
fornecer mais de uma motivacao, o que fez com que o nimero de mencdes (39) ultrapasse o
nimero de proprietdrios (4). Em seguida, as respostas dos proprietarios foram organizadas em
4 grupos distintos de acordo com a organizacdo de Simdo Neto (2018) e Campos et al., (2023):
1) Motivagdes para a conservacao de ambientes naturais e elementos associados que se referem
as razdes dos proprietarios voltadas a conservacao de espécies, ecossistemas, paisagens ou

recursos hidricos; 2) Motivagdes conservacionistas € econdmicas que dizem respeito as
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motivagdes que estdo relacionadas a conservagdo mas também buscam um retorno financeiro
por meio de atividades que estejam de acordo com o objetivo de criacdo da RPPN; 3)
Motivacgdes para a protecdao de valores emocionais, altruistas, culturais e comunitdrios que se
referem aos sentimentos dos proprietarios e a satisfacdo pessoal de se sentirem realizando uma
atividade nobre; 4) Motivacdes de defesa da propriedade e oportunidades para expandir as
reservas ou aumentar a conectividade com outras dreas protegidas voltadas as acdes que os
proprietarios adotam para impedir o acesso ndo autorizado a sua propriedade, ou de que algo
ameace a propriedade tais como: invasdo por posseiros, constru¢do de estradas pelo governo,
entre outros.

O presente trabalho utilizou-se de atividades de campo, entrevistas e andlise
documental. As respostas dos proprietarios nas entrevistas foram aliadas as informagdes obtidas
nas visitas de campo e em plataformas oficiais de governo como a base de dados dos limites
das RPPN (em formato shapefile), portarias, plano de manejo e em organizacdes da sociedade

civil, sendo processadas no software QGIS 3.22.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Motivacdes dos proprietarios para a criacao das RPPN

A Figura 5 sintetiza as principais motivacdes apresentadas pelos proprietarios das RPPN
analisadas. E importante ressaltar que os proprietdrios podiam fornecer mais de uma razio para
a criagdo dessas dreas protegidas. As motivacdes para criacdo das reservas consideradas como
fator essencial a tomada de decisao pelos proprietdrios ou seja, motivacdes primdrias, foram as
de cunho puramente conservacionista (16 mencdes) e na sequéncia, as de carater psicossocial
(4 mengoes). Estesresultados sao semelhantes aos obtidos pelos estudos de Pellin (2010), ainda
que com diferentes classificacdes das motivacdes, onde a autora constata que as motivagdes de

carater conservacionista e relacionadas a satisfacao pessoal sdo as mais frequentes.

Figura 5 - Motivagoes primarias e secundarias para criagao das RPPN

Conservar especies 4

Turismo ecoldgico 3

Conservar ecossistemas

Proteger recursos hidricos 4

Pesquisa cientifica 4

Facilidade na captacio de recursos s | 2

Assegurar a posse da (eITa  s— | ® Primdrias

Motivagdes

Isencdo de impostos/ITR  w— ® Secunddrias

Valor ecologico/marketing verde s | 2

Satisfacdo pessoal  —"" 1 3

Investimento ambiental 2

RL_Z
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Numero de mencdes

Fonte: Autora, 2023.

De acordo com a organizagdo de Simdo Neto (2018) e Campos et al., (2023), as

respostas dos proprietarios foram organizadas em 4 grupos distintos (Figura 6).
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Figura 6 - Motivagdes para criacdo das RPPN, em quatro grupos principais

= Protecdo de valores emocionais,
altruistas e culturais

13% = Defesa da propriedade e
oportunidades para expandir a
conectividade com outras areas

= Conservacionista e econdmica

= Conservagdo de ambientes
naturais e elementos associados

Fonte: Autora, 2023.

Segundo Campos et al., (2023), as razdes para a criagdo de uma area protegida privada
podem ser variadas e devem estar alinhadas aos alvos e objetivos de conservacdo de longo
prazo, tais como: protecio de espécies, habitats, recursos hidricos, aumentar a drea da RPPN e
a conectividade com outras dreas protegidas, proteger valores culturais, promover o turismo, a
observacdo de aves, entre outros.

Neste estudo a vontade dos proprietdrios em proteger espécies, habitats e recursos
hidricos obteve 41% dos apontamentos dos proprietdrios e foi considerada a razdo mais
importante para a criacdo da RPPN. A conservacdo dos mananciais foi um aspecto muito
destacado pelos entrevistados e estd diretamente relacionada a manutencdo do habitat e
reproducdo do Soldadinho-do-araripe (Antilophia bokermanni), ave ameacada de extingdo
devido principalmente, ao desmatamento e a degradacdo dos mananciais da Chapada do Araripe
(GIRAO e SILVA, 2011). Cavalcanti (2023) em pesquisa desenvolvida em escala nacional
revelou que 92% dos proprietdrios t€ém uma motivagdo exclusivamente conservacionista,
voltada para a conservagdo de espécies, ecossistemas ou paisagens, enquanto a protecao aos
recursos hidricos aparece em segundo lugar, com 63% das respostas. Campos et al., (2023)
constataram que mais de 80% das reservas pesquisadas foram criadas principalmente, para
proteger espécies, habitats e recursos hidricos.

Os motivos relacionados a defesa da propriedade e oportunidades para expandir a
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conectividade com outras dreas protegidas obteve 13% das mengdes dos proprietarios. Nesse
contexto, em relacdo as motivagdes associadas as oportunidades de aumentar a conectividade,
Souza (2020) revela proposta de criagdo do Mosaico de Unidades de Conservacao do Araripe,
no ambito do Plano de Acdo Nacional - PAN para a conservagdo do Soldadinho-do-araripe
(SOUZA, 2022; SILVA, 2011). Conforme SOUZA (2020), a proposta acima foi apoiada pelos
proprietarios da RPPN na regido do Cariri e tem como objetivos a gestdo integrada das unidades
de conservacdo publicas (federais, estaduais e municipais) e privadas e o aumento
populacional da espécie Antilophia bokermanni. J4 em relacdo as razdes associadas a defesa da
propriedade, Simao Isaac et al., (2018) mostra que os proprietdrios alegaram o controle do
acesso a drea com cachoeiras, visitada pelos moradores locais, devido a utilizacdo do imével
como porta de entrada para outras propriedades nas proximidades, causando inseguranca aos
proprietarios. Caso semelhante ocorreu com as RPPN em Santana do Cariri. Cavalcanti (2023)
mostra que as razdes de assegurar a posse de terras (15%), impedir empreendimentos na drea
(10%) e restringir acesso de moradores locais (12%), associadas a defesa da propriedade, foram
as motivacdes menos selecionadas pelos entrevistados. Nos estudos de Schacht (2017), 9,1%
dos proprietarios de RPPN do Parand relataram um motivo diferente, o de assegurar a posse da
terra em relacdo a fungdo social do imdvel para fins de reforma agréria com base no artigo 186
da Constituiciao Federal.

No que se refere as motivagdes referentes aos sentimentos dos proprietarios que evocam
a satisfacdo pessoal em realizar uma atitude nobre, alcancaram 18% dos apontamentos para a
criacdo das reservas. Nas RPPN avaliadas, termos como: “um novo recome¢o”, “compromisso
e 0 zelo com a preservac¢do” e um “legado para o futuro da humanidade” foram utilizados pelos
proprietdrios revelando um sentimento de entusiasmo ou de vinculo emocional com a terra e
também, altruismo em contribuir para a conservac¢do da biodiversidade para as gera¢des futuras.
Pellin et al., (2016), no estudo sobre as RPPN do Mato Grosso do Sul, obtiveram 29% das
citagdes dos proprietdrios em relag@o a satisfacdo pessoal com a preservagao do meio ambiente.
Schacht (2017) mostra que a satisfacdo pessoal em proteger o ambiente natural alcangou 29,5%
das mengdes dos proprietérios e foi a terceira motivagdo mais citada.

As motivagdes conservacionistas e econdmicas obtiveram 28% das indicagdes dos
proprietérios, nesta pesquisa. O turismo sustentdvel e o marketing verde obtiveram 7,69%, cada.
Os resultados mostram diferentes interesses em relacdo ao desenvolvimento das atividades de
visitacdo nas RPPN na regido do Cariri. Em Santana do Cariri, o plano de manejo das reservas
privadas prevé a cobrancga de taxas de ingresso para as atividades de contemplacido da natureza,

banho de rio, rapel, caminhada e a observacdo de aves. J4 os proprietarios de Sdo Pedro
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responderam que as atividades mais procuradas pelos visitantes e moradores locais sdo a
contemplacdo da natureza e as caminhadas associadas a atividades de educacdo ambiental, no
entanto, ndo ha previsdo de cobranca de taxas para a realizac¢do das atividades. O proprietdrio
dareserva Aracd manifestou a intencao de receber visitantes para as atividades de contemplacao
da natureza, caminhadas e a observacdo de aves pelas trilhas que levam as nascentes, pois €
uma area de ocorréncia do Soldadinho-do-araripe. A visita¢do na reserva do Araripe ocorre com
o agendamento prévio, sem a cobranca de ingresso e a observacdo de aves constitui uma das
atividades recreativas mais praticadas na unidade de conserva¢do. De qualquer forma, verifica-
se que ainda € necessdrio muito trabalho aos proprietdrios que pretendem desenvolver
atividades geradoras de renda para manuten¢do e operacdo de suas RPPN por meio do
ecoturismo.

Em Campos et al. (2023), o ecoturismo era apenas 6% das meng¢des dos entrevistados e
era uma das principais fontes de renda para a manutencio e operacdo das reservas privadas.
Segundo Simdo Isaac et al. (2018), apenas 4,2% das RPPN do estado de Santa Catarina sdao
dedicadas as atividades de ecoturismo. Os autores chegam a conclusdo de que ha muito trabalho
para fazer. O resultado corrobora com os de Pegas & Castley (2014), em que apenas 45 das
1.182 RPPN possuiam atividades turisticas. Resultado contrério ao apresentado por Schacht et
al. (2022) que observam que o nimero de proprietirios que mencionam atividades turisticas
aumentou em 24,2%.No Quadro 4, verifica-se uma sintese sobre a situacdo das atividades

relacionadas ao ecoturismo e a cobranca de taxas de ingresso.

Quadro 4 — Atividades de ecoturismo e a cobranca de taxas de ingressos

RPPN

Atividades de ecoturismo e a cobranca de taxas de ingressos

Buritis Aguas
Naturais e

N3ao hé cobranga de taxas de visitacdo na RPPN, apesar de previsdao no plano
de manejo. Atividades como banho de rio, rapel, caminhada e observacdo de

Azedos aves sdo as mais procuradas.

Sao Pedro Nao had cobranca para as atividades de contemplacio da natureza e
caminhadas, inclusive com alunos das escolas locais.

Aracd O proprietério deseja receber visitantes na reserva, que serve de habitat para

a espécie Antilophia bokermanni, inica no Ceara.

Odsis Araripe
e Oadsis
Araripe 11

.0 agendamento de visitas a RPPN deve ser feito com antecedéncia e nao ha
cobranca de taxas associadas a essas visitas. Uma das principais atracdes da
reserva € a observacdo de aves, com especial destaque para a espécie
Antilophia bokermanni, vulgarmente designada por soldadinho-do-araripe
(para os machos) e lavadeira-da-mata (para as fémeas). A reserva recebe
pesquisadores e conta com estrutura de apoio para hospedagem coma
cobranga de taxas para a manutencao.

Fonte: Autora, 2023.
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Simao Isaac et al. (2018) explica que, no que diz respeito ao marketing verde, o uso da
RPPN como incentivo ou atragdo para atividades ambientais é a segunda op¢do mais citada
pelos proprietarios. Isso aumenta o valor de outras iniciativas. A RPPN Odsis Araripe, em
conjunto com os gestores publicos das dguas e a sociedade, ajudou a adotar o Soldadinho-do-
araripe como espécie bandeira para a regido. Isso aumentou o conhecimento e a avaliacdo da
espécie, que estd em risco de extincdo. Cancioneiros populares, poemas de cordel e outras
manifestacdes culturais do Cariri refletem o imagindrio da espécie. Além disso, existe a
possibilidade de obter incentivos financeiros para ajudar a preservar esses passaros (GIRAO E
SILVA, 2011).

Dentre as motivagdes conservadoras e econdmicas, a Unica investigacdo secunddria
citada pelos trés proprietarios foi a isencdo do Imposto Territorial Rural - ITR. Este resultado é
semelhante ao encontrado por Simao Isaac et al., (2018); no caso das RPPN de Santa Catarina,
é possivel que o valor representado do imposto seja baixo em relagdo ao tamanho das areas. Ja
em Pellin et al., (2016), devido as extensoes significativas da RPPN, a isencao do ITR foi uma

das op¢des mais mencionadas pelos entrevistados.
5.2 Programa de RPPN, acoes prioritarias e nivel de satisfacao dos proprietarios
5.2.1 Incentivos para a criacdo das RPPN

Existem 117 unidades de conserva¢do no estado do Ceard, com drea total de
1.292.287,68 hectares, correspondendo a 8,68% do territério cearense (Tabela 3). Destas, 47
sao RPPN, que corresponde a 40,17% do total de UC, com drea total de 16.103,04 ha (Tabela

4) (CEUC, 2023).

Tabela 3 - Unidades de Conservacdo segundo a categoria de gestdo (Continua)

Categorias Area (ha) Area (km) %(Area)
RPPN 16.103,05 161,03048 1,25
APA 1.102.556,06 11025,56059 85,32
ARIE 686,08 6,8608475 0,05
ESEC 25.074,33 250,7433 1,94
MONA 27.310,94 273,109371 2,11
FLONA 39.517,47 395,1747 3,06
PARES 30.478,00 304,780034 2,36
PARNA 15.138,00 151,38 1,17

PNM 500,81 5,008059 0,04
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RESEX 30.395,89 303,958868 2,35
REVIS 4.527,05 45,2705 0,35
Total geral  1.292.287,68 12922,87675 100,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base no CEUC, 2023.

Tabela 4 - Unidades de Conservacdo por esfera de gestdo, incluindo as RPPN

Esferas de gestao Numero % Numero Area (ha) % Area
Estadual 39 33,33 209.220,89 16,19
Federal 12 10,26 1.010.493,54 78,19
Municipal 19 16,24 56.470,19 4,37
RPPN 47 40,17 16.103,04 1,25
Total geral 117 100,00 1.292.287,68 100

Fonte: Elaborado pela autora, com base no CEUC, 2023.

Em 2023, a SEMA reconheceu mais 4 RPPN, sendo duas localizadas na regiao do Cariri
e outras duas dentro da Area de Protecio Ambiental Macico de Baturité - APA Serra de
Baturité, elevando para 8 o nimero total, contabilizando 17,02% do total de RPPN instituidas
pelo governo estadual. Nesta andlise, estas reservas ficaram de fora, em virtude do periodo em
que foram criadas e devido a localizacdo, de parte destas (Tabela 5). De todas as RPPN, 39
(82,98%) foram instituidas por Orgdos federais. Ndao existem RPPN instituidas pelos

municipios.

Tabela 5 - RPPN reconhecidas pela SEMA (Continua)

Ano RPPN Portaria de Proprietario Municipio Area (ha)
Reconhecimento
2019 Sdo Pedro SEMA n° 73,de Pessoa Fisica Saboeiro e 8,84
22 /07 2019 Antonina
2021 Buritis SEMA n° 125,de Pessoa Fisica Santana do 10
Aguas 24/09/ 2021 Cariri
Naturais
2021 Azedos SEMAn°125,de Pessoa Fisica Santana do 8,97
24/09/2021 Cariri
2021 Aquiraz SEMA n° 125,de Pessoa Aquiraz 40,67
Riviera 24/09/2021 Juridica
2023 Mundo SEMA n° 49, de Pessoa Fisica Guaramiranga 3,27
Livre 06/06/2023
2023 Oasis SEMA n° 35, de Pessoa Guaramiranga 13,05
Baturité 25/04/2023 Juridica
2023 Aldeia da SEMA n°101, de Pessoa Fisica Crato 6,6
Luz 16/11/2023
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2023 Hugo SEMA n°111, de Pessoa Fisica Apuiarés 41,07
Pereira 28/12/2023

Fonte: Elaborado pela autora, com base no CEUC, 2023.

Assim, todas as RPPN, até 2018, foram instituidas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA ou pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade — ICMBio (Figura 7). Somente em 2019, 6 anos apds a cria¢ao
do Programa de RPPN, foi que a Secretaria de Meio Ambiente e Mudanga do Clima - SEMA

passou a reconhecer as RPPN.

Figura 7 - Evolu¢do do nimero de RPPN no Ceara (1991 a dezembro de 2023)
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Fonte: Autora, 2023.

Embora o ritmo de criacdo de RPPN tenha acelerado, especialmente em 2013, esse
crescimento ocorreu nao como resultado do Programa de RPPN, mas principalmente em virtude
da articulag@o de organizacdes da sociedade civil, que apoiaram a cria¢do e gestdo de vdrias
RPPN no Ceard. Essas a¢des foram realizadas no ambito de projetos especificos como o Projeto
Estratégias de Conservagdo, Restauracdo e Manejo para a biodiversidade da Caatinga, Pampa
e Pantanal (GEF Terrestre), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e que tem Banco
Interamericano de Desenvolvimento como agéncia implementadora.

No estado do Rio de Janeiro esse processo se deu de modo diferente, onde 100% das

RPPN foram reconhecidas pelo Estado, no periodo entre 2009 e julho de 2021, como destacado
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por Oliveira (2021). Segundo o autor, a criacdo significativa de RPPN foi resultado do
Programa RPPN administrado pelo Instituto Nacional do Meio Ambiente - INEA. A fim de
prevenir a perda da biodiversidade, o programa foi pensado em medidas preventivas por parte
dos proprietarios e apoiou a gestdo da RPPN, pagando servicos ambientais. Os proprietarios de
RPPN cumpriram 97,12% das a¢des, de acordo com Hipdlito (2019).

No caso do Programa de RPPN do Ceard, a maioria dos proprietdrios entrevistados
(75%) nao conhece as a¢des de apoio do governo estadual, ou alegam dificuldade no acesso as
informacdes ou afirmam a auséncia de implementacio de acdes voltadas a criacdo e gestao das
reservas. As orientacdes a respeito do processo de criagdo da RPPN e o apoio na elaboracao
do plano de manejo ocorreram por meio de organizagdes da sociedade civil. Por outro lado,
para 25% dos proprietéarios, o apoio do programa as RPPN deu-se por meio de orientacdes
técnicas sobre o processo de reconhecimento da reserva e a respeito da documentagdo

necessdria para a criacdo da RPPN (Figura 8).

Figura 8 - Apoio aos proprietarios para a criacdo de RPPN

25%

= Organizagdes da sociedade civil

= SEMA

Fonte: Autora, 2023.

A participagdo do terceiro setor é destacada pelos proprietarios em Santana do Cariri
que declararam ter recebido o apoio técnico para a criacdo das duas RPPN, no ambito do projeto
RPPN: conservacdo voluntaria gerando servi¢os ambientais pela Fundacdo Grupo O Boticdrio.
A mesma situaciao ocorreu com as propostas de cria¢do, no Crato, no ambito do Plano de A¢ao

- PAN para a Conservacao do Soldadinho-do-araripe e que contou com a parceria de diversas
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instituicoes além do apoio da Confederagiio Nacional de RPPN - CNRPPN (GIRAO e SILVA,
2011).

No que se refere ao processo de criacdo, em especifico ao tipo de apoio que gostariam
de ter recebido para facilitar o processo, 25% dos proprietdrios mencionaram o apoio com a
regularizacdo dos documentos dos iméveis, 50%, orientagdes técnicas e o georreferenciamento
do imdvel e da area para conversdo em RPPN e 25% restantes, em relacdo as taxas e servigos
municipais.

Quanto aos custos de criacdo, para 50% dos proprietarios foram considerados altos,
principalmente referente ao servigo de georreferenciamento enquanto 50%, declararam como
baixos, 0 que pode ser explicado pelo fato do imdvel possuir o georreferenciamento ou em
virtude do recebimento de doacdo de recursos de projetos de conservacio para subsidiar estes
custos. As taxas cartoriais referentes a averbacdo do termo de compromisso a margem da
matricula do imével foram consideradas altas por 25% dos entrevistados.

Cabe mencionar a isen¢do do Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoéveis - ITBI, em
virtude na natureza de ‘utilidade publica’, no processo de aquisi¢do do imdvel para a criagcdo da
RPPN, no municipio do Crato, relatado pelos proprietarios da Odsis Araripe.

Em Campos et al., (2023), excluindo a compra de iméveis, os principais custos
indicados foram a transferéncia e registro de titulos e escrituras (32%), seguido por servicos
juridicos e taxas de cartério (20%), o mapeamento de propriedades (14%) e as viagens de campo
para prospecc¢ao de terras foram apontadas por 13% dos entrevistados.

Além do apoio a criagdo da RPPN, os proprietdrios também foram questionados sobre
as parcerias estabelecidas para gestdo da drea (Figura 9), ressaltando que 25% deles tém o
ICMBio como parceiro na integracao de brigadas de incéndio em nivel regional coordenadas
no plano de ac@o nacional para prevenir a extincdo do Soldadinho-do-araripe; 50% com a
Prefeitura Municipal do Crato, por meio do Programa Produtores de Agua instituido pela Lei
n® 3.296, de 25 de agosto de 2017; 25% declararam parcerias com organizagdes da sociedade
civil da regido por meio de projetos socioambientais e, 0s 25% restantes declarou intencao em

construir parcerias.

Figura 9 - Parceiros citados pelos proprietarios com agdes de apoio na a gestdo das RPPN
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50%

= [CMBio
= Prefeituras

= Organizagdes da sociedade civil

25%

Fonte: Autora, 2023.

Para a pesquisadora La Lama (2023) da Universidade Peruana Cayetano Heredia, no
Canada, proprietérios de terras podem considerar a criacdo de uma rede de protecdo voluntdria,
em cooperacado com mais parceiros e dareas protegidas privadas na drea do entorno. Esta rede
ajudaria a assegurar uma representacao mais forte em diferentes espacos e processos de tomada
de decisdo locais, regionais e nacionais, bem como garantir a prote¢do contra potenciais
ameacas na RPPN e vizinhanca.

Nesse escopo, a celebragdo de parcerias com as comunidades do entorno, governos
locais, organizagdes sociais, institutos de pesquisa e outras areas protegidas da regido ajudaria
a lidar com problemas futuros e inclusive, apoiar nas a¢des de monitoramento, pesquisas
cientificas, projetos de captacdo de recursos, fiscalizacdo, elaboracdo de plano de manejo. Estas
acOes podem ser realizadas em articulagdo com as de programas de conservagdo existentes
como a recuperacdo de habitats, o gerenciamento dos recursos hidricos e incentivos para a
conservacdo dos recursos naturais e manutencdo dos servigos ecossist€émicos em todos os
niveis de governo e instituicdes da sociedade com a participacdo de moradores locais,
contribuindo como estratégias de conservagdo para conservar e ampliar o patrimOnio natural
das RPPN e de espécies e ecossistemas ainda nao protegidos.

O estudo de Schacht et al. (2022) mostra que 65% dos entrevistados concordaram que
havia incentivos financeiros para administrar uma RPPN no estado do Parand. No entanto, eles

também assumiram que havia menos comunicacdo e convites para uma parceria entre o
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proprietdrio e uma instituicdo governamental . No entanto, os autores admitem que algumas
destas limitagdes podem surgir devido as dificuldades enfrentadas pelos setores piblicos em
termos de or¢camento e recursos humanos. Nesse passo, as principais a¢des de apoio financeiro
previstas no Programa de RPPN do Ceara consistem em:

e prioridade no repasse de recursos do programa estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais, de 6rgdo ou empresa, ptblico ou privado, responsiavel pelo abastecimento
de dgua ou pela geracdo e distribuicdo de energia, que seja, beneficidrio da protecdo
proporcionada pela RPPN reconhecida pelo governo estadual;

e resultado da avaliacdo da RPPN poderd ser considerado como varidvel para a fixacao
do indice mencionado na regulamentacdo do ICMS socioambiental, do Programa Selo
Municipio Verde e de outros programas que venham a ser instituidos;

e repasse de recursos de compensagdo ambiental, no caso de empreendimento com
significativo impacto ambiental que afete diretamente a reserva privada.

Neste estudo, ao serem questionados sobre o recebimento de incentivos financeiros
previstos no Programa de RPPN, 100% dos proprietirios declararam que ndo receberam o
apoio.

No que concerne aos pagamentos por servicos ambientais, a Lei n° 18.427, de 14 de
julho de 2023, criou a Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais — PSA, com
o objetivo de promover, cultivar e fomentar a preservac¢ao, conserva¢ao, manutenciao e aumento
dos servicos ambientais. De acordo com o pardgrafo tnico do artigo 17 da Secdo IV, que trata
dos requisitos e elegibilidade para PSA, os projetos RPPN localizados em éreas prioritarias de
conservacado da natureza, pequenas propriedades rurais e unidades de conservacdao terdo
prioridade para receber recursos de instrumentos de incentivo econdmico e financeiro. Quanto
as modalidades de pagamentos de PSA pode ser, monetirio ou nio monetdrio; melhorias
sociais nas comunidades rurais e urbanas; compensacao vinculada a um certificado de reducao
de emissdes por desmatamento e manipulacdo; titulos verdes e azuis; comodato; Cota de
Reserva Ambiental — CRA, entre outras modalidades que podem ser previstas no regulamento.
Além disso, o artigo 28 da legisla¢do examinada estabelece que os municipios com politicas de
desenvolvimento sustentavel e fundos ambientais devem receber prioridade na distribui¢do dos
recursos da reparticdo do ICMS. O Fundo Estadual do Meio Ambiente — Fema, criado pela Lei
Complementar Estadual no 231, de 13 de janeiro de 2021, dara suporte financeiro e econdmico
a Politica de PSA. Em todo o caso, a Lei do PSA do Ceara ainda precisara ser regulamentada
para que os programas previstos possam ser executados. No entanto, experiéncias locais ja

existem no Estado, no municipio do Crato, de acordo com a Sociedade Andonima de Agua e
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Esgoto - SAAEC, por meio do Programa Produtor de Agua da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Territorial - SMADT em parceria com a SAAEC que paga aos
proprietarios de terras, com dreas de recuperagdo de nascentes, levadas e aquiferos contribuindo
para a melhoria da qualidade dos recursos hidricos do Cariri. Segundo os proprietarios das trés
RPPN localizadas no municipio, produtores de dgua e parceiros do programa, a remuneracao
varia em torno de R$500,00 mensais, se dd a partir da criacdo do Fundo Municipal Produtor de
Agua que recebe aportes da SAAEC no percentual de 0,3% da tarifa para cada metro ctibico
arrecadado.

Portanto, a combinac¢do de acdes dos programas de pagamento por servicos ambientais,
como o Produtor de Agua do Municipio do Crato e a politica estadual de PSA, tem o potencial
de aumentar a participacido de novos proprietdrios e a preservaciao da dgua, o que, por sua vez,
beneficiard a fauna endémica.

No que diz respeito ao pagamento do ICMS, o governo estadual ndo considera as dreas
protegidas para calcular o imposto. Esse imposto € relativo apenas a provisdao de residuos
s6lidos e é calculado pelo Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente, ou IQM, e tem
uma taxa de 2% sobre a cota parte do ICMS que pertence aos municipios cearenses. Por outro
lado, para que esse percentual seja integralmente distribuido, os municipios devem cumprir os
critérios estabelecidos. Com base nos dados da SEMA de 2021, os municipios de Antonina do
Norte, Saboeiro, Crato e Santana do Cariri receberam um valor estimado de R$ 377.884,44 em
repasse de ICMS socioambiental, com uma classificacdo IQM de 1,0. Pellin et al., (2016),
chamam a aten¢do para o incentivo do ICMS Ecolégico que, segundo os autores, devem ser
urgentemente adotados pelo poder publico em suas diferentes esferas assim como, os
pagamentos por servigos ambientais e afirma que a maioria desses incentivos embora previstos
na legislacdo nao vem sendo adequadamente aplicados a gestdo das RPPN. Nesse escopo, Lima
et al.,, (2020) concluem que os governantes devem criar novos critérios para apoiar a
implantacdo de tributos com o objetivo de melhorar o cendrio de conservacdo da biodiversidade
e aumentar a flexibilidade do instrumento no estado do Ceara.

Os municipios que possuem RPPN em seus territérios podem obter uma pontuacao mais
alta na certificacdo ambiental concedida pelo governo estadual por meio do Programa Selo
Municipio Verde, criado pela Lei n° 13.304, de 19 de maio de 2003 e alteragdes, que certifica
os municipios cearenses que implementam iniciativas que protegem o meio ambiente. O Indice
de Sustentabilidade Ambiental - ISA, € o indicador adotado para a classificacdo final dos
municipios participantes que define a redistribui¢cdo de incentivos econdmicos aqueles com

melhor desempenho ambiental de acordo, com as categorias, A B ou C que se configuram
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respectivamente, em forte, médio ou pouco compromisso com a sustentabilidade ambiental no
territério. De acordo com a 14° edicdo 2020/2021 da Certificacdo, 26 municipios foram
classificados, dentre os municipios premiados, Crato foi premiado com a categoria C bem
como, Saboeiro, que recebeu pela primeira vez a mencionada certificagdo. No entanto, segundo
os proprietarios das RPPN, nao houve qualquer articulacio feita pelo governo municipal, apesar
da previsao no decreto que regulamenta essa categoria de UC.

Outro instrumento previsto no Programa de RPPN consiste na compensacdo ambiental
que funciona com base no principio do poluidor-pagador, como uma forma de compensacao
pela degradacdo ambiental. Segundo Bruel et al., 2018, os custos sociais € ambientais
identificados durante o processo de licenciamento sdo incorporados aos custos globais do
empreendedor. Estes recursos podem constituir uma receita para apoiar a gestao das RPPN, no
entanto, em geral, tém sido destinados prioritariamente as UC publicas. Nos termos do artigo
33 do Decreto Federal n°4.340, de 22 de agosto de 2022, a aplicacdo dos recursos da
compensa¢do ambiental de que trata o artigo 36 da Lei n® 9.985, de 2000 nas UC existentes ou

a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade, in verbis:

I - regularizagdo fundidria e demarcacdo das terras;

I - elaborag@o, revisao ou implantacdo de Plano de manejo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantagio, gestdo, monitoramento e
protecdo da unidade, compreendendo sua drea de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessdrios a criacdo de nova unidade de
conservagio; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessdrias para o manejo da unidade de
conservagao e drea de amortecimento.

Em relacdo as RPPN e demais UC, em que a posse e o dominio ndo sejam do Poder
Publico, os recursos da compensacao somente, poderdo ser aplicados para custear as seguintes

atividades, conforme transcri¢do, abaixo:

I - elaboragé@o do Plano de manejo ou nas atividades de protecdo da unidade;

II - realizac@o das pesquisas necessdrias para o manejo da unidade, sendo vedada a
aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;

III - implantac@o de programas de educacdao ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso sustentdvel dos
recursos naturais da unidade afetada.

O Ceara, cumprindo a legislacao federal e considerando a RPPN pertencente ao grupo
de uso sustentdvel, autorizou a execucao das atividades do Plano de manejo da RPPN Serra das
Almas, reconhecida pelo ICMBio como parte do Termo de Compromisso de Compensacao

Ambiental - TCCA no 34/ 2014, no valor total de 675.000,00 para a construgdo da Barragem
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do Lago de Fronteira, em Cratéus. Até o momento, este foi o tinico caso em que os recursos de
compensa¢do ambiental foram transferidos para as RPPN no Ceara.

Novos objetivos de conservagdo podem ser realizados por meio da criacdo de RPPN e
do apoio continuo a gestdo dessas reservas, especialmente nas dreas prioritarias. Isso é
especialmente verdadeiro nos casos em que a RPPN estd incluida em sistemas oficiais de dreas
protegidas. O percentual de drea protegida pela RPPN no Ceard é um indicador estratégico do
Programa Ceard Mais Verde, o PPA 2021-2024. De acordo com o Painel Cadastral Estadual ,
aevolugdo histdrica desse indicador passou de 0,49% a 1,38% nos tltimos 12 anos (2010-2022)
(CEUC, 2023). Como mencionado anteriormente, a maior parte desses resultados foi obtida por
meio do reconhecimento federal. Assim, criar uma linha de apoio para a criacdo e gestdo de
RPPN no ambito dos projetos prioritirios de governo, com recursos especificos para o
lancamento de editais, deverd ajudar na implementagcdo das agdes previstas no Programa de
RPPN. O unico edital de chamamento publico para apoio a criacdo de RPPN com duas vagas

foi publicado em 2016.

5.2.2 A¢aoes prioritdrias para a gestdo e nivel de satisfacdo dos proprietdrios

As acdes mais citadas pelos proprietarios das RPPN como prioritdrias para a gestdo
foram: incentivar a realizacdo de pesquisas cientificas, realizar acdes de monitoramento, acoes
de educacdo ambiental, captar recursos e estabelecer parcerias que obtiveram 12% cada acao;
ampliar a infraestrutura e elaborar o Plano de manejo, 9% cada a¢do; aumentar a area protegida,
contratar pessoal, comprar equipamentos e divulgar a unidade foram as acdes menos citadas.

Na Figua 10 € apresentada as principais acdes para a gestao das RPPN.

Figura 10 - Ac¢des prioritarias para as RPPN, segundo os proprietarios
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Fonte: Autora, 2023.

Em estudo realizado nos estados de Sao Paulo e Mato Grosso de Sul, Pellin et.al., (2016)
evidenciaram as a¢Oes consideradas prioritarias pelos proprietdrios. As mais destacadas foram
a elaboracdo de planos de manejo das dreas, a captacdo de recursos, estabelecimento de
parcerias, o aumento da protecdo da RPPN, implementacio do plano de manejo, apoio a
pesquisas com monitoramento e educacdo ambiental. Por outro lado, Campos et al. (2023)
mostram que os proprietarios precisam criar um plano estratégico de longo prazo que leve em
consideracdo a viabilidade ecoldgica e também econdmica da drea como estratégia para a
criacdo e manutencao do seu patrimdnio natural.

A Figura 11 mostra os niveis de satisfacdo dos proprietarios com as RPPN. 50% se
compartilham muito satisfeitos com a criacdo das reservas, enquanto 25% se compartilham
satisfeitos ou pouco satisfeitos. A justificativa para "Pouco satisfeito" inclui a falta de incentivos
para a execucdo de projetos de conservagdo na reserva e a falta de apoio do poder publico a
gestdo da area por meio de agdes de fiscalizacdo e plano de manejo. Os proprietdrios declararam
estar "satisfeitos" ou "muito satisfeitos" em contribuir para preservar o meio ambiente e
proteger os recursos naturais para as geracoes futuras. No estudo realizado em Mato Grosso do
Sul por Pellin (2010) 85 por cento dos proprietdrios estavam satisfeitos ou muito satisfeitos. A
pesquisadora sugere que esse resultado pode estar relacionado a satisfacdo de que a drea esteja
contribuindo para a conserva¢do e que continuard sendo preservada para as geragdes futuras,
apesar de problemas financeiros e até de falta de apoio. Diferente do que foi encontrado por

Schacht et al. (2022), 37,9% dos proprietarios de RPPN do Parana afirmaram ser pouco ou
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insatisfeitos ou muito insatisfeitos.

Figura 11 - Nivel de satisfacdo dos proprietarios

y— 25%

= Muito satisfeito
= Pouco satisfeito

= Satisfeito

25%

Fonte: Autora, 2023

5.3 Efetividade da gestao das RPPN

Para melhor compreensio dos resultados apresentados, as RPPN contiguas tiveram a
gestdo avaliada em grupo, seguindo a mesma linha de raciocinio de Simdo Neto (2018). Assim,
as RPPN Oasis Araripe e Odsis Araripe I foram analisadas em conjunto, designada neste estudo
como RPPN Araripe e da mesma forma as RPPN Buritis Aguas Naturais e Azedos, designada
como RPPN Buritis Com estas consideracdes feitas, 4 RPPN (ou agrupamento delas) foram
analisadas.

A matriz que resume as caracteristicas e o estado atual de implementacdo dessas dreas
apresenta os resultados que sintetizam a andlise quantitativa e qualitativa por ambito , varidvel
e RPPN (APENDICE C).

De acordo com a aplica¢ao do método proposto e os critérios adotados, nenhuma RPPN
conseguiu obter o padrao de exceléncia de gestdo. O grupo representado pela RPPN Buritis
alcangou um indice de efetividade de 75,97%, equivalente a padrdes elevados ou satisfatorios;
o indice relativo ao padrao médio do grupo da RPPN Araripe foi de 67,13% e, os indices de
50,10% e 53,10% da RPPN Sao Pedro e RPPN Aracd, respectivamente, correspondem aos
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padrdes inferiores. O resultado individual por RPPN € apresentado na Figura 12.

Figura 12 - Qualificacdo da efetividade da gestdo das RPPN
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Fonte: Autora, 2023.

Barreto (2019) demonstrou, usando a mesma escala de avaliacdo, que das 7 RPPN
avaliadas em Sergipe, nenhuma atendeu a padrdes elevados e a maioria (4) atendeu a padroes
médios de qualidade de gestao (55,8% a 67,5% ), como no presente estudo; o restante foi
classificado como padrao inferior (45% a 48,3% ) .

Os resultados ainda podem ser comparados com os de Basniak (2016), que examinou 9
RPPNMs em Curitiba usando o mesmo método analitico. Nesse estudo, apenas uma RPPN
alcangcou um padrdo alto ( 77,1%), seis obtiveram classificacdes médias de gestdo (55,10% a
69,10%) e duas apresentaram padrdes baixos (53,10%).

Simao Neto (2018) utilizou a mesma escala de classificacdo deste estudo para avaliar
47 RPPN Federais no estado de Santa Catarina e constatou que 85% das RPPN estavam
concentradas em padrdes muito inferiores (30%), inferiores (30%) e mediana (25%). Apenas
uma RPPN recebeu o valor de avaliacao de 86,0%, padrao de exceléncia em efetividade da
gestao.

Nesta pesquisa, o grupo representado pela RPPN “Buritis” conseguiu alcancgar elevado
padrdao de qualidade de gestdo. Segundo Cifuentes et al., (2000), o resultado indica que os
fatores e meios para a gestdo existem e que o desenvolvimento das atividades basicas tende a

alcancar os objetivos da unidade. Sdo as unicas que possuem plano de manejo (integrado) que
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inclui uma variedade de atividades, como gestdo, protecdo, pesquisa, visitas, educacdo
ambiental, comunicac¢do e agdes de integracdo com o entorno. As dreas das RPPN sdo contiguas
e inseridas nos limites da APA da Chapada do Araripe. Criadas para preservar as espécies de
fauna e flora caracteristicas do bioma Caatinga, sdo um refiigio para animais que dependem de
ambientes florestais abundantes em dgua. O riacho Buriti, presente na RPPN, flui de forma
intermitente e faz parte da bacia do Alto Jaguaribe (Figura 13). De acordo com o plano de
manejo, as RPPN podem proteger significativamente a espécie Antilophia bokermanni e servir
como corredores ecoldgicos, ajudando a promover o fluxo génico de espécies e a regeneracao
de outras dreas na regido. Localizadas no municipio de Santana do Cariri, as propriedades
pertencem a familia ha mais de 70 anos. No momento, as atividades de caminhadas, banhos de
rio, rapel e escalada estdo temporariamente suspensas, bem como as atividades de educacao
ambiental. O plano de manejo ji se encontra em implementacdo com as acgdes de
reflorestamento e de reestruturacdo na drea com a previsdo de instalacdo de novas estruturas
para visitacdo publica. Ja as atividades de monitoramento sdo realizadas regularmente com o
auxilio dos funciondrios da propriedade. Os proprietarios evidenciaram o interesse em buscar

parcerias para apoiar a gestdo das reservas.

ot

Fonte: Autora, 2023. )

O padrao médio de qualidade da gestdo alcangado pelo grupo denominado RPPN

“Araripe” mostra que embora alguns dos objetivos de conservagdo possam ser alcancados, a
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efetividade € limitada, apresentando deficiéncias muito pontuais, inclusive em termos de
expansdo de objetivos secunddrios. O grupo de RPPN recebe repasse financeiro do Programa
Produtores de Agua do Crato e impacta positivamente nas relagdes publicas locais e
interinstitucionais das dreas ao melhorar as condi¢cdes ambientais por meio de acdes de
conservagao e preservacao das nascentes no municipio. A drea total das RPPN abrange 102,70
hectares, inseridos na APA da Chapada do Araripe. As reservas fazem limites com as RPPN
Araca e Revis Soldadinho do Araripe e estdo proximas ao PARES do Sitio Funddo. Criadas
com o objetivo garantir habitat para o aumento populacional do Soldadinho-do-araripe , nome
comum da espécie Antilophia bokermanni, na lista vermelha de espécies criticamente
ameacadas (GIRAO e SILVA, 2011) (Figura 14). Asreservas utilizam outros instrumentos para
melhorar o estado de conservacido desta espécie de pdssaro em parceria com outras dreas
protegidas, enquanto o plano de manejo estd em elaboracdo. As pesquisas e a visitacdo ocorrem
na area, desde que previamente agendada. A RPPN conta com infraestrutura para alojamentos

dos pesquisadores.

Fonte: Autora, 2023.

A RPPN Aragd mostrou um padrdo de qualidade de gestdo inferior evidenciando a
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possibilidade do ndo cumprimento dos objetivos de conservacdo. A reserva foi uma das
primeiras criadas na regido do Cariri. A propriedade estd hd 23 anos na familia. Localizada no
municipio do Crato, nos limites da APA da Chapada do Araripe € contigua a RPPN Oasis
Araripe com uma area de 11,73 hectares. A trilha dos “soldados do araripe” que leva até a
nascente do Aracgé (Figura 15) consiste em um percurso curto e de facil acesso e onde, segundo
o proprietario, € possivel observar a ave endémica e criticamente ameacgada. O proprietario nao
mora no local, mas estd presente regularmente na reserva. Segundo o proprietdrio, apds
melhorias na infraestrutura da drea, a visitacio serd aberta ao publico. Nao existem atividades
de educacdo ambiental sendo desenvolvidas. As pesquisas na drea sao incentivadas, embora
nao venham sendo realizadas. A RPPN ainda nao possui plano de manejo, mas o proprietario
tem a intencdo de elaborar o documento técnico. As pesquisas e a visitacdo precisam de

autorizagdo e o agendamento prévio.

Area de nascente
=

L

A RPPN Sao Pedro também apresentou um padrio abaixo da média, revelando que nas
condig¢des atuais seus objetivos de criagdo podem nao ser alcancados. Localizada no municipio
de Saboeiro e a cerca de 13 km da sede do municipio de Antonina do Norte, a RPPN estd

préxima a Estacdo Ecoldgica de Aiuaba, sob gestdo do ICMBio. No interior da drea (Figura 16)
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estd disposto curso hidrico de regime intermitente denominado riacho Sao Pedro que desdgua
no rio Conceicdo, afluente do rio Jaguaribe, no contexto do Sertdo do Inhamuns. A propriedade
encontra-se na familia hd 32 anos. Os proprietdrios ndo moram na area. A RPPN esta 100%
cercada. O plano de manejo ainda ndo foi elaborado, mas os proprietdrios buscam apoio do
governo estadual e de parcerias para a elaboracdo do documento técnico. Nao ocorrem
pesquisas na drea e a visitacao ndo estd aberta ao publico, mas existe a inten¢ao de desenvolver
um turismo histérico na RPPN sobre a presenca de escravos e achados de objetos antigos, na
area por meio do “territorio de memoria”, envolvendo as comunidades do entorno. As
atividades de educacdo ambiental vém sendo realizadas com os alunos das escolas publicas do
entorno e da regido A RPPN possui parceria com ONG para o desenvolvimento de projetos
socioambientais e outra articulacdo com a Universidade Regional de Cariri - URCA para a

realizacdo de pesquisas na drea.

Figura 16 - RPPN Sao Pedro — drea da reserva

Fonte: Autora, 2022.

Neste estudo conclui-se que parte das RPPN obteve nivel de efetividade da gestdo
inferior. O resultado pode ser atribuido a falta de apoio e incentivos aos proprietdrios € a
auséncia do plano de manejo na UC. No estudo de Barreto (2019), as RPPN com menores notas
em Sergipe foram aquelas sem plano de manejo, o que também foi observado nos estudos de

(PELLIN, 2010), (SCHACHT, 2017) e (SIMAO NETO, 2017). Por outro lado, segundo Pellin
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(2010), as dreas com maiores niveis de gestdo sdo as que apresentam maiores remanescentes
naturais ou menores alteracoes e realizam atividades com o entorno que indicam menor pressao
sobre as RPPN, além disso quando sdo geridas por ONG, em geral, apresentaram bons
resultados em relagdo a gesto.

Ao usar o método de Cifuentes et al. (2000), foi possivel calcular o indice de efetividade
geral do sistema RPPN avaliado, alcancando um indice de 61,58% do nivel 6timo, o que
resultou na inclusdo do sistema em nivel de atencdo. Este resultado pode ser comparado aos de

Basniak (2016) e Pellin (2010) que obtiveram 61% e 57,6% do nivel 6timo (Tabela 6).

Tabela 6 - Resultado dos dmbitos selecionados para a avaliagido da gestao

Ambitos Cenario 6timo (%) % do 6timo
Politico e Legal 100 65,63
Planejamento e Ordenamento 100 38,20
Administrativo 100 54,70
Conhecimento 100 76,56
Qualidade dos Recursos Naturais 100 62,50
Usos Atuais 100 87,50
Efetividade do sistema (%) = 61,58

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados APENDICE C .

A Tabela 6 mostra que o ambito de Usos Atuais teve o maior indice de efetividade,
seguidos dos Politico e Legal, Qualidade dos Recursos Naturais, Conhecimento, Administrativo
e o de Planejamento e Ordenamento que obteve o menor indice de efetividade. A Figura 17
apresenta a classificacdo das varidveis ligadas a escala de valorizacdo dos indicadores e a

Efetividade da Gestao (EfG) de acordo com o nivel de atencdo para os indicadores.
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Figura 17 - Indicadores de acordo com a média geral na avaliacdo das RPPN

Usos permitidos S 1 00.00%
Isolamento ou Insularidade TETETETEEEEEEEE——EEEEEEEEEE——— | (00.00%
Instrumento legal da criagio da RPPN s 00.00%
Informagdes cartogrificas EETETEEEEEEEEEEEEE—————— 3].25%
Usos ndo permitidos e 75.00%
% de area degradadas dentro da RPPN aasssssssssssssssssm——— 75.00%
Apoio e participagdo comunitiria EEEEEEEEEEEEEEE———— 75.00%
Aplicagdo e cumprimento das normas EEEEEEEEEEEEEEE——————— 75.00%

Atividades no entorno da unidade 68.75%
Informagdes biofisicas 68.75%
Gestor da RPPN 68.75%
Apoio e/ou relacionamento interinstitucional 62.50%
Articulacdo com entidades e/ou outras RPPN 56.30%
Forma 56.25%
Monitoramento e retroalimentacao 56.25%
Pesquisas e projetos 56.25%
Corpo de funciondrios 56.25%

Pressdes sobre os recursos naturais EEEE—————— 50.00%
Informagdes socioecondmicas T 5().00%
Programas de gestdo m——————————— 49 40%
Sustentabilidade financeira T ———— 43 75%
Infraestrutura e equipamentos I /3 75%
Zoneamento N 37.50%
Tamanho m———— 25 00%
Plano de manejo m—— 25 00%
Sinalizagdo externa da unidade m—— 5 00%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados APENDICE C

Desta forma, podem ser identificados os pontos fortes e fracos da gestdo das RPPN
analisadas e, consequentemente, os fatores que devem ser prioridade para melhorar a qualidade
da gestdo. Na sequéncia, sao discutidas as varidveis dentro de cada ambito avaliado.

O ambito Qualidade dos recursos naturais obteve desempenho mediano com o indice de
62,50% . Foi o segundo grupo de indicadores com melhor desempenho principalmente, em
func¢do do resultado de 100% do nivel 6timo da varidvel Isolamento, que avalia a conectividade
com outras dreas protegidas ou, ainda, com dreas de vegetacdo natural remanescente,
demonstrando que as RPPN analisadas ndo estdo isoladas na paisagem. Esse resultado se deve
principalmente a localizacdo estratégica das RPPN nos limites da APA da Chapada do Araripe
ligando-se as diferentes dreas protegidas ou remanescentes de vegetacdo nativa, formando
corredores ecoldgicos ou zonas de refliigio para animais e, constituindo paisagens continuas.
Resultado diferente foi encontrado em Barreto (2019), o percentual de 40,9% classificado como

muito inferior aos padroes de qualidade da gestdo e deveu-se ao isolamento das dreas. A autora
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argumenta que essa caracteristica independe dos proprietarios, que em geral, ndo € observada
na aquisicdo da drea.

Para Simdo (2018), as RPPN desempenham um papel estratégico na conexao de grandes
faixas de vegetacdo. Portanto, se bem planejadas, essas dreas t€ém potencial para aumentar a
biodiversidade em escalas local, regional e estadual. Nesse escopo, Girdo (2023) esclarece que
os Mosaicos de UC s3o instrumentos de gestdo integrada, participativa e sistémica
possibilitando o gerenciamento efetivo dessas dreas por meio de estratégias para preservacao
da biodiversidade, valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel, com
previsdo nos termos do artigo 26 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,

transcrito abaixo:

Quando existir um conjunto de unidades de conservagao de categorias diferentes ou
ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras dreas protegidas publicas ou
privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto deverd ser feita de forma
integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de conservacao,
de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacio da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel no contexto regional.

Souza (2020) afirma que a ideia de um Mosaico no Araripe foi desenvolvida dentro do
ambito do PAN do Soldadinho do Araripe. No entanto, no segundo semestre de 2019, foi
solicitado o reconhecimento do Mosaico estadual da Chapada do Araripe devido as dificuldades
enfrentadas no nivel federal para considerar importantes a proposta. A nova proposta abrange
uma area de 1.194.548 hectares de UCs federais, privadas, estaduais e municipais. Ela considera
parcialmente a superficie da APA Chapada do Araripe, bem como todas as outras unidades que
se conectam ao territério do Geopark Araripe e uma parte da Reserva da Biosfera da Caatinga,
que conecta os territérios das unidades, incluindo os territérios quilombolas e seis que estao
sobrepostos a APA federal (SOUZA, 2020).

As édreas das RPPN (Aracd; Odsis Araripe e Odsis Araripe II) avaliadas neste estudo
fazem parte da proposta do Mosaico estadual inicial. No Quadro 5, as UC publicas (federais,
estaduais e municipais) e privadas na regido do Cariri, considerando que novas UC foram
criadas e também, reconhecidas pelo governo estadual no final de 2019 e 2021. Na Figura 18 a

proposta do Mosaico estadual com as RPPN avaliadas

Quadro 5 - Unidades de Conservagdo publicas e privadas na regido do Cariri (Continua)

UNIDADES DE CONSERVACAO RESPONSAVEL PELA
GESTAO




Floresta Nacional (FLONA) do Araripe-Apodi; Area de
Protecio Ambiental (APA) da Chapada do Araripe e
Estacdo Ecoldgica (ESEC)de Aiuaba
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Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade
- ICMBio

Parque Estadual (PARES)do Sitio Fundao; Area de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Riacho Matinha e
Parque Estadual (PARES) Caldeirdo de Santa Cruz do
Deserto

Secretaria do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima - SEMA

Monumento Natural (MONA) Sitio Cana Brava

Universidade Regional do
Cariri - URCA

Refugio da Vida Silvestre (REVIS) do Soldadinho-do-
araripe

Prefeitura Municipal do Crato

Parque Natural Municipal (PNM) das Timbatubas

Prefeitura Municipal de
Juazeiro do Norte

RPPN Arajara Park; RPPN Buritis Aguas Naturais; RPPN
Azedos; RPPN Sio Pedro

RPPN Odsis Araripe; RPPN Odsis Araripe II e RPPN
Aracé

Dominio privado

Fonte: Autora, 2023. Adaptado de Souza (2020).

Figura 18 - Proposta do Mosaico estadual com as RPPN avaliadas

| MOSAICO DA UNIDADES DE CONSERVAQ&O NA REGIAO DO CARIRI E SERTAQ DOS INHAMUNS, COM DESTAQUE AS RPPN
= — P oo - oo ey o5,
e i A Jucas | iz
f i *an
| / ESEC Saboeiro Cdro. L )
Z Aluba = H
e A o reen . Carilis |
e aba 520 Pedro [
&
- '\-V-J % - Tarrafas =
i Antonina O
do Norte Lavrasda
i Mangabeira
+ 5000 _ \Varzea Alegre
= Campos Sales Assaré Farias Brita Glameiio!
8 A 5 5
_ Altaneira -
e - At - Aurora i
—— Cariniagu ]
|caleirdo =
Potengi g
& Nova Olinda APA do Horto
| dePadre
ONA Shio oo Barro
A 3na Brava > Uazsio
I o 3 RPN Burits. ;
i 2 Crato - 5-FPEN Odsis — do Norte
Salie 2 santana B | I Warpell | o
- Araripe do Cariri I - PNM das Tmbaiipas _
c| 2- RPN, Dasie] =
A Azedos T S A PPN Aras Missdo Veiha Milagres
APA Chapada ; \
do Araripe REVIS Suldadmh‘\;‘{- MONA 'S
PE Sita o Araripe ! Fiacho
ol g Weio b
Barbalha {Abaiara
- FLONAdo L
- Araripe-Apod
Mauriti
(v Brejo Santo
= Jardim orteiras @
Legenda Unidade de Conservagéo Estadual Unidade de Conservacfo Federal Convencoes Cartograficas
Universidade Federal do Ceard i imdni "
Progivama de Péfe. Cradicao e Rese“‘aﬂpz‘p::‘;d“ PatrimdrioNatural - R P do Horto do Padre Cicero APAChapsdadoAranPe & Sede municipal
D imento e Meio i 3 ey :
i i ESEC Aiuba i ici
l:l 2. RPPN Azedos ARIE Riacho da Matinha l:l Limite municipal
: FLONA do A -Apod
Projegio Universsl Transuersa de Mercstor | || 3- RPPN Buritis das Aguas Naturais NRCOR P it e M o Araripe-Apodi [ | Limite estaduat
Datum: SIRGAS 2000 Zona 24 5
8 gnrrvlm:gé: da ;‘c&ha{?rf- Iy l:l 4-RPPN Oasis Araripe MOMA Sitio Cana Brava Unidade de Conservagio Municipal
Base: IBGE (2022); i
SEMAICEUC (2001} [ ]5 Reen oseis Araripe 1 I ~= sivo Fundiio [ ] Parque Natural Municipal das Timbadbas
3 0010 6- RPPN Siio Pedro 2 i ;
(1] 5 10 20 i PE do Calds REWIS Soldadinho do Ara
== s Caideidio ] REWIS Sotdadinho do Avarips

Fonte: Autora, 2023.

A varidvel Forma avalia a proximidade do formato circular das RPPN. O indicador
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obteve pontuagdo acima de zero, em todas as reservas. As dreas circulares t€m a menor relacio
borda/area porque os seus centros estao mais afastados das bordas do que qualquer outra forma
(PRIMACK; RODRIGUES, 2005). Em relacdo a varidvel Atividades no entorno, de acordo
com 0s proprietdrios, consistem em sua grande maioria na agricultura familiar e ndo
comprometem o desenvolvimento de atividades e/ ou o cumprimento dos objetivos de gestio
da RPPN. A varidvel Tamanho, calculada com base na drea destinada a RPPN, embora, parte
dessas dreas estejam protegendo mais do que os 20% de Reserva Legal e a de Pressdao sobre os
recursos naturais foram as que obtiveram as piores avalia¢des dentro do grupo. A ocorréncia de
canalizacdo de dgua para abastecimento humano, minera¢do, incéndios florestais e caca ilegal
foram relatadas nas entrevistas. Segundo os proprietérios, as a¢des de fiscalizacdo dependem
principalmente da cooperagdo e do apoio de vérias partes do governo, incluindo outras UC da
regido e o Ministério Piblico. Nesse passo, o Programa de RPPN prevé o apoio a fiscalizacao
dessas dreas, no entanto nao foi mencionado pelos entrevistados qualquer acdo nas UC pelo
governo estadual. Por outro lado, a auséncia de uma infraestrutura bdsica, nimero de
funciondrios adequado e um sistema de protecdo estruturado poderiam ajudar a reduzir as
pressdes e ameacas nas dreas. Para Simao Neto (2018), maior serd a percepcio sobre ameacas
e pressdes na RPPN, quanto mais proprietarios e gestores souberem sobre a conservagao dos
recursos naturais e as realidades locais no entorno.

O ambito Politico e legal refere-se a situacdo juridica atual das RPPN e a
compatibilidade com as normas que regulamentam a criacio e gestao dessas areas, bem como
a capacidade de articulagc@o interinstitucional, com o entorno e outras dreas protegidas. Este
ambito obteve 65,6% do total 6timo. Em Barreto (2019), nas RPPN do estado de Sergipe, o
resultado foi 100% para as RPPN criadas entre 1999 e 2014. Porém, Simao Neto (2018)
constatou que as RPPN do estado de Santa Catarina, criadas entre 1992 e 2002, ndo tinham os
limites georreferenciados pois, segundo o autor, ndo havia esta exigéncia legal para os
proprietdrios. A varidvel Instrumento legal da criacio da RPPN foi a melhor avaliada dentro
deste ambito e alcangou 100% do nivel 6timo. Este resultado mostra que as RPPN criadas entre
2014 e 2021 ndo possuem problemas legais relacionados ao processo de reconhecimento,
averbacdo ou risco de desafetacdo. A drea e ato de reconhecimento das RPPN estdao
disponibilizados no Painel Estadual CEUC e no Sistema Informatizado de Monitoria de RPPN
- SIMRPPN. A avaliacdo da varidvel Aplicacio e cumprimento das normas levou em
consideracdo a conducdo das atividades com base na legislacdo estadual e federal alcangando
75% do total 6timo, o0 mesmo resultado obtido pela varidvel Apoio e participacdo comunitiria

refletindo a boa relacio com o entorno, relatado pela grande maioria dos proprietarios. Caso
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especifico é observado em Simao Neto (2018), quando alguns vizinhos disseram que nao
gostaram da ideia de uma RPPN préxima as suas propriedades devido a ocorréncia de caca na
regido. Eles disseram que antes, sem a reserva, nao havia impedimentos para atividades ilegais
como caga, mas com a criacdo da RPPN, as restricdes a caca ou captura de animais silvestres
eram mais rigidas. Por outro lado, os proprietdrios trabalharam em conjunto com o poder
publico local, ICMBio e policia ambiental para melhorar a protecdo de sua drea com agdes de
fiscalizacdo relacionadas as atividades de protecdo. Esse cendrio foi encontrado em Santana do
Cariri, segundo relato dos proprietdrios. J4 a varidvel Apoio e/ou relacionamento institucional
obteve um indice de 62,5%. A maioria dos proprietarios afirmou durante as entrevistas que nao
tinha conhecimento do Programa de RPPN. Aqueles que conheciam confirmaram que nao
receberam o apoio esperado na gestdo e apenas receberam orientacdo técnica para a criagcdo da
RPPN. A varidvel articulacdo com entidades e outras RPPN alcangou 56,30% do total 6timo.
Os proprietdrios ndo sdo filiados a associacdo estadual ou confederac¢do nacional e, nos ultimos
anos, ndo participaram de reunides ou eventos relacionados. Ainda assim, alguns dos
entrevistados manifestaram o desejo de se unirem para apoiar os interesses da administracio da
reserva. Quanto a sinalizacdo externa foi uma das varidveis com o menor desempenho. Durante
as entrevistas, parte das RPPN declarou a necessidade de mais placas de sinalizagdo e de
melhorias no cercamento da drea. A seguir as placas observadas nas visitas de campo: RPPN
Buritis Aguas Naturais (Figura 19), RPPN Sio Pedro (Figura 20) e RPPN Odsis Araripe (Figura
21).

Figura 19 - RPPN Buritis Aguas Naturais - Placa de sinalizacio
B\ 3 5 . X

N

Fonte: Autora, 2022.
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Figura 20 - RPPN Sao Pedro - Placa de sinalizaciao
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Fonte: Autora, 2022.

Figura 21 - RPPN O
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Fonte: Autora, 2022.

Em Planejamento e Ordenamento foram avaliados os instrumentos de planejamento
responsaveis pelas diretrizes e orientagdes para o alcance dos objetivos da RPPN. Os resultados
demonstraram um desempenho abaixo da média de 38,2%, o que refletiu no desempenho geral
da gestdo. Existe apenas uma RPPN com plano de manejo. Mas menos de trinta e cinco por
cento das atividades sugeridas no documento foram realizadas. A maioria dos entrevistados

disse que gostaria de elaborar o plano de manejo em parceria com ONG ou mesmo com 0 apoio
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do programa estadual. Esse resultado € semelhante ao encontrado em Com mais de 70% das
RPPN sem plano de manejo ou com baixa implementacdo dos existentes, esse resultado é
semelhante ao de Barreto (2019). Mais de 80% das RPPN no estado do Parana nao t&€m um
instrumento de planejamento e seus proprietdrios ndo demonstraram interesse em fazé-lo
(SCHACHT, 2017).

O ambito Administrativo refere-se a capacidade de gestdo dos recursos, mais
precisamente, as questdes operacionais de rotina e os recursos (humanos, infraestrutura,
equipamentos, organizacio e financeira) para a conducdo das atividades e obteve indice 54,7%.
Simdo Neto (2018) chegou ao resultado de 57,30% na avaliacdo das RPPN de Santa Catarina,
indicando que os proprietdrios e gestores enfrentam dificuldades em obter os recursos
financeiros e humanos necessarios para uma gestao efetiva de suas RPPN. Em Barreto (2019),
as RPPN de Sergipe obtiveram o indice de 76,7%, indicando padrao de qualidade de gestao
elevado. Segundo a autora, esse resultado se deve ao bom estado da infraestrutura que protege
a drea, ao cercamento e a presenca de funciondrios que moram na propriedade e realizam suas
atividades didrias, o que contribui para diminuir o comportamento de invasores na drea. Em
relacdo as varidveis Gestor da RPPN e Corpo de funciondrios, verificou-se, durante as
entrevistas, que 100% das reservas sdo geridas pelos proprietarios e onde os funciondrios da
propriedade auxiliam nas atividades da RPPN. Todas as reservas declararam a necessidade de
contratacdo de novos funciondrios. Em relacdo a varidvel Infraestrutura e equipamentos obteve
um baixo desempenho. Apenas uma das RPPN possui sede com infraestrutura para atividades
de educagdo ambiental na propriedade, que funciona como centro de visitantes (Figura 22), e
também moradia dos gestores, além de, alojamento para pesquisadores, com espago para
palestras e reunides. Outras duas, possuem infraestrutura na propriedade que podem servir para
o alojamento de pesquisadores. De acordo com a maioria dos proprietdrios existe a necessidade
de implantar novas estruturas para o apoio as atividades de educacdo ambiental, pesquisas e
visitagdo publica. A varidvel Sustentabilidade Financeira obteve a classificacdo de 43,75%.
Todos os proprietdrios demonstraram interesse em gerar recursos com a RPPN. A maior parte
das RPPN sdo mantidas com recursos proprios. As reservas no Crato, contam com recursos
provenientes do Programa Produtor de Agua e de planos e projetos especificos ligados a
conservacao da espécie Antilophia bokermanni, com previsao de agdes integradas com outras
institui¢des e a sociedade civil. Nesse sentido, Campos et al., (2023) observam que a categoria
de RPPN difere da maioria dos projetos de conservagdo em virtude do carater de perpetuidade,
exigindo, dessa maneira, uma maior preocupacao com a sustentabilidade no longo prazo, sendo

um dos desafios que devem ser considerados desde a criacdo. Portanto, fontes de renda variadas
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como 0 ecoturismo, cursos, eventos, pagamento por servicos ambientais, taxas de visitacao
publica, fundo de dotacdo (endowment), compensag¢dao ambiental, apoio governamental, entre

outros, podem ser estratégias para reduzir a dependéncia da captacdo de recursos.

aripe

S

Fonte: Autora, 2023.

O ambito de Conhecimentos obteve 76,56% do total 6timo. A biodiversidade e o
potencial cultural, histérico e cientifico da regido contribuem para a realizacdo de pesquisas
nessas dareas. O conhecimento dos proprietarios sobre a regido somadas as informagdes do plano
de manejo, dos levantamentos especificos sobre a vegetaciao, informacdes dos planos de acio
nacionais, entre outros, colaboram para a boa classificacdo deste ambito. Em parte das RPPN,
as pesquisas cientificas na drea necessitam de autorizacdo prévia e seguem orientacdes e
regulamentos internos, no entanto a caréncia de programas estruturados e de um banco de dados
sobre os levantamentos realizados bem como, sobre a utilizacdo dos resultados na gestdo da
RPPN foi identificado na maior parte das reservas. Nos estudos de Pellin (2010), o indice obtido
foi de 39%, classificado como alta debilidade. Segundo a autora, a existéncia do plano de
manejo € positivo para suprir um pouco a auséncia de informacdes sobre a biodiversidade,
aspectos fisicos e socioecondmicos da drea.

O ambito de Usos atuais alcancou a pontuagdo mais alta que foi de 87,50%, sinalizando

um indicador muito positivo. Este ambito busca compreender os tipos de usos que vém sendo
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realizados na drea, o nivel de organizacdo, planejamento e possiveis interferéncias na
conservacdo da RPPN. Verificou-se que as atividades realizadas dentro das RPPN eram
condizentes com os objetivos de conservacdo regulamentados no plano de manejo ou em
normas especificas. De modo contrdrio, em Oliveira (2021), a classificacdo obtida foi de
40,91% do total 6timo. A autora afirma que, embora nio haja registros de usos ndo permitidos
nas dreas e que as atividades planejadas sejam compativeis com a conserva¢do, a maioria das
RPPN ndo tem nenhuma regulamentacdo para realizar as atividades. Apenas duas reservas tém
um plano de manejo aprovado. As pesquisas cientificas nas RPPN avaliadas ocorrem mediante
autorizacao e regras especificas (termos de responsabilidade, além do plano de manejo). Todos
os proprietdrios relataram o interesse e reconhecem que os resultados podem trazer
contribuicdes importantes para a gestdo das dreas. Pesquisas recentes sobre pagamento por
servigos ambientais e créditos de carbono foram autorizadas em duas RPPN, no Crato. Em Sao
Pedro, um plano de pesquisa sobre a vegetacao da drea estd em articulagcdo junto a Universidade
do Cariri. Nos estudos de Schacht (2017), 56,1% das RPPN do Parana autorizam pesquisas com
prioridade as de interesse da gestdo. As principais atividades para os visitantes incluem
contemplacdo da natureza, rapel, caminhada, banho de rio e observacao de aves. Em geral, ndao
hé cobranca de taxas de ingresso para as atividades, mas no caso das reservas em Santana do
Cariri, o plano de manejo faz essa previsdo. Quando a pesquisa estava em andamento, a RPPN
Oasis Araripe estava disponivel para visitacio com agendamento prévio. Em Santana do Cariri,
as RPPN foram temporariamente fechadas para novas instalagdes de infraestrutura. O
proprietario da RPPN Aracd afirmou que pretende abrir a reserva para visitantes em um futuro
proximo. Com o Projeto “Territorio de Memorias”, a Sdo Pedro pretende abrir a RPPN para
visitantes, com foco no turismo cultural e histérico. Quanto as atividades de educacdo
ambiental, de acordo com os proprietdrios, vém sendo realizadas com comunitérios do entorno,
alunos de escolas publicas e pesquisadores. Em Antonina do Norte, o projeto arvorizando
(identificacdo de plantas da Caatinga por meio do toque e cheiro) envolve os alunos das escolas
publicas do entorno e regido. De modo contrdrio, Barreto (2019) observou que pouca ou
nenhuma atividade de educag@o ambiental estava sendo realizada nas RPPN de Sergipe. Nesse
contexto, Simao Neto (2018), observou que a maioria dos proprietdrios de terras ndo prioriza a
realizacdo de pesquisas cientificas, educa¢do ambiental ou turismo de conservagdo na regido.
O autor com o menor indice de avaliacdo (23,4%) afirma que a legislagdo federal para as RPPN
se limita a garantir a prote¢do da biodiversidade, portanto, a inclusdo desses itens na avaliacao
da efetividade da gestdo tem como objetivo orientar e priorizar as acdes de apoio, ou mesmo a

distribuicdo de recursos para cada atividade, caso seja necessario.
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6 CONCLUSAO

O estudo constatou que as RPPN desempenham um papel fundamental na conservagdo
de espécies ameacadas e ecossistemas importantes, na formacdo de corredores ecoldgicos e no
aumento da conectividade, confirmando a hipétese elaborada. Essas reservas ndo estao isoladas
na paisagem, principalmente devido a localizacio estratégica em que se encontram, formando
corredores ecolégicos e paisagens continuas.

Na regido do Cariri e Sertdo dos Inhamuns, a principal motivacdo para a criacio das
RPPN estd relacionada a protecdo de espécies, habitats e recursos hidricos, contudo, ha
motivagdes conservacionistas e econdmicas, além de motiva¢des para a protecdo de valores
emocionais e ligadas a defesa da propriedade. Vale destacar que a protecdo das nascentes € um
elemento essencial, levando diretamente ao manejo do habitat e a reprodu¢do do Soldadinho-
do-araripe (Antilophia bokermanni), passaro classificado como criticamente em perigo de
extingdo especialmente, devido a reducdo das florestas, degradacdo da vegetacdo nativa e a
interferéncia nos recursos hidricos da Chapada do Araripe.

Os resultados mostram que a maior parte dos proprietdrios nao conhece o Programa de
RPPN. Noutro ponto, as a¢des de apoio limitam-se as orientagdes técnicas sobre a criacao
dessas dreas protegidas, sem a implementacdo e concessdo dos beneficios previstos na
legislacdo estadual. Dessa maneira, a divulgacdo junto aos proprietirios de imoveis,
envolvendo as organizacdes da sociedade civil, 6rgdos ambientais e parceiros institucionais
pode reduzir o desconhecimento das agdes de apoio as RPPN. Treinamentos aos gestores
publicos e semindrios regionais nos municipios também, deve contribuir para a reducdo da
lacuna. Inclusive, linhas de apoio com recursos financeiros especificos para o lancamento de
editais voltados para compensar os donos das reservas por sua dedica¢do voluntdria a
conservacao ambiental e também, para o apoio ao estabelecimento de novas RPPN no Sistema
Estadual de UC bem como, para a elaboracdo dos planos de manejo dessas dreas.

As agdes mais importantes apontadas pelos proprietdrios consistem no incentivo a
pesquisa cientifica, estabelecimento de parcerias, na captacdo de recursos financeiros, agdes de
educacdo ambiental, elaboracdo do plano de manejo, na expansdo da infraestrutura, no
monitoramento da drea, na divulgacdo das RPPN, contratacdo de pessoal, a aquisi¢cao de
equipamentos e melhoria da protecdo da érea.

Quanto a avaliacdo da gestdo das RPPN, 50% das reservas apresentam gestdo com
padrdao inferior para atender os objetivos de criacdo e a continuidade das RPPN, 25%

apresentam padrao mediano e 25%, padrdo elevado. Para as RPPN que obtiveram pontuagdes
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baixas, € importante melhorar a gestdo dessas dreas, focando principalmente nas varidveis que
alcancaram indices inferiores. Ja o sistema RPPN avaliado obteve resultado de 61,58% do nivel
6timo, que corresponde ao padrdo médio de qualidade, ou seja, existem defici€éncias muito
especificas que podem prejudicar a efetividade da gestao dessas reservas. Em alguns casos, a
auséncia de um plano de gestdo para as reservas pode comprometer o estabelecimento de
prioridades de longo prazo e o planejamento territorial dessas dreas.

Assim, € fundamental direcionar todas as acOes para a efetividade dessas dreas
protegidas, assegurando caracteristicas de exceléncia como conectividade, representatividade e
equidade. E necessdrio adaptar as politicas ambientais pdblicas para apoiar, reconhecer e
valorizar as RPPN, visando promover a gestdo integrada e participativa dessas reservas nos
sistemas oficiais de Unidades de Conservacdo, conciliando a preservacdo da biodiversidade

com o desenvolvimento sustentdvel na regido.
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APENDICE A - FORMULARIO DE ENTREVISTA

1. INFORMACOES GERAIS
1.1 PROPRIEDADE

Nome da RPPN: Area da RPPN:
Reconhecida pelo Poder publico: () Federal () Estadyal
Nome da propriedade: Area da propriedade:

A propriedade foi: () comprada () heranca () outros () Especificar:
H4 quanto tempo a propriedade pertence a familia?
Telefone:

Email:

1.2 PROPRIETARIO

() Pessoa Fisica () Pessoa Juridica

Nome do proprietirio (Se pessoa juridica, nome da empresa e dos
proprietérios):
O atual proprietdrio € o criador da RPPN? () Sim () Nao
O atual proprietério € o gestor da RPPN? () Sim () Nao
Nivel de instrucao:

() Ensino Fundamental incompleto

() Ensino Fundamental completo

() Ensino Médio incompleto

() Ensino Médio completo

() Ensino Superior incompleto

() Ensino Superior completo

() Ensino Superior completo

Reside na propriedade? () Sim () Nao.
Telefone:

E-mail:

Nome do entrevistado:

Cargo (caso ndo seja o proprietdrio da RPPN):
Nivel de instrugdo:
Reside na propriedade? () Sim () Nao
Telefone:

E-mail:

2. CONTEXTUALIZACAO DA AREA

2.1 Quais dos itens a seguir foram as principais motivacoes para criacio da RPPN? Marcar P
se a motivacdo foi primdria (essencial a decisdo do proprietdrio), S se a motivacido foi
secunddria (auxiliar a decisao principal):

() Conservar espécies ou ecossistemas

() Alternativa econdmica

() Proteger recursos hidricos

() Maior facilidade na captagdo de recursos

() Assegurar a posse das terras

() Obter isen¢do de impostos — Imposto Territorial Rural (ITR)

() Agregar valor ecoldgico/marketing verde

() Satisfacdo pessoal

() Compensacao de Reserva Legal (RL)

() Medida compensatoria

() Investimento ambiental
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() Outras. Quais?
2.2 Recebeu algum tipo de apoio para criagdao?

() Nao Qual apoio gostaria de ter recebido para facilitacdo do processo de criagdao de sua RPPN?
0 Sim. Que tipo? 0 Financeiro 0O Técnico 0 Outro.
Especificar:
Qual a origem do apoio?
2.3 Como classifica os custos para criacdo da sua RPPN?

() Muito altos () Altos () Razoaveis () Baixos

2.4 Qual dos itens a seguir representou 0 maior gasto:

() Regularizacdo da documentagdo da propriedade

() Mapeamento georreferenciado da propriedade e da drea a ser convertida em RPPN
() Assessoria técnica
() Outro. Especificar:
2.5 Qual(si) atividade(s) era desenvolvida anteriormente na drea da RPPN?
() Agricultura

() Pecuaria

() Turismo

() Recreacdo da familia
() Nenhuma

() Outra (s). Especificar:
2.6 O proprietdrio possui outras atividades na propriedade atualmente?
() Agricultura

() Pecuaria

() Hotel e/ou pousadas

() Espaco de recreagdo
() Pesque-pague

() Nenhuma

() Outra (s). Especificar:
2.7 A RPPN protege corpos d'dgua?

() Nao

() Sim. Quais? () Nascentes () Rios () Outros. Especificar:
2.8 A RPPN abriga espécies ameagadas?

() Sim. Quais mais relevantes?
() Nao sabe informar

2.9 Na RPPN qual € a vegetacdo predominante?

() Mata Umida Sedimentar

() Mata Seca do Sedimentar

() Caatinga do Sedimentar

() Cerrado e Cerradao Interiores

() Caatinga do Cristalino

() Nao sabe informar

2.10 Conhece o PROGRAMA ESTADUAL DE APOIO/INCENTIVOS AS RPPN?

() Nao.

Quais acdes de apoio/incentivo gostaria de receber em um programa estadual para facilitar a
criacdo e gestdo de sua reserva?
() Sim.

Atualmente, qual (si) acdo de apoio e/ou incentivo recebe deste programa estadual?

() Capacitacdo dos proprietdrios e apoio as iniciativas de capacitacdo de suas equipes de
trabalho

() Proposicao de mecanismos de isencao de impostos, em especial ITR ou IPTU, para as dreas
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de RPPN, bem como a redu¢@o de impostos para o restante do imével onde se situar a unidade
() Captacao de recursos locais, estaduais, nacionais e internacionais, em especial junto a fundos
socioambientais

() Promoc¢do aos beneficios de qualquer ordem previstos em normas, programas € projetos
federais, estaduais e municipais

() Incentivo a celebracdo de convénios, ajustes e acordos entre os responsaveis pelas RPPN e
orgaos publicos, em especial as prefeituras dos municipios onde estiverem localizadas, bem
como com organizagdes privadas, institui¢cdes de ensino e pesquisa

() Destinagdo de materiais, equipamentos e instrumentos apreendidos pela fiscalizacdo
ambiental (Doacdes)

() Priorizacdo na concessdo de créditos em institui¢cdes financeiras publicas e privadas e em
programas e projetos governamentais federais, estaduais e municipais

() Recursos de compensac¢des ambientais

() Isencdo da cobrancga de taxas ambientais e das demais taxas e servigos estaduais dos imoveis
onde localizar a unidade

() Divulgacdo das RPPN, seus objetivos e importancia, através de campanhas sistematicas e
permanentes

() Celebracao de convénios, acordos, ajustes e parcerias com instituicdes publicas e privadas,
em especial junto as universidades e entidades ambientalistas

() Agdes de fiscalizacdo das RPPN e seu entorno, articulando a acdo conjunta com os demais
orgaos publicos fiscalizadores do meio ambiente

() Acdes de fiscalizacdo nas RPPN e, quando ndo houver destacamento especifico desta, que o
proprietario possa lancar mao do apoio de policiais militares lotados no municipio ou regidao
onde esta localizada a unidade

() Manutengao das estradas de acesso das RPPN e a implantacdo de sinalizacdo nas estradas e
rodovias

() O mapeamento georreferenciado da propriedade e da area a ser convertida em RPPN

() ICMS socioambiental e/ou beneficidria de certificacdo ambiental pelo Programa Selo
Municipio Verde

() Recursos da compensacao ambiental de processo de licenciamento para elabora¢do do Plano
de manejo; atividades de protecio da RPPN; realizacdo de pesquisas necessdrias para 0 manejo
da RPPN e implantacdo de programas de Educacio Ambiental.

() Recursos financeiros de programa estadual de Pagamento por Servicos Ambientais

() Atualmente, ndo recebe apoio e/ou incentivos do programa estadual.

2.11 Enfrentou dificuldades para receber o apoio e/ou incentivos do programa estadual?

() Nao

() Sim. Especificar:

3. AMBITO POLITICO E LEGAL

3.1 Existem problemas juridicos relacionados ao processo de reconhecimento ou relacionados
a desafetacdo da area?

() Nao.

() Sim. Quais?
3.2 Qual o instrumento de reconhecimento legal?
Possui memorial descritivo? () Sim () Nao

E averbada na matricula do imével? () Sim () Ndo

Os limites da RPPN estiao georreferenciados? Sim () Nao ().
Estao publicados no (s): () SIMRPPN () Painel CEUC () CNUC
O im6vel estd cadastrado no CAR?

() Sim
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() Nao. Por qué?
Qual é a localizacdo da RPPN em relagdo a outras Areas Protegidas da propriedade:

% sobreposta a Area de Preservacio Permanente

% sobreposta a Reserva Legal

______ % localizada em area de remanescente florestal

3.3 Atualmente conta com incentivos:

() Nao

() Sim. Qual (si)?

() Fiscais

() ICMS socioambiental e/ou beneficidria de certificacio ambiental pelo Programa Selo
Municipio Verde

() Prioridade na andlise de crédito agricola

() Isen¢do de ITR

() Doacgoes

() Assessoria técnica

() Mao de obra

() Aprovacao de projeto junto ao FNMA ou outros editais

() Outros. Especificar:
3.5 Conta com apoio institucional da SEMA ou ICMBio?
() Assessoria técnica

() Monitoramento

() Maior protecdo da drea

() Outro.

Qual?
3.4 A RPPN possui parceiros?
() Nao

() Sim. Especificar:

Nome da Institui¢ao Natureza da parceria

3.5 A RPPN esta filiada a Associacdo estadual ou Confederacdo Nacional de RPPN?
() Nao. Tem intencdo de se associar? Sim () Nao (). Por qué?
() Sim

3.6 Participa de reunides ou eventos promovidos pela Associacao ou Confederacao?
() Com frequéncia () As vezes () Nunca

No ultimo ano participou de alguma reunido ou evento relacionado ao tema?

() Nao

() Sim. Qual(si) e quem promoveu?
3.7 Como classifica a relacdo da RPPN com o entorno?
() Muito boa () Boa () Indiferente () Regular () Ruim
Existem parcerias? Especifique:
3.8 No caso de ser regular ou ruim, quais sdo os problemas que a RPPN enfrenta com o entorno?

3.9 Existem estratégias para integrar-se ou minimizar os problemas da RPPN com o entorno?
() Nao

() Sim. Quais?
3.10 Existem a¢des de divulgacdo da RPPN junto a sociedade?
() Nao

() Sim. Qual(si)?




99

() Palestras

() Jornais

() Radio

() Panfletos ou folders
() Midias virtuais

() Outros. Especificar:

4. AMBITO PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO

4.1 Com relagdo aos objetivos de manejo da unidade: Marcar P se a motivacdo foi primdria e S
se a motivacdo foi secunddria.

() Conservar espécies ou ecossistemas

() Conservar rios ou bacias hidrogréificas

() Promover atividade turistica

() Promover pesquisa

() Promover educacdo ambiental

() Conservar beleza cénica

() Promover atividades de capacitacao

() Proteger recursos culturais

() Outras. Quais?
4.2 A RPPN conta com um plano de manejo?
() Sim. Quando foi finalizado?
Ja foi aprovado pelo ICMBio ou SEMA () Sim. () Nao. Por qué?
() Nao, mas estd em elaboracdo. Qual a previsdo de término?
() Nao e ndo estd em elaboragdo. Pretende elabora-lo?

() Sim () Em quanto tempo? () Nao, por qué?
4.3 Qual o nivel de implementagdo do plano de manejo:
() Menos de 10%

() Entre 10 e 30%

() Entre 31 ¢ 50%

() Entre 51 e 70%

() Entre 70 e 90%

() Mais de 90%

4.4 A RPPN conta com quais programas de manejo?

Programa:

Programa: Programa:

Nivel de implementacdo | Nivel de implementagao |Nivel de implementaciao

() Menos de 10%
() Entre 10 e 30%
() Entre 31 ¢ 50%
() Entre 51 ¢ 70%
() Entre 70 e 90%
() Mais de 90%

() Menos de 10%
() Entre 10 ¢ 30%
() Entre 31 e 50%
() Entre 51 ¢ 70%
() Entre 70 € 90%
() Mais de 90%

() Menos de 10%
() Entre 10 e 30%
() Entre 31 e 50%
() Entre 51 ¢ 70%
() Entre 70 ¢ 90%
() Mais de 90%

4.5 Existem outros planos ou projetos relacionados ao planejamento das atividades na unidade?

() Nao
() Sim. Quais?

() Plano de protecao
() Plano de pesquisa
() Plano de visitagdo
() Outro Especificar:
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4.6 A RPPN possui zoneamento? () Sim () Nao
4.7 Os funcionarios conhecem o zoneamento e suas normas?
() Sim () Parcialmente () Nao () Nao existem funcionarios

5. AMBITO ADMINISTRATIVO
5.1 Com relagdo a existéncia e quantidade de funciondrios da RPPN:

Administrador/gest

or: () Sim () Nao

() Sim. N° total:

Guarda-parque: 0 Ndo

() Sim. N° total:

Guias ou monitores: -
() Nao

() Sim. N° total:

Servicos gerais: 0 Nio

() Sim. N° total:

Estagidrios: ~ . . ~
Stagldrios () Nao, mas possui um programa de estagio. () Nao

() Sim. N° total:

() Nao, mas tem interesse em estabelecer parceria de
Voluntérios: voluntariado com o Programa AVA da SEMA.

() Nao, mas possui um programa de voluntariado.

() Nao

Outros: () Sim. N° total:

5 .2 Sobre os funcionarios da RPPN:

Func¢ao:

Nivel de instrugdo: Tempo na funcao:
() menos de um ano

0 Ensino Fundamental () um a dois anos

incompleto () dois a cinco anos

() Ensino Fundamental completo |() mais de cinco anos
() Ensino Médio incompleto

() Ensino Médio completo Experiéncia anterior em func¢ao similar:
() Ensino Superior incompleto () Sim,em_____anos
() Ensino Superior completo () Nao

() Ensino Superior completo

5.3 Existe necessidade de contratacdo de funciondrios? Quantos e quais fung¢des?
() Sim. Quantidade: Especificar:
() Nao

5.4 Os funciondrios participaram de cursos de capacita¢do nos ultimos cinco anos?
() Sim. Quantidade: especificar (Tipo/Ano/Organizacao):




() Nao

5.5 Existe necessidade de capacitagdo?

() Sim. Especificar:
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() Nao

5.6 Existem normas gerais de gestio e procedimentos definidos para a realizacdo de atividades
de manejo de rotina na RPPN?

() Sim. Especifique:

() Nio

5.7 Com relagdo a infraestrutura, considera a estrutura atual adequada? () Sim () Ndo
Presente na Presente no | Existe Nao existe
Infraestrutura entorno da|necessidade de |necessidade de
RPPN . .
RPPN implantar implantar
Administracio
Portaria

Centro de visitantes

Centro de pesquisa

Centro de educagao
ambiental

Alojamento

Casa
funcionérios

para

Camping

Restaurante

Pousada

Trilhas

Decks

Torre de
observacao

Placas de
sinalizacao

Outras

5.8 Necessita de ampliacdo/reforma? () Sim () Nao
5.9 Com relagdo aos Equipamentos:

Comunicagdo

Transporte

Protecdo/Pesquisa

() Telefone

() Carro

() Resgate e primeiros socorros

() Telefone celular

() Caminhonete

() Contra incéndio
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() Internet () Outros
() Radio transmissor (O GPS

5.10 Considera os equipamentos existentes adequados ou existe a necessidade de aquisi¢ao de
novos equipamentos?
() Sim, sdao adequados

0O Nao, é necessaria a aquisicao dos seguintes
equipamentos:

5.11 Qual foi o custo em manutengdo e pessoal no ultimo ano?

() Até 6.000,00

() 6.001,00 a 10.000,00

() 10.001,00 a 20.000,00

() 20.001,00 a 50.000,00

() 50.001,00 a 100.000,00

() Mais de 100.000,00

Qual a média de custo anual?
5.12 Qual o total investido na RPPN até hoje (em reais)?

() até 20.000,00

() 21.000,00 a 50.000,00

() 51.000,00 a 100.000,00

() 101.000,00 a 200.000,00

() 201.000,00 a 500.000,00

() mais de 500.000,00

5.13 Como sdo obtidos os recursos utilizados para custear as despesas da RPPN?
() Ingressos para visitacao

() Loja de souvenirs

() Hospedagem

() Restaurante

() Recursos do proprietario

() Instituicdo mantenedora

() Outro. Especificar:
5.14 Existe regularidade no repasse de recursos para a RPPN? () Sim () Nao

5.15 Os recursos investidos na RPPN atualmente representam quantos % do ideal?
() menos de 10 % do ideal

() entre 11 e 30 do ideal

() entre 31 e 50 do ideal

() entre 51 e 70 do ideal

() entre 71 € 90% do ideal

() entre 91 e 100% do ideal

5.16 O proprietdrio tem inten¢do de gerar recursos na RPPN?

() Sim, especifique:
() Atividade dentro da RPPN, especifique:
() Atividade no entorno da RPPN que tenha relacio com a RPPN, especifique:
() Nao

6. AMBITO CONHECIMENTO

6.1 As informacdes biofisicas sobre essa regido sdo:

() abundantes () escassas () ndo existem () ndo tem conhecimento

Estdo disponiveis para a utilizagdo pela unidade? () Sim () Nao. Porque? ___
Ja utilizou para auxiliar nas decisdes sobre o manejo da area? () Sim () Nao
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6.2 As informacdes socioecondmicas sobre essa regiao sdo:

() abundantes () escassas () nao existem () ndo tem conhecimento

Estdo disponiveis para a utiliza¢do pela unidade? () Sim () Nao. Porque? ____

J4 utilizou para auxiliar nas decisdes sobre o manejo da drea? () Sim () Nao

6.3 As informacdes cartograficas sobre essa regido sao:

() abundantes () escassas () ndo existem () ndo tem conhecimento

Estao disponiveis para a utiliza¢do pela unidade? () Sim () Nao. Porque? ___

J4 utilizou para auxiliar nas decisdes sobre o manejo da drea? () Sim () Nao

6.4. Existem atividades de monitoramento na unidade (turismo, espécies exoticas/
invasoras, etc...)?

() proprietdrios
Atividade Quem realiza () funciondrios
() pesquisador

Como os resultados sdo utilizados?

7. AMBITO RECURSOS PROTEGIDOS

7.1 O entorno da RPPN € constituido principalmente por:
() Areas naturais em poder de particulares

() Grandes propriedades rurais

() Pequenas propriedades rurais

() UC publicas

() RPPN

() Zona urbana

() Terras devolutas

() Assentamento rural

() Outros
7.2 Qual a % de area degradada/em recuperagdo dentro da RPPN?
() Menos de 5%

ODe5al5%

() De 16 a30%

() Mais de 30%

7.3 A RPPN estd conectada a outras dreas protegidas ou remanescentes de vegetacao nativa?
() Nao.

() Sim. Qual (si):
Em qual extensdo do seu perimetro?
Qual a menor distancia entre a RPPN e outra unidade de conservacdo? Especificar:____
7.4 Quais atividades sao desenvolvidas na propriedade, fora da RPPN?

() Atividades Agrossilvipastoris *( Lei 12.651/2012)

() Pecuaria

() Turismo

() Atividades turisticas

() Atividades recreativas

() Atividades licenciadas

() Outras. Especificar:
7.5 Marcar (P) para atividades que configuram pressdes* a unidade e (A) para as que
representam ameaca (* pressao sdo todas as atividades/infraestruturas que incidem sobre a drea
causando algum dano e ameaca sdo as atividades/infraestruturas que representam potencial de
dano a area):

() Caca
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() Incéndios

() Assentamentos

() Agricultura/pecudria

() Extragdo ilegal de madeira

() Extragdo de produtos nao madeireiros

() Desmatamentos

() Trafico de animais

() Mineragao

() Pressdo urbana

() Linhas de transmissao

() Estrada/ferrovia

() Contaminacao/poluicao

() Introducao de espécies exoticas

() Ocupagdo irregular

() Captacgdo de dgua

() Regularizacdo fundidria

() Turismo desordenado

() Conflitos internos de uso

() Abertura de trilhas

() Visitacao publica

() Depredacao de infraestrutura

() Captacdo de dgua dentro da unidade

() Situacao de isolamento das unidades (em relacdo a outras dreas naturais)

() Grandes construcdes (barragens, estradas e rodovias, reservatdrios, dutos etc.)
() Outras. Especificar:
7.6 Existe demarcacgdo dos limites da RPPN? () Nao () Sim

() Cerca % () Nao sao demarcadas Y%
() Aceiro % () Outras. Especificar: %
() Rio %

7.7 Estabelecer uma classificacio do impacto, abrangéncia, permanéncia ou dindmica das
pressdes e a probabilidade de se concretizar das ameacas identificadas na questdo anterior. (*
O pesquisador insere essa informacdo de acordo com a entrevista e visita de campo) 7.5:

.. Existem
Abrangénci | Permanénci Ergza:igai acoes para
Pressdo/ameag |Impacto |a a Dinamica e ¢ mitigar/evit
a (%) (anos) . ar os seus
concretizar .
efeitos?
0 Severo Xumento
O Alto | >50 (O >100 0 0 Alta
0 016-50 10 21-100 Constante |() Média
Moderad [() 515 05-20 i
0O () Baixa
0 0O<5 0O<5 e
() Suave Diminuica
0

8. AMBITO USOS ATUAIS
8.1 Existe manejo de espécies invasoras/exoticas na unidade?
() Nao.



() Sim. Especificar:
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Conta com projeto especifico aprovado pela SEMA ou ICMBio?

() Nao
() Sim. Especificar:

8.2 E prevista a realizacdo de pesquisa cientifica na drea?

() Nao.

() Sim. Quantas e quais pesquisas estdo sendo realizadas atualmente nesta unidade? Especificar:
Pesquisa Responsével Ano (inicio/término) Retorno
8.3 Existe apoio logistico a realiza¢do de pesquisas na unidade?

() Nao

() Sim () alojamento para pesquisadores () alimentag@o () Outros. Especificar:

8.4 Existem regras especificas para atividade?

() Nao

() Sim. Qual(si):

8.5 Sdo apresentados relatérios das atividades de pesquisa?

() Nao

() Sim

8.6 O resultado de alguma pesquisa ja foi utilizado no manejo da 4rea?

() Nao

() Sim. Especifique

8.7 Em média, quantas pesquisas ja foram realizadas na unidade? Especificar:_____
Pesquisa Responsavel Ano (inicio/término) Retorno

8.8 Existem atividades de fiscalizagdo na RPPN?

() Nio

() Sim. Como ocorrem?

Responsavel

Meios utilizados

Periodicidade

() Proprietério

() Funciondrios da propriedade
() Funcionarios da RPPN

() PMA
() Outro:

() Torre de observacao
O Apé

() Montaria

() Veiculo motorizado
() Outros:

() 1 vez por ano

() 1 vez por més

() Quinzenalmente

() 1 vez por semana

() Mais de 1 vez por semana
() Outra:

8.9 Sdo elaborados relatorios da
() Nao
() Sim

s atividades de fiscalizagdo?

8.10 As informacdes ja foram utilizadas para embasar a¢des de fiscalizac¢do ou outras atividades

de manejo?
() Nao
() Sim. Como?

8.11 A RPPN recebe visitantes?

() Nao tém inten¢ao de receber visitantes
() No momento ndo, mas tem a intencdo de receber visitantes

() Sim. Quantos visitantes a RPPN recebeu no tltimo ano?
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Existe controle do nimero de visitacao? () Nao () Sim

Como € realizado?

8.12 Existe cobranca de ingresso para visitacdo na RPPN?

() Sim, valor do ingresso unico

() Sim, valor do ingresso varia para cada atividade recreativa

() Nao existe a cobranga de ingresso

8.13 Quais atividades recreativas mais praticadas na RPPN?
() Contemplacdo da natureza

() Banho de rio

() Rapel

() Caminhada

() Acampamento

() Piquenique

() Observagao de aves (birdwatching)/passarinhar

() Outras. Especificar:
8.14 Possui atrativos turisticos? Quais?
8.15 Quais espécies de animais podem ser vistas na RPPN ou em seu entorno? __
8.16 Quais espécies vegetais podem ser vistas na RPPN ou em seu entorno?
8.17 Existem acoes de educacao ambiental desenvolvidas na RPPN?

() Nao

() Sim. Especificar:
8.18 Quem € o publico das atividades de educagao ambiental?
() Comunitarios do entorno da RPPN

() Escolas da regido

() Visitantes em geral
() Outros. Especificar:
8.19 Quantas pessoas participaram de atividades no dltimo ano? Especificar:
8.20 Quais as principais atividades praticadas?
8.21 Existem outros usos na RPPN? Especificar:

9. COMENTARIOS FINAIS

9.1 Voceé criaria uma nova RPPN hoje?

() Sim

() Nao

9.2 Qual seu nivel de satisfacio com a criacio da RPPN?
() Muito satisfeito;

() Satisfeito;

() Pouco satisfeito;

() Insatisfeito;

() Muito insatisfeito;

Comente:

9.3 Quais sdo as acodes prioritarias para a RPPN atualmente? Marcar (P) se a motivacgio foi
primdria e (S) se a motivac¢do foi secunddria.

() Aumentar a drea protegida

() Contratar pessoal

() Ampliar a infraestrutura

() Comprar equipamentos

() Divulgar a unidade

() Incentivar a realizacdo de pesquisas cientificas

() Estabelecer parcerias




() Elaborar o Plano de manejo

() Captar recursos

() Realizar a¢des de monitoramento

() Realizar a¢des de educacdo ambiental
() Outros. Especificar:

9.4 Outros comentarios:

Fonte: Adaptado de Pellin (2010) e Oliveira (2021).
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APENDICE B — CENARIOS DE AVALIACAO APLICADOS

AMBITO POLITICO E LEGAL - Neste ambito, sdo avaliadas a situag@o juridica das
unidades e a compatibilidade com diretrizes gerais e normas que regulam sua criagdo e gestao,
bem como a capacidade de articulacdo do proprietario ou gestor da unidade de se relacionar
com o0 entorno, com outras instituicdes ou reservas. Nao sdo tratados neste ambito quaisquer
possiveis impactos ambientais causados a unidade devido ao descumprimento da legislacao.

1. Variavel instrumento legal da criacao da RPPN Pontos

Nao existem problemas juridicos relacionados a drea da RPPN, esta € reconhecida por
Portaria publicada no Didrio Oficial, estd averbada na matricula do imével e possui 4
seus limites georreferenciados junto ao Instituto ou Orgao que a reconheceu.

Nao existem problemas juridicos relacionados a drea da RPPN, esta € reconhecida por
Portaria publicada no Didrio Oficial, estd averbada na matricula do imével e possui 3
seus limites georreferenciados junto ao Instituto ou Orgdo que a reconheceu.

N3ao existem problemas juridicos relacionados a drea da RPPN, esta € reconhecida por
Portaria publicada no Didrio Oficial e estd em processo de averbacdo na matricula do
imével, possuindo seus limites georreferenciados junto ao Instituto ou Orgdo que a
reconheceu.

Nao existem problemas juridicos relacionados a drea da RPPN, esta € reconhecida por
Portaria publicada no Didrio Oficial e estd averbada na matricula do imével, porém ndo 1
apresenta os limites georreferenciados junto ao Instituto ou Orgao que a reconheceu.

Existem problemas juridicos relacionados ao processo de reconhecimento ou averbagdo

P N ) . ~ 0
da drea, ou a drea estd sob risco de desafetacao.

2. Variavel aplicacio e camprimento de normas Pontos

As leis e normas relacionadas com drea protegida sdo cumpridas pelos usudrios e os 4
funciondrios sao orientados e se esforcam nesse sentido.

Sao cumpridas pela maioria dos usudrios; os funciondrios realizam a divulgacdo e as 3
fazem cumprir com relativa facilidade.

Sdo cumpridas com algum grau de dificuldade apesar da divulgacdo e empenho dos 2
funciondrios.

Sado cumpridas com muita dificuldade e os funciondrios limitam-se a realizar algum 1
controle e esporddicas divulgacdes para propiciar seu cumprimento.

Sao raramente cumpridas pelos usudrios; hd pouco esforco dos funciondrios para este 0
intento.

3. Variavel articulacao com entidades e/ou outras RPPN Pontos

O proprietdrio estd associado a associacdo de proprietarios do estado ou outras
entidades e o intercAmbio de informacdes, experiéncias e recursos entre a RPPN e4
outras institui¢des ou reservas € frequente.

O proprietdrio estd associado a associacdo de proprietdrios do estado ou outras
entidades e o intercambio de informacgdes, experiéncias e recursos entre a RPPN e
outras instituicdes € eventual; ou ndo estd associado, mas o intercambio de
informacdes, experiéncias e recursos € frequente.
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O proprietario ndo estd associado a associacdo de proprietarios do estado ou outras
entidades, mas ja houve intercimbio de informacdo, experiéncia e recursos entre a2
RPPN e outras instituicdes ou reservas.

O proprietdrio estd associado a associacdo de proprietdrios do estado ou outras
entidades, mas nunca houve intercimbio de informacdes, experiéncias e recursos entre
a RPPN, outras institui¢des ou reservas, com excecdo de noticias ou informativos
repassados pela associagao.

O proprietario ndo estd associado a associagdo de proprietarios do estado e ndo existe

. . A o 0
nenhum tipo de intercambio com outras instituigdes ou reservas.

4. Variavel apoio e/ou relacionamento interinstitucional Pontos

A RPPN apresenta vdrios parceiros e conta com apoio do técnico e/ou financeiro que

auxilia o alcance dos seus objetivos especificos de manejo.

A RPPN apresenta alguns parceiros atualmente e conta ou ja contou com apoio técnico
e/ou financeiro do programa estadual que auxiliasse no alcance dos seus objetivos3
especificos de manejo.

A RPPN apresenta poucos parceiros, mas conta ou ji contou com apoio técnico e/ou

financeiro que auxiliasse no alcance dos seus objetivos especificos de manejo.

A RPPN ndo conta com parceiros para a gestdo da drea atualmente, mas ja contou com
apoio técnico e/ou financeiro que auxiliasse no alcance dos seus objetivos especificos 1
de manejo.

A RPPN ndo conta com parceiros para a gestdo da drea e nunca recebeu nenhum tipo
de apoio técnico/financeiro que auxiliasse no alcance dos seus objetivos especificos deQ
manejo.

5. Variavel apoio e participacao comunitaria: a percepcao do proprietario Pontos

A relacdo com a vizinhanga € amistosa e cooperativa, e estes t€m conhecimento e

apoiam a existéncia de uma RPPN no local. 4

A relagdo com a vizinhanga € amistosa e cooperativa, mas estes ndo tém conhecimento

da existéncia de uma RPPN no local. 3

A relacdo com a vizinhanga é amistosa, ndo existe cooperacdo, mas nao existem

) 2
conflitos.

Existem conflitos na relacdo com a vizinhanca, mas existem a¢des voltadas para

s ) 1
minimizar esses conflitos.

Existem conflitos na relacdo com a vizinhanga que dificultam o manejo da unidade, e

~ . ~ .. . 0
nao existem acoes voltadas para mimimizar €SSeSs conflitos.

6. Variavel sinalizacio externa da unidade Pontos

Existe sinaliza¢do indicando a existéncia da RPPN na sua entrada sendo visivel a partir
da via publica que lhe dé acesso, como também, os seus outros vértices sinalizados.

Existe sinaliza¢cdo indicando a existéncia da RPPN na sua entrada sendo visivel a partir
da via publica que lhe d4 acesso, hd ao menos mais algum de seus outros vértices3
sinalizados.

Existe sinalizacdo da existéncia da RPPN apenas na entrada principal da propriedade

2
e é visivel a partir da via publica que lhe d4 acesso.
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Existe sinalizacdo da existéncia da RPPN apenas na sua entrada principal, ou em outro

. . .. . 1
ponto qualquer, porém ndo € visivel a partir da via publica que lhe d4 acesso.

Nao existe nenhuma sinaliza¢do indicando a existéncia da RPPN.

AMBITO PLANEJAMENTO - Neste ambito, sdo avaliadas a existéncia de instrumentos de
planejamento responsdveis pelas diretrizes e orientacdes para o alcance dos objetivos
especificos de conserva¢do da unidade, além de mecanismos para ordenar as vdrias atividades
desenvolvidas.

7. Variavel plano de manejo Pontos

Existe um plano de manejo que foi elaborado ou atualizado nos tltimos cinco anos e

que € implementado pela administracao da unidade. 4

A drea estd passando por um processo final de elaboracdo do plano de manejo ou

. 3
trabalha na sua revisdo.

Ha um plano de manejo com mais de 5 anos sem revisdo, ou estudos basicos visando
sua elaboragdo, ou existe algum outro instrumento de planejamento que orienta as2
atividades de gestao da unidade.

H4 apenas um plano de manejo muito desatualizado (> 10 anos) que a administracdo

da unidade utiliza de modo eventual. !
Nao ha plano de manejo nem perspectivas para sua elaboragao 0

8. Subvariavel execucio do plano de manejo Pontos
Plano executado em 90% ou mais do planejado. 4
Plano executado entre 75% e 89% do planejado. 3
Executado entre 50% e 74% do planejado 2
S6 se conseguiu executar 35% a 49% do plano 1
Menos de 35% do proposto no plano foi executado. 0

9. Variavel zoneamento Pontos

Existe um sistema de zoneamento definido, cujo delineamento incorpora
conhecimentos e conceitos técnicos-cientificos; a regulamentacgao estd estabelecida e4
os funciondrios conhecem devidamente as regras de uso impostas as zonas.

H4 as condic¢des acima expostas, porém o zoneamento nao é conhecido ou tomado em

) b ) 3
conta pela totalidade dos funciondrios da drea.

O zoneamento existente tem algum tempo de implantacdo, necessitando passar por
uma revisao criteriosa devido as mudangas ocorridas (se a drea estd sendo replanejada,?2
a ponderacao pode ser neste nivel).

O zoneamento proposto para a area € muito desajustado da realidade e as zonas sdo
pouco reconhecidas e aceitas entre os funciondrios; suas normas ndao condizem com 1
os usos e atividades atuais.

Nio existe nenhum tipo de zoneamento na area. 0
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10. Variavel programas de gestiao: subvariavel programa de administracio  Pontos

Existe um programa de administracio bem estruturado, que abarca todas as acdes
necessdrias para atingir seus objetivos especificos no intuito de alcangar os objetivos4
da RPPN e as atividades desenvolvem-se normalmente.

Existe um programa de administragdo estruturado, porém nem todas as atividades
planejadas sdo possiveis de serem realizadas; somente as principais caminham3
normalmente.

Existe um programa de administragcdo parcialmente estruturado, carecendo de insumos

especificos para alcancar o nivel desejdvel e necessdrio frente a seus objetivos.

Algumas atividades inerentes sdo executadas, mas o programa ndo existe ou as

Do ! L. . 1
condi¢des sdo muito precdrias para seu desenvolvimento.
N3ao existe um programa de administracdo ou atividades relacionadas. 0
11. Variavel programas de gestao: subvariavel programa de pesquisa Pontos

Existe um programa de apoio a pesquisa bem estruturado que atende e apoia todas as

pesquisas na unidade. 4

Existe um programa de pesquisa estruturado com apoio aos pesquisadores, porém sao

. . . . 3
autorizadas somente pesquisas do interesse da unidade.

Nao existe um programa de pesquisa, mas apoia todas as iniciativas na unidade. 2

Existe um programa de pesquisa, mas autoriza parcialmente a execu¢@o na unidade 1

Nao existe um programa de pesquisa e ndo sdo autorizadas pesquisas na unidade 0

12. Variavel programas de gestao: subvariavel programa de visitacao Pontos
Existe um programa de visitacdo que visa o uso apropriado e sem sobrecarga da 4
unidade e incentiva o turismo ecoldgico.
Existe um programa de visitacdo, porém evita a visitagdo frequente na unidade. 3

Nao existe um programa de visitacdo, mas incentiva atividades de lazer e turismo

. . 2
ecoldgico na unidade.

N3ao existe um programa de visitacdo, porém autoriza a entrada de visitantes, mas nao

incentiva atividades de lazer e turismo ecolégico na unidade.

Nao existe incentivo as atividades de lazer e turismo ecolégico na unidade e ndo é

o . 0
permitida a entrada de visitantes.

AMBITO ADMINISTRATIVO - Neste ambito, sdo avaliadas as variaveis relacionadas as
questdes operacionais de rotina e os recursos (humanos, infraestrutura e equipamentos,
organizacdo, financeira) para a implementa¢do da unidade.

13. Variavel gestor da RPPN Pontos

A RPPN conta com um gestor que possui capacitagdo para exercer essa atividade e se

) . o . 4
dedica exclusivamente a ela, com elevado indice de presenca na unidade.

A RPPN conta com um gestor que possui capacitagdo para exercer essa atividade e se
dedica parcialmente a ela, mas com elevado indice de presenca na unidade; a unidade
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conta com um administrador que ndo possui capacitacio especifica para a funcdo, mas
se dedica exclusivamente a ela e apresenta elevado indice de presenca na unidade.

A RPPN conta com um gestor que possui capacitagdo para exercer essa atividade e se
dedica parcialmente a ela, mas com baixo indice de presenca na unidade; ou a unidade
conta com um administrador que ndo possui capacitacdao especifica para a funcdo, mas
se dedica parcialmente a ela e apresenta elevado indice de presenca na unidade.

A RPPN conta com um gestor que nao possui capacitacdo especifica para a funcdo,
mas se dedica parcialmente a ela, apesar de apresentar baixo indice de presenca nal
unidade.

A RPPN conta com um gestor que pode ser o proprietirio ou um funciondrio da

. . : 0
propriedade, mas que s6 atua quando existe demanda.

14. Variavel Corpo de funcionarios Pontos

Além do gestor existem outros funciondrios que se dedicam exclusivamente ao manejo
da RPPN, estes encontram-se em niumero adequado e possuem escolaridade adequada4
ao servico ou média, capacitacdo adequada ao servico, alta experiéncia.

Além do gestor existem outros funciondrios que se dedicam exclusivamente a0 manejo
da RPPN, mas seriam necessdrias novas contratacdes e possuem escolaridade adequada 3
ao servico, ou média, capacitacdo adequada ao servico, média experiéncia; ou
escolaridade baixa, capacitacdo alta, experiéncia alta,

Além do gestor, ndo existem funciondrios especificos da RPPN, mas existem
funciondrios da fazenda que assumem funcdes ligadas a ela quando € necessario, estes
sdo responsaveis pela protecdo e fiscalizacdo da drea e possuem escolaridade média,2
capacitacdo média, experiéncia baixa ou escolaridade alta, capacitacio média,
experiéncia baixa.

Além do gestor, ndo existem funciondrios especificos da RPPN, mas existem
funciondrios da fazenda que assumem fungdes ligadas a ela apenas em casosl
emergenciais e possuem escolaridade baixa, capacitacio média e experiéncia baixa.

Existem funciondrios da fazenda que assumem fun¢des ligadas a ela apenas em casos
emergenciais e possuem escolaridade baixa, capacitacdo baixa, sem experiéncia; Nao
existem funciondrios especificos da RPPN e nem envolvidos parcialmente com seu
manejo.

15. Variavel infraestrutura e equipamentos Pontos

A infraestrutura destinada a protecdo, administracdo e outros programas da unidade
estd totalmente adequada as necessidades atuais em quantidade e qualidade. Todos os4
equipamentos € materiais necessarios estdo em plena operacao e condi¢des de uso.

A infraestrutura destinada a protecdo, administragdo e outros programas da unidade
ndo ¢ suficiente em quantidade, mas possui qualidade satisfatéria que permite atender
a maioria das atividades realizadas no local. Os equipamentos e materiais suprem a3
maioria das demandas atuais; ou possui transporte, comunicacdo e protecao, e parte
dos demais equipamentos e materiais necessarios.

A infraestrutura destinada a protecdo, administragdo e outros programas da unidade
ndo ¢é suficiente em quantidade dada a demanda atual, e sua qualidade ¢ moderada.
Possui parte dos equipamentos € materiais necessarios, mas existem problemas em um
dos itens: transporte ou comunicacao ou protecao.
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A unidade ndo conta com a infraestrutura bdsica para sua prote¢do e administracdo
dada a demanda atual, mas ja existe um planejamento para suprir essa caréncia. Possui
apenas equipamentos basicos de manutenc¢ao, tendo problemas com relacdo a dois dos
itens: transporte e/ou comunicagao e/ou protecao.

A unidade ndo conta com a infraestrutura bdsica para sua protecdo e administragdo e

- . ~ ~ . ; .. 0
nem previsao para sua instalacdo. Nao possui equipamentos € nem materiais.

16. Variavel sustentabilidade financeira Pontos

O proprietdrio ndo tem interesse em gerar recursos na RPPN, porém tem condicdes de
prover todas as suas necessidades financeiras; ou o proprietario tem interesse em gerar 4
recursos na RPPN, conta com estrutura administrativa e legal para isso, € 0s recursos
gerados tém sido suficientes para o seu adequado manejo.

O proprietario tem interesse em gerar recursos na RPPN, conta com estrutura
administrativa e legal para isso, e os recursos gerados t€ém sido suficientes para suprir
parcialmente as necessidades de manejo da drea, sendo que o proprietario supre o
restante para garantir um adequado manejo provisoriamente.

O proprietario nao tem interesse em gerar recursos na RPPN e prové parcialmente as
necessidades da drea; ou o proprietdrio tem interesse em gerar recursos na RPPN, conta
com estrutura administrativa e legal para isso, mas os recursos gerados tém sido2
suficientes para suprir apenas parcialmente as necessidades de manejo da drea e o
proprietdrio ndo supre o restante.

O proprietdrio ndo tem interesse em gerar recursos na RPPN e prové apenas as
necessidades mais bdsicas da drea; o proprietdrio tem interesse em gerar recursos na
RPPN, mas nao possui estrutura administrativa e legal para isso, sendo o provedor das
necessidades basicas de manejo da drea atualmente.

O proprietirio ndo tem interesse em gerar recursos na RPPN e ndo prové as
necessidades bdsicas de manejo da 4rea; ou o proprietdrio tem interesse em gerar
recursos na RPPN, mas ndo existem mecanismos legais e administrativos para isso €0
nem previsdo de seu estabelecimento e este ndo prové as necessidades bdsicas de
manejo da érea.

AMBITO CONHECIMENTOS - Neste ambito é avaliado o conhecimento do
proprietario/gestor sobre a regido e os recursos protegidos na drea, as informacdes geradas em
pesquisas e se a unidade possui sistema de acompanhamentos dos fendmenos naturais, sociais
e administrativo se que, desta forma, possam auxiliar em seu manejo.

17. Variavel informacéo biofisica Pontos

A informacio esta sistematizada, organizada e disponivel para consulta na area. 4

A informacio esta sistematizada, organizada, mas a drea nao possui toda a informagao

3
para consulta.

A informacg@o possui um baixo nivel de organizacdo e sistematizacdo, e ndo estd

. . . 2
facilmente disponivel para consulta.

N3ao existe nenhuma sistematizacdo da informagao e sua consulta € restrita

A informacio ndo estd disponivel ou o gestor ndo tem conhecimento. 0
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18. Variavel informacao cartografica Pontos

A informacio estd sistematizada, organizada e disponivel para consulta na drea. 4

A informacio esta sistematizada, organizada, mas a drea nao possui toda a informagao

3
para consulta.

A informacgdo possui um baixo nivel de organizacdo e sistematizacdo e ndo estd

. . . 2
facilmente disponivel para consulta.

N3ao existe nenhuma sistematizacdo da informacdo e sua consulta € restrita. 1
A informacio ndo estd disponivel ou o gestor ndo tem conhecimento 0

19. Variavel informacio socioecondémica Pontos
A informacio estd sistematizada, organizada e disponivel para consulta na drea. 4

A informacio estd sistematizada, organizada, mas a drea nao possui toda a informag¢ao

3
para consulta.

A informacg@o possui um baixo nivel de organizacdo e sistematizacdo e ndo estd

. . . 2
facilmente disponivel para consulta.

Nao existe nenhuma sistematiza¢do da informagdo e sua consulta é restrita.

A informacio nio esta disponivel ou o gestor ndo tem conhecimento 0
20. Variavel informacao pesquisa e projetos Pontos
A informacio esta sistematizada, organizada e disponivel para consulta na drea. 4

A informacao estd sistematizada, organizada, mas a drea ndo possui toda a informacio

3
para consulta.

A informacdo possui um baixo nivel de organizacdo e sistematizacdo e niao estd

facilmente disponivel para consulta. 2
N3ao existe nenhuma sistematiza¢do da informacdo e sua consulta € restrita. 1
A informacio ndo estd disponivel ou o gestor ndo tem conhecimento 0
21. Variavel informac¢ao monitoramento e retroalimentacao Pontos

A drea conta com mecanismos eficientes para cobrir adequadamente o monitoramento
de fendmenos e atividades desenvolvidas; da mesma maneira conta com meios para
retroalimentacdo de conhecimentos. A informacdo estd sistematizada, organizada e
disponivel para consulta na drea.

A drea usa ferramentas de monitoramento para alguns fendmenos naturais e atividades3
basicas desenvolvidas, usando as informacdes para a retroalimentacao do manejo.

Hé4 algum mecanismo para o monitoramento e/ou retroalimentacdo, mas nio sio

. L . e 2
formalizados e sua aplicacdo ndo parece ser sistemética.

Nao existe nenhuma sistematiza¢do da informagdo e sua consulta é restrita. 1

Nao hd mecanismos de monitoramento e retroalimentacio na area. 0

AMBITO RECURSOS PROTEGIDOS - Neste ambito sio avaliadas algumas varidveis
relacionadas ao tamanho, forma e isolamento das reservas, sobre o percentual de degradacao
dos recursos naturais no seu interior, pressdes sobre 0s recursos naturais e a respeito das
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22. Variavel tamanho Pontos
A édrea da RPPN representa mais de 80% da érea total da propriedade. 4
A area da RPPN representa entre 60 e 80% da area total da propriedade 3
A drea da RPPN representa entre 40% e 60% da érea total da propriedade. 2
A area da RPPN representa entre 20% e 40% da area total da propriedade. 1
A drea da RPPN representa menos de 20% da érea total da propriedade. 0

23. Variavel forma Pontos
Forma aproximadamente circular ou muito regular, inteira 4
Forma aproximada circular ou oval, regular, fragmentada 3
Forma aproximada crenada, quadrada, moderadamente regular, inteira 2
Forma aproximada quadrada ou retangular, fragmentada 1
Forma muito irregular, inteira 0

24. Variavel % de areas degradadas dentro da RPPN Pontos
Até 10% da cobertura natural da unidade encontra-se alterada. 4
11-15% da cobertura natural da unidade encontra-se alterada. 3
16-20% da cobertura natural da unidade encontra-se alterada. 2
21-30% da cobertura natural da unidade encontra-se alterada. 1
+ 30% da cobertura natural da unidade encontra-se alterada. 0

25. Variavel isolamento ou insularidade Pontos

Areas silvestres contiguas, podendo ser da mesma ou de outras unidades, ou mesmo de

dreas naturais privadas.

4

Distancia de 2 a 5 km entre dreas, com corredores e/ou manchas dispersas 3
Distancia de 5 a 10 km entre areas, sem corredores e/ou manchas dispersas 2
Distancia de 10 a 25 km entre dreas com corredores e/ou manchas dispersas 1
Distancia maior que 25 km entre dreas protegidas. 0

26. Variavel pressoes sobre os recursos naturais Pontos
A drea ndo sofre nenhum tipo de ameaga ou pressio sobre 0s seus recursos naturais 4
Fatores causam poucos efeitos ao ambiente protegido 3

Fatores cujos efeitos sdo graves, porém sdo reconhecidos como manejdveis, evitiveis

ou de facil recuperacao

2

Fatores cujos efeitos sao violentos, mas podem ser revertidos a médio longo prazo 1
Fatores cujos efeitos sdo reconhecidos como extremamente violentos e irreversiveis 0
27. Variavel atividades desenvolvidas no entorno Pontos

Os usos no entorno sdo compativeis com as atividades e objetivos de gestdo da unidade.4
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Os usos no entorno ndo comprometem o desenvolvimento das atividades e ou o

. . ~ i 3
cumprimento dos objetivos de gestdo da unidade.

Os usos existentes no entorno comprometem parcialmente o desenvolvimento das

- . . ~ . 2
atividades e ou o cumprimento de alguns objetivos de gestdo da unidade.

Os usos no entorno prejudicam, em médio prazo, a continuidade das atividades e o
cumprimento dos objetivos secunddrios e alguns objetivos de gestdo primdrios dal
unidade.

Os usos existentes no entorno t€ém prejudicado as atividades e o cumprimento dos
objetivos de gestdo, comprometendo seriamente a integridade da unidade em curto(Q
prazo.

AMBITO USOS NA RPPN - Neste ambito sao avaliados os usos permitidos e os que ndo
sdo. Dessa maneira € possivel compreender quais os tipos de uso sdo realizados, o nivel de
organizacdo e planejamento e ainda possiveis interferéncias no alcance dos objetivos de

conservacgao da unidade.

28. Variavel usos nao permitidos Pontos

Nao existem usos ndo permitidos no interior da unidade. 4

Existem usos ndo permitidos, mas possuem incidéncia reduzida sobre os recursos

naturais e j4 existem estratégias para minimizar o problema.

Existem usos ndo permitidos, e estes apresentam incidéncia mediana sobre a drea,
constituindo uma ameaca aos recursos naturais e ja existindo estratégias para minimizar 2
o problema.

Existem usos nao permitidos, estes apresentam incidéncia mediana sobre a drea
constituindo uma ameaca aos recursos naturais e nao existem estratégias para minimizar |
o problema.

Existem usos ndo permitidos, estes apresentam elevada incidéncia, com destruicdo e

: 0
perda de recursos naturais.

29. Variavel usos permitidos Pontos

O uso ou atividade é compativel com os objetivos de manejo da unidade, estd sob um
bom manejo técnico-administrativo, esta de acordo com a capacidade de suporte dos4
recursos e é regulado por normas claras.

O uso ou atividade é compativel com os objetivos de manejo da unidade, estd sob um
manejo técnico administrativo aceitdvel e ndo ultrapassa a capacidade de suporte dos3
recursos, apesar das normas que regulamentam apresentarem algumas lacunas.

O uso ou atividade é compativel com os objetivos de manejo da unidade, seu manejo
técnico-administrativo ¢ deficiente e ndo ultrapassa a capacidade de suporte dos2
recursos, apesar das normas que regulam serem pouco claras.

O uso ou atividade € compativel com os objetivos de manejo da unidade, ndo existe
manejo técnico-administrativo, nem normas que regulam a atividade e pode estarl
interferindo na conservacio da drea.

O uso ou atividade como estd sendo realizada é incompativel com os objetivos de0
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manejo da unidade, ultrapassando a capacidade de suporte dos recursos da area.

Fonte: Adaptado de Pellin (2010) e Oliveira (2021).
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INDICADORES RPPN ~ RPPN RPPN E;:)PN Total de,’ .y do

Buritis |Araca |Araripe Lo Otimo
[Pedro O0timo

POLITICO E LEGAL

Instrumento legal da criagdo da

RPPN £ 40 Cay 4 4 4 16 |16 [100

ﬁ()p;l:;::sgzao e cumprimento das 3 3 3 3 12 16 75

Articulacdo com entidades e/ou

e RPPN 2 2 3 2 9 16 5625

erinsivscional P BB R0 s 250

Apoio e participacdo comunitdria 3 2 3 4 12 16 75

Sinalizag¢@o externa da unidade |1 0 2 1 4 16 25

TOTAL ALCANCADO 15 14 18 16 63 96 65,63

TOTAL OTIMO 24 24 24 24

% DO OTIMO 62,50 58,33 [75,00 66,67

PLANEJAMENTO E

ORDENAMENTO

Plano de manejo -+ 0 0 0 4 16 25

Zoneamento 4 0 2 0 6 16 37,5

Programas de gestao 2,6 1,3 2,3 1,67 |79 16 49,38

TOTAL ALCANCADO 11,0 1,3 4,3 1,67 18,3 48,0 38,20

TOTAL OTIMO 12 12 12 12

% em relagdo ao 6timo 91,67 11,11 36,11 13,92

ADMINISTRATIVO

Gestor da RPPN 3 3 3 2 11 16 68,75

Corpo de funciondrios 3 2 3 1 9 16 56,25

Infraestrutura e equipamentos 2 2 3 0 7 16 43,75

Sustentabilidade financeira 2 1 3 1 7 16 43,75

TOTAL ALCANCADO 10 8 12 4 34 64 53,13

TOTAL OTIMO 16 16 16 16

% em relagdo ao 6timo 62.5 50,0 75,0 25

CONHECIMENTO

Informagdes biofisicas 4 2 3 2 11 16 68,75

Informacdes cartogrificas 4 3 3 3 13 16 81,25

Informagdes socioecondmicas 3 1 3 1 8 16 50

Pesquisas e projetos 3 1 3 2 9 16 56,25

Monitoramento e

retroalimentacdo 3 2 3 ! 0 16 26,25

TOTAL ALCANCADO 17 9 15 9 50 30 62,5

TOTAL OTIMO 20 20 20 20

% em relagdo ao 6timo 85 45 75 45
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QUALIDADE DOS RECURSOS

NATURAIS

Tamanho 1 1 2 0 4 16 25
Forma 3 2 2 2 9 16 56,25
% de area degradadas dentro da

RPPN & 3 4 1 4 12 16 [75
Isolamento ou Insularidade 4 4 4 4 16 16 100
E;:s:;zs sobre  os recursos, ) b ) 2 16 50
Atividades no entorno da unidade3 3 2 3 11 16 68,75
TOTAL ALCANCADO 16 16 13 15 60 96 62,5
TOTAL OTIMO 24 24 24 24

% em relagdo ao 6timo 66,7 66,7 54,2 62,5

USOS ATUAIS

Usos ndo permitidos 3 3 3 3 12 16 75
Usos permitidos 4 4 4 4 16 16 100
TOTAL ALCANCADO 7 7 7 7 28 32 87,5
TOTAL OTIMO 8 8 8 J

% em relagdao ao 6timo 87,5 87,5 87,5 87,5

TOTAL GERAL% 75,97 53,10 67,13 50,10
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