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“Pra bom entendedor, meia palavra bas...
Eu vou denunciar a sua agéo nefas...
Vocé amarga o mar, desflora a flores...
Por onde vocé passa, o ar vocé empes...
Nao tem medida a sua sanha imediatis...
Nao tem limite o seu sonho consumis...
Vocé deixou na mata uma ferida expos...
Vocé descora as cores dos corais na cos...
Vocé aquece a Terra e enriquece a cus...
Do roubo, do futuro e da beleza augus...

Mas do que vale tal riqueza? Grande bos...
Parece que de neto seu vocé ndo gos...

Vocé decreta a morte a vida ainda em vis...
Vocé declara guerra a paz, por mais bem quis...
N&o ha em toda fauna um animal tao bes...
Mas ja tem gente vendo que vocé néo pres...
N&o vou dizer seu nome porque me desgas...
Pra bom entendedor, meia palavra bas...

N&o vou dizer seu nome porque me desgas...
Pra bom entendedor, meia palavra bas...

[...

Tal?!”

Carlos Rennd; Pedro Luis; Roberta Sa
(TA?, 2011)



A citagdo para a epigrafe transcrita no anverso alude a muito do sentimento que motivou a escolha da
arborizagdo como tema desenvolvido. O desprezo do homem (inominavel) para com a natureza, da qual ele
irremediavelmente faz parte, € no minimo estarrecedora. Tantas a¢des antrépicas que provocam a degradagéo
do meio ambiente terrestre merecem, dentre todas as que a musica alude, a panfletaria frase que resume um
dos mais subjetivos viéses do trabalho presente: “[...] Eu vou denunciar a sua agdo nefas... Ta? [...]" (TA?,
2011).




RESUMO

O presente trabalho se dispbe a estabelecer reflexdes sobre as politicas
publicas que tem como tema a promogao da arborizagédo urbana no pais. Para tanto,
avalia dados qualiquantitativos coletados a partir do recorte de 179 das 326 cidades
com mais de 100.000 habitantes, abrangendo aproximadamente 41% de toda a
populacao nacional. Os dados coletados corroboram a anélise do caso especifico do
Manual de Arborizagcdo Urbana de Fortaleza (Fortaleza, 2020), identificando em seus
dispositivos a sua compatibilidade e aderéncia aos principios tedricos explorados, que
incluem os Ecossistemas Urbanos, a Sustentabilidade Urbana, a Infraestrutura Verde e
as Solugdes baseadas na Natureza.

Palavras-chave: arborizagao urbana; desenvolvimento sustentavel; infraestrutura
verde; politicas publicas.







ABSTRACT

This work presents the introduction of reflections on public policies that have
as their theme the promotion of urban afforestation in the country. To this end, we
evaluated qualitative and quantitative data collected from 179 of the 326 cities with more
than 100,000 inhabitants, covering approximately 41% of the entire national population.
The data found corroborates the analysis of the specific case of the Fortaleza Urban
Afforestation Manual (Fortaleza, 2020), identifying in its provisions its compatibility and
application to the theoretical principles explored, which include Urban Ecosystems,
Urban Sustainability, Green Infrastructure and Nature based Solution.

Keywords: urban afforestation; sustainable development; green infrastructure;
public policies.
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“E 0 céu uma abodbada aureolada
Rodeada de gases venenosos
Radiantes planetas luminosos

Gravidade na césmica camada
Galaxia também hidrogenada

Como é lindo o espago azul-turquesa
E o sol, fulgurante tocha acesa
Flamejando sem pausa e sem escala
Quem de nos pensaria em apaga-la
S0 o santo autor da natureza

[...]

A planta firmada no junquilho
Begonia, tulipa, margarida

As pedras riquissimas da jazida
Com a cor, o valor, a luz, o brilho

A prata e o ouro cor de milho

O brilhante, a opala e a turquesa
Pérola das joias da princesa

E dificil, valiosissima e até

Alguém pensa ser vidro, mas nao é
E um milagre da santa natureza

[...]

A cigarra cantante dialoga

Através do seu canto intermitente

De inverno a verao canta contente

E a sua cangéo nao sai da voga
Qualquer arvore é a sua sinagoga
Nao procura comida pra despesa
Sua musica é sinénimo de tristeza
Patativa da seca é o seu nome

Se deixar de cantar morre de fome
Mas a gente sabe que é da natureza”

Ivanildo Vilanova / Xangai
(Natureza, 1984)



Obs.: a epigrafe do presente capitulo, transcrita no anverso, lembra em forma de poesia popular que a natureza
é palco de muitas interagbes, que abriga muitos recursos, enaltecendo a complexidade de sua beleza até
mesmo em malfadados destinos. Muitas das reflexdes presentes, que tratam da sua aparente inevitabilidade,
remete-nos a lembranca de que os caminhos dos seres nela presentes sempre seguem sua trajetoria.
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0 INTRODUGAO

A reflexdo em torno da existéncia humana através de um olhar que abrange
0s quatro tipos de conhecimento, segundo a divisdo proposta por Alfonso Trujillo
Ferrari — o cientifico, o popular, o filosofico e o religioso (1974, apud Marconi e
Lakatos, 2003, p.77-78), — pode levar a constatacdo cosmoldgica de que “[...]
estudado estritamente em si mesmo [...] o homem é uma coisa minima [...]" (Chardin,
1970 [1965], p.10). Comparados espacialmente a prépria Terra (ver Figura 0.0.1),
parecemos atuar em escala microbiolégica sobre a ‘pele’ de um insignificante planeta

que por motivos fortuitos é capaz de abrigar a vida da forma que conhecemos.

Figura 0.0.1 — Planeta Terra visto a partir de escalas sucessivamente menores, com localizagéo
centralizada em trecho da Pracga do Ferreira, na cidade de Fortaleza/CE, Brasil.

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de imagens de satélite do aplicativo Google Earth.

Afora a participacdo relativamente minuscula na vida do planeta, os
homens podem ser considerados prisioneiros' de condigdes raras que propiciaram
a evolugao da vida na Terra. Num universo que abriga variagbes de temperatura que
oscilam entre as marcas proximas ao zero absoluto (-273°C) e 1,4 x 1032°C, a Terra
fica situada numa zona em que um conjunto de fatores como a distancia ao sol, a
composicao de sua atmosfera e de seu nucleo, faz com que a temperatura média em
sua superficie se mantenha em torno dos 15°C. “A Terra [...] possui dimensbes
adequadas e ambientes naturais especialmente suaves e privilegiados, apropriados a

origem e sobrevivéncia dos seres vivos” (Suguio, 2008, p. 21). Ainda assim, a

1 Segundo Arendt (2007, p. 9), um repérter teria dito na ocasido do langamento do primeiro satélite
artificial: “o primeiro passo para libertar o homem de sua prisdo na Terra”.
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participacdo humana na vida do planeta continua substancialmente irriséria com
relagdo a quantidade de espécies e individuos diferentes (ver Tabela 0.0.1),

constituindo apenas um dentre as 1.359.400 de espécies animais?.

Tabela 0.0.1 — Estimativa do numero de espécies de seres vivos conhecidos no mundo.

REINOS QUANTIDADES
Virus (virus) 3.600 espécies
Bacteria e Archaea (bactérias e arqueabactérias) 4.300 espécies
Proctista (Protistas) 76.100 a 81.300 espécies
Fungi (Fungos) 70.600 a 72.000 espécies
Plantae (Plantas) 263.800 a 279.400 espécies
Animalia (Animais) 1.279.300 a 1.359.400 espécies
TOTAL 1.697.700 a 1.800.000 espécies

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados publicados por Lewinsohn e Prado (2005).

Por outro lado, situar o homem na escala geoldgica do planeta, com idade
na ordem de “de 4,6 bilhdes de anos” (Suguio, 2008, p.13) corrobora com sua
pequenez. A existéncia do homo sapiens, espécie ao qual pertence os seres humanos
contemporaneos, existe ha apenas 200.000 anos (Harari, 2015, p. 5), ou 0,0043% da
idade do planeta, periodo em que o0 homem consolidou seu dominio em fases que vao
desde o desenvolvimento de ferramentas que apoiaram a agricultura primordial até o
surgimento das incriveis tecnologias contemporaneas, num intervalo de meros 12.000
anos, ou 0,00026% da idade da terra.

No atual momento geoldgico em que vivemos, paira a sensag¢ao de que ha
uma virtual supremacia do homem sobre as for¢cas da natureza, impressao esta que
expde uma espuria grandiosidade aliada a uma notéria vulnerabilidade. A verdade é
que somos reféns dos caprichos de um clima em acelerada mudanca, capaz de
provocar danos irreparaveis ao meio ambiente e consequentemente a manutencao da
vida em ecossistemas consideraveis do planeta. Enquanto cabe ao Painel
Intergovernamental Sobre as Mudangas Climaticas (IPCC) a divulgacédo de dados
claros e precisos sobre os reflexos nas mudangas climaticas no Globo Terrestre,
fazendo proliferar agdes incomodamente isoladas das autoridades dos muitos
signatarios da Organizacao das Nagdoes Unidas (ONU), a grande maioria das

2 Uma constatagéo convincente, do ponto de vista geoldgico, da insignificancia do homem com
relacdo ao seu universo particular, representado pelo planeta em que vive, pode ser exemplarmente
ilustrada através da citagéo transcrita a seguir, de que “[...] para a Terra o ser humano é
completamente dispensavel, mas para o ser humano, a Terra € insubstituivel” (Chardin, apud Suguio,
2008, p.7).
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pessoas parece ignorar solenemente muitas das recomendagdes da ciéncia em nome

do que configura uma incbmoda sensagao de anestesia coletiva. Uma forma de

buscar o resgate de relagbes tdo estremecidas seria abordar algumas das teorias
relacionadas as formas mais recentes de enxergar o planeta, consonantes com os

preceitos ambientais mais consistentes, com notdria predilecdo pela participacéo

urbana nesses processos. Relacionar tais teorias a agdes praticas relacionadas as

politicas publicas de arborizagdo urbana compde o cerne do desafio assumido na

presente dissertacgao.

0.1 Problema de pesquisa

A despeito de sua pequenez como criatura individual, o ser humano sempre
se posicionou na qualidade de soberano sobre o planeta, agindo como “[...] uma
“super espécie”, fazendo escolhas pessoais e nacionais que juntas irdo determinar o
mundo que sera herdado por nossos filhos e o futuro das outras espécies na Terra”
(Farr, 2013, p. XIll). No entanto, quase nunca agimos com a lucidez que essa
responsabilidade exige. As relagdes entre o homem e o meio ambiente natural sdo
marcadas por uma historia de exploracédo excessiva, capaz de provocar escassez ou
mesmo extingdes que eventualmente poderiam nos impulsionar para o ocaso de
nossa propria espécie. Atualmente, boa “[...] parcela da populagdo humana é cegada
por aspiragdes e ambigdes desenfreadas e somente puni¢cdes (ou proibi¢cdes)
impostas por religides ou por leis humanas possibilitam a vida em comum” (Suguio,
2008, p. 22), enquanto simplesmente poderiamos agir reconfigurando habitos em

desacordo com o essencial para a nossa existéncia.

Muitas das rotinas absorvidas pela sociedade ocidental geram demandas
exageradas, em desacordo com a disponibilidade de recursos defendida pelos ideais
do que seria um desenvolvimento sustentavel’. A reflexdo que nasce de tais
constatagdes apontam para um caminho cuja obviedade sob muitos aspectos ofusca
a simplicidade com que simples agdes poderiam impactar no estado geral das coisas.

As midias responsaveis pela informagéo entre as massas frequentemente voltam seu

3 “o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas préprias necessidades” (Comisséo..., 1991
[1987], p.46). Este é considerado um “conceito guarda-chuva” para outros desenvolvidos que compdem
o referencial tedrico do presente trabalho, englobando inclusive a Infraestrutura Verde (IV).
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olhar para a divulgacédo de dados que corroboram com o estado geral de alerta
representado pelos cada vez mais sentidos reflexos das mudancgas climaticas em
curso sobre o planeta inteiro. Quando n&o de forma direta, jamais deixam de ser
notificadas com estranha naturalidade as muitas guerras, assim como condi¢des de
extrema pobreza em diversos paises, enquanto muitos governos deixam notdrios
certos desinteresses, ofuscando-os em acordos nunca cumpridos. Prevalece a
ganancia quase cega pela mera manutengao dos poderes constituidos, enquanto o
coletivo praticamente inexiste ou se esconde atras de fronteiras classificadas por

critérios alheios a ideia de que somos membros da mesma raga humana.

Obviamente, tantos problemas envolvem uma ampla gama de temas, cujas
naturezas afetam de forma transversal umas as outras. Entretanto, dentre tantas
possibilidades envolvidas entre outras tantas dinamicas, sejam de origens sociais,
culturais ou econbmicas, atuantes na composicdo e conformacdo dos espacos
urbanos, sobressaiu no presente trabalho a predilegcao pela promog¢ao da arborizacao
urbana como possivel agente transformador dos meios, capaz de atuar sobre diversas
frentes na melhoria das cidades, de uma maneira sustentavel. Embora parecam estar
em um processo de franca ascensao, a maioria das politicas publicas que visam
promover a arborizacdo urbana nas cidades brasileiras frequentemente expéem um
notorio viés que envolve aspectos meramente ornamentais, embora sejam vastas as
possibilidades de beneficios potenciais atrelados a cobertura vegetal no ambiente das
cidades. O desenvolvimento do presente trabalho busca relacionar tais possibilidades
por meio de suas interferéncias com as possiveis funcdes sistémicas das arvores na
formacdo de ecossistemas urbanos, através de praticas consideradas sustentaveis,
representadas pelos conceitos de Infraestrutura Verde (IV) e das Solugbes baseadas
na Natureza (SbNs). Para tanto, as presentes reflexdes impulsionaram o trabalho para
o caminho de relacionar o referencial tedrico a sua hipotética aplicagao nas politicas

publicas e a representatividade pratica de seus instrumentos.

0.2 Justificativa

A premissa que norteou os primeiros estudos da presente pesquisa era a
simples convicgdo de que a promog¢ao da arborizacdo urbana poderia se constituir

numa eficiente forma de mitigar alguns dos problemas verificados no contexto urbano,
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ligados principalmente ao conforto térmico, repercutindo, por conseguinte, em outras
questdes mais globais. Inspirado, dentre outras referéncias, pelas relevantes
colocagbes de Gauzin-Muler (2011, passim), a reflexdo inicial atribuia a atividade
paisagistica o dever de ir além de suas finalidades meramente estéticas, atentando
para as funcbes ecossistémicas das arvores, em especial ao processo de
aprisionamento do carbono* presente em excesso na atmosfera terrestre na forma
de CO2. Essa motivacao preliminar aos poucos foi evidenciando a profundidade que
abarca as relagbes complexas que envolvem a arborizagéo e a vigorosa e complexa

formacéao das cidades.

Um olhar mais atento levou a percepc¢ao de que as questdes relacionadas
apenas as mais basicas fungdes sistémicas das arvores® nao sdo capazes de trazer
a tona uma interpretacdo completa e condizente com tantas outras que podem estar
envolvidas com a promocdo da arborizagdo nas cidades. Assim, o fato de que o
metabolismo das espécies arboreas favorece o equilibrio entre os gases atmosféricos,
em especial os responsaveis pela formacédo do efeito estufa, passou a ser apenas
mais um dentre tantas outras questbes que justificam um estudo mais direcionado

para os beneficios da promogéo da cobertura vegetal urbana.

Figuram dentre tantos fatores, além da sintetizacdo do carbono da
atmosfera para a composicdo da biomassa, questdes diversas como a manutengao
de um equilibrio microclimatico nas areas arborizadas, o conforto térmico ocasionado
pelas areas sombreadas, a alteragcdo da umidade e seus efeitos secundarios no clima,
o papel na retencao de parte das particulas suspensas que interferem na poluigao
atmosférica, a contribuigdo para a restituicdo das aguas subterraneas ocasionada pelo
incremento na permeabilidade do solo, o papel das arvores no proprio controle dessa
absor¢ao e sua participagao na formagéo do que se denomina “cidades-esponja”, bem

como os fatores responsaveis pela formagao dos ecossistemas urbanos.

Com base nessas tantas interferéncias verificaveis através da promocao

da cobertura vegetal no cenario urbano, restou formular as primeiras perguntas que

4 Termo que se refere ao processo realizado pelas plantas através da fotossintese, em que as mesmas
absorvem o CO2 da atmosfera e através de processos bioquimicos utilizam o elemento carbono (C) na
formacao de suas cadeias organicas. Enquanto a madeira proveniente das espécies vegetais dotadas
de troncos existirem, independentemente de estarem vivas ou ndo, o elemento carbono estara
‘aprisionado’.

5 Tema explorado adiante.
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delinearam os caminhos da pesquisa: em quais aspectos as areas dotadas de
cobertura vegetal poderiam ser capazes de interferir beneficamente no meio humano?
Esses possiveis beneficios s&o potencialmente aproveitados na construcéo das areas
livres na malha urbana? De que forma as cidades podem absorver a cobertura arbérea
como alternativa para mitigagao de alguns de seus problemas urbanos? Até que ponto
as politicas publicas municipais de arborizag¢ao, desenvolvidas de forma autbnoma e
individualizadas, cumprem os requisitos como potenciais agentes capazes de cumprir
funcdes sistémicas benéficas ao meio ambiente natural e ao ecossistema urbano? O
que revela sobre tais indagacgdes as reflexdes sobre a politica publica de arborizagéo

urbana na Cidade de Fortaleza?

Essas e outras indagagdes contribuem, dentre outras, para o
estabelecimento de uma reflexdo sobre os vinculos indissociaveis entre o homem e a
natureza, onde maioria das pessoas, por pura falta de informagéao, ignora solenemente
muitos aspectos ligados preservacao ambiental, capazes de suscitar os impetos
resilientes motivados pela abordagem de suas dindmicas. “Esse pacote chamado de
humanidade vai sendo descolado de maneira absoluta desse organismo que € a
Terra, vivendo numa abstragdo civilizatéria [...]” (Krenak, 2020, p. 6), capaz de

desencadear reflexdes sobre a degradagao imposta aos ecossistemas naturais.

A perspectiva adotada no presente trabalho entende que a composicao de
uma paisagem urbana ambientalmente eficaz deve fugir da forma com que o
paisagismo tradicional trabalha, insita de aspectos ornamentais, intengdes
meramente morfolégicas, frequentemente ligados a psicologia humana e ao bem-
estar enquanto mero aspecto sensitivo. Ao contrario, entende que as melhores
contribuicdes devem propor interagcées entre os elementos do ecossistema na
formacao de complexas redes onde interagem a maior parte dos elementos naturais
na formacdo de um ecossistema completo, resultando em claros beneficios
ambientais e climatolégicos para a paisagem e para o homem, além daqueles mais

O6bvios citados anteriormente.

As relagdes que envolvem abordagens transdisciplinares, como as que
caracterizam a promog¢ao da arborizacdo no espago urbano, encontram no campo das
politicas publicas uma possibilidade de real materializagdo e algumas reflexdes. A
solugédo encontrada de abordar as relagbes conceituais ligadas ao desenvolvimento
sustentavel e a adogdo de uma Infraestrutura Verde (IV) para tratar algo téo
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consolidado na politica dos municipios como a promoc¢ado da arborizagdo urbana
existente, ajuda a revelar o atual status da profundidade e pertinéncia das maneiras

com que as politicas sao implementadas.

O estudo ora proposto constitui, portando, uma forma de verificar a
contribuicao de tais instrumentos na construgcao de um ambiente adequado do ponto
de vista ecossistémico e capaz de mitigar alguns dos principais problemas urbanos,
propondo com isso o desenvolvimento de um urbanismo mais resiliente,
ambientalmente eficaz e concatenado com as principais recomendacdes expressas
pelos organismos internacionais encabegados pela ONU e com as teorias
referenciadas. O estudo dos principais mecanismos politicos na promogao da
arborizagao urbana, em conjunto com as ideias exploradas se adequam a maioria dos
preceitos da ementa da linha de pesquisa do presente mestrado, denominada

Planejamento Urbano e Direito a Cidade.

A linha de pesquisa trata de questdes nas quais o conhecimento das
dindmicas urbanas contempordneas €& preponderante, tendo em vista a
formagao de um pensamento critico onde sdo abordados os processos de
producéo e organizagdo do espago urbano e da cidade. Dentro do debate
urbanistico recente, que se caracteriza pelo surgimento de novos
instrumentos e matrizes tedricas, a linha valoriza a discussdo sobre a
distribuicdo dos custos e beneficios da urbanizagao entre os diversos setores
sociais, sobre a sustentabilidade urbano-ambiental, sobre o projeto de
urbanismo enquanto instrumento de intervengao inserido em um processo de
planejamento e sobre a acessibilidade no ambiente construido na perspectiva
do Direito a Cidade. Aborda temas vinculados a urbanizagado informal, as
regulagdes territoriais, a andlise dos processos e das politicas urbanas, dos
programas e dos projetos que levam as transformagbes da cidade
contemporénea, procurando privilegiar a vinculagdo intrinseca entre estes
temas (PPGAU+D — UFC, 2024).

0.3 Delimitagcao tematica

A arborizacdo urbana, por possuir a intrinseca caracteristica de contemplar
primordialmente as areas livres do espago nas cidades, poderia ser alvo de inUmeras
possibilidades de restrigdes tematicas. Ao longo da pesquisa, que dirigiu seu foco para
a reflexdo em torno das politicas publicas de arborizagéo, revelou-se que a logica de
tratar de apenas um fator especifico, como em dado momento se cogitou com relagéo
a arborizacao viaria, era insuficiente e tendencioso. Percebeu-se que tal delimitagao

tornaria a maioria dos pontos abordados no referencial tedrico do trabalho, baseados
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primordialmente nas abordagens intrinsecas a Infraestrutura Verde (1V) e as Solugdes
baseadas na Natureza (SbNs) na abordagem dos problemas ambientais urbanos,
muito fragmentados, resultando num todo carente de analises assertivas dos

hipotéticos beneficios ligados a promog¢ao da arborizagao.

Ainda assim, em meio a uma detalhada analise de dados qualiquantitativos
sobre um amplo recorte das politicas implementadas nacionalmente, buscou-se
destinar uma reflexdo mais especifica ao Manual de Arborizagcao Urbana de
Fortaleza (Fortaleza, 2020), do qual foram revistas as pertinéncias de seus
dispositivos propostos aos temas referenciados e as melhores praticas que poderiam
advir de sua implementagdo. Tal escolha, embora destaque uma congénita
reincidéncia da superficialidade e ineficiéncia das politicas nacionais como um todo,
configuram o objetivo geral do trabalho, caracterizando-o em sua natureza como um

estudo de caso.

0.4 Objetivo geral

e Analisar o Manual de Arborizagdao Urbana de Fortaleza (Fortaleza,
2020) a luz dos conceitos constantes no referencial tedrico do trabalho, com maior
enfoque nos preceitos estabelecidos pelos estudos relacionados a Infraestrutura

Verde (IV) e as Solugdes baseadas na Natureza (SbNs).

0.5 Objetivos especificos

e Extrair das politicas publicas de arborizacdo urbana municipais
existentes nas cidades brasileiras dados qualiquantitativos que auxiliem num melhor
entendimento das relagdes observadas no estudo de caso proposto;

e Discutir os conceitos que relacionam a cobertura vegetal urbana e seus
servigos ecossistémicos, identificando suas interferéncias nas dindmicas que podem
afetar as questdes urbanas relacionadas;

e Investigar os desdobramentos tematicos do conceito do
desenvolvimento sustentavel e seus vinculos com a promog¢ao da arborizagéo urbana,
com enfoque prioritario nas ideias relacionadas a Infraestrutura Verde (IV) e as

Solugbes baseadas na Natureza (SbNs);
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0.6 As influéncias do estado da arte no desenvolvimento da pesquisa

O campo tematico da arborizagao urbana, por envolver muitos fatores e
possibilidades, pode apresentar uma consideravel gama de subdominios. Essa
multiplicidade foi exponencialmente evidenciada através dos muitos estudos que
identificaram, dentre tantas publicacbes literarias e académicas, os mais variados
enfoques. Sao vastas as publicagdes que tratam a vegetagcdo como um elemento
prioritariamente formal da paisagem, como no caso de Abbud (2006). Tais trabalhos
muitas vezes negligenciam muitas outras potencialidades ecossistémicas inerentes a
formacgao da cobertura arbdrea nas cidades. Essa fragilidade é devidamente atestada
quando se verificam nas politicas publicas de arborizacdo das cidades brasileiras os
instrumentos meramente quantitativos e parciais que as compdéem. Sendo assim, a
pesquisa em torno de tais politicas publicas e de seus aspectos constituiu o ponto de

partida da reflexao critica que se desenvolve.

As politicas publicas municipais, a exemplo da Cartilha de Arborizagao
Urbana de Sobral (Sobral, 2018a), apesar de se apresentarem através de tipologias
e aprofundamentos diversos, mantém uma certa constancia tematica, devidamente
identificada através da analise de um significativo recorte das cidades, tendo como
critério sua representatividade populacional. Dentre os muitos interesses
demonstrados através de seus dispositivos, foram identificados alguns em comum
com muitos trabalhos académicos de recortes restritos, como por exemplo o de
Soares e Pellizzaro (2019), focado na construgdo de um inventario da cobertura
arbérea urbana da cidade de Ampére/PR. Esse tema, atrelado a outros recortes
espaciais, € frequentemente repetido como um dos mais numerosos dentre o universo
de artigos publicados e referenciados, reforcando a necessidade expressa em muitas
politicas de que seria necessario conhecer para planejar.

Trabalhos como o de Albertin et al (2020), por sua vez, que se concentram
em especificidades da arborizagdo da cidade de Maringa/PR na constituicdo da sua
malha, versam sobre a arborizagao viaria, entendida como aquela que se concentra
ao longo das vias de trafego na cidade. Para tanto, os autores relacionam suas
interacbes com as leis de uso e ocupacao do solo do municipio, no intuito de aferir
critérios de compatibilidade entre a cobertura arborea e construgdes existentes como

meétodo de valoragao da qualidade urbana. O mesmo viés de tratar preferencialmente
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da arborizagao viaria engloba diversas politicas publicas especialmente voltadas para
o tratamento da arborizagdo em calcadas, a exemplo do Guia Pratico: reforma e

construgao de calgadas (Maceid, 2019).

Enquanto a maioria dos trabalhos académicos pesquisados abordam
questdes que sao tratadas na maioria das politicas publicas estudadas de forma
incidental, a dissertacdo de Betoni (2022) relaciona a evolugdo da vegetagao da
cidade de Dourados/MS com a instrumentalizacdo proposta em suas politicas
publicas. Soares (2022), por sua vez, analisa a arborizagdo em areas vulneraveis as
mudancas climaticas em Belo Horizonte/MG, adentrando dessa forma nas
potencialidades ecossistémicas da arborizagdo como elemento transformador da
condicdo ambiental urbana. Entendendo as politicas publicas como instrumentos para
a qualificagdo das cidades brasileiras, embora isentas de algum recorte especifico,
figuram trabalhos como o de Duarte et al (2018), que analisam sua eficacia, ao passo
em que Osako et al (2016) defendem as politicas publicas como meios para a
materializagcdo do planejamento ambiental das cidades. Nespolo et al (2020), por outro
lado, entendem os planos diretores de arborizagao urbana como politicas ideais para
o fomento da cobertura vegetal urbana, defendendo a necessidade de incorporagéao

desses instrumentos a legislagao brasileira obrigatéria.

O entendimento de tantos enfoques possiveis, aliado a um desejo pessoal
de melhor entender os instrumentos de fomento a arborizacdo urbana disponiveis,
levou a busca pela identificacdo das formas com que as politicas publicas de
arborizagcao se apresentam. A reflexdo em torno de seus dispositivos busca, através
de dados qualiquantitativos, identificar sua abrangéncia, eficiéncia ou parcialidade,
aplicadas a analise especifica do Manual de Arborizagcao Urbana de Fortaleza
(Fortaleza, 2020). Corroboram as reflexdes propostas o estudo conceitual em torno
dos temas ambientais, que apesar de muitas vezes citados no corpo dos proprios
documentos referenciadas, carecem da aplicabilidade pratica sugerida por tais
instrumentos. Nesse arcaboucgo tedrico, dominado pelos conceitos da Infraestrutura
Verde (IV) e das Solugbes baseadas na Natureza (SbNs), analisam-se a aderéncia
das politicas tratadas a questdes urbanas como as citadas por Tempany e Armour
(2020). A associagao entre as politicas e o referencial teérico proposto revela uma
abordagem que, além de original, preenche lacunas identificadas e pretende, através

as discussdes implementadas, prestar a relevante contribuicdo almejada ao tema.
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0.6 Metodologia

De acordo com o objetivo geral anteriormente abordado, a pesquisa ora
proposta apresenta naturezas distintas. A principal delas, baseada na analise das
ferramentas de planejamento contidas no Manual de Arborizagdo Urbana de
Fortaleza (Fortaleza, 2020), expde sua relevancia quanto a adequagao aos principios
abordados nos capitulos destinados a construgao do referencial tedrico do trabalho.
Nesse ponto, a pesquisa de caracteriza como um estudo de caso. A partir do
momento em que um consideravel recorte sobre as politicas publicas relacionadas a
arborizagdo urbana tem seus dados estudados e transformados em dados de

natureza estatistica, a pesquisa adquire um carater qualiquantitativo.

Nessa parte sdo exploradas questbes em torno da analise das diversas
tipologias de politicas publicas de arborizagdo urbana instituidas pelas cidades
brasileiras, adotando um recorte baseado na representatividade populacional,
selecionando cidades que possuem mais de 100.000 habitantes. Sao identificados
nas tais politicas o alcance de suas proposi¢des, os aspectos institucionais
qualitativos dos objetivos propostos, assim como o seu alinhamento com os aspectos
relacionados aos diversos conceitos abordados nas pesquisas exploratdrias e
documentais, na busca de critérios criticos capazes de incluir as suas intengdes na
possibilidade de formacgao de cidades mais sustentaveis e capazes de desenvolver a
biodiversidade em seu ecossistema urbano. Em busca de se atender os objetivos
geral e especificos almejados, fazem-se necessarias as etapas abaixo elencadas.

e Pesquisa bibliografica exploratéria em torno das questoes
genéricas relacionadas a arborizagdo, como critério para contextualizagao do
problema de pesquisa. Essa pesquisa bibliografica se concentra em trés assuntos
estruturantes: as generalidades encontradas nos conceitos de arborizagao, cobertura
vegetal, florestas urbanas e outros; as fungdes sistémicas possiveis da arborizagao
urbana e sua influéncia potencial na capacidade de estruturar as paisagens e; o papel
da cobertura vegetal urbana na formagao de ecossistemas complexos;

e Pesquisa bibliografica exploratéria em torno do principal
referencial teérico necessario a analise das politicas publicas de arborizagao
urbana. Essa pesquisa bibliografica envolve duas partes distintas: a primeira delas

diz respeito a evolugao dos principais conceitos ambientais atrelados ao entendimento
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do desenvolvimento sustentavel como conceito chave para evolugao das questdes
urbanas aplicaveis as politicas publicas; a segunda se concentra nos conceitos
especificos de Infraestrutura Verde (IV) e das Solugbdes baseadas na Natureza (SbNs)
como principais referéncias para a analise qualitativa das politicas publicas e seu
papel na formacao de cidades ambientalmente equilibradas, socialmente inclusivas e
economicamente viaveis;

e Pesquisa documental em torno das politicas publicas presentes
nas cidades brasileiras com foco na promog¢do da arborizagao urbana e
questoes ambientais correlatas. Nessa pesquisa documental sdo identificadas
diversas tipologias com que as politicas publicas de arborizagdo urbana s&o
promovidas, abrindo a possibilidade de analisar sua pertinéncia quanto ao referencial
tedrico abordado, através da analise de fontes primarias representadas por leis,
programas, manuais, cartilhas, planos diretores de arborizagdo e outros; Em
decorréncia dessa pesquisa mais genérica sao extraidos das politicas dados
qualiquantitativos que subsidiam a andlise do estudo de caso especifico,

representado pelo Manual de Arborizagao de Fortaleza (Fortaleza, 2020)
0.7 Estrutura do trabalho

O presente capitulo, denominado “0 INTRODUGAO’ se dispde a tratar das
questdes iniciais que norteiam o trabalho, sendo dividido em oito subcapitulos: 0.1
Problema de pesquisa; 0.2 Justificativa; 0.3 Delimitagao tematica; 0.4 Objetivo
geral; 0.5 Objetivos especificos; 0.6 As influéncias do estado da arte no

desenvolvimento da pesquisa; 0.7 Metodologia e; 0.8 Estrutura do trabalho.

A proxima secdo apresenta o capitulo “1 A IMPORTANCIA DA
ARBORIZAGAO PARA O CONTEXTO URBANO”. Essa parte do trabalho busca
contextualizar o problema de pesquisa da arborizagao urbana e algumas de suas
generalidades ambientais e conceituais na formacdo de ambientes complexos com
énfase na possibilidade de aproveitamento do potencial sistémico das formacdes
arboreas nas dindmicas da paisagem e na formagao de ecossistemas urbanos. Para
tanto, sua abordagem de divide em trés subcapitulos: 1.1 Arborizagao Urbana x
Cobertura Vegetal; 1.2 As fungdes sistémicas na construgao da paisagem; 2.3 A
formacgao de ecossistemas urbanos. A primeira parte do capitulo se concentra em

generalidades conceituais e sua presencga na discussao do tema da arborizagao
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urbana posteriormente desenvolvida. A segunda parte atenta para as relagdes entre
a arborizacdo urbana e as fungdes sistémicas da vegetacdo arbérea com as
dindmicas urbanas. A terceira parte entende a cobertura vegetal urbana como
integrante necessario a desejavel formagao de ecossistemas capazes de colocar as

cidades como organismos adequados ao entendimento de ambientes sustentaveis.

O capitulo seguinte, denominado “2. A INFLUENCIA DOS PRINCIiPIOS
AMBIENTAIS NA CONSTRUGAO DE PAISAGENS SUSTENTAVEIS”, trata do
referencial tedrico adotado no entendimento de que a promocgado da arborizagéo
urbana faz parte de uma visdo ambiental capaz de trazer beneficios reais para a
formulagao de cidades mais resilientes, inclusivas e capazes de lidar melhor com seus
problemas mais corriqueiros, caracterizados por desequilibrios antropicos em sua
formacgao. o capitulo é subdividido em duas partes: 2.1 Transmutagées conceituais;
2.2 Redes Vitais: as Infraestruturas Verdes como agentes transformadores das
relagcoes entre o homem e as cidades. A primeira parte do capitulo trata do
desenvolvimento de todo um vocabulario voltado as questdes ambientais
desenvolvidos a partir de experiéncias paradigmaticas, como a publicagdo do livro
Primavera Silenciosa (Carson, 1969 [1962]), passando por titulos como Limites do
Crescimento (Meadows et al., 1978 [1972]) e Nosso Futuro Comum (Comissao...,
1991 [1987]), que inaugurou o entendimento sobre a ideia de desenvolvimento
sustentavel, que viria a inspirar uma miriade de conceitos relacionados que amparam
o trabalho. A segunda parte do capitulo se concentra no desenvolvimento das
contribuicdes dos conceitos-chave da Infraestrutura Verde (IV) e das Solugdes
baseadas na Natureza (SbNs) e suas relagdes com a construgdo de melhores
alternativas dos pontos de vista ambiental, social e econédmico para o ambiente

urbano.

O terceiro capitulo, denominado “3 ANALIZANDO O PERCURSO, O
DESENVOLVIMENTO E O ENFOQUE DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ARBORIZAGCAO URBANA’, adentra numa analise das motivagbes, temas e
conteudos abordados nas diversas politicas cujo tema de relacionem a promogéo da
arborizagao urbana nos municipios brasileiros, tendo o Manual de Arborizagao Urbana
de Fortaleza (Fortaleza, 2020) como baliza comparativa entre as demais. Para tanto,
o capitulo se divide em duas partes: 3.1 O que revela a amostragem das politicas
publicas de arborizagao no Brasil; 3.2 As relagoes entre o Manual de Arborizagao



44

_—
Urbana de Fortaleza e seu ecossistema originario. A primeira parte do capitulo
relaciona os tipos, intencdes e alcance das diversas formas de politicas publicas
implantadas no pais nos ultimos anos, tendo como tema a promogéo da arborizagéo
urbana nos municipios. A segunda parte do capitulo € dedicada a analise do Manual
de Arborizagdo Urbana de Fortaleza (Fortaleza, 2020) a luz das discussdes
precedentes ancoradas nos conceitos da Infraestrutura Verde (IV) e das Solugdes

baseadas na Natureza (SbNs).

O capitulo denominado “4 CONSIDERAGCOES FINAIS® condensa os
resultados obtidos ao longo de toda a pesquisa, enaltecendo, através dos elos entre
as partes distintas do trabalho, sua relevancia e contribuicdo ao tema. De forma
resumida, sdo expostas parte das ideias apresentadas em seu desenvolvimento e de
que forma o raciocinio sobre as questdes abordadas foi conduzido até sua concluséo,
abrindo possiveis caminhos e possibilidades para a continuidade do tema através de

trabalhos posteriores.



“N&o posso respirar, ndo posso mais nadar
A terra esta morrendo, ndo da mais pra plantar
Se plantar ndo nasce, se nascer ndo da
Até pinga da boa é dificil de encontrar

[...]

Cadé a flor que tava aqui? Poluicao comeu
O peixe que é do mar? Poluicao comeu

O verde onde é que esta? Poluicao comeu
Nem o Chico Mendes sobreviveu

[.]

Luiz Gonzaga; Aguinaldo Batista
(Xote Ecolbgico, 1989)




Nem aos olhos do artista maior da musica do Nordeste escapou a percepgao da responsabilidade humana pela
degradagao pela qual sofria 0 meio ambiente, quando praticamente ao final de sua longa carreira substitui os
classicos que enxergavam a seca com uma poesia carregada de um certo vitimismo para comegar a mirar em

sua musica os verdadeiros culpados.
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1 A IMPORTANCIA DA ARBORIZAGAO PARA O CONTEXTO
URBANO.

A formacao e o crescimento de muitas das cidades brasileiras, em especial
as mais antigas, possuem caracteristicas muito conectadas com o modo com que se
relacionam com as areas livres integradas ao seu tecido convencional. Naturalmente,
a medida em que as demandas originadas dos processos mais radicais de ocupagéo
que se dao a partir dos ultimos dois séculos (Ver Figura 1.0.1), as cidades passam a
apresentar novas caracteristicas, adotando infraestruturas que categorizam a

evolucao dos aspectos culturais que permeiam mundo contemporaneo.

Figura 1.0.1 — Evolugdo percentual da populagéo urbana no Brasil, no Reino Unido e no Mundo.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de Our Word in Data (2016).

Na longa histéria que marca as diferentes formas com que o homem ocupa
a paisagem urbana, é fato perceptivel a crescente artificializagdo dos ambientes das
cidades em nome de uma cada vez maior quantidade de areas impermeaveis
entranhadas na sua malha infraestrutural. Nesse padrao observado, muitas vezes as
arvores que compdem a cobertura vegetal urbana sao confinadas em canteiros tantas
vezes subdimensionados ou “ilhas” de solo natural absolutamente isoladas de
quaisquer relagdes que poderiam constituir algum sinal de um ecossistema, mesmo
que “artificial”.
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Quando Steffen, Grinevald, Crutzen e McNeill (2011) se referem ao atual
periodo geolégico do planeta como Antropoceno, termo cunhado por um dos seus
pares, o cientista Paul Crutzen (1933-2021), vencedor do prémio Nobel de quimica,
os autores assumem em nome de toda a humanidade a responsabilidade pelo rumo
que muitas das transformacdes ambientais nos impde. O apice desse periodo é
fortemente marcado pela voracidade humana pela exploragdo de recursos num
volume acima das necessidades, fato que por sua vez gera um consumismo
desenfreado, capaz de impactar ndo somente no modo de vida das pessoas, mas na
sua propria saude e bem estar. Esse periodo enseja ainda um distanciamento cada
vez maior entre o homem e o meio ambiente natural, fato evidente na maioria das
cidades brasileiras, como se o conceito cultural do que se define como ideal estivesse
atrelado a construcao de paisagens artificiais.

A variagao exponencial das atividades humanas, representadas em grande
parte pelo crescimento da produgao industrial e pela crescente transformagao das
paisagens humanas, subsidiaram um incremento populacional capaz de suscitar
questionamentos outrora angustiantes: “[...] sera que o crescimento da populagéo
causa a industrializacado ou [...] € a industrializagado que determina o crescimento da
populagao?” (Meadows et al., 1978 [1972], p. 27). A forma com que a evolug¢ao das
ciéncias sociais trata as intrincadas relacbes socioeconémicas implicitas nessa
aparentemente ultrapassada duvida n&o ofusca a sua contemporaneidade e
pertinéncia, sobre as quais discorre o texto a seguir.

A sobrevivéncia da sociedade sempre dependeu da manutengao do equilibrio
entre as variaveis de populagdo, recursos naturais e meio ambiente. O
desleixo para com esse principio foi desastroso e as consequéncias, fatais
para antigas civilizagdes (Rogers; Gumuchdjian, 2005 [1997], p. 1).

Seria impossivel dissociar os paradigmas contemporaneos de ocupagao
urbana sem a mudancga profunda e estruturante, inclusive do ponto de vista cultural,
representada pela popularizacdo do automével como meio de transporte preferencial
para uma parcela exponencialmente significativa da populagédo urbana. Sobre este
fato, Farr (2013, passim) recorrentemente dedica parte de seus estudos ao
entendimento de como a formagao dos grandes suburbios americanos impactam no
uso do solo urbano, em especial na formagcdo de grandes areas impermeaveis,
elegendo o elo simbidtico entre o transporte individual e o estilo de vida do americano

médio as contradicdes decorrentes de tais costumes. No nivel mundial, a implantacao
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de uma quantidade cada vez maior de vias pavimentadas revela ndo somente uma
preferéncia profundamente absorvida pelas classes mais altas da sociedade,
sufocando os menos privilegiados em sistemas de transporte publicos precarizados,
como faz diminuir o conforto e mobilidade para a maioria da populagdo. Como notaveis
reflexos morfoldgicos, passeios publicos encolhem, quando ndo sdo compartilhados
com uma rede de infraestrutura cada vez mais complexa, e os solos impermeaveis se
proliferam, suprimidos pelo ideal completamente parcial do que seria a perfeita

representagéo do progresso.

Diante da grande complexidade com que nasce uma consideravel parte dos
problemas advindos das questdes urbanas no mundo contemporaneo, aqueles de
cunho socioecondmicos ganham maior notoriedade, talvez por afetarem de forma
contundente a maioria inquestionavel da populagédo das cidades. Nesse contexto, a
possivel formulagdo de alternativas que de alguma forma se relacionem com os
pormenores do desenho urbano surge com um carater quase contingencial, de
relevancia por vezes questionavel. As grandes experiéncias urbanas trazidas pela
modernidade, que de forma utdpica almejavam trazer mudangas significativas para o
mundo, salvo raras excecdes, ndo foram capazes de lidar com as inconstancias desse
“‘mundo liquido” (Bauman, 2011 [2000], passim). Assim, muito do que se poderia
argumentar na defesa da qualificacdo espacial das paisagens urbanas através do
resgate de valores ambientalmente importantes se perde numa rede de

conhecimentos fragmentados.

Quando a questao urbana é propositadamente reduzida a verificagéo de
necessidades onde pesa um notdrio viés ambientalista, evidencia-se a efemeridade
da construgcdo da paisagem urbana enquanto agente transformador da sociedade,
onde pesam “valores e significados [subjetivos, como 0] [...] vinculo afetivo entre as
sociedades humanas e os locais onde vivem” (Carvalho et al, 2018, p.147). Essa
visdo, que a principio poderia ser interpretada pelo seu carater reducionista, traz
consigo uma complexidade pouco compreendida e frequentemente subestimada. Na
verdade, quando se propde a valoragdo de aspectos ambientais da paisagem em
detrimento das infraestruturas tradicionais, obrigatoriamente de adentra em campos
de conhecimento que frequentemente fogem ao dominio da maioria dos atores
tradicionais responsaveis pela formulagado das politicas publicas que quase sempre

normatizam ou planejam a formag&o das areas verdes nas cidades brasileiras.
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A essa altura, deparamo-nos com um fato que afeta todos os profissionais

empenhados com o estudo da paisagem no pais, assim como a propria paisagem: a
arborizagdo urbana no Brasil frequentemente ¢é tratada através de aspectos
meramente cosméticos na constituicdo dos espagos urbanos e de suas principais

funcdes. Da mesma forma, adocéo de politicas que promovam a arborizacdo em sua

grande maioria se atém a aspectos alheios as qualidades ambientais inerentes as
possibilidades potenciais de uma arborizacdo massiva. Como bem explorado a partir

do terceiro capitulo do presente trabalho, tais politicas sdo pouco recorrentes e quase

sempre dotadas de instrumentos incipientes, quando se considera a complexidade

com que seus multiplos temas podem ser abordados.

Diante dos muitos fatores complexos envolvidos na formacédo, no
crescimento e ordenamento dos espagos urbanos, muitas abordagens parciais
encontram espacgo. A busca por modelos considerados ideais permeia a imaginagao
dos arquitetos e urbanistas desde experiéncias remotas, que enxergam um “presente
defeituoso a ser substituido por um futuro perfeito [que] tem sido o mote inspirador
da imaginagéo utopica’ (Sampaio, 1996, p. 55). Nesse contexto, diversas pesquisas
que tem por tema a proposicdo de uma aproximagao entre fatores urbanos e
ambientais tem crescido no meio académico, tornando cada vez maior para as
pessoas mais ligadas ao ambientalismo a convicgao de que “[...] o saber das ciéncias
da sociedade precisa, regularmente, ser ressocializado de forma transparente e
democratica” (Souza, 2005, p.16).

Ao pensar a arborizagao urbana como agente mitigador das problematicas
das cidades, poder-se-ia atentar que no Brasil, a soma de todas as areas
consideradas urbanas, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), corresponde a aproximadamente 1,31% de todo o territério, de modo que a
promogao de areas verdes no contexto das ocupagdes urbanas poderia
inadvertidamente ser julgada ambientalmente irrisria. No entanto, levando-se em
conta que s&o nas cidades que se originam muitas das adversidades que afetam a
protecdo natural como um todo, a necessidade premente de resgate das relagbes
entre o homem e o meio ambiente no contexto urbano assumem maior potencialidade

na composi¢cao desses espacgos (ver Tabela 1.0.1).
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Tabela 1.0.1: Percentual de areas urbanas nas regides brasileiras.

Areas Urbanas (Km?)*  Areas Territoriais (Km2)** Percentual Urbano

Centro-Oeste 4.338,39* 1.606.358,68** 0,27%
Nordeste 11.640,94* 1.552.175,42** 0,75%
Norte 4.291,83* 3.850.516,28** 0,11%
Sudeste 81.487,95* 924.558,34** 8,81%
Sul 9.664,87* 576.736,82** 1,68%
TOTAL 111.423,98* 8.510.345,54** 1,31%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir do cruzamento de dados do IBGE... (2019%, 2021**, 2022).

Nesse sentido, os principios que norteiam a defesa de uma arborizagao
urbana comprometida com uma eficiéncia validavel, poderia ser aquela em que pesam
suas multiplas fungdes na construcido de um ecossistema urbano consistente. Esta
constitui a premissa da forma com que ela é tratada na presente dissertacido. Para
tanto, o presente capitulo busca contextualizar a arborizagdo urbana, ressaltando
seus aspectos conceituais, funcionais e ecossistémicos que poderiam ser tratados na
construgdo de politicas mais consistentes voltadas ao tema. A partir do segundo
capitulo, sdo abordados como referencial tedrico as derivacbes de muitos dos
conceitos ambientais relacionados a tematica urbana, dando especial atengao a
Infraestrutura Verde (IV) e as Solugdes baseadas na Natureza (SbNs) como
necessidades basicas ao entendimento da arborizacdo enquanto parte de uma
verdadeira rede infraestrutural complexa, cujas necessidades extrapolam os meros
impetos de ajardinamento. A partir do terceiro capitulo, analisa-se uma consideravel
amostragem das tipologias de politicas ja langadas em diferentes regides do pais,
para em seguida tratar do caso especifico do Manual de Arborizagao Urbana de
Fortaleza (Fortaleza, 2020), a luz dos conceitos e diretrizes construidas ao longo do

desenvolvimento do trabalho.

1.1. Arborizagao Urbana x Cobertura Vegetal

Ao contrario do que faria pressupor a escolha de um recorte tematico
restrito como a arborizagdo, o assunto traz consigo muitos aspectos complexos e
alguns conflitos conceituais, que sdo devidamente expostos em momentos cruciais do
trabalho para melhor compreensdo das abordagens eleitas. O primeiro desses
conflitos diz respeito a forma com que o termo ‘arborizagao’ é tratado na literatura

académica, que no comecgo da pesquisa causou um certo desconforto do ponto de
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vista etimoldgico, quando efetuadas as primeiras pesquisas relacionadas. De anteméo
foi constatada uma dicotomia entre significados, que embora nao interfira tanto nos
seus entendimentos, é digna de registro. Percebeu-se que a expressao “arborizagao”
era frequentemente empregada tanto para designar o “ato de arborizar’, ou a
‘plantacdo de arvores” (Priberam..., 2011, p. 1013), sendo este seu significado
original, quanto para denominar a “cobertura vegetal arbérea”, definicdo ausente em
todos os dicionarios consultados. A reflexdo de Magalh&es (2006) dirimiu a angustia
inicial e forneceu subsidio tedrico-conceitual quando sugeriu a separagao entre os
dois significados, imediatamente acatada. Sendo assim, o presente trabalho sempre
se refere a arborizagao como a agao de plantar arvores, diferentemente do uso dos
termos cobertura vegetal ou cobertura arbérea, que se referem ao conjunto dos

elementos vegetais consolidados.

Dadas as coordenadas para esse tratamento inicial sobre as coberturas
vegetais possiveis, deve-se estabelecer diferencas verificaveis entre as formagdes
naturais, caracterizadas por areas florestais e as chamadas florestas urbanas.
Enquanto as formacdes florestais naturais se encontram em acelerado estado de
decadéncia por conta de atividades necessarias a sobrevivéncia humana, como
agricultura e pecuaria, por exemplo, as coberturas vegetais urbanas se apresentam
como uma alternativa ambiental cada vez mais necessaria, pois “[...] a restauracao
dos ecossistemas nas cidades representa uma medida eficaz para reverter os
processos de degradagdo ambiental resultantes da urbanizacao” (Silva et al, 2019).
Nesse contexto, vale salientar que a mais aclamada e desejavel fungao das arvores
para o meio ambiente, que seria a de absorver o CO2 da atmosfera, harmoniza-se
com a observagao de que “cerca de 78% de emissdes globais de CO2 provém das
atividades urbanas, apesar de as cidades cobrirem menos de 3% de toda a superficie
emersa do globo” (Brown, apud Silva et al, 2019). Nesse sentido, parece 6bvia que a
atuacdo das florestas urbanas se concentra proxima a origem dos principais

problemas ambientais, dai sua relevancia.

Os habitos da civilizagdo contemporéanea consumaram um forte mercado
baseado na extragdo de minerais fésseis como o carvao, o gas natural e o petréleo.
A variedade de aplicagdes desenvolvidas para os diversos produtos derivados desses
insumos por si garantiria o prolongamento indeterminado de seus usos. Ha, no

entanto, uma forte pressao internacional para que os paises diminuam a emissao dos
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Gases do Efeito Estufa (GEEs) para combater os desequilibrios ambientais
decorrentes de suas deposigdes. “[...] Praticamente todas as atividades da existéncia

contemporanea envolvem a liberagao de gases de efeito estufa [...]" (Gates, 2021,
p.4).

Do mesmo modo, ha uma forte resisténcia, principalmente dos paises mais
desenvolvidos, quanto a abnegagao das vantagens decorrentes de seu rico mercado
consumidor. Para tentar dirimir as consequéncias desse jogo de interesses, a
Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), através dos encontros denominados
Conferéncia das Partes (COPs), desenvolveram ao longo dos anos uma espécie de
“mercado de carbono”, em que 0s excessos de emissao praticados por alguns paises
sdo compensados pela baixa emissdo de paises menos desenvolvidos, gerando énus
financeiro para os paises emissores. Muito se discute sobre a eficiéncia na
implementacgao de tais medidas como agentes mitigadores dos problemas de emissao
relacionados ao carbono, mas o fato é que alguns paises levam realmente a sério
essas possibilidades, implementando agdes por vezes superlativas, como no caso do
reflorestamento do Deserto de Gobi, na China (Engenharia 360, 2022a), promovido

pelo governo e apoiado por fortes agdes populares (Ver Figura 1.1.1).

Figura 1.1.1 — Vista aérea de reflorestamento promovido no Deserto de Gobi, China.
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Fonte: Engenharia 360 (2022b).
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O entendimento da necessidade de estabelecer areas de reflorestamento
como estratégia para um melhor controle dos GEEs parece fazer parte de um
entendimento consagrado e amplamente aceito pela comunidade internacional, muito
embora ndo possa ser encarado como solugao definitiva, por um argumento bem
simples: considerando os habitos atuais da humanidade, a emissao dos GEEs
continuara sendo maior que a capacidade da natureza de absorvé-los. As hipotéticas
possiveis solugbes passam por uma total reviravolta cultural no seio da sociedade,
principalmente na revisao das formas com que a energia que abastece as cidades &
produzida. Essa reflexdo encaminha a situacdo para uma nova camada de analise,
onde sao considerados fatores como o adensamento populacional e a concentragao
dos problemas dele advindos no ambiente urbano. Ainda assim, muitos acreditam que
seja “[...] possivel chegar-se a situagado em que a recuperacéo dos ambientes naturais,
até atingir qualidade necessaria a sobrevivéncia humana, necessite de algumas

centenas ou mesmo milhares de anos” (Suguio, 2008, p. 22) para acontecer.

Acontece que a mera vantagem apresentada pela promogédo da
arborizagao urbana na participagéo no controle dos GEEs n&o parece ser argumento
suficiente para elegé-la como preconiza suas vantagens, o que leva a discusséo do
quanto valem os beneficios indiretos advindos da cobertura vegetal nas cidades.
Nesse ambito, tornam-se validas as reflexdes em torno das possiveis fungdes que
uma ampla a cobertura vegetal urbana é capaz de implementar, em suas mais amplas

nuances e tipologias. E o que o subcapitulo seguinte se dispde a discutir.
1.2 As fungoes sistémicas na construgao da paisagem.

Estudos de ordem geoldgica apontam que ao longo do periodo em que a
vida se desenvolveu sobre a Terra, foram varias as condi¢cbes atmosféricas que em
algum momento propiciaram mudangas profundas na composig¢ao da vida. Segundo
Suguio (2008, p. 14), somente nos ultimos 225 milhdes de anos foram registrados
indicios de variagcbes da temperatura média do planeta que oscilam entre 1° e 33°
centigrados, em contraposi¢cédo aos atuais 15° centigrados da média atual. O impacto
causado pelo acumulo dos GEEs na atmosfera reflete em varios fatores
meteoroldgicos, que podem trazer situagdes de calor ou frio extremos para regides
que anteriormente ndo eram propicias a tamanhas variacdes, além de derreter as

geleiras polares, elevando o nivel do mar e levando cidades costeiras a riscos de
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inundacgao. Tais efeitos ja vém sendo sentidos por alguns arquipélagos da Oceania,
como “Tuvalu, Kiribati, Vanuatu, llhas Marshall e llhas Saloméao [,] cinco das nacdes
insulares que, devido a subida do nivel do mar, sdo sinalizadas com frequéncia por

especialistas como nag¢des em risco de submergir’ (Dias, 2022).

A despeito dessas condigdes desfavoraveis, alguns autores defendem que
“‘no momento ndo ha testemunhos para se atribuir este aumento de temperatura a
recuperacao natural do clima ou as atividades industriais antrépicas” (Suguio, 2008,
p. 15). Quase sempre se concorda, no entanto, que o aumento dos GEEs provocado
pelas atividades humanas estejam propiciando uma antecipagdo das condigdes
atmosféricas capazes de provocar um aumento na temperatura média do planeta. O
fato € que independentemente das causas, o mundo estda mudando, a ciéncia permite
prever os resultados dessas transformacbes e elas podem ser verdadeiramente
impactantes. Apesar do cenario prenunciado, muitos acreditam que determinadas
acdes tomadas com certa urgéncia possam ser eficientes para tentar reverter as
causas das mudangas climaticas. As grandes cidades mundiais, por concentrarem os
maiores indices de emissao dos GEEs, com “efeitos [...] desastrosos dos atuais niveis
[...] (Rogers; Gumuchdjian, 2005, p.1/4), podem ser encaradas como o alvo

preferencial para as agdes que visam dirimir os impactos citados.

Ainda que seja possivel, através de uma analise digital dos desmatamentos
constantes dos ultimos 22 anos (ver Figura 1.2.1), imaginar o impacto da quantidade
dos GEEs desprendidos na atmosfera, para muitos ainda podem persistir duvidas
sobre a responsabilidade das agdes antrdpicas nessas alteragdes. Enquanto alguns
autores simplesmente atribuem as mudancas a fatores naturais ciclicos, outros
reconhecem neles uma aceleragao verificavel. O fato € que os gases que compdem a
atmosfera passam por um desequilibrio preocupante em sua composicao. Na escala
urbana, a emissao de gases resultantes da queima de uma quantidade exponencial
de combustiveis de origem fossil esta entre as causas mais evidentes das alteragdes
climaticas. Para combaté-las, Gates (2021, passim) propde a reducgdo drastica da
emissao dos GEEs para o indice de 0%, o que representaria uma revolugcdo quase
utdopica nos habitos da populacdo. Uma alternativa menos dramatica e
ambientalmente relevante seria a ampla promog¢ao da arborizagao urbana como uma

forma potencial de dirimir os efeitos climaticos e atmosféricos.



56

Figura 1.2.1 — Mapa do Brasil com o status evolutivo das suas coberturas arbéreas (2001-2022).

Cobertura arbérea
. Perda de cobertura arborea

B Ganho de cobertura arbérea

Fonte: Elaborado pelo autor, com base de dados extraidos de Global Forest Watch (2023).

Dessa forma, toma vulto a consciéncia do papel da cobertura vegetal no
solo urbano no controle das muitas situagdes adversas. Tais condi¢gdes extremas tém
provocado constantemente ondas de calor ou de frio incomuns, secas ou enchentes,
assim como a elevagao do nivel do mar ja citada ou processos de desertificagdo em
locais anteriormente inimaginaveis. Tudo isso se deve a complexidade com que varias
caracteristicas climaticas interagem com o meio ambiente e com as caracteristicas
especificas das espécies vegetais. Na disciplina do paisagismo, entendida como a
arquitetura da paisagem, reiteradamente ligada a composigao dos espagos em que a
natureza surge por vezes revestida de artificialidade, a vegetacdo arbodrea
invariavelmente representa um importante protagonismo. Devido ao seu destaque,
surge a necessidade de entender algumas questdes primordiais sobre algumas das
caracteristicas mais peculiares das arvores, de suas relagdes com a manutencao da

vida e do seu papel nas dindmicas climaticas no ambito global.

A cobertura arborea de uma forma geral é responsavel por uma série de

dindmicas que interferem direta ou indiretamente nos microclimas a que estao
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relacionadas. As diversas possiveis funcdes que as espécies arboreas desempenham
entre si e entre o0 meio ambiente ao qual pertencem estdo diretamente relacionas as
atividades metabdlicas comuns a todas as espécies vegetais. No amago das relagdes
entre os seres humanos e as espécies vegetais transitam em um sem-numero de
relagdes mutualisticas que escapam aos preceitos da “ilusio intelectual [representada
pela] dimenséo histérica do tempo” (Reis, 2008, p. 8), sendo, portanto, mais ligada ao
conceito do tempo geoldgico. Nessa perspectiva, a humanidade equivale a uma
insignificante fracdo da diversidade ambiental temporal que compde a construgédo da
linha evolutiva dos seres vivos. Deve-se lembrar que a maior parte das formas da vida
que habitam o planeta se desenvolveu sem a participacao dos homens, de modo que
a sua presenca, bem como a de outras espécies animais, nao seria possivel sem que

0s seres vegetais os precedessem, gragas a suas caracteristicas metabolicas.

Os ecdlogos [...] classificam os organismos de acordo com o modo como eles
obtém energia [...]. Os que usam a fotossintese para converter a energia solar
em compostos organicos ou usam a quimiossintese para transformar energia
quimica em compostos organicos sdo conhecidos como produtores ou
autoétrofos; os que obtém sua energia de outros organismos sao conhecidos
como consumidores ou heterétrofos (Relyea e Ricklefs, 2021, p. 46).

Por essa raz&o os seres vegetais em geral representam a base da cadeia
alimentar, que consiste na “[...] representacéo linear de como diferentes espécies em
uma comunidade se alimentam umas das outras [...]" (Relyea e Ricklefs, 2021, p. 605).
O unico objetivo natural para a proliferagdo desse fendmeno diz respeito a distribui¢ao
de energia indispensavel a manutencao da vida entre todos os seres. Nesse sentido,
€ mais que correto afirmar que seria impossivel a existéncia de qualquer sistema

ecologico sem a presencga de espécies vegetais produtoras.

Partindo do principio exposto, surgem reflexbes acerca das muitas
derivagbes das fungbes que as espécies vegetais assumem na preservagao e
consolidagao da vida. Delas deriva o conceito dos “[...] servicos ecossistémicos, que
sdo os beneficios diretos e indiretos conseguidos pelo homem a partir dos
ecossistemas [...]” (Gomes et al., 2018, p. 13). No entanto, foi em 1981 que o casal
Paul Ralph Ehrlich (1932-) e Anne Howland Ehrlich (1933) introduziu a expressao
Servigos Ecossistémicos (SEs), considerando-os necessarios para a garantia da
sobrevivéncia e o bem-estar dos seres humanos. A Figura 1.2.2 lista os servigos
ecossistémicos como sao entendidos nos dias de hoje. Algumas de suas subdivisdes

recebem diferentes denominagdes, mas o conjunto das ideias permanece inalterado.
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Figura 1.2.2 — Lista dos servigos ecossistémicos fornecidos pelas arvores.

Producdo de alimentos

~ Suprimento de agua
PROVISAO

- Fornecimento de matéria-prima
Recursos genéticos e bioquimicos
m Heranca cultural

Recreagao e ecoturismo

Estética

Educacional
SERVIGOS

ECOSSISTEMICOS Religiosa

Regulacéo do clima

Controle de poluicao

REGULACAO

Protec&o contra erosao

INDIRETOS Regulacao da agua

Formacéo do solo

SUPORTE Ciclo de nutrientes

Producéo primaria

Fonte: Elaborado pelo autor, informagdes de Millenium Ecosystem Assessment (2005).

econdmicos para os produtores; a subtracdo indiscriminada de espécimes sem
planejamento de recomposigao; a notéria diferenga cronoldgica entre o tempo de vida
das arvores e dos seres humanos, que nao incentiva a recomposicao de determinados
espécimes; dentre outros. A utilizagdo da madeira para fins construtivos talvez seja o
exemplo mais representativo das contradi¢des inerentes a utilizagado desses servicos.
Gauzin-Mdiller (2011, passim) categoriza as construgdes feitas tendo a madeira como
matéria-prima como ecoldgicas e sustentaveis por causa da sua contribuicdo para o
aprisionamento do carbono presente na sua biomassa, mas essa relagao so6 faz algum
sentido se o material for proveniente de algum programa de reflorestamento

constante.

Dentre todos os servigos ecossistémicos verificados, a ciéncia destina uma

atencao desproporcional (com relagdo as outras) aos servigos que envolvem a
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provisdo. No Brasil, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
representa um dos maiores disseminadores dos beneficios dos servigos
ecossistémicos (Ferraz et al., 2019), desenvolvendo pesquisas relacionadas ao uso
econdmico de espécies exploradas exclusivamente pelos seus recursos, priorizando
conceitos como capacidade produtiva de individuos geneticamente modificados, o
plantio de monoculturas com fun¢gdes meramente agrarias, sejam diretas ou para
subsidiar outras culturas, como a pecuaria, o desenvolvimento de ragdes, dentre
outros. O desenvolvimento de tais necessidades na verdade promove a criacdo de
ecossistemas “artificiais”, incapazes de terem como premissa o desenvolvimento de
ambientes ecoldgicos equilibrados. As germinagbes de muitas espécies de uso
comercial e de abastecimento, muitas vezes sdo promovidas na modalidade in vitro,
criando um vinculo de dependéncia que torna praticamente impossivel o
desenvolvimento da biodiversidade natural. Esse imediatismo representado pela
busca incessante de resultados econdmicos constantemente se reveste de um
discurso ambientalmente travestido, em total consonancia com a infame pratica do
‘grenwashing”, termo utilizado em inglés para designar a “lavagem verde”,
reconhecida como a pratica de propalar publicidades falsas em nome de uma

inexistente preocupacg¢ao com preceitos ambientais.

A despeito dessas praticas reprovaveis, ndo faltam exemplos em que se
reconhece, inclusive no campo empresarial, a necessidade da preservagdo ambiental
como premissa para a propria sobrevivéncia, como quando Tersek e Adams (2014)
citam o caso de uma fabrica da Coca-Cola na Colébmbia que investiu pesado no
reflorestamento em nascedouros responsaveis pelo abastecimento de agua de sua
principal fabrica no pais, protegendo assim seu principal insumo utilizado na

fabricacédo de seus produtos.

Especificamente no ambiente urbano, nao faltam exemplos de casos em
que os servicos ecossistémicos causam interferéncias benéficas ao meio ambiente.
No caso dos servicos de “provisao”, por exemplo, podem ser dados exemplos de como
a producgao de frutos ou sementes que poderao beneficiar ndo somente a populagao
humana, como a fauna silvestre na formagao dos ecossistemas urbanos. De forma
um pouco menos direta, a retengdo de agua através das folhas e das raizes das
arvores podem favorecer o acumulo do liquido nos solos ou na atmosfera,

beneficiando novamente os seres que dela dependem.
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Do ponto de vista dos servigos “culturais”, sdo inumeros os exemplos em

que areas verdes tem exploradas suas potencialidades recreativas ou estéticas.

Algumas arvores em diferentes cidades do mundo sao tidas como simbolos culturais,

pela sua exclusividade, pela idade ou mesmo pela histéria, com no caso do Carvalho

de Stelmuzé (ver Figura 1.2.3).

Figura 1.2.3 — Carvalho localizado na cidade de Stelmuzé, na Lituania, com idade estimada entre
1500 a 2000 anos, considerada arvore simbolo do pais e patriménio histérico mundial desde 1960.

Fonte: Svird (2007), via Wikimedia Commons, editada pelo autor.

E nos servicos indiretos, no entanto, que a cobertura vegetal nos espacos
urbanos pode influenciar aspectos mais estruturantes e relacionados ao conforto e
bem-estar da populagao urbana, mesmo que ela ndo se aperceba de seus beneficios.
Os servigos de “regulacao” séo especialmente benéficos ao ambiente urbano, quando
as arvores promovem, por exemplo, um melhor equilibrio aos chamados
“microclimas”, distribuindo melhor a umidade, ampliando as areas de sombra ou
retendo por mais tempo a agua das precipitagdes através de suas folhagens. Da
mesma forma, elas exercem um importante papel no controle de particulas em

suspensao especialmente numerosas no ambiente urbano, ajudando dessa forma no
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controle da poluicdo atmosférica. As margens dos corpos d’agua, a vegetacdo
colabora com a diminuigdo dos efeitos erosivos das aguas correntes, atuando na
diminuigéo da velocidade de run-off tao desejada nas solugdes mais modernas de
drenagem urbana, fazendo com que o acumulo de agua nos principais reservatorios

seja otimizado.

Os servigos mais subestimados para a formagao dos sistemas ecoldgicos,
no entanto, talvez seja os de “suporte”. Sdo eles que colaboram de forma mais
contundente nas relagdes entre os elementos quimicos que integram os sistemas. No
ambiente urbano, no entanto, os servicos de a limpeza urbana frequentemente
confundem os “detritos” ocasionados pelos processos fisioldgicos naturais das plantas
com o que poderia der encarado como “lixo urbano” (ver Figura 1.2.4).

Figura 1.2.4 — Num dos muitos canteiros arborizados da Praga das Flores, em Fortaleza/CE, a
superficie é perfeitamente livre de quaisquer detritos organicos naturais ou vegetagdes secundarias.

TR b

Fonte: Acervo do autor.

A fisiologia vegetal, entendida como “o estudo dos processos vegetais —
como as plantas funcionam a medida que interagem com seus ambientes fisicos
(abidticos) e vivos (bidticos)” (Judd et al., 2009, p. 45) é frequentemente ignorada em
muitos aspectos nos processos que tentam trazer para o ambiente urbano uma
cobertura vegetal consideravel. Em grande parte das cidades brasileiras, quando o
assunto em pauta é a arborizagdo, frequentemente as espécies arboreas sao
cultivadas em espacos inadequados para o seu desenvolvimento, sem que seja

levado em consideragao o porte de suas copas ou o perfeito desenvolvimento de suas
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raizes. Muitas vezes, ha um desleixo proposital, pelo fato de que muitas das
caracteristicas fisiolégicas das arvores entram em confltos com parte das
infraestruturas urbanas, embora tais conflitos nem sempre sejam tao obvios (ver
Figura 1.2.5).

Figura 1.2.5 — A frequéncia com que se observam arvores dessecadas no canteiro central da
Avenida Pontes Vieira, em Fortaleza, deveriam servir como um alerta de que algo pode estar errado.

Fonte: Acervo do autor.

Ha de se ressaltar a importancia direta da arborizagcdo na circulagao das
principais substancias e elementos através da natureza, nos quais se destacam a
agua, o carbono, o oxigénio, o nitrogénio e o fésforo. Em todos esses que séo

considerados os ciclos biogeoquimicos, a participagao das arvores € essencial.

A existéncia desses ciclos confere a biosfera um poder consideravel de
autorregulagdo, o qual assegura perenidade dos ecossistemas e [...]
propor¢ao dos diversos elementos em cada meio (Derisio, 2012, p.11)

Na verdade, a oxigenacado da atmosfera que ocorreu até os niveis atuais
foi o que propiciou o aparecimento da vida animal ha milhdes de anos. As raizes
constantemente interagem com as folhas no transporte dos elementos presentes nos
ciclos propiciando uma forte interacdo que interfere no clima, na umidade, na

capacidade de absorgao ou irradiagao do calor da terra, dentre outras.
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As plantas terrestres apresentam mecanismos para transportar agua e sais
minerais do solo para os locais de fotossintese e de crescimento, bem como
para transportar os produtos da fotossintese para os tecidos e 6rgdos nao
fotossintetizantes” (Taiz; Zeiger, 2013, p. 2).

O que o entendimento sobre a extensa a lista dos servigos ecossistémicos

e suas relacbes naturais deixa claro € que sao essenciais e necessarios a

sobrevivéncia humana e que explorar seus beneficios de maneira sustentavel é

absolutamente mais proveitoso do que os subtrair indiscriminadamente. Ademais, “a

presencga das arvores nas cidades representa ganhos ambientais significativos, seja

em ecossistemas naturais [...] ou antrépicos [...]" (Farah, 2010, p. 2). Assim se justifica

a elaboracdo do presente trabalho, na premissa de que existe uma necessidade

ambiental premente de que seja adotada uma maior quantidade de espagos de

cobertura vegetal tanto na escala global, mas essencialmente a urbana.

1.3 A formacgao dos ecossistemas urbanos

Diante de todas as fungdes sistémicas que interagem no crescimento e
manutencao da vida, ha de se entender seu funcionamento no ambiente urbano. O
conceito no qual as relagdes aqui exploradas se baseiam se resume na ideia de
ecossistema entendido como “o conjunto de seres vivos de diferentes espécies que
vivem em uma area especifica e [...] interagem com os fatores ambientais por meio
dos fluxos de energia e matéria” (Vezzani, 2015, p. 674). Afora essa breve definigao,
deve-se atentar para o fato de que o vocabulo se refere a uma palavra composta,
formada a partir de duas raizes distintas e complexas, embora profundamente afins:
ecologia e sistema. A forma como esses dois conceitos foram amadurecendo é que

determinam a verdadeira compreensao de seu significado.

Deve-se ao bidlogo alemado Ernest Heinrich Haeckel (1834-1919) a
observacao de que “as espécies variavam de acordo com a localizagdo na qual se
encontravam [, sugerindo] o termo “oecologia” para o estudo das relagdes dos animais
e plantas com o ambiente, como um novo campo de pesquisa” (Nucci, 2007, p. 82,
grifo nosso). Mais do que isso, Nucci (2007) aponta ainda que a adogao desse termo
subsidiou um melhor entendimento das relagcdes entre os diversos componentes do
meio ambiente, provocando uma certa ruptura com a tendéncia “Newton-cartesiana”
de se tratar a ciéncia, que seria deliberadamente fragmentadora dos campos

cientificos, quando na verdade o meio ambiente envolve fatores transdisciplinares. O
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autor anuncia ainda que “as descobertas de [Charles] Darwin forgcaram os cientistas a
abandonarem a concepc¢ao cartesiana do mundo na qual a natureza era vista como
um sistema mecanico composto de elementos basicos”. Quando o bidlogo austriaco
Ludwig von Bertalanffy (1901-1972) propde no ano de 1968 a Teoria Geral dos
Sistemas (TGS), baseada em longos estudos desenvolvidos nas décadas anteriores,
ele acaba por aglutinar diversas tendéncias relacionadas ao entendimento sistémico
da realidade, combinando o modelo cibernético de Norbert Wiener (1894-1964), com
diversos estudos aplicaveis a varios ramos da ciéncia, embora o conceito tenha
originalmente surgido com base na complexidade das relagbes verificadas nos

“sistemas” ecoldgicos.

Enquanto o pensamento anteriormente “fragmentado” que antecedeu os
dois conceitos enxergava na biologia apenas a mera fungdo de catalogar e publicar
descobertas especificas sobre as espécies, o entendimento das relagcbes cada vez
mais complexas relacionadas ao conceito de ecossistemas foram se consolidando. A
degradacao crescente verificada nas cidades no ambiente pds-industrial trouxe como
consequéncia a adog¢ao de um pensamento ambiental cuja manifestagdo inicial estava
restrita a esporadicas manifestagdes. No entanto, pelo fato de tal degradagao estar
diretamente ligada a exploragdo econémica dos recursos fornecidos pela natureza,
seria preciso inferir a ideia de defesa ambiental os beneficios que a natureza poderia

trazer para o bem-estar humano, mas também para o desenvolvimento da economia.

As fungbes que as arvores exercem na natureza estdo quase sempre
relacionadas ao ecossistema ao qual pertencem. Como a maioria dos seres vivos no
planeta, elas se adaptaram a condigcdes do clima especifico onde se inserem,
buscando, na medida do possivel, prote¢ao contra adversidades provenientes do meio
ambiente. Ao mesmo tempo em que boa parte dos vegetais servem como alimentos
para os animais, transmitindo de forma indireta a energia responsavel pela
manutencdo da vida, outras espécies se especializaram em prover substancias
quimicas mortais para muitos animais, como forma de promover a morte e a
decomposicdo dos mesmos para que suas raizes pudessem ser nutridas. Algumas
espécies vegetais propiciam alimentos a animais de gosto especializado, enquanto
outras funcionam como base de uma cadeia alimentar de relacbes complexas,
colaborando com todo um ecossistema natural. Assim funcionam as interacdes

capazes de trazer toda a complexidade inerente aos ecossistemas. Na cidade,
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naturalmente muitas dessas caracteristicas podem ser consideradas inapropriadas,
ao que cabe uma reflexdo ecoldgica sobre as possibilidades de criagcdo de um

ecossistema urbano.

Os estudos filogenéticos dos vegetais tém fornecido grandes contribuicoes
ao entendimento e classificagdo dos diversos tipos de integrantes desse reino,
fornecendo informagdes valiosas sobre suas peculiaridades e interagcbes com o meio
ambiente. Ressente-se, no entanto, da falta de estudos que relacionem as
caracteristicas das arvores com as suas compatibilidades com o ambiente urbano.
Devido a quantidade descomunal de caracteristicas fisioldgicas e morfolégicas que
podem ser encontradas nas espécies arboreas, bem como as peculiaridades que
relacionam o seu crescimento ao meio em que se encontram, sdo comuns algumas
generalizagdes observaveis quando o assunto € a indicagéo de espécies destinadas
ao plantio urbano. Nesse sentido, enquanto Piva e Pegoraro (2017) defendem o uso
exclusivo de espécies arboreas de pequeno porte nas cidades, devido as
incompatibilidades com a infraestrutura urbana, Machado et al. (2006) se dedicam a
indicar dentre as espécies a serem utilizadas na arborizagéo da cidade de Teresina/PI
as que sao nativas do ecossistema local. Em algumas das principais publicagbes
nacionais dedicadas a catalogar as espécies arbdreas brasileiras, a exemplo de
Lorenzi (1992, 1998, 2009), Lorenzi et al. (2003) e Carvalho (2003, 2006, 2008, 2010,
2014), pouca ou quase nenhuma informacdo € dada sobre os motivos de sua
utilizagdo ou ndo no contexto urbano, embora Lorenzi (1992, 1998, 2009) elabore
pequenas listas de algumas das espécies que segundo ele seriam mais adequadas
para “urbanizagao urbana com esséncias nativas” e “espécies para plantio em ruas

sob redes elétricas”, sem, no entanto, informar muitos dos esclarecedores porqués.

Diante de uma certa displicéncia quanto ao reconhecimento das arvores
como integrantes dos ecossistemas urbanos, pode-se aferir que a maioria dos estudos
botanicos sobre as espécies visam, na verdade, o desenvolvimento de suas fungdes
sistémicas de notavel valor econémico para o agronegdcio. Essa predilegdo tem
justificado o manejo de florestas inteiras para o plantio de espécies como o Eucalyptus
grandis (Eucalipto), por exemplo, para abastecer a industria do papel, ou o Pinus
elliottii (Pinus) para a industria moveleira, ambas espécies exodticas introduzidas no
Brasil para fins especificos, por terem um tempo de crescimento relativamente curto.

Areas reflorestadas com essas espécies, que hipoteticamente prestam “contribui¢ao
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na preservagcao ambiental e melhoria dos recursos naturais [...] formam a chamada
poupanca verde” (Rodigheri e Graga, 1014), sendo assim encaradas por representar
um rentavel investimento a médio prazo. Por outro lado, tém-se preterida a utilizacao
de espécies nativas de crescimento mais lento, fazendo com que as suas perdas na
biodiversidade natural nao estejam sendo compensadas na maioria dos programas
de reflorestamento, onde poderia caber uma melhor participagcao dessas espécies

nativas no ecossistema urbano.



“Esta cidade que se alarga

Em leque azul de seda e laca

Em girassois de ouro e brasa

Em ventanias desatadas

[...]

Esta cidade que se expande

Em praga, varzea e avenidas

Em superficies, cromo e vidro

Em rios, sombra e margens nitidas

Esta cidade se dilata
Vento oleoso derretido
Serpente crénica, farrapos
Sol em paralelepipedos

Esta cidade que se amplia
Varal de roupa branca suja
Em vila parda no horizonte
Em asa branca, rua imunda

Esta cidade que se alaga

De sol, se espicha, se espreguica
Se vira, ativa, brinca e grita
Quando chove fica muda

Esta cidade se limita

[...]

Esta cidade que é de plasma
A profecia submersa

O homem habita por etapas
Ratazanas, cées que ladram

[L.]

Marco Polo; Silvério Pessoa
(Esta Cidade, 2011)



Obs.: a epigrafe transcrita no anverso representa uma cronica sobre a cidade e alguns de seus problemas,
colocadas de uma maneira romantizada através de uma poesia popular. Apesar da crueldade com que a
realidade de fato se apresenta, a letra pode perfeitamente ser considerada uma fonte primaria de pesquisa, por
registrar problemas que vem se tornando cotidianos, alguns tantas vezes ignorados pelo poder publico, como
se nao houvesse o que fazer contra as forgas da natureza. Este capitulo da pesquisa apresenta o mesmo fim de
registro, mas sob uma 6tica mais profunda.
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2 A INFLUENCJA DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS NA
CONSTRUCAO DE PAISAGENS SUSTENTAVEIS.

As politicas publicas sdo instrumentos para a promocao de diversas agoes
no amplo espectro das possibilidades que carregam em si 0 desejo de alteragdes no
status quo instituido. Assim como nelas estdo implicitas as mais diversas agendas
com relagdo a temas muitas vezes comuns, naturalmente a sua materializagéo
depende do somatdrio de poderes que atuam sobre elas, fazendo com que os vieses
de suas esséncias atendam apenas os mais basicos interesses particulares dos seus
atores. No caso das politicas de arborizagao urbana, a partir do terceiro capitulo, a
amostragem elucida alguns temas em que a maioria das politicas de arborizagao no
pais transitam. O presente capitulo, no entanto, dispde-se a adotar um referencial
tedrico para analise da aderéncia das politicas de arborizacdo a 6tica ambiental.
Enquanto sua primeira parte trata dos conceitos afins e das matrizes que geraram
seus desdobramentos de uma forma geral, a segunda parte se concentra nos
conceitos especificos diretamente aplicaveis a questao urbana, como a Infraestrutura
Verde (IV) e as Solugdes baseadas na Natureza (SbNs), entendendo-as como
essenciais para a formagdao de areas urbanas resilientes, ambientalmente

satisfatorias, inteligentes e sustentaveis.

2.1. Transmutagoes Conceituais

Desde os primoérdios civilizatorios da humanidade, varias formas de relagao
entre a populacido e o meio ambiente natural foram estabelecidas. No entanto, devido
ao desproporcional salto evolutivo que propiciou o excepcional desenvolvimento
urbano no mundo contemporaneo, parece haver um incbmodo afastamento das
interagcdes humanas com o meio. As incessantes buscas tecnolégicas do mundo pos-
industrial, que objetivam alcangar a maxima eficiéncia dos meios de produgao para
dotar a humanidade de tantos insumos, empurraram a civilizagdo para um
consumismo pouco racional dos recursos naturais disponiveis. Nessa busca, cada vez
menos importam as necessidades reais e cada vez mais € valorada a produgao de

excedentes quase sempre desnecessarios, que tém incentivado a criagdo de
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tecnologias sintéticas, que gradativamente substituem matérias-primas naturais em
suas confecgdes. A industria normalizou uma virtual independéncia do homem da
natureza, até um despertar muito tardio quanto a percepcao desse afastamento. Em
determinado momento, Thierry Kazazian (1961-2006) identifica com certa carga
dramatica a retomada da visdo humana tardia de pertencimento ao mundo e a sua
natureza, quando descreve o impacto decorrente da ida dos primeiros homens a Lua,
no ano de 1969.

Ainda que tenha se aventurado para conferir a imagem de seu poder, [0
homem] tem a revelagao de uma verdade completamente diferente. Desse
promontdrio celeste em que pisou, descobre um amanhecer na Terra, o
espelho azulado de um planeta perdido no seio da imensidao negra do
universo. A contemplagdo da Terra, metamorfoseada em icone da vida,
devolve ao homem a imagem de sua origem [...] (Kazazian, 2005, p. 21).
Esse verdadeiro marco em muitos sentidos (historico, cientifico, cultural,
etc.) para a humanidade e o impacto que a transmisséo televisiva do evento para todo
o mundo causou, motivou diversas afirmacdes que corroboram com a reflexdo de
Kazazian. “Ver pela primeira vez este “grande mar azul” [...] chamou a atencgao [...]
para o fato de que vivemos em uma unica Terra — um ecossistema fragil e
interdependente” (Nagbdes Unidas..., 2020). Essa visdo nos leva ainda a processos
que encadearam o surgimento de um pensamento com viés ambientalista. Ainda que
Leis e D’Amato (1994, p. 44), identifiquem que “nao existem analises que enquadrem
[...] o processo de emergéncia e expansao do ambientalismo nos diversos setores da
sociedade”, eles apontam que a “preocupacgao ecoldgica [verificada] na comunidade
académica estd datada nos anos [19]50”. Para tanto, destacam a importancia
fundamental da insercdo dos conceitos de “ecossistema” e da “Teoria Geral dos
Sistemas” surgidos nessa década. Contudo, do ponto de vista institucional,
Manfrenato (2022) defende que “a origem do regime de protecédo ao meio ambiente
pode ser considerada no ano de 1949, quando ocorreu a Conferéncia Cientifica das
Nacdes Unidas para Conservagao e Utilizagdo dos Recursos Naturais”, embora a
prépria Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) raramente cite tal evento (Nagdes
Unidas..., 2020), preferindo reconhecer como um marco do ponto de vista ecoldgico a
publicagdo do livro da cientista e escritora Rachel Carson (1907-1964), denominado
Primavera Silenciosa (Carson, 1969 [1962]).

O livro de Carson (1969 [1962] recebe seu titulo por contar no seu primeiro

capitulo uma histéria ficticia em que uma comunidade agricola outrora prospera do
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interior dos Estados Unidos é de repente acometida, durante a primavera, por uma
série de ‘maus agouros’ que trazem consigo a morte das pessoas e animais,
infertilidade e degradagdo das lavouras, contaminagédo de suas aguas e outros tipos
de sortilégios, atribuidos a acdo antrépica no meio ambiente. A época, a autora
resolveu ilustrar dessa forma a possibilidade real de que coisas assim poderiam
acontecer a partir do uso indiscriminado de inseticidas e dos efeitos negativos do uso
de materiais radioativos em multiplas aplicagbes. Nos capitulos que se seguem,
Carson (1969 [1962]) apresenta uma gama de situa¢des que envolvem a relagéo entre
o homem, as substancias toxicas que produz para se livrar de pragas e de que forma
isso acaba prejudicando a si mesmos, através de muitos exemplos reais baseados
em seus estudos e de outros colegas sobre as diversas substancias de que trata. Sua
obra teve grande repercussao, tanto positiva, através do “recebimento de medalhas
ou através da criagao da Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos, quanto
as negativas, apontando as criticas e acusagdes que a autora enfrentou ao questionar
as industrias de producgéo de inseticidas” (Souza, 2021, p. 36). O livro é tido pela
prépria ONU como um exemplo que traduz a “necessidade de respeitar o ecossistema
em que vivemos para proteger a saude humana e o meio ambiente” (Nagdes Unidas...,
2020).

A reboque do crescimento do pensamento ambientalista no mundo, O ano
de 1968 marca a fundagdo de um dos mais famosos grupos com tal viés na histéria,
O Clube de Roma (The Club of Rome), formado na época por trinta pessoas
eminentes, entre diplomatas, cientistas, educadores, economistas e funcionarios do
alto escaldo governamental de dez paises. O grupo tinha como objetivo tratar de
assuntos relacionados ao uso dos recursos naturais ambientais, apontando os
problemas derivados de seu desequilibrio. A entidade recebe esse nome porque se
reuniu pela primeira vez no espac¢o denominado Academia Nacional dos Linces
(tradugao nossa) ou Accademia Nazionale dei Lincei, localizado no Palazzo Corsini
alla Lungara, na cidade de Roma, Italia. O grupo inicial se formou a convite de Aurelio
Peccei (industrial italiano) e Alexander King (cientista escocés) para a primeira reuniao
focada nos assuntos ambientais internacionais. Nesta reunido ficou acordado que
cada participante se comprometeria a sensibilizar os lideres mundiais sobre as
questdbes ambientais nas decisdes politicas visando o entendimento de que os

recursos naturais possuem carater finito e sua preservagdo seria necessaria para
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garantir a sua manutengao global. A entidade ganhou sua maxima notoriedade
quando promoveu o langcamento, no ano de 1972, do livro denominado Limites do
Crescimento, uma encomenda feita a pesquisadores do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), sob a lideranga do cientista Dennis Lynn Meadows (1942-), que
trata dos problemas derivados do incremento na demanda por recursos naturais
derivados do aumento populacional exponencial em nivel global (Meadows et al., 1978
[1972]). O livro foi um grande sucesso comercial e foi amplamente discutido mais tarde
no mesmo ano, na Conferéncia nas Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente, em
Estocolmo, Suécia. As duas agdes que viriam a acontecer quase concomitantemente
acabariam por influenciar em nivel global a formagao de Ministérios do Meio Ambiente
(MMA) distribuidos em diversos paises, com o intuito de fiscalizar e gerir agdes locais
de preservacao ambiental.

As fortes reacbes positivas com relagdo a publicacdo de Limites do
Crescimento, apelidada por alguns de Relatério de Roma ou Relatério Meadows,
levaram o grupo a emitir novos relatorios periddicos sempre tratando de diversas
questdes ambientais globais. Apesar de bastante atual em seus questionamentos, o
Relatério Meadows é descreditado por muitos criticos por trazer previsbes que
falharam passados alguns anos, embora os defensores entendam se tratar de uma
questao de tempo até que cheguemos ao limite de alguns recursos. Atualmente o
Clube de Roma é uma Organizagao ndo Governamental (ONG) sem fins lucrativos e
independente de interesses politicos, ideoldgicos ou religiosos, interessada nos
assuntos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, presente em 30 paises

espalhados por todos os continentes com sede na cidade de Winterthur, na Suica.

No mesmo ano de 1972 em que o livro de Meadows € publicado, é realizada
a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente, na cidade de Estocolmo, Suécia,
tendo como principal resultado a publicagcdo a Declaragao da Conferéncia da ONU
sobre o Meio Ambiente, em que os problemas ambientais sdo basicamente focados
na necessidade do controle de polui¢gao no planeta, tendo como principios o direito do
homem as condicbes adequadas de vida e acesso aos recursos naturais, dentre
outros (United..., 1972).

Nem a publicagdo do Clube de Roma, nem a conferéncia de Estocolmo
cairam do céu. Elas foram a consequéncia de debates sobre os riscos da
degradacgao do meio ambiente que, de forma esparsa, comegaram nos anos
60, e ganharam no final dessa década e no inicio dos anos 70 uma certa
densidade (Briseke, 1994, p. 14)
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Em decorréncia das discussdes consolidadas pela Conferéncia de
Estocolmo, “em 1973, o Secretario-Geral da ONU convidou a médica Gro Harlen
Brundtland [(1939-)], mestre em saude publica e ex-Primeira Ministra da Noruega,
para estabelecer e presidir a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento” (Nacdes Unidas..., 2020). A comisséo criada resulta na histérica
publicagao do livro denominado Nosso Futuro Comum (Comissao..., 1991 [1987]),
conhecido internacionalmente pela alcunha de Relatério Brundtland, em alusédo a
presidente da comissdo. Nesta publicacdo, pela primeira vez se defende o
desenvolvimento econémico das nagdes atrelado ao uso racional dos recursos
naturais, introduzindo o conceito de desenvolvimento sustentavel, que estabelece
as raizes para os mais diversos desdobramentos. O novo conceito recebe sua

definicdo até hoje empregada e constantemente citada, que estabelece que

[,,,] o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades
(Comissao..., 1991 [1987], p.46).

O Relatério Brundland remedia alguns impasses revelados nas reunides
da Conferéncia de Estocolmo, em que as diferengcas entre os paises em
desenvolvimento e os paises industrializados foram confrontadas. Enquanto os paises
desenvolvidos defendiam a reducio do uso dos recursos naturais como solucio para
reduzir os problemas ambientais, os outros alegavam que o ‘direito’ de usa-los era
imprescindivel para promover o seu proprio crescimento. Na defesa do
desenvolvimento sustentavel, o documento se encarrega de trazer vastos exemplos
de degradacao ligados ao crescimento que deveriam ser confrontados, como a
abordagem sobre os efeitos danosos das monoculturas, o uso industrial do ar e da
agua, bem como a exploragdo de minerais e combustiveis fosseis. O documento
defende ainda o controle de natalidade como forma de garantir os recursos naturais
para as geragdes futuras. Dentre os problemas ambientais identificados a época,
estdo presentes o aquecimento global, a destruicdo da camada de ozénio e a
desertificacdo de areas cultivaveis. No entanto, o documento n&o restringe a
discussdo apenas as nuances ambientais, atrelando-as a necessidade de
desenvolvimento das nagodes, para a melhoria da qualidade de vida das pessoas de
um modo geral (Comisséo..., 1991 [1987]). A importancia do Relatério Brundtland
reside ainda no fato de que ele é constantemente citado em inUmeros documentos

académicos como um dos principais marcos na consolidag¢ao dos discursos em defesa
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do meio ambiente, tendo servido como base para a elaboragcao de diversas politicas

publicas ambientais ao redor do mundo.

Alguns anos mais tarde, em 1994, o sociologo britanico John Brett Elkington
(1949-) criou em seu livro denominado Canibals with Forks, que no Brasil recebeu o
nome de Canibais com Garfo e Faca, o conceito do friple botton line, conhecido no
Brasil como tripé da sustentabilidade. Com sua publicagao, o autor amplia a reflexdo
sobre o conceito de sustentabilidade levando-o para o campo corporativo. Segundo o
autor, um produto para ser analisado quanto ao seu grau de sustentabilidade deve
atender a uma série de exigéncias no que diz respeito aos impactos causados ao meio
ambiente e as pessoas, e ndo apenas ao seu retorno econémico. O conceito do tripé
funciona a partir de trés pilares sobre os quais as empresas devem atentar ao
conceber seus produtos, apelidados de 3Ps (People, Planet e Profit), ou Pessoas,
Planeta e Lucro, para alcancar resultados sustentaveis. Sendo assim, as empresas
devem atentar as questdes sociais, ligadas as pessoas, as questdes ambientais,
relacionadas ao planeta, e as questbes econdmicas, relativas ao lucro, determinando
assim que elas devam ser socialmente justas, ambientalmente responsaveis e
financeiramente viaveis (Elkington, 1997 [1994], passim). Segundo o autor, para
funcionar em perfeita harmonia, os trés pilares do ‘tripé’ devem estar em equilibrio,
atingindo assim resultados mais conscientes e responsaveis. Assim, o lucro, tido pela
maioria das empresas como unico objetivo, deveria ser pensado em conjunto com o0s
outros dois pilares para atingir resultados sustentaveis. O Tripé da Sustentabilidade
pressupde enfim para as empresas os ganhos financeiros associados as acgdes
sociais e ambientais, sem que nenhuma dimenséao seja negligenciada, buscando com
isso, dentre outros beneficios, a melhoria da imagem da empresa, quando contribui
com a sociedade e com o planeta, a redugao de custos e consumo, melhorando a
produtividade ao mesmo tempo em que promove o uso racional da energia, da agua
e outros insumos essenciais, a reducao da emissdo de gases, a efetivacdo de
melhores condi¢des de trabalho aos seus colaboradores, pressupondo como
consequéncia a atracdo de novos parceiros e investidores. Apesar das prerrogativas
inerentes ao conceito do Tripé da Sustentabilidade serem de natureza livre, sem que
nenhuma legislagéo obrigue a sua implementacao, é cada vez maior a adogéao de
muitas empresas aos seus principios, visto que ha uma notéria demanda pela

sustentabilidade, desde que o termo tem sido adotado no léxico das discussdes
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internacionais. Adotar os principios do tripé se tornou uma marca que carrega consigo

uma imagem positiva, que se reflete no comportamento de muitos clientes.

Atualmente existe uma infinidade de selos de qualidade que podem ser
conquistados pelas empresas, relacionados as caracteristicas que originalmente
permeavam os conceitos de Elkington. Contudo, derivou do triple botton line uma ideia
muito parecida, que surgiu no mercado financeiro em 2004, adotado de uma forma
mais engajada por algumas corporacgoes. Trata-se da triade environmental, social and
governance, cujas iniciais promovem a conhecida sigla ESG, que pode ser traduzida
como meio ambiente, social e governanga. O termo foi cunhado por um documento
produzido pela The Global Compact, grupo formado por instituigdes financeiras de
diversos paises, dentre os quais a ABN Amro, o Banco do Brasil, o Credit Suisse
Group, o HSBC, o Banco Mundial, dentre outros, intitulado Who Cares Wins. Apesar
da nitida inspiragdo, o documento cita o triple botton line em apenas uma unica
ocasiao, quando comenta a fala de uma de uma das representantes de uma instituicao
participante (The Global..., 2004, p. 36). A semelhanca entre 0 ESG e os 3Ps inspirou
a ilustracédo na Figura 2.1.1, ao comparar os principios constantes nos dois termos,

que a rigor podem ser facilmente reconhecidos como semelhantes.

Figura 2.1.1 — Comparativo entre os conceitos do Triple Botton Line e do ESG.

TRIPE DA SUSTENTABILIDADE PRINCIPIOS DO ESG

social

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em 2018, John Elkington, publicou um artigo fazendo uma critica a algumas
empresas e ao fato de terem transformado o triple botton line em apenas indices e
numeros de relatdrios para mostrar uma falsa preocupacdo com a sustentabilidade,
numa pratica que inclusive ganhou a alcunha de greenwashing, ou “lavagem verde”,
onde as empresas vendem a imagem de que adotam agdes sustentaveis, mas n&o

sao de fato. De acordo com Elkington (2018), milhares de relatérios com indicadores
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baseados no triple bottom line sado produzidos anualmente, no entanto esses dados
estdo longe de demonstrar uma preocupagao genuina em gerenciar os efeitos
sistémicos da atividade humana. Para ele, grande parte das empresas que adotam
esse sistema, fazem isso apenas como uma estratégia para a obtencéo de status, e
Nnao com uma preocupacao real em ajudar o meio ambiente. Ele diz que o triple botton
line nao foi projetado para ser apenas uma ferramenta de contabilidade: seu objetivo
€ provocar uma reflexao mais profunda sobre o capitalismo e seu futuro. Com isso,
John Elkington faz um apelo para que as empresas revisem o modelo, criado por ele
25 anos antes, para aplica-lo de uma maneira concreta, criando mudancas reais, sem
visar apenas o status, mas sim pensando genuinamente nos impactos sociais,

econdmicos e ambientais de suas agoes.

O conceito de sustentabilidade, da forma como preconiza o Relatério
Brundtand (Comissao..., 1991 [1987]), possui feicdes que se encaixam em diversos
ramos da atividade humana. Esse fato acabou por se tornar um status almejado em
diversas esferas produtivas e de estudo. Floresceram no mundo académico trabalhos
em diversos campos, como por exemplo no artigo de Veiga (2020, p.39), que
reivindica que o conceito da sustentabilidade “obrigatoriamente tém suas raizes nas
reflexdes de duas disciplinas consideradas cientificas: ecologia e economia”. No
entanto, as relagcdes deste conceito com as questdes urbanas possuem bastante
relevancia, a ponto de se poder afirmar que “[...] em nenhum outro lugar a
implementacdo da ‘sustentabilidade’ pode ser mais poderosa e benéfica do que na
cidade” (Rogers; Gumuchdjian, 2005 [1997], p. 5). Naturalmente, a afirmacéao
corrobora com a ideia da necessidade de superagao das tantas incongruéncias
urbanas, principalmente pela magnitude com que muitos dos impactos ambientais se
concentram nas cidades, que por sua vez tem influéncia direta das atividades

antroépicas.

Aplicando os principios da sustentabilidade de uma forma geral e
traduzindo seu uso para o ambiente urbano, surgem diversos conceitos nos anos 2000
que na verdade abarcam atitudes esporadicamente empregadas em projetos
anteriormente propostos. Muitos atribuem, por exemplo, ao arquiteto Fernando Chacel
(1931-2011) o conceito de ecogénese, que pressupde “a reconstituicdo de
ecossistemas parcialmente ou totalmente degradados, valendo-se de uma re-

interpretacdo do ecossistema através do replantio de espécies vegetais autoctones”
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(Curado, 2007, p. 58). Em seu livro, denominado Paisagismo e Ecogénese, langcado
no ano de 2001, Chacel (2001) apresenta alguns projetos utilizando a sua légica de
reconstituicdo da vegetacdo natural dos ecossistemas aos quais pertencem,
destacando a necessidade da promogdo da preservagdo das espeécies vegetais
nativas em contraponto a utilizagdo de suas fungcbes meramente estéticas ou
climatolégicas. Apesar de receber os méritos pela ampla divulgagdo desse conceito,
0 proprio autor reconhece em célebres antecessores as preocupacgdes que o motivam,
lembrando em sua fala que “sob o ponto de vista metodolégico, houve uma publicagao
que foi muito importante, que foi Design with Nature, do lan McHarg. Ele que
realmente sistematizou toda a maneira de trabalhar na grande escala” (Fernando
Chacel, apud Curado, 2007, p. 145). lan McHarg (1920-2001) foi um paisagista
escocés notavel por introduzir em seus projetos, alguns deles publicados no seu livro
anteriormente citado (McHarg, 1971 [1967]) muitos dos conceitos ambientais que
sequer haviam sido formulados, que seriam mais tarde utilizados para a concepgao
de termos como a propria ecogénese, além da Infraestrutura Verde (IV) e das

Solugdes baseadas na Natureza (SbNs).

Todos os termos supracitados, apesar de apresentarem algumas
diferengas conceituais, pressupdem a adog¢ao de ag¢des sustentaveis no planejamento
dos espacgos urbanos. A Infraestrutura Verde (1V), que serve de base referencial para
as analises constantes no capitulo seguinte, por exemplo, pode ser resumidamente

definida da seguinte forma.

[...] parte [de] uma estratégia de implantagcdo de espagos abertos urbanos,
paisagisticamente tratados [...] para desempenharem fungdes infra-
estruturais [sic] relacionadas ao manejo das aguas urbanas, conforto
ambiental, biodiversidade, alternativas de circulagdo, acessibilidades e
imagem local (Cormier; Pellegrino, 2008, p. 127).

Apesar de terem utilizado o termo Infraestrutura Verde (1V) pela primeira
vez no Brasil, Cormier e Pellegrino (2008) se baseiam em Benedit e McMahon (2006
[2001]) para aferir o termo, utilizado em inglés como Green Infrastructure, referindo-
se ao uso de diversas tipologias de tecnologias urbanas para aproveitamento de
aguas pluviais nas cidades, como jardins de chuva, canteiros pluviais, biovaletas,
lagoas pluviais, tetos verdes, cisternas e grades verdes. Todos esses componentes

fariam parte de uma “rede de espacos interconectados” (Cormier; Pellegrino, 2008, p.

127), que formariam “redes multifuncionais de fragmentos permeaveis e vegetados,
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preferencialmente arborizados (inclui ruas e propriedades publicas e privadas),
interconectados que reestruturam o mosaico da paisagem” (Herzog e Rosa, 2010,
p.97). Segundo Benedit e McMahon (2006 [2001], p.1, tradugdo nossa) a
infraestrutura verde compreende uma “rede interconectada de areas naturais e outros
espacos livres que conservam valores e funcdes de ecossistemas naturais, sustentam
ar e agua limpos e oferecem vasta gama de beneficios para pessoas e vida selvagem”.
O que caracterizaria a IV n&o seria pois necessariamente o uso de quaisquer dos
recursos tecnoldgicos utilizados, mas a formagdo de uma rede de infraestrutura
urbana em que tais tecnologias representariam elementos de um sistema. Por tratar
do uso da palavra “verde” em referéncia a suas fungdes ecoldgicas e ao mesmo tempo
incluirem questdes ligadas a drenagem urbana, tem sido comum a expansao no

emprego do termo, que passa a se referir a Infraestrutura verde e azul.

O conceito de infraestrutura verde possibilitou diversas frentes de atuagao
para a [constru¢ao de uma] cidade ecoldgica, tornando o projeto da paisagem
urbana e de espacos livres uma ferramenta fundamental na estruturagao de
um ambiente urbano sustentavel (Farah, 2022, p. 62).
Ao final da década de 2000, surge o conceito das Solugoes baseadas na
Natureza (SbNs), que podem ser “entendidas como solugdes que, de alguma forma,
se inspiraram, copiaram ou tomaram como base processos naturais para gerar
beneficios sociais, ambientais e econbmicos para a sociedade” (Fraga e Sagayo,
2020, p. 68). O conceito, na verdade abarca muitas das solugdes isoladas propostas,
inclusive em décadas anteriores, tendo como fundamentos a utilizagdo de tecnologias
inspiradas em processos naturais, na construcdo de um ambiente urbano qualificado.
O trabalho de Moura (2014), por exemplo, afere a compreensao de que as solugdes
de biorretencdo nele propostas podem ser amplamente amparadas nesse campo
conceitual. Como bem aponta Fraga e Sagayo (2020), o conceito das SbNs tem sido
bastante utilizado nas discussdes nos 6rgaos politicos internacionais e recebendo
subsidios para o desenvolvimento de suas tecnologias como “aposta para a
adaptacao as mudancas climaticas”, como aponta o desenvolvimento do subcapitulo
posterior.

Apesar das SbNs objetivarem a construcdo de ambientes sustentaveis,
confundindo-se ao proprio conceito de sustentabilidade, muitos autores reivindicam
para elas a categoria de “conceito guarda-chuva”, por abrigarem em seu repertorio,

assuntos como: “arborizacdo urbana; manutencado de planicies aluviais e tragcados
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.
fluviais originais; sistema de areas verdes vinculados a paisagens com agua;
infraestruturas verde e azul; e paredes e telhados verdes” (Devecchi et al., 2020, p.
2018). Essa sistematizagao pode gerar alguns conflitos entre os conceitos da IV e das
SbNs, pois a prépria rede proposta pela IV poderia ser enquadrada como uma SbN,

mas uma SbN isolada ndo compde uma V.

Em meio a tantos conceitos que devidamente apropriados pelas gestbes
urbanas poderiam conferir uma desejavel qualidade ambiental, surge ainda outros que
de forma integrada, seriam capazes de trazer melhores resultados para a construgéo
de cidades mais sustentaveis e menos vulneraveis aos problemas contemporaneos.
Nesse contexto surge, por exemplo, o conceito das cidades inteligentes (do inglés
smart cities) como espagos em que, segundo Weiss (2017), as Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo (TIC) estariam a servigo da eficiéncia dos principais
servigos publicos, dentre os quais se incluem a “gestdo de residuos, [...] gestdo de
recursos, poluigao do ar, [...] atengdo a saude, [...] trafego urbano e de transportes”,
dentre outros. A eficiéncia das cidades inteligentes estaria, no entanto, sujeita a um
forte condicionante social que as melhores metas nacionais ainda estariam muito
longe de serem alcangadas, representadas pela ampla incluséo digital. Contudo, os
estudos sobre o conceito apontam os mesmos beneficios tidos como objetivos da
sustentabilidade, da IV e das SBNs, de forma que todas as solu¢des podem interagir

em solugdes para os maiores problemas urbanos da contemporaneidade.

Apos muitos debates acerca da necessidade da adocido dos principios
conceituais sustentaveis, as discussdes internacionais culminam na publicacdo dos
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que integram a Agenda 2030
(UNITED..., 2015), promovida pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), um
documento que atenta para varias questdes ambientais que devem ser consideradas
para assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais do planeta. Os 17 objetivos
se subdividem em 169 metas universais, sempre atreladas a algum dos objetivos,
cujas implementacgdes sao previstas até o ano de 2030. Os ODS foram o resultado de
mais de 35 anos de desenvolvimento das discussdes internacionais em torno das
contradicdes verificadas entre o desenvolvimento econdmico e a preservacao do meio
ambiente, até o entendimento de que ambas as premissas sio indissociaveis, assim

como 0s proprios objetivos propostos. (ver Figura 2.1.2).
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Figura 2.1.2 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: ONU (UNITED...,2015)

2.2 Redes Vitais: As Infraestruturas Verdes como agentes transformadores das
relagoes entre o homem e as cidades.

De todos os temas ambientais desenvolvidos a partir da premissa de que o
desenvolvimento sustentavel consiste numa necessidade premente, o conceito mais
diretamente relacionado a formagao e aperfeigoamento das cidades talvez seja o da
Infraestrutura Verde (IV). A ideia de uma IV parte de um pressuposto basico, porém
notavel, de que as cidades em sua maioria crescem a partir de uma infraestrutura
necessaria, porém dissociada de potencialidades que poderiam ser exploradas a partir
da criacdo de um ecossistema que integrasse as redes naturais de agua, de solos

naturais, vegetagao e outros elementos benéficos a vida.

No intuito de relacionar os maiores desafios para o desenvolvimento das
cidades no presente momento, Tempany e Armour (2020) elencam no Quadro 2.1.1
quais seriam eles de acordo com a sua visdo. Nesse quadro, merece destaque que
para cada problema, sdo propostas demandas deles derivados. Naturalmente, surgem
questdes diretamente relacionadas a formagao das IVs, como a necessidade de
criacado de areas verdes, ressaltando a sua importancia na geragao de microclimas,
aborda a questdo da seguranga alimentar, que pode estar diretamente ligado a
promogao de arvores com frutos comestiveis, a adaptacédo das redes de agua ao

suporte contra eventos extremos e protecao ao meio ambiente, dentre outros.
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Quadro 2.1.1 — Os maiores desafios e oportunidades para as cidades mundiais no Século XXI.

Crescimento populacional e envelhecimento dos individuos (necessidade de adaptagao dos
espagos verdes e dos microclimas por conta das mudangas climaticas).

Problemas com habitagdo (comunitarios, sociais, de infraestrutura de transporte, seguranca
alimentar, combustiveis e energias de aquecimento, luz e forga).

Infraestrutura de dgua sustentavel e resiliente (a cidade deve ser adaptavel a eventos
climaticos extremos / os cursos d’agua naturais devem ser manejados).

Protecao do meio ambiente (em defesa de ecossistemas frageis em auxilio na contribuigdo da
crise ecoldgica).

Fonte: Adaptado de Tempany e Armour (2020, tradugdo nossa).

Enquanto a ideia geral da Infraestrutura Verde (IV) tem relagao direta com
a forma com que o espacgo paisagistico pode se integrar com a natureza, essa
simbiose tende a responder positivamente a maioria dos problemas urbanos
detectaveis nas cidades contemporaneas. O que se propde com a formulagdo de uma
IV é um tratamento da paisagem através de uma “perspectiva ecocéntrica” (Austin,
2014, tradugao nossa), onde prevalecem os valores do ecossistema em detrimento
da visdo antropocéntrica. Dessa forma, a escala a ser trabalhada é referencialmente
maior, a medida em que se abarca um conjunto amplo de elementos para a concepgao

de um sistema ecolégico mais complexo, onde todas as formas de vida importam.

Para integrar a rede de uma IV, Austin (2014) sistematiza a divisdo do
espacgo urbano entre “corredores” e “espacos” (tradugdo mais Obvia de spaces,
embora alguns autores prefiram a denominagdo de matrizes). Os corredores séo
compostos por sistemas lineares, onde se enquadram redes viarias, rios e canais,
valas, passeios e ciclovias e demais redes infraestruturais. Os espagos sao
compostos de areas privadas com solo natural preservadas, fragmentos abertos de
areas construidas, wetlands (areas molhadas), quintais, jardins comunitarios, telhados
verdes e pragas, caracterizando-se pelas formas mais concentradas. Um ponto chave
do conceito da IV é que haja uma integracdo entre espagos e corredores para a
formacgao das redes de Infraestrutura Verde (IV) e consequentemente a possibilidade
de formagao de ecossistemas urbanos. Esse € o ponto que diferencia a IV das
Solugbes baseadas na Natureza (SbNs), pois apesar dos mesmos principios

ecocéntricos, as mesmas possuem alcances diferenciados.

Ambos os conceitos (IV e SbNs) integram os mesmos principios de

entender o desenvolvimento sustentavel como chave para a melhoria dos espacos
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urbanos, de modo que, quando Tempany e Armour (2020) elaboraram os quadros
adaptados a seguir (ver Quadros 2.1.2, 2.1.3 e 2.1.4), eles nomearam os beneficios
das possiveis intervencdes da IV e das SbNs a partir da classica divisdo proposta por
Elkington (1997), classificando-os “no contexto dos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel” (Ambiental, Social e Econdmico), afastando a “ideia de que [...] o valor
[das acgbes paisagisticas] residem apenas no [seu] valor estético” (Tempany e Armouir,

2020, p.11, tradugao nossa).

Quadro 2.1.2 — Beneficios Ambientais atrelados a Infraestrutura Verde.

Beneficios Ambientais

Promover amenidades
visuais e experiéncias
nha paisagem.

A Infraestrutura Verde (IV) esta diretamente relacionada a paisagem e
nossas experiéncias nela, interferindo no contexto das nossas vidas e
trabalho, através da infraestrutura que desenvolvemos para esses usos,
sendo esta uma fungao chave.

Promover microclimas
urbanos (sombras,

resfriamento, adaptagéo).

Esta é igualmente reconhecida como fung¢do chave dos beneficios da
Infraestrutura Verde (IV), devido a possibilidade de se promoverem
ambientes adaptados e resilientes com relagdo as mudangas
climaticas.

Aprimorar a
biodiversidade e a
conectividade entre
habitats.

A Infraestrutura Verde (IV) pode, se bem planejada e manejada, prestar
uma contribuicdo vital para a escala de biodiversidade da paisagem,
reconectando habitats e reduzindo sua tendéncia a sofrer
fragmentagdes.

Aprimorar a qualidade
da agua.

Este € um ponto primordial para a construcdo de ecossistemas
saudaveis e funcionais, constituindo-se num dos pilares da
Infraestrutura Verde (1V).

Aprimorar o manejo de
alimentos e reduzir o
risco alimentar.

Na escala da paisagem é notavel que a Infraestrutura Verde (IV) traz
consigo o potencial de promover meios naturais de prover alimentos,
como a restauracdo de areas préximas aos cursos d’agua, criando
areas de armazenamento e plantio proximas a populagao.

Contribuicao para o
aprimoramento da
qualidade do ar.

A Infraestrutura Verde (V) é parte da solugdo para melhorar a
qualidade do ar nas cidades, em combinagédo com outras estratégias.
Um bom exemplo dessa contribuicido € como a cidade de Berlin
consegue regular a poluigao através do controle baseado em
porcentagens de emissao por areas.

Sequestro de Carbono.

E promovido por elementos das Solu¢es baseadas na Natureza
(SbNs), como programas de plantio e reflorestamento, a promogéo de
telhados verdes e outros meios de biorretengao no intuito de controlar
o0 excesso de didxido de carbono na atmosfera através do
metabolismo das plantas.

Fonte: Adaptado de Tempany e Armour (2020, tradugao nossa).

Os beneficios ambientais elencados anteriormente sdo quase todos
contemplados, cabendo uma observagao quanto a necessidade, revista nos estudos
de Brears (2018) e aqui acatada, de contemplar as solugbes de biorretengcdo das

aguas urbanas, que certamente impactariam em condi¢cdées como a melhoria das
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redes de irrigagcao, abastecimento, dentre outras, bem como na resiliéncia das cidades

a condicdes atmosféricas adversas, situagdo comum em nosso pais.

Quadro 2.1.3 — Beneficios Sociais atrelados a Infraestrutura Verde.

Beneficios Sociais

Facilitar atividades
fisicas e acesso a
recreagao verde.

Facilitar a adogdo de exercicios fisicos como caminhadas e outros
modais como parte da abordagem da Infraestrutura Verde (1V). Muitas
estratégias usam variantes dessas fungbes, como redes recreativas
visando aspectos de saude, como por exemplo na promocao de trilhas
ecologicas.

Promover o
desenvolvimento
infantil.

As paisagens ludicas e as brincadeiras naturais sdo uma vertente
importante das Solugbes baseadas na Natureza e da Infraestrutura
Verde, sobretudo em termos do seu potencial para melhorar o
desenvolvimento infantil e as competéncias sociais envolvidas.

Promover a coesao
social.

Com um design e uma programagao criteriosos para integra-los numa
comunidade, as Solugdes baseadas na Natureza e a Infraestrutura
Verde podem constituir uma parte fundamental dos projetos de
desenvolvimento comunitario local e um terreno comum para unir partes
de uma comunidade. Exemplos notaveis incluem o programa de cultivo
comunitario.

Promover o bem-estar e
a saude mental e fisica.

A empresa Intelligent Health realizou pesquisas sobre os beneficios do
ar livre para melhorar a saude, tanto mental quanto fisica. Podem-se
identificar beneficios em termos de custos reduzidos para as
autoridades de saude publica.

Reducgao da
criminalidade.

Projetar espagos verdes permeaveis e acessiveis com um bom grau de
vigilancia informal ou natural, vinculando-a a um programa planejado,

pode desempenhar um papel util na redugédo do crime e da atividade
anti-social, ou da percepc¢ao dela.

Fonte: Adaptado de Tempany e Armour (2020, tradugao nossa).

A ideia de Tempany e Armour (2020, p.11, tradug&o nossa) na proposigcao
desses quadros sintetiza reflexdes postas por autores diversos no ambito das “redes
urbanas verdes e azuis”, atrelando-as a “iniUmeras aspiragdes politicas que podem
responder na entrega do desenvolvimento sustentavel’. Os autores ressaltam que
apesar da ideia de que as SbNs nao representam necessariamente uma novidade,
suas solugdes integradas numa rede de Infraestrutura Verde pode trazer “consigo
inumeros beneficios para o bem-estar, a saude mental e a sobrevivéncia do planeta
Terra”, ressaltando que “a reconexao [do homem] com a natureza € mais relevante e

mais vital do que sempre” (Tempany e Armour, 2020, p.3, tradugdo nossa).

Sendo assim, considerou-se que os quadros apresentados representam
uma soma de critérios consideraveis para a analise proposta ao final do trabalho,

focado na analise do Manual de Arborizagao Urbana de Fortaleza (Fortaleza, 2020),
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onde serdo observadas as pertinéncias e conflitos de seus dispositivos normativos

com 0s conceitos anteriormente apresentados.

Quadro 2.1.4 — Beneficios Econdmicos atrelados a Infraestrutura Verde.

Beneficios Economicos

Promover a valorizagao
das propriedades.

Através da criagdo de equipamentos e da melhoria do cenario
paisagistico se cria um contexto para o desenvolvimento, onde as
Solugdes baseadas na Natureza e a Infraestrutura Verde podem
contribuir na valorizagao da propriedade e da terra.

Incentivar o
investimento interno.

Ligado ao beneficio acima mencionado, a realizagdo de projetos
baseados na natureza pode contribuir beneficamente para uma
regeneragdo mais ampla de uma area, facilitando mais investimentos
internos. A contribuigdo potencial da Infraestrutura Verde para facilitar
o investimento interno é amplamente discutido em muitos paises.

Panejamento mais
eficiente e maior
possibilidade de
aprovacgoes.

Solugdes baseadas na Natureza e Infraestrutura Verde multifuncionais
podem, e devem, ser parte integrante de um desenvolvimento bem
concebido. Ao considerar fatores interrelacionados e criar solugdes de
projeto transversais como parte de uma abordagem baseada na
natureza, os problemas podem ser identificados e resolvidos mais cedo,
tornando assim o processo de execugdo do planejamento mais
eficiente.

Menores custos de
energia.

As intervencgdes de ecologizacéo urbana (por exemplo, telhados verdes
e paredes verdes ou jardins verticais) podem contribuir para melhorar o
isolamento dos edificios e, portanto, os custos operacionais
/energéticos. Em grande escala, as medidas de Infraestrutura Verde,
como os sistemas silviculturais ou a bioenergia, também podem
contribuir para a reducéo dos custos energéticos e para a redugao dos
impactos negativos dos sistemas energéticos através do sequestro de
carbono.

Facilitando o turismo.

Os ativos naturais e os marcos histéricos, bem como os elementos que
estao intrinsecamente relacionados com a Infraestrutura Verde, podem
facilitar o turismo. Muitas vezes, no entanto, isso implica no
fornecimento de boas infraestruturas para os visitantes, para evitar a
criacao de pressdes sobre os ativos e 0s seus elementos componentes.

Fonte: Adaptado de Tempany e Armour (2020, tradugado nossa).




“‘Nesse momento de gritante retrocesso
De um temerario e incompetente mau congresso
Em que poderes ainda mais podres que antes
Pdem em liquidacéao direitos importantes

Eu quero diante desses homens tado obscenos
Poder gritar de coracéao e peito plenos

N&o quero mais nenhum direito a menos

[...]

Nesse pais em que se vende por ganancia

Direito a vida, a juventude, e a infancia

Direito a terra, ao aborto e a floresta

A liberdade, ao protesto, ao que nos resta

Eu grito: Fora! Esses homens tado pequenos

De interesses grandes como seus terrenos

[...]

Nessa nacdo onde se mata e trata mal

Mulher e pobre, preto e jovem, indio e tal

Onde nem lésbica, nem gay, nem bi, nem trans
Sao plenamente cidadaos e cidadas

N&o quero mais cantar meus versos mais amenos
A menos que antes seus direitos sejam plenos
[...]

Nesse Brasil da injustica social

E de uma tal desigualdade sem igual

Queria ver os grandes lucros divididos

E os dividendos afinal distribuidos

Os bilionarios concordando com tais planos

Se revelando seres realmente humanos

[...]

Nesse momento de tdo pouca luz a vista

E tanto ataque ao que € direito e € conquista

Eu canto tanto a desisténcia, o desencanto

Mas canto a luta, a resisténcia, tanto quanto

E quanto aqueles que ainda pensam que detém-nos
Eu canto e grito a pulmdes e peito plenos
[...]

N&o quero mais nenhum direito a menos”

Carlos Renné; Paulinho Moska
(Nenhum Direito a Menos, 2018)




Obs.: a epigrafe transcrita no anverso alude ao principal tema do presente capitulo, que trata sobre as politicas
publicas e denuncia a forma como elas estdo atreladas aos interesses nem sempre comuns. Apesar do
capitulo apresentar um olhar voltado para as questdes ambientais e urbanas, todas as criticas conclamadas na
epigrafe cabem a todas as circunstancias em que esta em jogo o bem-estar comum, onde os direitos basicos
séo constantemente negados em nome de interesses que ignoram minorias e que no caso ambiental criam
condigdes que pdem em risco a prépria existéncia humana.
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O PERCURSO, O DESENVOLVIMENTO E O ENFOQUE DAS
3 POLITICAS PUBLICAS DE ARBORIZACAO URBANA NO
BRASIL.

Entendendo o quanto a formulagao das politicas publicas de arborizagao
urbana pode ser potencializada através do arcaboucgo conceitual abordado no capitulo
anterior, na busca por objetivos consonantes com o potencial da cobertura vegetal
nos ecossistemas, com a formulagcéo de redes integradas de Infraestrutura Verde (1V)
através de Solugdes baseadas na Natureza (SbNs) e de todos os preceitos que os
resumem, o presente capitulo se dispde a fazer uma anélise em torno das abordagens
presentes nas politicas publicas de arborizagdo no Brasil. Essas, por sua vez,
compreendem dois momentos distintos: a primeira parte do capitulo trata de dados
qualiquantitativos obtidos a partir da analise de uma significativa amostragem das
politicas publicas de arborizagdo urbana langadas em todas as regides do pais; a
segunda parte trata especificamente do caso do Plano Municipal de Arborizagao
Urbana de Fortaleza (Fortaleza, 2020), identificando em seus dispositivos a
pertinéncia com relacdo aos conceitos anteriormente discutidos. O trabalho
compreende um pequeno recorte motivado pela necessidade de compreensao das
motivacdes de promocgao pratica da arborizagao no &mbito nacional, através do estudo
sobre o comportamento tipoldgico das suas politicas publicas municipais ja instituidas,
entendendo o conceito de “politica” em associagdo a expressao “policy”, “mais
concreta e que tem mais relagdo com orientagdes para a decisdo e agao” (Secchi,
2013, p. 2).

3.1. O que revela a amostragem das politicas publicas de arborizagao no Brasil.

O poder decisorio em torno da promoc¢ao da arborizagao urbana no Brasil
cabe a esfera administrativa municipal, devido as concessodes instituidas pela
Constituicdo da Republica Federativa (BRASIL, 1988) e pelo Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), que na pratica conferem ao poder executivo municipal as fungdes de

‘promocgao, ordenamento e controle de seu territorio”. Por essa razao, tornou-se
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comum a adogao de diversas tipologias de promogédo de politicas de arborizagéo

urbana em cidades significativas em todas as regiées do pais.

Sendo assim, para alcangar os objetivos desta primeira parte do capitulo,
que atenta para uma analise qualiquantitativa das politicas institucionalizadas, bem
como do alcance de suas regras instituidas, escolheu-se verificar a existéncia de
instrumentos de promogao e regulagao da arborizagdo urbana em todos os municipios
brasileiros selecionados a partir de uma caracteristica populacional especifica, que
englobasse uma parcela numericamente significativa da populagdo. Adotou-se entéo
como recorte para estudo todas as cidades brasileiras com populagao estimada em
mais de 100.000 habitantes, de acordo com dados publicados pelo IBGE em 2021,
baseados em uma estimativa, visto que ndo houve o censo desta década (IBGE...,
2021). Os dados municipais completos abrangem um universo de 5.570 cidades em
todas as regides do Brasil, com populagao total estimada em 213.317.639 pessoas.
Com a defini¢cao de recorte restrita as cidades selecionadas, foram demarcadas 326
unidades com essas caracteristicas, com populagao total estimada em cerca de
123.022.512 habitantes. Estas cidades, apesar de representarem apenas 5,85% do
total das existentes no pais, abrigam 57,67% de toda a populagao brasileira. Uma vez
estabelecido o universo de pesquisa, foram buscadas as cidades que de alguma
forma documental manifestaram o desejo de promover da arborizagdo urbana. O
resultado fez cair a quantidade de unidades administrativas de 326 cidades para 179,
distribuidas nas regides do Brasil conforme a Tabela 3.1.1 abaixo, totalizando 3,30%
das cidades brasileiras e abrigando 88.231.224 habitantes, ou 41,36% de toda a
populagdo residente no pais (dados quantificados pelo autor com base nas

informagdes publicadas pelo IBGE (2021).

Tabela 3.1.1 — Cidades dotadas de politicas de arborizagao por regido.

CENTRO-OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL
08 21 09 99 42
4,35% 11,42% 5,43% 54,89% 23,91%

TOTAL: 179(100%)

Fonte: Elaborada pelo autor.

O critério para verificacdo da existéncia ou nao de politicas de promocéao
da arborizacdo se baseia na publicidade dada por cada municipio aos dispositivos
instituidos. Foram verificadas as publicacbes existentes nos 326 sites



89

. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
governamentais, pesquisa complementada pelos servicos de busca na internet, em

que foram encontrados alguns documentos nao divulgados nos sites oOficiais.
Obviamente, apesar de tal metodologia estar sujeita a falhas, principalmente quanto

a existéncia de dispositivos normativos nao divulgados, o proprio fato de n&o se dar a

devida publicidade a elas contribui para se contestar a real intencionalidade por traz

de sua hipotética existéncia. Acredita-se ainda que a eventual omissao de
determinados casos especificos ndo seja capaz de alterar de forma significativa os
resultados estatisticos alcangados.

O estudo ora proposto se insere numa pesquisa que visa analisar a eficacia
das politicas publicas de arborizagdo numa perspectiva ambiental ecossistémica,
capaz de mitigar problemas urbanos frequentes e reincidentes na sua malha
infraestrutural. Por outro lado, esta analise qualiquantitativa se debruga nos aspectos
basilares das politicas, através das dimensdes analiticas sugeridas por Secchi (2013):
a de conteudo, que trata da tipologia das politicas publicas; a temporal, que busca
entender os seus ciclos em suas fases; a espacial, que trata das instituicoes
responsaveis por sua exequibilidade; a dos atores, que analisa os diversos interesses
envolvidos na sua promocao e; a comportamental, que define os estilos de politicas
publicas. Infelizmente, o conjunto dessas abordagens fica pouco comprometida por

conta da inexisténcia de dados nos documentos estudados.

A anadlise dos documentos implementados pelos municipios demandou a
sua categorizagao de acordo com a sua proximidade finalitaria. Adotou-se assim a
divisdo em duas grandes categorias, aqui identificadas como Politicas Instituidas
(ver Quadro 3.1.1), implementadas sem dispositivos legislativos que a
regulamentassem e as Politicas Institucionalizadas (ver Quadro 3.1.2),
regulamentadas pela adigdo de instrumentos legais, como leis, decretos, codigos,
instrugdes normativas e outros. Em cada uma dessas duas categorias, os documentos
receberam diferentes rétulos, enquadrando-se em subcategorias, quando possivel
compativeis com a forma com que elas préprias se denominam, quando n&o, de
acordo com suas caracteristicas comuns. Dessa forma, as POLITICAS INSTITUIDAS
se subdividem nas subcategorias identificadas como: Folders; Cartilhas; Guias;
Manuais; Planos Municipais de Arborizagdao Urbana - PMAUs (nao
institucionalizados) e os; Planos Diretores de Arborizagcao Urbana — PDAUs (nédo
institucionalizados) (ver a distribuicdo por cidades no Quadro 3.1.1).
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Quadro 3.1.1 — Subcategorias tipolégicas encontradas nas cidades com politicas instituidas.

POLITICAS INSTITUIDAS

FOLDER Uberaba / MG; Araraquara / SP.

Sobral / CE; Erechim / RS; Porto Alegre / RS; Sao José / SC; Belo Horizonte / MG; Araraquara / SP; Araras
CARTILHA / SP; Caraguatatuba / SP; Franca / SP; Guaruja / SP; Itapevi / SP; Limeira / SP; Marilia / SP; Mogi das
Cruzes / SP; Praia Grande / SP; Ribeirao Preto / SP; Votorantim / SP.

Macei6 / AL; Sao Luis / MA; Pelotas / RS; Niteroi / RJ; Assis / SP; Atibaia / SP; Barueri / SP; Birigui / SP;
GUIA Campinas / SP; Catanduva / SP; Hortolandia / SP; Indaiatuba / SP; Osasco / SP; Rio Claro / SP; Salto / SP;
Santos / SP; Taubaté / SP.

Belém / PA; Santarém / PA; Palmas / TO; Salvador / BA; Fortaleza / CE; Recife / PE; Natal / RN; Araguari /
MANUAL MG; Araxa / MG; Lavras / MG; Nitero6i / RJ; Americana / SP; Braganga Paulista / SP; Carapicuiba / SP;
Guarulhos / SP; Itatiba / SP; Maua / SP; Pindamonhangaba / SP; Sao Vicente / SP; Sumaré / SP.

Paragominas / PA; Sobral / CE; Jodo Pessoa / PB; Aracaju / SE; Arapongas / PR; Cascavel / PR; Maringa
PMAU (N.l.) /PR; Paranagua/ PR; S&o José dos Pinhais / PR; Chapec6 / SC; Joinville / SC; Betim / MG; Guaruja / SP;
Itanhaém / SP; Piracicaba / SP; Sao José dos Campos / SP; Sao Paulo / SP.

Goiania / GO; Campo Grande / MS; Cuiaba / MT; Toledo / PR; Umuarama / PR; Erechim / RS; Rio de Janeiro

PDAU (N.I) / RJ; ltanhaém / SP; Ribeirao Preto / SP;

Fonte: Elaborado pelo autor.

As Politicas Institucionalizadas (ver Quadro 3.2.1) estdo classificadas
em subcategorias identificadas como: Programas; Normas ou Diretrizes; Cédigos,
Planos Municipais de Arborizagdao Urbana — PMAUs (institucionalizados por lei);
Planos Diretores de Arborizagao Urbana — PDAUs (institucionalizados por lei) e as
aqui denominadas; Politicas Alusivas, que se referem a leis que promovem a

arborizacao de forma indireta, através de normas especificas.

Quadro 3.1.2 — Subcategorias tipolégicas encontradas cidades com politicas institucionalizadas.

POLITICAS INSTITUCIONALIZADAS

ltumbiara / GO; Barreiras / BA; Camacari / BA; Maracanau / CE; Santa Rita / PB; Almirante Tamandaré /
PROGRAMA PR; Uruguaiana / RS; Viamao / RS; Governador Valadares / MG, Tedfilo Otoni / MG; Sao Gongalo / RJ;
Cubatao / SP; Embu das Artes / SP.

Rio Branco / AC; Abreu e Lima / PE; Recife / PE; Santa Cruz do Capibaribe / PE; Mossoré / RN; Apucarana
/ PR; Piraquara / PR; S&o José dos Pinhais / PR; Alvorada / RS; Bento Gongalves / RS; Caxias do Sul / RS;
Gravatai / RS, Novo Hamburgo / RS; Sapucaia do Sul / RS, Balneario Camboriti / SC; Criciuma / SC; Itajai

NORMA/ / SC; Aracruz / ES; Guarapari / ES; ltuiutaba / MG; Santa Luzia / MG; Barra do Pirai / RJ; Cabo Frio / RJ;

DIRETRIZ Macaé / RJ; Marica / RJ; Queimados / RJ; Aracgatuba / SP; Barretos / SP; Bauru / SP; Birigui / SP; Cotia /
SP; Diadema / SP; Francisco Morato / SP; Franco da Rocha / SP; Hortolandia / SP; Itapetininga / SP; Jandira
/ SP; Jau / SP; Pindamonhangaba / SP; Santa Barbara / SP; Santana de Parnaiba / SP; Sertaozinho / SP;
Tabo&o / SP; Tatui / SP; Valinhos / SP; Varzea Paulista / SP.

Alagoinhas / BA; Cambé / PR; Campo Largo / PR; Bagé / RS; Passo Fundo / RS; Jaragua do Sul / SC;

cobico Cariacica / ES; Conselheiro Lafaiete / MG; Patos de Minas / MG; Araraquara / SP; Botucatu / SP.
Altamira / PA; Ananindeua / PA; Araguaina / TO; Paulista / PE; Petrolina / PE; Lagarto / SE; Arapongas /
PMAU (LEI) PR; Araucaria / PR; Curitiba / PR; Fazenda Rio Grande / PR; Paranagua / PR; Toledo / PR; Umuarama /
PR; Indaiatuba / SP; Mairiporé / SP; Mogi Guacgu / SP; Ribeirdo Pires / SP; Sdo Caetano do Sul / SP;
Sorocaba / SP.
PDAU (LEI) Dourados / MS; Manaus / AM; Porto Velho / RO; Salvador / BA; Londrina / PR; Caxias do Sul / RS; Rio

Grande / RS; Santa Cruz do Sul / RS; Vila Velha / ES; Pogos de Caldas / MG; Sao José do Rio Preto / SP.

) Rondonopolis / MT; Tangara da Serra / MT; Juazeiro do Norte / CE; Campo Largo / PR; Sao José dos
POLITICAS Pinhais / PR; Florianépolis / SC; Lages / SC; Palhoca / SC; Tubarao / SC; Ipatinga / MG; Juiz de Fora / MG;
ALUSIVAS Muriaé / MG; Nova Serrana / MG; Sete Lagoas / MG; Nova Friburgo / RJ; Sdo Jodo do Meriti / RJ; Itu / SP;

Jundiai / SP; Pindamonhangaba / SP; Santa Barbara / SP; Santana de Parnaiba / SP; Sdo Bernardo / SP.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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.
Apesar das diferencas consideraveis entre todas as subcategorias

estudadas, é fato comum em todas as politicas que elas sejam precedidas de uma

intencdo publica: a promogéo da arborizagao urbana. A intencionalidade constitui um

dos critérios de analise das politicas publicas, neste caso conforme a tipologia de

Gustafsson (1983, apud Secchi, 2013), nas quais as politicas oscilam entre os

conceitos de “politicas reais” e “pseudopoliticas”. Cada dimensao de estudo traz

consigo a analise segundo as tipologias propostas no estudo conceitual das ciéncias

politicas. Dessa forma, cada subcategoria sera estudada adiante segundo tais

principios analiticos e dentro destes, segundo as tipologias propostas nos diversos

estudos consagrados nos estudos das ciéncias politicas.

Quando feitos os devidos enquadramentos das politicas nas categorias
supracitadas, foram identificadas em cada uma delas os principais conteudos
abordados, entendendo esse fator como preponderante para a analise em torno das
principais tipologias histéricas enumeradas por Secchi (2013): a de Lowi (1969, apud
Secchi, 2013), que divide as politicas segundo suas fungdes (regulatérias,
distributivas, redistributivas e constitutivas); a de Wilson (1983, apud Secchi, 2013),
que as divide segundo o equilibrio entre custos e beneficios para institui-las
(majoritaria, empreendedora, clientelista e de grupos de interesse); a de Gormley
(1986, apud Secchi, 2013), que analisa as politicas segundo a dicotomia saliéncia
versus complexidade (politica de sala operatodria, sala de audiéncia, sala de reunides
e de baixo calédo) e; a de Gustafsson (1983, apud Secchi, 2012), que se baseia na
dualidade entre conhecimento e intengao (real, simbdlica, pseudopolitica e politicas

sem sentido).

Neste primeiro momento, correspondente ao atual subcapitulo, os
conteudos sdo enumerados conforme ordem em que aparecem, no Quadros 3.1.3.
Nele, os assuntos abordados foram representados por icones que na maioria das
vezes resume seu conteudo programatico para um melhor atendimento aos fins
estatisticos resumidos ao final das analises. Na sequéncia, poder-se-a verificar que
elas podem facilmente podem se enquadrar nas etapas analiticas da dimensé&o
temporal, que trata do ciclo das politicas publicas. A leitura sistematica das politicas
permitiu a analise qualitativa dos conteudos em cada documento, importante passo
para as inevitaveis comparagdes propostas a seguir, na analise do Manual de
Arborizagdo Urbana de Fortaleza (Fortaleza, 2020).
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Quadro 3.1.3 — Conteudo programatico presente nas politicas de arborizagao.

iCONE CONTEUDO

Instrugées para plantio: presente na grande maioria das politicas instituidas ou
institucionalizadas. No primeiro caso, as politicas que adotam esse instrumento
manifestam o desejo de promover a arborizagdo, mas em geral se desobrigam de sua

O implementacao e delegam aos cidadaos as atividades de plantio, incluindo os primeiros
cuidados, como o preparo do bergo, épocas do ano mais indicadas e disposi¢cao de escoras
para guiar o crescimento das mudas. As politicas institucionalizadas em geral tratam o
plantio através de caracteristicas mais normativas e menos praticas.

Instrugdes para manutencgao: refere-se a mesma légica do conteudo anterior, que

diferencia as politicas instituidas e as institucionalizadas. Trata em geral de métodos de

‘ 4’ podas, cortes, supressdes e remanejamento. Abrange temas como os diversos tipos de

4 podas (formacéo, limpeza, manutencdo, adequacao, radiculares, emergenciais, drasticas

e de contencdo), bem como a necessidade de rega e adubagcdo e a prevengao contra
doencas e pragas que podem acometer as espécies.

Beneficios da arborizagdo urbana: aborda os diversos proventos que a arborizagéo
urbana pode trazer na escala urbana, funcionando geralmente como uma justificativa para
a sua promogao. Assim, sdo elencadas em diferentes politicas quase sempre uma
pequena parcela dos possiveis servigos ecossistémicos que as arvores podem
proporcionar, dos quais enumeraram-se alguns: compor a fungdo paisagistica;

proporcionar prote¢cdo contra os ventos; amenizar a poluicdo sonora; proteger contra os
raios solares; sombrear; promover a biodiversidade; neutralizar parte da poluicao
atmosférica; amenizar o microclima; promover a melhoria da qualidade do ar; beneficiar a
mobilidade urbana; promover uma melhor eficiéncia energética; melhorar a manutencéo
dos recursos hidricos: conter a erosédo; umidificar o ar; aprisionar carbono; promover a
saude mental; fornecer alimentos; preservar e promover a biodiversidade.

Promocgao de agoes de educagao ambiental: apesar de todas as politicas terem a sua
fungdo educativa, quando de alguma forma promovem a arborizagdo como beneficio

O ambiental, algumas politicas promovem ac¢des voltadas especificamente para este fim,
como a conscientizacdo em grupos especificos, dentre escolas, organizagoes diversas, ou
através de agdes concretas de plantio.

Indicagido de espécies adequadas para o espago urbano: presente numa quantidade
maijoritaria na maioria das politicas estudadas, refere-se a escolha de espécies especificas
de individuos arbéreos segundo caracteristicas consideradas desejaveis a cada situagao,

O seja pela importancia ecossistémica ou mesmo fisica das espécies. Da mesma forma, pode
enumerar individuos indesejaveis, seja por serem potenciais causadoras de conflitos com
a infraestrutura urbana cinza, ou por apresentarem caracteristicas indesejaveis, como
serem toxicas, exoticas ou invasoras.

Indicagdo de local para obtengdo de mudas arboéreas: assunto geralmente abordado

O ou quando existem viveiros municipais para o plantio de mudas ou quando ha a intengéo
expressa de promové-los. Assim, deu-se destaque aos documentos que fazem aluséo a
existéncia esses espagos ou a necessidade de té-los.

Abordagem das relagoes entre a cobertura arbérea e a infraestrutura cinza: neste
quesito sao apresentadas orientagdes para a harmonizagao entre as arvores e as redes
de infraestrutura, como as vias de pedestres e veiculos, as redes aéreas, os equipamentos

O urbanos, etc. Muitas vezes estabelece larguras minimas desejaveis nas calhas viarias para
instalagdo de calgadas verdes e outras solugbes facilitadoras da arborizagdo. Outras,
estabelece caracteristicas que habilitam determinados espagos a promogao da
arborizagao urbana.

Destinagao dos residuos organicos das arvores: apesar da ampla cobertura arbérea
trazer como consequéncia o aumento dos residuos derivados dos espécimes, como folhas,

O flores, frutos ou galhos oriundos de podas, poucas politicas tratam diretamente do tema.
Nos poucos casos indicados, as politicas estudadas estabelecem diretrizes para
tratamento dos residuos, transformando-os em adubos organicos a partir da sua
compostagem.
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Abordagem das caracteristicas e particularidades dos municipios: muitos
documentos avaliados prescindem do conhecimento da situagéo local. Algumas politicas
parecem ter sido encomendadas em escala industrial, sendo apresentadas como coépias
que poderiam se enquadrar em qualquer municipio que divide o mesmo ecossistema.
Abordar as particularidades locais dotam os documentos de uma desejavel individualidade,
pois cada cidade apresenta situagdes Unicas em sua morfologia.

Inventario da cobertura vegetal existente: conhecer o comportamento da cobertura
arbérea em determinada cidade ajuda no planejamento que envolve novos projetos, na
definicdo de metas e no monitoramento da situagao verificada. Considerada pré-requisito
essencial ao planejamento da cobertura vegetal urbano, este € um quesito relativamente
pouco explorado nas politicas estudadas.

Informagdes sobre dispositivos legais relacionados: item relevante, algumas politicas
relacionam os dispositivos legais em diversas instancias que possuem relagcdo e que
podem interferir na promogao da arborizagao urbana municipal.

© ©

Atribuicao de competéncias e responsabilidades Institucionais: Esse item comeca a
aparecer apenas nos manuais, chamando a atengao para a responsabilidade dos diversos
atores institucionais para as atividades relacionadas a arborizagdo urbana.

Inventario dos espagos adequados a implantagao de cobertura vegetal: algumas
politicas enumeram potencias espagos destinados a promogéao da arborizagao urbana. No
caso especifico das vias disponiveis a implantagdo de canteiros ou calgadas verdes,
enumeram caracteristicas fisicas indispensaveis, como as larguras que compdem as
calhas viarias. Ha politicas que segregam lados das vias destinados a infraestrutura cinza
e a implantagao de calgadas arborizadas.

Identificagcdo de situagoes de risco relacionadas as arvores: servicos geralmente
atrelados a permissao para podas drasticas ou supressoes, condicionando-as a situagoes
de risco, embora boa parte das politicas exijam reposicdo de exemplares.

Estabelecimento de monitoramento da cobertura arbérea: apesar de ser um item
pouco abordado pelas politicas, monitorar os resultados praticos das politicas de
arborizagao poderia ajudar no planejamento e na continuidade das politicas. De forma
surpreendente, o monitoramento ndo esta atrelado na pratica as politicas que envolvem a
inventariacao das espécies vegetais.

Determinagao de fonte de recursos para exequibilidade das politicas: item presente
em sua maioria nas politicas institucionalizadas, que se refere a obtengdo de recursos
financeiros para colocar em agao as politicas de arborizagao urbana. Tem relagao direta
com a etapa de implementagao, embora a maioria se refira a ela enquanto planejamento.

Determinacao de penalidades pelo descumprimento das normas impostas: item
exclusivo das politicas institucionalizadas, que estabelecem normas a serem cumpridas e
consequentemente estabelecem punigdes aos descumpridores, que vai desde multas até
medidas compensatorias ligadas a arborizagao.

Determinagao de incentivos a quem promove a arborizagao ou protege a cobertura
arborea existente: este € o item mais raro dentre todas as politicas estudadas, mas com
grande potencial de modificagdo do espacgo urbano. Prevé beneficios fiscais aos individuos
que estejam em conformidade com os objetivos especificos de cada politica. Sao tratados
ainda de forma superficial, embora se adeque a situagdes diversas na composi¢ao do
espaco urbano.

© © O O 0 © 0O 0O

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas politicas das 179 cidades dos quadros anteriores.

Na categoria das politicas instituidas, a forma mais superficial encontrada
consiste na elaboracdo de folders (Ver Figura 3.1.1). Sdo materiais de natureza
publicitaria que apesar de denotar a intencdo publica de modificar os espacgos
publicos, o fazem sem a adoc¢éo de dispositivos obrigatorios. Consequentemente, os

poucos folders encontrados abordam uma quantidade reduzida de temas na defesa
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da promoc¢ao de espagos arborizados. Os folders ndo podem ser enquadrados em
nenhuma das categorias tipolégicas de Lowi (1969, apud Secchi, 2013), mas podem
ser consideradas majoritarias segundo a tipologia de Wilson (1983, apud Secchi,
2013) por apresentarem tanto custos quanto beneficios distribuidos, ou politica de
audiéncia pela associacdo entre alta saliéncia e baixa complexidade a luz da
tipologia de Gormley (1986, apud Secchi, 2013), além de pseudopolitica segundo a
tipologia de Gustafsson (1983, apud Secchi, 2013), por apresentar intengao
associada a baixo nivel de conhecimento sobre a situacdo, a medida em que
simplesmente delegam a populagao a tarefa de arborizar, através de instrugdes de
mero ajardinamento e manutengao. Em apenas duas tipologias encontradas, merece
destaque o folder da cidade de Uberaba (N.l.), que apesar de ndo apresentar dados
que seriam importantes, como a data de sua divulgacdo, apresenta a maioria dos itens
presentes no conteudo programatico, com destaque para a proposicdo de medidas
educativas e a indicagao de viveiro municipal para a aquisicdo das espécies arbéreas

para o plantio, objetivo incomum para esse nivel de apresentagdo das politicas.

Figura 3.1.1 — Relacado dos temas abordados nos Folders pesquisados

Uberaba /MG crrreriieiiiriiiiiiiniiiiarisincisniisrinsssrsissssssssssessssrassisrsscossifon o @ @ - Q@ @-: -}
Araraquara o = o e R L P PP D De e e ey TR AUy USRSy SO o

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada em dados de Araraquara (N.l.) e Uberaba (N.I.)

As cartilhas publicadas (ver Figura 3.1.2) consistem em documentos um
pouco mais complexos que a subcategoria anterior, em sua maioria apresentados em
forma de livreto, que apesar de apresentarem como caracteristica o apelo a
participacao popular para a implementacao da arborizagao urbana, elas o fazem com
uma maior profundidade argumentativa. Pode-se inferir, no entanto, as mesmas
caracteristicas tipolégicas imputadas aos folders, com a ressalva de que séao
apresentados em alguns casos um certo apelo as necessidades de aproveitamento
de alguns servigos ecossistémicos, principalmente aqueles relacionados ao conforto
térmico e as sensagdes psicologicas como justificativa para a arborizagdo. Em muitos
casos, as cartilhas, enquanto instrumentos de promocao da acédo popular, pode se
aproximar do que Gustafsson (1983, apud Secchi, 2013) considera politica real. A
distribuicdo dos temas abordados € bem similar, onde pode se destacar a justificativa
para a promocao da arborizagao, presente em todas as politicas estudadas.
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Figura 3.1.2 — Relagdo dos temas abordados nas Cartilhas pesquisadas.
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Fonte: Elaborada pelo autor, baseada em dados de Sobral (2018a), Erechim (N.1.), Porto Alegre
(N.1.), Séo José (N.l.), Belo Horizonte (N.l.), Araraquara (2018), Araras (N.l.), Caraguatatuba (N.I.),
Franca (2019), Guaruja (2019), Itapevi (N.l.), Limeira (N.l.), Marilia (N.l.), Moji das Cruzes (2017),
Praia Grande (N.l.), Ribeirdo Preto (2008) e Votorantim (N.1.).

Os guias (Figura 3.1.3) em quase tudo se assemelham as cartilhas e aos
folders no que diz respeito a suas em suas fungdes informativas, apresentando em
geral maior aprofundamento em cada tema abordado do que as subcategorias
anteriores. Quanto as caracteristicas tipolégicas, em nada diferem das cartilhas.
Quanto aos temas apresentados, sua maior semelhanga se da com relagdo ao
apontamento de instrugdes para o plantio de mudas arbéreas e sua manutencgao,

presentes em todas as politicas, a exceg¢ao do guia de Macei6 (2019).

Figura 3.1.3 — Relagao dos temas abordados nos Guias pesquisados.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados de Macei6 (2019), Baoba Florestal (2022), Pelotas

(N.L.), Niter6i (N.1.), Assis (2018), Atibaia (N.1.), Barueri (2018), Birigui (2017-2020), Campinas (2007),

Catanduva (2020-2021), Hortolandia (N.I.), Indaiatuba (N.l.), Osasco (2019), Rio Claro (2018), Salto
(N.1.), Santos (2021) e Taubaté (2018).
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Os manuais (Figura 3.1.4) sdao os documentos que podem ser
considerados uma transicdo entre as politicas instituidas e as institucionalizadas. Na
sequéncia de complexidade, nelas aparece, pela primeira vez, embora em casos
esporadicos, a atribuicdo de responsabilidades ao poder publico quanto aos servigos
relacionados ao cuidado e manutengédo da cobertura vegetal nas cidades. Tém um
carater regulatério, segundo a visao de Lowi (1969, apud Secchi, 2013), apesar de
nao institucionalizar suas vocagdes na forma de leis. De todas as politicas, destaca-
se, pela quantidade de temas abordados, o manual da cidade de Santarém (2022) e
o de Fortaleza (2020). Quanto a frequéncia de temas, destacam-se pela quantidade
de abordagens presentes, as indicagdes para espécies especificas para o plantio e
algumas indicagdes de como relacionar as coberturas propostas com as redes de

infraestrutura urbana (cinzas).

Figura 3.1.4 — Relacao dos temas abordados nos Manuais pesquisados.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados de Belém (2013), Santarém (2022), Palmas (N.I.),
Salvador (2017), Fortaleza (2020), Recife (2013), Natal (2021), Araguari (N.l.), Araxa (2008), Lavras
(2018), Niterdi (2016), Americana (2021), Braganga Paulista (2018), Carapicuiba (2018), Guarulhos
(N.L), Itatiba (2020), Maua (2021), Pindamonhangaba (2019), S&o Vicente (2017) e Sumaré (2012).
Os Planos Municipais de Arborizagcao Urbana (PMAUs) se apresentam
de duas formas, enumeradas em separado: nas formas instituidas (Figura 3.1.5) e;
nas institucionalizadas (Figura 3.1.10). A primeira delas explora um menor nimero de
temas com relagdo a subcategoria posterior. Nenhuma das politicas ou temas

apresentam um destaque que as diferencie significativamente das demais.
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Figura 3.1.5 — Relagdo dos temas abordados nos PMAUSs pesquisados.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados de Paragominas (2020), Sobral (2018b). Jodo
Pessoa (2012), Aracaju (2016), Arapongas (2019), Cascavel (2014), Maringa (2019), Paranagua
(2022), Sao José dos Pinhais (1999), Chapecé (2020), Joinville (2021), Betim (2021), Guaruja (2020),
Itanhaém (2018), Piracicaba (2020), Sao José dos Campos (2016) e Sdo Paulo (N.I.).

Nos PMAUs comeca a surgir, ainda que de forma insipiente, a preocupagao
com o inventario das vias e suas caracteristicas. Em casos especificos, foram
demonstradas alguma preocupagdo com casos em que a arborizagdo pode gerar
riscos & populacdo. E cada vez mais clara a vocacéo regulatéria (Lowi, 1969, apud
Secchi, 2013). Embora sejam marcadas pela nao institucionalizacdo, as PMAUs
podem ser enquadradas através de outras tipologias revistas, de acordo com as

mesmas classificagdes das categorias anteriores.

Os Planos Diretores de Arborizagao Urbana (PDAUs) seguem a mesma
dualidade dos PMAUs quanto a institucionalizagdo, com um importante acréscimo
tematico ao fazer referéncias ao monitoramento da cobertura vegetal e a

exequibilidade orgamentaria de seus dispositivos (Figura 3.1.6).

Figura 3.1.6 — Relacdo dos temas abordados nos PDAUs pesquisados.
PDAU (N.L.)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de Goiania (N.l.), Campo Grande (2010), Cuiaba
(2023), Toledo (2012), Umuarama (2020b), Erechim (2011), Rio de Janeiro (2015), ltanhaém (N.I.) e
Ribeirdo Preto (2012).
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Os Programas (Figura 3.1.7) sdo as primeiras formas abordadas de
politicas institucionalizadas. Ha uma notavel reducao na diversificacdo de temas com
relagcao aos planos instituidos e um acréscimo com relagao as politicas mais simples,
embora seja notavel uma concentragdo mais espacada e irregular dos temas
representados pelas esferas coloridas da figura. Os temas sao abordados de uma
forma estritamente regulatéria (Lowi, 1969, apud Secchi, 2013), sem o carater
instrutivo de politicas anteriores. De uma forma mais clara, a responsabilidade pela
arborizagdo passa a ser assumida pelo poder publico municipal, ao invés das
promogdes das agdes publicas anteriores. Muitas vezes os Programas séao instituidos

visando acodes especificas de arborizacao.

Figura 3.1.7 — Relacdo dos temas abordados nos Programas pesquisados.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados de ltumbiara (2019). Barreiras (2002), Camagari

(2023), Maracanau (2021), Santa Rita (2013), Aimirante Tamandaré (2001), Uruguaiana (2004),
Viamao (2017), Governador Valadares (2003), Tedfilo Otoni (2013), Sdo Gongalo (2019), Cubatao
(2018) e Embu das Artes (2011).

As Normas e as Diretrizes (Figura 3.1.8) sdo subcategorias que se
confundem entre si, embora apresentem caracteristicas muito proximas. Como a
propria denominacgao faz supor, compde-se basicamente de politicas que instituem
normas para a promoc¢ao da arborizacdo urbana, com destaque tematico para as
regras que regulamentam o plantio e o manejo das espécies arboreas, estabelecendo
responsabilidades e definindo penalidades ao ndo cumprimento de seus dispositivos.
Todos os outros temas aparecem de forma muito dispersa ou mesmo superficial para
que sua presenga possa caracterizar alguma unidade entre os documentos
estudados. Nos aspectos relacionados aos servicos ecossistémicos fornecidos,
grande parte das politicas se referem tdo somente a arborizagdo como elemento
necessario ao bem estar humano. Sao essencialmente politicas regulatérias (Lowi,
1969, apud Secchi, 2013).
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Figura 3.1.8 — Relagao dos temas abordados nas Normas/Diretrizes pesquisadas.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados de Rio Branco (2007), Abreu e Lima (2017), Santa
Cruz do Capibaribe (2019), Mossoré (2010), Apucarana (2014), Piraquara (2014), Sdo José dos
Pinhais (2005), Alvorada (2013), Bento Gongalves (1993), Caxias do Sul (2022), Gravatai (2014),

Novo Hamburgo (2000), Sapucaia do Sul (2014), Balneario Camborit (2018), Criciuma (2021), Itajai

(2018), Aracruz (2013), Guarapari (2018), ltuiutaba (1997), Santa Luzia (2022), Barra do Pirai (2021),
Cabo Frio (2021), Macaé (2007), Marica (2011), Queimados (2012), Aracatuba (1996), Barretos
(2009), Birigui (2018), Cotia (2017), Diadema (2013), Francisco Morato (2014), Franco da Rocha

(2017), Hortolandia (2020), Itapetininga (2017), Jandira (2008), Jau (2003), Pindamonhangaba
(2023), Santa Barbara (2010; 2014a), Santana de Parnaiba (2019), Sertdozinho (2013), Taboao
(2000), Tatui (2012), Valinhos (2004) e Varzea Paulista (2021).

Os Céddigos (Figura 3.1.9) apresentam semelhangas com as politicas
anteriores. O fato de apresentarem menos temas pode ser atribuido a sua reduzida
quantidade. Concentram-se nelas tematicas como as normas para plantio, manejo,

relacdo com a infraestrutura, determinacdo de responsabilidades e penalidades,
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restando para outros temas pouca frequéncia. Assim como as normas, podem ser

consideradas politicas regulatérias (Lowi, 1969, apud Secchi, 2013)

Figura 3.1.9 — Relacao dos temas abordados nos Cédigos pesquisados.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados de Alagoinhas (2019), Cambé (2020), Campo
Largo (2020), Bagé (2018) Passo Fundo (2000), Jaragua do Sul (2000), Cariacica (2016).
Conselheiro Lafaiete (2005), Patos de Minas (1997), Araraquara (2016) e Botucatu (2010).

As formas institucionalizadas dos Planos Municipais de Arborizagao
Urbana (PMAUSs) (Figura 3.1.10) e dos Planos Diretores de Arborizagcao Urbana
(PDAUs) (Figura 3.1.11) repetem a mesma semelhanca entre as normas e os
cédigos, com a diferenca de apresentarem menos temas no segundo caso, em que
ha menos documentos produzidos. Ambas no geral dedicam-se a um notério aumento
na proposigédo de programas educacionais voltados para a promogéo da arborizagéo

urbana, bem como na referéncia a existéncia ou criagdo de viveiros municipais

Figura 3.1.10 — Relagao dos temas abordados nos PMAUs pesquisados (Leis).
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados de Altamira (2022), Ananindeua (2022), Araguaina

(2013), Paulista (2015; 2019), Petrolina (2023), Lagarto (2021), Arapongas (2020), Araucaria (2023),

Curitiba (1978), Fazenda Rio Grande (2017), Paranagua (2022), Toledo (2013), Umuarama (2020a),

Indaiatuba (2015), Mairipora (2021), Mogi Guagu (2021). Ribeirdo Pires (2010), Sdo Caetano do Sul
(2019) e Sorocaba (2013).
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. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

Antes do inicio da pesquisa poder-se-ia supor que as tipologias mais
completas com relagao aos dispositivos tematicos abordados seria alcangado com os
PDAUs (Figura 3,1,11), hipétese que se mostrou infundada, embora parega haver
nelas uma maior concentracao dos temas abordados entre as politicas estudadas. Em
geral, os PDAUs séao politicas surpreendentemente menos robustas do que os
homénimos apenas instituidos. Essa caracteristica certamente se deve ao fato de que
seus dispositivos, apresentados na forma de lei, tem menos recursos visuais
autoexplicativos. Nesse sentido, parece haver um melhor alcance publico em
instrumentos como cartilhas e manuais, em detrimento das politicas
institucionalizadas. Estas, por sua vez, tendem a apresentar maior efetividade em
suas acdes pela forca de suas normatizagcdes, pelo estabelecimento de
obrigatoriedades e punigdes quanto ao ndo cumprimento.

Figura 3.1.11 — Relagao dos temas abordados nos PDAUs pesquisados (Leis).
PDAU (LEI)
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados de Dourados (2020), Manaus (2016), Porto Velho
(2015), Salvador (2017), Londrina (2013), Caxias do Sul (2020), Rio Grande (2009), Santa Cruz do
Sul (2012), Vila Velha (2017), Pogos de Caldas (2021) e Sdo José do Rio Preto (2018).

Resolveu-se apresentar a parte determinadas politicas institucionalizadas
que no Quadro 3.1.4 foram denominadas politicas alusivas a arborizagao urbana.
Estes dispositivos se caracterizam por conterem instrumentos muito especificos que
embora n&o constituam uma forma mais completa de tratar o tema da arborizagao
urbana, séo relacionadas a ela. Seus dispositivos normatizam temas especificos,
alguns dos quais presentes em outras politicas apresentadas anteriormente, embora
na forma de paragrafos por vezes isolados. Em casos como os de Tangara da Serra
(2008), Juazeiro do Norte (2022) e Florianopolis (2021), a lei obriga que sejam
apresentados projetos de arborizagdo para novos empreendimentos. Por outro lado,
muitas outras institui programas de incentivos indiretos, como por exemplo em Itu

(2019) e seu programa de adogao de arvores.
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Quadro 3.1.4 — Temas centrais das politicas alusivas a arborizagéo urbana.

CIDADE CONTEUDO TEMATICO

Rondondpolis / MT Obrigatoriedade de arborizagcdo em estacionamentos a céu aberto.

Tangara da Serra / MT Obrigacéo de projetos de arborizagédo para novos empreendimentos.
Juazeiro do Norte / CE Obrigacao de projetos de arborizagédo para novos empreendimentos.

Campo Largo / PR Estabelece programa especifico de plantio e conscientizacao.

Sao José dos Pinhais / PR Estabelece campanha permanente de incentivo a arborizagao.

Florianépolis / SC Obrigacao de projetos de arborizagdo para novos empreendimentos.

Lages / SC Protecao a vegetacao de porte arboreo no perimetro urbano.

Palhoga / SC Estabelece critério para uso das areas verdes.

Tubardo / SC Obriga a implantagéo de arborizagdo em vias publicas nos projetos de parcelamento.
Ipatinga / MG Institui o programa de inventario arboreo.

Juiz de Fora / MG Institui programa especifico de apoio ao plantio.

Muriaé / MG Cria programa de incentivos ambientais a arborizagao.

Nova Serrana / MG Institui programa de estimulo & arborizagéo.

Sete Lagoas / MG Institui programa de compatibilizagcdo da arborizacdo com a rede elétrica.
Nova Friburgo / RJ Dispoe especificamente sobre regras de podas de arvores.

Sé&o Jodo do Meriti / RJ Adota a arborizagdo como medida compensatodria ao impacto de construgées.
Itu/SP Adota programa de adogao de arvores.

Jundiai / SP Institui programa especifico de incentivo a arborizacgéo.

Pindamonhangaba / SP Obriga a implantagao de arborizagdo em vias publicas nos projetos de parcelamento.
Santa Barbara / SP Estabelece a obrigatoriedade de implantagéo de arvores nas calgadas.
Santana de Parnaiba / SP Institui programa especifico de arborizagéo.

Sé&o Bernardo / SP Institui programa especifico de arborizagao.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseados nos dados de Rondonépolis (2018). Tangara da Serra (2008),
Juazeiro do Norte (2022), Campo Largo (2021), Sao José dos Pinhais (1019), Florianépolis (2021),
Lajes (1999), Palhoga (2016), Tubarao (2009), Ipatinga (2013), Juiz de Fora (2018), Muriaé (2015),

Nova Serrana (2019), Seta Lagoas (2005), Nova Friburgo (2011), Sdo Jodo do Meriti (2008), Itu
(2019), Jundiai (2021), Pindamonhangaba (2016), Santa Barbara (2014b), Santana de Parnaiba
(2021) e Sao Bernardo (2008).

Quando as politicas implementadas sao analisadas sob uma dimensao
temporal, percebe-se que muitas podem ser enquadradas nos chamados ciclos das
politicas publicas. A classificacdo das etapas presentes nos ciclos varia conforme
diferentes autores. No presente trabalho, optou-se pela que foi proposta por Secchi
(2017) (ver Figura 2.1.12). Quase todas as politicas passam pelas etapas
discriminadas no ciclo, sendo a primeira delas essencial para a sua existéncia, que
seria a identificagao do problema. Nesse sentido, antes de existirem politicas sobre
qualquer que seja o assunto, deve existir o que os atores envolvidos entendem como
“problema” publico, caracterizado como sendo “a discrepancia entre o status quo e
uma situagcédo ideal possivel” ligada a “melhora da situagdo de um determinado
contexto” (Secchi, 2013, p.44). Assim, o fato da existéncia de uma forma ou outra de
politicas de arborizagdo implementadas pelos governos municipais atestam uma
vontade politica de estabelecer incentivos, obrigagdes ou regulamentacgdes ligadas a

sua promogao, sejam eles motivados pela mera vontade de implementar uma maior
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cobertura arbérea nas cidades ou mesmo para dirimir problemas ligados a falta de

regulacao de atividades ligadas a sua manutengéao.

Figura 3.1.12 — Ciclo das politicas publicas.

@

IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

@ FORMAGAO DA AGENDA

03/

CICLO DAS @ FORMULACAO DE ALTERNATIVAS

POLITICAS
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NS

Fonte: Elaborado pelo autor, segundo categorizagédo defendida por Secchi (2013).
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Da mesma forma, entendendo a formagao da agenda como sendo a
adocgao de um conjunto de problemas transformados em uma intengao publica, pode-
se entender que o conjunto de politicas abordadas atingiram essa etapa, compondo o
que Cobb e Elder (1983, apud Secchi, 2013) consideram uma agenda formal ou
institucional, que se caracteriza pela enumeracdo de temas que o poder publico

decidiu enfrentar por vontade propria, sem intervengao popular.

A partir da etapa da formulagao de alternativas, as politicas estudadas
comegam a perder objetividade, pois a maioria absoluta estabelece como metas a
mera promog¢ao da arborizagao, sendo que para saber de sua efetividade, tanto seria
necessario conhecer a situagao atual (tema ligado ao inventario vegetal), como o seu
desenvolvimento (tema ligado ao monitoramento), quando em todas as politicas tais
temas s&o abordados em apenas 33,15% e 10,86% (ver Tabela 3.1.2),
respectivamente. Isso fragiliza a etapa de tomada de decisao, tanto nos casos em
que as politicas objetivam a participagao popular (a maioria das politicas instituidas),
quanto quando o préprio governo assume o 6nus de promover a arborizagdo ou o
delega aos empreendedores. Quando a etapa de implementagao delega a misséo
de arborizar a populacéo, caberia ao poder publico a tarefa de fiscalizar ou mesmo
monitorar as aplicagbes normativas, acdo de dificil exequibilidade até mesmo por
conta das decisbes que incorporam os temas de forma incompleta, portanto
insuficiente. O poder publico toma como estratégia enaltecer os beneficios
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ecossistémicos ligados a cobertura vegetal, mas tal decisao parece ineficiente quando

observamos a irregularidade na arborizagao da maioria das cidades.

Tabela 3.1.2 — Tabela-resumo das politicas publicas abordadas.

OEOC000CE000B000G0

co

o s - - - - - E - - - - . - . - - - - -
SE  50% 100%  100%  50% 100%  50% 100%  50% - - - - . - - - - -
N = ~ = - - i " = = % . = - = = = *

NE 100%  100%  100% - 100% - 100% - 100%  100% = 5 = c - - -

S 667% 333% 100% - 100% 333% 100% 33,3% 333% 333% 66,7% - - - - - - -
SE 100% 923%  100% - 92,3% 308%  100% 154% 231% 7.7%  692% - - - - - - -
CO 100% 100% 100% - 100% - 100% - 100% - - - - - - -

3 NE 50% 50% 50% - 50% - 50% - - - 50% - - - - - -

o S 100%  100% - - 100% - - - - - 100% - - - - - - -
SE 933% 933% 733% - 80%  33,3% 933%  6,7% 40%  133%  53,3% - - - - - - -
co & & e E & & G B 5 5 5 g 2 5 g 5
N 100%  100% 66,7% 33,3%  100% 667%  100% - 66,7% 33,3%  33,3% - - - - - -

NE 100%  100%  75% 25% 100%  50% 100% - 50% - 75% 25% - - - - - -
SE 846% 923% 615% - 100% - 100% - 231% 231% 462% 7.7% - - - - - -

- CO = = 2 * = T r i " z 2 - = = 2 n

2 N 100%  100%  100%  100%  100% - 100% - 100%  100% - 100% - - - - - -

; NE 50% 50% 50% 50% 50% B 50% 2 50% 7 B 50% 100% 5 = = = E

g S 100% 75% 75%  125%  100% 625% B7.5% 37.5% 100%  100%  75% 75% 25%  125% - - - -

O SE 833% 667% 50% 667% 83,3%  50% 100%  167%  833%  100% 667%  50%  833% 333% - - -

CO 100% 100% 333%  100%  100% 66,7%  100%  33,3% 66,7% 100% 667% 667% 667% 333% 667% .

N “ = E B = B = . o = = = = 5 = P -

S 100%  100% - 100%  100%  33.3%  100% - 66,7%  100% - - 333% B67% 333% 333% - -
SE 667% 667% 6€67% 333% 66,7% 333% 333% 333% 333% 667% 333% 333% 667% 33,3% 333% 333%

< CO 100% 100% - 100% - 100% - - - - - - - - - -

o) NE 75% 25% 50% 75% - 25% 25% - - - - 25% - - - 75% -

O S 100% 333% - 100% 333%  100%  33.3% - - - 33,3% - - 333% 333% - -

E SE 80% 100%  20% 60% 40% 40% 40% - - 20% 40% - - - 100% - -
N 100%  100% - - 100% - 100% - - 100% - 100%  100% - - -

NE 100%  75% - 50% 25% - 75% - - 50% - 50%  100%  25% 25% 25% 50% -
S 692% 846% 308% 77% 308% 77% 769%  100% - 7,7% - 100% - 61,5% - - 100% -
SE 724% 897% 172% 17.2%  31%  276% 862%  34% - 40% - 83,7% 34%  10,3% 138%  34%  828%  34%

O NE 100%  100%  100% p 100%  100%  100% 5 = - 2 100% - . - - 100%

8 S 100%  100%  80% 40% 40% 20%  100% - - 20% - 80% - - - - 100% -
SE 100%  100%  20% 60% 80% - 100% - - 20% - 100% - - - - 100% -
N 100% 100%  100% ©6.7% 66.7% 66.7%  100% - - - 333 66.7% - - - 333%  333%

NE 100% 100%  100%  75% 100%  75% 100% - - 25% 25% 50% 25% 25% 25% 25% 100%  25%
S T14% 714% 571% 571% 429% 42,9% 857% - - 286% 429% 714% 143% 143% 286% 143% 714%  143%
SE 833% 833% 667% 50%  83,3%  50%  100% - 333% 333%  50% 50% - - 16,7% 333% 333% -

—~ CO 100% 100%  100% - 100%  100%  100% - - 100% - 100%  100% - 100%  100%

"_'," N 100%  100%  50% 50% 100%  100%  100% - - 50% 50% 50% - - 50% 50% 100% -

_:; NE 100% 100%  100%  100%  100%  100%  100% - - 100% - 100% - - - - 100%

g S 100%  100%  50% 75%  100%  75%  100% - - 75% 25% 100% - - 75% - 50% -

B SE 100% 100%  100% 667%  100%  100%  100% - - 100% - 100% - - 333% - 100% -

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando exposto que apenas 10,86% das politicas publicas estudadas
citam a necessidade de monitoramento, a situagao pode ainda incorporar ares mais

precarios, quando sabemos que a grande maioria apenas cita, sem necessariamente
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instituir acbes nesse sentido. Assim sendo, a etapa de avaliagao fica a mercé de
analises superficiais, sem dados robustos capazes de corroborar as meras opinioes.
Quanto a extingao, nunca prevista, de fato acontece principalmente quando mudam
as gestbes municipais e as intengbes s&o simplesmente descontinuadas, com os
novos governos priorizando outras politicas. Essa descontinuidade, no entanto, é
exclusiva das politicas ndo institucionalizadas, fazendo sobressair a necessidade da

transformacéao das politicas em leis.

Quanto a dimensao espacial, todas as politicas ligadas ao tema pesquisado
se inserem na esfera do poder publico municipal, visto que ele é o unico responsavel
pela constituicdo de seus espacgos urbanos e € dele que parte a integralidade das
iniciativas para a criacado das politicas de promocéo da arborizagao urbana. Ha de se
citar, no entanto, a contribuicdo de multiplas influéncias que fazem com que a
arborizagao seja encarada ndo apenas como um mero fator de embelezamento, ainda
qgue algumas politicas sejam baseadas nessa caracteristica, mas como parte de uma
solugdo para muitos dos problemas ambientais urbanos, a ponto de integrarem a
agenda publica. Muitos dos assuntos ligados aos beneficios ambientais da formagéo
de um “ecossistema urbano” figuram no meio académico, mas também faz parte de
uma bandeira levantada através das discussdes climaticas que integram as
assembleias da ONU. O fato € que um importante acréscimo na implementacido de
politicas publicas de arborizag&o nas cidades brasileiras foi detectado nos ultimos dois
anos, tempo em que se iniciou a presente pesquisa, o0 que denota um maior interesse

publico nesse nicho.

O fato de que se decidiu analisar as politicas publicas em um numero
consideravel de cidades afastou a possibilidade de especificar que atores puderam
influenciar na adogdo do tema da arborizagdo urbana em cada uma das agendas
especificas. A participacao desses ilustres anénimos fica nesse estudo mais amplo
comprometida, embora reste a sugestao para que trabalhos com um recorte mais
especifico possam melhor contribuir ao entendimento da formagao das politicas sob
a oOtica dessa dimenséo.

As politicas publicas de arborizagdo em geral se apresentam, quanto a
abordagem, segundo a tipologia de Richardson, Gustafsson e Jordan (1986, apud
Secchi, 2013), como proativas, cuja racionalidade e clareza nos objetivos s&o
pautadas no que os policymakers consideram solugdo para os problemas que
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motivaram a adogao das agendas. Por outro lado, elas se apresentam de acordo com
a mesma tipologia como impositivas, pautadas em decisbes autbnomas e

centralizadoras por parte dos policymakers.

3.2. As relagoes entre o Manual de Arborizagdo Urbana de Fortaleza e seu

ecossistema originario.

O programa para a promogado da arborizagdo urbana na cidade de
Fortaleza € representado pelo documento denominado Manual de Arborizagao
Urbana de Fortaleza (Fortaleza, 2020). Enquanto integrante da tipologia identificada
no capitulo anterior como “manual”, o documento da capital cearense apresenta um
dos programas mais completos, embora possa ser considerado um pouco deficiente
com relagdo a outras tipologias apresentadas, em especial com relagdo aos Planos
Municipais de Arborizagao Urbana — PMAUSs, caracterizados por apresentarem um

conteudo programatico mais extenso.

Na sua composicao, o Manual de Fortaleza é formado por secdes tematicas

especificas, identificadas pelos capitulos abaixo transcritos

Tabela 3.2.1 — Conteudo programatico do Manual de Arborizagdo Urbana de Fortaleza.

Introducao

Por que devemos arborizar

Quem é responsavel por arborizar

Programas de plantio

Como devemos arborizar nossa cidade

Como plantar e cuidar das nossas arvores
Espécies indicadas para o plantio em Fortaleza
Consideracoées finais

Referéncias bibliograficas

Fonte: Fortaleza (2020).

B B4 B B

O Manual é composto, além dos capitulos acima expostos, em elementos
pré-textuais como Glossario e Apresentagao. No Glossario sdo apresentados varios
termos relacionados a arborizacdo urbana e a assuntos a ela relacionados, como
mobiliario urbano, uso do solo, gabarito, dentre outros. Numa leitura sistematica
do documento, somos inadvertidamente levados a crer que foram levadas em
consideragdao muitas questdes ambientais outrora discutidas, pois dentre os
argumentos tratados na Apresentagao figuram questbes como “aspectos estéticos,
mas também na conservagao da biodiversidade” (Fortaleza, 2020), bem como “gestao
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ambiental da paisagem urbana” (Fortaleza (2020), dentre outras expressdes

deslocadas do contexto.

A Introdugao desenvolve temas que parecem tratar mais de uma realidade
utopica que de uma cidade em formacao, quando atribui as areas verdes as fungdes
do “controle do microclima, através do sombreamento, do controle da umidade, da
protecao contra o vento e a erosao, atuando ainda na absor¢ao do ruido e na quebra
do carater rigido das superficies pavimentadas e construidas”. A verdade é que as
areas verdes da cidade, numerosas em termos de area total, sdo incipientes na sua
relagdo com a malha urbana, concentrando-se em “ilhas” onde estabelecem poucas
relagdes com as fungdes da cidade e com a formagao do que seria uma Infraestrutura

Verde, de acordo com o referencial anteriormente exposto.

Depois de listar todas as areas protegidas no territorio municipal (entre
APAs e ARIEs), o documento se apresenta como um instrumento que obijetiva
‘promover a padronizagao e qualidade técnica e gerencial do plantio, conservagao e
manutencdo da arborizacdo de passeios, canteiros centrais das ruas e avenidas,

pragas e parques” (Fortaleza, 2020).

No capitulo destinado a responder Por que devemos arborizar, mais uma
vez sdo inumeras as referéncias as funcdes sistémicas das arvores e até a sua
importancia para a biodiversidade, enaltecendo-a em suas ‘“ilhas” ecolédgicas
compostas pelas poucas areas verdes remanescentes na cidade. Ainda nesse
capitulo, tece explicacdes acerca de espécies invasoras e especies exoticas, no intuito
de evita-las, garantindo que haja com as espécies nativas um maior respeito ao

ecossistema natural.

O documento, em seu capitulo denominado Quem é responsavel por
arborizar, atribui a incumbéncia de promover a arborizagdo aos diversos 6rgaos
municipais instituidos pela legislagdo municipal, enumerando, a partir dai, toda a
legislagcdo ambiental relacionada, inclusive no ambito nacional, a questdes afins,
evocando muitos de seus dispositivos e suas relagbes com outros instrumentos

vigentes.

A partir do capitulo denominado Programas de plantio, o documento
enaltece o feito de ter promovido, desde 2014, a doag¢ao de 100.000 mudas de plantas

“através de diversos programas de plantio”. Um mero passeio pela cidade é capaz de
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esclarecer que podem estar incluidas nessa contagem as mudas de plantas néo
arboreas, o que explicaria a discrepancia entre o cenario arido da maioria dos bairros

principais e a cobertura vegetal que poderia confortar a paisagem.

Foram propostos ainda diversos programas de plantio, que incluem a
distribuicdo de mudas para a participacao popular, a arborizagao de ciclofaixas, dentre
outros. O fato de que ndo ha nenhum dispositivo que avalie o percurso ou a
continuidade desses programas, que impede uma avaliagdo consistente de seus
resultados.

A partir do capitulo denominado Como devemos arborizar nossa cidade
€ que se manifestam as mais importantes questdes urbanas envolvidas com os
espacos onde ha contradi¢gdes entre infraestruturas verdes, cinzas e azuis. O
documento reconhece como fatores condicionantes para a promog¢ao da arborizagao
a compatibilizacdo com outras necessidades, onde pesam aspectos como a
mobilidade, o planejamento, a adequagéo entre espécies e a paisagem construida,
dentre outros. Para tanto, comeca a discorrer, por exemplo, sobre o plantio de
arborizagao viaria, levantando fatores como a necessidade de permeabilizacédo e
aeragado do solo para adequagao das espécies, ou a garantia de hajam espacgos

adequados e suficientes para a garantia da acessibilidade.

Nesse ponto o manual adentra em questdes de ordem normativa, criando
limites e regras para a instalagdo de equipamentos necessarios ao plantio vegetal, em
especial os tradicionais canteiros. Assim, comegam a surgir os primeiros problemas
que impactardao diretamente na possibilidade de formacdo de uma rede de
Infraestrutura Verde, em que deveria ser promovida a integragcado entre corredores e
demais areas. Enquanto dispositivos como a estipulacdo entre limites de distancia
entre as arvores dispostas em linha impedem uma disposicdo exagerada das
mesmas, 0s mesmos limites de forma indireta praticamente obrigam a construgao de
canteiros minimos para cada espécime. O resultado de tais escolhas impacta
indiretamente na relagcéo entre areas permeaveis e impermeaveis no solo urbano, um
problema notadamente grave verificado na cidade como um todo, ainda que o manual
institua de forma informal a quantia de minima de “40% de area vegetada” (Fortaleza,

2020) em todos os passeios publicos da cidade.

Afetam a possibilidade de formacdo de corredores verdes dispositivos
como a exigéncia da largura minima de 2,40m dos passeios publicos para a
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implantacao de arvores, ou a proibicdo de plantio onde nao ha recuos nas edificacdes,
quando o proprio poder publico frequentemente falha em monitorar as regras de uso
e ocupacao do solo. Em todas as politicas analisadas no capitulo anterior e também
no Manual de Fortaleza s&o frequentes a citagdo ao Manual de Arborizagao (CEMIG,
2011) elaborado pela Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG, sendo notéria
sua influéncia, quando prioriza a manutencao das redes aéreas de infraestrutura em
detrimento de qualquer possibilidade de que intervengdes viarias baseadas na

natureza possam atuar.

O capitulo seguinte, denominado Como plantar e cuidar das nossas
arvores retoma um dos temas mais recorrentes de todas as politicas de arborizagao
pesquisadas, abordando sugestdes, instrugdes e cuidados necessarios para o plantio
de arvores. Nesses dispositivos vigoram assuntos que vao desde a escolha de
espécies consideradas adequadas, passando por instrugdes para o plantio, até os
cuidados que devem ser tomados para o crescimento adequado das espécies. Em
determinado momento, o documento ressalta que “a escolha de espécies para o
plantio [...] deve considerar que a cidade possui areas com diferentes aptidées para o
plantio de arvores” (Fortaleza, 2020), classificando as diferentes “categorias de
planejamento, [divididas entre] [...] passeios, [...] vias publicas, [...] areas livres [...] e
[...] terrenos a serem edificados” (Fortaleza, 2020). As instrugdes propostas abordam
ainda dicas de tutoramento dos espécimes, protetores de mudas e grelhas como
elementos de protecdo, além de sugerir cuidados de manuten¢do, como preparo do
solo, adubacéo, irrigacédo e controle de pragas. Nao faltam instrugdes ligadas ao
ajardinamento, instruindo sobre podas em todas as duas possibilidades, além dos
transplantes, destinagdo de residuos e supressido. Por ultimo, discorre sobre a
identificacdo de arvores imunes ao corte, além das espécies sujeitas a avaliagédo de

risco de acidentes.

O documento apresenta ainda a secdo das Espécies indicadas para o
plantio em Fortaleza, listando varias espécies, divididas pelo seu porte, pela sua
natureza e pelas suas caracteristicas, que incluem espécies nativas e exéticas nao

invasoras.

As Consideracdes finais informam que o conteudo do Manual se baseia em
informagdes onde foram consideradas “questdes geograficas, arquitetbnicas,
climaticas e culturais da cidade para a valorizagdo do verde urbano e de paisagens
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urbanas sustentaveis” (Fortaleza, 2020), embora ndo haja mengcdo em nenhuma das
partes a tais aspectos. O documento finaliza ressaltando a necessidade de
“‘planejamento, concepcgéo e gestdo” para que seja possivel ampliar as areas verdes
da cidade. Caso tais metas fossem de fato incorporadas ao pensamento voltado para
as necessidades ecossistémicas da cidade, atentando para a construcido de Solucdes
baseadas na Natureza capazes integrar tais espagcos numa rede coerente de

Infraestruturas Verdes, elas estariam a um passo de uma possivel concretizacao.



“Eu fiz um foguete de andar pelo espaco
Igual um que eu vi pela televisao

N&o sei se era coisa da Franca ou Japéo
Mas basta ver gringo fazer, eu ja faco!
Mandei buscar logo cem chapas de ago
Latao, aluminio, ferro de soldar

Dez mil arrebites para reforgar

A parte de fora da infraestrutura

Cem metros de longo, trinta de largura

E dez de galope voando no ar

Botei no foguete diversas antenas

Para captar raios infravermelhos.

Na parte de cima, um sistema de espelhos
Que amplia as imagens de estrelas pequenas
Motores na popa que servem apenas

Pra tudo aquecer e pra refrigerar

Movidos a pura energia solar

Tem computadores, TVs virtuais

Mil inteligéncias artificiais

Que cantam galope, voando no ar!

[..]

Criei, no foguete, diversos setores
Industria, comércio, servicos, lazer
Fazendas de soja pra dar de comer

Aos meus tripulantes e navegadores
Conjuntos de vilas pros trabalhadores

E até "piscindo" com agua de mar;

Meu grande foguete € obra sem-par,
Maior do que a China, melhor que o Japéo,
Tao belo de ver que parece o Sertao
Cantando galope, e voando no ar [...]”

Antbnio Nébrega; Braulio Tavares
(Meu Foguete Brasileiro, 2002)




Obs.: A sabedoria popular inspira a erudigéo carregada de significados do personagem folclérico Tonheta, que
entoa em forma de musica a poesia carregada de uma cultura resiliente. Com alguns ajustes no que diz
respeito aos recursos disponiveis, o imaginario popular aludido faz crer possivel o embarque nacional na
concorréncia tecnologica de ponta, fazendo o personagem adentrar num universo além de suas préprias
fronteiras. Tal alegoria ensina que navegar rumo ao prazeroso mundo do conhecimento demanda tdo somente
criatividade, arrojo e uma certa dose de imodéstia.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS.

As reflexdes sobre as politicas publicas apresentadas no presente trabalho
foram realizadas em momentos e profundidades analiticas diferenciadas. No primeiro
deles, priorizou-se a coleta de aspectos qualiquantitativos e das formas com que se
apresentam as diversas politicas publicas cujo tema tem relagdo direta com a
promogao da arborizacdo urbana. Essas reflexdes contemplaram um amplo recorte,
abrangendo todas as cidades brasileiras com mais de 100.000 habitantes, cujo unico
critério adicional foi que elas tenham tornado publicas, em algum momento, alguma
politica de incentivo ou normatizag&o da arborizag&o urbana. A amostragem, de certa
forma, elucidou algumas tendéncias de como se comportam as politicas de
arborizagao, que aspectos privilegiam e o quao abrangentes se apresentam. Os dados
encontrados alimentaram uma tabela-resumo que expde as principais tipologias
encontradas e as caracteristicas da distribuicdo espacial das politicas ao longo do

territério nacional.

Apds a abordagem das diversas formas com que se apresentam as
politicas publicas, a sequéncia destaca o estudo de caso do Manual de Arborizagao
Urbana de Fortaleza (Fortaleza, 2020). Esse estudo contempla o documento
publicado pela prefeitura que se propde a disciplinar a promoc¢édo da arborizagao
urbana na cidade. A partir dos destaques apresentados quanto aos seus dispositivos,
a ideia foi conduzir alguns questionamentos sobre a sua aderéncia a alguns preceitos
que o proprio documento estabelece como diretrizes, que seria a ampliagao das areas
verdes na cidade, a manutencdo de sua biodiversidade e o aproveitamento das
fungcbes ecossistémicas da arborizagdo urbana como parte integrante do

planejamento e gestao do seu territorio.

Para tornar inteligivel a analise proposta, dois capitulos antecederam as
reflexdes sobre as politicas publicas. O primeiro deles tratou de temas genéricos
relacionados a arborizacdo urbana, introduzindo estudos sobre sua importancia e as
etimologias relacionadas ao conceito, para entao adentrar em temas comuns a todas

as etapas posteriores, destacando as fun¢des sistémicas da cobertura vegetal na vida
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humana e na construgcao dos ambientes urbanos. Esse capitulo, que é tratado como
uma contextualizacdo que precede o tema, finaliza abordando o conceito de

ecossistema e destacando as necessidades de sua formacgéao.

O segundo capitulo, por sua vez, se apresenta como referencial teorico
para a analise das politicas, iniciando-se com um panorama de como o0 pensamento
ambiental evoluiu no mundo até as concep¢des contemporaneas ligadas a
necessidade do desenvolvimento sustentavel. O estudo prossegue com algumas
reflexdes de como essas ideias poderiam ser apropriadas para a transformacao das
cidades e melhoria de suas relagées com o meio ambiente, destacando a partir dai os

conceitos de Infraestrutura Verde (V) e das Solug¢des baseadas na Natureza (SbNs).

A concretizagdo de um dos objetivos tidos como especifico, que seria a
analise estatistica da amostragem das politicas publicas existentes no pais, embora
tenha servido basicamente para enquadrar o estudo sobre o manual de Fortaleza
(2020) com relagao a outras politicas afins, acabou revelando um grande potencial, a
medida em que os dados derivados de seus estudos podem abastecer inUmeros
outros trabalhos sob diferentes oticas (tematicas, geograficas, temporais, etc.), que

no momento presente foram negligenciadas em nome do objetivo principal.

Os estudos apresentados revelam que, apesar das concepgdes que
enxergam as necessidades ambientais para as cidades estarem em muitos casos
devidamente assimiladas, sendo inclusive destacadas pelos préprios instrumentos
publicos, persiste um abismo entre a teoria, representada pelos discursos que
caracterizam as gestdes, e a pratica, representada pelas agdes incentivadas pelas
politicas publicas, com dispositivos regulatérios quase sempre dissonantes com
objetivos expressamente declarados. Ainda assim, qualquer esforco dispensado na
concepgao de paisagens urbanas ambientalmente satisfatorias deve ser incentivado,
fazendo com que, mesmo incipientes, as politicas publicas de arborizagdo urbana
cumpram um importante papel numa transformagao cada vez mais necessaria e vital

para as cidades.

As questdes tedricas relacionadas ao trabalho, necessariamente aquelas
resgatadas nos dois primeiros capitulos, aqui entendidos como, respectivamente, uma
contextualizacdo do tema da arborizacdo urbana e um referencial tedrico para
analises ambientais, apresentam questdes bastante abordadas em muitas
publicagdes, sendo, portanto, de facil exploracédo. Todavia, quando foram pesquisadas
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as politicas publicas, devido a grande variedade de modalidades com que se
apresentam e das tantas caracteristicas individualizadas de suas implementacoes,
comegaram a surgir as dificuldades mais relevantes. Como a pesquisa sobre as
politicas foi iniciada num periodo anterior ao do mestrado, atravessando em seu
desenvolvimento gestdes de diferentes governos municipais, ficou claro que fatores
dos quais a pesquisa dependeu, como a publicidade dada aos instrumentos publicos,
dependiam de interesses relacionados a diferentes gestbes e suas respectivas
prioridades, profundamente influenciadas pela temporalidade dos seus instrumentos.
Esses foram fatores condicionantes que podem n&o ter representado grandeza
estatistica notoria, mas sao dignos de mengao, por terem trazido alguma dificuldade

na tarefa de condensar seus conteudos para a formacao do banco de dados coletado.

Destacar, nas politicas publicas atualmente implementadas, a aderéncia
aos principios conceituais e tedricos apresentados constituiu o desafio chave aqui
assumido. Além de constituir uma contribuicdo académica desejavel, visto que a
necessidade de acrescentar ao léxico do planejamento urbano as questbes
ambientais das quais a arborizagao € parte integrante, tais acbes sdo cada vez mais
necessarias. As politicas ambientais instituidas no pais como um todo, no entanto, do
qual fazem parte aquelas voltadas a promocao da arborizagado urbana, carecem de
um viés que traduza a complexidade de suas normatizacées para a obtencdo de
resultados praticos e auditaveis. A possivel materializacdo desses anseios poderia vir
a ser desenvolvido, a partir deste trabalho, do ponto de vista tedrico a partir do estudo

ora proposto.
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“[...] € necessario sair da ilha para ver a ilha,
que nao NOs vemos se Nao nos saimos de nos [...]"

José Saramago
(SARAMAGO, 1998)
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