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RESUMO

Os diversos programas e projetos pensados como politicas publicas de ampliacao da
jornada escolar foram pensados e modificados a extensao do tempo, com o propdsito
de garantir uma formagéo integral, que colabore na formulagdo de habilidades e
competéncias dos estudantes, capacitando-os para o pleno exercicio da cidadania.
Assim, o Municipio de Maracanau, desde 2011, implementa a escola de tempo integral
em sua rede de ensino. Nesta perspectiva, exprime-se como objetivo da demanda
avaliar as contribuicées da Politica de Educacado em Tempo Integral no Municipio de
Maracanau. Com esse intento, investigou-se 0 modo como foi implementada esta
politica, bem como restaram verificadas as contribuicées sociais da Educacdo em
Tempo Integral, na perspectiva da Secretaria de Educacao do Municipio, dos gestores
da escola e dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental da ECIM
Presidente Tancredo Neves, identificando os desafios que ainda precisam ser
superados. O estudo agora sob relato se caracteriza como uma pesquisa de natureza
qualitativa, descritiva e exploratéria, por proporcionar esclarecimento e compreensao
para o problema enfrentado. Recorreu-se as técnicas de coleta de dados,
configuradas em pesquisa documental, questionario aplicado aos gestores da escola,
entrevista semiestruturada, junto ao Secretario da Pasta, aos gestores e aos
estudantes dos anos finais do ensino fundamental. De acordo com os indicadores,
divisa-se que a implantacédo da escola de tempo integral ocorreu sem uma definicao
concreta dos elementos pedagdgicos e da infraestrutura necessaria para sua
efetivacdo. Evidencia-se, pois, que esta politica colaborou para a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem, bem assim para a garantia da seguranga alimentar
e social dos estudantes. Identificou-se, contudo, a necessidade de uma infraestrutura
administrativa e pedagdgica adequada para atendimento das demandas especificas

de uma escola com jornada em tempo integral.

Palavras-chaves: Implantagéo; escola; tempo integral; avalia¢éo.



ABSTRACT

The various programs and projects designed as public policies to extend the school
day have been designed and modified over time, with the purpose of ensuring
comprehensive training, which helps build students' skills and competencies, enabling
them to fully exercise of citizenship. Thus, the municipality of Maracanau, has been
implemented full-time schools in its education network since 2011. From this
perspective, the research objective is to evaluate the contributions of the Full-Time
Education Policy in the municipality of Maracanau. With this aim, the way in which this
policy was implemented was investigated, as well as the social contributions of Full-
time Education from the perspective of the Municipal Education Department, school
managers and students in the final years of elementary school at ECIM Presidente
Tancredo Neves, identifying the challenges that still need to be overcome. The study
is characterized as qualitative, descriptive and exploratory research, as it provides
clarification and understanding of the problem faced. Data collection techniques were
used, configured in documentary research, a questionnaire applied to school
managers, semi-structured interviews, with the Secretary of the Department,
managers and students in the final years of elementary school. According to the
indicators, it can be seen that the implementation of the Full-time School occurred
without a concrete definition of the pedagogical elements and the infrastructure
necessary for its implementation. It is therefore evident that this policy contributed to
improve the teaching-learning process and guaranteeing the food and social security
of students. However, the need for an adequate administrative and pedagogical
infrastructure to meet the specific demands of a full-time school.

Keywords: implementation; school; full-time; assessment.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de uma educacao mais acessivel, acompanha a histéria do
Brasil desde o comec¢o da colonizagdo, com a vinda dos jesuitas e a criacdo das
primeiras escolas até os dias atuais. No decurso desse tempo, marcado por intensiva
hegemonia elitista, o0 ensino da leitura e das primeiras letras, além de doutrinar os que
a ele tinham acesso, tencionava, sobretudo, alinhar as necessidades formativas
destes desenvolvimento, privilegiando uma classe social em detrimento dos menos
favorecidos.

Ja nas primeiras décadas do século XX, o Brasil passava por imensas
transformacdes culturais, sociais, econémicas e politicas que possibilitaram diversas
reflexdes, mormente na educacao, bem como, era necessaria mao de obra qualificada
que suprisse as demandas emergentes no Pais (Carvalho, 2019).

Com o inicio da industrializacdo, no periodo republicano (1889 — 1930), a
educacao continuava ainda com carater elitista, de sorte que as revisdes educacionais
entdo instituidas, como, exempli gratia, as Reformas Benjamin Constant (1890),
Epitacio Pessoa (1901), Rivadavia Corréa (1911), Carlos Maximiliano (1915) e Jo&o
Luis Alves (1925), bem como o Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova, afloraram
em decorréncia dos anseios da sociedade por mudancas no meio educacional,
contribuindo para o surgimento de outras ideias, para novo modus operandi da
educacao (Vieira; Vidal, 2015), sendo a educacdo pensada como meio de
transformacao social e consolidacao da cidadania das pessoas como agentes
efetivamente ativos na evolucao do Pais .

Dentre essas ideias educacionais, destaca-se a escola em tempo integral,
cujo objetivo era desenvolver o conhecimento dos alunos, indicando, como base de
estruturacdo dessa politica, o tempo, o espaco e os conteudos, tendo como um dos
seus principais idealizadores Anisio Teixeira, ao postular uma reforma educacional

para o Pais.

As bases de uma concepcédo de educagao escolar que alcangasse areas mais
amplas da cultura, da socializagdo primaria, da preparacgao para o trabalho e
para a cidadania estavam presentes desde os primérdios do percurso de
Anisio Teixeira como pensador e politico. Essa concepcao foi sendo
desenvolvida e aperfeicoada por toda a sua obra e envolveu diversos
elementos, entre eles a sua permanente defesa do aumento da jornada
escolar discente nos diferentes niveis de ensino (Cavaliere, 2010, p. 250).
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Com a Semana de Arte Moderna ocorrida, em fevereiro de 1922, no Estado
de Sao Paulo, foi notério o fortalecimento das ideias renovadoras e progressistas nas
diversas modalidades de expressdo sociocultural, bem como o consolidado de
Fernando de Azevedo, ao discorrer sobre um conjunto de ideias e vivéncias que ficou
conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova. No ambito de tais ideias
incorporadas pelo governo, foi instituido o Ministério da Educacao e da Saude, com a
responsabilidade de centralizar e estruturar as politicas educacionais primaria,
secundaria e superior.

A reflexdo sobre essa matéria - de ampliagdo da jornada escolar — foi
somente factivel com a introdugdo das novas ideias contidas no Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova, no contexto das suas percepc¢des sobre o percurso
histérico e a necessidade de uma formagao integral e gratuita para toda a populacao,
bem como as implica¢des desse formato de organizagéo de ensino, em seus diversos
fatores - sociais, estruturais e educacionais.

As concepcbes de escola de tempo integral e as transformagdes que
marcaram um periodo da histéria brasileira, capitaneada pela burguesia industrial
emergente, coincidiram com a necessidade da qualificacdo da camada urbana
crescente. O embate sucedeu entre conservadores, representados pelos catdlicos,
que queriam recristianizar por meio da educagéo, e os renovadores, com ideais de

mudancas na politica educacional, do jeito como assinala Fernando de Azevedo:

Ja ndo se podia alimentar a esperancga, alias ilusoria, de se constituirem os
educadores numa organizagao que fosse ndo um “partido”’, mas uma
“associacao nacional” em que se agrupassem todos, sem distingao de religido
e de partido, para tracarem uma politica escolar e cultural que fosse o
programa do governo, na parte educacional, para a obra de reorganizagéo do
pais. Dessa situagdo de perplexidades e hesitagbes, como de suspeitas e
divergéncias, € que nasceu, num dos grupos em que se dividiu a assembleia
a ideia de confiar ao autor desta obra a incumbéncia de, como reformador e
intérprete da nova corrente de pensamento pedagdégico, ,consubstanciar num
manifesto os novos ideais e fixar dessa maneira o sentido fundamental da
politica brasileira de educacao (1996, p. 174).

A Escola de Tempo Integral representa, in hoc sensu, uma agao
estratégica para ampliamento dos conhecimentos e saberes acumulados e
consolidados por varias geragcdes a medida do tempo e a possibilidade de
desenvolvimento de novas habilidades em todos os ambitos do saber. Com suporte

numa vasta literatura tematica e a sua importancia na atualidade, este experimento
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suscitou indicadores e informagdes, bem assim novas percepgdes que contribuiram
na implantagéo da Escola de Tempo Integral no Municipio de Maracanau/CE.

Uma vez sancionada a Lei n® 9.394/96, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), ha a reiteragdo dos principios constitucionais.
Com efeito, sendo a educacao dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania, sua
qualificacao para o trabalho (Art. 2°) e a previsdo do aumento progressivo da jornada
escolar do ensino fundamental para o regime de tempo integral, a critério dos

estabelecimentos de ensino.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
o periodo de permanéncia na escola.

§ 19 Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas
de organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental ser4d ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino (LDB, 1996).

Ainda segundo a LDB (1996), no seu Art. 87, com a publicacdo da
mencionada lei,foi instituida a Década da Educacéao, consolidando o Plano Nacional
de Educacgédo (PNE), de acordo com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para
Todos, determinando, conforme § 5° do mesmo artigo: “Serdo conjugados todos os
esforcos objetivando a progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de tempo integral”’. Ainda estabelece que “a
educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”
(art. 1%), ampliando os espacos e praticas educativas vigentes.

Aliado a Constituicao Federal (1988) e a LDB, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 1990) em seu capitulo V, artigo 53, complementa a proposicao de
obrigatoriedade do acesso e da permanéncia na escola, reconhecendo que o
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente requer uma modalidade
especifica de protecdo e, por isso, propde um sistema articulado e integrado de
atencao a esse publico, do qual a escola é participe.
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Nos anos 2000, destaca-se, também, o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n? 6.094, de 24 de abril de 2007, cujo
como objetivo é conjugar esforgos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
familias e comunidade, para assegurar a qualidade da educacao basica. Nesse plano,
no seu art. 2%, encontram-se diretrizes orientadas para a ampliacao do tempo escolar,
como possibilidade de combate a repeténcia, pela adocao de praticas como aulas de
reforco no contraturno, estudos de recuperacéo e progressao parcial (Art. 2°, inciso
V).

O Compromisso Todos pela Educacgao reitera a importancia de que sejam
aumentadas as possibilidades de permanéncia do aluno sob a responsabilidade da
escola (art. 2%, VIl), demandando, com isso, tanto uma qualificacdo dos processos de
ensino caracteristicos da escolarizagdo quanto a participacado do aluno em projetos
socioculturais e acdes educativas (art. 2%, XXVII) que visam a dar conta das multiplas
possibilidades e dimensdes sociais do territorio e da cidade.

Conforme disposi¢des legais e politicas que foram sendo desenvolvidas, o
Municipio de Maracanal comecou a pensar em uma formacao em tempo integral dos
alunos da sua rede de ensino com suporte nos programas Mais Educacao e Segundo
Tempo, ambos de iniciativa do Governo federal, com adesdo dos municipios e
motivando a¢des complementares de natureza formativa, esportiva, cultural e social.
Com isso, o Municipio instituiu a politica de ampliacéo da jornada escolar por meio da
Lei de n® 1.781, de 26 de dezembro de 2011, com vistas a melhoria do ensino
municipal, abrangendo escolas que possuem uma jornada com duragao igual ou
superior a sete horas, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em
que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos

educacionais.

Art. 2°. A Politica de Ampliagao da Jornada Escolar tem por objetivo contribuir
para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de
permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados nas escolas
municipais, mediante oferta de educacgao basica em tempo integral.

§1-. Para os fins desta lei, considera-se educacgao basica em tempo integral
na rede publica de ensino do Municipio de Maracanau a jornada escolar com
duragéo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em
atividades escolares em outros espagos educacionais.

§2. A jornada escolar diaria serd ampliada com o desenvolvimento das
atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentacao e investigagao
cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacéo
econ6mica, comunicagao e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos,
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praticas de prevencdo aos agravos a salude, promogdo da salde e da
alimentacéo saudavel, entre outras atividades.

§3. As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espaco escolar, de
acordo com a disponibilidade da escola, ou fora dele, sob orientacdo
pedagogica da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos e do
estabelecimento de parcerias com 6rgaos ou instituicdes locais (Maracanau,
2011, p. 01).

A Lei citada anteriormente implementa uma politica direcionada a
ampliacdo de jornada escolar, ou seja, privilegia todas as escolas em que os alunos
realizam atividades complementares no contraturno. Nesse sentido, tal acao visa a
ampliar a conjuncao de oportunidades ja praticadas pelo Mais Educacao, Segundo
Tempo e da Escola Aberta para fortalecimento da aprendizagem. Embora esta
pesquisa esteja direcionada apenas as escolas nas quais os estudantes passam o dia
inteiro, esta lei se faz necessaria para a devida compreensao do processo pelo qual a
educacao de tempo integral foi se estabelecendo no Municipio de Maracanau.

Em raz&o do exposto, questiona-se: - como se deu a implementacao da
educacao de tempo integral no Municipio de Maracanad? Quais as contribuicoes
sociais da Politica de Educacao em Tempo Integral, na perspectiva dos estudantes
dos anos finais do ensino fundamental? Quais os desafios da Politica de Educacao
em Tempo Integral no Municipio, na perspectiva dos gestores e da Secretaria de
Educacao?

Para esta pesquisa, teve-se como objetivo principal analisar as
contribui¢cdes da Politica de Educacao em Tempo Integral no Municipio de Maracanad.
Especificamente, pretendeu-se: 1. Investigar como se deu a implementacdo da
politica de educacgéao de tempo integral no Municipio de Maracanau; 2. Verificar as
contribuices sociais da politica de educacao de tempo integral; e 3. Identificar os
desafios da politica de educacao de tempo integral no Municipio, na perspectiva dos
gestores e da Secretaria de Educacao.

A relevancia da Politica de Educacao em Tempo Integral para Maracanau
consiste no fato de o Municipio evidenciar alto indice de violéncia e vulnerabilidade
(IPEA, 2016), possuir uma populacéo estimada em cerca de 229 mil habitantes (IBGE,
2021) e ter escolas que denottam baixos indices educacionais (INEP, 2019).

Ao avaliar as contribuicées da Politica de Educacao em Tempo Integral em
Maracanau, espera-se contribuir para o aprofundamento da discussao sobre o tema,
para uma melhor gestao da politica e, se necessario, a sua revisao.

Na qualidade de professor concursado em 2012, da rede de ensino do
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Municipio de Maracanau/CE, ap6s alguns anos em gestdo de escolas estaduais,
divisa-se no curso de Mestrado Profissional em Politicas Publicas a oportunidade de
analisar e avaliar os fundamentos que motivaram a implantacao da escola em tempo
integral no Municipio de Maracanau e as consequéncias desta politica para formacao
de varias geracoes de criangas e jovens.

Em 2009, participou-se da implantagéo da escola em tempo integral Santa
Rita, no Municipio de Maranguape, na condigéo de professor de Geografia e diretor
das turmas de meio ambiente, onde se experimentou a percepcao dos fundamentos
da implantacao da escola em tempo integral e os desafios na adequacao estrutural e
socioemocional de todos os gestores, professores, alunos e comunidade envolvida
no processo, bem como sua relagdo com a politica formativa de um Estado neoliberal
preocupado em atender suas necessidades mais urgentes no terreno profissional por
meio dos cursos técnicos.

Com a experiéncia adquirida no curso dos ultimos 20 anos em gestéo
escolar e regéncia de sala e o retorno a gestdo como diretor da escola ECIM César
Cals de Oliveira Filho, onde funcionam diversas etapas de ensino, se teve a percepcao
do avan¢o na implantacdo do tempo integral nas escolas da rede de ensino do
Municipio de Maracanau e, consequentemente, se guardou a conviccdo da
necessidade de constituir este objeto de pesquisa. Esta caminhada foi decisiva para
definicdo dessa politica publica que percorre vdarias décadas de estudos e
transformacdes e desafia a que se identifigue sua intencionalidade e seus efeitos
sociais marcados por tantas adversidades no processo de formagao integral em que,

a escola, visando, acima de tudo, a formagado de habitos de trabalho, de
convivéncia social, de reflexdo intelectual, de gosto e de consciéncia nao
pode limitar as suas atividades a menos que o dia completo. Devem e
precisam ser de tempo integral para os alunos e servidas por professores de
tempo integral (Teixeira, 1957, p.126).

Desta maneira, esta pesquisa estad dividido em 6 (quatro) secdes. A
primeira, intitulada de “introducao”, exprime os elementos contextuais, o problema de
pesquisa, objetivos, relevancia da demanda e a estrutura de organizagédo. Na segunda
secdo, abordam-se os limites do capital com suas raizes, desigualdades sociais,
acesso a educacao e os desafios e possibilidades para uma educacéao equitativa. Na
sequente esta expresso um resgate tedrico sobre os marcos histéricos da educacao

de tempo integral no Brasil.
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Na quarta secdo chamada de “Procedimentos Metodoldgicos”, sao
evidenciadas a classificacdo da pesquisa e as técnicas de coleta dos dados. Na secao
de remate — a quinta — traz a andlise dos dados da pesquisa, caracterizando a
implementacéao da politica de educagéo de tempo integral no municipio de Maracanad,
correlacionado os resultados educacionais do municipio com a escola pesquisada. Na
sequéncia, estdo as consideragdes finais na qual discorremos acerca de questdes

relevantes a partir dos resultados observados.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS E OS LIMITES DO CAPITAL

Esta secdo tedrica discute as politicas educacionais e as forgcas do
capitalismo, no curso da histéria. Intentou-se langar luz sobre as raizes profundas do
capitalismo na estrutura das politicas educacionais, aprofundando a discussdo em
uma perspectiva histérica que revela as complexidades dessa relagéo.

No comprido curso histérico, as politicas educacionais sdo moldadas e
influenciadas por uma variedade de fatores, sendo o capitalismo um dos mais
proeminentes. Desde os primérdios do capitalismo até os dias atuais, observa-se
como as agendas educacionais frequentemente refletem e reproduzem as ldgicas e
desigualdades inerentes a esse sistema econdmico. Esta andlise critica desvenda
essas interacdes, destacando como as politicas educacionais sao utilizadas para
consolidar estruturas de poder e perpetuar disparidades sociais.

Um dos aspectos mais urgentes e impactantes explorado nesta reflexao
coincide com as desigualdades sociais e 0 acesso a educacao, passando por varias
reflexdes para discutir como o capitalismo influencia e, muitas vezes, reproduz essas
desigualdades, criando barreiras significativas para pessoas e comunidades
marginalizadas. Essa analise conduziu, ndo apenas, a se examinar, 0os problemas,
mas, também, alcancar op¢des e possibilidades para uma educacdo mais equitativa

e inclusiva.

2.1 Raizes do capitalismo na estrutura das politicas educacionais: perspectiva
histérica

As politicas educacionais, a extensao da histéria, sdo moldadas por uma
série de fatores, sendo o capitalismo um dos mais influentes. Desde os primérdios da
industrializagéo até os dias atuais, as politicas educacionais refletem os valores e as
prioridades de sistemas econdémicos capitalistas. Nesta subsecdo, examinamos as
teorias que destacam essa influéncia, com uma Optica critica sobre como o
capitalismo moldou as abordagens educacionais em distintos contextos histéricos.

O quadro sequente inclui autores e teorias que se reportam a influéncia do

sistema capitalista nas politicas sociais.
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Quadro 1 — Teorias que abordam a influéncia do sistema capitalista nas politicas

sociais
Autor (es) Obra(s) Teoria
O Manifesto Em obras como "O Manifesto Comunista" e "A Ideologia Alema",
Karl Marx e Comunistae |eles argumentaram que as estruturas educacionais de uma
Friedrich A ldeologia Alema [sociedade refletem e perpetuam as relagbes de classe
Engels dominantes. Para eles, no contexto do capitalismo, a educacao
(2010) servia principalmente para reproduzir a forga de trabalho e manter

a hegemonia da classe dominante.

Pierre Bourdieu
e Jean-Claude
Passeron
(1982)

Teoria da
Reprodugao Social

Bourdieu e Passeron expandiram a andlise marxista da educacao,
destacando como as instituicbes educacionais reproduzem as
desigualdades sociais. Em "A Reproducéo”, eles argumentaram
que as escolas, ao promoverem certas formas de conhecimento e
valores culturais, favorecem os interesses das elites dominantes,
perpetuando assim as hierarquias sociais.

Gary Becker
(1964)

Teoria do Capital
Humano

Becker propds uma abordagem econdémica da educacéo,
argumentando que os individuos investem em sua educagao
como parte de um célculo racional de retorno sobre o
investimento. Nessa perspectiva, a educacédo € vista como um
meio de aumentar a produtividade e os ganhos individuais,
contribuindo assim para a acumulagao de capital humano em uma
economia de mercado.

Karl Marx
(2013)

O capital

Desde os primoérdios do capitalismo, a educagdo tem sido
instrumentalizada para atender as necessidades do sistema
econdmico dominante. Karl Marx, em sua obra seminal "O
Capital", argumenta que a educacao, sob o capitalismo, serve
como um mecanismo de reproducéo das relacdes de classe. Ele
observa que o sistema educacional € moldado para perpetuar a
divisao entre trabalhadores e capitalistas, preparando os primeiros
para a subserviéncia e o0s segundos para a dominacao
econdmica.

Ivan lllich
(1985)

A Sociedade sem
Escolas

A obra traz uma critica a instituigao escolar como um instrumento
de reproducdo do capitalismo industrial. Ele argumenta que a
escolarizacdo compulséria serve aos interesses do sistema
econdmico, criando uma mao de obra padronizada e passiva,
incapaz de questionar as estruturas de poder vigentes.

Fonte: Elaboragao propria, com base em: Karl Marx e Friedrich Engels (2010), Pierre Bourdieu e Jean-
Claude Passeron (1982), Gary Becker (1964), Karl Marx (2013 ), Ivan lllich (1985).

O Manifesto Comunista, escrito por Karl Marx e Friedrich Engels, e A

Ideologia Alema, também de Marx, sdo obras fundamentais que influenciaram
profundamente o pensamento politico e social nos séculos XIX e XX. Ambos os textos
fornecem uma andlise critica da sociedade capitalista e propdem opg¢des s radicais
para a sua transformacao.

No contexto das politicas publicas em educacao, essas obras oferecem
insights valiosos sobre a relagdo entre a estrutura socioeconémica e o sistema
educacional. Marx e Engels (2010) argumentavam que a educagéo é um reflexo das
relacdes de poder e das condicbes materiais de uma sociedade. Sob o capitalismo, a
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educacgao tende a reproduzir e legitimar as desigualdades, perpetuando, assim, a
estratificacao social.

Demais disso, o Manifesto Comunista e A Ideologia Alema evidenciam
a importancia da educacao como um instrumento de emancipacgéo e transformacéao
social. Eles defendem uma educacao que nao apenas transmita conhecimentos, mas
também promova a consciéncia critica e capacite as pessoas a questionarem as
estruturas de poder dominantes e a lutar por uma sociedade mais justa.

Essas obras também apontam para a necessidade de uma educacgao
publica e universal, acessivel a todos, independentemente de sua origem
socioeconémica. Para os autores, a educacao deve ser um direito fundamental, nao
um privilégio reservado a alguns.

E importante reconhecer, no entanto, que as propostas dos autores para a
educagao nem sempre foram implementadas de maneira bem-sucedida nos regimes
comunistas do século XX. Muitas vezes, a educacao foi utilizada como um meio de
doutrinacdo ideoldgica, em vez de promover a emancipagao genuina das pessoas.

Malgrado tais essas limitagdes, a heranca do Manifesto Comunista e da
A Ideologia Alema continua a inspirar debates e reflexdes sobre o papel da educacao
na consolidacdo de sociedades mais justas e igualitarias. Suas anadlises criticas da
sociedade capitalista e suas propostas para uma educacdo emancipatoria
permanecem relevantes para os estudos das politicas publicas em educacao até os
dias de hoje.

A teoria da reproducao social, desenvolvida, principalmente, por Pierre
Bourdieu e Jean-Claude Passeron, oferece uma analise critica das estruturas sociais
e educacionais, destacando como a desigualdade é perpetuada e reproduzida ao
durante as geracoes. Este sistema tem uma contribuigéo significativa para o estudo
das politicas publicas em educacao, fornecendo insights sobre como as politicas
educacionais sao capazes de influenciar ou mitigar as desigualdades sociais.

Em sua obra seminal A Reproducdo, Bourdieu e Passeron (1982)
argumentam que o sistema educacional ndo € apenas um espago neutro de
transmissdo de conhecimento, mas também uma ambiéncia de luta simbdlica onde
variados grupos sociais competem por poder e prestigio. Eles mostram como as
escolas, longe de serem meritocraticas, tendem a favorecer aqueles que ja possuem

capital cultural e econdmico, perpetuando, assim, as desigualdades.
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Para as politicas publicas em educacao, a teoria da reproducdo social
destaca a importancia de se reconhecer e enfrentar as disparidades de oportunidades
educacionais desde a base. Isso implica, ndo apenas, garantir acesso igualitario a
educacao, mas também abordar as estruturas de poder e privilégio que permeiam o
sistema educacional.

Além disso, a teoria da reproducdo social chama a atencdo para a
necessidade de politicas educacionais que reconhecam e valorizem as diversas
modalidades de capital cultural dos estudantes, em vez de privilegiar apenas uma
visdo hegemonica do conhecimento. Isso significa promover uma educacgao inclusiva
e culturalmente sensivel, que reconhega e respeite as distintas origens e experiéncias
dos alunos.

Outro aspecto importante da contribuicdao da referida obra para as politicas
publicas em educagao é a énfase na importancia das condigées materiais e estruturais
que afetam o desempenho escolar dos alunos. Isso inclui pontos como financiamento
adequado das escolas, infraestrutura adequada, acesso a recursos educacionais e
apoio socioemocional para os estudantes.

A teoria da reproducéo social oferece uma lente critica através da qual se
analisam as politicas publicas em educacao, destacando a necessidade de abordar
nao apenas as disparidades de acesso, mas também as desigualdades estruturais
que perpetuam as injusticas sociais. Suas contribuicbes continuam a informar e
moldar os debates sobre como estabelecer um sistema educacional mais equitativo e
inclusivo.

A teoria do capital humano, desenvolvida pelo economista Becker (1964),
revolucionou a maneira como se entende o papel da educacgao e do investimento em
habilidades individuais no contexto econémico. Esta teoria enfatiza que o capital
humano, que inclui conhecimento, habilidades, experiéncias e saude adquiridos pelas
pessoas ao largo da vida, € um dos principais impulsionadores do crescimento
econdmico e do desenvolvimento social. A contribuicdo dessa obra para o estudo das
politicas publicas em educacao € significativa, fornecendo uma estrutura conceitual
para entender como os investimentos em educacéo sao passiveis de melhorar o bem-
estar individual e coletivo, além de impulsionar o progresso econémico.

A teoria do capital humano argumenta que a educacao nao € apenas um
direito fundamental, mas também um investimento com retornos econdmicos

substanciais. O autor sugere que as pessoas decidem investir em educag¢ao com base
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em uma analise custo-beneficio, avaliando os custos associados a obtencdo de
educagao comparativamente aos retornos esperados, no formato de salarios mais
altos e melhores oportunidades de emprego.

Para as politicas publicas em educacao, a teoria do capital humano destaca
a importancia de se investir em recursos educacionais para melhorar a produtividade
e a competitividade de uma sociedade no mercado global. Isso inclui ndo apenas o
financiamento adequado das instituicbes educacionais, mas também o
desenvolvimento de programas e politicas que promovam 0 acesso equitativo a
educacao, a qualidade do ensino e a relevancia do curriculo para as necessidades do
mercado de trabalho.

Demais disso, destaca a importdncia de se investir em educacdao no
decurso da vida, reconhecendo que as habilidades e conhecimentos exigidos pelo
mercado de trabalho estdo em constante evolugdo. Isso implica, ndo somente,
fornecer oportunidades de educacao formal, mas, ainda, promover programas de
capacitacao e reciclagem profissional para trabalhadores em todas as etapas de suas
carreiras.

Outro aspecto importante da contribuicdo da citada teoria para as politicas
publicas em educacao é o reconhecimento desta como um mecanismo de redugéo de
desigualdades sociais. Becker (1964) argumenta que o investimento em capital
humano é capaz de ajudar a quebrar o ciclo de pobreza, proporcionando as pessoas
oportunidades de ascensao social e econémica.

Ademais, a teoria do capital humano, de Gary Becker, oferece uma
estrutura valiosa para entender a importancia da educacdo como um motor de
crescimento econémico, desenvolvimento social e reducao de desigualdades. Suas
ideias continuam a informar e orientar as politicas publicas em educac¢ao em todo o
mundo, destacando a necessidade de investimentos significativos e estratégicos no
desenvolvimento do capital humano de uma sociedade.

O Capital, a obra magistral de Karl Marx (2013), € um monumento
intelectual que mudou para sempre a maneira como se lobrigam a economia e a
sociedade. Embora seja mais conhecida por sua andlise critica do sistema econémico
capitalista, essa obra também oferece contribuicées importantes para o estudo das
politicas publicas em educacao.

Uma das principais contribuicoes de O Capital para o estudo das politicas

publicas em educacgéo € sua analise relacional entre educacéao e estrutura econémica.
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Marx (2013) evidencia que o sistema educacional reflete e reproduz as relagdes de
classe na sociedade capitalista. Ele mostra como a educacdo é moldada pelos
interesses do estrato dominante e, frequentemente, funciona para perpetuar a
ideologia e as relagdes de poder.

Em transposicdo, O Capital destaca a importancia da educagdo para
reproduzir a forga de trabalho, um conceito fundamental na teoria marxista. O autor
ensina que o sistema educacional desenvolve fungédo de relevo na formacao e na
preparacao dos trabalhadores para o mercado de trabalho, garantindo, assim, a
continuidade da producéao capitalista. Isso lancga luz sobre a maneira como as politicas
educacionais sdo moldadas pelos interesses econdmicos dominantes e como sao
aplicaveis para manter ou desafiar o status quo.

Outro aspecto importante da contribuicao de O Capital para o estudo das
politicas publicas em educacao € sua analise das contradicdes inerentes ao sistema
capitalista. Marx argumenta que o capitalismo enseja, inevitavelmente, desigualdades
sociais e econdmicas, o que se reflete nas oportunidades educacionais disponiveis
para distintos grupos sociais. Essa analise critica sugere que as politicas publicas em
educacado devem ser orientadas ndo apenas para a igualdade de oportunidades
formais, mas também para a reducéo das desigualdades estruturais que perpetuam
as injusticas sociais.

Importante, entretanto, é reconhecer que O Capital reconhecer que "O
Capital" nao oferece um plano detalhado para politicas educacionais especificas. Em
vez disso, ele dispde uma base tedrica para entender as dinamicas sociais e
econdmicas subjacentes que moldam o sistema educacional. As politicas publicas em
educacao inspiradas pela obra de Marx concentram-se na transformacao do sistema
educacional para servir aos interesses da maioria e na promog¢ao de uma educagao
que capacite as pessoas a questionar e desafiar as estruturas de poder.

O Capital oferece insights valiosos para o estudo das politicas publicas em
educacao, destacando a maneira como o sistema educacional esta enraizado nas
relagbes de classe e nas contradicdes do sistema capitalista. Sua andlise critica
continua a informar e inspirar debates sobre como estabelecer um sistema
educacional mais justo e igualitério.

Sociedade sem Escolas, de Ivan lllich (1985), € uma obra provocativa que
desafia as nogdes convencionais sobre o papel da educagéo na sociedade. Publicado
em 1971, este livro questiona o modelo tradicional de educagéo institucionalizada e
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propbe uma abordagem radicalmente diferente para o aprendizado e o
desenvolvimento humano. Sua contribuigdo para o estudo das politicas publicas em
educacao é significativa, pois desencadeou debates sobre a natureza e os objetivos
do sistema educacional.

Uma das principais contribuicbes de Sociedade sem Escolas é sua critica
ao que lllich (1985) chama de "industria da educagéo". Ele argumenta que o sistema
educacional moderno, em vez de promover a aprendizagem significativa, muita vez,
se torna uma instituicao burocratica que perpetua a dependéncia e a passividade das
pessoas. lllich (1985) questiona a eficacia das escolas como locais de aprendizado e
propde uma abordagem mais descentralizada e autbnoma para a educacao.

Para as politicas publicas em educacao, Sociedade sem Escolas destaca
a necessidade de repensar o papel do Estado na provisdao de educacao. O autor
argumenta que as politicas educacionais centralizadas e padronizadas sdo capazes
de sufocar a criatividade e a diversidade de experiéncias de aprendizado. Ele postula
a descentralizacao do sistema educacional, dando mais autonomia as comunidades
locais, familias e pessoas para determinar os proprios caminhos educacionais.

Em complemento, Sociedade sem Escolas chama a atencao para o papel
da tecnologia na transformacao da educagéo. lllich (1985) sugere que a tecnologia €
passivel de ser usada para facilitar o aprendizado autodirigido e 0 acesso a recursos
educacionais, diminuindo, assim, a dependéncia das instituicbes educacionais
tradicionais. Isso tem implicagdes para as politicas publicas em educacéao, destacando
a importancia de investir em tecnologias educacionais acessiveis e inovadoras.

Outro aspecto de relevante contribuicido de Sociedade sem Escolas para
o estudo das politicas publicas em educagdo é sua énfase na aprendizagem ao
extenso da vida e na educacgéao informal. O autor evidencia que a educagao nao deve
ser limitada a um periodo especifico da vida ou a instituicbes formais, mas sim
integrada as atividades cotidianas e as experiéncias de vida. Isso sugere a
necessidade de politicas educacionais que reconhecam e promovam a aprendizagem
em todos os estagios da vida e em uma variedade de contextos.

Sociedade sem Escolas desafia as concepgoes tradicionais sobre
educacao e propde uma visdo mais descentralizada, autbnoma e centrada no
aprendiz. Sua contribuicao para o estudo das politicas publicas em educacao esta em
inspirar reflexdes sobre como criar sistemas educacionais mais flexiveis, inclusivos e

adaptaveis as necessidades e aspirac¢oes individuais e comunitarias.
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Nas ultimas décadas, as politicas educacionais sdo cada vez mais
influenciadas pelo neoliberalismo e pela globalizagao. Isso se traduziu em uma énfase
na competicao, na privatizacao e na mercantilizacdo da educacédo, com a promocgao
de escolas charter, vouchers educacionais e avaliacbes padronizadas. Essas
politicas, muita vez, exacerbam as desigualdades educacionais, privilegiando os
interesses do mercado em detrimento do bem-estar social.

A globalizagdo neoliberal intensificou a mercantilizacdo da educagéo,
promovendo a privatizagdo e a competicao entre instituicbes educacionais. Naomi
Klein (2008), em A Doutrina do Choque, descreve como politicas neoliberais foram
implementadas em diversas partes do mundo para promover a légica de mercado na
educacéao, exacerbando desigualdades e marginalizando grupos vulneraveis.

A analise histérica das politicas educacionais revela a profunda imbricacao
do capitalismo com a estruturagcao do sistema educacional. Desde os escritos de Marx
até as criticas contemporéaneas ao neoliberalismo, autores evidenciam como a
educacao € moldada para servir aos interesses do sistema econémico dominante. De
efeito, compreender as raizes do capitalismo na estrutura das politicas educacionais
€ essencial para promover uma educacdo mais justa e emancipatoéria, capaz de
desafiar as desigualdades e promover uma sociedade mais igualitaria.

Ao se examinar, nesta dissertacdo, as autorias e teorias relacionadas a
histéria das politicas educacionais, torna-se evidente que o capitalismo exerceu
profunda influéncia sobre o desenvolvimento e a implementacao dessas politicas.
Desde Marx e Engels até os tedricos contemporaneos, como Bourdieu e Becker, a
analise critica da relagéao entre educacao e capitalismo ajuda a se compreender como
as desigualdades sociais sdo perpetuadas e de que modo as politicas educacionais

sao transformaveis para promover uma sociedade mais justa e igualitaria.

2.2 Desigualdades sociais e acesso a educacao: reflexdes criticas sobre a
influéncia capitalista

As desigualdades sociais remansam como objeto de estudo e preocupagéo
por parte de autores diversos no correr da histéria, especialmente quando a matéria
€ acesso a educacao.

Como divisado na sec¢ao anterior, a obra A Reproducao: Elementos para

uma Teoria do Sistema de Ensino, de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron,
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desvenda os mecanismos sociais que perpetuam as desigualdades educacionais e
sociais.

Os autores explicam que o sistema de ensino ndo € apenas uma instituicao
neutra que, imparcialmente, transmite conhecimento, mas sim uma seara de luta
simbdlica onde variegados grupos sociais competem por capital cultural e prestigio.
Eles mostram como o curriculo, os métodos de ensino e os critérios de avaliacao
refletem os valores e interesses da classe dominante, favorecendo aqueles que ja
possuem capital cultural e econémico.

Uma das contribuigcbes bastante relevantes desta obra é a introdugéo do
conceito de "violéncia simbdlica". Bourdieu e Passeron (1982) ensinam que o modo
como o sistema educacional valoriza certos tipos de conhecimento e habilidades,
enquanto desvaloriza outros, exerce uma modalidade de violéncia simbdlica sobre os
alunos de origens menos privilegiadas. Isso resulta na internalizagdo das hierarquias
sociais e na perpetuacéo das desigualdades educacionais.

Ademais, os autores destacam como o sistema educacional reproduz as
desigualdades sociais ao largo das dis etapas da escolaridade, desde a educacéao
basica até o ensino superior. Eles mostram como as praticas de selecdo e
classificagcdo, como exames de admissdo e notas escolares, tendem a favorecer os
alunos de classes mais altas, excluindo os menos privilegiados das oportunidades
educacionais e profissionais.

Bourdieu e Passeron (1982), no entanto, também apontam para possiveis
modalidades de resisténcia e transformacédo dentro do sistema educacional. Eles
destacam a importancia da conscientizacdo das desigualdades sociais e da luta por
uma educacgao mais justa e igualitaria. Tal significa repensar as praticas pedagdgicas,
os curriculos e as politicas educacionais para garantir que todos os alunos tenham
acesso igualitario as oportunidades de aprendizado e desenvolvimento.

Os autores argumentam que o sistema de ensino reproduz as
desigualdades sociais ao selecionar e valorizar certos tipos de conhecimento e
habilidades que estdo mais facilmente no alcance dos estudantes de origem
privilegiada, perpetuando as vantagens e desvantagens sociais.

Destacam, ainda, como o0s recursos econbémicos, culturais e sociais,
disponiveis para as familias, influenciam diretamente as oportunidades educacionais

dos alunos, criando um ciclo de reproducéo das desigualdades.
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A obra A Reproducdao oferece uma analise critica do sistema educacional
e suas relagdes com as desigualdades sociais. Sua influéncia perdura até os dias de
hoje, inspirando debates e reflexdes sobre como estabelecer um sistema educacional
mais inclusivo e equitativo.

Outro autor influente e de muitas contribuicoes para esta discussao é Paulo
Freire, cuja obra Pedagogia do Oprimido enfoca a importancia da educagao como
instrumento de libertagao e transformacéao social.

Pedagogia do Oprimido ¢ um volume revolucionario que transcende a
senda educacional, tornando-se um manifesto para a libertagcdo e transformacao
social.

No cerne da obra de Freire (1987) esta a critica ao modelo bancério de
educacao, no qual o professor é visto como o depositario do conhecimento e os alunos
como recipientes passivos a serem preenchidos. Freire argumenta que este modelo
ndo apenas desumaniza os alunos, mas também os mantém em um estado de
opressao, perpetuando assim as estruturas de poder.

Em contraposi¢cdo ao modelo bancario, Freire (1987) propde o que chama
de "educacgao problematizadora”, na qual o processo educacional é orientado para a
conscientizagdo critica dos alunos sobre sua realidade social e para a acgao
transformadora. Ele enfatiza a importancia de se engajar com a experiéncia de vida
dos alunos e de estabelecer um dialogo horizontal e participativo entre educadores e
educandos.

Uma das contribuicbes mais importantes de Pedagogia do Oprimido é a
ideia de educacdo como pratica de liberdade. O autor ressalta que a verdadeira
educacao é aquela que capacita as pessoas a compreenderem e questionarem as
estruturas de poder opressivas que as cercam, permitindo-lhes assim alcancar sua
plena humanidade.

Outro aspecto que merece destaque é sua énfase na importancia da cultura
e da linguagem na pratica educacional. Ele mostra como a linguagem é um meio
poderoso de dominagéo e libertacdo, e como os educadores usam a linguagem para
capacitar os alunos a se tornarem agentes de mudanga em suas vidas e comunidades.

Demais disso, Pedagogia do Oprimido ressalta a necessidade de uma
educacao que seja contextualizada e, também, relevante para a realidade dos alunos.

Freire argumenta que os curricula devem ser estabelecidos com suporte nas
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experiéncias e interesses dos alunos, e que a educacao deve estar enraizada na luta
por justica social e igualdade.

Freire (1987) argumenta que a educacao € a pratica da liberdade, a qual é
sempre uma demanda, um movimento inacabado e incessante. Para o autor, as
desigualdades sociais e 0 acesso desigual a educagao conformam reflexos de um
sistema que oprime o0s mais vulneraveis, e a verdadeira educacdo é aquela que
capacita as pessoas a se compreenderem e desafiarem as estruturas de poder
opressivas.

Pedagogia do Oprimido é uma composigao visionaria que continua a
inspirar educadores e ativistas em todo o mundo. Sua éptica de uma educacao
libertadora e emancipatéria permanece tao relevante hoje quanto era na época de sua
publicacdo, desafiando a repensar-se o papel da educacao na feitura de um mundo
mais justo e igualitario.

Outro trabalho a se mencionar € Desenvolvimento como Liberdade, de
Amartya Sen, producao seminal que redefine o conceito de desenvolvimento humano,
situando a liberdade individual no centro de sua abordagem.

No cerne da obra de Sen (2010) esta a ideia de que o desenvolvimento
humano ndo ha de ser reduzido apenas ao crescimento econdmico ou a melhoria dos
indicadores de renda. Ele argumenta que o verdadeiro desenvolvimento deve ser
medido pela expansado das liberdades substantivas das pessoas, ou seja, sua
capacidade de fazer escolhas significativas e alcancar objetivos pessoais.

Importante é destacar a introdu¢ao do conceito de "capacidades humanas".
O autor argumenta que o desenvolvimento deve ser entendido como a expansao das
capacidades das pessoas para viverem vidas que valorizam, incluindo nao apenas
acesso a bens materiais, mas também educacgdo, saude, seguranga, participacao
politica e liberdade de expresséo.

O autor destaca a importancia da educacao como dimensao essencial do
desenvolvimento humano. Ele argumenta que o acesso a educacao nao apenas
aumenta as oportunidades econémicas dos sujeitos, mas também os capacita ao
exercicio de liberdades substantivas, tornando-os mais capazes de participar
ativamente na sociedade e de contribuir para o proprio bem-estar e 0 bem-estar de

outros.
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O autor ressalta que o acesso a educacao € uma dimensao essencial da
liberdade humana, pois apronta as pessoas a exercerem suas escolhas e alcangarem
seus potenciais.

Outro aspecto fundamental desta obra € sua critica aos enfoques de
desenvolvimento que negligenciam as desigualdades sociais e as privagdes de
liberdade. Ele ensina que o desenvolvimento verdadeiro requer ndo apenas a melhoria
média das condi¢bes de vida das pessoas, mas também a reducéo das disparidades
de oportunidades entre grupos sociais e a promog¢ao da justica social.

Ademais, Desenvolvimento como Liberdade, de Amartya Sem, é uma
obra visiondria que redefine a compreensdo que se guarda do desenvolvimento
humano. Sua abordagem centrada na liberdade e nas capacidades humanas continua
a influenciar o pensamento e as politicas de desenvolvimento em todo o mundo,
destacando a importancia de capacitar as pessoas a viverem vidas que consideram
valiosas e significativas.

Esses autores conceituados, mencionados nesta Dissertagdo, nos
lembram da urgéncia de enfrentar as desigualdades sociais e promover um acesso
equitativo a educagao como um direito fundamental. Suas obras inspiram a se pensar
em politicas educacionais que ndo apenas abordam as disparidades de acesso, mas

também desafiam as estruturas sociais que perpetuam a injustica e a exclusao.

2.3 Desafios e possibilidades: rumo a uma educacao equitativa em contexto
capitalista

Os desafios de garantir uma educacéao verdadeiramente equitativa em um
contexto capitalista s&o complexos e multifacetados, envolvendo questdes
econdmicas, sociais e politicas. Tal é destacado por Bourdieu e Passeron (1982),
quando assinalam que o sistema educacional muitas vezes funciona como um
mecanismo de reproducdo das desigualdades sociais. Eles argumentam que as
escolas tendem a favorecer os alunos de origem privilegiada, perpetuando assim as
hierarquias sociais e econémicas.

Isso, no entanto, ndo significa que uma educagéo equitativa seja impossivel
dentro do sistema capitalista. Freire (1987) propbée uma abordagem pedagdgica
baseada na conscientizacao critica e na participacao dos alunos, que visa a capacitar

0s sujeitos a compreenderem e desafiarem as estruturas de poder opressivas que 0s
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cercam. O autor ressalta que a educacgao constitui um meio poderoso de emancipagéo
e transformacéao social, mesmo em um contexto capitalista.

Sen (2000), por sua vez, ressalta a importancia da educa¢cdo como uma
dimensao essencial do desenvolvimento humano. Ele argumenta que o acesso a
educacao é fundamental para capacitar as pessoas a exercerem suas liberdades
substantivas e a participarem plenamente na sociedade. O autor afirma que, embora
o sistema capitalista enseje desigualdades, politicas educacionais equitativas ajudam
a mitigar essas disparidades e promover uma sociedade mais justa e inclusiva.

Além disso, Hooks (1994) defende uma abordagem pedagdgica que
reconheca e valorize as diversas experiéncias e identidades dos alunos,
especialmente aqueles historicamente marginalizados. Ela argumenta que a
educacao equitativa requer uma transformacao radical das relacdes de poder dentro
da sala de aula, dando voz e poder aos alunos para desafiarem as normas e estruturas
opressivas.

Em suma, embora o contexto capitalista exprima desafios significativos
para a realizagdo de uma educagdo verdadeiramente equitativa, as obras de
Bourdieu, Freire, Sen e Hooks destacam as possibilidades e caminhos para superar
esses desafios. Uma educacao equitativa exige uma abordagem critica, participativa
e inclusiva, que reconhecga e enfrente as desigualdades subjacentes e capacite as

pessoas a se tornarem agentes de mudanga em suas vidas e comunidades.
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3 MARCOS HISTORICOS DA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Nas décadas de 1920 e 1930, desenvolveram-se as primeiras ideias de
educacao integral no Brasil. Com o fim da Republica Velha e a chegada ao poder de
Getulio Vargas que tinha uma visao empreendedora de crescimento do Pais, ocorreu
a consolidacdo do capitalismo e a educagdo ganha destague em razdo da
necessidade de qualificacdo da mao de obra para trabalhar nas industrias.

Nesse contexto politico, social e econémico da época, o inicio da ideia de
educacao integral, segundo Cavaliere (2010), requer estuda-la como ampliamento da
educacao escolar, nos aspectos sociais e culturais que ha nas propostas politicas nas
décadas de 1920 e 1930. A autora registra a existéncia de correntes de variadas
interpretacbes e orientagdes ideolégicas de educacao integral, naquele periodo,
agrupadas em duas vertentes: a autoritaria, que a concebia como meio de controle
social, e a liberal, que concebia a educacado integral como desenvolvimento

democratico.

As correntes autoritarias e elitistas a encampavam com o sentido de
ampliacao do controle social e dos processos de distribuigéo criteriosa dos
individuos nos segmentos hierarquizados da sociedade. O extremo dessa
tendéncia expressou-se na concepcado de educacdo integral da Acao
Integralista Brasileira. J4 as correntes liberais encampavam a educacao
integral com o objetivo de reconstrucdo das bases sociais para o
desenvolvimento democratico, o qual s6 poderia se dar a partir de individuos
intencionalmente formados para a cooperagéo e a participacdo (Cavaliere,
2010, p. 249).

Dessa maneira, varios professores, artistas e intelectuais passaram a
defender uma nova educacdo, com oportunidade para todos, mediante a escola
publica, tendo destaque, entre os liberais, o nome de Anisio Teixeira, por sua
significativa elaboracao teérica e técnica, visando a ampliacao das funcdes da escola
e ao seu fortalecimento como instituicdo; no entanto, as elites conservadoras
tencionavam manter seus privilégios e o controle da estrutura social vigente.

Em tais circunstancias, impde-se destacar o fato de que o Governo, mesmo
timidamente, proporcionava encontros em torno da pauta educacional. Exemplo é a
IV Conferéncia Nacional realizada em dezembro de 1931, organizada pelo governo
para definir diretrizes de um Plano Nacional de Educagédo que alinhasse as novas
tendéncias ao momento de desenvolvimento do Pais. Nessa Conferéncia, a

radicalizacado de grupos, conservadores versus liberais que defendiam mudancas na
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estrutura social e na politica de formagdo do povo brasileiro, de pensamentos
ideoldgicos e ideias opostas, ndo ensejou que chegassem a um consenso acerca da
estrutura curricular e modalidades de radiacao do conhecimento, o que prejudicou 0s
encaminhamentos nos debates, porém, preservou a esséncia das propostas, ideias,
vivéncias e politicas publicas para educacao brasileira que ficaram conhecidos como
Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova, cujo propdsito foi a viabilidade de uma
estrutura nacional de educacao, sendo entdo nomeado Fernando de Azevedo como
porta-voz para discorrer sobre esse conjunto de ideias e vivéncias. Sobre esta

Conferéncia, Romanelli afirma que,

Quando se reuniu em dezembro de 1931, a IV Conferéncia Nacional de
Educacéo, a qual o Governo havia solicitado a elaboracao de diretrizes para
uma politica nacional de educacao, a polémica em torno do ensino leigo e da
escola publica se tornou tao acirrada, que nao houve clima, nem condicées
para atender o pedido do Governo, com o que ficou configurada a falta de
uma definicao objetiva do que era e do que pretendia o movimento renovador.
Foi entdo que os lideres desse movimento resolveram precisar seus
principios e torna-los publicos, através de um documento enderecado “Ao
Povo e ao Governo”. Surge, pois, o “Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova”, publicado em 1932 (Azevedo,1999, p. 144).

Conforme Alencar (2016), infere-se que o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova de 1932 ocorreu num periodo de transicao e crescente transformacao
da sociedade brasileira agraria-exportadora para a sociedade urbano-industrial de
substituicdo de importacao, pondo em evidéncia as tensdes e conflitos deste periodo,
como acontecimento originado na crise latente nos setores politicos, econémicos e
sociais ocorridos no Brasil, mas que s&o percebidos pelos desdobramentos da ruptura
politico-econémica da crise da cafeicultura no Pais, entre outros acontecimentos
marcantes da histéria mundial e nacional.

O contexto social possibilitou a reflexdo sobre as praticas educacionais e a
necessidade de ter uma formacado escolar ampliada em suas tarefas sociais e
culturais. Neste sentido, sempre estiveram nas propostas das diferentes correntes
politicas que se exibiam naquele periodo.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagéao Nova, originado das ideias de um
grupo de vinte e seis intelectuais, pensadores da época, articulou e produziu um
discurso que foi denominado como renovador e cuja relevancia deu origem ao Plano

Educacional Brasileiro e a base politica da educacao. Acredita-se que este discurso,
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em tempos atuais, representa grande influéncia para o pensamento da educagéo
brasileira e seu direcionamento. Para Saviani, fundamentado na concepgao
escolanovista, o Manifesto de 1932 tencionou “organizar a escola como meio de
propriamente social para tira-la das abstracdes e impregna-la da vida em todas as
suas manifestagdes” ( 2019, p. 245).

Os pioneiros ressaltam, no Manifesto, o plano de reconstru¢éo educacional
do Brasil, a necessidade de o Estado-Nacao criar condi¢cdes para a renovacgao e
desenvolvimento da educacéao via concep¢ao de Educagao Nova, Unica habiitada a
levar o povo brasileiro a consciéncia de si, do seu destino, de sua cultura e de sua
identidade nacional.

Anisio Teixeira, um dos mentores intelectuais do Manifesto dos Pioneiros
da Escola Nova, pensando na implementacdo de um Sistema Publico de Ensino para
o Pais, propunha uma educacao em que a escola “desse as criangas um programa
completo de leitura, aritmética e escrita, ciéncias fisicas e sociais, e mais artes
industriais, desenho, musica, danca e educacao fisica, saude e alimento a crianga”,
entendendo nao ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que
vivia” (Brasil, 2009, p. 15). Como educador e escritor brasileiro, foi o idealizador da
escola em tempo integral no Brasil, que tem como perspectiva a formagao integral do
aluno por meio da ampliacéo do tempo escolar. Como afirma Teixeira (1994, p. 63):

nao se pode conseguir essa formagdao em uma escola por sessdes, com
os curtos periodos letivos que hoje tem a escola brasileira. Precisamos
restituir-lhe o dia integral, enriquecer-lhe o programa com atividades
praticas, dar-lhe amplas oportunidades de formacao de habitos de vida
real, organizando a escola como miniatura da comunidade, com toda a
gama de suas atividades de trabalho, de estudo, de recreacéo e de arte

Essa nova modalidade de fazer educacéao tentava possibilitar a construcao
de “andaimes” para um ensino de qualidade para todos os alunos, independentemente
de seu poder econémico, onde 0s espacos e os tempos da escola fossem, conforme
Nunes (2010), significativos para cada sujeito dentro dela; uma escola bonita,
moderna, integral, onde o trabalho pedagdgico apaixona e compromete professores e
alunos. Procurava, assim, ensejar e viabilizar um atendimento adequado as
necessidades para a garantia da permanéncia dos alunos na escola, bem como a

qualidade do ensino desenvolvido.
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No Brasil, Anisio Teixeira (1976) defende, em primeiro lugar, a educacao
promotora da estabilizag&o social e, consequentemente, da ascensao social. Afirmava
gue a educacao formal seria o caminho da democratizacao do Pais, principalmente
para a classe de baixo poder aquisitivo, que teria nela a oportunidade de desenvolver
seu potencial (Castro; Rosar, 2006).

As bases de uma concepcgao de educagao escolar que alcancasse areas
mais amplas da cultura, da socializagdo primaria, da preparagao para o trabalho e
para a cidadania estavam desde os primérdios no percurso de Anisio Teixeira como
pensador e politico. Essa conceigao foi sendo desenvolvida e aperfeigoada por toda
a sua obra e envolveu diversos elementos, entre eles a sua permanente defesa do
aumento da jornada escolar discente nos distintos niveis de ensino.

Na década de 1950, Anisio Teixeira implementou a primeira experiéncia de
educacao de tempo integral no Brasil, por meio do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro. Seu projeto era ancorado nos valores da igualdade e da individualidade,
necessarios a Modernidade. Ele considerava que o Centro era um ensaio de solugao,
por se constituir numa indicacdo de caminhos para uma ag¢ao (Nunes, 2009).

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro, mais conhecido como Escola-
Parque, primeira experiéncia em escola de tempo integral no Brasil, instituida por
Anisio Teixeira no bairro da Liberdade, mais populoso e pobre de Salvador, constitui-
se, segundo Nunes (2010), como uma das mais belas realizacbes da educacao
popular no Pais.

Ao ensino das classes comuns de leitura e escrita, foi agregado o estudo
das artes, do mundo do trabalho (cursos de corte e costura, marcenaria, trabalhos
com couro, dentre outros), e da cultura. As propostas educacionais desenvolvidas na
Escola revolucionaram o Pais, dando ampla notoriedade a essa nova modalidade de
ensino, bem como ao seu idealizador.

O Projeto de inclusdo de Anisio Teixeira, contudo, foi se extinguindo nos
governos seguintes, chegando ao seu total abandono no periodo do regime civil-
militar, porém deixando herdade histérica que até os dias de hoje inspira iniciativas de
propostas pedagdgicas que visam a associar a ampliagdo do tempo escolar do aluno
atrelado ao favorecimento do desenvolvimento integral dos educandos.

Posteriormente, com a abertura politica ap6s o0 mencionado regime, e com
a redemocratizacdo, Darcy Ribeiro desenvolveu no Rio de Janeiro, na década de
1980, inspirado no modelo da Escola Parque de Anisio Teixeira, os Centros
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Integrados de Educacdo Publica (CIEPS), com o intuito de atender, ndo so, a
escolarizagdo, mas, também, ampliando o tempo escolar para o atendimento as
necessidades dos alunos, saude, alimentacao, lazer e acesso a cultura.

Planejados pelo arquiteto Oscar Niemeyer, os Centros foram construidos e
implantados no Rio de Janeiro durante os dois mandatos (1983-1987 e 1991-1994)
do governador Leonel Brizola, por via do Programa Especial de Educacao que tinha
como objetivo implantar, em 500 escolas, uma proposta de educagédo publica em
tempo integral para o ensino fundamental (Mauricio, 2004). A construcao dos prédios
escolares, porém, se concretizou somente durante seu segundo mandato.

Os Centros traziam em sua politica de atuagdo o desenvolvimento de a¢oes
que transformassem a realidade dos segmentos socialmente mais pobres. Sobre esse
estilo peculiar, Ribeiro apud Nunes (2010), assinala que “néo se trata de paternalismo,
mas sim de politica realista, exercida por quem ndo intenta ver a educagao das classes
populares reduzida a mera falacia ou, o que é pior, a educagao nenhuma”. Nessa
perspectiva, a organizacdo desses Centros ensejava maior tempo de atendimento
escolar aos alunos, pois destinava esforgos para suprir as necessidades dos alunos
aliados a qualidade da formacao deles.

O projeto dos CIEPs foi idealizado pelo vice-governador Darcy Ribeiro.
Resgatando a concepcéo de Anisio Teixeira, a proposta era de criar uma escola de
periodo integral para atender criangas de segmentos sociais de baixa renda, evitando
que elas fossem condenadas “[...] ao abandono das ruas ou a falta de assisténcia em
lares em que s&o chamadas a assumir fungcdées de adulto para que os pais possam
trabalhar, tendo sua infancia suprimida” (Mauricio, 2004, p. 41). A autora acrescenta
que a assisténcia médico-odontoldgica, a alimentagcdo e os habitos de higiene eram
desenvolvidos como condi¢cdo para o atendimento em horario integral dos alunos
deste segmento.

A proposta pedagdgica de Darcy Ribeiro inclui a ndo reprovacao, por
considerar elitista a reprovagao sistematica no ensino publico (Gadotti, 2009). Nessa
proposta, os alunos ndo eram avaliados por provas, mas por objetivos que, caso nao
fossem alcangados em um determinado ano, seriam trabalhados novamente pelos
professores no ano subsequente. Sobre o projeto dos CIEPs, Mauricio (2004, p.43)

ressalta, ainda, que
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[...] o horério integral aparece como essencial no processo de aprendizagem,
e a diferencia de um semi-internato por ter justificativa estritamente
pedagogica: a educacio integral prevé a socializagéo, a instrucédo escolar e
a formacao cultural, vista como parte essencial do processo de aprendizagem
e ndo como adereco, tornando-se a escola espaco social privilegiado para a
formagéao do cidadao.

E interessante enfatizar que as experiéncias com a Escola Parque de
Anisio Teixeira e os CIEPs, embora tenham se configurando como referéncias na
histéria da educagdo em tempo integral no Brasil, foram criticadas “[...] sob a alegagao
principal de que eram onerosas para os cofres publicos e, de qualquer modo, nunca
fizeram parte das politicas gerais da educacgao brasileira” (Giolo, 2012, p. 94).

A universalizacao do ensino no Pais passou a ser garantida de fato com a
Constituicao de 1988, quando foi proposta a maneira de financia-la, estipulando os
percentuais e a responsabilidade desta assungdo conforme as esferas
governamentais. Monlevade (2003) explica que o Pais passou por momentos em que
as politicas ora nao previam forma de financiamento (governo imperial), ora
vinculavam o financiamento (como na Constituicdo de 1934). No periodo de 1937 a
1946, houve muita oscilagdo no tocante ao vinculo e ao segmento a ser investido.

Haja vista o quadro de grande desenvolvimento econémico, baixa
escolaridade e pouca distribuicao de renda, ocorridos nas décadas de 1950 a 1980,
procurou-se sanar a divida social, garantindo, na Constituicdo de 1988, o ensino
publico e gratuito nas instituicoes oficiais para alunos da educacéao basica. No artigo
212 da Constituicao, foram explicitados os percentuais de investimento na educacao
pelos governos e, posteriormente, regulamentados pelo artigo 69 da Lei n® 9394/96
(Brasil, MEC, 1996) - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

As ideias postas pela Revolucao Francesa (1789), no inicio do século XIX,
refletindo o lema “igualdade, liberdade, fraternidade” influenciaram de maneira bem
acentuada o enfoque liberal na educacdo. Nesse contexto, os educadores liberais
exprimiam que a educacgao e o saber ja realizado (conteudos) eram mais importantes
do que a experiéncia vivida pelos educandos no processo de ensino-aprendizagem.

Nessa l6gica, instalou-se uma ideia permeada pela relacao de poder entre
o dominador e o dominado. No caso brasileiro, essa tendéncia é muito forte e se faz
presente ainda (parcial e até integralmente) “[...] nas praticas escolares e no ideario
pedagdgico de muitos professores, ainda que estes ndo se deem conta dessa
influéncia” (Luckesi, 1994, p. 54). O fato é que a pedagogia liberal entende a escola
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apenas como um instrumento para “moldar’ as pessoas e aloca-los na sociedade
capitalista, deixando de lado o preparo politico e ativo para compreender de fato as
perversidades socioecondmicas do mundo. A pedagogia liberal ocorre em vérias
tendéncias, tais como: a Tradicional; a Tendéncia renovada progressiva; a Tendéncia
renovada nao-diretiva (Escola Nova) e a Tendéncia tecnicista (Libaneo, 2006).

A ideia de educacdo em tempo integral, hoje, nas discussées sobre a
escola publica de qualidade, se fundamenta nos ideais liberais de Anisio Teixeira.
Essa ideia de educacéo integral foi descrita no Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, de 1932, pelos intelectuais da época, incluindo Anisio Teixeira, para explicitar
a necessidade de renovar a educacdo. A referida renovagdo deveria romper com o
modelo de escola excludente e fragmentado e adotar um modelo de educacao que
atenda a todos, de maneira igualitaria, procurando uma formacao integral do homem,
numa concepg¢ao humanistica, dentro do principio de vinculagéo da escola com o meio
social (Cavaliere, 2010).

3.1 A Politica de Educacao em Tempo Integral na década de 1990

Desde o final da década de 1980, a educacado em tempo integral voltou a
fazer parte das discussdes das agendas politicas no Brasil, com debates dessa

politica por intermédio de féruns permanentes.

A partir desses foruns, a proposta dessa ampliagao da jornada escolar foram
conquistando espagos no ambito Federal, Estadual e Municipal, porém na
sua maioria em formato de pesquisas do governo na educagao basica, esses
projetos tém como caracteristica marcante a criagao da Jornada Integral”.
(Cavaliere, 2007, p.1016).

Na década de 1990, a educagado de tempo integral auferiu espaco na
legislagdo educacional pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n® 9394/96,
que promulga em seu artigo 34° que a jornada escolar na etapa do ensino fundamental
ser4 ministrada em quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola (Brasil, 2012).

A Lei recomenda, no seu artigo 87, que é instituida a “década da educagao”

com a aprovacao o Plano Nacional de Educacao (PNE), que estabelecera metas e
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estratégias para a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem, atendendo a
legislagdo na concentracdo de esforcos dos entes federados, objetivando a
progressao de escolas em tempo integral.

O PNE, com sua Lei n® 10.172/2001, com duracédo de dez anos, trouxe a
primeira definicdo para educacdo em tempo integral. Em sua meta 21, o plano exprime
a pretensdo de ampliar progressivamente essa jornada escolar, visando a uma
expansao do tempo do aluno na escola, abrangendo um periodo de pelo menos sete
horas diarias, com previsao de professores e funcionarios em numero suficiente.

Seis anos depois, veio a publicagdo do Decreto n° 6.253/2007, que em seu
artigo 4° considera “educacgado basica em tempo integral a jornada escolar com
duracao igual ou superior a sete horas diarias compreendido o tempo total que o
mesmo aluno permanece na escola em atividades escolares” (Brasil, 2007). Essas
legislagbes s@o de citagbes importantes para esclarecimento acerca da expressao
jornada escolar em tempo integral, visto que ha uma diferenciacdo nos sistemas
estadual e municipal de ensino quanto a carga horaria, pois, em alguns casos, pode
existir na mesma rede publica de ensino jornada ampliada de cinco, seis, sete horas
ou mais.

A politica de educagéo de tempo integral tem em sua concepg¢ao a garantia
do desenvolvimento dos alunos assistidos em todas as suas dimensdes - intelectual,
fisica, social e cultural. As escolas que ja implementaram essa politica publica que
tem como uma de suas propostas a ampliagdo da jornada de estudos regular
oferecem também atividades formativas que envolvem Arte, Esporte, Recreacao,
Portugués e Matematica. Dentro de uma proposta ludica, esses alunos sdo assistidos
por monitores e professores de areas (P.As) e professores orientadores (P.Os). A
carga horaria desses estudantes é de até nove horas diarias, sendo o ensino regular
em um periodo e as atividades complementares no contraturno. Essa politica publica
implementada pelo Governo Federal esta tendo adesédo Municipal e Estadual.

As escolas em tempo integral tém uma visdo abrangente acerca da
aprendizagem, porquanto nao se restringem a aprendizagens convencionais e
conteudistas, indo além, dando possibilidades de trabalhar outras aprendizagens para
a vida, no que diz respeito ao convivio social, respeito ao semelhante e vivéncia com
a pluralidade de ideias, ensinando o aluno a entender e colocar em pratica os quatro

pilares da educagdo, visto que esse aluno passa o dia no ambiente escolar,
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vivenciando experiéncias pedagdgicas mais intensamente e possibilitando aos
professores o reconhecimento das dificuldades expressas pelos estudantes.

Vale ressaltar que o fato de o estudante passar o dia na escola nao se torna
exaustivo, pois essa organizacao na estrutura da carga horaria traz uma divisdo de
horarios que contemplam sua efetividade com ludicidade, responsabilidade e
atividades complementares.

Nao se deixa de conceder énfase ao fato de que a escola de tempo integral
tem também um cunho social, tendo em vista a vulnerabilidade social, estimulando os
estudantes a participarem ativamente na sociedade, por meio da elaboracdo de
conhecimentos que estimulam o protagonismo e o desenvolvimento continuo desses
escolares.

Esse modelo de educacao exprime-se na sociedade atual como uma
politica publica de grande relevancia e instrumento essencial de agédo, um jeito de
amenizar as desigualdades sociais e conceder oportunidade aos menos favorecidos,
mediante uma aprendizagem ampliada, com rotina diaria segura para os estudantes,
favorecendo a eles uma gama de aprendizagens e experiéncias, bem como propondo-
Ihes mudancas favoraveis a formulagéao qualitativa de seus conhecimentos.

Este modelo educacional, todavia, infelizmente, ainda ndo é eficaz em
razdo da auséncia do Estado no sentido de um maior investimento e mais incremento
de verbas, estruturas fisicas e até mesmo organizacao sistematica desta politica
publica. O Estado, entretanto, expressa essa politica com outras nuancas, mediante
outros programas mais estruturados que beneficiam essa politica publica de escola
de tempo integral.

Existem varios modelos de ampliacdo de escolas em tempo integral Esse
modelo depende de vérias contribuices e intervengdes dos diversos segmentos da
sociedade e, sobretudo, da acdo do Estado no sentido de assumir essa politica
publica. A exemplo, menciona-se o Programa Mais Educag¢do em 2007, criado pela
Portaria n° 17/2007 e reafirmado pelo Decreto 7083/2010, politica publica do Estado
do Ceara que tem como objetivo divulgar e sensibilizar a sociedade por via de suas
acOes a ampliacado da jornada escolar, melhorar o processo de aprendizagem nos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica no ensino
fundamental, bem como ensejar as criancas e adolescentes oficinas que favorecam o

desenvolvimento dos educandos.
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Ante esses pontos arraigados na sociedade atual, vislumbra-se a
vulnerabilidade social, trabalho infantil, alto indice de violéncia e o declinio notério da
aprendizagem na educacgao basica, havendo uma necessaria e urgente necessidade
de melhoria na educacéao escolar. Neste viés, as acées que norteiam a referida politica
tencionam viabilizar a igualdade de direitos, atendendo aos estudantes nas suas
necessidades basicas de alimentagéo, aprendizagem, suporte didatico, esporte, lazer
e cultura, impulsionando, sobretudo, a aquisicdo de conhecimentos mediante a
ampliacdo da carga horaria dos alunos no contraturno das unidades escolares.

Com base em estudos sobre as concepgdes de educagao integral no Pais,
a partir de 1997, Cavalieri (2007) evidencia quatro concepgdes presentes: a) escola
assistencialista para os desprivilegiados, que pretende substituir a familia por meio de
ocupacao do tempo livre; b) escola autoritaria que busca a prevencao do crime por
meio de rotinas rigidas; ¢) concepcao democratica que visa melhorar o desempenho
escolar enquanto ferramenta para a emancipagéo; d) educagdo em tempo integral,
modelo em que sua implantacao independe da estruturacao fisica da escola. A ultima
€ observada em contextos multissetoriais, realizavel dentro e fora da escola,
apontada como a concepcao utilizada com maior frequéncia nos projetos de governo,
desde 2003.

Embora a LDB, especificamente em seu artigo 87, aponte para o
entendimento de educacao integral como ampliacdo da jornada escolar, de modo a
se constituir escola de tempo integral, possui justificativa pela inadequacédo da
estrutura fisica e humana das escolas, ou, as vezes, se justifica pelas demandas da
sociedade moderna e complexa. Quando se analisam as novas demandas, e
confrontando aos anseios de Anisio Teixeira, a educagdao em tempo integral que se
almeja precisa atender as expectativas de alunos e pais que dependem da escola
publica para se instruir e se constituir cidadaos.

Os movimentos de educacao em tempo integral na contemporaneidade,
segundo Gouveia (2009), tém ligacdo com os pilares da educacao: aprender a
conhecer, a fazer, a conviver e a ser. As experiéncias recentes com esses movimentos
ampliam a proposta do artigo 87 da LDB, entendendo a integralidade como fator
temporal, expansdo dos espacos, diversos agentes educativos e objetos de

conhecimento.
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3.2 Educacao de tempo integral: avancos e dificuldades

Um dos pontos positivos que trouxe a escola de tempo integral com criagao
dos CIEPS, no Governo de Brizola e Darcy Ribeiro como Ministro da Educacéo, foi a
satisfacdo dos pais a jornada integral dos filhos na escola, pois preenchem as
necessidades da populacado de baixa renda, evitando que os filhos se envolvessem
na violéncia, sob a influéncia do narcotrafico, quando pais e maes ou somente as
maes trabalhavam fora para assegurar o sustento da familia - sendo as familias de
baixa renda as mais beneficiadas.

Nas instituicbes de tempo integral, alimentacdo e assisténcia a saude
sempre foram divisadas como pontos positivos desse modelo de ensino, pois
asseguravam aos estudantes ter suas refei¢cdes diarias, bem como orientacbes e
assisténcia a saude quando necessitavam.

Mais pontos positivo remansaram na abertura para concurso publico,
tempo integral dos professores, tempo disponivel para planejamento, trabalho
conjunto de docentes e funcionarios ndo docentes, formacao continuada com suporte
nos problemas da realidade vivida e a articulagcéao coletiva do trabalho pedag6gico em
harmonia, bem como a relagdo da autonomia e participacao da gestao escolar com a
comunidade.

Do ponto de vista negativo, tem curso a evasédo de alunos, sobretudo a
desde a quinta série, atribuida a necessidade de os alunos trabalharem para ajudar
na renda familiar, e, também, a desisténcia decorria da falta de implementacédo da
proposta em todas as etapas de ensino.

A pressa da implementacao, ainda no governo de Brizola, conduziu a uma
grande fragilidade estrutural. Conforme Gomes (2010, p.62), abriu-se um debate em
que a “oposigao entre o principio socialista da discriminagcdo positiva (inverter a
tendéncia historica de o estado ofertar menos aos que tém menos) e o principio liberal
democratico da igualdade de oportunidades”. Isto porque os CIEPS né&o tinham vagas
suficientes e muitas criancas e adolescentes estudavam nas escolas convencionais.
O gasto com os CIEPS era quatro vezes maior do que o das escolas convencionais
(tanto com poucos e tdo pouco com muitas).

As manutencodes dos prédios dos CIEPS eram caras, porém os materiais

permanentes e de consumo eram de melhor qualidade. Darcy considerava que a
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educacao precisava ser de qualidade e que valia a pena aplicar verbas, ja que tantas
despesas publicas eram efetuadas irresponsavelmente (Gomes, 2010).

Os CIEPS foram considerados como escolas de pobres, fazendo com que
alunos cujos pais se preocupavam com as influéncias dos grupos de colegas nao se
matriculassem. A interagao dos CIEPS com as comunidades foi outro ponto negativo,
pois, com a crise de seguranca publica, o narcotrafico tomava conta das areas menos
privilegiadas, como as favelas, e isso contribuiu para a evasao de alunos dos CIEPS.

Como houve muitas falhas nesse projeto, foi gasto muito dinheiro publico e
muitas vidas de criangas e adolescentes foram afetadas - nao proporcionando
beneficios suficientes a populagdo menos favorecida e aumentando a pobreza, a falta
de oportunidades e a violéncia que se alastrou pelas comunidades periféricas da
maioria das cidades brasileiras.

Quadro 2 - Avancos e desafios da escola em tempo integral.

AVANCOS

RETROCESSOS

Acesso a alunos de baixa renda a uma Educacao
de Tempo Integral.

A pressa da implementacdo conduziu a uma
grande fragilidade estrutural.

Direito a alimentacao e assisténcia a saude dos

alunos.

Evasao de alunos.

Desenvolvimento dos alunos assistidos em todas
as suas dimensoes, intelectual, fisica, social e

cultural.

Vagas insuficientes para a populagéao.

Concurso Publico, tempo para planejamento dos
professores, formagao continuada.

Dificuldades na interagao entre a comunidade e
o CIEPS com a crise da seguranga publica

Retorno da abertura de Escolas de Tempo
Integral.

Auséncia do Estado no sentido de um maior

investimento.

Fonte: Elaboragéao propria.

A implementagdo da educagcdo em tempo integral carreou avangos
significativos, proporcionando acesso a alunos de baixa renda e garantindo direitos
fundamentais - como alimentacédo e assisténcia a saude. Este modelo favorece o
desenvolvimento integral dos alunos, abrangendo aspectos intelectuais, fisicos,
sociais e culturais. Ademais, a abertura de concursos publicos, a aloca¢ao de tempo
para o planejamento dos professores e a formacgdo continuada contribuiram para a
melhoria da qualidade educacional. A retomada da abertura de Escolas de Tempo
Integral ampliou as oportunidades de acesso a uma educagao mais abrangente e
inclusiva.
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A implementagéo rapida desse modelo, contudo, resultou em diversas
fragilidades estruturais, comprometendo a sua eficacia. A evaséo escolar se tornou
um problema significativo, e a oferta de vagas ainda é insuficiente para atender a
demanda da populagdo. As dificuldades na interagdo da comunidade com os Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEPS), exacerbadas pela crise de seguranca
publica, também representam um desafio. Ainda, a auséncia de investimentos
adequados por parte do Estado limita o potencial de crescimento e aprimoramento

das escolas de tempo integral, comprometendo seu desenvolvimento a longo prazo.

3.3 A escola de tempo integral em Maracanau

Com a participacdo do Municipio de Maracanau/CE em programas e
projetos para ampliacao da rotina escolar e o desenvolvimento da capacidade dos
educandos em se relacionar com o meio onde estao inseridos, o Municipio de
Maracanau estabeleceu a Lei n® 1.781, de 26 de dezembro de 2011, a qual institui a
politica de ampliacao de jornada escolar da Rede Municipal de Ensino de Maracanad.
Apb6s a homologacao da Lei, milhares de estudantes foram atendidos por via de
programas e oficinas de letramento, arte e esportes com a participacdo da
comunidade do entorno da escola.

Em 2012, foram instaladas as primeiras escolas em regime de tempo
integral: EMEF Tancredo Neves e EMEF José de Borba Vasconcelos, nas localidades
de Novo Maracanau e Conjunto Timbd, respectivamente, com a ampliagcdo da jornada
escolar para dez horas. Nesse sentido, a comunidade escolar esperava reduzir a
exposicdo dos educandos as diversas mazelas sociais e ensejar a chance de
estabelecer novas oportunidades por meio do conhecimento adquirido com um
curriculo estruturado e motivado.

Atualmente, o Municipio conta com outras cinco escolas de tempo integral
que fortalecem o processo de ensino e aprendizagem com estruturas adequadas e
uma programacao diversificada, trabalhando as competéncias e habilidades em cada
nivel e etapa de ensino.

Garantir a permanéncia do aluno no espaco escolar o dia todo é apenas
parte do processo, sendo necessaria a elaboracao de um curriculo que fundamente
esta formagdo mais ampla do educando, com uma programacao diversificada e
dindmica que atenda as especificidades dos espacos e das pessoas envolvidas. In



46

hoc sensu,é preciso agregar atividades formativas, esportivas, culturais, sociais e de
alimentagdo de maneira equilibrada para que seja atrativa, prazerosa e estimule o
crescimento individual e coletivo dos educandos.

A formacéao de todos os profissionais, gestores, professores, pessoal de
apoio e orientadores envolvidos na efetivacdo da escola em tempo integral é
fundamental na constituicdo das rela¢cdes de confianga para o desenvolvimento do
ensino e aprendizagem satisfatoriamente acontecer

Para ampliacdo da jornada escolar nas escolas de Maracanau, foram
investidos, desde 2005, mais do que o preconizado pela Constituicado Federal, e em
2010, chegou ao patamar de 40% dos recursos orgamentarios do Municipio, utilizados
na ampliacédo e estruturacao de muitas escolas, viabilizando todas as condi¢des para
0 avancgo na implantacéo de escolas em tempo integral.

3.4 Estado do conhecimento: caminhos ja trilhados em torno da implementacao
da politica de educacao integral

Com o intuito de aproximagéo ao objeto de pesquisa, foram identificados
alguns trabalhos académicos ja realizados no ambito dessa teméatica, constituindo o
gue é denominado de “estado do conhecimento”. Para tanto, foram utilizados alguns
termos para orientar o processo de coleta de trabalhos académicos. Foram eles:
Educacao em tempo integral; politica de educacao integral e formacéo integral. A fonte
de pesquisa foi o Banco de Teses e Dissertacbes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Na base de dados “Teses e Dissertagdes da Capes”, foram realizadas duas
triagens que possibilitaram identificar os trabalhos mais diretamente relacionados a
Educacédo em Tempo Integral.

Na primeira triagem, foram selecionados os trabalhos que traziam em seu
titulo e/ou palavras-chave os termos ja mencionados. Na segunda, foi realizada a
leitura dos resumos e/ou introducgao.

Pelo fato de analisar a experiéncia de implementacao de escola em tempo
integral na cidade de Nova lguagu, considerou-se relevante o trabalho de pesquisa de
Adriana Manique Guedes de Souza, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, do
ano de 2014, e intitulada: um estudo sobre a experiéncia de Nova Iguacu de 2006 a
2013.
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O texto analisa as perspectivas adotadas para uma educacao integral
implementadas pelo Municipio de Nova Iguagu, no periodo de 2006 a 2013, mais
especificamente tendo em tela a implementagcéo do Programa Bairro-Escola (2006 a
2010) e o Programa Mais Educacao (2008 a 2013) oriundo do Governo Federal. A
autora  considera  educacdo integral como uma  perspectiva de
aprendizagem/apreensdao de experiéncias e conhecimentos complementares
fundamentados no social, em um contexto de relacdes historico-sociais.

Souza (2014) constatou que a iniciativa do Programa Bairro-Escola,
diferentemente da proposta de uma educagao integral em tempo integral do Programa
Mais Educacéo, constituiu-se em um programa ousado e significativo e caracterizou-
se em uma visdo contemporanea de acordo com seus propositos de educacao
integral. O Programa Bairro-Escola em sua formulagéo exprime a tendéncia de uma
educacao integral com vistas a uma formagdo socialmente participativa,
contextualizada no momento historico e ofertada a todos. Entrementes, o Programa
Mais Educacao expressa tendéncias de uma rede de protecao social, limitando-se ao
atendimento de criancas e adolescentes em situag¢des de vulnerabilidade social.

Outro trabalho académico que chamou atencdo, em razdo da sua
proximidade ao tema pesquisado, intitula-se” de Elisabeth Oliveira de Medeiros
(2016), da A implementacao do Programa de Educacao Integral da rede
municipal de ensino do Recife: éxitos e desafios - Universidade Federal de Juiz
de Fora. Nele, a autora discute a politica de educacao integral oferecida em escolas
de tempo integral pela Prefeitura do Recife aos estudantes do Ensino Fundamental
Anos Finais e tem como principal objetivo analisar implementacao do Programa
Municipal de Educacao Integral (PMEI) e a organizacao das Escolas Municipais em
Tempo Integral (EMTIs).

Por meio de uma abordagem de pesquisa qualitativa, a autora utilizou a
pesquisa bibliografica e documental para o desenvolvimento da investigacao, as quais
subsidiaram a escrita do percurso histérico da educacdo integral no Brasil e as
concepgbes assumidas pelo programa no Municipio do Recife. Contou também com
as observacOes participantes e entrevistas semiestruturadas, realizadas com
diretores, coordenadores pedagdgicos e professores, todos lotados nas escolas
desde o inicio do Programa. Por meio desses instrumentos, foi possivel uma imersao
no cotidiano das escolas, que viabilizou a percepcao de como o0s executores

materializavam os textos orientadores do programa.
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Com amparo na analise dos dados, Medeiros (2016) detectou alguns
entraves com relagdo ao entendimento dos principais conceitos do programa, o que
resulta em uma fragmentacao pedagdgica e sérias dificuldades com a infraestrutura.
Nesse contexto, apresenta-se um Plano de A¢cao Educacional (PAE), estruturado com
suporte em trés eixos: da ampliagdo do tempo, da organizacdo curricular e da
otimizagdo dos espacos, sob fundamento da gestdo compartilhada de todos os
envolvidos com esta demanda, com base na composicdo de um Arranjo Educativo
Local (AEL), no entendimento de que essas ag¢des nao resolverao todos os problemas
enfrentados pelas escolas, e sim que, durante a sua implementacdo, serao
acompanhadas e avaliadas para que sejam adequadas ou substituidas quando
necessario. Ciente de que esta pesquisa tem uma relevancia para a historia da
educacao municipal do Recife, espera-se que fomente novas demandas na area da
educacao integral.

Rafaela Brito da Silva, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, produziu
em 2019 a dissertacdo intitulada Politicas De Educacao Integral elem Tempo
Integral Na Rede Estadual De Ensino Do Tocantins (2011-2018). Seu objetivo foi
investigar os principios, as concepcdes, a normatizacdo e os procedimentos que
organizam a educacgao integral e/em tempo integral na rede estadual de ensino, por
meio da andlise dos documentos que regulamentam essa politica, focalizando a
organizacao de tempos e de espacos educativos.

Metodologicamente, o trabalho conforma uma pesquisa bibliografica
associada a de ordem documental. A analise documental possibilitou uma
aproximacao dos elementos determinantes da politica de educacdo (integral) de
tempo integral, expressos nos documentos oficiais no ambito da politica nacional e da
politica local. O percurso analitico privilegiou o desdobramento da legislacao brasileira
na regulamentagéo das politicas de educacgéao integral na rede estadual de ensino do
Tocantins, no que concerne aos principios e a normatizagao.

Conforme Silva (2019), o exercicio analitico identificou, nos documentos
oficiais, as categorias de analise que responderam a indagacdo norteadora dessa
dissertacdo, as quais se dividem em trés eixos: (a) Educagdo Basica de Tempo
Integral na Rede Estadual de Ensino do Tocantins; (b) Educagao Integral e
Humanizada; e (c) Territérios Educativos: Integracao entre Politicas Educacionais e

Sociais.
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A autora conclui que essa pesquisa amplia o debate sobre as politicas de
educacao em tempo integral e enfatiza a importancia de compreender as significacdes
dessas politicas educacionais, bem como, ao mesmo tempo, de repensar o papel da
escola ao efetivar politicas de permanéncia do aluno e de ampliacdo da jornada
escolar.

O trabalho Escola de Tempo Integral: Analise do Processo de
Implementagdo em Campo Grande, de Vania Lucia Ruas Chelotti de Moraes (2015),
teve como objetivo analisar o processo de formulacao e implementacéo do Projeto da
Escola de Tempo Integral de Campo Grande, com vistas a apreender sua concepgao
de educacéo integral e escola de tempo integral e identificar os elementos capazes
de contribuir para o incremento da qualidade educacional.

Foram realizados estudos bibliograficos, andlise dos documentos
norteadores da implementacao do Projeto e analise de dados de campo, por meio de
solicitacdo de dados impressos das Escolas de Tempo Integral e de realizacao de
entrevistas com seus dirigentes escolares e com técnico da Secretaria Municipal de
Educacao responsavel pelo acompanhamento de sua implementacgéao.

Moraes (2015) conclui que, ao largo dos anos em que se desenvolveu o
processo de implementacdo, a escola caminha para assumir um papel
predominantemente assistencialista em detrimento do democratico, na medida em
que os incrementos propostos no seu Projeto em relacdo a estruturacdo curricular
interdisciplinar, ao desenvolvimento da fluéncia tecnolégica, ao uso intensivo de
tecnologias, a formagao continuada de professores, a operacionalizacdo do sistema
Integraeduca e ao acompanhamento realizado pela secretaria ndo estdo sendo
plenamente desenvolvidos.

Outra dissertagao relacionada a implementacao da Educacdo em tempo
integral tem por titulo: Politicas de tempo integral em Governador Valadares: O
trabalho docente em foco, de Erika Christina Gomes de Almeida (2013). A autora
pesquisou como se configura o trabalho docente na Escola em Tempo Integral (ETI),
politica de tempo integral implantada pela rede municipal de ensino de Governador
Valadares — MG.

As estratégias metodoldgicas utilizadas foram a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental e a aplicacdo de técnica de obtencdo de dados empiricos:
entrevistas semiestruturadas, individuais e coletivas. Almeida (2013) conclui que, no
processo de constituicdo, o fazer-se docente da/na ETI estd sendo marcado por
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conflitos e tensdes provocados por diversos fatores, dentre os quais a coexisténcia de
dois grupos trabalhando conhecimentos e saberes de naturezas distintas escolares e
nao-escolares perpassados pelas relacées de trabalho também dispares.

A autora acrescenta que os dados nao permitem afirmar que ha, por parte
dos docentes, uma concepgdao de educacdo integral consolidada que,
consequentemente, oriente suas praticas. A interpretacdo dos dados levou a
considerar que os professores ainda partem de sua experiéncia anterior: a escola de
tempo parcial como fundamento de suas préaticas na ETI; também sédo balizas do seu
trabalho as diretrizes advindas das legislacbes municipais e dos cadernos
pedagdgicos.

Considera-se relevante destacar outra dissertacdo, intitulada Projeto
escola de tempo integral como politica publica em escolas de educacao basica
de Diamantina: mais tempo de uma outra educacao? - de Wanderleia Lopes Liborio
Figueiredo (2017), pelo fato de abordar a implementagédo de uma Politica de Educacéao
em Tempo Integral. O objetivo do trabalho foi investigar a implantacdo do Projeto
Escola de Tempo Integral (PROETI) como politica publica em escolas de educacgao
basica em Diamantina-MG, a sua trajetéria, bem como analisar se o “mais tempo”
nestas escolas ressignifica mais tempo de uma outra educacdo, na percepgado dos
profissionais envolvidos no Projeto.

Figueiredo (2017) concluiu que os projetos e programas relacionados a
educacao integral nas escolas pesquisadas estdo em decurso de implementacédo, mas
ainda nao estao consolidados conforme as diretrizes estabelecidas pela SEE/MG. O
tempo a mais nestas escolas, do PROETI ao PEI, ainda nao significa mais tempo de
uma outra educacédo, mas uma importante experiéncia da ampliacdo da jornada de
permanéncia diaria dos alunos, tendo em vista o carater assistencialista
desempenhado por estes projetos.

Estima-se que o resultado dessa pesquisa contribua para reflexdes acerca
da implantacdo e funcionamento dos projetos e programas educacionais com
ampliacdo de jornada escolar, servindo de subsidios para implantagdo em outras
escolas, e, principalmente, direcionando visdo mais atenta para as dificuldades
apontadas, bem como para as possibilidades de desenvolvimento de atividades que

realmente sejam traduzidas em mais educagéo, entendida como educacgao integral.



51

4 METODOLOGIA

Esta secdo tem como objetivo a metodologia utilizada, considerando as
contribuicées sociais e cognitivas da Politica de Educacdo em Tempo Integral na
perspectiva dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental, nas escolas
municipais de Maracanau, avaliando o processo de implantagdo da politica,
considerando a necessidade de uma formag¢ao mais ampla e em conformidade com o
avanco de novas ferramentas tecnoldgicas e cientificas a disposi¢cao do Estado como
regulador do desenvolvimento cultural, social e econémico, e considerando, ainda,
que a escola exerce um papel fundamental em todas as etapas do ensino, e que sua
estruturacdo determina a capacidade de ajustamento social diante de tantas
adversidades.

Tem como intengdo problematizar sobre a consolidacdo dos efeitos
propostos pela referida politica publica com base nos inumeros desafios conjunturais,
estruturais e sociais. Com essa problematizacao, efetivou-se um estudo de caso na
implantacdo da Escola em Tempo Integral na rede de ensino do Municipio de
Maracanau/CE, mostrando as escolas que iniciaram sua jornada de tempo integral, a
fundamentacao legal da politica educacional que respalda a ampliagdo da jornada
escolar e as diretrizes previstas para atender as demandas e desafios decorrentes
desta politica publica.

A pesquisa, entdo, parte da hipétese de que existe uma diferenca
intencional quanto a defesa da implantacao da escola de tempo integral e a efetivagéo
dos processos como provedores de uma transformacao social, o que foi analisado por
meio de instrumentos metodol6gicos de pesquisas de campo nas escolas de tempo
integral, tudo isso alicercado pela pesquisa documental e bibliogréafica, questionario e
entrevista. Desta maneira, foram evitadas informagdes e dados desvinculados da
realidade educacional.

4.1 Tipologia da pesquisa

Esta proposta, ao mesmo tempo em que se propde como instrumento de
pesquisa, também se exprime como projeto de avaliacdo de politica publica. Para
alcancar o objetivo principal deste estudo, foi desenvolvida uma andlise da politica de
Educagéo de Tempo Integral no Municipio de Maracanau, com foco nos alunos das
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séries finais do ensino fundamental. Para tanto, recorreu-se a uma demanda de
natureza qualitativa, cujo objetivo é obter a compreensao qualitativa do problema. A
amostra é tomada por um numero pequeno de casos. A coleta dos dados nédo é
estruturada e sua anadlise ndo é estatistica (Malhotra et a/ ,2001).

Conforme Las Casas (2012, p. 140), a pesquisa qualitativa costuma ser
direcionada e ndo tenta enumerar ou medir eventos e, geralmente, ndo emprega
instrumental estatistico para anélise dos dados; seu foco de interesse € amplo e dela
faz parte a obtengdo de dados descritivos mediante contato direto e interativo do
pesquisador com a situacao objeto de estudo.

A pesquisa ainda tem carater descritivo e exploratério, por proporcionar
esclarecimento e compreensao para o problema enfrentado. Seu processo
de pesquisa nao é estruturado caracterizando-se como flexivel. (Malhotra et
al, 2001).

Por intermédio da analise do contexto na qual a politica foi inserida e os
sujeitos envolvidos, a pesquisa evidencia a percepcdo dos fundamentos da
implantagdo da escola em tempo integral e os desafios na adequacéo estrutural e
socioemocional de todos gestores, professores, alunos e da comunidade envolvida
no processo, bem como sua relacao com a politica formativa de um estado neoliberal
preocupado em atender suas necessidades mais urgentes na senda profissional por
meio dos cursos técnicos.

Conforme Rodrigues (2008) e Gussi; Oliveira (2016), a area de estudos e
praticas da avaliagdo de politicas publicas tem recebido orientagdo histérica por
modelos tecnicistas que demandam pelos resultados de avaliacdes direcionados para
a verificagcdo da eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas. Trata-se de uma
perspectiva hegemdnica nesta senda, amplamente difundida e alinhada com a agenda
econdmica e a politica neoliberal contemporaneas.

Os autores ainda reforgam a ideacgao de que, no concerto da avaliagcao das
politicas publicas, o paradigma tecnicista alinhado a abordagem positivista seja
dominante entre os estudos no terreno da avaliacdo de politicas publicas. Outras
perspectivas, entdo, tém surgido nas ultimas duas décadas, emergindo avaliagcdes
gue denotam novas perspectivas epistemolégicas e metodolégicas com a
configuragcédo de enfoques contra-hegeménicos no ambito da avaliagéo.
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Rodrigues (2008) parte da inquietagédo epistemoldgica de que concepgdes
e modelos positivistas, em abordagens lineares, reduzem o conhecimento avaliativo
as analises objetivadas de dados coletados, limitando a avaliagéo a construcao estrita
de indicadores de resultados em aderéncia, Unica e exclusiva, aos objetivos
previamente formulados pela politica (eficacia), a relagao custo-beneficio (eficiéncia)

e a avaliagcao de impactos (efetividade em relagdo ao proposto e previsto).

A proposta da AP vai além da construcao indicadores objetivados de avalicdo
quantitativos e estatisticos, que estdo em anuéncia aos critérios formais pré-
definidos pela politica, enveredando a avaliagdo para o campo da
compreensao interpretativa da politica publica por meio da busca de sentidos
e significados construidos pelos proprios sujeitos que experienciam o
programa ou politica publica (Torres Junior et al., 2020).

Nesse intuito, Rodrigues (2008) mostra os fundamentos da sua proposta
avaliativa por meio de quatro eixos analiticos da AP.
l. Analise de Conteudo do Programa, abordando a formulagéo, as bases conceituais
e a coeréncia interna da politica;

Il. Analise de Contexto, que se refere ao levantamento de dados sobre 0 momento

by

politico, social, econébmico e cultural que levou a implementacao da politica ou

programa;

lll. Trajetéria Institucional, que busca a coeréncia do programa ao longo de suas vias

institucionais;

V. Espectro Territorial e Temporal, que dimensiona a implementagcao da politica

no contexto territorial de sua aplicacdo e as mudancas ao longo do tempo.
Reconhecendo o lugar da Avaliacdo em Profundidade nesse campo como

contra-hegemaonico, Gussi (2015) considera um conjunto de elementos que demarcam

uma avaliagao que se reconheca assim posicionada:

(...) uma avaliacdo baseada na experiéncia empirica dos programas/politicas,
atentando para como sdo executados no seu cotidiano institucional e fora
dele; - uma avaliagdo baseada na construgao das trajetérias institucionais dos
programas/politicas em foco, associadas as trajetérias de vida dos
participantes (GUSSI, 2008); - uma avaliagao participativa, com foco no ponto
de vista de distintos sujeitos institucionais e/ou beneficiarios acerca dos
programas e politicas, que resulta numa compreensdo hermenéutica da
politica e ndo no seu julgamento final; - uma avaliagdo com a articulagéo entre
o texto do programa (marcos legais, conceitos, objetivos e acdes) e os seus
distintos contextos: historico, econémico, politico e social (Lejano, 2012); -
uma avaliagdo que permite a formulagao de novos indicadores socioculturais,
construidos na/com a etnografia, chamando atengao para outras dimensdes,
tais como, sociais, culturais, politicas e ambientais (Gongalves, 2008); - uma
Avaliacdo em Profundidade (Rodrigues, 2008, 2011), sob uma perspectiva
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antropolégica, como um campo epistemoldgico acerca da avaliacdo de
politicas publicas de carater social (Gussi, 2015, p. 22- 23).

Gussi e Oliveira (2016, p.1) interpelam epistemologicamente a avaliacdo
com as seguintes perguntas: “para que avaliar? Como avaliar? Avaliar para quem?
Qual o sentido de avaliar politicas publicas no atual contexto politico brasileiro?”

Na sequéncia, afirmam que essas questdes apontam para a necessidade
de formulagdo de outros parametros de avaliagdo que vao além de definicdes
operacionais conduzidas por modelos avaliativos preconcebidos e se distanciam da
agenda politica e do modelo técnico-formal de avaliacao.

4.2 Sujeitos da Pesquisa

Considerando o objetivo desta pesquisa, que é o de analisar a Politica de
Educacédo em Tempo Integral de Maracanau-CE, tem-se um universo como sendo
representado por todas as escolas integrais no Municipio, no entanto, a demanda
realizou um estudo de caso em apenas uma escola: a primeira escola integral do
Municipio.

Destaca-se o fato de que escolas em tempo integral sdo aquelas que
possuem uma jornada escolar com duragao igual ou superior a sete horas, durante
todo o periodo letivo, e que os estudantes passam o dia inteiro no estabelecimento
escolar, onde realizam trés refei¢cdes por dia, inclusive o almogo.

O quadro a seguir demonstra a caracterizacdo da 1.2 escola de tempo
integral da rede municipal de ensino.

Quadro 3 — Caracterizacao da 1.2 escola de tempo integral da rede municipal de
ensino de Maracanad.
Ord. Escola Quantidade de alunos Turnos de
funcionamento

1 ECIM Tancredo Neves, Presidente 380 Manha e Tarde

Fonte: Maracanau - Secretaria de Educacao (2023).

Assim, a pesquisa foi efetivada nesta unidade educacional descrita no
quadro anterior, assim como na Secretaria de Educacdo, com o detalhamento da
coleta e andlise dos dados especificadas em subsec¢éo posterior.
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4.3 Técnica de coleta e analise dos dados

Para a realizacao deste trabalho, foram utilizadas quatro técnicas de coleta
de dados: o questionario, a entrevista semiestruturada, a pesquisa documental e a
bibliografica.

Gil (2011), Fachin (2005) e Joseph Hair Jr et al (2005) conceituam
questionario como uma técnica ou instrumento de coleta de informa¢des/dados, muito
utilizada em pesquisa cientifica de cunho teérico-empirico. O questionario da azo ao
levantamento de percepcdes, opinides, crengas, sentimentos, interesses e demais
terminologias congéneres, acerca de um determinado fenémeno, fato, acontecimento,
ocorréncia, objeto ou empreendimento.

As entrevistas sao a maneira mais comum de conseguir dados qualitativos
(Cedro, 2011; Boni; Quaresma, 2005; Duarte, 2004). De acordo com Manzini (2004),
a entrevista semiestruturada € aquela que possui um roteiro de questées basicas
previamente estabelecidas e que fazem referéncia aos interesses da pesquisa. Ela
diverge da estruturada pela sua flexibilidade quanto as atitudes e compreensao do
pesquisador, sendo capaz de alterar as perguntas no decorrer das respostas.

O questionario (apéndice E) foi respondido pelos gestores escolares e,
quanto a entrevista, ela foi realizada em trés momentos. O primeiro na Secretaria de
Educacao de Maracanau, direcionada ao Secretario da pasta ou a alguém designado
por ele (apéndice B), o segundo, na escola selecionada para esta pesquisa, com a
diretora geral e coordenadores pedagogicos e financeiros (apéndice C), e o terceiro
direcionado a um grupo de alunos dos anos finais (apéndice D), estudantes da escola
que participa desta pesquisa.

Todos os entrevistados, contabilizando cinco pessoas mais uma amostra
de seis alunos, preencheram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, disposto
no Apéndice A deste projeto. O quadro que segue evidencia, por objetivo especifico
os tipos de coleta e analise dos dados.

Quadro 4 — Técnicas de coleta e anélise de dados, por objetivo especifico

Obijetivo especifico Técnica de coleta de dados Técnica de analise de dados

Investigar como se deu a | Pesquisa documental e
implementagdo da politica de | entrevista semiestruturada ao
educacao integral no Municipio | gestor da  Secretaria de
de Maracanad.
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Educacao, diretores e

coordenadores pedagégicos
Verificar as  contribuicdes | Entrevista semiestruturada com
sociais da politica de educagéao | diretores, coordenadores Analise de conteudo
integral. pedagdgicos e estudantes
Identificar os desafios da | Entrevista semiestruturada com
politica de educacéo integral no | diretores, coordenadores
municipio, na perspectiva dos | pedagégicos e com o}
gestores e da Secretaria de | Secretario de Educacao
Educacio.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A técnica de analise escolhida para esta pesquisa € a de Analise de
Conteudo, compreendida como um conjunto de técnicas de “analise das
comunicagbes, que visa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitem as inferéncias de conhecimentos relativos de condigbes de
produgao/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens” (Bardin, 2004, p. 41).

A Analise de Conteudo é entendida como um arcabouc¢o de instrumentos
metodoldgicos, em constante aperfeicoamento, que visa a examinar distintos aportes
de conteludo sejam eles verbais ou nao verbais, por meio de uma sistematizacao de
métodos empregados na analise de dados e, de acordo com Bardin (2011), se
estrutura em trés fases: 1) pré-analise; 2) exploragdo do material, categorizacédo e
codificacdo; 3) tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacao.
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5 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Ap6s amostrar o arcabouco tedrico que fundamenta esta pesquisa e os
procedimentos metodoldégicos que a norteiam, nesta secado estdo os dados
observados. Inicialmente, se faz necessaria uma breve caracterizacdo da escola

pesquisada, para em seguida descrever-se o que foi verificado em campo.
5.1 Resultados educacionais de Maracanau

O Municipio de Maracanau esta localizado na Regido Metropolitana de
Fortaleza e ocupa o 2° (segundo) lugar em arrecadagéao de tributos do Estado do
Ceara. Mediante uma politica dirigida para captacao de grandes industrias de bens,
consumos e servigcos, o Municipio se desenvolveu com o passar dos tempos e se
mostra como uma grande alternativa para investimentos nas diversas areas do
conhecimento e desenvolvimento social. Neste sentido, Maracanaud procura investir
em sua rede de educacgao, com fortes investimentos nas mais variadas maneiras de
consolidar a formacéo integral de criancas, jovens e adultos.

Nessa perspectiva, para analisar os resultados educacionais da ECIM
Presidente Tancredo Neves, é de elevada importancia examinar, primeiramente, os
resultados dos indicadores de Maracanau, Municioio-Sede da pesquisa. Para isso,
procedeu-se a uma verificagdo dos resultados do Municipio no periodo de 2011 a
2023.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Municipio de Maracanal alcangou, no indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica (IDEB)' de 2021, a média de 5,7 nos anos iniciais do ensino fundamental e de

5,2 para os anos finais, conforme expresso nos graficos a seqguir.

! Indicador nacional que possibilita medir a qualidade do aprendizado e estabelecer metas para a
melhoria do ensino. O Ideb é calculado a partir de dois indicadores: a taxa de rendimento escolar
(aprovagéo) e as medias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Maiores informagées podem
ser acessadas na pagina: Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb) — Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira | Inep (www.gov.br)



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
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Grafico 1 — IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica do Municipio
de Maracanau
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Fonte: IBGE | Cidades@ | Ceara | Maracanau | Pesquisa | indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica | Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica | 2019

Em linhas gerais, os dados do grafico 1 denotam que até a edigdo de 2019,
o Municipio de Maracanau expressava uma linha crescente no IDEB dos anos iniciais
do ensino fundamental, observando-se que, na edicao de 2019, o Municipio atingiu a
média 6,0.

Verifica-se, entretanto, uma oscilagdo para menos dos dados observados
na edicdo de 2021. Vale lembrar que neste periodo a populagcdo mundial estava
travando uma luta desafiadora contra a pandemia da covid-19, que deixou sequelas
em todas as dimensdes da sociedade, especialmente na area da saude e na esfera

educacional. O grafico seguinte aponta os resultados do IDEB para o 9°.

Grafico 2 — IDEB dos anos finais do ensino fundamental da rede publica do Municipio
de Maracanau
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Fonte: IBGE | Cidades@ | Ceara | Maracanau | Pesquisa | indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica | Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica | 2019


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/maracanau/pesquisa/40/78187?ano=2019&tipo=grafico
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/maracanau/pesquisa/40/78187?ano=2019&tipo=grafico
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/maracanau/pesquisa/40/78187?ano=2019&tipo=grafico
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/maracanau/pesquisa/40/78187?ano=2019&tipo=grafico
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Embora os indicadores do IDEB dos anos finais exprimam uma evolug¢ao
nas médias do Municipio em sua linha histérica, ao se realizar breve comparagao com
os resultados observados no grafico 1, constata-se que esta etapa de ensino obteve
médias mais baixas a extensao do percurso observado. Neste sentido, infere-se que
estes anos escolares demandam maiores esforgos para a elaboragao e consolidagao
das aprendizagens escolares.

Observa-se, ainda, que, na edicdo de 2021, conforme visto nos anos
iniciais, os anos finais também exprimiram uma oscilacdo para menos em seu
resultado, a justificar-se, mormente pelo periodo pandémico, que reverberou
negativamente no prosseguimento das atividades escolares presenciais dos
estudantes.

Em se tratando do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao Basica
do Ceara (SPAECE)?, o Municipio obteve os seguintes resultados, conforme disposto
nos graficos abaixo. Estéo, inicialmente, os resultados no Municipio para o 2% ano do

ensino fundamental.

Grafico 3 — Resultados do SPAECE de Maracanau — 22 ano do ensino fundamental
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Fonte: Elaborado com base nos dados de :https://avaliacaoemonitoramentoceara.caeddigital.net

Os indicadores do grafico 3 denotam que o Municipio de Maracanau vem
conseguindo elevar a proficiéncia para este ano escolar.

2 Avaliagéo externa em larga escala que avalia as competéncias e habilidades dos alunos do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio das escolas estaduais e municipais do Estado do Ceara, em Lingua
Portuguesa e Matematica. As informagdes coletadas a cada avaliagao identificam o nivel de proficiéncia
e a evolugédo do desempenho dos alunos.
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E importante pontuar que a escala de alfabetizacdo utilizada para avaliar
os dados dos indicadores do 2° ano é constituida por cinco padrdes de desempenho,
verificados pelas pontuacbes a seguir: até 75 pontos — o0s estudantes sao
categorizados no padrao de desempenho nao alfabetizado; de 75 a 100 -
alfabetizacao incompleta; de 100 a 125 — intermediario, de 125 a 150 — suficiente e
acima de 150 — nivel desejavel. Desse modo, de acordo com a escala, o Municipio de
Maracanau revela para este ano escolar o padrdo de desempenho considerado
desejavel.

No gréfico seguinte, encontram-se os resultados do Municipio no SPAECE

do 52 ano.

Grafico 4 — Resultados do SPAECE de Maracanau — 52 ano do ensino fundamental
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Fonte: Elaborado com base nos dados de :https://avaliacaoemonitoramentoceara.caeddigital.net

Em conformidade com os resultados do SPAECE para o 2° ano do ensino
fundamental, as médias do 5° também revelam uma linha de crescimento para o
percurso observado.

Para o 5° ano do ensino fundamental, ha proficiéncias especificas de
acordo com 0s componentes curriculares avaliados: Lingua Portuguesa até 125
pontos, corresponde ao nivel muito critico; de 125 a 175, nivel critico; de 175 a 225,
nivel intermediario e acima de 225, nivel adequado. Para os resultados da avaliacdo
de Matematica, até 150 pontos, corresponde ao nivel muito critico, de 150 a 200, nivel

critico, de 200 a 250, nivel intermediario e acima de 250, nivel adequado.


https://avaliacaoemonitoramentoceara.caeddigital.net/
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Desta maneira, nota-se que no SPAECE de Lingua Portuguesa para o 5°
ano o Municipio encontra-se no nivel adequado e para o componente curricular de
Matematica os dados denotam que Maracanau esta categorizado no nivel de
desempenho intermediario.

O grafico sequente mostra os resultados do Municipio para o 92 ano do

ensino fundamental.

Grafico 5 — Resultados do SPAECE de Maracanau — 92 ano do ensino fundamental
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Fonte: Elaborado com base nos dados de :https://avaliacaoemonitoramentoceara.caeddigital.net

Para mensuragdo das proficiéncias do 9% ano do ensino fundamental,
utilizaram-se as seguintes escalas de desempenho. Lingua Portuguesa, até 200, nivel
muito critico, de 200 a 250, nivel critico, de 250 a 300, nivel intermediario e acima de
300, nivel adequado. Para Matematica temos, até 225, nivel muito critico, de 225 a
275, nivel critico, de 275 a 325, intermediario e acima de 325, nivel adequado.

Nesse viés,verifica-se que, para o componente curricular de Lingua
Portuguesa, o Municipio de Maracanal encontra-se no padrao de desempenho
intermediario, enquanto para o componente curricular de Matematica, o Maracanau
esta alocado no padrao de desempenho critico. Infere-se que os estudantes dos anos
finais do ensino fundamental necessitam de maior apoio para consolidacao das

aprendizagens do componente curricular de Matematica.


https://avaliacaoemonitoramentoceara.caeddigital.net/
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5.2 Caracterizacao da escola pesquisada

A ECIM Presidente Tancredo Neves esta localizada na rua 06, s/n, no
bairro Novo Maracanau. A escola foi fundada no ano de 1985 e, em 2012, foi a
primeira escola de Maracanau que passou a atender seus estudantes no formato de
escola em tempo integral, consoante o disposto nas diretrizes educacionais oficiais, a
exemplo do Plano Nacional de Educacao (PNE).

A escola conta com a seguinte estrutura fisica: 11 (onze) salas de aula
climatizadas e equipadas com lousas interativas, 1 (uma) sala para gestor geral, 1
(uma) coordenagéo, 1 (uma) sala para professores, 1 (uma) cozinha, 1 (um) depdsito
para alimentos, 1 (um) almoxarifado, 1 (um) patio coberto, 1 (uma) sala de leitura, 1
(uma) sala para Atendimento Educacional Especializado (AEE), 1 (uma) sala para
laboratério de informatica, 1 (uma) sala para laboratério de Ciéncias, 1 (uma) quadra
poliesportiva para pratica de esportes e culminancia de projetos.

A equipe de colaboradores da escola € formada por 27 docentes, 11
colaboradores administrativos. A gestao da escola é composta por 5 (cinco) membros:
1 (uma) gestora geral, 1 (um) coordenador administrativo financeiro, 2 (duas)
coordenadoras pedagdgicas e 1 (uma) secretaria escolar. A escola atende aos anos
finais do ensino fundamental, funcionando no formato de tempo integral de 7 (sete)
horas até 17 (dezessete) horas. Atualmente a escola conta com uma matricula de 380
estudantes.

ApOs esta breve caracterizagdo da ECIM Presidente Tancredo Neves na
subsecao a seguir estdo expressos os resultados educacionais da escola observados
no IDEB e no SPAECE.

5.2.1 Resultados da ECIM Presidente Tancredo Neves

A crescente cultura da gestao por via de resultados é latente na realidade
educacional, seja no plano mundial, nacional ou local. De acordo como o Boletim do
Professor, CEARA (2019, p. 8), os indicadores aferidos nas avaliacdes educacionais
externas, “sdo considerados instrumentos indispensaveis para que gestores de
secretarias e das escolas, bem como os professores, monitorem a qualidade da
educacao oferecida no contexto atual e ao longo do tempo”, de modo a se afirmar que

munidos dos seus resultados a escola redefine as estratégias e metodologias que
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julgue serem as melhores opg¢des para a consolidagao da aprendizagem significativa
dos estudantes.

Nesta perspectiva, a seguir encontram-se os resultados do IDEB e do
SPAECE da ECIM Presidente Tancredo Neves.

Grafico 6 — Resultados do IDEB dos anos finais da ECIM Presidente Tancredo Neves

SERIE HISTORICA IDEB (2005 -2021) ECIM TANCREDO NEVES PRESIDENTE
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Para melhor analisar a efetividade da implantacao da escola em tempo
integral, procedeu-se a uma analise dos resultados do IDEB, estabelecendo como
parametro o ano letivo da edigdo de 2011, por ter sido 0 ano em que a escola passou
a atender seus estudantes em tempo integral. Destaca-se o fato de que o IDEB deste
ano letivo denotou que a escola teve um ano delicado relativamente a consolidacao
das aprendizagens dos estudantes. Dessume-se que a adaptacgao da escola de tempo
integral tenha afetado os estudantes nesse periodo de implantagéo.

Estabelecido o critério de andlise, antes e apds atendimento em tempo
integral, nota-se claramente que, embora a escola viesse em uma linha crescente
(2005, 2007, 2009), melhorou seus resultados apds a implementagdo do tempo
integral; contudo, € importante ressaltar que em conformidade como os dados gerais
do municipio, na ECIM Tancredo Neves também se observou uma queda do indice
do IDEB para o ano de 2021, de 5.9 para 4.8, evidenciando que o periodo pandémico
afetou negativamente o desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes.
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Grafico 7 — Resultados do SPAECE do 92 da ECIM Presidente Tancredo Neves
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Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados da linha histérica do SPAECE do 92 ano da escola em Lingua
Portuguesa revelam que a escola vem conseguindo se manter no padrdao de
desempenho intermediario desde a edicdo do ano de 2015, que corresponde a
proficiéncia no intervalo de 200 até 250 pontos. Nota-se que, nos anos de 2020 e 2021
nao foram realizadas avaliacbes externas do SPAECE devido a ocorréncia da
pandemia da covid-19. Salienta-se, ainda, que, na edicao do ano de 2022, mesmo
apds a pandemia, a escola conseguiu elevar seu resultado na proficiéncia de Lingua
Portuguesa.

No componente curricular de Matematica, verifica-se que a escola
demonstra, desde o ano de 2014, padrdao de desempenho considerado critico,
proficiéncia considerada no intervalo de 225 até 275 pontos. Faz-se uma observagao
de maneira positiva na edigdo 2022, pois, embora a escola nédo tenha elevado seu
indice, também nao foi objeto de uma queda consideravel, visto que se tratou da
primeira edicado do SPAECE pés pandemia e considerando que a Matematica € um

componente curricular desafiador nacional

5.2.2 Perfil dos gestores da escola

Conforme esta na caracterizacdo da ECIM Presidente Tancredo Neves, a

gestdo da escola é composta por cinco integrantes. Para este estudo, optou-se por
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entrevistar a equipe gestora que esta a frente das questdes pedagdgicas e
administrativas da escola.

De acordo com os dados observados em relagdo a idade dos gestores,
restaram obtidos os seguintes indicadores: 25% entre 31 a 40 anos, 50% entre 41 e
50 anos e 25% entre 51 e 60 anos. Com relacdo a formacao inicial dos gestores, ha
50% dos profissionais graduados em Pedagogia, 25% em Matematica e 25% em
Ciéncias.

Quanto ao nivel de escolaridade dos membros do grupo gestor, todos
possuem especializacdo na area em que atuam e obtendo esta condicdo com a
seguinte representagéo; 25% concluiram a especializagdo ha menos de 1 ano, 75%
concluiu este nivel de ensino de trés a sete anos e 25% de oito e catorze anos.

Quanto ao tempo em que exercem a fungdo como gestores, eis os

seguintes resultados expressos no grafico abaixo.

Gréfico 8 — Tempo em que exercem a funcao de gestores

@® (A) Ha menos de 1 ano.
@® (B)De 1a2anos.

) (C)De 3 a5 anos.

@ (D)De 6 a9 anos.

@® (E)De 10 a 15 anos.
@ (F) De 15 a 20 anos,

@ (G) Ha mais de 20 anos

Fonte: Elaboragao propria.

De acordo com os dados observados no gréfico, verifica-se que 25% dos
gestores exercem essa funcéao ha menos de 1 ano, 25% de seis a nove anos, 25% de
dez a 15 anos e 25% de 15 a 20 anos. Desta meneira, dessume-se que 25% da
gestao, que corresponde a um gestor, ird precisar de maior apoio para continuar o
desenvolvimento das atividades administrativas e pedagogicas da escola.

Em se tratando do tempo que exerciam suas funcdes profissionais nesta

escola, eis as seguintes respostas.
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Grafico 09 — Tempo em que trabalham na ECIM Presidente Tancredo Neves
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Fonte: Elaboragao propria.

De acordo com os indicadores, vé-se que 50% do grupo gestor ja trabalham
nesta escola de dez a 15 anos, 25% de 15 a 20 anos e 25% de seis a nove anos.
Destacam-se esses dados de maneira positiva, pois demonstram que os gestores ja
conhecem a dinamica da comunidade escolar em que atuam.

No que € pertinente a formagdo continuada - como treinamentos,
capacitacbes e demais atividades de atualizacdo da funcdo - 100% dos gestores
indicaram que participam das atividades de formacao, conforme grafico abaixo.

Gréfico 10 — Participacéo nas formacdes continuadas

® (») Sim.
@ (B) Nzo.

Fonte:

Elaboracao prépria.

Com arrimo neste resultado, infere-se que a equipe gestora procura estar
em constante atualizacdo para melhor desenvolver suas atividades laborais. Finaliza-

se essa parte do perfil dos gestores, perguntando acerca do uso dos conhecimentos
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adquiridos nestas formagoes continuadas. Para este item, eis as seguintes respostas,
verificadas no grafico abaixo.

Gréfico 11 — Aplicacao dos conhecimentos adquiridos nas formagdes continuadas

Fonte:

@ (A) Eventualmente, em alguma
orientacéo especifica.

@ (B) Sempre, considero uma bussola
para o meu trabalho.

» (C) Nunca, por ndo se adequar ao meu
contexto.

Elaboracao prépria.

Com relagéo a este item, comprova-se que 50% dos gestores afirmaram
que sempre utilizam os conhecimentos das formacgdes continuadas em suas agdes na
escola, por considerarem estes conhecimentos como uma bussola para a realizacao
do trabalho. Também se notou, porém, que 50% afirmaram que utilizam esses
conhecimentos de maneira eventual, em alguma orientacao especifica.

Para atender aos objetivos desta pesquisa, procurou-se realizar
entrevistas semiestruturadas que verificassem todos os elementos pedagdgicos,
administrativos e sociais que fizeram parte do processo de implantagdo da primeira
escola de tempo integral no Municipio de Maracanau. Deste jeito, tem-se uma
dimensdao melhor de todos os aspectos que interagem para efetivacdo do tempo
integral e desafios que precisam ser superados durante o percurso.

Nas subsecdes que seguem, estdo as analises das entrevistas realizadas
com o representante da Secretaria Municipal de Educacao, com os gestores escolares
e os estudantes da ECIM Presidente Tancredo Neves.

5.3 A implementacao da politica de educacao de tempo integral no Municipio de
Maracanau

Com o objetivo de investigar como se deu a implementagédo da politica de
educacao de tempo integral no Municipio de Maracanau, mostra-se a seguir a analise
das respostas obtidas as questdes feitas aos sujeitos entrevistados. Participaram da
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pesquisa 11 (onze) respondentes, sendo um gestor educacional, quatro gestores da
escolares, sendo um diretor geral, dois coordenadores pedagdgicos e um
coordenador administrativo-financeiro; e seis alunos da escola investigada.

As respostas as entrevistas foram analisadas com base na técnica de
Analise de Conteudo, e algumas questdes foram feitas para todos os sujeitos, as quais
foram analisadas em conjunto, na perspectiva de se identificar consensos, dissensos,
elementos novos, de maneira a se fazer categorizacdes dos achados e inferéncias
expressas no decorrer do ensaio dissertativo.

Prezando pelo anonimato dos sujeitos desta pesquisa, estes seréo
identificados, conforme a codificagéo que segue.

Gestor Educacional: responsavel na Secretaria de Educacao por participar
diretamente do processo de implementacao da politica;

Diretora Escolar: responsavel pela implementacdo da politica na escola
investigada;

Coordenador Pedagédgico 1 ou 2 e Coordenador Administrativo-financeiro:
corresponsaveis pela implementacao da politica na escola €;

Alunos 1 a 6: Discentes da escola investigada.

No tocante as motivagdes do Municipio para a decisao de implantar escolas
de tempo integral, a gestdo educacional relata que houve muita inspiracdo no
Programa Mais Educacdo, o qual possui carater de jornada ampliada e com uma

grande esperanca em melhorar os resultados de aprendizagem.

O Programa Mais Educacao, do Governo Federal, foi o grande indutor dessa
politica no contexto local. (Gestao educacional).

Havia uma inquietagdo em relacdo aos déficits de aprendizagem (GESTAO
EDUCACIONAL).

As principais motivagbes ou esperangas apontavam para a redugao ou
recuperacao dos déficits de aprendizagem em cada ano escolar (GESTAO
EDUCACIONAL).

Esperava-se que estando em mais tempo sob os cuidados da escola os
estudantes avancassem mais incisivamente em suas curvas de
aprendizagem, e que isso fosse refletido nos indicadores de sucesso escolar
(GESTAO EDUCACIONAL).

Transpondo essas motivagdes, havia ainda uma série de aparatos legais

que favoreciam a implementacao, assim como a melhoria no financiamento federal.
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A possibilidade de contar com instrumentos normativos e prescritivos do
Governo Federal (Resolugao, Financiamento, Guia de implementagéo etc.),
favoreceu consideravelmente a tomada de decisdo pela implementagdo
dessa politica em nivel local (GESTAO EDUCACIONAL).

No campo do financiamento, merece destaque a possibilidade de contar com
30% de acréscimo na per capitado Fundeb por cada aluno declarado no
Censo Escolar. Isso contribuiu para impulsionar a medida (GESTAO
EDUCACIONAL).

A Politica de Educagdo em Tempo Integral em Maracanau desenvolveu-se
em duas fases distintas, adaptando-se ao largo do tempo para melhor atender as
necessidades educacionais de seus estudantes e as condi¢cdes de infraestrutura das
escolas. Este modelo é um pilar importante para uma educacéao de qualidade e mais
abrangente para as criancas e adolescentes da regido.

O primeiro momento dessa politica comegou por volta dos anos 2007/2008,
quando foi implementado o Programa Mais Educagédo. Esse programa foi uma
iniciativa federal com vistas a expandir a jornada escolar de criancas e adolescentes
em escolas publicas. Em Maracanau, esse modelo foi adotado com uma
particularidade: os estudantes participavam de atividades no contraturno escolar, mas
nao permaneciam na escola durante o horario do almoco. Eles voltavam para suas
casas apoés as aulas regulares da manha e retornavam a tarde para as atividades
complementares. Esse formato levava os alunos a ampliar seu aprendizado e
participar de variadas oficinas e praticas educativas, porém com uma interrup¢ao para
0 almogo em casa.

A segunda fase comecou em 2011, quando Maracanau iniciou uma politica
mais ambiciosa de educacao integral, financiada com recursos préprios e por meio de
recursos do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb).
Neste novo modelo, a crianga permanece na escola em um horario estendido, das
sete a 17 horas. Esse sistema representa uma experiéncia mais continua de
aprendizado, sem interrupgdes significativas durante o dia. Aléem das aulas regulares,
sao oferecidas diversas atividades extracurriculares - como esportes, artes, musica,
entre outros - que contribuem para o desenvolvimento integral dos alunos. Além disso,
sao incluidas na rotina as refeicées - como o0 almogo - garantindo que os estudantes
recebam a nutricdo adequada enquanto estdo na escola.

E importante delimitar de qual educacao integral estamos falando. Isto por

que, ao longo desse tempo, nds contamos com duas iniciativas dessa politica:
a primeira, comumente chamada de contraturnoescolar, mas que, no caso de
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Maracanal, o estudante ndo permanece na escola no horario do almoco, o
que no inicio era o Programa Mais Educagao, praticada desde 2007/2008, e
a segunda, praticada desde 2011, e mantida totalmente com recursos
proprios e Fundeb, onde a crianga permanece na escola das 7:00 as 17:00
(GESTAO EDUCACIONAL).

A escola em tempo integral representa um avanco significativo em relacao
ao Programa de Jornada Ampliada, pois os alunos tém um dia totalmente integrado
de atividades educativas, 0 que € benéfico para as familias, que ndo precisam se
preocupar com o deslocamento dos filhos durante o dia, e a situacao oferece uma
rotina mais consistente e produtiva para os estudantes.

A transicdo das escolas de Maracanau para a educagao em tempo integral
ilustra um compromisso continuo com a melhoria e inovagdo educacional. Este
sistema ndo apenas amplia o tempo de aprendizagem mas também proporciona uma
abordagem holistica a educacgéao, que inclui o bem-estar fisico, emocional e intelectual
do estudante.

Apesar de muitas expectativas, o inicio da implementacédo da politica de
educacao integral expressou dificuldades e muitas resisténcias, o que foi sendo
superado com o passar dos anos.

Quando ela passou a ser tempo integral, foi em 2012, quando a
vulnerabilidade aqui no bairro Novo Maracanau era gritante. Inclusive, o

nosso publico, os nossos alunos, faziam parte dessa cena as vezes de muita
violéncia (DIRETOR ESCOLAR).

A principio, n6s ndo tivemos muito aceitagdo, os pais ndo confiavam nessa
politica de tempo integral. Nesse primeiro ano de matricula ja integral de
mudancga de processo, nds tivemos um pedido de 40 transferéncias, porque
0S meninos nao aceitavam esse estilo de escola (DIRETOR ESCOLAR).

Depois, posteriormente, a secretaria nos deu a assisténcia (DIRETOR
ESCOLAR).

E nés ficamos com um problema serissimo, porque era como convencer as
pessoas a aprovarem esse modelo de sistema de tempo integral (DIRETOR
ESCOLAR)

No ano seguinte, a nossa escola caiu até de nivel... Diminuimos o nimero de
alunos, porque esses alunos iriam estar o dia todo, a mesma quantidade de
alunos da manha, era os mesmos da tarde, com as atividades formativas,
mas sem a gente ter essa nocdo de como tudo ia funcionar (DIRETOR
ESCOLAR)

Quando as coisas foram se encaixando, a gente estudando, fazendo
formagdo, sensibilizando professores, e foi dando andamento neste
processo, a comunidade comecou a enxergar de forma diferente. E ai, a
gente foi crescendo, tendo eadquirindo a confianca das pessoas. (DIRETOR
ESCOLAR)
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E o que a gente nota de imediato no inicio da implementacao, foi a ndo
aceitacdo dos alunos, dos pais, porque era um programaque nao era
conhecido. Entéo, nés tivemos uma perda de alunos, os alunos nao queriam
mais continuar na escola (PEDAGOGICA 1).

Como os fomos pioneiros, foi um impacto muito grande pela mudancga, né,
repentina de modalidade, tanto para os professores quanto para os alunos.
Entdo, meio que foi uma selecao natural, no primeiro ano de implantacao,
para alguns alunos que nao se adaptaram a essa realidade de ter que passar
o dia na escola, e assim foi um processo de muitas melhorias de
amadurecimento, de aprendizado, de tentativas de acerto e erro, até a gente
conseguir moldar a escola do jeito que a gente pretendia (COORDENADOR
ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO).

Para os alunos novatos, sempre tem essa adaptacao, principalmente dos que
ndo vém de um mesmo regime de tempo integral, entdo os dois primeiros
meses a gente sempre considera o periodo de adaptacao para esses alunos
novatos (COORDENADOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO).

Depois era uma fila de menino para escolher qual a atividade formativa que
eles queriam (DIRETOR ESCOLAR).

Com o passar do tempo, foi crescendo, foi vendo os resultados
(PEDAGOGICA 1).

Em relacdo ao desenho de implementacédo da escola em tempo integral, a

gestao educacional afirmou que teve inspiragdo no Programa Mais Educacédo, no

entanto havia muitas preocupacdes quanto as adaptacoes, principalmente estruturais,

da escola, e que, passados mais de dez anos dessa implementacgao, alguns desafios

ainda permanecem.

A referéncia inicial foi o0 Programa Mais Educacdo, com algumas alteragdes:
de 7 para 10 horas de atividades diariamente, contando com o tempo do
almogo (GESTAO EDUCACIONAL)

Havia preocupagdes no campo fisico e estrutural das escolas, como as
instalacoes e 0s equipamentos necessarios, além dos aspectos pedagogicos,
como o curriculo e a relagdo com os estudantes, familiares e contexto
(GESTAO EDUCACIONAL).

Havia’/ha a necessidade de banheiros adequados para a permanéncia na
escola por todo o dia, a demanda por armarios e escaninhos individualizados
para armazenagem de itens de uso pessoal, além de outros materiais como
colchonetes, espago e servico para o descanso ou lazer, dentre outros.
(GESTAO EDUCACIONAL).

Outro grande desafio consiste no servico de alimentacdo escolar. Dois
lanches por dia mais o servico de almogo, atendendo plenamente a todas as
normas estabelecidas, parece algo que esta para além do fazer educacional
(GESTAO EDUCACIONAL).

Essas questdes ainda ndo estdo totalmente superadas (GESTAO
educacional).
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A gestao educacional acrescenta que a implementacdo da Politica de
Educacdo em Tempo Integral foi facilitada por outro programa vivenciado pelas
escolas do Municipio: o Programa de Autonomia Escolar (PAE). Este representa a
transfaréncia, as escolas, de recursos para que estas realizem diversos servicos,

manutencgdes, ampliagcdes estruturais, dentre outros.

Além da inspiracdo no Mais Educacéo, outro facilitador foi a existéncia do
Programa de Autonomia Escolar, iniciativa que descentraliza recursos
financeiros para as escolas (GESTAO EDUCACIONAL).

Assim, instituiu-se uma iniciativa para este fim (“Programa Jornada
Ampliada”), através do qual recursos passaram a ser transferidos as escolas,
dentro dos limites estabelecidos, para que elas mesmas realizassem 0s
servigos ou adquirissem os materiais conforme suas demandas (GESTAO
EDUCACIONAL).

Quanto ao apoio da Secretaria de Educacéo, as falas dos gestores
sinalizam um apoio financeiro efetivo; no entanto, sentiram que o apoio mais
pedagdgico foi timido no inicio e que se intensificou, havendo pouca ampliagao
de escolas integrais no Municipio.

Recursos nés tivemos sim, nés tivemos toda uma atencao, uma parceria, a
capacitagao da politica de tempo integral, foi um esforco mais de dentro da
escola do que da proépria secretaria (...) No inicio da implantagado, ao longo de
dez anos, a gente se sentiu um pouco abandonados (...)Agora, tivemos sim,
recursos. Nos tivemos um reajuste de aumento do PAE, porque tudo duplica,
as despesas, tem agua, vocé gasta demais, os meninos tomam banho, tem
a questdo de comprar mais gas de cozinha, porque tem o almoco, tudo
duplica, sdo muito recursos que tem que ter a mais para que haja um bom
funcionamento, isso ai eu ndo posso negar que a secretaria sempre nos deu
muito suporte (DIRECAO ESCOLAR)

De inicio, a gente teve muito apoio e ai hoje hd uma grande quantidade de
escolas de tempo integral, entdo o suporte ainda se torna maior, ne?
(PEDAGOGICA 1).

Nos temos os recursos né? A gente tem o PAE, o Jornada, que funciona
exatamente voltado para essa parte de contraturno, e ai existe a contratagédo
de monitores, que sdo 0s monitores que acabam ministrando essas aulas no
contraturno do curso, professores de area, que também coordenam, também,
estao a frente desse movimento do contraturno, e faz com que esses alunos,
tenham essas experiéncias... (PEDAGOGICA 2).

Desde inicio a secretaria sempre apoiou com formacgdes e capacitacdes para
os profissionais, de como implantar de modelos, de instrumentais, de como
se fazer esse processo, 0s recursos também s&o maiores para o modelo de
tempo integral (PEDAGOGICA 1).

Segundo o represontante da Gestdo Educacional, um dos critérios para a

escolha das escolas em tempo integral sdo os altos indices de violéncia no entorno
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do estabelecimento escolar. Outros critérios também foram destacados, como a
capacidade de atendimento e a oferta de matricula nos anos finais do ensino

fundamental.

Nas duas primeiras escolas, de anos finais, a escolha deu-se por conta dos
altos indices de violéncia no entorno. As escolas seguintes foram escolhidas
tendo como principio serem dos anos iniciais para facilitar a adaptacao dos
educandos ao longo do processo de escolarizacdo. Outra condicao é a
capacidade de atendimento. Assim, sempre que houve demanda ociosa e
que a escola poderia atender todos os seus estudantes em tempo integral,
isto foi realizado (GESTAO EDUCACIONAL).

Também temos o caso das escolas civico-militares do municipio que sao
preponderantemente de anos finais. Assim, devido a essas duas agoes, as
turmas dos anos finais estdo sendo priorizadas (GESTAO EDUCACIONAL).

Atualmente as escolhas estdo ocorrendo por diversos fatores, inclusive
externos, como o PAIC Integral (politica do Estado do Ceara) que iniciou com
turmas do 92 ano em 2023, e até 2026 pretende atender todas as turmas de
anos finais (GESTAO EDUCACIONAL).

O curriculo foi pensado, considerando uma jornada de 10h (de 7h as 17h),
respeitando o intervalo de almogo (de 11h as 13h), sendo realizadas atividades

complementares no contraturno escolar do estudante.

Em um turno ha o ensino formal, regular (GESTAO EDUCACIONAI).

No intervalo de 11:00 as 13:00 ha espaco para almoco e também para uma
série de outras atividades de descanso ou de lazer (jogos, tv etc.),
supervisionadas por profissionais (“‘monitores de almogo”, professores
orientadores e membros do nlcleo gestor) (GESTAO EDUCACIONAL).

No outro turno ha a formagdo complementar, que tenta abranger as
dimensdes fisica, cognitiva e psicossocial do educando. (GESTAO
EDUCACIONAL).

Temos atividades com base em macrocampos em que podemos destacar o
acompanhamento pedagdégico (portugués e matematica), artes (com teatro,
danca, musica, desenho e pintura), esportes (com futsal, basquete, vélei,
capoeira e recreacao), educacdo ambiental (com atividades de horta
escolar),atividades que trabalham o desenvolvimentosocioemocional (projeto
caminhar) e atividades que utilizam, quando disponiveis, os laboratérios de
ciéncias, robdtica e informatica educativa, com programacdo e uso dos
instrumentos tecnolégicos. Os estudantes sdo atendidos diretamente por
monitores supervisionados por professores das areas de Linguagens,
Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Exatas (GESTAO
EDUCACIONAL).

Sao ofertadas, normalmente cinco atividades formativas para todos os
alunos. Na educacgéo infantil é ofertado um trabalho continuo que considera
0S macrocampos acima citados para trabalhar com as criangas as trés
dimensoes, as atividades séo realizadas pelas professoras das turmas em
conjunto com as monitoras (GESTAO EDUCACIONAL).
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Nos anos iniciais temos cinco atividades com 04 horas cada, assim
organizadas: duas atividades de acompanhamento pedagogico (lingua
portuguesa e matematica), para a dimensdo cognitiva, e trés atividades
precisam trabalhar as outras duas dimensdes (GESTAO EDUCACIONAL).

Nos anos finais sdo duas atividades de acompanhamento pedagdgico (lingua
portuguesa e matematica) para a dimensao cognitiva, mais uma que trabalha
as dimensdes cognitiva e psicossocial (projeto caminhar), e outras duas que
precisam atender as dimensbes motora e psicossocial (GESTAO
EDUCACIONAL).

Quanto a avaliacdo, todos os estudantes sdo avaliados de forma nao
classificatéria, em trés conceitos, sendo eles: Objetivos Plenamente
Atendidos — OPA, Objetivos Atendidos — OA e Objetivos N&o Atendidos —
ONA, conforme resolugdo do Conselho Municipal de Educacao (GESTAO
EDUCACIONAL).

A transicdo de uma escola de ensiso regular para o0 modelo de educagéo
em tempo integral representa um desafio significativo, tanto para a gestdo educacional
quanto para a comunidade e gestao escolar. Ao adotar essa nova concepcao de
educacgao, sao enfrentadas varias dificuldades que precisam ser consideradas e
superadas para garantir a eficacia da politica e o bem-estar dos envolvidos.

Os grandes desafios foram/sao: Estrutura e Pessoal (Gestao educacional).

O maior desafio foi a aceitagdo, de um dia acreditar, dos pais dizerem, meu
filho vai ficar o dia todo numa escola fazendo o que? A confianca no
programa, porque era um programa do novo, né? E nao sé na comunidade,
mas os professores também e da comunidade, por um todo, né?
(PEDAGOGICA 1).

O principal desafio que a gente consegue observar é a questdo da introducao
desses meninos a esse formato do Integral. Fazer com que eles tenham essa
consciéncia de passar o dia todo e queiram passar, né? (PEDAGOGICA 2).

A maior resisténcia é na questao da alimentagéo. A gestao da escola ja fez
todos os mecanismos, a gente faz assisténcia social, mas € questdao mesmo
de falta de educacao alimentar, porque a alimentagao da escola é excelente,
mas ai eles € mesmo sobre a questao da educacgao familiar em casa, que néao
€ alimentacao que contribui pro crescimento deles, e ai na escola eles nao
querem uma fruta, e por ser tempo integral, a gente serve também o almogo,
né? E ai, uma das resisténcias é a questao da alimentacdo (PEDAGOGICA

1).

A questdo da adaptacao para os funcionarios, meio que a cargo hora que
aumenta de 8 para 10 horas, principalmente para os alunos que precisam
passar o dia, e no inicio eles sentiam muitas dores de cabeca, vontade de ir
para casa, entdo a adaptacao foi uma das maiores dificuldades nesse inicio
(COORDENADOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO).
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5.4 As contribuicoes da politica de educacao de tempo integral

A Politica de Educacao em Tempo Integral oferece varias contribuicoes
sociais significativas, especialmente para os estudantes dos anos finais do ensino
fundamental. Este modelo educacional, ao estender a jornada escolar, ndo apenas
proporciona um aprofundamento académico, mas também promove o
desenvolvimento integral do aluno.

Entao, s6 em saber que um filho ia estar tendo no minimo trés refeicbes, um
almoco de qualidade, um lanche de qualidade, isso ja foi um do nosso ponto

de partida para nés termos credibilidade na comunidade (DIRETOR
ESCOLAR).

Quando também o aluno ele estaria estudando, digamos, o dia todo, sdo 10
horas, onde a crianga fica. A crianga entra 7h na escola e eu sou vou pegar
meu filho as 5 horas da tarde. E muito bom para essas familias que onde o
pai precisa TRABALHAR, as vezes é méae solteira, as vezes mora com a avo,
nds temos muito casos de criancas que sao 6rfas, de pai ou da mae, ou de
pai e mae, tem criangas também, que era de abrigo (DIRETOR ESCOLAR).

Foi percebida a grande reducdo da violéncia envolvendo estudantes no
contexto dessas escolas. Apenas esse fato, a época, ja seria suficiente para
afirmarmos, deu certo! (GESTAO EDUCACIONAL)

A escola nao tinha tanta credibilidade pela comunidade, porque a escola tinha
uma vulnerabilidade social muito grande, desde violéncia, gravidez na
adolescéncia, e tudo isso foi um impacto muito grande, porque o aluno ficou
aqui com a gente, a gente conseguiu fazer uma assisténcia social, tanto com
a questao da aprendizagem também (PEDAGOGICA 1).

Os estudantes dos anos finais sao particularmente susceptiveis as
influéncias de seu ambiente social. Ao permanecerem mais tempo sob supervisao
escolar e em atividades estruturadas, eles t€m menos exposi¢do a ambientes de risco
e mais oportunidades de se engajar em experiéncias de aprendizado positivas. Além
disso, a escola em tempo integral oferece refei¢cdes, garantindo que as necessidades
nutricionais dos alunos sejam atendidas, o que é crucial para o bem-estar e o
desenvolvimento cognitivo.

A extensao do horario escolar expressa uma abordagem mais tranquila e
aprofundada dos conteudos curriculares. Os estudantes tém mais tempo para
assimilar os conhecimentos, participar de tutorias e reforgos, bem como realizar
atividades praticas que consolidam a aprendizagem. Isso tende a resultar em uma
melhoria no desempenho académico, como demonstram diversos estudos sobre

educagao em tempo integral.
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Com o passar do tempo, quando a gente foi mostrando o nosso trabalho e a
importancia de o aluno estar o dia todo na escola, e quanto é bom, tanto para
a familia, como para o proprio aluno. Porque tem um acompanhamento de
psicopedagogo, nés tinhamos ja o AEE, a nossa psicopedagoga da época
(DIRETOR ESCOLAR).

Também se observa avancos nos resultados de aprendizagem. Em 2023 as
duas escolas, Tancredo Neves e José de Borba, as pioneiras integrais, sao
as primeiras nos indices de Portugués e Matematica (GESTOR
EDUCACIONAL).

Sim. Nés percebemos que a nossa escola deu um salto de qualidade, onde
nés comegamos a encaminhar esses estudantes para as escolas
profissionalizantes (DIRETOR ESCOLAR).

A principio, nosso IDEB em 2012 era 1,7. Hoje, em 2024, a preliminar que
saiu agora, nés estamos em 5,9 (DIRETOR ESCOLAR).

Como os funcionarios passam o dia na escola e apdés adaptados, a gente
percebeu que a medida que o tempo foi passando, eles conseguiram
desenvolver mais a questao de melhorar os indices, melhorar o aprendizado,
porque eles passaram a ter mais tempo dentro da escola (COORDENADOR
ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO).

O ambiente escolar estendido favorece a interacao continua dos alunos, o
que é crucial para o desenvolvimento de habilidades sociais. Programas de educagao
em tempo integral, frequentemente, incluem componentes que focam em habilidades
de vida, como comunicacdo, empatia e lideranca. Demais disso, 0 apoio continuo dos
educadores ajuda os alunos a desenvolverem resiliéncia e autogestao.

Esse aspecto também esteve nas falas dos entrevistados.

A gente passa a ser uma grande familia, eles passam aver até a diretora... A

diretora que é tida como a quem manda, a quem cobra, pra quem da o nao,
eles passam até conhecer vocé (DIRETOR ESCOLAR).

As experiéncias dos estudantes na escola de tempo integral, com suporte
nas falas dos sujeitos desta pesquisa, remetem a dois momentos: o de resisténcia,
localizado no inicio da implementacao da politica, e o de adaptagédo, quando estédo
acostumados com a rotina dessa ideia de educacéo.

O feedback dos alunos é que quando dizem: Que saudade que eu sinto da

escola e porque que a escola ndo tem o ensino médio. A grande maioria,
tantos alunos, como os pais tém essa fala. (PEDAGOGICA 1)

E assim, muito engracado falar porque quando inicia os alunos eles tém um
certo receio... Os alunos que vém do quinto ano, né? Eles iniciam aqui no
sexto ano, a maioria vem do quinto ano que é regular, quando eles iniciam
eles ficam naquele contexto de nao querer, ndo gostar, ndo dizer que nao
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esta adaptado, mas quando a gente consegue fazer a adaptacdo desses
alunos, é nitido, o quanto a grande maioria prefere até ficar na escola integral
ao ponto de tentarem sair daqui, da escola de ensino fundamental Il, terminar
0 nono ano e ir direto pra uma escola de ensino médio que também seja
integral. Entdo, assim, a maior dos nossos alunos eles procuram esse viés,
de escola integral a nivel médio, por ja estar tdo adaptado que a preferéncia
deles acaba se tornando essa.

(PEDAGOGICA 2)

Aos que se adaptam e as que gostam, feedback € o melhor possivel,
realmente eles valorizam a escola, eles cuidam da escola, cuida do
patrimdnio, zelam pela escola, eles gostam de estar aqui, € quando gosta de
fazer parte da escola, tendo isso como extensdo da casa deles, eles
conseguem render mais, conseguem ser parceiro do professor, serem
parceiros da escola, entdo esse prazer que vamos ter de estar aqui, quando
eles se sentem a vontade contribuiu para melhoria dos indices escolas
(COORDENADOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO).

Quando indagados sobre a sua experiéncia com a implementacao da

Politica de Educacdo em Tempo Integral, os estudantes avaliaram de modo

unanime a satisfacdo com o tempo integral, destacando a melhoria no

aprendizado.

O ensino acaba sendo mais focado ao aluno, em alguns pontos se
torna cansativo, mas o ensino em tempo integral vem cada vez mais
se importando com o aluno (ALUNO 1).

Eu diria que o ensino integral é 6timo. Seus pontos positivos sédo o
maior tempo de ensino e aprendizado, maior tempo fora das redes e
mais tempo com colegas. Ja o seu negativo seria o cansaco, apenas
(ALUNO 2).

Eu me acostumei rapido. o aluno fica mais focado nos estudos durante
a rotina e como um ponto negativo seria que o aluno se sente mais
cansado (ALUNO 3).

Incrivel. Um ponto forte € que melhora e reforga o nosso aprendizado,
um fraco é a questao do cansaco e da falta de tempo para fazer outros
tipos de atividades fora da escola (ALUNO 4).

Foi dificil e complicado de inicio e ainda € mais com o tempo vem o
costume. O ponto forte deste formato é o maior tempo de aprendizado
ja o ponto fraco é a exaustao (ALUNO 5).

Uma implementagéo de mais contetdos, com isso, uma ampliagéo de
oportunidades (ALUNO 6).

Quanto as percepgdes no tocante a diferenga na sua aprendizagem e

em seu desempenho escolar desde que a escola adotou 0 modelo de educacéo

em tempo integral, todos os estudantes ressaltaram diferengas significativas

em seu desempenho académico, os quais destacaram melhoria da atencéo e

em varias abilidades.
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A atengdo é maior, puxa muito do aluno, mas se o aluno realmente
quiser, este ensino se torna maravilhoso (ALUNO 1).

Sim, minha rotina se alterou bastante, mas em questédo escolar o
integral me fez aprender assuntos interessantes de outras areas,
que podem ser muito utilizados em matérias de humanas
principalmente (ALUNO 2).

Quando eu passei pra uma escola integral ficou uma rotina mais
puxada mas depois de um tempo achei legal (ALUNO 3).

Sim, pela manh& que seriam minhas aulas regulares vejo uma
enorme melhora nas disciplinas de portugués e matematica, além da
melhora em interpretar textos ou musicas nas quais ouco no dia a
dia (ALUNO 4).

Sim, em matérias da qual tinha uma dificuldade maior e que se
manifestam com o tempo (ALUNO 5).

Sim, consigo ter mais foco e me desenvolver mais (ALUNO 6).

A implementacao da Politica de Educacdo em Tempo Integral na escola
investigada conduziu transformagdes significativas na experiéncia educacional dos
alunos entrevistados. Esses estudantes relataram mudangas notaveis em seu
desempenho escolar e nas habilidades desenvolvidas desde a ado¢cao deste modelo
pela escola. As observacdes dos alunos evidenciam a eficacia dessa abordagem
educativa, que parece ter impactado positivamente, tanto a aprendizagem quanto o
comportamento académico.

Os alunos destacaram uma melhoria consideravel na atencao durante as
aulas, atribuindo esse ganho ao ritmo mais equilibrado que o ensino em tempo integral
permite. Com mais tempo disponivel, as aulas podem ser planejadas de maneira
menos apressada, possibilitando que os professores utilizem estratégias pedagdgicas
mais envolventes e interativas. Isso contribui para uma maior concentragao durante
as atividades e uma absor¢do mais efetiva dos objetos estudados.

Ademais, o0 modelo de tempo integral oferece uma variedade de atividades
praticas e projetos de grupo que incentivam o pensamento independente e o trabalho
em equipe. Estas atividades ndo apenas reforcam o conteudo aprendido nos
componentes curriculares, mas também promovem habilidades sociais e cognitivas
gue séo essenciais para o sucesso académico e profissional futuro.

Outro aspecto relevante mencionado pelos alunos foi 0 aumento na
assisténcia e no suporte por parte dos professores. Com mais horas na escola, 0os

professores estdo mais acessiveis para tirar duvidas, oferecer reforco e acompanhar



79

de perto o progresso de cada aluno. Esse acompanhamento mais individualizado e
constante € crucial para identificar areas onde os alunos enfrentam dificuldades e
proporcionar a ajuda necessaria para supera-las.

Em resumo, as falas dos alunos sobre a experiéncia com a educagdo em
tempo integral revelam um quadro bastante positivo. A mudanga para esse modelo
trouxe melhorias tangiveis em termos de atencdo, desempenho académico e
desenvolvimento de habilidades essenciais. Essa concep¢ao ndo apenas elevou sua
capacidade de aprendizagem, mas também proporcionou um ambiente com maior
suporte e mais igualitario. Essas observacdes enfatizam a importancia de politicas
educacionais que considerem o desenvolvimento integral dos alunos como um
objetivo-chave.

Ao oferecer uma variedade de atividades e cursos, a escola em tempo
integral prepara os estudantes ndao apenas para os desafios académicos do ensino
médio e superior, mas também para o mercado de trabalho. A exposicéo a variegados
campos do conhecimento e habilidades praticas aumenta as possibilidades de
escolha profissional dos alunos e os prepara melhor para as demandas futuras de
suas carreiras.

Ademais, a Politica de Educagdo em Tempo Integral traz beneficios
abrangentes para os estudantes dos anos finais, impactando positivamente seu
desenvolvimento académico, pessoal e social. Esse modelo educacional ndo apenas
prepara os estudantes para exames e avaliacdes, mas também para a vida em uma

sociedade cada vez mais complexa e interconectada.

5.5 Politica de educacao de tempo integral em Maracanau: desafios, limitacées
e expectativas

A implementagdo de uma escola em tempo integral exprime varios desafios
que devem ser considerados e superados para assegurar o sucesso e a eficacia do
programa educacional. Esses desafios foram destacados nas falas dos entrevistados.

O primeiro grande problema é o financiamento da educacdo (GESTAO
EDUCACIONAL).

Eu penso que vem muito da questao das politicas publicas, € de governo para
governo. Entdo, hoje nés temos um presidente que ele apoia, totalmente, a
escola em tempo integral, nés ja tivemos outros... Outro governo que nao
tinha, nés ndo tinhamos esse apoio. Entdo, a gente fica nessa dancga da
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cadeira. Ora a gente é favorecido e ora aperta meio que o cerco (DIRETOR
ESCOLAR).

O primeiro ponto suscitado de financiamento, principalmente de apoio do
Governo Federal e Estadual aos municipios. A transicao para um modelo de tempo
integral exige um aumento significativo no financiamento. S&o necessarios mais
recursos para cobrir custos adicionais com alimentacgéao, infraestrutura, manutencao,
materiais didaticos e remuneracdo de pessoal que trabalhara por mais horas.
Encontrar fontes de financiamento sustentaveis € decisivo para a viabilidade da
politica.

Outro aspecto bastante recorrente nas falas, uma consequéncia da
discussao anteriormente levantada, sdo as questbes infraestruturais para uma

implementacéao efetiva da politica.

Maracanal ainda ndo possui efetivamente um parque escolar constituido.
Mesmo que a educacao escolar ja esteja universalizada, muitos estudantes
ainda estudam em escolas adaptadas, prédios que nao foram projetados ou
construidos para a realizacdo da atividade escolar. E em se tratando de
educacao integral, esse problema é vertiginosamente acentuado, pois para
passar o dia inteiro na escola, dez horas por dia, com certeza hd um conjunto
elevado de demandas por parte dos estudantes e ou profissionais, demandas
estas que ainda nao chegaram a ser atendidas (GESTAO EDUCACIONAL).

A questao da estrutura ainda fica muito a desejar, porque cresceu agora o
ndmero de alunos, a clientela cresceu muito. Hoje n6s temos 11 salas de
aulas, todas elas com 35 alunos, ndo tem mais espago (DIRETOR
ESCOLAR).

Estruturais, inicialmente, estou aqui ja ha nove anos na escola, mas a gente
nao tem um refeitdrio especifico, e ai € um momento muito importante, que é
um momento de compartilhar ali, vivéncias também, que é esse horario do
almoco, entao seria muito bom que a escola tivesse, mas por enquanto a ideia
€ improviso, alunos almogam ali em mesas, muito bem colocadas, também a
gente tenta montar no melhor formato possivel, uma estrutura muito parecida
com o refeitério, mas que ndo chegar a ser, mas seria importante que tivesse
(PEDAGOGICA 2).

Estruturalmente falando a questdo do refeitério que ainda falta
(COORDENADOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO).

As questdes estruturais atualmente elas estdo bem melhores com a relagao
ao inicio. Hoje n6s temos todas as salas climatizadas, temos uma tela
interativa em cada sala, ainda ndao temos 0 nosso refeitério, que € uma coisa
que nos ainda estamos lutando para isso, para dar esse melhor conforto pro
aluno. E um dos desafios é procurar manter o nosso, o rendimento escolar, o
rendimento dos indices, um desafio que a gente tem quanto meta de equipe,
gestéo, professores,funcionarios para tentar sensibilizar os alunos a manter
esse nivel da escola (COORDENADOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO).
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Para funcionar efetivamente como uma escola em tempo integral, as
instalagdes precisam ser adequadas para suportar uma jornada escolar mais extensa.
Isso inclui a necessidade de salas de aula adicionais, espacos para refeigdes, areas
de descanso, bibliotecas, laboratérios e espacos para atividades extracurriculares. As
instalacées precisam ser seguras e confortaveis para acomodar os estudantes
durante um periodo mais extenso.

Mesmo com apontamentos de que ainda carecem de uma melhor
infraestrutura, os sujeitos enfatizaram a melhoria ocorrida desde a implementacao da
politica e também ponderam sobre maior atencédo da Secretaria de Educacao para as
suas especficidades.

Eu acho que de questdes de estrutura, a nossa escola também ganhou muito,
hoje nossas salas de aula todas estdo nesse formato. Ar-condicionado, tela

interativa, ganhamos o laboratério de informatica, o que ainda esta a desejar
€ 0 nosso refeitdrio, ainda nao conseguimos (PEDAGOGICA 1).

Temos espaco de terreno, que poderia ser ampliada a escola, mas como o
prédio também ja é muito antigo, existe um projeto de ampliacdo de
construcdo de mais seis salas, mas é um projeto que vai meio que tirar dos
poucos espacos que nos temos. E ai a gente conquistou a quadra, mas ainda
hoje lutamos por um refeitério, que nao tivemos (DIRETOR ESCOLAR).

A Secretaria de Educacao deveria ter um setor dentro da Secretaria de
Educacdo de Maracanal, que desce mais apoio e que tivesse um olhar
diferenciado para as escolas de tempo integral do municipio. Porque nés
somos tratados com escola regular e ndés temos uma demanda
completamente diferente e nés passamos 12 anos colocando essa situacao,
reivindicando essas situacdes, parece que as pessoas fingiam que estava
funcionando tudo, meio que bem de forma favoravel (DIRETOR ESCOLAR).

b

Quando os desafios sdo percebidos a luz dos estudantes, estes
destacaram alguma insatisfacdo com a alimentacao oferecida, e a rotina intensa.
As atividades propostas para casa, apenas isso, pois o resto que a escola
pede, conseguimos tranquilamente aguentar as atividades (ALUNO 1).
O estresse causado pelo cansaco nos faz ficarmos bem sobrecarregados.
Talvez atividades mais interativas nos fariam diminuir o estresse diario

(ALUNO 2).

O cansacgo faz parte da rotina, principalmente quando sao passadas muitas
atividades de casa em exagero (ALUNO 3).

A alimentacé@o. A melhora na alimentacdo, a questao da estrutura no nosso
banheiro, nosso teto esta com infiltragdo (ALUNO 4).

A procrastinacao e a dificuldade em se organizar diariamente (ALUNO 5).

Mal-estar, ma alimentacao para algumas pessoas e dificuldades para algumas
consultas (ALUNO 6).
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A implementacdo de uma Politica de Educagdo em Tempo Integral traz
diversos desafios, como apontado por gestores escolares entrevistados. Um dos
principais obstaculos destacados é a importancia de envolver mais ativamente as
familias no contexto escolar. Os gestores observaram que a participacao familiar é
crucial para a adaptacao e sucesso dos alunos, especialmente aqueles que estao

comegando na escola integral.

O maior é a gente trazer a familia para a escola mesmo, porque assim a gente
percebe que os alunos até mesmo os alunos que estao iniciando, eles com
pouco tempo, eles ja entram no ritmo eles vém... Porque assim a gente tem
uma fala da importancia para o futuro deles, do estudo, e ai mais assim, as
vezes parece que o alunos leva mais a sério do que a propria familia, entdo
eu acho assim, € um desafio, eu penso, que seja um desafio maior ainda €
da familia (PEDAGOGICA 1).

Estruturais, inicialmente, estou aqui ja ha nove anos na escola, mas a gente
nao tem um refeitério especifico, e ai € um momento muito importante, que é
um momento de compartilhar ali, vivéncias também, que é esse horério do
almoco, entao seria muito bom que a escola tivesse, mas por enquanto a ideia
€ improviso, alunos almogam ali em mesas, muito bem colocadas, também a
gente tenta montar no melhor formato possivel, uma estrutura muito parecida
com o refeitorio, mas que ndo chegar a ser, mas seria importante que tivesse
(PEDAGOGICA 2)

Em todas as areas (PEDAGOGICA 2).

Segundo os gestores, quando as familias estdo engajadas e participam
ativamente da rotina escolar, os alunos, inclusive os novatos, conseguem se adaptar
mais rapidamente e entrar no ritmo exigido pela escola em tempo integral. Este
engajamento ndo apenas facilita a transicao dos estudantes para a nova rotina, mas
também reforca a importancia da educacao em suas vidas, criando um ambiente mais
propicio ao aprendizado e ao desenvolvimento.

Portanto, um dos focos principais para os gestores é criar estratégias
eficazes que incentivem maior participagdo dos pais e dos responsaveis na vida
escolar, superando barreiras que os afastem do ambiente educativo e fortalecendo a
parceria entre escola e familia.

As expectativas futuras para a Politica de Educagdo em Tempo Integral em

Maracanau sao promissoras e alinham-se com a demanda continua por melhorias na
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qualidade e abrangéncia da educacao oferecida aos alunos. Diversos aspectos sédo
destacaveis sobre as perspectivas e dire¢oes futuras dessa politica.

Eu penso que hoje, ndo tem como governo retroceder. Ele pode até limitar,
mas ele ndo tem mais como retroceder. Porque foi fomentado isso para as
familias, né, para a comunidade, o municipio hoje grita por isso, né, assim, a
nivel de educacao, a nivel de Ministério da Educacao, nés percebemos que
o0 modelo de escola de tempo integral é o ideal, né, até as profissionalizantes
também sdo, mesmo nao sendo municipais (DIRETOR ESCOLAR).

Eu acredito que a gente vai enxergar isso gradualmente no futuro, desses
alunos, a gente vai estar enxergando nossos alunos cada vez mais
ingressando nas escolas profissionalizantes, nas universidades, saindo muito
bem formados, a gente ja tem que visto isso acontecer e & notério que a ano
a ano esse numero tende a aumentar. Entao, eu acredito que é mais voltado
para isso, & uma realizacao pedagdégica do coordenador, do professor quando
ele visualiza que aquele aluno que foi trabalhado ali durante um periodo com
ele e alcangou um bom resultado para a vida dele profissional
(PEDAGOGICA 2).

Eu acredito que a escola de tempo integral € uma preparacao para tornar o
aluno realmente um cidadao, preparar para a vida. Ele sai daqui do ensino
fundamental anos finais, j& com uma ideia do que ele tem que enfrentar, do
que ele deve enfrentar no ensino médio, de uma ideia do que ele pode ser,
até onde ele pode chegar, de prospectar a vida futura dele. Entdo, eu acho
que esse é o desafio para todas as escolas que estdo se adequando, e
naturalmente, todos que passarampor esse processo, mas eu acho que é isso
de fazer com que o jovem consiga vislumbrar um futuro melhor para ele
(COORDENADOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO).

Eu acredito que va acontecer um crescimento, e eu torgo que isso aconteca,
mas enquanto isso ndo acontece, eu penso como gestora e como professora
desse municipio, que em vez de sé crescer 0 nimero de escolas de tempo
integral, ele poderia primeiro fazer com que as que ja existem, tivessem uma
melhor estrutura (DIRETOR ESCOLAR).

As expectativas dos gestores escolares em relacao a Politica de Educacgéao
em Tempo Integral sdo amplamente positivas e refletem um compromisso com a
evolucao continua dessa abordagem educacional. Essas falas revelam uma crenga
compartilhada na irreversibilidade e no impacto transformador do modelo de tempo
integral para o sistema educacional e para a vida dos alunos.

Os gestores percebem que a Politica de Educagdo em Tempo Integral
alcangou um ponto de n&o retorno, onde o beneficio percebido pela comunidade e a
demanda tornam improvavel qualquer retrocesso significativo nessa abordagem. Ha
um reconhecimento de que o modelo ja esta enraizado e valorizado, tanto pelas
familias quanto pela prépria estrutura municipal e educacional.

Ha intensiva convicgao de que o ensino em tempo integral esta preparando

os alunos para sucesso futuro, ndo apenas em contextos académicos, como escolas
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profissionalizantes e universidades, mas também em suas carreiras. Os gestores
notam uma tendéncia de melhoria continua nos resultados dos alunos, refletindo o
sucesso do programa em equipar os estudantes com as habilidades e conhecimentos
necessarios para avancar.

A educacdo em tempo integral € vista ndo apenas como um meio de
melhorar o desempenho académico, mas também como uma preparacao integral para
a vida. Os gestores enfatizam que esse modelo ajuda os alunos a desenvolver uma
visao clara de seus futuros, capacitando-os a enfrentar os desafios subsequentes de
sua jornada educacional e profissional.

Apesar do entusiasmo pelo modelo de tempo integral, ha também um
reconhecimento da necessidade de melhorar a infraestrutura das escolas. Antes de
expandir o numero de escolas que oferecem este modelo, alguns gestores sugerem
que é decisivo assegurar que as instalacdes atuais sejam adequadamente equipadas
para suportar eficazmente a demanda e as necessidades desse tipo de educacao.

Essas percepgdes dos gestores escolares indicam intensa adesdo ao
modelo de tempo integral, vendo-o como essencial para o futuro da educagao em sua
comunidade. Eles destacam o potencial desse modelo para transformar ndo apenas
o sistema educacional, mas também para influenciar positivamente a vida dos alunos,

preparando-os para serem cidadaos engajados e bem-sucedidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou as contribui¢cées da Politica de Educagcao em Tempo
Integral no Municipio de Maracanau. Por meio dos dados analisados, é essencial
reconhecer o papel transformador da Politica de Educacdo em Tempo Integral
implementada no Municipio, refletindo sobre os impactos e desafios associados a sua
adocao e desenvolvimento continuo.

A decisao do Municipio de adotar essa modalidade de ensino foi motivada
significativamente pela inspiracao no Programa Mais Educacéo e pela expectativa de
melhorar os resultados de aprendizagem. A melhoria no financiamento federal e os
aparados legais também favoreceram a implementacéo e a expansdo do modelo.

Pro rata temporis, 0 Programa passou por duas fases distintas, iniciando
com uma abordagem de jornada ampliada e evoluindo para um sistema mais
integrado e continuo, onde as criangas permanecem na escola das sete as 17 horas.
Esta transicdo de fase demonstrou um compromisso com a melhoria continua e a
inovacao educacional, adaptando-se as necessidades dos estudantes e as condicdes
de infraestrutura disponiveis.

A implementagdo do modelo em tempo integral em Maracanau ndo apenas
ampliou o tempo de aprendizado dos estudantes, mas também proporcionou uma
abordagem holistica a educacgéao, que inclui o bem-estar fisico, emocional e intelectual
dos estudantes. Isso reflete uma visdo pedagdgica que transcende a simples
transmissao de conhecimentos académicos, abracando um desenvolvimento mais
completo do ser.

Apesar das muitas expectativas positivas, a implementacao inicial
enfrentou dificuldades significativas, incluindo resisténcias por parte de algumas areas
da comunidade. Com o tempo, muitas dessas dificuldades foram superadas, embora
desafios, especialmente relacionados a infraestrutura e a adaptacao curricular, ainda
persistam. A escolha das escolas para se tornarem de tempo integral,
frequentemente, levou em consideragao critérios como altos indices de violéncia nas
areas circundantes, evidenciando uma estratégica integracdo de politicas
educacionais e sociais.

Esta pesquisa denota que a extensao do tempo passado na escola revelou-
se um mecanismo eficaz para mitigar a exposi¢cao dos alunos a ambientes de risco,

substituindo-a por atividades estruturadas que fomentam aprendizados positivos e a
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seguranga emocional e fisica dos estudantes. O ambiente escolar prolongado provou
ser crucial na oferta de uma nutrigdo adequada por meio de refeicbes balanceadas, o
que é fundamental para o bem-estar geral e o desenvolvimento cognitivo dos alunos.

Academicamente, a ampliacao do horéario escolar ensejou uma abordagem
mais tranquila e aprofundada dos conteudos curriculares. Os alunos beneficiaram-se
de mais tempo para assimilar o conhecimento, participar de tutorias e reforgos, além
de engajar-se em atividades praticas que consolidam a aprendizagem. Estas
estratégias resultaram em melhorias notaveis no desempenho académico, como foi
uniformemente expresso pelos estudantes em suas avaliagdes.

Socialmente, o modelo de tempo integral favoreceu o desenvolvimento de
habilidades interpessoais importantes, como comunicagdo, empatia e lideranga. A
interacao continua dos alunos e o0 apoio constante dos educadores ajudaram a cultivar
resiliéncia e autogestdo, habilidades essenciais para a vida adulta e o mercado de
trabalho.

As observacdes dos alunos sobre sua experiéncia com a educacao em
tempo integral foram unanimemente positivas. Eles destacaram uma melhoria
substancial no aprendizado e no desempenho escolar, ressaltando especialmente o
aprimoramento da ateng&o e de varias outras habilidades cognitivas e sociais. Em
aditamento, as atividades praticas e os projetos de grupo incentivaram o pensamento
independente e a cooperacao, elementos considerados essenciais para 0 sucesso
académico e profissional futuro.

Embora tenham sido destacados muitos avancgos, ainda ha muitos desafios
a serem superados. Diversos fatores foram identificados como criticos para o
desenvolvimento deste modelo de educacado, refletindo a complexidade e a
abrangéncia dos desafios envolvidos.

O desafio inicial e talvez mais critico € o financiamento adequado. A
transicdo para um modelo de educacdo em tempo integral requer um aumento
substancial no orcamento para cobrir custos adicionais, como alimentacao,
infraestrutura adequada, manutencao, materiais didaticos e remuneragao do pessoal.
A dependéncia de financiamento sustentavel, tanto do Governo Federal quanto
Estadual, é decisiva para manter a qualidade e a expansao deste modelo educacional.
Portanto, a demanda por fontes de financiamento que assegurem a continuidade e a

qualidade do ensino em tempo integral € uma prioridade estratégica.
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O exame dos indicadores também remete, como um desafio, a
necessidade de melhorias infraestruturais significativas para suportar a extenséo da
jornada escolar. A adequacédo de espacos como salas de aula adicionais, areas para
refeicdes, locais para descanso, bibliotecas e laboratorios € essencial para criar um
ambiente que favorega o aprendizado continuo € o bem-estar dos estudantes.
Também a seguranca e o conforto desses ambientes s&o fundamentais para manter
os estudantes motivados e engajados durante um periodo escolar mais extenso.

O terceiro desafio relevante é a participacao ativa das familias no processo
educacional. A adaptacdo dos alunos ao modelo de tempo integral é
significativamente facilitada pelo envolvimento dos pais e dos responsaveis. Quando
as familias estdo engajadas e participam ativamente da vida escolar, os alunos
adaptam-se mais facilmente a nova rotina, o que contribui para o sucesso do
programa. Portanto, desenvolver estratégias eficazes para aumentar a participacao
familiar € fundamental para a consolidagédo do modelo de tempo integral.

Ha preocupacbées dos alunos quanto a alimentacdo oferecida e a
intensidade da rotina escolar, destacando-se a necessidade de uma atencao continua
as suas experiéncias e feedbacks. Ajustar a qualidade das refeicoes e equilibrar a
carga horaria sdo aspectos que devem ser continuamente avaliados para assegurar
qgue as necessidades e o bem-estar dos alunos sejam plenamente atendidos.

Em suma, a implementagéo de escolas em tempo integral em Maracanau
revelou-se uma iniciativa promissora com influxos positivos significativos no
desenvolvimento académico e pessoal dos alunos; no entanto, para que este modelo
educacional alcance seu potencial pleno, é imperativo que os desafios de
financiamento, infraestrutura, participacdao familiar e atendimento as necessidades
dos alunos sejam efetivamente geridos. A colaboragdo entre as autoridades
educacionais, as familias e a comunidade sera importantissima para superar esses
obstaculos e promover uma educagao que verdadeiramente capacite os estudantes
para os desafios do futuro.

Esses desafios, embora formidaveis, ndo s&o insuperdveis. Com
planejamento adequado, recursos adequados, e 0 compromisso das partes
envolvidas, a implementacdo de uma escola em tempo integral ser4 uma estratégia
poderosa para melhorar a educacdo e oferecer aos estudantes oportunidades de

desenvolvimento mais amplas e profundas.



88

Portanto, a Politica de Educagcdo em Tempo Integral na escola investigada,
apesar de ter trazido transformagbes profundas na experiéncia educacional dos
alunos, ainda requer melhorias. Logo, € imprescindivel monitorar e avaliar o impacto
dela na aprendizagem e no desenvolvimento dos alunos. Isso envolve coletar e
analisar dados regularmente para entender o que esta funcionando ou ndo. A
flexibilidade para ajustar a politica com base nessa avaliagdo continua € crucial para

melhorar a eficacia e atender melhor as necessidades dos alunos.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTOS LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para realizagdo da entrevista com
gestores educacionais do Municipio de Maracanadu.

Eu, ,RG n.t

, abaixo assinado, declaro que, de livre e espontanea

vontade, aceito participar da pesquisa, realizada por Moaci Rodrigues da Silva,
orientando do Professor Doutor Carlos Américo Leite Moreira da Universidade
Federal do Ceard. Autorizo o uso dos dados coletados, parcial ou integralmente, sem
restricbes de prazos e citacbes para relatério de trabalho final de mestrado
(dissertacado). Fui informado (a) do objetivo da pesquisa: avaliar as contribuicées da
Politica de Educacdo em Tempo Integral no Municipio de Maracanau, para tanto
investigaremos como se deu o processo de implementacao desta politica, bem como
verificar as contribuicdes socias na perspectiva dos estudantes dos anos finais do
ensino fundamental e os desafios que ainda precisam ser superados. A entrevista
sera gravada e transcrita pelo pesquisador retirando quaisquer informagdes que
possam levar a identificacao dos participantes.

Maracanau, ___ de abril de 2024.

Assinatura do(a) entrevistado(a)

Assinatura do aplicador
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APENDICE B - ENTREVISTA SECRETARIO DE EDUCACAO

1) Quais as motivacdes do municipio para a decisao por implantar escolas de
tempo integral? Houve motiva¢des de cunho legal? Quais?

2) Como foi pensado o desenho de implementacdo de escolas em tempo
integral?

3) Como foi o processo de implementacao da Politica de Educacdo em Tempo
Integral no Municipio de Maracanau? Quais foram os principais desafios.

4) Quais os critérios foram elencados para a escolha das escolas em tempo
integral?

5) Quais foram as estratégias adotadas para garantir o sucesso da Politica de
Educacédo em Tempo Integral na sua escola? Houve alguma adaptacéo especifica
para atender as necessidades locais?

6) Como foi pensado o curriculo de escolas em tempo integral?

7) Quais sao as principais contribuicdes sociais da Politica de Educacao em
Tempo Integral para os estudantes dos anos finais? Houve mudangas perceptiveis
no desempenho académico, no engajamento escolar ou em outros aspectos
relevantes?

8) Quais sao os principais desafios enfrentados pela Secretaria de Educagao de
Maracanau na manutencao da Politica de Educagdo em Tempo Integral? Existem

questdes estruturais, financeiras ou pedagogicas que precisam ser abordadas?
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APENDICE C — ENTREVISTA COM: DIRETORA ESCOLAR,
COORDENADORAS PEDAGOGICAS E COORDENADOR ADMINISTRATIVO
FINANCEIRO

1) Como se deu a implementacéo da escola no formato de tempo integral?

2) Quais os principais desafios durante a implementacédo da escola com formato
de tempo integral?

3) Quais sao as principais contribuicbes sociais da Politica de Educacdo em
Tempo Integral para os estudantes dos anos finais?

4) Houve mudancas perceptiveis no desempenho académico, no engajamento
escolar ou em outros aspectos relevantes?

5) Como tém sido as experiéncias e feedbacks dos estudantes em relacédo a
implementacao da Politica de Educacao em Tempo Integral?

6) Eles tém demonstrado alguma resisténcia ou dificuldade de adaptacao?

7) Como a Secretaria de Educacao tem apoiado as escolas no processo de
implementacdo da Politica de Educacdo em Tempo Integral? Quais recursos,
capacitacdes ou suporte sdo oferecidos?

8) Quais sao os principais desafios enfrentados pela sua escola na manutencao
da Politica de Educacdo em Tempo Integral? Existem questées estruturais,
financeiras ou pedagdgicas que precisam ser abordadas?

9) Quais as limitacdes e os desafios dessa politica na escola?

10) Quais sao as expectativas futuras para a Politica de Educacao em Tempo

Integral em Maracanau? Quais sao os objetivos e metas a serem alcangados?
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APENDICE D - QUESTIONARIO PARA 0OS ALUNOS DOS ANOS FINAIS DE
ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL

1) Como vocé descreveria sua experiéncia com a implementacao da Politica de
Educacdo em Tempo Integral na sua escola? Quais os pontos fortes e os pontos
fracos da escola em formato de tempo integral?

2) Vocé percebe alguma diferenga na sua aprendizagem ou no seu desempenho
escolar desde que sua escola adotou o0 modelo de educagédo em tempo integral? Se

sim, quais sado essas diferencas e como elas se manifestam?

3) Como é a sua rotina diaria na escola em tempo integral? Vocé se sente
sobrecarregado com as atividades ou acha que consegue equilibrar bem os estudos

com outras atividades?

4) Quais séo os principais desafios enfrentados pelos estudantes em relagao a
educacao em tempo integral? Existem aspectos que poderiam ser melhorados para

tornar essa modalidade mais eficaz e acessivel?

5) Quais sugestdes vocé teria para melhorar ainda mais o sistema de
educagao em tempo integral em Maracanau?

Obrigado pela sua participacao.
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APENDICE E — QUESTIONARIO O DIRETOR GERAL E COORDENADORES
PEDAGOGICO E ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO

Questionario aplicado pessoalmente aos gestores escolares. As questbes do

questionario foram conduzidas de forma a compreender a realidade do gestor junto

a escola e seu trabalho quanto a implementag&o da educagdo em tempo integral.

PARTE | — PERFIL DO GESTOR
1. SEXO

(A) Masculino.

(B) Feminino.

IDADE

(A) Até 30 anos.

(B) De 31 a 40 anos.
(C) De 41 a 50 anos.
(D) De 51 a 60 anos.
(E) 61 anos ou mais.

3. QUAL A SUA FORMACAO INICIAL?
A) Pedagogia.
B) Letras.

C) Histéria.

D) Geografia.
E) Matematica.
F) Ciéncias.

4.ASSINALE O SEU NIiVEL MAXIMO
DE ESCOLARIDADE.

(A) Graduacao.

(B) Especializagao.

(C) Mestrado.

(D) Doutorado.

5. HA QUANTOS ANOS VOCE
OBTEVE 0] NIVEL DE
ESCOLARIDADE ASSINALADO
ANTERIORMENTE?

(A) Ha 2 anos ou menos.

(B) De 3 a 7 anos.

(C) De 8 a 14 anos.

(D) Ha mais de 15 anos.

PARTE Il - EDUCAGAO EM TEMPO
INTEGRAL

6. HA QUANTOS ANOS VOCE ESTA
NA FUNCAO DE GESTOR ESCOLAR?
(A) H4 menos de 1 ano.

(B) De 1 a 2 anos.

(C) De 3 a5 anos.

(D) De 6 a 9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.

(F) De 15 a 20 anos.

(G) Ha mais de 20 anos

7. HA QUANTOS ANOS VOCE
TRABALHA NESTA ESCOLA?

(A) Ha menos de 1 ano.

(B) De 1 a 2 anos.

(C) De 3 a 5 anos.

(D) De 6 a 9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.

(F) De 15 a 20 anos.

(G) Ha mais de 20 anos.

8. VOCE PARTICIPOU DE ALGUMA
ATIVIDADE DE FORMACAO
CONTINUADA (ATUALIZACAO,
TREINAMENTO, CAPACITACAO ETC)
NOS ULTIMOS ANOS?

(A) Sim.

(B) Nao.

9. VOCE UTILIZA (o1}
CONHECIMENTOS ADQUIRIDOS NAS
ATIVIDADES DE FORMACAO
CONTINUADA PARA A MELHORIA DE
SUA PRAXIS NA GESTAO ESCOLAR?
(A)  Eventualmente, em alguma
orientagao especifica.

(B) Sempre, considero uma bussola para
o meu trabalho.

(C) Nunca, por nao se adequar ao meu
contexto.

14. COM
ATIVIDADES

REFERENCIA AS
COMPLEMENTARES



10. NA SUA CONCEPCAO, COMO
ATUA A POLITICA PUBLICA EM
EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL

EM MARACANAU?

(A) Agdes de intervencao para melhoria
do desempenho da aprendizagem dos
alunos.

(B) Agbes de intervencao para melhoria
do desempenho profissional do
professor.

(C) Garantir a aprendizagem e a

seguranca social dos alunos.

(D) Meramente burocracia com fins
politicos.

(E) Para erradicar o analfabetismo no
municipio.

11. NO QUE DIZ RESPEITO A
ESCOLHA DOS MACROCAMPOS E

OFICINAS, COMO SE DEU A
ESCOLHA NA SUA ESCOLA?

(A) Orientacdo da secretaria de
educacéao.

(B) Equipe gestora da escola.
(C) Equipe gestora e Conselho escolar.
(D) Outros.

12. QUAL O NUMERO TOTAL DE
HORAS QUE OS ESTUDANTES
FICAM NA ESCOLA?

(A) 7 horas.

(B) 8 horas.

(C) De 9 a 10 horas.

(D) Acima de 10 horas.

13. TENDO COMO REFERENCIA OS
ESPACOS PARA ATENDIMENTO EM
TEMPO INTEGRAL NA SUA ESCOLA,
ASSINALE.

(A) Espaco escolar 100% adequado
(sala de aula, laboratérios, refeitorio,
sala para descanso, quadra esportiva,
banheiro para banho, escovodromo).

(B) Espago escolar 70% adequado.

(C) Espaco escolar 50% adequado.

(D) Abaixo de 50% adequado.
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DESENVOLVIDAS NA SUA ESCOLA,
ASSINALE
(A) Esporte.
) Recreacéo.
C) Danca.
E) Mdsica.
F) Teatro.
G) Informatica.
H) Lingua Portuguesa.
) Matematica
) Outras

(B
(
(
(
(
(
(1
(J
15. QUANTO AS HABILIDADES
DESENVOLVIDAS NAS OFICINAS,
VOCE CONSIDERA QUE
COLABORAM PARA (o)
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DOS
ESTUDANTES?

(A) Sim.

(B) Em parte.

(C) Nao.

16. QUEM E O RESPONSAVEL PELA
EXECUCAO DAS ATIVIDADES DA
EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL
JUNTO AOS ALUNOS?
(A) Equipe gestora.
(B) P.O. e P.A.
(C) Equipe gestora, P.O. e P.A.
(D) Equipe gestora, P.O,

P.A., Professores e Monitores.

17. QUAL O PRINCIPAL MOTIVO DA
IMPLEMENTACAO DA EDUCACAO
EM TEMPO INTEGRAL NESTA
UNIDADE DE ENSINO?

(A) Experiéncias bem-sucedidas em
outras escolas.

(B) Cumprimento de exigéncia legal.

(C) Vulnerabilidade social.

(D) Baixos indicadores de desempenho
escolar.

18. QUAL A FUNCAO QUE OCUPA NA
GESTAO ESCOLAR?

(A) Direcao.

(B) Coordenacéao Financeira.

(C) Coordenacao Pedagogica.



