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RESUMO

Escuta o mato crescendo em paz
Escuta o mato crescendo

Escuta o mato

Escuta

Escuta o vento cantando no arvoredo
Passarim, passardo no passaredo

Borzeguim, Tom Jobim



Frente a acentuada dinamica territorial marcada por intensa ocupacao urbana e exploracao dos
sistemas ecologicos, elevando-se ao maximo a capacidade adaptativa da natureza, requer-se
uma visdo holistica e integradora que deve necessariamente considerar a complexidade do
territorio e sua composi¢do apoiada as politicas publicas e do planejamento urbano. O riacho
Maceid, localizado na porgao leste da cidade de Fortaleza, destaca-se como um significativo
manancial urbano, que ao longo do tempo, tornou-se evidente a manifestacdo de tensdes de
diversas naturezas, que abrangem tanto os ambitos espaciais, sociais, ambientais e
econdmicos. Nesse contexto, a pesquisa desenvolveu-se ancorada pela seguinte questao de
partida: a avaliagdo da paisagem como instrumento de interpretacdo do territorio, pode
promover a manutengao ecossistémica do Sistema Hidrico Riacho Macei6 e contribuir com
diretrizes para aderéncia de projetos urbanos? Nessa perspectiva, o objetivo da pesquisa
consistiu em investigar e analisar a paisagem como instrumento de interpreta¢do do Sistema
Hidrico Riacho Macei6 frente as propostas do Projeto Parque Riacho Maceio, a fim de
verificar quais conformidades e apropriagdes de uso, categorizadas pelos valores de paisagem,
foram incorporadas ou ndo no projeto oficial. Tratou-se de pesquisa qualitativa, de carater
exploratorio com levantamento bibliografico e estudo de caso, que combinou as abordagens
avaliativas da paisagem cultural e analitica do espaco publico urbano, consecutivamente. O
referencial tedrico-metodoldgico mostrou-se um importante marco conceitual para se pensar e
estruturar politicas urbanisticas integradas aos valores territoriais e paisagistico e atinentes aos
anseios da coletividade.

Palavras-chave: Paisagem; Valores da Paisagem; Riacho Maceid, Politicas Publicas.



ABSTRACT

Faced with the accentuated territorial dynamics marked by intense urban occupation and
exploitation of ecological systems, increasing the adaptive capacity of nature to the
maximum, requires a holistic and integrative vision that must necessarily consider the
complexity of the territory and its composition supported by public and environmental
policies. urban planning. The Maceid stream, located in the eastern portion of the city of
Fortaleza, stands out as a significant urban source, which, over time, has become evident the
manifestation of tensions of different natures, covering both spatial, social and environmental
spheres. and economic. In this context, the research was developed anchored by the following
starting question: can landscape assessment as an instrument for interpreting the territory
promote the ecosystemic maintenance of the stream Maceid6 Water System and contribute to
guidelines for adherence to urban projects? From this perspective, the objective of the
research was to investigate and analyze the landscape as an instrument of interpretation of the
stream Maceido Water System in relation to the proposals of the stream Maceid Park Project,
in order to verify which conformities and appropriations of use, categorized by landscape
values, were incorporated or not into the official project. This was qualitative, exploratory
research with a bibliographical survey and case study, which combined the evaluative
approaches of the cultural landscape and the analytical approach of urban public space,
consecutively. The theoretical-methodological framework proved to be an important
conceptual framework for thinking about and structuring urban policies integrated with
territorial and landscape values and related to the community's desires.

Keywords: Landscape; Landscape Values; Riacho Maceio, Public Politics.
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INTRODUCAO

A atual condi¢do “planetaria”!, frente a acentuada dinamica territorial marcada por
intensa ocupacao urbana e exploracao dos sistemas ecoldgicos, tem elevado ao maximo a
capacidade adaptativa da natureza, intensificando a preocupagdo com relacdo a existéncia e a
disponibilidade de recursos em um futuro proximo (Augé, 2018; Sousa, Falcdo, Costa,
2017). Um olhar comprometido em relacao aos limites e transformacdes socioespaciais € a
condi¢do ecoldgica na atual conjuntura mundial requerem uma visdo holistica e integradora
que deve necessariamente considerar a complexidade do territério e sua composi¢do, seu
funcionamento, metabolismo, suas estruturas formais e ecossistémicas.

A paisagem enquanto categoria de andlise do espaco, ¢ uma alternativa possivel e
potente para associar aspectos que ndo sdo comumente considerados em processos de projeto,
de desenho urbano e de planejamento territorial (Santos, 1997; Schwerz, 2023). Portanto,
apresenta capacidade de se tornar um instrumento, uma ferramenta de gestdo, visto que
possuem multiplos valores que contribuem para a qualidade de vida, identidade cultural, a
estabilidade econdmica, o ambiente e a biodiversidade (Consejo de Europa, 2000).

Durante os estudos da paisagem, distingue-se a historia das ideias artisticas,
articulando-a ao lado subjetivo de uma representacdo e interpretagdo do mundo e a geografia
fisica, na descricdao objetiva das regioes da Terra (Besse, 2014). A partir do ensaio de Georg
Simmel (2009), a paisagem passa a ser entendida como categoria do pensamento humano,
uma forma cultural de apreender a natureza enquanto paisagem. Como destaca Besse (2014),
esse processo ¢ informado por determinados codigos culturais, isto €, discursos, imagens,

valores e concepgdes envolvidos na relagdo entre a percep¢ao humana e a paisagem.

Uma primeira abordagem da paisagem consiste em defini-la como um ponto
de vista, um modo de pensar ¢ de perceber, principalmente como uma
dimensdo da vida mental ao ser humano. A paisagem ndo existe,
objetivamente, nem em si; entdo ela é relativa ao que os homens pensam
dela, ao que percebem dela e ao que dizem dela. Ela ¢ um tipo de grade
(reticula) mental, um véu mental que o ser humano cola entre ele mesmo e o
mundo, produzindo, com essa operagdo, a paisagem propriamente dita [...]
Nao existe em si, mas na relacdo com um sujeito individual ou coletivo que a
faz existir como uma dimensdo da apropriagdo cultural do mundo. A
paisagem fala-nos dos homens, dos seus olhares e dos seus valores, e ndo
propriamente do mundo exterior (Besse, 2014, p. 12-13).

Assumindo, portanto, como pressuposto que a paisagem ¢ uma construgdo social, ela

participa cotidianamente das vidas de seus habitantes, sendo continuamente transformada e

' Como argumenta Marc Augé em El porvenir de los terricolas para definir a condigdo social ¢ humana e da
necessidade buscamos acordos e agdes unitarias.
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ressignificada, ¢ a0 mesmo tempo condicionando tais processos em nivel individual e
coletivo, a partir de percepcdes e representacdes. A concepgao de planejar com a paisagem,
fio condutor desta pesquisa, apreendida enquanto interface natureza-sociedade, sugere nao
somente compreender os principios dessa abordagem, mas também examinar como pode ser
aplicada na pratica, como uma ferramenta util para orientar o desenvolvimento urbano de
maneira sustentdvel e integrada (Peralta, Rodriguez, Sordi, Waldheim, 2020). Essa
experiéncia revela uma sintese dialética entre os fatores fisicos, bidticos e sociais, em

continua transformacao:

Nas ultimas duas décadas, a paisagem tem sido reivindicada como meio e
modelo da cidade contemporanea. A paisagem tem sido usada como uma
lente para entender as geografias emergentes da urbanizagdo ¢ como uma
ferramenta técnica para planejamento ¢ design urbano (Peralta, Rodriguez;
Sordi; Waldheim, 2020, tradug@o propria2).

Interessa, portanto, aproximar esta abordagem ao objeto de estudo, o Sistema Hidrico
Riacho Macei0, situado em Fortaleza, Ceara.

O riacho Macei6 se destaca como um significativo manancial urbano da cidade que,
historicamente, cumpriu um papel fundamental para a regiio do Grande Mucuripe® no que
tange as primeiras ocupacdes da cidade, revelando-se como simbolo de maneiras de viver,
morar, se relacionar e usufruir das areas verdes. Sua importancia transcende os aspectos
ecoldgicos, refletindo como um elemento essencial na construcdo da identidade e no
desenvolvimento das dindmicas sociais da regido.

De acordo com o Inventario Ambiental de Fortaleza (Ceara, 2003), o Sistema
Hidrico Macei6/Papicu esta inserido na bacia da Vertente Maritima (Quadro 01). Esta bacia ¢
a Unica totalmente inserida no municipio de Fortaleza, constituida de vérias sub-bacias que
apresentam topografia favoravel a drenagem direta para o mar. Afirma Maia (2010) “dois
tipos de sub-bacias sao identificados, as que contém um rio principal, como ¢ o caso do riacho

Maceid, que drena diretamente para o mar e as com escoamento de forma difusa” (p. 82 -83).

2 Tradug@o livre do autora para a citagdo original: “Over the past quarter century landscape has been claimed as
model and medium for the contemporary city. During this time a range of alternative architectural and urban
practices have emerged across Latin America. Many of these practices explore the ecological and territorial
implications for the urban project” (Peralta, Rodriguez; Sordi; Waldheim, 2020).

3 A regido do Grande Mucuripe é constituida por um conjunto de bairros e engloba uma formagdo histdrico-
social que abrange: Mucuripe, Varjota, Papicu, Praia do Futuro I, Vicente Pizén, Cais do Porto e De Lourdes.
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Quadro 1 — Localizacio do Sistema Hidrico Riacho Macei6 na Microbacia e Bacia Vertente Maritima
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Ao longo do percurso do riacho, torna-se evidente a manifestacdo de tensdes de
diversas naturezas, que abrangem tanto o ambito espacial quanto aos aspectos sociais,
ambientais e econdmicos. Essas tensoes estdo intrinsecamente relacionadas as sucessivas
politicas publicas que foram implementadas, de maneira direta e indireta, no sistema hidrico
nas ultimas décadas em Fortaleza. Diante desse contexto, o crescimento ¢ a degradacio
acelerados da mancha urbana da capital, aliado aos fluxos de ocupagdes irregulares, emergem
como fatores determinantes na significativa supressao da vegetagdo nativa e na fragilizagao da
Microbacia do Riacho Macei6, conforme discutido por Almeida (2010).

As comunidades historicamente estabelecidas as margens do riacho sdo atores sociais
cruciais em seu proprio desenvolvimento territorial-ambiental (Ribeiro; Lopes; Silva; Correa,
2022). O territério que as abrigam sdo palco de suas histérias com uma relacdo direta ndo
apenas com a moradia, mas também com o sustento e as praticas culturais (Sodré, 2002). A
falta de conhecimento sobre a realidade fisico-ambiental e cultural desse territério pode levar
a implementacdo de programas incompativeis com o local, incentivando a ruptura do
ecossistema, uma vez que a transformacdo das dinadmicas ecoldgicas e da propria sociedade
no territério sdo indissociaveis.

O Projeto Parque Riacho Maceid, por sua vez, promovido pela Prefeitura Municipal
de Fortaleza em 2019, faz parte do Programa Aldeia da Praia — Fortaleza Cidade com Futuro?,
financiado pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF. A proposta contempla
as tematicas de mobilidade urbana e de requalificagdo ambiental do trecho visivel das
margens do riacho Macei6 e parte do seu contribuinte, o riacho Papicu, associado a iniciativas
de melhoramento de balneabilidade da orla de Fortaleza. A sua implementag¢dao, bem como as
obras de carater preliminares, deu inicio no ano de 2020, seguindo até os dias atuais, no
entanto o principal objetivo de investigacdo da presente pesquisa € sobre o projeto executivo e
as propostas para situagdo atual do territorio.

Diante desse contexto, cabe indagar em que medida essas propostas possuem
aderéncia com a realidade socioespacial desse territorio? E como a paisagem como
instrumento de identificagdo e categorizacdo, pode promover a manutengdo ecossistémica do
Sistema Hidrico Macei6?

Para isso, tem como objetivo investigar e analisar a paisagem como instrumento de

interpretagdo do Sistema Hidrico Riacho Macei6 frente as propostas do Projeto Parque Riacho

* Iniciativa desenvolvida em parceria com a Prefeitura Municipal de Fortaleza e financiamento do Banco de
Desenvolvimento da América Latina — CAF, com intuito de promover o desenvolvimento integrado e sustentdvel
do litoral da cidade, visando melhores condigdes socioeconomicas dos residentes nas areas de intervencao e
impulsionar o turismo.
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Maceid, a fim de verificar quais conformidades e apropriagdes de uso, categorizadas pelos
valores de paisagem, foram incorporadas ou nao no projeto oficial.

Em relacao aos objetivos especificos a pesquisa englobou (1) discutir sobre a relagao
da natureza e cidade, a sustentabilidade e a paisagem, (2) investigar o potencial avaliativo da
paisagem aplicado as praticas alternativas de planejamento urbano e as politicas publicas, no
contexto nacional e internacional; (3) analisar a dindmica territorial e as transformacgdes da
paisagem no Sistema Hidrico riacho Macei0, (4) contribuir com o repertério metodologico de
experiéncias e praticas alternativas no campo do planejamento urbano e da promogdo da
sustentabilidade territorial.

Em termos metodologicos, trata-se de uma pesquisa exploratoria com abordagem
qualitativa e bibliografica, que se apoia no método de estudo de caso, o qual permitiu a
combinacdo de duas abordagens avaliativas consagradas da paisagem cultural e analitica do
espaco publico urbano, consecutivamente, a saber: Catalogos da Paisagem de Nogué¢ e Sala
(2006) e do Uso e Conformidade de Sun Alex (2008).

A primeira, os Catdlogos da Paisagem, segundo Nogué e Sala (2006), parte de uma
visdo integrada da paisagem e considera os seus componentes naturais e culturais
conjuntamente. Compreende-se em cinco etapas: (1) identificagdo e caracterizacdo da
paisagem; (2) avaliacao da paisagem; (3) defini¢do de objetivos de qualidade paisagistica; (4)
estabelecimento de medidas e propostas de atuacdo; (5) estabelecimento dos indicadores de
seguimento.

A segunda, Uso e Conformidade do Sun Alex (2008) ¢ baseado na metodologia
avaliativa de pos-ocupacdo utilizada por Whyte (1980) e Zeisel (1987). Consiste em uma
abordagem integrativa para avaliacdo de ambientes urbanos, compreende quatro etapas: (1)
observacdes sistematicas por intervengdo oficial, por projeto e por uso; (2) mapeamento
comportamental; (3) fotografias e registros; por ultimo, (4) entrevistas, sendo opcional.

A combinagdo das abordagens descritas resulta em uma perspectiva integrativa e
robusta para a andlise da aderéncia do Projeto Parque Riacho Macei6 sobre o contexto atual
do Sistema Hidrico Riacho Maceio. Considerando-se ainda a dimensdo do sistema, os
elementos estudados e diversidade de informagdes que nele constitui, foram acrescentados as
seguintes operacdes (Quadro 02): a divisdo da area de estudo em escala macro (1:4500) e
micro (1:1000) para melhor andlise e compreensdo dos dados obtidos; a adaptagdo da
abordagem dos Catalogos da Paisagem, incorporando a pesquisa a etapa da “identificagdo e a
caracterizacdo da paisagem” no que respeita aos seus valores; e, por ultimo, em relagdo a

abordagem de Uso e Conformidade, atentando a analise da situacao atual com as propostas do
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projeto Parque Riacho Maceio no Setor 01 A, recorte que compreende a tensdo entre moradia
e meio ambiente.

Quadro 2 — Fluxograma dos processos metodologicos

Catalogos da
Paisagem
(Nogué e Sala
2006)

Valores da

Identificagdo e
categorizagao (1:4500)
A

Paisagem
Naturars:o Esteticos Produtivos Uso Social Historicos Relgiosose Simbolices ¢
Ecoldgicos Espirituais Identitarios
~
~ Uso e Conformidades (Sun Alex, 2008)

(1:1000)
A
por uso
por projeto
por uso
por projeto
por uso
por projeto
por uso

por projeto
por use
por projeto

do espago publico
por uso
por projeto
por uso
por projeto

Avaliagdo analitica

Fonte: Elaborado pela Autora, 2024.

No que diz respeita a identificacdo dos valores ¢ tida como uma das etapas mais
importantes de todo o processo, porque implica na materializacdo dos significados que a
sociedade atribui a paisagem, que evocam o sentido de pertencimento, de identidade de um
grupo com a paisagem. Se configuram como um instrumento de resisténcia & homogeneizagao
da paisagem, provocados pela sociedade industrial ocidental, como aponta Nogué (1985).
Dessa maneira, os grupos de valores ultrapassam a linha de significados ligados somente aos
aspectos naturais, ecologicos ou estéticos e compreendem outras dimensdes. Estdo
classificados em sete grupos: Valores estéticos, Valores naturais e ecoldgicos, Valores
Produtivos, Valores historicos, Valores de uso social, Valores religiosos e espirituais, Valores
simbdlicos e identitarios.

Visando a completa compreensdo das fontes de informagdo estdo compostas de
dados primdrios nas observacgdes participantes e secundarios, tais como fontes documentais
(leis, resolucdes, documentos historicos, acervo fotografico, relatorios e trabalhos técnicos).

Além da pesquisa bibliografica (livros, artigos cientificos, trabalhos de graduacdo e poOs-
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graduacdo) que envolvem a area de conhecimento dessa pesquisa e do Sistema Hidrico
Riacho Maceid.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, foram realizadas visitas a campo para
registos in loco, individual e coletivamente, por vezes conduzida pelo Acervo Mucuripe® e na
disciplina de estagio a docéncia do Programa de Pds-Graduacdo, intitulada Planejamento
Urbanistico 1. Além disso utilizou-se as bases disponiveis de levantamento como as nuvens
de pontos elaborado pelo LED® para auxiliar na compreensdo do Setor 01-A. A planta do
projeto foi sobreposta as bases da ortofoto de 2016 e a foto de satélite de 2021, ambas
georreferenciadas, para conduzir as diferentes categorias. A sobreposi¢do apontou para o
melhor entendimento de conformidades e ndo-conformidades do espaco.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos.

O Capitulo 1 e 2 foram dedicados a construcdo do marco teorico da pesquisa. O
primeiro propos elaborar um panorama geral dos conceitos da paisagem e suas multiplas
relagdes. Introduz com um breve historico acerca do relacionamento entre sociedade ocidental
e 0 meio ambiente, com o intuito de ampliar o entendimento das implicagcdes ecologicas
decorrentes das alteragdes na paisagem urbana e tracando um panorama desta relagcdo e dos
consequentes desdobramentos de uma légica cada vez mais predatéria. Ademais analisa a
paisagem através do significado da palavra, suas dicotomias, revelando a complementariedade
e divergéncias existentes a partir de duas abordagens: a artistica e a cientifica.

O Capitulo 2 foi dedicado a evidenciar as potencialidades da paisagem como
conexao ao planejamento territorial. Buscou contribuir metodologicamente com a ampliagao
epistemologica da ideia de paisagem, como uma categoria de pensamento, ou ainda, uma
categoria de interesse publico, mostrando suas possibilidades e aplicagdes praticas,
demonstrando como a ideia de paisagem pode habilitar o planejamento urbano e territorial no
direcionamento de mudangas sociais € ambientais significativas, colocando a preservacao
cultural e ambiental como potencialidades.

O Capitulo 3 apresenta a area de estudo, descrevendo a constituicao do territorio e as
principais transformacao e resultados da paisagem até os dias atuais. Neste capitulo também
se discute a legislacdo e o seu alcance, tanto na substituicdo dos paradigmas culturais que

direcionavam a expansao urbana da cidade quanto na homogeneizagcdo do espaco e da sua

5 O Acervo Mucuripe é um projeto realizado por Diego di Paula, dedicado a preservagdo da historia e da
memoria comunitdria com recorte espaco-geografico de vivéncia e pesquisa no Grande Mucuripe.

¢ O Laboratorio de Experiéncia Digital ¢ um grupo de pesquisa do Departamento de Arquitetura e Urbanismo e
Design da Universidade Federal do Ceard com interesse na investigagdo em processo de projeto e planejamento
na arquitetura, urbanismo e design.
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pouca operacionalidade para gerar paisagem. Além disso, faz-se a devida apresentacdo do
projeto Parque Riacho Maceid, bem como suas propostas e consideragdes preliminares.

Por fim, o Capitulo 4 apresenta os principais resultados relacionados a analise da
paisagem ¢ do ambiente urbano. Apresenta também uma reflexdo e discussao sobre os
principais resultados, apontando caminho para a manutencdo e promoc¢do dos valores

territoriais e paisagisticos.
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CAPITULO 1

1 O PLANO DA PAISAGEM

A paisagem ndo é natureza. Gambrich (1981) afirma ser necessario um ponto de

vista. Santos d4 sentido a experiéncia:

A natureza conhece um processo de humanizagdo cada vez maior, ganhando
a cada passo elementos que sdo resultado da cultura. Torna-se cada dia mais
culturalizada, mais artificializada, mais humanizada. O processo de
culturalizagdo da natureza torna-se, cada vez mais, o processo de sua
tecnificagdo. As técnicas, mais e mais, Vo se incorporando a natureza, e esta
fica cada vez mais socializada, pois ¢ cada dia mais o resultado do trabalho
de um maior nimero de pessoas [...]. No processo de desenvolvimento
humano, ndo ha uma separagio do homem e da natureza. A natureza
socializa-se e 0 homem se naturaliza (SANTOS, 2021, p. 97-98).

1.1 Interface sociedade, natureza e cidade

Nos estagios iniciais da histéria da humanidade, a natureza, detentora da maior
influéncia sobre o meio, encontra no homem mais um de seus elementos. Nesse periodo ainda
ndo eram feitas as grandes distingdes entre homem e natureza’ (Henrique, 2009). Com o
passar do tempo, técnicas foram desenvolvidas para corrigir desvantagens naturais e, ainda
que muito rudimentares, possibilitaram ao homem o acimulo de conhecimento e destaque
perante os outros animais. De acordo com Fernandez-Armesto (2001), o desenvolvimento da
agricultura e o estabelecimento das aldeias® se destacam pela emancipagdo do homem perante
a natureza. Dessa forma, o desejo de objetificar a natureza vai além da cotidianidade, o
homem procura criar uma segunda natureza dentro do mundo natural, como afirma o filésofo

Marcus Tullius Cicero, que viveu entre os anos 106-43 a.C.:

(...) o homem torna-se senhor das obras da natureza sobre a terra,
aproveitando-se das planicies, das montanhas; os rios e lagos sdo dos
homens; sdo os homens que semeiam o trigo, que plantam as arvores; sdo os
homens que conduzem a agua sobre as terras para lhes dar fertilidade;
controlam e desviam-se fluxos d’agua; as maos humanas fazem dentro da
natureza, uma natureza nova, uma segunda natureza (Cicero, de Natura
Deorum, apud Henrique, 2009, cap. 3, edi¢do Kindle).

7 Segundo Henrique (2009, p.38, apud Lenoble, 1969, p.42 e 50), na Antiguidade Classica, a relagdo entre
Homem e Natureza era pautada pelo animismo, na crenga de que os elementos e formas da natureza possuem
alma e agem intencionalmente.

8 Um projeto dominante em muitas sociedades.
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ApOs a contribui¢do intelectual do Periodo Classico, o Periodo Teologico apresenta
uma nova perspectiva de producdo de ideias de natureza e do desenvolvimento cientifico e
técnico (Henrique, 2009). S3o marcados notadamente pela dominacdo do cristianismo, tanto
do ponto de vista religioso como politico. A relagio homem-natureza, portanto, passa a ser
mediada pelo elo do homem com o seu Deus e ndo mais pela associagdo com a propria
natureza, pois esta ultima € vista como obra e criacao divina. E sendo o homem o meio e fim

da criacdo divina, possui o direito teoldgico de dominio de tudo que hé na terra:

O homem dizia o cristianismo, ndo se situa na natureza como um elemento
num conjunto: nao tem o seu lugar nela como as coisas tém o seu lugar; ¢
transcendente em relagdo ao mundo fisico; ndo pertence a Natureza, mas a
graga que ¢ sobrenatural; e, por conseguinte, se querer a todo custo
encontrar-lhe um lugar, existe apenas um, o primeiro, com a condi¢@o ainda
de precisar de imediato que ndo nasceu da natureza e que ¢é feito para nela
permanecer (Lenoble, 1969, p. 186-187).

Observa-se, portanto, a crescente hierarquia da posicdo do homem perante a
natureza, contudo ainda uma hierarquia natural, a qual, o homem criado a imagem e
semelhanca de Deus tem o direito a uma posicao elevada entre as criaturas terrenas.

Embora a ordem cosmica ainda seja garantida pela figura de Deus no século XVII®, a
partir do Renascimento um novo marco histérico surge para moldar a ideia de Natureza: o
desenvolvimento da ciéncia. A isso, Merleau-Ponty atribui a René Descartes, o movimento de
transformagdo da natureza em algo que se estuda, desvenda e domina (Silvestri e Aliata, 2008,
p.43). Os fendmenos naturais deixam de ser sagrados, passando a processos passiveis de

controle!?. Nesse sentido, Lenoble elucida:

Mecanizada, a Natureza torna-se uma simples possibilidade de exploragdo
técnica (...). O homem trocou o seu modelo, a sua senhora, por uma
ferramenta. Esta ferramenta é-lhe entregue sem uma nota a explicar o seu
modo de emprego. O homem, a principio divertido, ndo vai tardar a
apavorar-se com o seu poder e com o vazio que criou desta forma em redor
dele (Lenoble, 1969, p.279).

Por conseguinte, a acdo modificadora da natureza passa a ser dotada de sentido

logico. Os jardins franceses, por sua vez, sdo a expressao do cendrio da vitéria da razdo sobre

® Vale acrescentar que o processo é continuo e que ainda na atualidade a cultura dos chamados povos originarios
nos revela a resisténcia ao processo de dessacralizagdo da natureza, ou seja, a ndo separagdo e a crenga de uma
totalidade que da sentido a existéncia. Ver Carta da Paisagem das Américas. Federacdo Internacional de
Arquitetos Paisagistas Regido Américas/Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, Cidade do
México, 28 set. 2018.

19 O conhecimento mecanicista parte do entendimento que o todo ¢ resultado da soma das partes, sendo estas
ultimas passiveis de compreensdo através de leis cientificas especificas. Em sentido oposto, o conhecimento
organicista (também conhecido como holismo) reconhece a existéncia de sistemas hierarquicamente organizados
que ndo podem ser entendidos por meio do estudo de partes isoladas, mas em sua totalidade e interdependéncia.
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a sensibilidade!!, com formas geométricas e controladas, na tentativa do homem em dotar a
natureza de sentido légico.

Portanto, se estabelece na Franga o dominio sobre o territorio de modo mais
contundente a partir das tecnologias. Isso se alicer¢ga também em termos de educacdo: a
paisagem se articula uma vez mais a percep¢do e se modela através da disciplina da
arquitetura da paisagem (Silvestri e Aliata, op cit, p.76). Contudo, diferentemente do que
ocorreu na Italia e na Franca, na Inglaterra, em decorréncia ao triunfo colonialista, bem como
o dominio do comércio mundial e das novas tecnologias industriais e agricolas, uma
acumulacdo de capital solicitou da “propriedade privada britdnica um papel ativo na
modernizagdo do pais” (Pazini, 2013, p.436). Com a influéncia japonesa, rejeita o estilo
geométrico e buscava criar uma ambiéncia natural (Vieira, 2007), no qual a liberdade e a
natureza se tornaram intercomunicdveis na paisagem, cendrio de uma “verdadeira revolucgao
na arte dos jardins” (Panzini, 2013, p.437). Embora a natureza no jardim inglés possua
tracados e florescimentos livres, parecendo estar em espontinea desordem, estes eram na

verdade “ilusdes habilmente calculadas” (Sennett, 2018, p.62).

Figura 1 — Jardim de Versalhes, planta de Jean Delagrive, 1746

Fonte: Bibliothéque Nationale de France (s/d).

1 “BEm primeiro lugar, o arranjo do jardim deverd proceder a partir de um controlado processo de reflexdo, ndo
de modo a obedecer a qualquer principio a priori, mas porque os interesses envolvidos sdo de natureza filosofica.
O trabalho devera ser inteiramente comandado pela razdo e a razdo ¢ a medida necessaria para o conhecimento
das leis que regem a natureza, de modo que a arte depende disso” Le Dantec, op cit, p.89.
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Figura 2 - Jardim de Versalhes, vista a partir do Parterre d’eau

Fonte: Baldi (2010).

Nessa nova condicao urbana, as fei¢cdes rusticas originais dos parques rurais foram se
alterando “embora se conservasse tracos dos pitorescos, em certos casos, até se
proporcionasse, em pleno espaco urbano, a sensagdo sublime, para o que ja estavam a
disposi¢ao solugdes testadas nos grandes jardins privados no final do século XVIII”
(Bartalini, 2021, p.103). De acordo com Altamiro Bessa (2021), esse pensamento paisagistico
¢ transposto para os Estados Unidos, deve-se notar a significancia da cultura de conservagao e
da valorizagdo da natureza na cidade norte-americana nos projetos de Frederick Law Olmsted,
que procura associar aspectos naturais com os construidos, articulando um sistema unificado
em que une areas de recreagdo, protecao de mananciais, circulagao de pedestres e veiculos.

Nesse momento de ruptura e crise com a retorica normativa e de novos simbolos que
supdem uma nova articulagdo entre a moral e a verdade, geram alternativas que anunciam
questdes relacionadas a modernidade. A Revolucdo Industrial e sua forma citadina de
organizagdo social, que rapidamente urbaniza os campos, impactaram de forma rapida e
negativa a qualidade do ambiente urbano com epidemias devido a insalubridade e condi¢des
degradantes. A intervencdo mais emblematica com o intuito de modificar esse cenario foi o
Plano Haussmann em Paris, entre os anos de 1853 e 1870, que modificou a estrutura urbana

antiga e estreita por amplas avenidas, como também construiu grandes parques publicos e
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instalou novos servigos primarios (Herzog, 2013). No entanto, embora tenha resultado na
constru¢do de amplos bulevares arborizados e inumeros parques urbanos, a principal
preocupacdo da intervengdo foi conceber “uma capital burguesa salubre e organizada”
(Rykwert, 2013, p.121). Por sua vez, as intervengdes de Haussmann se limitavam as
implicagdes politicas, ndo possuindo inten¢des de cunho ecoldgico.

A isso, Raymond elucida essas intengdes:

Raramente a terra em que se trabalha ¢ uma paisagem. O proprio conceito de
paisagem implica separagdo e observagdo (...) O observador consciente de
sé-lo: o homem que ndo apenas contempla a terra, mas também tem
consciéncia do que estd fazendo, como uma experiéncia em si, € preparou
modelos sociais e analogias tiradas de outros campos para apoiar e justificar
a experiéncia: esta ¢ a figura que precisamos procurar: ndo ¢ um tipo de
natureza, mas um tipo de homem (Williams, 2007, p. 7).

Nesse complexo desenvolvimento, a forma de operar da matriz paisagistica
ambiental ocidental se torna crescentemente cientifica e suas qualidades artisticas sdo
subsumidas como correlatas ou inerentes a técnica. Nesse sentido, as grandes intervencoes,
sob forma de infraestruturas cinzas, criam solucdes de saneamento e drenagem, esvaziando a
complexidade da natureza: 4guas urbanas confinadas em tubos, canos e galerias
impermeaveis. Essa postura exacerba a dicotomia entre humanidade e natureza por nublar a
visibilidade desses processos (Spirn, 1998).

Concomitante a isso, na era pos-industrial, o capital tem exigido uma crescente
demanda por espacos estruturais e imagéticos, relacionados a industria do turismo e de
megaeventos. Tal pratica, amplamente disseminada, extrapola para culturas diversas. A
exemplo, as metropoles orientais que, nos Ultimos anos, aderiram as regras do mercado global
de mercantilizagdo das cidades e buscam se “reposicionar nos cenarios nacional e
internacional para atrair investidores estrangeiros e capitais moveis” (Broudehoux, 2011, p.2).
A sobreposicdo da matriz ocidental sobre a temporaneidade oriental, construida em outra
temporalidade, tem causado males e isso tem sido tema do trabalho do Yang Yongliang,
estudioso da arte paisagistica tradicional chinesa, na sua série Phantom Landscape, iniciada
em 2006, que usa imagens de sobreposicao de formas proprias da produgdo arquitetonica das
metropoles ocidentais sobre um substrato de pintura da paisagem tipico da dinastia Song
(960-1127 d.C.), produzindo uma contundente denuncia e reflexdo visual sobre as
temporaneidades estranhas ao lugar podem violentar profundamente a sua temporalidade

edificada em curso.
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Figura 3 - “Phanton Landscape”, de Yang Yongliang

Fonte: Yang Yongliang, 2006.

O debate atual sobre a natureza enfrenta, por sua vez, uma avaliacdo dos modelos de

conservagdo do mundo natural e de sua biodiversidade. Diegues pontua:

Ha, no entanto, fortes indicios que esses modelos de conservagdo (areas
protegidas, corredores ecoldgicos, etc), em grande parte importados de
paises temperados, com realidade ecologica e socio-cultural distinta tem se
revelado inadequados para atingir os objetivos de conservagdo ambiental. O
problema ¢ que ndo somente eles foram importados enquanto estruturas
fisico-territoriais (como parques e reservas), mas também como concepgao
de relag@o entre sociedade e natureza (Diegues, 2000).

A mudanca de paradigma ocorreu no final do século XX com a discussao e,
posteriormente, a introdug¢do de diretrizes de preservagdo ambiental nos planos de
intervengdes urbanas, as quais serdo introduzidas no préoximo tépico. Porém, o fato € que, se
os grupos humanos tém o poder de modificar a acdo das forgas naturais, a natureza ainda
obriga esses grupos a adaptagdo ou impde resultados diversos a acdes semelhantes. O

progresso técnico ndo elimina a acdo da natureza (Santos, 2021, p.99-100).

1.1.1 O reconhecimento da natureza como parte fundamental das cidades

Como visto anteriormente, as cidades surgiram e se desenvolveram em resposta a

conveniéncia da vida em sociedade, tanto no que se refere aos aspectos de produgdo quanto de

consumo. No decurso dessa trajetoria, as necessidades humanas resultaram nas forgas sociais,
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politicas e econdmicas, renunciando os processos ecologicos (Adler; Tanner, 2015). Por
muito tempo, a desvalorizacdo pelos fluxos naturais, decorrente dessa visdo de mundo,
camuflou o alto consumo de recursos naturais, que resultaram uma relacao predatoria entre o
homem e a natureza, onde o primeiro retira matéria-prima ¢ energia ¢ devolve residuos a

segunda, comprometendo os ecossistemas que dao suporte a vida:

na verdade, a natureza ¢ a primeira mediacdo humana para a producido, o
primeiro valor da economia, a primeira apropriagdo, a base de qualquer
transformagdo. Ainda que se perceba que a apropriacdo da natureza pelo
homem ¢ inerente a vida do homem na Terra, em geral ndo se discute as
modificagdes causadas ao meio ambiente pelas agdes econdmicas, nem
tampouco suas repercussdes no sistema econdmico, em que pese a
importancia dessa compreensdo para o melhor tratamento das questdes
econdmicas e das graves questdes ambientais que se colocam na sociedade
moderna (Duarte, 2004, p. 517).

Os problemas relativos a cidade, a urbanizacdo e ao ambiente urbano
parecem, todavia, ndo se restringir a uma visdo dialética estreita que toma
somente duas variaveis possiveis da questdo ambiental, afinal o fato urbano é
a expressdo maxima e paradoxal da alteracdo e dependéncia humana de um
substrato natural que a contém e lhe da sustentag@o. Torna-se muito dificil
defender a natureza em seu estado natural na cidade, assim como também
acreditar que um determinado contexto urbano apresentaria boas condigdes
de vida destituido de elementos naturais na sua formagdo. A historia das
cidades exemplifica, de maneira clara, a necessaria e¢ rica imbricacdo e
complementaridade entre o natural e o artefato humano na composi¢ao dos
mais diversos ambientes urbanos do planeta (Munford, 1998 apud
Mendonga, 2004: 189).

A natureza conhece um processo de humanizacdo cada vez maior, ganhando
a cada passo elementos que sdo resultado da cultura. Torna-se cada dia mais
culturalizada, mais artificializada, mais humanizada. O processo de
culturalizacdo da natureza torna-se, cada vez mais, o processo de sua
tecnificacdo. As técnicas, mais e mais, vao se incorporando a natureza, e esta
fica cada vez mais socializada, pois ¢ cada dia mais o resultado do trabalho
de um maior nimero de pessoas [...]. No processo de desenvolvimento
humano, ndo ha uma separagdo do homem e da natureza. A natureza
socializa-se e 0 homem se naturaliza (Santos, 2021, p. 97-98).

Diante disto, as questdes relativas ao meio ambiente € o0 modo que a sociedade
contemporanea se estrutura, dos modos de produg¢do ao consumo, provoca-nos a pensar na
urgéncia e na necessidade de uma revisdo de paradigma que alie o desenvolvimento com a
protecdo e a conservagdo dos recursos naturais nas cidades. A Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) propaga os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nos quais se
destacam na promocao de cidades e comunidades sustentaveis. Essa abordagem se baseia em
conceitos essenciais, como Infraestrutura Verde (Green Infrastructure — GI) ¢ as Solugdes
baseadas na Natureza (SbN).

Essas abordagens sustentaveis mitigam os impactos ambientais € promovem a

resiliéncia das comunidades diante dos desafios emergentes. A Infraestrutura Verde, por
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exemplo, engloba estratégias urbanas que integram areas verdes, promovendo beneficios
ambientais, sociais e econdmicos. A Solugdes baseadas na Natureza, por sua vez, exploram a
capacidade dos ecossistemas em fornecer servigos essenciais, como purificagdo da agua,
regulagao climatica e prote¢ao contra desastres naturais (Pellegrino, Becker, 2017).

As questdes da natureza na cidade sdo, por principio, questdes socioambientais, visto
que ¢ na cidade onde a interagdo Natureza e a Sociedade se concretiza, argumenta-se,
portando, nesta abordagem de viés predominantemente ecoldgico e técnico, para quem ela
deve ser construida e como ¢ possivel incorporar a dinamica social de uso e produgdo do
espaco em estratégias integradas que promovam a conservagao ecossistémica?

Segundo Corner (2006) as diretrizes que se estabelecem dificilmente incluem os
sistemas urbanos na equacdo ecologica, principalmente por considerar “natureza” como algo
ndo pertencente as cidades. Para o autor, ¢ necessario considerar todas as forcas e agentes
existentes no ambiente urbano, quer sejam parte do sistema natural (hidrologia, fluxo de ar,
comunidades vegetais) ou sociocultural (aspectos politicos, socioecondmicos e culturais),
tratando-os como um ecossistema continuo de inter-relagdes.

Demantova e Rutkowski (2007) compartilham desse pensamento quando defendem
que a sustentabilidade nas areas urbanas esta além da avaliacdo da qualidade e quantidade dos
recursos naturais disponiveis, esta intrinsecamente relacionada a qualidade e a harmonizacao
do ambiente construido com os elementos naturais, ou seja, a capacidade de adaptar as formas
e as fungdes urbanas as necessidades sociais e as caracteristicas naturais do lugar. Ademais,
Monter-Mor (1994), em seu trabalho, sustenta a tese de que a sustentabilidade no ambiente
urbano estd diretamente relacionada ao nivel de permeabilidade e a integragdo entre o meio
natural e o social, focando principalmente a preservagdo das condi¢des ecologicas essenciais
para as diversas comunidades presentes.

Confirma-se, assim, a importancia de se planejar adequadamente a expansdo das
cidades, considerando os aspectos ambientais e valores do territdrio. Atualmente sabe-se que
o funcionamento continuo dos processos naturais ¢ essencial para a existéncia humana. Isto
posto, conclui-se necessario que as analises direcionadas ao territério superem a preocupagao
restrita em solucionar tecnicamente questdes quantitativas relacionadas a implantagdo de
infraestruturas basicas (como por exemplo, rede de agua e esgoto, vias de transporte e
moradia). Postura essa que culmina em intervengdes estruturais que alteram os sistemas
ambientais existentes no meio urbano.

O que precisa ser feito para tornar nossas cidades mais sustentdveis? Os problemas ja

estdo bem documentados; as solucdes propostas vao desde conceitos familiares — como
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jardins urbanos e medidas de conservagdo de 4agua — até nogdes mais sofisticadas para
enclaves de energia zero em suburbios e desertos. Parece que, apesar da enorme tarefa que se
tem pela frente, acrescenta-se a sensacdo de que temos conhecimento coletivo para enfrentar
os problemas causados pela insensibilidade global ao meio ambiente e que, portanto, podemos

gerar um futuro alternativo aquele que nos direcione.

1.2 As nocdes da paisagem

Uma pré-condigdo necessaria para a relagdo com outras coisas: € preciso conhecer as
qualidades particulares de algo antes de invocar uma relagéo.

A etimologia do termo “paisagem” acontece de modo correlato em diversas linguas a
partir da palavra que designa terra, no sentido de territério e pais. Land / Landschaft, em
alem3o; land / landscape, em inglés; Pays / Paysage, em francés; Paesaggio, em italiano; Pais
/ Paisagem, em portugués (Holzer, 1999; Hopkins, 1994). Embora haja um elemento comum,
o territorio, no sentido classico de situs ou locus, ou parte dele, o significado da palavra reside
na percepgdo desta realidade espacial, posto que a paisagem precisa da contemplagdo humana
(Santos y Ganges, 2003).

Nesse sentido, o termo paisagem assume uma qualidade polissémica, sendo
amplamente utilizado pelo senso comum, com usos consolidados que variam segundo a forma
como ¢ empregado. Trata-se de um termo apropriado como conceito por diferentes disciplinas
cientificas, dentre elas a geografia, a arquitetura, o urbanismo, o paisagismo, sociologia, etc.
e, para cada uma delas sdo criadas distintas abordagens que variam ao longo do tempo e do
espago.

Essa caracteristica ¢ relevante, ora complementar ora antagdnica, especialmente
quando o termo ¢ apropriado para a formagdo de politicas de planejamento que requerem
defini¢cdes operacionais que sejam entendidas por todo um grupo, leis e normativas. Portanto,
falar da paisagem como objeto de politica de planejamento territorial exige um esforg¢o de
definicdo conceitual e de reconhecimento a partir dos contextos nos quais as ideias so
produzidas. A compreensdo ao menos da parte histdrica, geografica e socioldgica do conceito
¢, assim, uma premissa basica para sua aplicagcdo em politicas de planejamento urbano.

Dividido em duas partes, o conceito artistico e cientifico, este topico analise o debate
sobre suas origens e a sua trajetoria, procurando apontar para diferentes ideias e concepgdes

que mais tem sido abordada no Ocidente acerca da paisagem.
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1.2.1 A paisagem como conceito artistico

Primeiro, a paisagem foi um género de pintura, um motivo para as artes teatrais € um
modo de subjetividade humana. Entre aqueles que descreveram e documentaram as origens €
o surgimento do termo, a citar o historiador de arte Ernst Gombrich e o geodgrafo cultural
Denis Cosgrove, J. B. Jackson (1984) ¢ o mais notavel, definindo-a como “uma por¢ao da
superficie da terra que pode ser compreendida com um olhar” (p.78).

Para Augustin Berque, somente a partir do século IV, na China, e, no Ocidente, a
partir da Renascenga, apresentaram uma “sensibilidade paisagista”. Apesar dessas diferengas
culturais, muitos concordam com o fato de que ¢ na Renascenga, com a difusdo da perspectiva
e com a pintura da paisagem, que ela se torna um objeto para as sociedades ocidentais
(Pommier, 2013). Roger (1997) chama de artializagdo da paisagem, o processo pelo qual a
revelagdo da paisagem ¢ dada a partir da obra de arte. Seria entdo a partir do intermédio da
arte, com concepgoes associadas a estética e ao belo, que a paisagem surge como um objeto
no Ocidente.

Também para Augustin Berque, a “invencdo da paisagem” no Ocidente estaria
associada a emergéncia do paradigma moderno-classico e a distingdo do sensivel e do factual
que funda a ciéncia moderna. Para o autor'? a paisagem nio foi uma preocupagio para todas
as sociedades em todos os momentos historicos e enuncia as condi¢cdes de existéncia da
paisagem enquanto expressao cultural em uma sociedade: em primeiro lugar hd que existir a
representacdo linguistica, o termo; em segundo, a representacdo literdria, oral, ou escrita, nas
quais se descrevem as belezas da paisagem; o terceiro ponto diz respeito as representagdes
pictdricas sobre o tema e, enfim, as representagdes concretas dos jardins.

Na busca também pela forma como a paisagem se constitui como uma questao,
Cauquelin (2007), preocupada em “desnaturalizar” a ideia de paisagem e buscando as bases
para a confusdo entre as ideias de natureza e paisagem, ou antes, as concepgdes que associam
natureza e paisagem, nos lembra que “a constituicdo da paisagem em natureza foi algo que
teve muitos anos de preparagdo.” (Cauquelin, 2007, p. 31). Para a autora, a inven¢do da
perspectiva na pintura revolucionou mais do que a propria arte. A representacdo da natureza

através da paisagem ganha ares de fidelidade com o real e a paisagem passa a ser a natureza'>.

12 Berque, Augustin. Les Raisons du Paysage. In Roger, 2000, p.34

13 “Parece que se deu um salto que leva mais longe que a mera possibilidade de representagdo grafica dos lugares
e dos objetos, que € um salto de outra espécie: uma ordem que se instaura, a da equivaléncia entre um artificio e
a natureza. Para os ocidentais que somos, a paisagem ¢, com efeito, justamente ‘da natureza’. A imagem
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A ideia de pitoresco aparece na discussdo da paisagem no final do século XVIII, na
maior parte das vezes associado a avaliacdo da paisagem e da vida rural no século XIX, mas
podendo também ser aplicado a cidades (Andrews, 1994). A paisagem passa a ser associada
assim ao sublime, excéntrico, excepcional e digno de ser apreciado (Ribeiro, 2007). Portanto,
sua associagdo ao belo e a contemplacgdo estd ligada a essa tradi¢do que nunca foi totalmente
rompida. Ela conduziu mesmo as primeiras agdes de preservacdo como também a um

conceito cientifico.

1.2.2 A paisagem como conceito cientifico

Enquanto a definicdo da paisagem ¢ uma ideia em construcao ao longo do tempo até
a atualidade, a sua transformac¢ao em conceito cientifico ¢ bem demarcada.

Entre os responsaveis, Alexander von Humboldt (1769-1859) teve a primazia no
debate da constitui¢do do termo na ci€ncia moderna. Frente ao determinismo ambiental das
primeiras décadas do século, - no caso a filosofia naturalista alema, Naturphilosophie - na
qual a paisagem era entendida como a imagem da natureza, sem interferéncia da acdo do
homem, sua analise se destaca quando a mesma apresenta diferentes papeis: idealista, ligada a
observagdo e ao olhar, mas também com uma perspectiva realista, relacionada a estética e a
fisionomia (Silveira e Vitte, 2009). A descricdo e a pintura da paisagem sao transformadas
assim em uma forma de registro ndo somente do espaco, mas da organiza¢do espacial,
ultrapassando a descri¢do e a catalogacdo das informagdes encontradas, buscava assim
explicacdo e elaboracao de modelos e métodos de andlise, tendo a paisagem como, a0 mesmo
tempo, ponto de partida e de chegada (Capel, 1981; Pedras, 2000).

Diante desta perspectiva de transi¢do filosofica, frente aos estudos da paisagem
regional, sobretudo, de um amplo movimento conhecido pelo nome Landschaft, que
identificou quatro forg¢as formadoras da paisagem: espago, homem, cultura e historia,
Siegfried Passarge (1866-1958) acrescentou a dinamica social a discussao da paisagem,
adotando ainda a ideia de paisagem cultural, kulturlandschaft, criada por Otto Schliiter (1872-

1959) e que viria a ser popularizada posteriormente (Silva, 2007).

construida sobre a ilusdo da perspectiva, confunde-se com aquilo que ela seria a imagem.” (Cauquelin, 2007, p.
38).
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A paisagem cultural, por sua vez, ¢ o resultado da atuagdo humana, um grupo social,

sobre o meio ambiente, um ambiente natural'*

(Santos y Ganges, 2003). Dentre as correntes
que desenvolveram o conceito destaca a escola regional francesa de P. Vida de la Blache,
entre o final do século XIX e o inicio do século XX, na qual foram elaboradas algumas
interpretagdes da paisagem intimamente relacionadas na intera¢do da sociedade com o meio,
desenvolvendo um género da vida especifico para um local especifico. Nesta escola também
foi elaborado o conceito de ambiente, circulacdo e género de vida para abordar estudos
regionais e as paisagens culturais (Santos y Ganges, 2003; Ribeiro, 2012).

Sobretudo, a corrente mais relevante da paisagem cultural foi a escola de Berkeley,
entre as décadas de 1920 e 1950. Sauer considerava que a for¢a que transforma a paisagem
revela na propria cultura, sendo: “a cultura ¢ o agente, a drea natural o meio e a paisagem
cultural ¢ o resultado” (Sauer, 1996). Seu trabalho, de carater propositivo, procurava dar
formas a um novo campo de analise que tomava como central os estudos de carater genético
da paisagem!® e que estes eram restritos essencialmente aos aspectos visiveis, dispensando
assim todos os fatos nao-materiais da atividade humana (Gomes, 1996, p. 231; Gomes-
Medonza, 1982, p. 75).

A partir dos anos 1960 e 1970, estudos sobre a representagdo e a forma como os
sujeitos experienciam e interagem com o mundo a partir dessa experiéncia ganham
visibilidade. A valorizagdo do subjetivo e de representacdes sdo abordagens que contribuiram
para a grande revolucdo dos estudos de paisagem a partir dos anos 1980. A partir desse
momento, varios autores passam a assinalar para o fato de que as paisagens seriam na verdade

uma representacao do espaco, uma forma de representagdo do mundo, uma maneira de ver:

Uma paisagem ¢ uma imagem cultural, uma maneira pictural de representar,
estruturar ou simbolizar o entorno. Isso ndo significa dizer que as paisagens
sdo imateriais. Elas podem ser representadas em uma variedade de materiais
e em varias superficies — em pintura em canvas, na escrita em papel, terra,
pedra, dgua e vegetacdo no solo. A paisagem de um parque ¢ mais palpavel,
mas ndo mais real, nem menos imaginaria, que uma pintura da paisagem ou
um poema (Daniels e Cosgrove, 1988, p. 1).

“Contrariamente a uma ideia comum, a paisagem ndo existe no estado de
natureza” (Chenet-Faugeras, 1995, p. 273).

Mas as paisagens nunca tém um unico significado; sempre ha a possibilidade
de diferentes leituras. Nem a produgdo, nem a leitura de paisagem sao
inocentes. Ambas sdo politicas no sentido mais amplo do termo, uma vez

4 O ambiente natural é considerado como objeto material no qual os grupos sociais expressam seu legado
cultural (Santos y Ganges, 2003).

15 Ribeiro (2012) aponta ao fato inegavel que o conceito da paisagem de Sauer, assim como aquele de Vidal de la
Blache, ainda que com importantes diferencas, estava impregnado pelo darwinismo, ainda forte naquela época,
isto ¢, a busca pelas origens de sua formagao.
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que estdo inextricavelmente ligadas aos interesses materiais das varias
classes e posigdes de poder dentro da sociedade (Duncan, 1990, p. 32).

Longe de representar uma unica corrente, a paisagem como uma ideia socialmente
construida passa a ser adotada por mais autores. Augustin Berque retoma a relevancia da
paisagem como conceito central na literatura francesa nos anos 1980. Para ele, a paisagem
ndo ¢ o proprio espago ou a propria natureza, ela ¢, antes de mais nada, o mediador entre o
homem e 0 meio, entre o sujeito e o objeto (Berque, 1990). Ribeiro (2012) complementa que:
“¢, dessa forma, que talvez o principal elemento que une esse conjunto de autores
contemporaneos com matrizes metodologicas tdo distintas, seja a ideia de paisagem como
socialmente construida e uma representagao do mundo” (p. 15).

Concomitantemente a esse movimento, o geografo alemao, Troll, introduziu o
conceito de ecologia da paisagem ou geoecologia, buscando construir uma abordagem mais
holistica e integradora da natureza, dando origem a Ciéncia da Paisagem (Souza, 2013). O
conceito de ecossistema proposto por Tansley (1935) e da Teoria Geral dos Sistemas
elaborada po Bertalanffy (1968) sdo exemplos de alguns dos estudos que introduziram a
tendéncia de compreender os fendmenos a partir da totalidade, das inter-relagdes, de
processos ¢ da complexidade dos sistemas, proporcionando avangar também no conceito da
paisagem (Bertrand, 1971; Mourdo, Simdes, 2010; Souza, 2013). Para estes autores a
paisagem pode ser entendida como totalidade, em que suas estruturas e relagdes sdo o
resultado da inter-relacdo de longos processos naturais e antropicos no tempo e no espago.

Bertrand em sua trajetdria nos estudos sobre a paisagem, criou um método,
aperfeicoando o conceito de geossistema, integrando a dimensdo social a analise da paisagem.
Para ele, a paisagem ¢é: “o resultado da combinagdo dinamica, portanto instavel, de elementos
fisicos, bioldgicos e antropicos que, reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem da
paisagem um conjunto unico e indissociavel, em perpétua evolucao” (Bertrand, 1971, p. 2). O
interessante na perspectiva de Bertrand ¢ a busca por associar a tradicdo dos estudos de
paisagem da ecologia, da biologia e de outras ciéncias naturais com as perspectivas mais
culturais da geografia humana e da filosofia, aplicando, inclusive, a ideia de artializacdo da

paisagem de Alain Roger, mas com foco central na questio do manejo dos recursos naturais'®.

16 “Bm sintese, pode-se considerar o geossistema como um complexo formado e as relagdes naturais existentes
entre os elementos bidticos e abidticos; o territorio é a forma de uso politico, social e econdmico do espago
geografico; e a paisagem ¢é expressao cultural, manifesta através da apropriacdo, da utilizagdo e do significado
que ¢ atribuido aos elementos do geossistema, pela comunidade local. A meta do sistema GTP, como
metodologia é reaproximar estes trés conceitos para analisar como funciona um determinado espago geografico
em sua totalidade. Trata-se entdo, essencialmente, de apreender as interacdes entre elementos constitutivos
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No caso brasileiro, Aziz Ab’Saber, por sua vez, teve uma importante contribui¢ao
quanto a ideia de fisiologia da paisagem, a compreendendo, portanto, como resultado de
interacdes entre processos passados e presentes, nos quais “os processos passados foram os
responsaveis pela compartimentagao regional da superficie, enquanto que os processos atuais
respondem pelas dindmicas atuais das paisagens” (Vitte, 2007, p. 75).

No contexto brasileiro, cabe ainda ressaltar a posicdo que toma Milton Santos em
relagdo a paisagem, pela for¢a de sua contribuigdo para a formagdo de um pensamento critico.

Para o geografo:

Tudo aquilo que nds vemos, o que nossa visdo alcanca, ¢ a paisagem. Esta
pode ser definida como o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Nao
¢ formada apenas de volumes, mas também de cores, movimentos, odores,
sons etc (Santos, 1997 [1988], p. 61).

Essa postura se transforma ao longo do tempo, mas segue sempre numa direcdo de
esvaziamento do conceito de paisagem, em prol daquele que defende como sendo

filosoficamente e metodologicamente mais importante: o espaco.

A paisagem ¢ diferente do espago. A primeira ¢ materializagdo de um
instante da sociedade. Seria, numa comparagdo ousada, a realidade de
homens fixos, parados como numa fotografia. O espago resulta do casamento
da sociedade com a paisagem. O espago contém o movimento (Santos, 1997
[1988], p. 72):

Paisagem e espago ndo sdo sindnimos. A paisagem ¢ o conjunto de formas
que, num dado momento, exprimem as herangas que representam as
sucessivas relagdes localizadas entre 0 homem e a natureza. O espago sdo
essas formas mais a vida que as anima. A palavra paisagem ¢
frequentemente utilizada em vez da expressdo configuragao territorial. Esta é
o conjunto de elementos naturais e artificiais que fisicamente caracterizam
uma area. A rigor, a paisagem ¢ apenas a por¢do da configuracdo territorial
que € possivel abarcar com a visdo” (Santos, 1996, p. 83).

Com uma posi¢do materialista da paisagem, Santos revela a este conceito um dos
seus elementos centrais para varias correntes contemporaneas da paisagem, o fato desta ser
imbuida de valores, uma vez que, para ele, a atribuicdo de valores as formas, transforma
paisagem em espago.

A fase subsequente de compreensao da realidade ecoldgica e cultural consistiu na
determina¢do das unidades paisagisticas, definidos como espagos com certa homogeneidade
fisiondmica e um processo evolutivo semelhantes, cujo maior complexidade reside na sua

propria delimitagdo objetiva. A paisagem, nesse caso, torna um fator intervindo na

diferentes para compreender) a interacdo entre a paisagem, o territdrio e o geossistema.” (Pissinati e Archela,
2009, p. 11).
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determinagdo da capacidade e fragilidade do territorio para o desenvolvimento das atividades
humanas (Santos y Ganges, 2003).

A percepcao da paisagem estd intimamente relacionada aos valores, atitudes e
preferéncias das sociedades e dos individuos ao longo do tempo em espago. A avaliagcdo de
impacto ambiental, que geralmente identifica e avalia os efeitos na paisagem de um projeto,

requer uma escala de valores.

1.2.2.1  No projeto e no planejamento

Frente a aproximagdo da paisagem no planejamento urbano e territorial, a seguir
serdo destacados marcos historicos que guiaram a investigacao.

O parque tem sido um objeto tradicional, uma valiosa peca urbana e um elemento
condicionante da acessibilidade e estrutura urbana. A Arquitetura da Paisagem e o
Planejamento Urbano foram as disciplinas que mais avangaram na sua concepcao: as relagdes
entre o construido e o biofisico, os parques e as vias publicas, os sistemas de parques, a
insercdo da natureza nas cidades, etc. A exemplificar o movimento, dar-se inicio por
reconhecer a cultura europeia dos parques (jardins quadrados e parques como o coragdo das
grandes propriedades vitorianas) e a tradigdo anglo-saxonica nos jardins paisagisticos das
propriedades aristocraticas durante o século XVIII: H. Walpole, Ch. Hamilton ou Capacidade
Marrom. No século 19, G.E. Haussmann e J. Alphand (transformagdo florestal, criacdo de
grandes parques urbanos, avenidas e passeios), seguidos por Forestier (sistema de parques,
distribuicao de espacos livres, etc). E nos EUA, deve-se notar a significancia da cultura de
conservagao e da valorizagdo da natureza na cidade norte-americana (H. D. Thoreau, J. P.
Marsh); o assim chamado belo movimento da cidade, e o proeminente criador do parque e do
sistema de parques urbanos, F.L. Olmsted, o primeiro autoproclamado arquiteto paisagista. Ja
no século XX, desde a década de 1920, destacam-se R. Burle Marx (vontade artistica com
dominio botanico), L. Barragén (interpretagao cultural, inter-relacdo de formas arquitetonicas
e vegetais) e 1. Noguchi (abordagem a partir da escultura); na década de 30 T. Igreja
(pequenos jardins privados); desde o pos-guerra G. Eckbo (estrutura do parque sem eixos:
Landscape for Living), nos anos 60 R. Zion (pocket parks), H. Sasaki, etc. Paisagismo,
desenho urbano e arquitetura estdo aqui interligados, ja que o objeto ¢ a cidade e seus
componentes.

No contexto da qualidade urbana, as ideias de imagem de Kevin Lynch e a sequéncia

urbana de Cullen devem ser consideradas, uma vez que a analise dos elementos visuais
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contribui para determinar o carater da paisagem urbana, desde a forma a escala. Kevin Lynch
prop0s uma visdo analitica para compreender a imagem do ambiente urbano, partindo do
conceito de legibilidade (padrao relacionado de elementos identificaveis que afetam a
qualidade visual da cidade) e outras ideias associadas (orientagdo, ordem, imagem coletiva,
identidade ou reconhecimento e relacdo de estrutura ou padrio das imagens da cidade,
imaginabilidade ou visibilidade, etc.), para o qual utiliza um estudo da imagem de acordo com
seus elementos ou formas fisicas: caminhos, bordas, bairros, ndés e marcos. Isto leva-o a
estabelecer critérios de desenho da forma urbana (singularidade ou clareza da figura-fundo;
clareza ou simplicidade da forma; continuidade da borda ou superficie; a predominancia de
uma parte sobre as outras; clareza ou visibilidade das juntas; diferencia¢do de dire¢do entre
uma extremidade e outra; alcance visual; consciéncia do movimento; nomes...). Gordon
Cullen, por sua vez, centra a sua atencdo na sequéncia urbana, estudando questdes como a
variagdo da cena numa sequéncia, a administracdo da abertura e do fecho, a visdo interior
anti-axial, a visdo serial desde o exterior ou posicional, etc.

Ademais, desde a concepcdo de Sistemas de Parques abrangendo éareas além do
perimetro urbano feita por Forestier no final do século XIX e inicio do século XX, a escala
regional somente se consolidou como estratégia para o campo da paisagem através do
trabalho dos autores George Agnus Hills (The Ecological Basis for Land Use Planning, 1961)
ou lan L. MacHarg (Design with Nature, 1969). Influenciados pelos principios do
planejamento regional, representam uma prospera linha de trabalho em planejamento
paisagistico, introduzindo conceitos sobre capacidade de uso, adequacao, potencialidade e etc,
bem como técnicas de trabalho: o estudo dos processos naturais, fatores limitantes a mudanga
de uso e riscos, sobreposi¢ao de mapas tematicos, etc.

Contribuicdo importante diz respeito ao livto Design with Nature publicado em
1969. O seu autor, lan McHarg, conhecido por seus planos ambientais que focavam no
desenvolvimento sustentado € na minimizacdo de impactos sobre os recursos naturais €
culturais (Franco, 1997), acreditava ser possivel conciliar as aspiragdes da sociedade
tecnologia com a preservacdo dos processos ecologicos presentes em um determinado

territorio (Nery, 2006)"7.

17 Embora existam criticas sobre a abordagem de MacHarg, como expostas por Nery (2006) e Farr (2013), a
primeira, reconhecendo a existéncia de uma dicotomia entre o campo ¢ a cidade, quando McHarg considera a
natureza como algo ndo pertencente as cidades, e, o segundo, por sua vez, pontuando um certo descaso pelos
sistemas humanos nos estudos compreendidos, a sua obra é considerada por muitos como referéncia na
elaboracdo de projetos segundo as caracteristicas da paisagem por demonstrar que os fendmenos naturais podem
oferecer oportunidades ou restrigdes ao ser humano.
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Nos ultimos anos, a paisagem ganhou importancia nos processos de gestdo territorial
na Europa nos anos 90, com a redacao do primeiro projeto do Convénio Europeu de Paisagem
(CEP), firmado em 2000. O CEP ¢ resultado da preocupacao pela aceleragao do processo de
transformagao da paisagem em funcdao da economia mundial e da globalizagdao. Reconhece
que a paisagem ¢ um importante elemento que contribui a formagdo das culturas locais,
patrimonio natural e cultural, recurso econdomico; e contribui, ademais, a consolidagdo das
identidades (Consejo de Europa, 2000; Zoido, 2009).

Entres as abordagens inovadoras da politica de gestdo da paisagem europeia esta a
qualificacdo da paisagem considerando seus valores particulares, atribuidos pelos atores
sociais. Bem como a integracdo da paisagem as politicas de planejamento territorial,
urbanisticas, ambientais e outras politicas que possam ter efeitos diretos ou indiretos sobre a
paisagem.

No ambito da aplicagdo do CEP e da elaboracdo das politicas de gestdo e
ordenamento territorial, a Catalunha (Espanha), desenvolveu uma das politicas mais
ambiciosas e pioneiras no contexto europeu (Zoido, 2009; Nel.Lo, 2012). Em 2005, aprovou a
lei 8/2005 da Paisagem da Catalunha, que tem por finalidade promover “o reconhecimento, a
protegdo, a gestdo e o planejamento da paisagem, a fim de preservar seus valores naturais,
patrimoniais, culturais, sociais e econdmicos num quadro de desenvolvimento sustentavel”!®
(Generalitat de Catalunya, 2005). A implementacdo dessa politica de gestao foi possivel com
a criagdo do Observatorio de Paisagem e da elaboragdo dos Catalogos de Paisagem para cada
uma das comarcas catalds, ambos previstos na lei de Paisagem.

Os catdlogos de paisagem sdao um novo instrumento de gestdo territorial para
proteger, gerir ¢ ordenar a paisagem desde uma perspectiva do planejamento territorial e
urbanistico, que reine o conhecimento do gestor publico, o conhecimento especifico, o
técnico e o empirico dos cidaddos do territério (Nogué e Sala, 2015). Os catdlogos foram
concebidos em funcdo da necessidade de implantar uma nova cultura de planejamento
territorial “baseados na gestdo prudente e sustentdvel dos recursos naturais, na nova e
imaginativa abordagem do solo urbanizado e da paisagem como um todo [...]"'°,

fundamentada no didlogo e no acordo social (SALA, 2009, p. 36). Tem como objetivo

18 Tradugdo livre da autora para citagdo original: “el reconocimiento la proteccion, la gestién y la ordenacion del
paisaje, a fin de preservar sus valores naturales, patrimoniales, culturales, Sociales y econdmicos en um marco
de desarrolho sostenible” (Generalitat de Catalunya, 2005).

19 Traducdo livre da autora para a citagdo original: “basada em la gestion prudente y sostenible de los recursos
naturales, em el tratamento nuevo y imaginativo del suelo no urbanizable y del paisaje en su conjunto [...]” (Sala,
2009, p. 36).
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contribuir & incorporagdo da paisagem nos planos territoriais parciais, nos planos diretores

territoriais e nos planos urbanisticos e setoriais.



42

CAPITULO 2

2 A PAISAGEM DO PLANO

As novas propostas para o planejamento e projeto urbano das cidades
contemporaneas, como mencionado anteriormente, incorporam um componente ambiental
significativo.

Essa discussdo, origindria, principalmente, da degradagdo ambiental causada pela
urbanizagdo intensiva, procura tornar compativel a ciéncia do meio ambiente e a teoria e a
pratica urbanistica. Dessa discussdo participam multiplos atores, oriundos de campos diversos
do saber. Objetiva-se neste capitulo discutir a paisagem das cidades como fendémeno e objeto
de interesse publico comum ao conjunto de uma sociedade, na perspectiva de inserir a questao
no ambito de uma politica publica especifica. Isso é motivado pela observagdo de que a
paisagem, como fendmeno sociopolitico da realidade na cidade, tem sido flagrantemente
negligenciada pelos agentes politicos, pela sociedade em geral e pelo Estado, enquanto objeto
de interesse da coletividade, como um bem comum e indivisivel.

Considerando que as “paisagens foram inicialmente compreendidas como matéria, e
gradualmente tornaram-se objeto social e histérico. Hoje, paisagem pertence ao campo das

politicas publicas e da cidadania” (Sauter et al., 2008, p. 1)%°.

2.1 Frente ao planejamento territorial e do desenvolvimento urbano

No ambito de uma politica de planejamento territorial, como instrumento referencial
para as demais politicas publicas nas diferentes escalas espaciais, da cidade ao campo, do
local ao regional, se mostra, portanto, emergente a necessidade de revisar a sua eficacia
perante aos desafios de redugdo das desigualdades econdmicas e sociais, uma vez que “a
politica de desenvolvimento urbano, a cargo do Poder Municipal, deve atender as fungdes
sociais da cidade a o bem-estar de seus habitantes (CR, art. 182).

No Brasil, Gongalves (2015) aponta um crescente processo de fragmentagdo
espacial, fazendo dos espagos urbanos, intraurbanos e interurbanos, bem como das zonas

rurais, “areas amorfas, ininteligiveis, desarticuladas territorialmente, fragmentadas

20 Tradugdo livre da autora para a citagfio original: “landscapes were initially uderstood as a materiality, and
gradually became a social and historial object. Today, landscape belongs to the field of public policies na
cirizenship” (Sauter et. Al., 2008, p.1).
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espacialmente, atribuindo-se frequentemente tal processo a auséncia de integracdo entre as
diversas politicas publicas setoriais e a desarticulagdo entre os diferentes atores e sujeitos

institucionais” (p.111), como bem explicitado por Peres & Chiquito (2012):

A multiplicidade das politicas e sua falta de integracéo, associadas ao arranjo
politico-territorial do poder nacional acarretaram demandas conflitivas e a
aparente fragmentacdo do territorio, dificultando a integragdo do
desenvolvimento e um efetivo ordenamento territorial de cunho ambiental
(Peres & Chiquito, 2012, p. 72).

Tendo em vista esse contexto, observa-se que as politicas territoriais atualmente
vigentes no Brasil, baseadas em um modelo instrumental legal de planejamento, tém
desconsiderado seus efeitos na paisagem das cidades, refletindo-se nela o mesmo padrao
sociopolitico do Estado capitalista neoliberal. Somado a isso, prever que a dimensdo do
interesse publico da paisagem ndo tem sido apreendida e consequentemente nio tem sido
adotada como questdo pelos atores do campo das politicas publicas, fragilizando e
comprometendo o destino configuracional das cidades, subtraindo o direito dos cidaddos e da
sociedade a preconizada qualidade de vida nos centros urbanos.

Dessa forma, faz-se necessario superar os principios de planejamento que
majoritariamente tem sido empregados como o cladssico planejamento fisico-territorial, base
de pensamento do urbanismo modernista, € o system planning , pois toda essas formas de
lidar com o planejamento urbano, conforme Souza (2013, p.133), “[...] se volta
exclusivamente para a adequacao do meio a fins preestabelecidos [...]”, no qual “[...] o debate
ndo gira em torno da natureza da realidade, das prioridades do planejamento ou dos problemas
concretos a serem superados (isto ¢, do objeto), mas exclusivamente em torno dos
procedimentos (vale dizer, do método)” (Souza, 2013, p. 134).

Como resultado dessas praticas e nao obstante toda a normatizacdo existente
envolvendo o desenho das cidades, abarcada pelas leis, planos e politicas urbanas que
orientam as agdes fisicas sobre o territorio, observa-se que as paisagens, muitas vezes,
revelam-se como reacdo ao zoneamento € a urbanizacdo contemporanea em que o potencial
de um lugar ¢ consumido ao contrastar o cheio com o vazio, a cidade versus natureza, o

ordenado versus o preservado. No interior dessa percepg¢do evidencia-se que:

a edifica¢dao indiscriminada, a poluicdo visual dos espagos publicos ou a
ocupacdo indevida do espaco coletivo sdo exemplos de fatores que podem
acarretar a descaracterizagdo ou até mesmo o desaparecimento da paisagem
urbana referencial. E a importancia do cenario da cidade e a necessidade de
sua prote¢do no cotidiano das politicas administrativas municipais que se
pretende aqui salientar (Vizzoto, 2012, p. 328).
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Nesse sentido, as cidades e as paisagens que as identificam podem ser lidas como
produtos ou reflexos diretos das escolhas e diretrizes politicas e das politicas publicas. Assim,
a paisagem deveria ser objeto de uma politica publica especifica, empreendida pelo Estado,

atinente aos anseios da coletividade. Em contrapartida, isso significa dizer que:

o desenvolvimento de préaticas privadas deve estar fundado na orientacdo de
politicas publicas, as quais teriam a vocagdo de efetivamente realizar os
objetivos basicos previstos no capitulo de meio ambiente tendo presentes os
demais principios norteadores da sociedade brasileira. Pela orientagdo do
comportamento coletivo, garante-se uma pratica privada gratificante ao
investidor e a sociedade (Derani, 1997, p. 160).

A incorporagdo da varidvel paisagistica nos planos de ordenamento territorial,
planejamento urbanistico municipal e setorial, contribui para o desenvolvimento de politicas
de proteg¢do de espagos naturais, para a valorizacao das atividades econdmicas, para o melhor
planejamento para a implantacdo de infraestrutura, assim como, para sensibilizar a sociedade

sobre a paisagem e seus valores (Sala, 2009).

2.1.1 Na perspectiva de uma politica publica especifica

Observa-se, tanto no plano internacional quanto no nacional, a emergéncia de
institutos documentais, resultantes de acordos entre governantes e atores privados, que
propdem diretrizes para a incorporagdo de uma politica piblica com foco na paisagem no
contexto do planejamento territorial, contribuindo para uma perspectiva mais regionalizada e
multiescalar.

A Convencao Europeia da Paisagem (CEP), ja apresentada anteriormente, objetiva
que os diversos paises adotem a paisagem como tema integrante de suas politicas territoriais
de desenvolvimento, reconhecendo-a a juridicamente como elemento de planejamento fisico-
espacial.

Michel Prieur, em referéncia a Neto (2010), explicita que “[...] os paises que se
submeteram a referida conveng¢do [CEP] foram consentes em dois pontos para a sua
aprovacao: a paisagem ¢ algo dindmico e complexo e ndo algo estatico e simples; a paisagem
¢ bem difuso e deve preservar a diversidade em geral” (Prieur, 2005 apud Neto, 2010, p. 35).

Decorrente das recomendagdes da CEP, na Catalunha, Espanha, ¢ editada a Lei n°
8/2005 de Proteccio, Gestio i Ordenacio del Paisatge, com a finalidade “[...] equilibrar o
desenvolvimento econdémico e a qualidade urbana do ambiente, tendo em conta o valor o

patrimonial, cultural e econdomico”. A isso pode-se prever como enfoque dessa diretriz a
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necessidade de se compreender o desenvolvimento econdmico articulado ao meio ambiente

equilibrado, uma vez que, assim:

[...] tende a reconstruir as bases estruturantes da relacdo dialética entre a
pratica econdmica e a reproducdo dos sistemas ecoldgicos, modelando novos
conceitos, métodos, principios e instrumentos que possam orientar a
conducdo de politicas publicas destinadas a promover um permanente
ajustamento entre economia e meio ambiente (Duarte, 2004, p. 519).

Outro exemplo ¢ a formulacdo de uma “Politica Nacional de Arquitectura e
Paisagem para Portugal”, conforme publicado no Diario Oficial deste pais, em 10 de julho de
2013. Tal iniciativa sdo desdobramentos da propria politica urbana nacional de Portugal, na
tentativa de aplicagdo da CEP nos planos diretores municipais, fomentado pela Dire¢ao Geral

de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano — DGOTDU

em numero significativo de casos, essa implementagao esta a ser feita através
dos respectivos sistemas de gestao territorial, sendo que os paises onde tal se
verifica maior sucesso parece ser aqueles onde existe uma capacidade dos
poderes regionais e locais assumirem a CEP como doutrindria e a paisagem
com fator de desenvolvimento territorial e de aprofundamento da cultural
democratica [...] (Portugal, 2011, p. 8).

Nesse sentido, a Sociedad Colombiana de Arquitectos Paisajistas desenvolveu a
Carta Colombiana del Paisaje (2010, tradugdo nossa)?!, sob a premissa de que “nas ultimas
décadas a sociedade tem tomado consciéncia de que a capacidade tecnoldgica e a pressao
demografica representam uma ameaga para numerosos recursos de carater tanto natural como
cultural, entre eles a paisagem [...]".

Toda essa repercussao, para Neto (2010, p. 30), “significa que, internacionalmente, a
paisagem € em toda parte um elemento importante da qualidade de vida da coletividade, pois
se constatou que ela desempenha importantes funcdes de interesse publico, nos campos
cultural, social e ambiental”.

No Brasil, em 2010, foi elaborada a Carta Brasileira da Paisagem pela Associacao
Brasileira dos Arquitetos Paisagistas (ABAP), na qual se propde um conjunto de doze
principios, que objetivam a adog¢do da questdo da paisagem pelas politicas urbanas.
Documento este referenciado tanto na CEP quanto estimulado pela Carta de Bagé, ou Carta da
Paisagem Cultura Brasileira, de 2007, servindo ainda como reflexdo preparatoria para a

elaboracdo da Carta Latino-Americana da Paisagem (a exemplo do que aconteceu no

2! Tradug@o livre da autora do trecho original da Carta Columbiana da Paisagem (2010): “Em las tltimas décadas
la sociedade ha tomado conciencia de que la capacidade tecnolédgica y la prevision demografica representam uma
amenaza para numerosos recursos de carater tanto natural como cultural, entre ellos el paisaje [...]”. Disponivel
em: www.sapcolombia.org/pdf/La CartaColombiana del Paisaje 2010.pdf. Acesso em: 05.01.2015.
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continente europeu), bem como atinente aos objetivos da Convencdo Global da Paisagem,
proposta pela IFLA.

Com esses institutos documentais a paisagem ¢ langada e formulada na condicao de
objeto e tema importante, de interesse publico, surgindo como questao de politica publica,

reclamando seu reconhecimento nas agendas governamentais, € como objeto do direito.
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CAPITULO 3

3 DA PAISAGEM AO TERRITORIO: O RIACHO MACEIO

O triste desabafo de um rio chamado de Riacho Maceio

O Riacho Maceid

Que corria livremente
Levando sempre alegria

Para toda aquela gente

Nas suas aguas claras

A criangas se banhavam,
Mulheres lavavam roupas,
Enquanto os homens pescavam.
O tempo foi passando

O tal progresso chegando,
Acabando com a beleza.
Enquanto a pagina da historia
Se perdera com certeza.

Um Rio nio tem idade,

Deus! Foi quem criou!

Veja bem senhor leitor!

O que lhes dis o doutor!
Declarou a autoridade
Defensor da Ecologia!?

Uma existéncia do Riacho
Ele ndo a conhecia!?

Saiba doutor que o Riacho
Tem sua Foz e Nascente

Ha!! Tem também um Decreto!!
De preservagio permanente
S6 ndo sei porque razdo?

Ele ndo tem validade???
Nem entendo o desrespeito
Do prefeito da Cidade??

- Raimunda Alves de Sousa (Mundinha), 1989.

3.1 Sistema Hidrico Riacho Maceié

O Riacho Maceid, Corrente ou Vazante, como conhecido popularmente, possui
aproximadamente 2,4km de extensdo, perpassa entre fronteiras oficiais e simbolicas,
revelando a histéria da ocupacdo e da urbanizacdo do litoral leste da cidade de Fortaleza e dos
bairros adjacentes, tais como Mucuripe, Varjota, Vicente Pizon, Cais do Porto, regido

pertencente ao Grande Mucuripe.
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As suas provaveis nascentes se encontram atualmente em canais subterrineos??,
concretadas e integradas aos sistemas de drenagem das galerias pluviais da regido. Estima que
cerca de 1,1 km da sua por¢do inicial se encontra na galeria subterranea (Maia, 2010). O
riacho, j& bastante modificado e canalizado, emerge no cruzamento das ruas Tavares Coutinho
e Alisio Mamede (Figura 04), que, apesar de espremido entre as ruas, casas e prédios, revela,
proximo a confluéncia com o riacho Papicu, outro afluente, uma grande area de varzea, com
trechos de vegetacdo ribeirinha e de grande porte, em sua maioria nativa. Este espaco também
¢ ocupado pela comunidade Saporé, moradores originarios das localidades mais proximas da
orla ¢ em parte em situacdo de vulnerabilidade habitacional - a sua ocupagdo e resisténcia
serdo melhores abordadas no subtopico O Estado da questdo da moradia de baixa renda e as
dreas ambientalmente protegidas.

As aguas do riacho Macei6 e do Papicu desembocam na praia do Mucuripe, logo apds
a Av. Beira-Mar. De todo o seu curso, a area da sua foz ¢ a que oferece maior visibilidade aos
interesses publico e privado, principalmente relacionada as atividades do turismo, bem estar e
lazer. O seu entorno possui um intenso adensamento urbano e com boas infraestruturas, com
oferta abundante no setor de servico e rede ativa de transporte urbano. O Parque Foz Riacho
Macei6 foi a primeira operagdo publico-privada do municipio e promoveu diversas
transformagdes socioespaciais no territorio, incluindo obras de drenagem, canalizacdo e
saneamento do riacho.

O Macei6 nasce e desagua em meio a canais de concreto, o seu corpo, por hora,
respira sem contato com o artificial. Suas feicdes geomorfoldgicas de praias e dunas
interagindo com os tabuleiros pré-litoraneos oferecem formas topografica que favorecem a
drenagem (Figura 05) dos bairros Aldeota, Meireles, Vicente Pizon e Papicu para o mar.
(Maia, 2010). Um simbolo de permanéncia e resisténcia, integrado as tradi¢cdes locais,

econdmicas e ecoldgicas da regido.

22 De acordo com o mapeamento do programa de investimentos em drenagem urbana da Regido Metropolitana
de Fortaleza (Ceard, 1987) revela indicios de que umas das provaveis nascentes do Riacho Maceid se localizava
préximo a rua Batista Oliveira, ou seja, a 1,1km do local onde o riacho submerge, cruzamento das ruas Tavares
Coutinho e Alisio Mamede, hoje transformado em uma rede de galerias pluviais.



Legenda

Convecgdes
Riacho Macei6
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

49



50

Figura 5 — Mapa de drenagem do Sistema Hidrico do Riacho Maceié e adjacéncias

Fonte: Barreto, Becker, Guedes, Cidrack, 2022.

Sobre o riacho e as suas margens, acumulam-se as historias e as narrativas identitarias
das geragdes de moradores das comunidades locais e das colonias de pescadores que habitam
e/ou habitaram o Grande Mucuripe, os projetos de politicas publicas, muitos impulsionados
ao turismo e ao modelo de cidade verticalizada, e as paisagens reveladas dentre essas
temporalidades, usos e ocupacdes.

Diante dos limites geograficos pré-estabelecidos — mar, riacho Papicu, dunas e
morros -, fronteiras fisicas e artificiais foram sobrepondo ao territdrio ao passo que a regiao
obteve intervencdes e incentivos de politicas urbanas do poder publico. Em destaque, na
figura 06, a Av. Beira-Mar, Av. Abolicdo e a Av. Engenheiro Alberto S4 sdo as mais
proeminentes no percurso atual do Maceid, além da Av. Henrique Sabodia (Via Expressa) com
a linha férrea de carga e do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) que mesmo localizada em seu
entorno causa efeitos danosos a qualidade natural do riacho pelo o seu porte. Na medida em
que pensamos o riacho Macei6 enquanto uma darea de relevancia ambiental, social e

econdmica, ¢ interessante mencionar também o seu limite territorial politico-administrativo.
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As suas margens, ao longo da enseada da cidade de Fortaleza, estd o bairro Mucuripe,
possuindo em suas delimitagdes oficiais uma area de 0,87 km? e a populagdo de 13.747 hab
(IPECE, 2012). O bairro compde uma simbologia significativa do imaginario social da cidade
devido a suas paisagens e caracteristicas litoraneas. Compreender parte dessa construcao
social do imaginario urbano local, permeado de contradigdes, constru¢des e representacdes
que remetem a ideia de “cidades visiveis, sensiveis e imaginarias” (Pesavento, 2007) permite
refletir e entender como o riacho Maceid provoca fascinio seja pelo seu aporte natural, sua
existéncia diante as estratégias de controle territorial ao desenvolvimento da atividade

turistica e urbana e a praticas criativas da resisténcia popular.



Figura 6 — Mapa dos limites e das fronteiras artificiais

Legenda

Convegdes Limites e fronteiras artificais
Riacho Maceié Via Expressa

- = = Poligonal -~ ViaArterial
Bairros “+++++ Linha Férrea

Travessia

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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3.1.1 O processo de ocupacdo e formagdo de irregularidades

A cidade de Fortaleza quanto a sua construgdo social, historica e urbanistica tem
influéncia direta e indireta sobre a questao ambiental. Ao remontar brevemente a consolidacao
da vila enquanto capital, Costa (2008) corrobora que o fendmeno da urbanizacdo da cidade
tem relacdo com a natureza pelos longos periodos de estiagem no Estado - caracteristicos do
semiarido nordestino - que desencadearam o processo de migracao advindos do interior, bem
como a sua ocupacao habitacional “acompanhando a margem esquerda do rio Pajet” (Costa,
2008) na porcao central com avango para oeste.

O litoral passa a ser considerado pela sociedade fortalezense quando, em busca de
uma vida politico-econdOmica mais independente, a cidade apresenta-se como ponto de
exportagdo dos produtos produzidos no Ceard, baseada no bindmio gado-algoddo. A extrema
ponta leste da cidade — regido do presente objeto de estudo -, considerada distante dos limites
urbano formal de Fortaleza, serviu como ancoradouro até 1805, recebendo exploradores
estrangeiros € o embarque e desembarque de géneros de comércio do Ceard, até este ser
transferido para a regido contigua a capital (Cavalcante, 2017), através do Porto implantado
no final do século XVIII, no litoral oeste da cidade, permanecendo no Mucuripe apenas as
atividades e instalagdes de defesa®® do territorio (Cavalcante, 2017 apud Girdo, 1979;
Studart,1889).

Nessa conjuntura, a realidade da ocupacdo da regido do Mucuripe ganha novos
contornos a partir de outras formas de ocupacdo, relacionadas especialmente com a
apropriacdo do territério por pescadores artesanais maritimos, formando uma povoacao
informal as margens do Riacho Macei6 (Cavalcante, 2017). O Prospecto da Villa da Fortaleza
de Nossa Senhora d’Assun¢do ou Porto do Seara (Figura 07), elaborado em 1811, por
Francisco Antonio Marques Giraldes, e o Plano do Ancoradouro de Mucuripe na Provincia do
Ceara (Figura 08), elaborado em 1864, por Joaquim Candido Guillobel, auxiliam no
entendimento dos primeiros contornos da frente maritima do Mucuripe e na representacao

cartografica do seu povoado, consecutivamente.

23 “Na iniciativa de garantir uma melhor prote¢do 4 vila de Fortaleza e as operagdes do ancoradouro no
Mucuripe, fora instalado em sua hinterlandia um grupo de pequenas baterias, denominadas Forte da Princesa
Carlota, Forte de Sdo Jodo Principe e Forte de Sdo Pedro Principe, além da reforma do Forte de Sao Luis
(Reduto do Mucuripe), que passou a ser denominado Forte de Sdo Bernardo do Governador. Foi construido,
também, um conjunto de pequenas edificagdes para o armazém de polvora e outros petrechos bélicos e para os
quartéis da Companhia de Artilharia e da Infantaria (Barreto, 1958; Castro, 2005a; Studart, 1889; Studart Filho,
1930).” Cavalcante (2017).
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Figura 7 - Prospecto da Villa de Fortaleza de Nossa Senhora d’Assuncio ou Porto do Seara

Fonte: Cavalcante, 2017, p.63.

Figura 8 - Plano do Ancoradouro de Mucuripe na Provincia do Ceara

Fonte: Cavalcante, 2017, p.66.
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Bezerra (1902) descreve a paisagem do litoral leste e o cotidiano do povoado do

Mucuripe do final do século XIX e inicio do século XX com rico detalhamento, afirma:

A populagdo em geral é composta de jangadeiros, lobos do mar, que
nasceram e criaram-se as ondas, percorrendo as costas e indo pescar a risca
como chamam elles a extrema do horisonte. Tem algumas casas caiadas e
cobertas de telhas; as demais sdo feitas de palha de carnahuba, quasi todas
erguidas entre os coqueiros que occupam largo espaco, da pequena planicie
até as dunas de seis metros de altura, que ameacam sepultar a formosa aldeia
(Bezerra, 1902, p. 95, sic).

Relatos de Oliveira Paiva acrescenta a narrativa de fé e religiosidade, caracteristica
intrinseca ao cotidiano do povoado do Mucuripe, que nos terreiros das casas de palha, os
jangadeiros estavam a “[...] parolear, 14 fora, mas em voz baixa, se acaso gritavam, era por
algum que se afastara. Discutiam antigas passagens, episodios que se deram em brigas, em
divertimentos, nos fandangos, nas novenas do Mucuripe, ¢ contavam histdrias de visagens e
de defuntos” (Paiva, 1993 [1889], p. n.p.).

Um dos episddios marcantes da historia do bairro envolvendo a Igreja de Sao Pedro,

o Riacho Macei6, os moradores do Mucuripe, o povoado da Volta da Jurema e os membro da
igreja catolica foi narrado em uma matéria do Jornal O povo?*:

Quando o Farol Velho foi erguido, na metade do século passado, o Mucuripe
era uma povoacdo de casas esparsas enfiadas num coqueiral praiciro. Em
1930, Maria Magdalena Ribeira tinha 78 anos e contou ao O POVO: “O
Mucuripe era uma mata habitada por ongas e caiporas, quando meu avo Jodo
Ribeiro Lima aqui chegou”. Com ele veio a dona Maria Ribeiro de
Magdalena trazendo a imagem de Nossa Senhora da Satde. Que depois se
tornaria lendéria. Cultuada num santuario doméstico, a pequena imagem
comecou a fazer milagre e logo virou motivo de romaria. Em sua
homenagem, foi construida pelo povo, ha cem anos atras, uma igrejinha, que
até hoje existe, imprensada entre os restaurantes da Beira Mar. Os devotos
vinham dos lugares mais distantes, andando a pé, pela beira da praia. Faziam
promessas de arrodearem de joelhos e varrerem toda a igreja, sendo que as
vezes ela era varrida dez vezes por dia (O Povo, 1985, pag.17).

Diante de tantas descri¢des interessantes sobre o litoral do Mucuripe, destaca-se,
portanto, como este sendo extremamente verde, com mengdes de ongas e caiporas, extensos
coqueirais e altas dunas. A isto, as obras de arte de Raimunda Alves® ilustra por meio de

pinturas (Figura 09) cenas do cotidiano durante a sua infancia, refor¢ando o que foi relatado

24 0 Jornal O povo, fundado em 07 de janeiro de 1928, consolidado como um tradicional periddico do Ceara.

25 Raimunda Alves, Dona Mundinha, moradora do Mucuripe, tem uma trajetéria de lideranga na comunidade,
envolvimento com o movimento ambientalista, associacdes, atos politicos e protestos. Sua historia e de outras
mulheres — a citar também Vera Lucia Miranda — entrelagam-se com a historia de luta, lazer e percepgao
identitaria. Parte da sua consciéncia social, além da sua vivéncia no bairro, personalidade, interesse na politica, é

destacado na sua formagao artistica.
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sobre a paisagem local, anteriormente. Na sua ilustracdo nota-se atividades de lazer, trabalho
— as mulheres, destinavam-se as atividades artesanais e de lavar roupas o complemento da
renda familiar e da sobrevivéncia -, a tipologia de moradia e mais ao fundo o robusto Riacho

Maceid — ou corrego ou vazante.

Figura 9 — Pintura de Raimunda Alves

Fonte: Acervo Mucuripe, 2023

Ao correr das décadas seguintes, com o aumento do fluxo migratdrio para a capital
por conta das secas’, concomitantemente as fortes estratégias de controle territorial, a
realidade do povoado do Mucuripe extrapola a simples dinamica pesqueira, complexificando
notoriamente a sua trama social e a sua relagdo com a dinamica urbana da cidade de Fortaleza.
(Cavalcante, 2017; Dantas, 2011; Maciel, 2016).

Expressivos investimentos de diferentes agentes produtores do espaco se destacam
na paisagem: o publico — com companhias férreas e portudrias, construcdo de vias
paisagisticas ou expressas - € o privado — com industrias, fabricas, se destacam a partir dos

anos 40. O anuncio do retorno do porto para a regido do Mucuripe, tendo o inicio de suas

26 As secas e a questdo agraria foram motivagdes para a saida do camponés cearense rumo a capital. Em 1932,
com a grande seca, muitos imigrantes que chegavam a Fortaleza se alojavam na faixa litoranea, pois na época

eram areas de pouco interesse das classes abastadas e do capital imobiliario (Cavalcante, 2017; Maciel, 2016).
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obras em 1939, incentivou, em seguida, a constru¢do do Ramal Ferroviario do Mucuripe, em
1941, partindo da Parangaba, linha que funciona até hoje e divide lugar com a constru¢io do
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), a Usina Municipal de Luz e Forga, acompanhada pela
criagdo, em 1954, do Servi¢o de Luz e For¢a em Fortaleza — Serviluz -, a Fabrica de Asfalto
de Fortaleza (ASFOR), em 1966 — hoje, a Refinaria Lubrificantes de Derivados do Nordeste
(LUBNOR) — com o terminal de Gés Butano.

Em 1960, a construgdo da Avenida Beira-mar adicionou novos fluxos para a regiao,
estabelecendo uma cultura de intenso consumo e lazer, atraindo servicos € o mercado
imobilidrio de alto padro, e, consequente a isso, a remoc¢ao da populagdo litordnea para
viabilizar a implantagdo da avenida®?’. Conforme Ramos (2003), a comunidade pesqueira se
fixou paulatinamente nas encostas dos morros do Texeira, Santa Terezinha, bem como as
margens do Riacho Macei6. A histérica comunidade se transformou em “pescadores
artesanais urbanos” (Cavalcante, 2017, p. 42).

Seguido a isso, Maciel (2016) acrescenta na linha temporal das intervengdes
espaciais e, consequentes remoc¢des, o Programa de Remocdo de favelas do Governo do
Estado do Ceara, propondo a constru¢do do Conjunto Santa Terezinha, em quatro etapas,
edificadas entre os anos 1980 e 1983. A implantag@o e constru¢do da Via Expressa nos anos
2000, contou também com novas remocdes para a viabilizagdo do eixo dos trilhos
ferroviarios. Dentre outros projetos contemporaneos para a regido: o Terminal de Passageiros
do Porto de Fortaleza e o Veiculo Leve Sobre Trilho (VLT). No Quadro 3 e nas Figuras 10,

11, 12 e 13 ¢ possivel identificar a expansdo da area urbanizada.

27 As intervengdes hegemonicas ainda sdo feitas nesse trecho estratégico da cidade, no intuito de facilitar a
insercdo na economia e permitir a expansdo imobilidria e turistica da capital, dando continuidade a esse
confronto entre as estratégias de controle territorial e a pratica criativa da resisténcia popular. Cabe, ainda, as
consecutivas reformas da Avenida. Adicionar alguma citagdo sobre o movimento do turismo e propaganda, a

insatisfacdo da imagem e busca por novidade.



Quadro 3 — Carta da Cidade de Fortaleza e Arredores de 1945

Fonte: Acervo Mucuripe, 2023.
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Figura 10 — Litoral Oeste de Fortaleza no final da década de 1950.

Fonte: Cavalcante, 2017.

Figura 11 — Levantamento Aerofotogramétrico Digital em 1995

Fonte: Acervo Digital Fortaleza, 2024.
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Figura 12 — Vista aérea da Regido do Mucuripe em 2003

Fonte: Google Earth, 2024.

Figura 13 — Vista aérea da Regido do Mucuripe em 2023

Fonte: Google Earth, 2024

A isso, na medida que as localizacdes litoraneas se tornaram relevantes, no qual

politicas publicas estao alinhadas com os interesses da iniciativa privada, incita na populacao
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afetada uma perspectiva critica com a promogdo de movimentos sociais e associa¢des>®

relacionados a luta pela efetivagdo de seus direitos de moradia, isso incluiu tanto questdes
ambientais como habitacionais. Umas das mais importantes vitdrias ¢ a delimitacdo da Zona
Especial de Interesse Social Mucuripe (ZEIS Mucuripe)?’, que abrange os bairros Mucuripe,
Vicente Pizon e Cais do Porto.

A resultante da massiva expansdo urbana transformou grande parte do Riacho
Macei6 em uma rede de galerias, apresentando problemas como drenagem,
impermeabilizagdo dos solos, reduzindo o seu potencial de infiltracdo e favorecendo o
aumento do escoamento superficial. Maia (2010) aponta em seu estudo geoambiental do
sistema que “o material constituinte do solo da bacia do riacho Macei6 ¢ altamente poroso,
sobreposta a uma camada de sedimentos com teor de argila que torna o subsolo impermeavel
a pouca profundidade” (p. 104). Condi¢des como essa tornam o lengol freatico elevado,
facilitando a contaminagdo pela deficiéncia da rede de esgotamento sanitario que,
constantemente entra em colapso, alterando profundamente o equilibrio ecoldgico e a
paisagem local.

O trecho do sistema hidrico que mais se evidencia a auséncia do poder publico € nas
Areas de Protegdo Permanente da confluéneia entre os riachos Macei6 e Papicu. O local é
caracterizado por ocupagoes irregulares, com habitagdes precarias, decorrentes do processo de
remog¢do causada pela expansdo urbana. Ndo obstante, a ocupacdo em areas de interesse
ambiental, protegidas por legislagdo ambiental, ndo se da apenas através de assentamentos
precarios, essas areas tem sido alvo de grandes empreendimentos imobiliarios em diversas
regides do bairro.

O caso mais expressivo foi a Operacdo Urbana Consorciada Parque Foz Riacho
Maceié. Nela, observa-se que o poder publico atua em parceria com empreendedores,
instalando infraestrutura e investindo em propaganda. O que ocorre, no entanto, ¢ que esses

empreendimentos, ainda que dentro de todos os preceitos da lei, acabam por incorrer em

28 Dentre eles, a citar o Forum Mucuripe Resiste, motivado pelo estranhamento da nova paisagem urbana.
Entende também que o movimento surge em meio as tentativas de compreender outras pautas e fortalecer causas
como a do S.0.S Riacho Macei6 — este mais focado na questdo ambiental e urbana, com um apoio maior de
entidade e grupos diversos — como Associa¢cdo dos Gedgrafos do Brasil (AGB) e vereador.

2 A delimitagdo de ZEIS confere aos moradores o reconhecimento legal da prioridade de uso habitacional de
interesse social na area, além da possibilidade de regularizagao segundo padrdes urbanisticos proprio, que podem

divergir dos estabelecidos para o conjunto do municipio.
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degradagcdo ambiental e fortes impactos sociais, economia local, no sistema viario e nos
servicos publicos, em geral.

Parece claro que a dindmica habitacional das cidades— promovida pelo capital
turistico e imobilidrio - vem reproduzindo desastres ambientais e desigualdades sociais, parte
deles assistidos pela legislagdo.

O acelerado processo de ocupagdo e degradagdo a qual o riacho foi submetido ¢
perceptivel (Figura 14) quando visto que no inicio da década de 30 apenas populagdes de
pescadores e agricultores ocupavam as terras as margens de um corrego largo, exuberante e de

mata ciliar diversificada.

Figura 14 — Lazer no Riacho Maceié

o g ia

Fonte: Arquivo Nirez, 1936.

Os debates entre associagdes comunitarias, ambientalistas e o poder publico na busca
de solugdes eficientes para a problematica ambiental do sistema hidrico sdo constantes, mas
as acoes do poder publico sdo pontuais, de efeitos temporarios, que apenas demonstram as
falhas de execucao de suas politicas, bem como na educagdo das populagdes que afetam e sdo

afetada pela degradagdo e poluicdo do riacho (Quadro 04).



Quadro 4 — Imagens do Riacho Macei6 e entorno imediato

Fonte: Acervo da Autora, 2023.
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3.1.1.1 O Estado da questdo da moradia de baixa renda e as dareas ambientalmente

protegidas: A comunidade Saporé e o Riacho Maceio

A comunidade Saporé, posto que por ela perpassa o objeto de estudo, compde a
paisagem do entorno imediato do riacho Maceid, com parte significativa da sua ocupagao na
margem oeste do riacho desde a década de 1990. A fim de situa-la no territério e descrever
brevemente os atuais enfrentamentos da sua condi¢ao de irregularidade, inicialmente faz-se
necessario destacar o que se compreende por assentamentos irregulares em areas de
mananciais.

A irregularidade, na grande maioria dos casos, ¢ por apresentar padroes muito abaixo
dos exigidos por lei: lotes menores do que a area minima, falta de infraestrutura, densidade
mais elevada que a admitida, entre outros. De acordo com o diagndstico do Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS FOR)*, elaborado pela Prefeitura
Municipal, esse conceito refere-se:

[...] as situacdes das areas ocupadas irregularmente, seja do
ponto de vista juridico ou urbanistico, € que apresentam
deficiéncias de infraestrutura e de acessibilidade. Definem-se
como assentamentos precarios todas aquelas areas que
demandam a a¢do do poder publico quanto ao atendimento de
necessidades habitacionais (quantitativa ou qualitativa), e que
apresentem todas as seguintes caracteristicas: Morfologia
urbana que o distinga do entorno quanto as suas caracteristicas
fisicas; ocupados por populagdo de baixa renda; Auséncia de
regularidade urbanistica e/ou fundiaria (Fortaleza, 2012, p. 27-
28).

Para Martins (2006) os assentamentos irregulares em areas de mananciais sao uma
particularidade dentro do conjunto dos assentamentos precérios pois além de estarem em
desacordo juridico e fundidrio, também se encontra no ambito ambiental, e, a isto, ¢
inexistente a alternativa de regularizagao.

No caso da Saporé¢ além da discordincia da Lei Complementar Municipal n°® 62
prevé também a incidéncia da Lei Estadual n°® 11.996 de protecdo e preservacao dos recursos
hidricos sobre o territorio. Somado a isso, diante do principio da Fun¢do Social da

Propriedade e da Cidade e a Emenda Constitucional n°® 26/00 a qual enquadra a moradia como

30 De acordo com Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social € “um conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de agdo e intervencao para o setor
habitacional”. Este, apresentou uma metodologia mais abrangente e proxima a realidade local ao identificar os
denominados “Assentamentos Precarios” e levantar suas caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e
fundiarias. Embora ressalte a imprecisao das estimativas apresentadas quanto ao nimero de domicilios e de
populagdo residente.
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um direito, segundo a classificagdo do Plano Local de Habitagdo e Interesse Social — PLHIS
(Fortaleza, 2012) a comunidade est4 inserida na poligonal da ZEIS Mucuripe®'.

A situagdo disposta pela sobreposi¢ao de zoneamentos urbanisticos (Figura 15) de
carater especiais e prioritarias reflete uma situagdo de conflito habitacional, urbanistica e
ambiental na Saporé, a qual ndo recebe resolutiva por parte da gestdo municipal ha pelo
menos 30 anos. Sua presenca no territorio até os dias atuais simboliza a resisténcia da
identidade e memoria da tradi¢ao local.

A comunidade, em sua maioria, ¢ composta por moradores originarios das
localidades mais proximas da orla, familias de pescadores e de outros trabalhadores, que
sofreram com as sequenciadas remocdes devido a expansdo urbana territorial litoranea. Na rua
Saporé, cota mais elevada da comunidade, encontra-se residéncias e comércios em alvenaria,
e, na cota mais baixa, préximo as margens do riacho, entdo os sobrados em madeiras com
estruturas em palafitas. Estas casas vivem em estado de vulnerabilidade nos periodos de
chuva, tendo, portanto, as moradias alagadas e, por vezes, arrastadas pela for¢a da agua.

Desde entdo, a comunidade j& sofreu mais de um processo de remocdo. Ponte (2022)
estima a primeira em meados dos anos 2000, parte de uma politica de remogdo de
assentamentos precarios em areas de risco, e, a segunda, proxima dos anos de 2010, devido a
um periodo chuvoso intenso, que comprometeu parte significativa das casas. A ameaca mais
recente deu-se em 2019, com o projeto do Parque Riacho Maceid, o qual foi promovido com
o objetivo inicial de requalificagdo das margens do riacho como érea de lazer, associada a
outras iniciativas de melhoramento de balneabilidade da orla de Fortaleza. Dentre as
intervengodes propostas, a implantacdo de uma via paisagistica prever a remog¢ao de 40% das
residéncias da comunidade. O projeto estd em andamento desde 2020 e sera melhor abordado
no préoximo topico. Ainda ndo houve mengdes de plano de reassentamentos ou quaisquer

alternativas para os moradores previstos serem removidos.

31" A ZEIS Mucuripe se encontra no territorio da Secretaria Regional 2 (SER 2), englobando em sua poligonal 8
assentamentos precarios, que somam uma populagdo estimada de 17.884 habitantes, segundo Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PHLIS) (Fortaleza, 2012). O status de ZEIS confere aos moradores atribuigdes e
garantias habitacionais, dentre elas o aumento da seguranca de posse e que, em caso de remocao, seja realizado
em um raio de até dois quilémetros de distancia do local original.
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Figura 15 — Mapa da incidéncia do zoneamento urbanistico sobre a poligonal da comunidade Saporé

Legenda

Convegdes Zoneamento Urbanistico
Riacho Macei6 — ZPA

- =— = Poligonal s ZRA
Via Arterial - ZEIS

Z0oC

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Assim, questiona-se aqui como promover a gestdo territorial ou até mesmo, o
desenvolvimento territorial em areas protegidas que compreendem contexto de tensdo entre

moradia e mananciais?



67

3.1.2 Regularidade e Exclusao

A seguir serd realizada uma analise dos aspectos legislativos que incidem sobre a
area de estudo. Serao consideradas leis que estdo diretamente relacionadas com a producao do
espaco nos bairros do Grande Mucuripe, com foco principal nas zonas que incidem na
poligonal do Sistema Hidrico do riacho Maceid. As legislagdes analisadas serdo o Plano
Diretor Participativo de Fortaleza — PDPFOR (Lei Complementar n°062/2009), Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (Lei de n® 236/2017) seguido das operagdes urbanas
consorciadas implementadas e previstas, bem como demais projetos especiais promovidos
pela gestao no entorno da poligonal que podem influenciar no objeto.

Afinal, o que se poderia chamar de regularidade para entdo explicitar a irregularidade

a ser corrigida?

3.1.2.1 A cidade de Fortaleza e o planejamento

Sobre o espago urbano da cidade de Fortaleza, o Plano Diretor Participativo de
Fortaleza - PDPFor, lei complementar n°® 68 de 02 de fevereiro de 2009, ainda rege até os dias
atuais — a revisdao necessaria a cada 10 anos ainda nao foi concluida até a presente data da
pesquisa.

O PDPFor estabeleceu o zoneamento de Fortaleza com o objetivo de direcionar a
ocupacao e conter o crescimento do limite urbano. As zonas estabelecidas seguem parametros
baseados na ocupacao, na disponibilidade de infraestrutura urbana, nos recursos hidricos e
naturais. Este, disp0s, pela primeira vez, a inclusdo da esfera participativa na construcao e
elaboracdo do documento. A isto, com a pressdo dos movimentos sociais, bem como para
incentivos a iniciativa privada, confere diversas zonas especiais que se sobrepde ao
macrozoneamento, como as de interesse social (ZEIS), dinamizacao econdmica (ZEDUS) e
de preservacao do patrimonio cultural (ZEPH).

A gestdo do espago urbano, nesse sentido, ¢ guiada pelas diretrizes do
macrozoneamento, mas levando em consideragdo a sobreposicdo das zonas especiais, que
devem possuir legislagdo especifica aprovada. A seguir, serd feita uma breve analise de cada
zona incidente no Sistema Hidrico do Riacho Maceid com suas -caracteristicas e

recomendacdes. As suas sobreposicdes na poligonal podem ser observadas na Figura 16.



Figura 16 — Mapa da incidéncia do zoneamento urbanistico sobre a poligonal

R - mam——1

Legenda
Convecdes Zoneamento Urbanistico
Riacho Maceio o ZPA
- =— = Poligonal SR ZRA
—— Bairros I ZEIS
~— Via Expressa 3 - Z0C
Via Arterial

+++++ Linha Férrea

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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A Zona de Preservagdo Ambiental — ZPA 1 corresponde por areas destinadas a
preservacdo dos sistemas ambientais, em especial dos ambientes naturais necessarios a
existéncia ou reproducdao da flora e fauna local ou migratoria. Originalmente impropria a
ocupacao do ponto de vista ambiental. Na poligonal, observa todo o corpo do Sistema Hidrico
do Riacho Maceié como ZPA.

A Zona de Recuperacio Ambiental — ZRA corresponde por areas que sofreram
impactos negativos decorrentes do processo desordenado da expansdao urbana, areas
parcialmente ocupadas, todavia com atributos ambientais relevantes no contexto municipal.
Destina-se, portanto, aos programas de controle, recuperacdo ¢ monitoramento ambiental com
vistas a manutengdo e protecao da diversidade ecolodgica, disciplinar os processos de ocupagao
do solo e assegurar a estabilidade do uso de recursos naturais, buscando o equilibrio
socioambiental. A esta zona corresponde o contorno do Riacho Macei6 e entorno imediato —
planicie fluvial.

A Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 1 compreende por areas de assentamento
irregulares com ocupacdo desordenada destinadas prioritariamente a promocdo da
regularizacdo urbanistica®>. Correspondente a poligonal, destaca-se a ZEIS Mucuripe, que
abrange os bairros Mucuripe, Vicente Pizon e Cais do Porto, classificada entre as 10
prioritarias dentre as 45 ZEIS delimitadas pelo PDPFor 2009, teve o seu Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria — PIRF elaborado no ano de 2019 — motivada novamente pelos
movimentos locais de luta por moradia.

De acordo com o Diagndstico Geoambiental do Municipio de Fortaleza (2007) sob
nenhuma hipotese a ZEIS deve ser instituida em ‘““areas situadas em ambientes dotados de
elevada vulnerabilidade ambiental, classificadas como ambientes frageis com eco dindmica de
ambientes instaveis e classificadas como Zonas de Preservacdo Ambiental” (p. 149). No caso
da comunidade Saporé, como ja citado anteriormente, ocorre uma sobreposi¢do da ZEIS e
ZPA.

Por fim, a Zona de Ocupagdo Consolidada — ZOC caracteriza-se pela predominancia
da ocupagdo consolidada, com focos de saturacdo da infraestrutura. Representa toda a area
imediata e externa aos limites da zona especial e daquelas de interesse ambiental, ocasionando
ainda mais pressao e estreitamentos destas zonas.

Além dos Plano Diretor e do PIRF, outros instrumentos urbanisticos, orientado pelo

Estatuto da Cidade (2001) — Lei n°® 10.257/2001, foram regulamentados ao plano diretor e a

32 A delimitagdo de uma ZEIS em Fortaleza tem implicagdo na elaboragdo de um plano especial especifico para
cada zona, podendo adaptar os pardmetros urbanisticos originalmente estabelecidos pelo Plano Diretor.
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sua incidéncia no territério exige reflexdo sobre as prioridades das zonas existentes. A
Operagdo Urbana Consorciada — OUC, por exemplo, trata-se de um dos principais
instrumentos urbanisticos que viabiliza as parcerias publico-privadas, tendo como objetivo as
transformagdes de areas especificas nos termos ambientais, econdmicas e/ou sociais. A OUC
Parque Foz Riacho Maceié foi um marco referencial, sendo destaque como a primeira
aprovada e publicada nos anos 2000 com a Lei n° 8.503/2000, somente implementada em
2012, apo6s o acordo judicial entre o Municipio de Fortaleza e a NORPAR Nordeste
Empreendimentos e Participagdes SA. No Quadro 5 ¢ possivel analisar a situagdo anterior

(esquerda) e a situacdo posterior (direita) a implementacdo da OUC.

Quadro 5 — Vista aérea da situacdo antes (esquerda) e depois (direita) da OUC Parque Foz Riacho Maceié

Fonte: Acervo SEUMA. Editado pela autora, 2024.

Os objetivos da operagdo tiveram como apropriagdo a pauta das associagdes locais
sobre a preservacdo do riacho, contudo a influéncia do mercado imobilidrio na elaboragdo do
plano é muito bem incorporada quando atua com acdes de remocdo de irregularidades —
assentamento precarios da comunidade tradicional -, promovem mudangas nos parametros
urbanisticos* e o transforma em parque ecoldgico. Ou seja, se por um lado a legislagdo de
prote¢do ambiental restringe demasiadamente as possibilidades de uso e ocupagdo do solo,
por outro, ndo impede que essas areas, uma vez agregado o valor de exclusividade, sejam
supervalorizadas devido as caracteristicas naturais e paisagisticas.

Operagdes como essas se tornam referéncias para novos estudos, a OUC Maceid
Papicu, por sua vez, ¢ um projeto de lei, ainda em fase de negociagdo, que mesmo com o seu

zoneamento orientado pelos limites da ZEIS, ja indica como objetivo a mudanga nos

33 Dentre eles destaca o incentivo a edificagdes com alturas de 72m a 95m e indices de aproveitamento maximo
de 4, a fim de permitir um maior potencial de construgéo no solo, possibilitando, por exemplo, empreendimentos
de grande porte, como torres empresariais e residenciais de luxo. Atualmente o PDPFor é previsto
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parametros urbanos no entorno imediato, que incentivam a especulacdo imobiliaria (Pontes,

Fernandes, 2021).

Outro destaque na poligonal é o Parque Linear Riacho Maceid, sob decreto
vigente de n°13.293, de 14 de janeiro de 2014, como um parque urbano.
Com uma 4area total de 81.782,39m?, o parque esta localizado entre as ruas
Tavares Coutinho (ao sul), Av. Aboli¢ao (ao norte), rua Umari (a oeste) até a
Av. Via Expressa (a leste), passando para o outro trecho, que se estende até a
rua José¢ Carlos Gurgel Nogueira (Figura 17). O reconhecimento do parque
urbano ¢ consequéncia de uma série de tentativas de regulamentagdes e
pressdo da populagdo para que a area fosse preservada e que pudessem
usufruir da sua qualidade ambiental e paisagistica. Uma das primeiras
regulamentagdes data 1980, onde se criou uma zona especial de protegdo
verde paisagistica e turistica. Atualmente a area em questdo estd delimitada
para que a SEUMA possa aplicar as estratégias ambientais previstas no
Plano Diretor, juntamente com a sociedade civil

“Art. 4° A gestdo ambiental do parque ¢ de competéncia da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, e se dara com base na elabo-
racdo de um Plano de Manejo proprio. § 1° - As diretrizes para a gestdo do
parque serdo acordadas com a sociedade civil e com 6rgédos do poder publico
municipal, considerando as situa¢des ambientais, os objetivos e finalidades
do parque” (FORTALEZA, 2014).

Em conclusdo, com esses precedentes, compreende que o Plano Diretor vigente
expressa a somatoria de dois principais atores que detém suas prioridades. De um modo
simplificado sdo os seguintes: o setor imobilidrio, pela ampliacio de coeficientes de
aproveitamento em determinadas areas; e o setor popular pela ZEIS e condi¢des de incentivo
de Habitacao de Interesse Social. Ocorre que nem sempre os termos da lei levam aos
objetivos pretendidos. E o que se observa também para a prote¢io dos recursos hidricos.

A regido possui uma grande quantidade de investimentos urbanos: a caréncia de
novas regulamentagdes, sobreposi¢do de planos e legislagdes, tornaram o plano vigente um
instrumento pouco eficaz no que tange a manutencdo da politica urbana da cidade.
Consequentemente, o Sistema Hidrico e o seu entorno se desenvolvem de forma cada vez
mais desigual e excludente, com dificuldade de implementacio de um planejamento

sistematico e integrado.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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3.1.3 Projeto Parque Riacho Macei6

O projeto do Parque Riacho Macei6, promovido pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza, faz parte do Programa Aldeia da Praia — Fortaleza Cidade com Futuro, financiado
pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF. A proposta destaca as tematicas
de mobilidade urbana e de requalificagdo ambiental do trecho visivel das margens do riacho
Maceio e parte do seu contribuinte, o riacho Papicu, associado a iniciativa de melhoramento
de balneabilidade da orla de Fortaleza. Dentre os objetivos proposto estd o aumento das areas
permeaveis dentro da malha urbana permitindo a recarga de aquiferos e a diminui¢do do
escoamento superficial, a0 mesmo tempo em que ajuda a estabilizar a vazao do riacho.

A éarea de intervencao da proposta totaliza 97.679,91m? (Anexo 01), compreendendo,
em parte, o parque urbano municipal, sob decreto n°13.293/2014, com uma area de
53.557,26m? (54% da area total de intervencdo) e areas de alta fragilidade ambiental. A
proposta contempla o projeto de Sistema Integrado de Tratamento das Aguas* (40.010,00m?),
intervengoes fisicas (26.187,13m?) e intervengdes vidrias (19.534,92m?), dividida em seis

setores, conforme o quadro 06.

Quadro 6 — Quantitativo de areas por setor do projeto

Setor 01 — A 7.253,03m?
Setor 01 — B 28.124,26m?
Setor 02 18.748,39m?
Setor 03 10.147,05m?
Setor 04 6.113,65m?
Setor 05 6.207,63m?

Fonte: Memorial Descritivo: Projeto de Sistema Integrado de Tratamento de aguas do riacho Maceid. Editado
pela autora, 2024,

Sobre as propostas para a requalificacdo ambiental, o Sistema Integrado de Tratamento
das Aguas, por sua vez, propde o tratamento para a redugdo da polui¢io despejada na sub-
bacia vertente maritima. A sua proposta subdivide o sistema hidrico em cinco setores (Figura
18) que receberdo intervengdes cujos objetivos prioritarios sdo: remocao das areas de riscos,

eliminagdo das fontes poluidoras, instalacdo de caixas de areia e gradeamento nos pontos de

34 0 Projeto de Sistema Integrado de Tratamento de Aguas, modelo piloto do estudo denominado Modelagem da
Qualidade das aguas Costeiras de Fortaleza, promovido pela Cagece e SEUMA, em 2016, tem com o objetivo a
reduc¢do da poluicdo despejada na sub-bacia vertente maritima, praias do setor centro, para os niveis adequados &
resolucdo n° 274/2000-CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), dentro de uma visdo
multidisciplinar, onde sdo compartilhadas acdes de saneamento, tratamento de esgoto, drenagem, legislacdo,
paisagismo, urbanizagdo, educacdo e gestdo ambiental. Dentre as principais fontes de poluicdo identificadas na
sub-bacia da vertente maritima, o riacho Macei6 foi eleito para receber a implantacdo do projeto, pois responde
pela principal fonte no setor da orla.
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langamento, criagdo de lagoas aeradas, instalagdo de vegetacdo filtrante; instalagdo de sistema

de tratamento UV.

Figura 18 — Mapa esquematico do Sistema de Tratamento de aguas

o> ‘ J !
Legenda

Convegdes Sistema de Integrado de Tratamento das Aguas
Riacho Macei6 mmmmm Lagoas Facultativas areadas
- — = Poligonal [ Sistema de tratamento por UV

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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O tratamento preliminar das &guas prevé inicialmente a remogdo dos soélidos
grosseiros ¢ de bancos de areias. A seguir, os efluentes tratados a nivel preliminar, seguirdo
duas lagoas facultativas aeradas, uma em cada setor de entrada do projeto (Setor 1A e Setor
5). Estas lagoas serdo executadas fora da delimitagdo da area de APP do Parque Municipal e
terdo fungdo de tratamento primdrio das dguas que, em tempo de seca, concentram esgotos
clandestinos. No tratamento secundario esta previsto barreiras de sedimentacdo e estas
promovem a remoc¢do complementar de soOlidos em suspensdo e de carga organica.
Finalmente, os efluentes dos Setores 1A e 5 sdo reunidos no Setor 1B, onde serdo
direcionados para o canal de saida da Microarea do Parque Maceid e receberdo o sistema de
tratamento de desinfecc¢ao por UV.

Quanto as intervengdes paisagisticas do projeto, objetivam a promog¢do do aumento da
diversidade floristica e a reversdao do processo de espécies invasoras, com a inser¢ao de
espécies nativas para o inicio de um processo de sucessdo ecologica (Anexo 02 e 03). A
estratégia ¢ manter a maior parte da cobertura arborea existente, evitando maiores impactos
imediatos ao bioma local e refor¢ar o sombreamento especialmente nas areas pavimentadas e
com equipamentos urbanos.

No que respeita a recuperacao da qualidade das aguas do riacho, contribuindo para a
melhoria da qualidade ambiental da praia do Mucuripe e Meireles, o projeto propde o plantio
de espécies vegetais macrofitas aquaticas para a retengdo da poluicdo em um processo de
fitorremediacao.

Associado a este projeto, a proposta contempla também intervencdes fisicas no
entorno imediato, como intervengdes viarias € de mobiliario urbano, com o objetivo de
promover uma unidade espacial para configura-lo como um parque urbano, a garantia de
circulagdo e acessibilidade universal, novos equipamentos de esporte, lazer, comércio e
cultura, e sinalizag¢do viaria e comunicagao visual.

Quanto aos equipamentos urbanos, o foco se deu na promocgao de esporte e de lazer,
como na sugestdo de usos relacionados ao comercio e a cultura (Figura 19). Ao todo, estdo
sendo propostos quatro espagos multiusos, sete estagdes de saude e cinco playgrounds, bem
como outros equipamentos que no projeto julga atender “demandas contemporaneas da

9935

populagdo™, como trés cachorrodromos, duas quadras de ténis de praia, espiribol,

parkourpark, pista de skate, mesa de ping pong, espagos para piquenique, quadras de volei de

35 Nido se encontra no memorial descritivo consultas publicas para informagdes sobre o interesse ¢ demanda
produtiva da populag@o local.
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praia e poliesportiva. Adaptando-se ao contexto ja existentes, o projeto menciona somente a
requalifica¢do do oratério de Nossa Senhora das Gragas. Para o comércio, baias adjacentes as

vias reservadas para receber equipamentos de “food truck”.

Figura 19 — Mapa esquematico dos equipamentos urbanos

i T Al

Legenda

Convegdes

Riacho Macei6 wn Equipamentos urbanos
= = = Poligonal

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.



77

Em relagdo a questdo da mobilidade, para o parque como um todo, tem-se a sugestdo
da pavimentacdo em bloco intertravado, um circuito cicloviario com ciclofaixa bidirecional,
cinco pontes pedonais e o alargamento dos passeios adjacentes as vias que cruzam o riacho.
Também estd previsto a proposta de abertura e reabertura de vias (Figura 20) com a
justificativa de melhorar a acessibilidade dos transeuntes e moradores da regido. No setor 1,
onde esta situado uma parcela da comunidade Saporé, prever a implantacio da uma via
paisagistica.

Para tal implementacdo do todo, faz-se determinante a remoc¢do de 40% das
residéncias da comunidade Saporé e das demais ocupagdes irregulares proximas a confluéncia
do riacho Papicu. Isso se diz respeito as “remogdes das areas de risco” pontuada como um dos
objetivos prioritarios do Sistema Integrado de Tratamento das Aguas. No entanto, um fator
tdo decisivo e agressivo para o ecossistema do Sistema Hidrico é pouco, quase nada,
elaborado no memorial descritivo do projeto. De acordo com De Boni (2023), somente em
julho de 2021, com as obras do tratamento preliminar em andamento desde 2020, a Prefeitura
Municipal, através do Decreto n® 15.060/21 determinou a poligonal de desapropriagao.

As “edificacdes a serem demolidas” foram, entdo, destacadas nas plantas de
demoli¢do (Anexo 06), estdo situadas do Setor 01 - A e 01 — B, bem como também demais
intervengoes para a adequagdo do projeto ao territorio. A justificativa da remocao pela gestao
publica municipal se deve pela incidéncia da Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA) de
acordo com o PDPFor - mesmo com a prerrogativa de flexibilizagdo dos parametros do Plano
Diretor, a elaborar alternativas viaveis e compativeis com os moradores de assentamentos em
situagdo de vulnerabilidade’®. Estima-se aproximadamente 77 casas para remocio dentro da
comunidade, contudo sem previsio de plano de reassentamento’’ ou um processo de
regularizacdo fundidria para as casas que permanecem causa extrema inseguranca de posse
(De Boni, 2023). Decerto existem edificagdes na comunidade em risco iminente, mas nao € a
regra.

Sobre o tratamento de 4guas chama atencdo a preocupacdo e o objetivo ¢ que a agua
do riacho chegue limpa no mar. Para isso, o seu curso estd sendo transformado em bacias de

tratamento.

36 Sobre isso ver De Boni (2023).

37 Para Martins (2006), para que tenha resultados efetivos, carece de uma coordenagdo sinérgica de varios fatores
e exige um projeto com concepcdo integrada e articulada de: projeto urbanistico, tecnologia e projeto de
infraestrutura, alternativa para regularizagdo urbanistica, solucdo de regularizacdo da propriedade, solugdo de
financiamento das obras, solugdo de manutengao (p. 108)



Figura 20 — Mapa esquematico do projeto de mobilidade
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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CAPITULO 4

4 DO TERRITORIO A PAISAGEM: ANALISE DA PAISAGEM

Esta pesquisa, apresentou até o presente momento a evolugdo da paisagem do
Sistema Hidrico Maceié desde seus processos fisicos, procurando compreender os fatores
naturais e socioecondmicos que interferiram e interferem na sua transformagdo. Esta analise
permitiu conhecer os principais processos, atores e politicas implicados na transformacio da
paisagem do riacho Maceid e entorno, a fim de contribuir na identificacdo das qualidades e
caracteristicas proprias do territorio.

Portanto, entendo o ambiente como um todo indiviso, a primeira andlise avaliativa,
definida pela poligonal do Sistema Hidrico Maceid, iniciando no cruzamento das ruas Tavares
Coutinho e Alisio Mamede até a desembocadura ao mar, a foz, visualizada na escala 1:4500,
compreendeu-se também a influéncia de elementos e fatores incidentes fora do objeto de
estudo estabelecido, visto que para a identificacdo dos valores deve-se considerar todas as
suas dimensdes, atendendo, assim, a riqueza e a diversidade natural e cultural que a
conformam - as quais ndo costumam ser representadas ou incluidas na paisagem reconhecida
legalmente pelas diferentes escalas de gestdo (Nogué e Sala, 2006).

Em segundo momento, aplicou-se a analise de Uso e Conformidades no Setor 01A
do projeto Parque Riacho Maceid. As observagdes sistematicas foram divididas em duas
categorias: por uso e por projeto, adotando como referéncia as dimensdes dos valores da
paisagem — visto que este método ndo compreende as influéncias culturais e socioespaciais.
Realizou-se mapeamentos comportamentais, referente a qualidade ambiental afim de
confrontar o uso pré-existente com as inteng¢des de projeto. Para tal visualizacdo, utilizou-se a
escala 1:1000.

O territorio esta constituido por um conjunto de valores concretos e simbdlicos,
percebeu-se que as principais dinamicas do Sistema Hidrico Maceié e entorno estdo
associadas a faixa litoranea, a ordenag¢do do uso do solo e dos recursos naturais (riacho
Macei6 e parte do seu principal contribuinte, o riacho Papicu). A confluéncia ao mar ¢ uma
caracteristica comum a todos (Quadro 07).

Destacou-se como valores mais importantes: os naturais e ecoldgicos, os produtivos
e os histéricos. No entanto ha que considerar outros que sdo levados em contato no referencial
adotado, sdo os valores estéticos, de usos sociais e os religiosos e espirituais. A isso, €

possivel verificar a interse¢@o de fatores e elementos em diferentes categorias de valores.
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Ao concentrar nas observagoes sistematicas de Uso ¢ Conformidades no Setor 01-B
por uso, destacou-se por maior relevancia os valores naturais e ecoldgicos, produtivos e de
uso social.

Quanto as observagdes sistematicas de Uso e Conformidades no Setor 01-B por
projeto, identificou-se com maior relevancia os valores naturais e ecoldgicos, estéticos e de
uso social. Contudo, percebeu-se nas propostas categorizadas pelos valores de uso social a
abrangéncia das demandas, estabelecendo as intervengdes de acordo com as ‘“demandas
contemporaneas da populacao”. Outros valores como simbolicos e identitarios, historicos e
religiosos e espirituais nao foram contemplados.

Vale acrescentar algumas observagdes: (1) a ocorréncia da intersecdo de fatores e
elementos em diferentes categorias de valores devido a multiplas interpretacdes de alguns; (2)
os valores historicos, religiosos e espirituais e simbodlicos e identitarios sdo fatores muitas
vezes abstratos devido a sua imaterialidade e abrangéncia, por isso para serem especializados

dependeram de associagdes as fungdes e atividades correlatas.
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Quadro 7 — Valores da Paisagem do territério do Sistema Hidrico Riacho Maceié

Catdlogos da Paisagem

Uso e conformidades

Valores da Paisagem

Identificacéo (1:4500)

Observactes Sistematicas (1:1000)

N&o-Conformidade (1:1000)

Naturais e Ecoldgicos

Dunas méveis fixadas pelo processo de
urbanizacéo; Paleodunas ou Dunas
edafizadas; Planicie Fluvio/Lacustre; a
Desembocadura do riacho no mar (Foz);
Diversidade bioldgica: Cobertura Vegetal
de porte florestal e mata ciliar, Recarga de
aquiferos

Por uso

Atividades agricolas e criacdo de
animais; poluicdo dos recursos
hidricos, A participacéo ativa da
sociedade civil na defesa pela
conservacédo ambiental: foruns e
associacdes

Entulho e residuos sélidos
acumulado; Despejo de
efluentes visiveis; Degradacéo
da mata ciliar, bancos de
areias; Poluicdo dos recursos
hidricos.

Por projeto

Requalificacéo paisagistica:
Promocé&o do aumento da
diversidade floristica, plantio de
espécies vegetais macrafitas
aquaticas (fitorremediacéo),
eliminacédo completa de especies
vegetais infestantes (Nim Indiano) ;
Implantacédo de contencdo em gabido
para controle de erosdo, Eliminacéo
das fontes poluidoras;

Supresséo de drvores de
grande porte néo infestantes;
Auséncia de espécies
frutiferas; Sistema de Lagoas
de fratamento: aumento volume
hidrico, impacto no entorno
residencial

Estéticos Potencial Paisagistico, Beleza Cénica, Por uso A participacéo ativa da sociedade Polui¢do dos recursos hidricos,
Recursos hidricos (Riacho Maceid, Riacho civil na defesa pela conservacio Despejo de efluentes e
Papicu - confluencia e a desembocadura ambiental: féruns e associacbes; residuos solidos.
no mar -, Diversidade Biologica: Cobertura Protecdo da Cobertura Vegetal de
Vegetal de porte florestal, Morro: pre- porte florestal, diversidade da flora.
existencia de dunas.
Por projeto  |Requalificacio Paisagistica: -
Passarelas com vistas panoramicas,
Promocé&o do aumento da
diversidade floristica e Eliminacéo
das fontes poluidoras.
Produtivos Atividade Pesca Artesanal, Reciclagem, Por uso Pesca de subsisténcia praticada Depdsito irregular de
Turismo Sol e Praia; Turismo cultural e pelas comunidades; Depdsito de reciclagem.
gastrondmico; Cultivo agricola e criacéo de Reciclagem nas margens do riacho
animais; Linha férrea (VLT) Papicu; Catadores de lixo_; Cultivo
agricola e criacdo de animais (Aves);
Uso do solo diversificado: comércio
no térrea.
Por projeto  |Baias para Food Park; Espaco Abrangéncia e reversao dos
Multiuso; Turismo de Lazer. valores produtivos existentes.
Usos Sociais Faixa de praia; Trilha e percurso urbano; Por uso Intenso fluxo de transeuntes Cobertas de madeira e
Apresentacdes culturais; Atividade de direcionado a faixa de praia; aluminio para estacionamentos
pesca artesanal. Presenca de barcos nas calgadas; nas calcadas; Depdsitos
Presenca de bancos, mesas e provisorios; Abrigos; Residuos
cadeiras. solidos.
Por projeto  |Garantia da circulagéo e Remocéo das areas de risco;
acessibilidade universal, Sinalizacdo |Implantacéo da via
vidria; Requalificacdo paisagistica: paisagistica; Auséncia de
Espaco multiuso, playground, mobilidrios na rua Saporé;
cachorrgdromos, espacos para Abrangéncia das demandas
piguinique e academia ao ar livre. da comunidade local, sem
consulta pablica; Ineficiencia
de estacionamentos; Auséncia
da integracdo com os demais
projetos urbanisticos (Parque
Foz Riacho Maceid).
Histdricos Pesca artesanal; Morro Santa Terezinha; | Por uso Luta pela manutencéo da identidade
Festa Sao0 Pedro; Tombamento Capela e cultura pesqueira; Atividade de
S#o Pedro dos Pescadores; Museu: pesca artesanal.
Acervo Mucuripe; Comunidades Por projeto |- Abrangéncia das demandas
fradicionais e pesqueira; Linha Férrea; da comunidade local.
Religiosos e Festa da Nossa Senhor da Sadde, Festa | Por uso - -
Espirituais de Séo Pedro dos Pescadores Por projeto  |Espaco Multiuso® a abrangenciado |-
uso indefinido.
Simbdlicos e Identidade e cultura pesqueira; Por uso A parlicipacéo ativa da sociedade -
Identitarios Comunidades tradicionais; Pesca civil na defesa pela conservacéo dos

artesanal; Festas religiosas.

valores do territdrio através da
participacdo em foruns, associacfes
e conselhos gestores, participando
ativamente e exercendo o controle
sacial sobre o territdrio; Luta pela
manutencdo da identidade e cultura
pesqueira, frente a globalizacéo e os
processos de deterritorializacéo;,

Por projeto

Fonte: Elaborado pela Autora, 2024
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4.1 Valores Naturais e Ecoldogicos

Sobre os valores naturais e ecoldgicos, entende-se aqueles que estdo diretamente
relacionados aos fatores ou elementos que determinam a qualidade do meio ambiente natural.
Concentram-se aos espagos com especial interesse natural que incluiram também as paisagens
reconhecidas por critérios estritamente naturais ou os corredores ecoldgicos entre os espagos
naturais (fluviais e terrestres) (Nogué e Sala, 2006).

Referem-se, portanto, a estes valores os seguintes fatores e elementos identificados:
os recursos hidricos, o riacho Maceié e parte do riacho Papicu; as Dunas; Planicie
Fluvio/Lacustre; a Desembocadura do riacho no mar (Foz); a diversidade biologica (fauna e
flora local) na sua representativa cobertura vegetal de porte florestal; e a recarga de aquiferos
do riacho Papicu, principal contribuinte do riacho Macei6 (Figura 21).

Muitos destes valores estdo protegidos legalmente em diferentes escalas de gestdo —
municipal e estadual —, como visto anteriormente, pelo Parque Linear Riacho Maceio, pela
ZPA da Lei Complementar Municipal n® 62 e a Lei Estadual n°® 11.996 de protecdo e
preservagdo dos recursos hidricos sobre o territorio.

Sobre a importancia da vegetagdo ciliar e a necessidade de requalificar os cursos
fluviais em um ambiente com acentuada urbaniza¢do, Guimardes (2018) destaca também o
papel preponderante da vegetagdo em relacdo as duas funcdes ecologicas, permitindo o
cumprimento dos principais objetivos das areas verdes no meio urbano, o objetivo ecoldgico
ambiental. Bargos e Matias (2011) corroboram que para amenizar as consequéncias negativas
da urbanizacdo deve relacionar com as diferentes fungdes desempenhadas pelo meio
ambiente. Os estudos de Mevfroidt e Lambin (2011) apontam que a vegetacdo nativa
proporciona efeitos positivos quanto ao armazenamento do carbono, a estabilidade do solo e a
estabilidade hidrologica.

Ao concentrar nas observagdes sistematicas de Uso e Conformidades no Setor 01-B
(Figura 22 e Quadro 08), categorizadas pelos valores naturais e ecoldgicos, destacou-se por
uso: protecdo e manutengdo da cobertura vegetal, participagdo ativa da sociedade civil pela
conservagdo ambiental com a promog¢do de féruns e associagdo, cultivos agricolas. No
entanto, por Nao-Conformidade de uso: poluicdo dos recursos hidricos advindos das
ocupagdes de diversos usos; zonas de inundag¢des periddicas; degradagdo da mata ciliar e
formagdo de bancos de areia; despejo de efluentes visiveis e residuos sélidos; por fim, entulho

acumulado.



&3

Quanto ao projeto, identificou-se aspectos para uma requalificacdo paisagistica por
meio da promog¢do do aumento da diversidade floristica, plantio de espécies vegetais
macrofitas aquaticas (fitorremediagdo) e o interesse na eliminagdo completa das espécies
vegetais infestantes (Nim Indiano). Em vista da requalificagdo ambiental propds a
implantacdo de contengdo em gabido e a eliminagdo de fontes poluidoras. Por Nao-
Conformidades responderam pela supressdo de arvores de grande porte ndo infestantes sem as
devidas justificativas, por exemplo a bananeira, a castanhola e o algoddo-da-praia, e a
auséncia de espécies frutiferas no quadro botanico de “arvores proposta” na Planta de
Paisagismo — Setor 1A e 1B, ambos fatores desconsideram a relagdo de cultivo agricola das
comunidades locais e o potencial gerador a fun¢do social e ambiental do ecossistema. Além
disso, quanto ao sistema de tratamento das dguas, compreendendo a finalidade de eficiéncia e
baixa manutengdo do sistema de lagoas, Barroso Junior (2020) chama atencdo da necessidade
de uma elevada extensdo de area disponivel para implantagdo, sendo melhor indicado para
localidade de baixa e média populag¢do — o que ndo se enquadra na situagdo existente -, devido
ao possivel aumento do volume hidrico e o impacto de mau cheiro, contaminac¢do dos corpos
aquaticos superficiais, contaminag@o do ar e do solo e a proliferagdo de mosquitos (Torres,

2020). A isso, justifica-se a utilizagdo da contengdo por gabides.

4.2 Valores estéticos

Os valores estéticos se relacionam com a capacidade que a paisagem tem de
transmitir um determinado sentimento de beleza, em funcdo do significado e apreciagdo
cultural, que foi adquirido ao longo da histéria, assim como valores intrinseco as cores,
diversidade, forma, propor¢do, escala, textura e a unidade dos elementos que conformam a
paisagem (Nogué e Sala, 2006).

Tais valores que se configuraram na paisagem da area de estudo estdo, sobretudo,
associados ao potencial paisagistico da paisagem litordnea do bairro Mucuripe (Figura 23).
Destacou-se a faixa de praia com a significativa enseada e a desembocadura do riacho
Maceid/Papicu ao mar. Outro elemento € formado pelo conjunto de dunas, que atualmente se
encontra com uma grande area ocupada pelo intenso processo de urbanizagdo, comentado
anteriormente, no entanto continua fornecendo a diversidade da propor¢do e da escala a
paisagem. Ademais, associado a estas qualidades, identificou-se a diversidade bioldgica e a

cobertura vegetal de porte florestal. A isto, o relato do Manoel apud Lima (2018), morador do
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bairro, e Maia (2010), pesquisador geoambiental do Sistema Hidrico Maceid/Papicu,

acrescentam:

[...] Moro no Mucuripe desde os nove anos de idade. Antes era diferente, era
pouca gente, contava as pessoas. Isso aqui tudo era mato, cajueiro, coqueiro.
As criangas iam tudo brincar no mato logo de manha cedo e ficava quase o
dia todo brincando. Esse calgamento nfo tinha, nem essa pista, ndo existia
casa na areia, ndo tinha casa, nem prédios (Lima, 2018, p. 92).

Atualmente, as espécies vegetais identificadas no local sdo: na praia, sobre a
areia e calgaddo, algaroba, coqueiro, castanhola, algoddo-da-praia, figueiras
(figus), nin indiano e um exemplar de mangue; no terreno entre a avenida
Beira Mar e Aboligdo, algaroba, castanholas, coqueiros, pinheiro da praia,
bananeira, mamoeira, figueira (ficus), caja, laranjeira, graviola e goiabeira
entre outros espécimes” (Maia, 2010, p. 62-36).

Além disso, o riacho Maceid e a confluéncia com o riacho Papicu, desatacam-se pelo
o seu potencial paisagistico. A isso, Andrade (2021) explora a perspectiva da riqueza natural e
beleza cénica do sistema hidrico do riacho Maceié como todo e parte do seu contribuinte,
riacho Papicu, e ainda associa essa qualidade ao pertencimento e identidade comunitaria,

colaborando com outros valores da paisagem:

um dos mananciais de extrema relevancia para o desenvolvimento do atual
bairro do Mucuripe, dada a sua proximidade com a orla, a ligagdo com
outras areas e bragos d’agua, as plantagdes de verduras, frutas, pesca, lazer,
lavagem de roupas e moradias de pessoas desprovidas de condigdes
financeiras, construidas proximo as suas aguas (Andrade, 2021a).

Ao concentrar nas observagdes sistematicas de Uso e Conformidades no Setor 01-B
(Figura 24), categorizadas pelos valores estéticos, destacou-se por uso: a participagdo ativa da
sociedade civil na defesa pela conservagdo ambiental, na promogdo de foruns, associagdes e
nos conselhos gestores, a atua¢do da comunidade local contribui para a manutengdo da
cobertura vegetal de porte florestal e a diversidade da flora. Contudo, por Nao-Conformidades
identificou-se a poluig¢do dos recursos hidricos, despejo de efluente e residuos solidos; entulho
acumulado (Quadro 09, Figura 25 e Figura 26).

Por projeto identificou-se fatores que promovem a requalificacdo paisagistica como a
proposta de passarelas com vistas panoramicas aos recursos hidricos (riacho Macei6 e riacho
Papicu), a promogao do aumento floristico e a eliminagdo das fontes poluidoras. Quanto a este

valor, percebeu que as propostas aderem as demandas de uso atual do territdrio.

4.3  Valores produtivos

Os valores produtivos (Figura 25) estdo relacionados com a capacidade de uma

paisagem em proporcionar beneficios economicos, convertendo seus elementos em recursos,
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como as paisagens agricolas, pesqueiras, florestais, turisticas, industriais, etc. (Nogué e Sala,
2006).

Nesse sentido, aparecem como valores produtivos no territorio as atividades
relacionadas a pesca artesanal e ao turismo, principalmente.

Sobre a atividade da pesca artesanal Lima (2018) e Paiva (2014) corroboram:

A pesca artesanal, de modo especifico, ¢ uma atividade praticada por
pescadores de comunidades maritimas, caracterizadas pela especializacao na
captura do pescado por meio de instrumentos ecologicamente sustentdveis
(Lima, 2018, p. 31-32)

O trabalho na pesca artesanal é a principal fonte de renda desses
trabalhadores que, de modo geral, residem com familias em areas proximas
ao mar, em habitacdes precarias, degradadas, do ponto de vista da
infraestrutura urbana (Lima, 2018, p.32)

Existe ainda um porto de ancoragem de jangadas em funcdo da pesca
tradicional que, junto com as ocupacgdes irregulares e favelizadas,
comprovam a permanéncia das praticas maritimas tradicionais de forte
impacto na morfologia da orla (Paiva, 2014, p. 15).

No turismo “a orla do Mucuripe tem usos conflitantes em relacdo a atividade
turistica” (Paiva, 2014, p.15). Dentre as predominantes no territorio, identificou-se duas
vertentes, o turismo de sol e praia e o turismo cultural e gastrondmico relacionado a pesca.
Este valor esta associado também ao potencial produtivo de geragdo de emprego e renda na
regido.

No entanto, outros autores reconhecem a atividade de agricultura organica e familiar
como valor importante na promoc¢do do desenvolvimento territorial e econdmico (Maia,
2010). Ademais, por observacgdo, identificou-se a pratica de atividades de subsisténcia como a
criacdo de animais ao longo das margens do riacho Maceio, de reciclagem as margens do
riacho Papicu e o fluxo intenso a orla, Amanda, lider comunitario do Saporé, acrescenta:

"A gente mora na comunidade e ndo quer sair dessa localizag@o, porque além
de termos uma histdoria nesse lugar, é aqui que as pessoas conseguem O
ganha-pdo, porque como ¢ perto da [avenida] Beira Mar, muita gente vai 14
vender dindin, coco, lanches, e assim conseguem trazer o sustento de suas
familias. Se colocarem a gente num bairro distante, como esses moradores
vao viver?” (Amanda apud O Povo, 2022).

A linha férrea estd como um valor na medida em que d4 suporte as atividades
produtivas e as atividades portudrias. Atualmente a linha opera com o Veiculo Leve sobre
Trilho (VLT) no deslocamento Parangaba-Mucuripe.

Ao concentrar nas observacgoes sistematicas de Uso e Conformidades no Setor 01-B
(Figura 26), categorizadas pelos valores produtivos, destacou-se por uso: a atividade de pesca
artesanal, atividade agricola e de criagdo de animais (aves), atividade de reciclagem com a

presenca de catadores de lixo na Rua Dr. Alisio Mamede, intenso fluxo de transeuntes para
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atividades de subsisténcia e uso do solo diversificado com a presengca de comércio no
pavimento térreo dos lotes. Por Nao-Conformidade de uso verificou-se o descarte irregular de
lixo, aspectos sinistro e mau cheiro no trecho de reciclagem da Rua Dr. Alisio Mamede.

Por Uso e Conformidade do projeto no Setor 1B, identificou-se propostas que
promovem o uso indefinido do espaco relacionados as atividades produtivas como a
implementagdo de baia para “Food Park” na via paisagistica e espaco multiuso. Por Nao-
Conformidade percebeu a abrangéncia e reversdo dos valores produtivos existentes na
situacdo atual, desconsiderando as praticas econdmicas da comunidade local, em destaque de

maior relevancia auséncia de areas de cultivo agricola e de reciclagem (Quadro 10).

4.4 Valores de uso social

Os valores de uso social (Figura 27) se referem a utilizagdo que um individuo ou um
coletivo faz ou d4 a uma paisagem. Est4 relacionado as atividades de lazer e 6cio, como
trilhas, passeios, atividades de diversdo e lazer, repouso, local de encontro, observacio e
contemplagdo, esporte e atividades terapéuticas (Nogué e Sala, 2006).

Nesse sentido, aparecem como valores de uso social no territério prioritariamente as
atividades relacionadas a faixa de praia: a atividade de pesca artesanal, atividades de
subsisténcia e lazer.

Outros elementos que se destacam na paisagem sdo as apresentacdes culturais,

eventos que reunem multiddes e exercem influéncia em todo o territorio:

O calendario de comemoragdes oficiais é basicamente de festas juninas e
religiosas. Os festejos juninos envolvem as comunidades da periferia. No
Morro de Santa Terezinha, mobilizam os moradores. A aproximagdo da
semana de competicdo do Festival de Quadrilhas Juninas de Fortaleza,
promovido pela Prefeitura Municipal, a comunidade vive o clamor dos
jovens do Mucuripe que torcem, de modo especifico, pelas quadrilhas
“Explos@o na Ro¢a” e “Fogo e Lenha” (Lima, 2018, 132).

Meu avd era o Mestre Paulino, que hoje ¢ chamado um mestre da cultura.
Ele era da Danga do Coco, o Coco da Praia. Mestre Paulino era o pai de
minha mie. Era um mestre cantando o Coco de Praia, a Caninha Verde...
Minha mée era marisqueira no Iguape. Meu avd, mesmo sendo mestre da
cultura era pescador de tarrafa. (Cabral, 2016, p. 108)

As trilhas e os percursos urbanos promovido pelo Acervo Mucuripe, projeto de
histéria e memoria comunitiria com recorte espaco-geografico de vivéncia e pesquisa no
Grande Mucuripe.

Ao concentrar nas observagdes sistematicas de Uso e Conformidades no Setor 01-B

(Figura 28), categorizadas pelos valores de usos sociais, destacou-se por uso: atividade
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pesqueira representada pelos fluxos de transeuntes e a presenga de barcos; presenga de
bancos, mesas e cadeiras. Por Nao-Conformidade identificou-se passeios com obstaculos,
com a presenca de material de construgdo, abrigos e residuos solidos, uso de cal¢adas para
estacionamento, alguns com abrigos de cobertas de madeira e aluminio, e de depdsitos.

Percebeu-se que o atual uso do espaco publico € entendido como a extensdo das
residéncias, visto pela intensa presenga de veiculos e cobertas para estacionamentos, bem
como nos mobilidrios.

Por Uso e Conformidade do projeto, identificou-se propostas que promovem a
garantia da circulagdo e acessibilidade universal, sinalizacdo viarias e a requalificagdo
paisagistica interessada em promog¢do de ambientes publicos de lazer: espaco multiuso,
playground, cachorrédromos, espagos para piquenique, academia ao ar livre. Por Néo-
Conformidade verificou-se a remogdo das areas de risco que compreende na demoli¢do de
edificagdes irregulares sem a coesdo dos lotes e o devido plano de remogdo, auséncia de
mobilidrios na rua Saporé; abrangéncia quanto as demandas da comunidade local, sem

consulta publica e ineficiéncia de estacionamento.

4.5 Valores historicos

Os valores histdricos (Figura 29) referem-se as marcas mais relevantes deixados pelo
homem na paisagem ao longo da historia, conjunto de elementos que se consideram com valor
paisagistico desde uma perspectiva histérica (Nogué e Sala, 2006).

Os valores historicos mais antigos do territorio estdo relacionados a pesca artesanal e

seus vinculos com as comunidades, simbolos e memorias:

Um riacho Chamado Maceié/ Um lugar chamado Mucuripe/ Dunas brancas,
cheiro de peixe assado temperado na maresia./ O porto dos navios grandes./
O cais das jangadas, dos saveiros./ Um povo que ¢é filho do mar./
Montecarlo, Dengoso, Onze cansados, Botafogo e Terra ¢ Mar./ -times de
futebol./ O bloco da Tesoura, a Charanga do Mel/ e a Mocidade
Independente do Mucuripe/ - o povo fazendo o seu carnaval./ O jogo de
biriba no bar do Jones./O bate papo nos botequins, no Jilinha,/no Z¢ Bildia,
no Anisio, no bar do Chico./ Os pagodes do Gordo, do Daniel/ O Céco, a
Caninha Verde, O Fandango e o Pastoril,/ de Mestre Braulio, Dona Gerta/
Jodo do ouro ¢ Maria Tresvez.../ A devogdo na festa de N. S. Da Satde./
Historias de pescadores,/ lendas de estivadores,/ os herdis da populagdo
pobre./ Uma cultura, um modo viver proprio./ uma identidade inconsciente
(Férum Popular Mucuripe Resiste, final do século XX).

A Capela de Sdo Pedro dos Pescadores, por sua vez, ocupou o espaco da antiga

capela de Nossa Senhora da Saude, apds uma “disputa entre a hierarquia tradicional do

catolicismo e a espiritualidade comunitéria praiana” (Diario do Nordeste, 2023). Atualmente
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estd registrada como patrimdnio historico cultural sob Decreto n° 13.031/2012, gracas a

manifestagdes dos pescadores, dos antigos moradores ¢ da comunidade que resistiram a

demoli¢do e conquistaram o reconhecimento patrimonial da igreja e suas manifestagdes. Em

2012, a festa popular festa do Sao Pedro, configurou-se como o primeiro bem imaterial

tombado pelo Conselho Municipal de Patrimonio Historico e Cultural de Fortaleza

(Comphic):

Apesar de ser bem imaterial tombado pelo Conselho Municipal de
Patrimonio Historico e Cultura de Fortaleza (Comphic), a Festa de Sdo Pedro
perde for¢a com o passar dos anos. Sem apoio da Prefeitura de Fortaleza, os
pescadores mantém as celebragcdes com missa e procissdo maritima reduzida
(O Povo, 2017).

Outro elemento ¢ a peniténcia ¢ a fé das pessoas, capazes de mobiliza-las em
prol da construgdo, peregrinacdo ¢ zelo com a Igreja de Sdo Pedro,
atualmente ainda mais escondida e negligenciada pelo poder publico em
meio aos prédios e obras na Av. Beira-Mar (Lima, 2018, p. 64).

Interessa registrar que a Igreja Nossa Senhora da Satde resulta da historia de

devogao dos moradores do Mucuripe, sendo erguida principalmente pela mao de obra dos

pescadores e devotos:

A Igreja da Nossa Senhora da Saude foi feita pelo esforgo dos fiéis. E assim
que Maria Dantas da Silva, 88, a conhecida Dona Nicota relata a histdria. O
trabalho era feito de madrugada. [Inimeras mulheres da comunidade
levavam pedras para a construgdo da Igreja]. Dona Nicota considerava que
havia, em toda aquela manifestacdo, um verdadeiro ato de fé.” Nos todos
trabalhamos muito, at¢ o Cruzeiro foi tirada em plena madrugada. Nao
tinhamos culpa do desentendimento do Monsenhor com o responsavel pela
Capela (O Povo, 1998, p. 3).

Ademais, as vias expressas, Av. Beira Mar e Av. Aboli¢do, bem como a linha férrea,

representam limites historicos:

“Nos anos oitenta, a Beira-Mar inicia um intenso processo de ocupagio
resultando numa verticalizacdo acelerada, erguendo verdadeira muralha,
impedindo a visdo do mar. O charme e a turistificacdo do lugar
ressignificaram o territorio da praia que viu, paulatinamente, seus simples ¢
obreiros pescadores serem substituidos por diferentes tribos urbanas... Essa
competitividade e seletividade espacial atribuiram a Beira-Mar, papel
emblematico na construcdo de imagens de Fortaleza. O grande salto deu-se
em 1982, quando a area foi aformoseada com o calgaddo...” (Silva, 2001,
p.49 v. tb. p.88).

Ao concentrar nas observagoes sistematicas de Uso e Conformidades no Setor 01-B

(Figura 30), categorizadas pelos valores histdricos, corresponderam a luta pela manutencao da

identidade e cultura pesqueira, materializada pela presenca de barcos. Nao foi identificado

fatores de nao-conformidade por uso.

Por projeto inexiste quaisquer elementos e fatores que compreendam os valores

histéricos. Isso diz respeita a abrangéncia quanto as demandas da comunidade local.
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4.6  Valores espirituais e religiosos

Os valores espirituais e religiosos (Figura 29) correspondem aos elementos da
paisagem que se relacionam com préticas e crengas religiosas e espirituais (Nogué e Sala,
2006).

Identificou-se que esse grupo de valores estda muito relacionado as praticas da Igreja
Catolica, a citar: a Festa da Nossa Senhora da Satde promovida pela Igreja Nossa Senhora da
Satde e a Festa de Sao Pedro (Figura 31), promovida pela Capela Sdo Pedro dos Pescadores e

comunidade local:

Tida como uma celebragdo da fé ¢ da fartura, a Festa de Sdo Pedro dos
Pescadores ocorre todo 29 de junho. Para marcar a data, o evento compde a
tradigdo da cultura litordnea cearense. A Festa ocorre desde a década de
1930, nas proximidades da Igreja de Sdo Pedro dos Pescadores, no bairro
Mucuripe, em Fortaleza. (O Povo, 2022).

“E um dia de reviver algumas lembrangas que ainda tenho dos meus pais e
avos. Nasci em uma familia de pescadores, desde os meus 12 anos que
participo disso aqui” (José Carlos apud O Povo, 2022).

Outro elemento que se destaca € o cemitério, que como as igrejas dependeu bastante

da mobilizagdo e caridade da comunidade:

O cemitério do Mucuripe também possui uma trajetdria de mobilizagdes e de
perseveranga, pois durante muito tempo o bairro nfo teve nenhum cemitério
e os seus moradores tinham que se deslocar para outros lugares, sendo
negada a vontade das pessoas e seus familiares de serem enterradas no
Mucuripe. Apds a doagéo do terreno e da colaboragdo dos moradores para a
construgdo, o cemitério Sdo Vicente de Paula foi fundado em 1916, em
frente da atual Igreja da Saude e proximo do percurso do Maceié (Andrade,
2023, p. 48).

Ao concentrar nas observagdes sistematicas de Uso e Conformidades no Setor 01-B
(Figura 30), categorizadas pelos valores religiosos e espirituais, ndo se obteve resultados por
uso. Bem como fatores de ndo-conformidade por uso.

Por projeto, identificou-se propostas que promovem o uso indeterminado do espago
publico, como espagos de multiuso. Isso diz respeita a abrangéncia quanto as demandas da

comunidade local. identificou-se propostas que promovem a garantia da circulagio



90

4.7 Valores simbolicos e identitarios

Referem-se a elementos da paisagem ou paisagens como um todo com grande carga
simbdlica ou identitdria para as populagdes locais, estabelecendo-se nela relagdes de
pertencimento (Figura 29). Também estdo incluidos neste conjunto de valores aqueles
elementos da paisagem que possuem atribui¢des simbdlicas coletivas relacionadas a historias
fantasticas ou legendas (Nogué e Sala, 2006).

No caso do territério e no seu entorno imediato identificou-se a relacdo de identidade
com a paisagem litordnea, com o mar e a pesca artesanal. A forma de pescar das comunidades
tradicionais constitui-se como um valor, mais especificamente relacionado como um
importante simbolo cultural, “se materializa em identidade na forma das velas das jangadas”
(O povo, 2023). Assim como a gastronomia local também € indicada como um valor
relacionado a identidade cultural da pesca artesanal.

Aliados a estes valores, os atores apontam também aspectos subjetivos relacionados

as caracteristicas do territorio como a vida em comunidade.

Eu digo que estamos na quarta geragdo de homens do mar: - primeiro vieram
os pescadores; - depois, os maritimos, que sdo os embarcadi¢os, ou os
trabalhadores que iam trabalhar na marinha Mercante; - depois, os surfistas,
ou algo relacionado ao mar que os mais jovens vdo vivendo; - e tinha os
aprendizes de marinheiro. Minha mée diz hoje que meu filho vai ser
mergulhador. Acho que tem esta ultima geracdo que ndo sei como vai ser
(Cabral, 2016, p. 107).

No Mucuripe, observa-se que criangas e jovens se integram ao cotidiano da
atividade da pesca, fazem alguma tarefa, adentram o mar, nadam e auxiliam
no embarque e desembarque de jangadas: parece que praticam uma vocagio
herdada de seus parentes. Quase todos os pescadores do Mucuripe sdo filhos
ou parentes de pescadores. A pesca artesanal € caracterizada principalmente
pela méo de obra familiar, com embarcagdes de pequeno porte, cuja area de
atuacgfo estd na proximidade da costa e nos rios e lagos, e os equipamentos
variam de acordo com a espécie a se captura (Lima, 2018, p. 65).

Ao concentrar nas observagdes sistematicas de Uso e Conformidades no Setor 01-B
(Figura 30), categorizadas pelos valores simbdlicos e identitarios, ndo se obteve resultados
por uso. Bem como fatores de ndo-conformidade por uso.

Por projeto inexiste quaisquer elementos e fatores que compreendam os valores

histdricos. Isso diz respeita a abrangéncia quanto as demandas da comunidade local.



Figura 21 — Mapa dos Valores Naturais e Ecologicos no Sistema Hidrico Riacho Macei6 e entorno

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.




Figura 22 — Mapa de Uso e Nao-Conformidades, categorizados pelos Valores Naturais e Ecolégicos, na situacio atual e de projeto
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Quadro 8 — Imagens dos Valores Naturais e Ecologicos

Fonte: Acervo da Autora, 2024
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Figura 23 — Mapa dos Valores Estéticos no Sistema Hidrico Riacho Maceié e entorno

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Figura 24 — Mapa de Uso e Nao-Conformidades, categorizados pelos Valores Estéticos, na situaciio atual e de projeto.
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Quadro 9 — Imagens do Riacho Macei6 e entorno imediato

Fonte: Acervo da Autora, 2024.
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Figura 25 — Mapa dos Valores Produtivos no Sistema Hidrico Riacho Maceié e entorno

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.



Figura 26 — Mapa de Uso e Nao-Conformidades, categorizados pelos Valores Produtivos, na situacio atual e de projeto
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Quadro 10 — Imagens do Riacho Maceio6 e entorno imediato

Fonte: Acervo da Autora, 2024
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Figura 27 — Mapa dos Valores de Uso Social no Sistema Hidrico Riacho Maceié e entorno

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.




Figura 28 — Mapa de Uso e Nao-Conformidades, categorizados pelos Valores de Uso Social, na situacio atual e de projeto
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Quadro 11 — Imagens relativas aos fatores e elementos dos Valores de Uso Social.

Fonte: Acervo da Autora, 2024



103

Figura 29 — Mapa dos Valores Historicos, Religiosos e Identitarios no Sistema Hidrico Riacho Macei6 e

entorno
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Figura 30 — Mapa de Uso e Nao-Conformidades, categorizados pelos Valores Historicos, Religiosos e Identitarios, na situaciio atual e de projeto.
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Figura 31 — Festa de Sdao Pedro dos Pescadores no Mucuripe.

Fonte: O povo, 2019.
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5 CONCLUSAO

Como conclusdo, ao longo da pesquisa buscou, através do aprofundamento
bibliografico, o estudo detalhado de documentag¢des oficiais e ndo-oficiais, observagdes e
sobreposi¢do de dados, além de contribuicdes prévias realizadas durante a graduagdo,
investigar o potencial avaliativo da paisagem no Sistema Hidrico Maceid atinentes aos
anseios da coletividade e apoiar as politicas publicas e de planejamento urbano no territorio.

A contextualizagio teorica da pesquisa perpassa por conceitos que contribuiram para
uma analise compreensiva sobre o territério do riacho Maceid. No primeiro capitulo, a
abordagem da paisagem enquanto categoria do pensamento humano e a evolucdo da
dicotomia da sociedade-natureza e seus consequentes desdobramentos frente ao
reconhecimento da natureza na cidade contextualizaram e reforcaram o carater multiplo das
dindmicas sobre o planejamento urbano e paisagistico no contexto nacional e internacional e
sobre e em volta do riacho, presentes no segundo e terceiro capitulo. Os resultados alcangados
no decorrer de toda a pesquisa permitem destacar a necessidade de mudanga na forma de
projetar o urbanismo, a partir do reconhecimento da diversidade, com o objetivo de uma
reatualiza¢do do metabolismo urbano.

Nesse contexto, a configuracdo urbana da cidade de Fortaleza, aliada as inoperancias
e instabilidades dos 6rgdos competentes em formular politicas inclusivas e integradoras entre
a preserva¢do dos bens naturais, culturais, paisagisticos da cidade, convergiram para a
fragmentacdo e degradagdo ambiental do riacho Maceid. A isto, evidencia a auséncia de
atengdo do poder publico para com os poucos sistemas ambientais naturais que ainda
reexistem na Bacia Vertente Maritima.

As ferramentas e metodologias utilizadas foram de grande valia para auxiliar no
ambito pratico, a partir da identificagdo dos valores da paisagem e do mapeamento
comportamental de uso e ndo-conformidades, esta pesquisa contribuiu, a partir de abordagens
precursoras, para o reconhecimento da existéncia de amplos valores paisagisticos no Sistema
Hidrico Riacho Macei6, apresentados no ultimo capitulo.

A isto, atribui-se como oportunidade para gestdo territorial promover modelos de
desenvolvimento pautados nas singularidades e caracteristicas de sua paisagem, nos valores e
na identidade proprios, permitindo ao territério destacar frente ao mercado competitivo
global. Visto que a incorporagdo da varidvel paisagistica nos planos de ordenamento
territorial favorece o desenvolvimento de politicas de protecdo de espacos naturais, a

valorizacao das atividades econdmicas, 0 melhor planejamento para intervencdes espaciais,

assim como, para sensibilizar a sociedade sobre a paisagem e seus valores (SALA, 2009).
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Em relagdo a outras conquistas, destaca-se a valorizagdo da discussdo sobre a
paisagem no ambito da Universidade Federal do Ceara e do estado do Ceara; contribuicdo
tedrica e pratica desde a questdo do ensino e da pratica profissional da melhoria da
qualidade da arquitetura e do paisagismo do ponto de vista social, econdmico e politico e os
desenhos dos mapas, servindo como subsidio de informagdes sobre o Sistema Hidrico do
Riacho Macei6 e da regiao do Grande Mucuripe.

Como desafios e limitagbes da pesquisa cabe apontar a dificuldade em mensurar
as acdes imateriais no territério, ao contrario das fontes materiais essas ndo possuem
vestigios concretos, pois sdo parte da cultural oral de um territorio, os valores historicos,
religiosos e identitarios apresentaram maiores dificuldades devido a esse fator,
principalmente na traducao desses valores em simbolos e nos mapas.

Por fim, uma linha importante de atuagdo, que poderia dar continuidade a esta
pesquisa, seria aprofundar o conhecimento sobre as seguintes questdes: i) Como cada grupo
de atores reconhece os valores do territorio e poderia contribuir para conserva-los e
potencializd-los no desenvolvimento de suas atividades? ii) Como tornar as propostas de
planejamento mais sustentaveis e harmonizadas com a manutencao dos valores da paisagem?
Certamente, as respostas a estas questdes trariam um aprofundamento ainda maior no

conhecimento para o Sistema Hidrico Riacho Macei6 e contribui¢do ao campo.
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ANEXO 4 - PARQUE RIACHO MACEIO - PLANTA DE PAISAGISMO SETOR 2/3/4/5
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ANEXO 5 - PARQUE RIACHO MACEIO - PLANTA DE DEMOLICAO SETOR 01A / 01B
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ANEXO 6 - PARQUE RIACHO MACEIO — PLANTA DE DEMOLICAO SETOR 02/ 03
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ANEXO 7 - PARQUE RIACHO MACEIO - PLANTA DE DEMOLICAO SETOR 04/ 05
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