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RESUMO

O combate as mudancas climaticas demanda a adocdo de estratégias de transicdo para
sistemas neutros em emissfes no ambito global, afetando especialmente os setores mais
responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Atualmente um dos setores que
tem sido alvo da transicdo é o de energia, notadamente devido ao uso exacerbado de
combustiveis fosseis. Inclusive, na mais recente Conferéncia das Partes (COP) da Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCC), foi-se adotado uma decisao
que considerada como o ponto de partida para encerrar a era dos combustiveis fosseis em prol
da promocao de fontes energéticas renovaveis. Tanto no ambito internacional quanto nacional
tem-se visto a adogdo de diversas estratégias que visam cumprir com as metas climaticas do
Acordo de Paris e alcancar a neutralidade climética até 2050, como é o caso das medidas
adotadas na Unido Europeia (EU) no contexto do Pacto Verde Europeu (PVE). Entre os focos
da UE, esta o rompimento da dependéncia dos combustiveis fosseis, processo este acelerado
em decorréncia da guerra entre a Rassia e Ucrania. Sucede que, apesar das metas e objetivos
ambiciosos da UE em relacdo a transi¢do energética, ainda existem barreiras no ambito do
direito internacional de investimentos, como € o caso da Energy Charter Treaty (ECT), que
tem gerado um risco a adocdo de atos regulatérios mais ousados. Nesse sentido, a presente
dissertacdo visa discutir acerca da compatibilidade entre as provisdes originarias e
“modernizadas” da ECT com 0s novos objetivos e valores da UE, especialmente aqueles
presentes no PVE no que tange a transicdo energética justa, incluindo disposi¢cdes sobre
sustentabilidade e direitos humanos. A metodologia adotada baseou-se na anélise bibliogréfica
e documental, a partir da revisdo de literatura de artigos, relatérios, livros, dentre outros, que
versassem sobre a tematica ora analisada; assim como com a investigacdo de documentos,
nacionais e internacionais, relacionados com a ECT e o PVE. Pode-se concluir, por fim, que
as provisdes originarias, e a tentativa de modernizacdo da ECT, ndo se compatibilizam com os
paradigmas contemporaneos da UE e geram um risco ao processo evolutivo da transi¢do
energeética, razdo pela qual a sua manutencdo e de seus Estados membros como signatarios

desse tratado devem ser reavaliada.

Palavras-chave: Energy Charter Treaty; Pacto Verde Europeu; Mudancas climéticas.



ABSTRACT

The fight against climate change requires the adoption of transition strategies towards
globally emissions-neutral systems, especially affecting sectors most responsible for
greenhouse gas (GHG) emissions. Currently, one of the sectors targeted for transition is the
energy sector, notably due to the excessive use of fossil fuels. In fact, at the most recent
Conference of the Parties (COP) of the United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC), it was adopted a decisions that was considered the starting point to end
the era of fossil fuels in favour of promoting renewable energy sources. Both internationally
and nationally, various strategies have been adopted to meet the climate goals of the Paris
Agreement and achieve climate neutrality by 2050. This includes measures taken in the
European Union (EU) within the context of the European Green Deal (EGD). One of the EU's
focuses is breaking the dependence on fossil fuels, a process accelerated due to the war
between Russia and Ukraine. However, despite the ambitious goals of the EU regarding
energy transition, there are still barriers in the international investment law, such as the
Energy Charter Treaty (ECT), which poses a risk to the adoption of more daring regulatory
measures. In this sense, this dissertation aims to discuss the compatibility between the original
and “modernised” provisions of the ECT with the new objectives and values of the EU,
especially those present in the EGD regarding the just energy transition, including provisions
on sustainability and human rights. The methodology adopted is based on bibliographical and
documentary analysis, reviewing literature such as articles, reports, books, among others,
related to the analysed theme. It also involves investigating documents, both national and
international, related to the ECT and the EGD. In conclusion, it can be stated that the original
provisions and the attempt to modernize the ECT are not compatible with the contemporary
paradigms of the EU and pose a risk to the evolutionary process of energy transition.
Therefore, the maintenance of the ECT and its member states as signatories to this treaty
should be reevaluated.

Keywords: Energy Charter Treaty; Green Deal; Climate change.
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1. INTRODUCAO

A intensificacdo das mudancas climaticas pelas acbes antropicas tém levado 0s
sistemas humanos e ecoldgicos ao limite de sua capacidade adaptativa.® Apesar do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaéticas (IPCC na sigla em inglés) apontar a urgéncia
da descarbonizacdo dos sistemas econdmicos e sociais, a realidade global das medidas de
combate as mudancas climaticas se encontra aquém do esperado.? Diante desse contexto,
cresce a necessidade dos atores responsaveis por direcionar e coordenar as a¢des climaticas de
demonstrarem uma atuacdo mais incisiva e decisiva, como € o caso dos governos, buscando
estabelecer medidas sustentaveis de mitigacéo e adaptagdo as alteracdes do clima.®

Nesse sentido, ao considerar os impactos disruptivos decorrentes das mudancas
climaticas e sua natureza de super wicked problem*, as agBes mitigatorias e adaptativas
demandam uma atuacdo multinivel — do internacional ao local —, que sejam capazes de
proporcionar a reducdo das desigualdades e dos impactos socioecondmicos nos setores,
comunidades, ecossistemas e infraestruturas particularmente vulneraveis aos efeitos das
alteraces do clima.® Essa atuagdo se mostra especialmente relevante ao considerar a
disparidade existente na distribuicdo dos 6nus das mudangas climéticas entre os paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, uma vez que, por mais que estes Ssejam 0s principais

responsaveis pela maior parcela de emissbes de gases de efeito estufa (GEE), sdo aqueles os

L IPCC. Summary for Policymakers. In: Pértner, H. O. et. al. (Orgs.) Climate Change 2022: Impacts, Adaptation
and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, p. 3-33,
2022a.

2 IPCC. Summary for Policymakers. In: Shukla, J. S. et al. (Orgs.) Mitigation of Climate Change. Contribution
of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, 2022b.

3 RICKARDS, L. WISEMAN, J. KASHIMA, Y. Barriers to effective climate change mitigation: the case of
senior government and business decision makers. Wires Climate Change, v. 5, 2014.

4 Os problemas abordados por politicas pUblicas caracterizados como wicked diz respeito aos variados desafios
no processo de desenvolvimento e implementagdo de solucBes, uma vez que sdo marcados por incertezas,
independéncia e stakeholders conflitantes. A utilizacdo do super wicked problem para caracterizar mudancas
climaticas se da devido as suas caracteristicas e desafios serem superiores aos demais wicked problems,
notadamente por conta da questdo temporal — quanto mais tempo se passa sem que medidas eficazes sejam
adotados, mais dificil serd no futuro de se implementar politicas mitigatérias e adaptativas; aspectos politicos e
de interesses minoritarios, uma vez que fica encargo dos principais responsaveis por causar as mudancas
climéaticas de desenvolverem politicas e estratégias de reducdo das emissdes de GEE; e, por fim, a baixa
capacidade institucional de se abordar as mudangas climaticas a partir de um panorama holistico e integrativo
(LAZARUS, J. R. Super Wicked Problems and Climate Change: Restraining the presente to liberate the future.
Cornell Law Review, v. 94, n. 5, 2009).

5 IPCC, ref. 1, passim.
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mais afetados pelos impactos das alteragBes climaticas.® Desse modo, o estabelecimento e
implementacdo de politicas e regulacBes climéticas efetivas ndo s6 tem o potencial de
contribuir para a descarbonizacdo setorial, como também podem reduzir os impactos
socioecondmicos e a desigualdade decorrentes das mudancas climaticas.’

No ambito da Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, na sigla em inglés)8, foi adotado o Acordo de Paris a fim de fortalecer a resposta
global contra as mudancas climaticas. O acordo prevé a limitacdo do aumento da temperatura
global bem abaixo de 2°C dos niveis pré-industriais, sendo o marco de 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais o limite esperado®. O prazo de cumprimento desse objetivo é até 2050,
devendo os Estados atingirem o pico global de emissdes 0 quanto antes, para que medidas
urgentes de mitigacdo e reducdo de emissdes sejam introduzidas.*® A partir disso, espera-se
que a neutralidade climatica seja alcancada a partir do “[...] equilibrio entre as emissoes
antrépicas por fontes e remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa na segunda metade
deste século [...]"

No caso dos Estados signatarios do Acordo de Paris, estes devem apresentar perante a
UNFCCC as suas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDC na sigla em inglés),
contendo suas metas de reducdo de emissdes e 0s respectivos prazos de cumprimento,
servindo como um mecanismo de transparéncia de seus objetivos climaticos?:13. Vale
mencionar que alguns paises fixaram prazos distintos para atingir a neutralidade climatica,
variando entre 2030 e 20604, Nesse sentido, espera-se que as partes do Acordo de Paris

passem por uma série de transformacdes estruturais em seus sistemas econémicos e sociais

® MARKKANEN, S. ANGER-KRAAVI, A. Social impacts of climate change mitigation policies and their
implications for inequality. Climate Policy, v. 19, n. 7, 2019.

7 Idem.

8 UN. United Nations Framework Convention on Climate Change. United Nations, 1992.

® UN. The Paris Agreement. United Nations Framework on Climate Change Convention, 2015.

10 1dem.

11 1dem.

12«3, Cada Parte deve preparar, comunicar e manter sucessivas contribuigdes nacionalmente determinadas que
pretende alcancar. As Partes devem adotar medidas de mitigacdo domésticas, com o fim de alcangar os objetivos
daquelas contribui¢des” (UN, ref. 9, online).

13 Um total de 123 paises manifestaram em algum instrumento ou discussdo seus objetivos de neutralidade de
climatica. Especificamente, 18 fixaram o0s prazos e metas em instrumentos normativos, 37 em documentos
politicos, 17 em declaracdes de seus compromissos climaticos, e 51 fizeram propostas ou estdo em fase de
discussdo (ECIU. Net Zero Scorecard. Energy & Climate Inteligence Unit, s.d.).

14 De acordo com as metas apresentadas nas NDCs, a grande maioria dos paises almeja alcancar a neutralidade
climética no prazo fixado no Acordo de Paris, enquanto alguns possuem prazos mais ambiciosos, que se iniciam
em 2030 (como o Uruguai, Finlandia, Austria, Islandia, Alemanha e Suécia), e outros com prazos mais
alongados, ultrapassando o fixado internacionalmente para 2050 (China, Cazaquistdo e Ucrénia) (UN. NDC
Registry. United Nations Climate Change, s.d.).
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em prol de implementar estratégias de baixa emissdes de GEE estabelecidas em suas NDCs,
considerando sempre suas responsabilidades comuns porém diferenciadas.'® Esse periodo de
transformacdes estruturais é caracterizado por uma transicdo para sistemas neutros em
emissdes, 0 que, no contexto internacional, é associado com transicdo ecologica, transicao
para neutralidade climatica, transicdo justa e transicdo energética®®’:18,

A transicdo para sistemas neutros em emissfes se torna mais nitida no contexto da
Unido Europeia (UE) ap06s a ado¢do do Pacto Verde Europeu (PVE). A Comissdo Europeia
apresentou em 2019 as demais instituicGes europeias 0 PVE por meio de uma comunicagéo
que introduziu um novo modelo de desenvolvimento socioecondmico sustentivel que tem
como objetivo central tornar a Europa o primeiro continente climaticamente neutro. Para que
essa pretensao seja alcancada, a UE vem modificando seu sistema regulatorio e politico a fim
de criar de regulamenta¢fes que direcionem 0s setores econémicos e sociais a reduzirem suas
pegadas de carbono na medida que adotam praticas sustentaveis e menos degradantes ao meio
ambiente. 1® Nesse aspecto, o PVE figura como o ponto de partida de uma série de
transformacdes sistémicas e profundas na UE voltadas a alcancar as metas intermediarias e de
longo prazo quanto a reducdo de emissdes, o que inclui precificacdo de carbono, transicdo
energética, economia circular, infraestruturas eficientes, entre outros.?

Entre as atividades alvo do PVE esté o setor energético. Desde a introducdo do PVE o
papel das energias renovaveis como elementos chave da transicdo da economia europeia vem
sendo mencionada, posteriormente intensificada em virtude dos impactos geopoliticos da
guerra russo-ucraniana. Em resposta aos atos de agressao militar iniciados pela Russia em

face da Ucréania e os consequentes efeitos no sistema energético global, uma série de medidas

15 «“As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracdes presentes e futuras da humanidade
com base na equidade e em conformidade com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas
capacidades. Em decorréncia, as Partes paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate a mudanca do
clima e a seus efeitos negativos” (UN, ref. 8. online, tradug&o).

16 EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council,
the European Economic and Social Committee of the Regions: The European Green Deal. European
Commission, COM/2019/640 final, 2019.

17 UN, ref. 9. online.

18 1LO. Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all.
International Labour Organisation, 2015.

9 Inclusive, a mais recente recomendagdo da Comissdo Europeia relativa aos objetivos climaticos europeus foi
comunicada em fevereiro de 2024, sugerindo os valores de 90% de reducdo dos GEE até 2040 em comparagdo
com os niveis de 1990 (EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Securing our future: Europe’s
2040 climate target and path to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous society.
European Commission, COM(2024) 63 final, 2024).

20 EU, ref. 16, 2019.
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foram adotadas pela UE, incluindo o REPowerEU, que representa a busca pelo rompimento
da dependéncia energética existente dos combustiveis fosseis em circulacdo no mercado
comum a partir do controle do consumo de energia, diversificacdo das importacdes e do
fomento a transicdo para fontes alternativas e renovaveis. Almeja-se com isso alcancar a
independéncia energética europeia na medida que continua a execucdo de seus objetivos de
reducdo de emissdes alinhados com seus planos de longo prazo. Apesar da transicdo
energética ser um imperativo para se atingir as metas climaticas, os seus efeitos possuem
efeitos positivos e negativos, a depender da forma como a sua implementacdo vem sendo
abordada. Assim, na medida que se diminui ou totalmente se encerra a exploracdo de
combustiveis fdésseis, a modificacdo nas estruturas do setor energético podera incorrer em
problemas socioeconémicos, tais como aumento das desigualdades sociais e impactos nas
classes vulneraveis, especialmente os trabalhadores.

A partir desse aspecto, 0s pressupostos para uma transicdo energética que seja justa
passa a se tornar uma preocupacdo fundamental durante a consecucdo de estratégias,
programas, regulacbes e politicas publicas, tanto a nivel regional quanto internacional. A
transicdo justa foi abordada no Acordo de Paris em seu preambulo como um dos elementos
que devem ser considerados durante o combate as mudancas climéticas, essencialmente
quanto aos impactos nas atividades laborais. Durante a consecuc¢do dos objetivos climaticos,
os Estados signatarios deverao levar “[...] em conta os imperativos de uma transicao justa da
forca de trabalho e a criacdo de trabalho decente e empregos de qualidade, de acordo com as
prioridades de desenvolvimento nacionalmente definidas”. ! Assim, a transicio para
neutralidade climéatica implica em impactos setoriais, podendo resultar no desemprego de
profissionais vinculados a atividades caracterizadas por sua intensidade de emissdes na
medida que os insere em situacdes de vulnerabilidades socioecondmicas.??

Por mais que haja o reconhecimento em instrumentos internacionais da transicdo justa,
ainda ndo existe uma definicdo juridica estabelecida no ambito global, além de haver
dissonéncias interpretativas sobre o seu conteudo a partir das diferentes perspectivas norte-
sul. Para a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a transicdo justa é compreendida

como um meio de “esverdear a economia de forma tao justa e inclusiva quanto possivel para

2L UN, ref. 9, online.

2 MCDOWALL, W. et al. Mapping regional vulnerability in Europe’s energy transition: development and
application of an indicator to assess declining employment in four carbon-intensive industries. Climate Change,
v. 176, n. 7, 2023.
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todos os envolvidos, criando oportunidades de trabalho decente e ndo deixando ninguém para
tras”.?® Com essa finalidade em vista, espera-se que a sua implementacdo possa “[...]
contribuir para os objetivos de trabalho decente para todos, inclusdo social e erradicacdo da
pobreza” 24, como esta enunciado no Acordo de Paris.

Disposicdes similares foram estabelecidas na Declaracdo “Supporting the Conditions
for a Just Transition Internationally”, adotada na Conferéncia das Partes (COP) 26. Esse
documento foi assinado por dezoito atores internacionais, reconhecendo 0s potenciais
impactos ocasionados pelas mudancas climaticas e como estes afetardo, especialmente, 0s
trabalhadores, cidades e regides dependentes dos setores intensos em emissdes. Foram
elencados seis principios®® que devem ser observados durante a consecucio da transicao justa,
0 que inclui, por exemplo, o estabelecimento de estruturas econdmicas e industriais passiveis
de contribuir para o desenvolvimento sustentavel, promovendo sistemas eficientes, reducao
das desigualdades, pobreza, e dos impactos ambientais locais.?®

Nesse aspecto, discute-se ainda na doutrina que o conceito de transicdo justa teria
inicialmente dois escopos, um voltado para 0s impactos setoriais que as politicas climaticas
poderdo incorrer na manutencdo de empregos, alinhado com as disposi¢cbes do Acordo de
Paris, enquanto o segundo aborda aspectos mais abrangentes e ndo limitantes a classe laboral,
englobando os critérios de justica, equidade e inclusdo em prol de garantir a mitigacdo dos
impactos socioecondmicos do combate as mudancas climaticas.?’

O desenvolvimento de estruturas politicas e regulatérias para a concretizacdo da
transicdo justa é considerado pela OIT como um dos principios que devem reger a transicdo
para economias e sociedades sustentaveis. Os demais principios abordam tematicas
transversais e fundamentais para que a transi¢do justa seja concretizada, tais como didlogo

social, respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores, dimensao de género da transicéo,

23 1LO. Climate change and financing a just transition. International Labour Organization, s.d.

24 1O, ref. 18, passim.

% “Suporte aos trabalhadores na transi¢do para novos trabalhos; apoio e promogdo do didlogo social e do
engajamento de stakeholders; estratégias econbmicas; trabalho local, inclusivo e decente; cadeia de suprimento;
e, Relatérios do Acordo de Paris e Transi¢do Justa” (UN. Supporting the Conditions for a Just Transition
Internationally: Green Growth, Decent Work, and Economic Prosperity in the Transition to Net Zero. UN
Climate Change Conference UK, 2021a).

% Idem.

27 PINKER, A. Just Transitions: a comparative perspective. Report, Scottish Government, Just Transition
Commission, 2020.
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politicas alinhadas com o0s objetivos de transicdo justa e harménicas com a capacidade
institucional de cada pais, e a cooperagéo internacional.?®

No contexto regional europeu, a transicdo justa foi mencionada no PVE como parte do
plano de investimento sustentavel da UE com o objetivo de assegurar que ninguém fosse
deixado para trds. Em outras palavras, que os impactos socioecondmicos das politicas e
regulacdes climéticas implementadas no ambito comunitério seriam levados em consideragdo
a partir da implementacdo do Mecanismo de Transicdo Justa (MTJ), o que inclui os pilares do
Fundo para a Transi¢do Justa, 0 esquema de investimento da EU sobre transicdo justa, e o
Mecanismo de Crédito ao Setor Plblico.?® Portanto, enquanto parte fundamental do Plano de
Investimento do Pacto Verde Europeu (PIPVE), o MTJ como um instrumento de equilibrio
socioeconémico voltado para as principais regides afetadas pela transicdo neutra em emissdes,
o que inclui a transicdo energética.>°

Assim, com a introducdo de novas regulacbes e politicas publicas europeias que
incentivam a transi¢cdo energética e, por consequéncia, a gradual diminuicdo do uso de
combustiveis fosseis na UE, atrelado a preocupacdo dos impactos socioecondmicos nas
regides dependentes de fontes energéticas poluentes, a UE tem figurado como um lider global
no estabelecimento de um ambiente regulatorio que favoreca a modificacdo da sua matriz
energética. Entretanto, existem algumas barreiras que tem limitado o amplo desenvolvimento
da transicdo energética na UE, especialmente quanto a protecdo internacional de
investimentos do setor de combustiveis fosseis, como é o caso das disposicdes da Energy
Charter Treaty (ECT).

No atual panorama do Direito Internacional de Energia (DIE), a ECT é considerada
como um dos principais instrumentos globais com impacto no setor energético, uma vez que
possui disposicOes relativas a investimento, comércio e transito. Por abordar trés frontes
distintas, a transversalidade deste tratado visa garantir o fomento e protecdo das relacdes
comerciais que tenham como objeto transacdes do setor energético.3* A sua origem se deu em
contexto sensivel na geopolitica internacional e o objetivo a epoca era garantir que as relacoes
comerciais de energia fossem asseguradas, especialmente quanto ao fornecimento de

combustiveis fosseis, razdo pela qual se decidiu pela criacdo de uma plataforma internacional

28 L0, ref. 18, passim.

29 EU. Regulation (EU) 2021/1229 of the European Parliament and of the Council of 14 July 2021 on the public
sector loan facility under the Just Transition Mechanism. Official Journal of the European Union, L 274/1, 2021.
%0 Ibid.

31 ECT. The International Energy Charter: Consolidated Energy Charter Treaty with related documents. 2016.
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que possibilitasse a colaboragdo multilateral entre os signatarios para garantir a seguranga
energética. Nesse aspecto, tanto a relacdo de mercados energéticos competitivos e pautados
no desenvolvimento sustentavel, quanto a criacdo de uma organizacdo intergovernamental
para discutir a cooperagio em matéria de energia, se tornaram pilares fundamentais da ECT.*?

Um dos grandes empasses contemporéneos acerca da ECT diz respeito a auséncia de
atualizagdo das suas provisfes desde a sua criagdo na década de 90. O contexto geopolitico,
industrial e econdbmico predominante a época era distinto da realidade contemporanea,
especialmente quanto ao favorecimento do setor de combustiveis fosseis. Com o avanco das
mudancas climéticas e, consequentemente, o incremento das metas de reducGes de emissdes e
a necessidade de se alcancar a transicdo energética, a existéncia de um tratado internacional
que carece da internalizacdo de tais disposicdes passa a figurar como uma barreira a
efetivacdo de uma transicdo para sistemas econdmicos neutros em emissdes.

Por conta da auséncia da atualizacdo da ECT e o direito internacional se tornando um
campo fértil para que as disputas internacionais possam limitar o avanco da transicéo
energética em detrimento da seguranca dos investimentos no setor de combustiveis fosseis,
surge a necessidade de repensar a forma como as transacGes energéticas globais tem se
concretizados e a melhor forma de garantir o respeito ao tratamento justo e equitativa na
medida que também considera os impactos climaticos, sociais e ambientais dessas relacoes.
Nesse sentido, a presente pesquisa buscara responder a seguinte problematica: como as
provisdes originais estabelecidas na ECT podem figurar como uma barreira a transicao
energética justa no contexto da UE e seu PVE?

Assim, o objetivo dessa dissertacdo é discorrer acerca do resultado preliminar do
processo de modernizagdo da ECT e sua compatibilidade com os valores predominantes na
UE, incluindo a transicdo energética justa, e da nova geracdo de acordos internacionais de
investimentos em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, mudancas climaticas e direitos
humanos. No que diz respeito a metodologia desta pesquisa, adotou-se uma abordagem de
analise bibliografica e documental, a partir da revisdo de literatura de artigos, relatdrios,
livros, dentre outros, que versassem sobre a tematica ora analisada; assim como com a
investigacdo de documentos, nacionais e internacionais, vinculados ao processo de

modernizacdo da ECT e a sua compatibilidade com os valores da UE e o PVE.

%2 |bid.
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A estruturacdo da presente dissertacdo se deu em trés capitulos. No primeiro capitulo
abordar-se-4 a importancia da ECT para o DIE na promo¢do da seguranca energética,
especialmente no continente europeu ap0s a guerra fria, dando especial atencdo aos
pressupostos basilares que compBem a criacdo desse tratado e 0s riscos decorrentes da
implementacdo de suas provisGes na contemporaneidade. Adicionalmente, analisar-se-4 o
regime de protecdo internacional de investimentos estabelecido a partir da ECT, incluindo as
protecdes substantivas e a necessidade de se considerar a adogdo de um critério climatico
quanto a analise das expectativas legitimas dos investidores decorrente do tratamento justo e
equitativo.

No segundo capitulo discutir-se-4 a compatibilidade entre os novos paradigmas
politicos-regulatorios europeus, especialmente o PVE, e as bases do sistema de protecdo de
investimentos presentes na ECT. Inicialmente apresentar-se-4 a estrutura do mercado
energético europeu e as suas vulnerabilidades decorrentes da dependéncia dos combustiveis
fosseis, especialmente aqueles provenientes da Rudssia, além da importancia da transicao justa
como um principio condutor da transformacdo da matriz energética europeia. Ainda, sera
debatido sobre a incidéncia da transicdo justa em relacdo a promocao e investimentos da UE e
a sua incompatibilidade com as provisdes da ECT.

No terceiro capitulo sera abordado o processo de modernizacdo da ECT e a busca dos
signatérios da integracdo de valores modernos e compativeis com as dindmicas do direito
internacional, incluindo provisGes sobre mudancas climéticas, direitos humanos,
responsabilidade social corporativa e o tratamento diferenciado em relacdo aos combustiveis
fosseis. Nesse sentido, serdo criticamente analisados os documentos divulgados pelo
Secretariado da ECT sobre o processo de modernizacdo e as controvérsias existentes no
documento preliminar que exemplifica as principais provisdes adotadas durante os debates do
grupo de trabalho. Por fim, discutir-se-a acerca da manutencao dos Estados membros da UE
como signatarios da ECT e necessaria integracdo de valores socioambientais nos tratados

sobre energia, valorizando os critérios de justica e sustentabilidade.
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2. AS INCONSISTENCIAS DA ENERGY CHARTER TREATY E A AUSENCIA DE
CRITERIOS CLIMATICOS: OS RISCOS A TRANSICAO ENERGETICA DEVIDO A
MANUTENCAO DA PROTECAO DOS INVESTIMENTOS EM COMBUSTIVEIS
FOSSEIS

O setor energético é historicamente responsavel pela maior parcela de emissdes de
GEE na atmosfera, contribuindo para o estado de urgéncia quanto ao combate as mudancas
climéaticas.®® Por conta disso, os setores publicos e privados tém se movimentado em prol de
efetivar uma transicdo energética para fontes renovaveis e ndo poluentes, mesmo que a
velocidade dessa transformacdo esteja aquém do esperado.®* Atualmente, as discussdes
internacionais apontam para o fim da era dos combustiveis fosseis®, o que traz consigo
diversas implicacbes socioeconémicas e ambientais de ambito global, incluindo impactos nos
investimentos internacionais. Nesse sentido, o presente capitulo buscara discorrer sobre a
ECT e a sua importancia para o DIE na promocdo da seguranca energética, assim como
apontar os riscos juridicos a transicdo juridica decorrentes desse tratado (2.1.) e 0s empasses
existentes entre a protecdo dos investimentos no setor de combustiveis fosseis e a promogéo

das energias renovaveis (2.2).

2.1. A construcdo juridica da Energy Charter Treaty: promocdo da seguranca energética

e 0S riscos a transicéo para sistemas energéticos renovaveis

Considerando o avan¢o das mudancgas climéticas e a necessidade de se transformar os
principais setores responsaveis pelas emisses atmosféricas, especialmente o setor energético,

surge a necessidade de se analisar o atual panorama da ECT e como esta pode ocasionar

33 RITCHIE, H. ROSADO, P. ROSER, M. Emissions by sector: where do greenhouse gases come from?.
Published online at OurWorldinData, 2020.

3 JRENA. World Energy Transitions Outlook 2022: Executive Summary. International Renewable Energy
Agency, 2022.

3 Durante as negociagdes climaticas na COP28 que aconteceu em Dubai, em 2023, ocorreu a primeira mengéo
nos documentos finais da transicdo dos combustiveis fésseis em prol de alcancar a neutralidade climatica. Esse
feito tem sido considerado uma manobra diplomética historica, inclusive marcando o fim da era dos
combustiveis fdsseis, mas as expectativas relativas as agdes pautadas nessas declaracdes decidirdo o futuro da
transicdo energética. Diante da complexidade das relacBes internacionais no que diz respeito ao consenso entre
os diferentes interesses dos paises soberanos para a construcdo conjunta de tais declaragdes, a inclusdo dos
combustiveis fosseis no texto final da COP38, mesmo que ndo seja tdo ambicioso quanto esperado, tem sido
considerada um resultado positivo para o combate as mudangas climaticas (HENDERSON, J. The key
conclusions from COP28: a farewell to fossil fuels?, The Oxford Institute for Energy Studies, Energy Insight
143, 2024).
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limitacGes a transicdo energética almejada ao redor mundo. Este tratado possui grande
relevancia por ser considerado um dos importantes instrumentos multilaterais de
regulamentacdo da energia no ambito internacional, criando, inter alia, um sistema de
cooperacdo internacional no setor de energia em prol de garantir a seguranca energética
(2.1.1.). Entretanto, apesar da sua importancia, este também pode gerar riscos juridicos a
transicdo energética, especialmente considerando os seus efeitos aos Estados signatéarios
(2.1.2)).

2.1.1. A seguranca energética como fundamento base da Energy Charter Treaty

A disciplina da energia no direito internacional segue uma sistematica difusa e
descentralizada, variando a compreensdo desse objeto a depender das diferentes areas que se
relaciona, dentre as quais inclui investimento, comércio, transito, tecnologias, etc. Apesar das
distintas abordagens em relacdo a energia, de um modo geral, pode-se caracteriza-la como um
objeto juridico gerado a partir do envolvimento de atividades e tecnologias capazes de
converter um recurso energético em um produto essencial & subsisténcia humana.*® Essa
caracterizacdo parte de uma premissa geral sem levar em consideracdo as diferentes
abordagens do direito internacional sobre energia, 0 que varia a depender dos propoésitos e
objetivos a serem alcangados. *’

Em virtude dessa realidade, tem-se argumentado que o DIE é um campo juridico em
desenvolvimento cujas fontes sdo difusas e, em algumas instancias conflitantes, em razdo da
variedade de interesses e intengbes dos atores internacionais envolvidos nesse setor,
especialmente no que tange a sua regulacdo. Essas diferengas tém se tornado cada vez mais
acentuadas ao considerar no contexto geoclimatico as necessidades de incorporar o
quadrilema energético®® nas negociagbes e contetdo juridico dos instrumentos que regem o
DIE.

3% VINUALES, J. E. The International Law of Energy. Cambridge University Press, 2022.

37 Ao considerar a construcdo do DIE e a forma como os Estados abordam a suas relagdes com a geragéo,
consumo e comercializagdo dos recursos energéticos, percebe-se a conexdo de diferentes areas do direito
internacional sendo utilizadas sobre 0 mesmo objeto. Quando se fala da exploracéo dos recursos energéticos, vé-
se a manifestagdo do direito internacional ambiental e seus principios, tais como a vedagcdo aos danos
transfronteiricos, soberania, entre outros. Quando se fala da geracdo, consumo e comercializacdo, ha a incidéncia
do direito internacional de investimentos, comércio e transporte. Assim, a depender dos objetivos esperados, a
forma como o objeto — energia — seré tratado no direito internacional podera variar.

3 O quadrilema energético é uma evolucdo do trilema energético (seguranca energética, sustentabilidade e
acessibilidade) ao adicionar a dimensdo social como um dos fatores fundamentais na concretizacéo da transi¢do
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A relacdo entre atingir os objetivos climaticos firmados em tratados internacionais e
assegurar a resiliéncia, seguranca, sustentabilidade e acessibilidade dos sistemas energéticos
tem se tornado um dos grandes desafios regulatérios contemporaneos. A partir do momento
que a transicdo energética se tornou uma necessidade para garantir a reducdo das emissoes
atmosféricas na medida que fomenta novos paradigmas de consumo e produgdo de energia
nos mais variados setores e atividades humanas, o sistema regulatério passou a figurar como
ambiente estratégico capaz de acelerar esse processo ou criar barreiras para a difusao de novas
fontes de energia, especialmente com o alinhamento multinivel das disposicGes juridicas.
Diante desse cenario, uma das premissas basilares para se garantir a manutencdo dos
mercados energéticos e a concretizagcdo da transicdo energética pauta-se na garantia da
seguranca juridica das relacGes firmadas, assim como evitar o surgimento de muitos casos
internacionais decorrentes da falta de consisténcia entre os atos existentes.*

Apesar da descentralizacdo do DIE quanto a regulamentacdo da energia no ambito
global, atualmente um dos principais instrumentos multilaterais existentes e que desde o
momento do seu estabelecimento vem contribuindo para o fortalecimento dos mercados e da
seguranca energética dos seus signatarios é a ECT.*° Ao considerar o seu escopo de atuagio,
focando o seu conteido apenas na compreensdo ampla de energia®, e a sua abrangéncia
geogréfica, este tratado ganhou um notéavel espago nas dindmicas internacionais ao criar uma
plataforma de fomento a cooperacdo quanto ao desenvolvimento dos sistemas energéticos a
partir de investimentos, comércio e transito internacional. O que se esperava a partir da
existéncia da ECT era a criacdo de parametros regulatérios minimos que deveriam ser
observados pelas partes envolvidas para a diminuicdo de riscos e aumento da seguranca

juridica das relagdes econémicas (investimento e comércio) no setor energético.*?

energética, incluindo reflexdes sobre oportunidade de trabalho, transicao justa e justica energética (OLABI, A.G.
Energy quadrilema and the future of renewable energy. Energy, v. 18, pgs. 1-6, 2016).

% VINUALES, ref. 36, passim.

40 KONOPLYANKIK, A. WALDE, T. Energy Charter Treaty and its Role in International Energy. Journal of
Energy and Natural Resources Law, v. 24, n. 4, 2006.

41 Em conformidade com o disposto no artigo 1°, paragrafo 5°, alinea a, da ECT, o seu objeto de regulacdo se
volta apenas para as atividades econdmicas do setor de energia. Para fins ilustrativos, na alinea b do citado artigo
foram apontados exemplos de atividades econdmicas do setor de energia, tais como prospeccao, exploracdo e
extracdo de combustiveis fésseis e/ou uranio; construcéo e operacdo de empreendimentos energéticos de energia
renovavel ou ndo; remogdo e gestdo de residuos provenientes dos empreendimentos energéticos, entre outros.
(ECT. The International Energy Charter: Consolidated Energy Charter Treaty with related documents. 2016).

42 KONOPLYANIK, A. WALDE, T. Energy Charter Treaty and its Role in International Energy. Journal of
Energy and Natural Resources Law, v. 24, 2006, p. 523-558.
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O surgimento desse tratado se deu em um contexto geopolitico sensivel na Europa, o
final da guerra fria e a necessidade de se reavaliar as relagdes internacionais firmadas na
regido, especialmente no tocante a comercializacdo de energia entre os diferentes paises. As
origens do tratado voltavam-se ao desenvolvimento do mercado de 6leo e gas, havendo o
direcionamento de recursos da UE nos mercados dos paises que faziam parte da antiga Unido
Soviética em prol de fomentar o desenvolvimento de tecnologias e a explora¢do dos recursos
energéticos existentes. Esse fluxo financeiro visava a criacdo de relagcfes internacionais de
cooperacio para diversificar os paises dos quais a UE adquiria suas fontes energéticas.*> Ao
considerar o contexto da época, os objetivos do tratado foram alcangados, apesar de que dessa
relacdo surgiu uma dependéncia secundaria dos recursos energéticos provenientes de paises
como a Rdassia, criando uma fragilidade no mercado energético europeu como fora destacado
durante a guerra com a Ucrania.*

A influéncia da UE na construcdo da ECT se mostrou presente, especialmente
considerando que este tratado foi baseado na European Energy Charter de 1991%. Assim,
desde a sua criacdo até a contemporaneidade, as provisdes expressas nesse tratado constituem
um modelo entre os instrumentos do DIE no que tange a centralizacdo de tematicas
transversais dos quais o setor energético depende, sendo estes investimentos, transporte e
comércio. As intencbes por tras do desenvolvimento da ECT apontam para a busca pela
harmonizacéo entre as relagdes geopoliticas fragilizadas no momento da sua criacao e o futuro
dos mercados energéticos, voltando-se a garantia da protecdo dos investimentos e da
formalizacdo de uma plataforma multilateral de cooperacdo capaz de fomentar as relacdes
entre os signatarios no tocante ao setor de energia.*®

Um dos pontos aclamados nos objetivos da ECT é o desejo de se alcancar o
desenvolvimento energético sustentavel (DES)*, cuja finalidade seria garantir a seguranca e

eficiéncia dos sistemas energéticos na medida que reconhece a importancia de considerar 0s

4 KONOPLYANIK, A. WALDE, T. Ibid. p. 524-529.

4 BOEHM, L. WILSON, A. EU energy security and the war in Ukraine: From sprint to marathon. European
Parliamentary Research Service, 2023.

4 ECT. The European Energy Charter. Energy Charter Treaty, 1994.

4% KONOPLYANIK, WALDE, ref. 42, p. 529-532.

47 0 DES pode ser conceituado como “a prestagio de servicos de energia adequados e confidveis a um custo
acessivel, de forma segura e com beneficios ambientais, e em conformidade com as necessidades de
desenvolvimento social e econdémico [..]” (VERA, I. LANGLOIS, L. ROGNER, H. H. Indicators for
Sustainable Energy Development. In: INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Energy Indicators for
Sustainable Development: Country studies on Brazil, Cuba, Lithuania, Mexico, Russian Federation, Slovakia
and Thailand. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2007, tradugéo do autor).



26

parametros sociais, econdmicos e ambientais durante a sua execucdo®®. Por essa razdo, a ECT
promove a ado¢do de um sistema regulatério, mercadologico e politico que viabilize a criacdo
de sistemas energéticos capazes de ndo sé suprir a demanda por fontes de energia, mas que
sejam capazes de incorporar, por exemplo, fontes alternativas e renovaveis, politicas publicas
coordenadas e coerentes para 0 setor energético, o uso eficiente e sustentavel dos
combustiveis fosseis, entre outros.*® Apesar de expressamente trazer apontamentos acerca da
sustentabilidade das atividades econdmicas do setor energético e a sua relevancia quanto aos
aspectos ambientais e sociais, existem severas criticas sobre os seus desdobramentos e efeitos
em relacdo a transicdo energética, considerando a sua atual conjuntura.

Por se tratar de uma plataforma de cooperacdo em distintas frentes, um dos principais
pilares da ECT € a sua regulamentacdo de investimentos internacionais para atividades do
setor energético. O conteldo juridico exposto em suas disposicdes busca fomentar o aumento
de investimentos estrangeiros na medida que estabelece um sistema de protecdo para 0s
investidores, com obrigacdes ndo vinculativas e vinculativas®, a depender do estagio de
execucdo dos investimentos. Assim, o regime criado visa a diminuigdo dos riscos comerciais,
promocdo e incentivo ao desenvolvimento dos mercados energéticos e, caso necessario,
possibilita que os investidores acionem o sistema de protecdo dos investimentos estabelecido
pelo tratado.®® Em conformidade com as disposicdes do artigo 26 da ECT, os investidores
poderdo optar inicialmente por buscar uma solucdo amigavel e consensual do objeto
controvertido, e, caso eventualmente ndo haja um resultado positivo, a questdo podera ser
levada a 6rgdos competentes para sanar o presente conflito de interesses, o que inclui a
arbitragem internacional.>?

A formalizacdo da ECT enquanto um tratado multilateral de protecéo de investimentos
do setor energético, desenvolvido em um contexto em que a exploracdo de combustiveis

fosseis era a principal fonte de recursos de geracdo e consumo de energia influenciou a

48 ECT, ref. 45, online.

49 1bid.

% “Under the ECT a distinction is made between the pre-investment phase of making an investment and the
post-investment phase relating to investments already made. While the provisions concerning the pre-investment
phase primarily set up a ‘soft’ regime of ‘best endeavour’ obligations, the ECT creates a ‘hard’ regime for the
post-investment phase with binding obligations for the contracting states similar to the investment protection
provisions of the North American Free Trade Agreement (NAFTA) and bilateral investment treaties (BITs)”
(HOBER, KAJ. Investment Arbitration and the Energy Charter Treaty. Journal of International Dispute
Settlement, v. 1, n. 1, 20101, p. 155.)

51 CAMERON, P. D. International Energy Investment Law: The Pursuit of Stability. 2 ed. Oxford University
Press.

52 ECT, ref. 45, online.
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estruturacdo e sinais regulatérios presentes nesse tratado. Assim, 0 que antes se tinha como
um objetivo a ser alcangado — favorecer o intercAmbio de recursos energéticos provenientes
dos combustiveis fosseis — passou a ser uma ameaca a0 combate as mudancas climaticas, uma
vez que a ECT continua a exercer a protecdo dos investimentos em seus paises signatarios
realizados no setor de combustiveis fosseis. Por conta disso, questiona-se até que ponto a
sustentabilidade almejada nos objetivos da ECT sera efetivamente alcangada em contraponto
a manutencao de investimentos em fontes energéticas nao renovaveis e que contribuem para
as emissdes de GEE e o aquecimento global.>

Apesar de existirem disposicdes especificas na ECT que buscam promover o DES,
trazendo a tona a importancia de fontes energéticas renovaveis e a sustentabilidade de toda a
cadeia de valor do setor energético, percebe-se a partir da interpretacdo do texto que as
obrigagBes ndo sdo vinculantes. ®* A busca pelo desenvolvimento sustentavel e do
cumprimento dos acordos internacionais que os Estados signatarios fazem parte estd
manifesto no artigo 19 da ECT, que aborda especificamente os impactos ambientais do setor
energético.>

O artigo ainda menciona principios do direito internacional ambiental, como € o caso
da precaucéo e do poluidor-pagador, que devem ser levados em consideracdo durante o ciclo
de execucdo das atividades do setor energético e dos objetos regulados pela ECT (comércio e
investimento internacional).®® Todavia, observa-se que, a partir da interpretacdo das provisdes
presentes nesse artigo, as obrigacOes fixadas, desde a busca pelo DES a consideracdo dos
principios ambientais, tratam-se de obrigacGes ndo vinculativas, resumindo-se apenas a
manifestacdo de inten¢des de, caso possivel e apds considerar uma andlise de custo-beneficio,
estes poderao ser alcangados.

A existéncia de menc¢des ao desenvolvimento sustentavel (direta ou indiretamente) na
ECT aponta para as preocupacdes, a época de seu desenvolvimento, em se adequar a adogéao
de outros instrumentos internacionais que abordavam a sustentabilidade das atividades

humanas, inclusive a UNFCCC.>" Assim, os conceitos e provisdes expressas na ECT seguem

% VIGNARELLI, M. C. Making the Energy Charter Treaty Climate-Friendly: An (Almost) Impossible Leap.
European Yearbook of International Economic Law, 2022, p. 267-293.

% THIESSEN, P. V. Reforming the Energy Charter Treaty for sustainability? Journal of Energy and Natural
Resources Law, v. 40, n. 4, 2022.

5 ECT, ref. 45, online.

% Ibid.

5 CHALKER, J. Making the investment provisions of the Energy Charter Treaty sustainable development
friendly. International Environmental Agreements, v. 6, 2006, p. 435-458.
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os paradigmas originarios das discussdes do que seja 0 desenvolvimento sustentavel exposto
no relatério de Brundtland.®® Sucede, todavia, que o entendimento sobre desenvolvimento
sustentavel atualmente tem ganhado novas facetas e uma abrangéncia maior em comparacao
com o discutido no final do século vinte®®, surgindo, assim, a necessidade de se repensar a
interpretacdo, ou até a modernizacao, das provisdes sobre DES presentes na ECT.

Entre as provisbes ausentes da ECT e que possuem relacdo direta com o
desenvolvimento sustentavel e as discussdes contemporaneas do setor energetico diz respeito
a dimensdo social do quadrilema energético, ou 0 que tem ganhado maior destaque nos
debates, a transicdo energética justa. O setor energético é uma das principais areas afetadas
pelo combate as mudancgas climaticas, o que inclui, entre outras coisas, a garantia da justica
socioeconémica na transicéo para matrizes energéticas limpas, afetando inclusive os fluxos de
investimento destinados a fontes de energia consideradas poluentes. Assim, diante desse
cenario, a incompatibilidade das provisdes da ECT com as discuss@es e objetivos dos Estados
na contemporaneidade tem resultado em criticas acerca da manutengao desse tratado diante da
imperatividade da transicdo energética, especialmente considerando os riscos regulatérios

gerados pela ECT.

2.1.2. Os riscos juridicos-internacionais a transicdo energética decorrentes da Energy
Charter Treaty

As pretensdes iniciais da ECT se voltavam a alcancar o DES na medida que fortalecia
a cooperacao internacional e os sistemas energéticos entre 0s seus signatarios. Com o passar
do tempo e a falta de atualizacdo de suas disposicOes, 0s riscos decorrentes de seu contetido
ganharam maiores proporcdes ao gerar uma barreira a transicdo energética. Esses riscos sao
decorrentes tanto de aspectos politicos-regulatérios quanto em relacdo as controvérsias
internacionais baseadas na ECT. Por conta disso, diversos estados signatarios tém denunciado
ou apontado seu interesse em desvincular-se deste tratado, especialmente aqueles pertencentes
a UE, uma vez que a tendéncia é que estes riscos ganhem maior proporcao e ocasionem danos

econémicos vultuosos em face das partes contratantes.

% UN. Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. United
Nations, 1987.

% HAJIAN, M. KASHANI, S. J. Evolution of the concept of sustainability. From Brundtland Report to
sustainable development goals. Sustainable Resource Management, 2021.
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O procedimento de dendncia da ECT esta previsto em seu artigo 47, ficando
estabelecido que o estado signatario devera notificar o depositario da sua intencdo de se
desvincular do tratado. Passado um ano desde a notificacdo, ou em data posterior nesta fixada,
os efeitos da denuincia comegardo a vigorar.%’ Apesar da intencdo de denunciar este tratado,
0s investimentos até entdo realizados continuaréo a ser resguardados por um periodo de vinte
anos, o que permite que os investidores continuem a acionar os 6rgdos competentes para
dirimir eventuais controveérsias que considerem ser incompativeis com as disposi¢fes da
ECT.% A existéncia dessa clausula de sobrevivéncia promove um risco a transicao energética
e ao cumprimento dos objetivos climéaticos por um periodo prolongado de tempo na medida
que abre margem para que novos casos surjam e questionem politicas e regulacdes que
favorecam fontes energéticas renovaveis em detrimento dos combustiveis fosseis, um dos
principais objetos de protecdo da ECT.

Assim, para além da dendncia do tratado para fins de cessagdo dos seus efeitos para
novos investimentos no setor, os estados signatarios deverdo ainda considerar novos arranjos
para neutralizar ou encurtar a clausula de sobrevivéncia. Apesar de existirem precedentes da
neutralizacdo dessas clausulas, especialmente em relacdo aos tratados bilaterais de
investimento (BITs), a natureza multilateral da ECT pode ser uma barreira a este objetivo.
Isso porque, para que a neutralizacdo ocorra € necessario que haja o consentimento das partes
envolvidas no tratado, o que em relacdo aos BITs se torna menos complexo em comparacao
aos multilaterais devido ao nimero reduzido de partes envolvidas.®?

A essencialidade da neutralizacdo dessa clausula aumenta na medida que 0s paises que
optaram por denunciar o tratado passam por seu processo de transi¢do energética e aumento
dos objetivos climaticos. A titulo exemplificativo, pode-se mencionar o caso da Italia e os
processos arbitrais baseados na ECT. Em conformidade com os dados divulgados no préprio
sistema da ECT, a Italia figura atualmente como requerida (em inglés, respondent) de treze
casos, sendo que sete foram registrados depois da sua saida da ECT em 2016.% Nesse
cenario, apesar de haver a diminuicdo dos efeitos desse tratado em face de novos
investimentos e, por consequéncia, restringir eventualmente o acionamento do sistema de

protecdo; em relacdo ao investimentos realizados até o ano de dendncia do tratado, estes

60 ECT, ref. 45, online.

61 Ibid.

62 BESNASCONI-OSTERWALDER, N. et al. Terminating a Bilateral Investment Treaty. 11SD Best Practices
Series, 2020.

83 |EC. List of Cases, Italy as Respondent Cases. International Energy Charter Database, 2023.
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continuardo sobre o manto de protecdo da ECT, caso ndo haja a neutralizacdo da clausula de
sobrevivéncia.®*

Adicionalmente, as disposi¢des presentes na ECT podem criar uma barreira politica e
regulatéria que limita o desenvolvimento da transicéo justa e da efetiva concretizacdo do DES
sobre o prisma geoclimatico contemporaneo. O sistema de protecdo de investimentos
internacionais criado pela ECT tem como um de seus objetivos reduzir os riscos politicos do
setor energético®®, o que significa que caso ocorra alguma alteracdo ou evento politico em um
de seus paises signatarios, os investimentos realizados estardo resguardados.®® Todavia, os
Estados signatarios sdo limitados pelo conteddo juridico desse tratado que ndo se
compatibiliza com os desenvolvimentos recentes no ambito do direito internacional,
especialmente o Acordo de Paris®’ e os demais compromissos de reduzir e/ou encerrar o
consumo de combustiveis fosseis®®°,

Outrossim, um dos apontamentos esperados a partir da cooperacéo energética firmada
no ambito da ECT é o alinhamento entre as politicas e regulagdes em prol de garantir a
estabilidade dos mercados de energia e as disposicdes juridicas presentes neste tratado. Assim,
similarmente ao contexto politico, os signatarios ficam limitados a adocdo de regulacGes que

busquem favorecer a transi¢cdo energética. A contencdo regulatéria ocasionada pela ECT,

64 ECT, ref. 45, online.

8 ANDREWS-SPEED, C. P. WALDE, T. W. Will the Energy Charter Treaty help international energy
investors?. Transnational corporations, v. 5, n. 3, 1996.

%6 KHAN, M. M. AKBAR, M. I. The Impact of Political Risk on Foreign Direct Investment. MPRA Paper, n.
47238, 2013.

7 UM, ref. 9, online.

% Um dos compromissos recentemente firmados por Estados, entes subnacionais e organizagdes privadas foi a
Declaracdo Global para a Transi¢do do Carvao para Fontes Energéticas Limpas. Entre os pontos elencados esta o
comprometimento de “aumentar rapidamente as tecnologias e politicas nesta década para alcangar uma transigédo
para longe da geragdo inabaldvel de energia a carvao na década de 2030 (ou assim que possivel posteriormente)
para as principais economias e na década de 2040 (ou assim que possivel posteriormente) globalmente, de
acordo com nossas metas climéticas e o Acordo de Paris, reconhecendo a lideranca demonstrada pelos paises que
assumem compromissos ambiciosos, inclusive por meio da Powering Past Coal Alliance”. (UK. Global coal to
clean power transition statement. UN Climate Change Conference UK 2021, The National Archives, 2021,
tradugéo do autor).

8 Em relagdo aos compromissos firmados na COP26 em relagéo a eliminagéo gradual do carvdo enquanto fonte
energética e as disposigdes da ECT, sendo “[...] provavel que os investidores estrangeiros de petroleo e gas
considerem a eliminago total da producdo como uma interferéncia ainda mais forte em seus investimentos. Uma
eliminacdo antecipada poderia, por exemplo, implicar no cancelamento prematuro das concessdes, levando os
investidores a buscarem reparacdo. A ECT permitiria a tais investidores argumentar que a conduta do estado
hospedeiro equivale a “expropriagdo indireta” e pedir indenizagdo a ser paga com base no ciclo operacional
projetado de seu investimento. Nos Ultimos anos, os tribunais arbitrais estdo cada vez mais dispostos a basear sua
quantificacdo de danos em hipotéticos ciclos operacionais de varias décadas apds a alegada expropriacdo. Isso
tem levado a valores cada vez mais altos de compensagdo sendo concedidos.” (SCHAUGG, L. MUTTITT, G.
How the Energy Charter Treaty risks undermining the outcomes of COP26. International Institute for
Sustainable Development, Analysis, 2022).
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nesse aspecto, contribui para que os movimentos de desinvestimento e remocdo de subsidios
para 0s combustiveis fésseis seja diretamente impactado, ou ampliado, limitando a criagdo de
instrumentos juridicos que disseminem uma cultura contraria a utilizacdo dessa fonte
energética.”

Por conta dos receios que os Estados possuem de que novos casos de arbitragem
internacionais sejam iniciados contra eventuais regulacdes ou politicas publicas introduzidas
para concretizar um objetivo ambiental e/ou climatico, estes optam por postergar ou nao
regular tais questdes. Esse fenomeno ¢ conhecido como “frio regulatério”’?, ocasionado pelo
simples risco de os sistemas de protecdo dos investimentos internacionais serem acionados. A
titulo exemplificativo, pode-se mencionar o caso da Frangca, que tinha como objetivo
implementar uma politica de reducdo paulatina da exploracdo de combustiveis fosseis, mas
retrocedeu em sua decisdo por conta da ameaca da empresa canadense Vermillion de iniciar
um processo de arbitragem por descumprimento da ECT."?

Por conta da existéncia desses riscos, conjuntamente com outras criticas a ECT, tais
como falta de transparéncia dos procedimentos arbitrais, protecdes aos investimentos
internacionais com um contetido abrangente, divergéncias de interpretacdes, entre outros, tem
transformado este tratado em um instrumento caracterizado como ameagador a0 cumprimento
dos objetivos de romper com a dependéncia dos combustiveis fosseis.”® Essa realidade,
inclusive, se fortalece ao analisar 0 niUmero expressivo de casos internacionais pautados na
ECT, fora os que ndo foram listados no seu proprio banco de dados, como € o caso dos intra-
EU. Foram registrados um total de 158 casos, sendo que a maioria (104) utilizaram as regras
procedimentais da ICSID."

A maior parcela de casos fora ingressada contra membros da EU, tais como Espanha
(51), seguidos da Italia (14), Bulgéria (7), e Republica Checa (6), em comparagdo com 0S
demais signatarios.” Sendo ainda importante mencionar que desde a criagdo do Acordo de

Paris em 2015 até julho de 2023, o nimero de casos ingressados superou a quantidade dos

0 ASSELT, H. V. Governing fossil fuel production in the age of climate disruption: Towards an international
law of ‘leaving it in the ground’. Earth System Governance, v. 9, 2021, p. 2.

"I Tradugdo literal da terminologia em inglés “Regulatory chill”

2 GICQUELLO, M. WEBSTER, E. The Investment Treaty Regime and the Clean Energy Transition. In:
BAUMLER, J. et al. (Orgs.). European Yearbook of International Economic Law 2022, v. 13. Springer, 2023.

3 HERRANZ-SURRALLES, A. The Energy Charter Treaty: Old and New Dilemmas in Global Energy
Governance. In M. Knodt, & J. Kemmerzell (Eds.), Handbook of Energy Governance in Europe Springer, 2020.
™ |EC. Statistics of ECT Cases. International Energy Charter, 1 May 2023, p. 19.

™ Ibid., p. 7.
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anos anteriores, totalizando 93 (58,9% de todos o0s casos).’® As principais obrigagdes
substantivas alegadas nos 89 procedimentos transparentes foram tratamento justo e equitativo,
medidas desarrazodveis ou discriminatérias, expropriacdo, umbrela clause e a protecdo e
seguranca constante; os demais casos ndo foram analisados tendo em vista a auséncia de
publicidade e transparéncia dos atos.”’

O aumento substancial dos casos fundamentados na ECT, sendo considerado,
inclusive, como o tratado com o maior nimero de casos de arbitragem internacional’®, passa
entdo a figurar como um indicativo das tendéncias dos investidores em relacdo a manutencao
de suas atividades econdmicas associadas ao setor de combustiveis fosseis. Entretanto, por
conta dessa realidade, as chances aumentam de os Estados optarem por se manterem no “frio
regulatorio” ao invés de efetivamente desenvolver politicas publicas e regular a transi¢dao
energética por conta do risco de serem submetidos a procedimentos arbitrais. Ocorre que, na
medida que esta opcdo é adotada, a transicdo energética — urgente e necessaria — e 0
cumprimento das metas climaticas sdo postergadas para um periodo extremamente perigoso
para a mitigacao das mudancas climaticas.”

Assim, para além de se compreender os principais fundamentos utilizados nos
sistemas de controvérsias internacionais para dirimir questdes associadas ao sistema
energético baseado na ECT, como é o caso das obrigacdes/protecdes substantivas, deve-se
pensar ainda em como a questdo climatica e a transicdo energética poderdo ser incentivadas a
partir do direito internacional de investimentos. Tais apontamentos tem sido um dos alvos de
debate no processo de modernizacdo da ECT, apesar de que o formato até entdo adotado tem
sido objeto de severas criticas quanto a manutencao da protecdo de investimentos do setor de

combustiveis fosseis em detrimento das fontes renovaveis.

6 1bid., p. 5.

7 1bid., p. 16.

8 SCHAUGG, L. BREWIN, S. Uncertain Climate Impact and Several Open Questions: An analysis of the
proposed reform of the Energy Charter Treaty. International Institute for Sustainable Development, Report,
2022.

® Em conformidade com o IPCC, os governos devem romper com o atual paradigma exploratério do setor
energético e redirecionar os fluxos financeiros e de investimento para a transicdo energética e a adogao de novas
fontes renovaveis. Para que isso ocorra, estes devem adotar um conjunto de medidas regulatérias, o que inclui
reformas fiscais, politicas monetarias e de incentivo, entre outros. Sucede, todavia, que para os signatarios da
ECT, o cumprimento dessa recomendacdo passa a ser limitado ainda a manutencdo da protecdo dos
investimentos dos combustiveis fésseis, 0 que se torna incompativel com as pretensdes de atingir a neutralidade
climatica até 2050 (IPCC, ref. 2, passim).



33

2.2. O empasse em relacdo a protecdo dos investimentos internacionais pautados na
Energy Charter Treaty em detrimento da transi¢édo energética

Uma das grandes criticas em relacdo as provisdes da ECT dizem respeito a
manutencdo da protecdo de investimentos dos combustiveis fosseis diante da necessidade de
ampliar o combate as mudancas climaticas. O empasse existente entre a continuidade de um
sistema energético dependente de fontes poluentes e a promogéo de uma nova matriz pautada
em energias renovaveis tem se tornado objeto de discussdo nos Estados signatarios da ECT,
especialmente os membros da UE. A salvaguarda desses investimentos se manifesta a partir
da alegacdo de potenciais violagdes das protecdes substantivas presentes nesse tratado
(2.2.1.), trazendo a tona a necessidade de implementar critérios climaticos em relacdo a
analise e interpretacdo de tais disposicdes, especialmente em relacdo ao tratamento justo e

equitativo e as expectativas legitimas dos investidores (2.2.2.).

2.2.1. Analise das protecGes substantivas e os casos da Energy Charter Treaty

Uma vez que as obrigacdes elencadas na parte Il da ECT sejam descumpridas, ou
pelo menos os investidores possuam fundamentos suficiente para alegarem que estdo sendo
prejudicados por atos administrativos ou regulatérios da parte contratante, o direito de acdo
previsto no artigo 26 da ECT podera ser acionado. Essas obrigacdes correspondem as
protecdes substantivas para 0s investimentos internacionais realizados no setor energético nos
Estados signatarios da ECT, o que inclui o tratamento justo e equitativo, expectativas
legitimas, protecdo e seguranca constante, entre outras.®® As obrigagdes substantivas buscam
estabelecer os critérios minimos e fundamentais para que os investimentos internacionais no
setor de energia sejam consagrados com a devida protecdo de eventuais atos administrativos
ou regulatérios que possam ocasionar perdas e/ou danos injustificAveis em seus investimentos
considerados incompativeis com a ECT.

As protecOes substantivas s@o importantes instrumentos de salvaguarda dos
investimentos internacionais, especialmente por valorizar a certeza e seguranca juridica
quanto ao seu escopo de aplicacdo. Em relacdo ao contetddo juridico exposto nas protecdes

substantivas da ECT, este ndo se compatibiliza com a nova geracdo de tratados internacionais

80 ECT, ref. 45, online.
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de investimentos. Diferentemente da geragdo anterior (ou antiga), os tratados internacionais
de investimentos contemporaneos possuem elementos que favorecem uma melhor
interpretacdo de suas disposicdes na medida que estabelece importante excecGes para a
garantia do interesse pablico.8! Em contraponto, as protecdes substantivas da ECT possuem
um carater expansivo e abrangente em relacdo as atividades econdmicas do setor energético,
podendo ser manuseadas pelos investidores de modo a gerar abusos em prejuizo do
cumprimento dos objetivos climaticos.

Em relacdo a estruturacdo da ECT, as protecGes substantivas sdo abordadas na Parte
111 do tratado, especialmente nos artigos 10 (182 e 483), 1284 13% e 148, A partir do momento
gue uma ou mais protecOes substantivas sdo violadas, os investidores poderdo iniciar disputas

internacionais para dirimir as controvérsias que surgiram e requerer a compensacao por suas

8 TITI, C. The Evolution of Substantive Investment Protections in Recent Trade and Investment Treaties.
International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD) and Inter-American Development Bank
(IDB), 2018, p. 1.

82 “Fach Contracting Party shall, in accordance with the provisions of this Treaty, encourage and create stable,
equitable, favourable and transparent conditions for Investors of other Contracting Parties to make Investments
in its Area. Such conditions shall include a commitment to accord at all times to Investments of Investors of
other Contracting Parties fair and equitable treatment. Such Investments shall also enjoy the most constant
protection and security and no Contracting Party shall in any way impair by unreasonable or discriminatory
measures their management, maintenance, use, enjoyment or disposal. In no case shall such Investments be
accorded treatment less favourable than that required by international law, including treaty obligations. Each
Contracting Party shall observe any obligations it has entered into with an Investor or an Investment of an
Investor of any other Contracting Party.” (ECT, ref. 45, p. 54-55)

8 “A supplementary treaty shall, subject to conditions to be laid down therein, oblige each party thereto to
accord to Investors of other parties, as regards the Making of Investments in its Area, the Treatment described in
paragraph (3). That treaty shall be open for signature by the states and Regional Economic Integration
Organisations which have signed or acceded to this Treaty. Negotiations towards the supplementary treaty shall
commence not later than 1 January 1995, with a view to concluding it by 1 January 1998.” (lbid., p. 55)

84 “Except where Article 13 applies, an Investor of any Contracting Party which suffers a loss with respect to
any Investment in the Area of another Contracting Party owing to war or other armed conflict, state of national
emergency, civil disturbance, or other similar event in that Area, shall be accorded by the latter Contracting
Party, as regards restitution, indemnification, compensation or other settlement, treatment which is the most
favourable of that which that Contracting Party accords to any other Investor, whether its own Investor, the
Investor of any other Contracting Party, or the Investor of any third state” (Ibid., p. 59)

8 “Investments of Investors of a Contracting Party in the Area of any other Contracting Party shall not be
nationalised, expropriated or subjected to a measure or measures having effect equivalent to nationalisation or
expropriation (hereinafter referred to as “Expropriation”) except where such Expropriation is: (a) for a purpose
which is in the public interest; (b) not discriminatory; (c) carried out under due process of law; and (d)
accompanied by the payment of prompt, adequate and effective compensation.” (Ibid., p. 60)

8 “FEach Contracting Party shall with respect to Investments in its Area of Investors of any other Contracting
Party guarantee the freedom of transfer into and out of its Area, including the transfer of: (a) the initial capital
plus any additional capital for the maintenance and development of an Investment; (b) Returns; (c) payments
under a contract, including amortisation of principal and accrued interest payments pursuant to a loan agreement;
(d) unspent earnings and other remuneration of personnel engaged from abroad in connection with that
Investment; (e) proceeds from the sale or liquidation of all or any part of an Investment; (f) payments arising out
of the settlement of a dispute; (g) payments of compensation pursuant to Articles 12 and 13.” (Ibid., p. 62-63)
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perdas.®” Assim, considerando as dindmicas estabelecidas na ECT, os efeitos dessas protecdes
irdo variar a depender da fase que o investimento se encontra. A fase pré-investimento se
relaciona a garantia das condic6es e de um ambiente politico-regulatério harmonioso para que
as relacGes econdmicas sejam firmadas; enquanto na fase pds-investimento passa a incidir as
obrigagbes vinculantes e permite 0 ingresso com processos arbitrais pelo seu
descumprimento.®

Entre as obrigacGes substantivas utilizadas pelos investidores nos casos que foram
observadas violacOes estdo o tratamento justo e equitativo (0 que inclui enquanto um de seus
desdobramentos as expectativas legitimas), as medidas desarrazodveis ou discriminatorias,
expropriagdo, entre outros.®® A maior parte dessas protecdes sdo abordadas no artigo 10 (1) e
as demais em artigos especificos, como € o caso da expropriacéo (art. 13).%°

A primeira protecdo substantiva € o tratamento justo e equitativo. Apesar da sua
relevancia enquanto um dos principios padrdes encontrados em acordos bi ou multilaterais de
investimentos, 0 seu exato conteudo juridico tem sido interpretado de forma distinta, havendo
varias interpretacdes a depender de certas condi¢bes, como a finalidade do tratado, quais sdo
0s paises signatarios, entre outros. Em virtude da auséncia de um contetdo juridico
delimitado do que seja o tratamento justo e equitativo, criticas e receios sdo levantados em
relacdo a sua aplicabilidade, uma vez que ficard encargo dos arbitros definir os termos de
aplicacdo do que seja justo e equitativo.®!

Por conta da variacdo nas formas de implementacdo, o tratamento justo e equitativo
ndo possui uma unica formula de ser inserido e interpretado nos tratados de investimentos. No
caso da ECT, este pode ser caracterizado como uma protecdo substantiva ndo qualificada, o
que significa que o tratado em si faz mencdo ao tratamento justo e equitativo, mas nao traz
vinculacdo com outras fontes do direito internacional ou detalhamento sobre como se daria a
sua violag&o.%

Uma vez que este principio figura como o mais alegado nos casos baseados na ECT, as

formas como este vem sendo interpretado ndo se compatibiliza com as necessidades e

8 REED, L. MARTINEZ, L. The Energy Charter Treaty: An overview. ILSA Journal of International and
Comparative Law, v. 14, n. 2, 2008, p. 407.

8 CAMERON, ref. 51, p. 204-205.

8 |EC, ref. 74, online.

% ECT, ref. 45, online.

%1 OECD. Fair and Equitable Treatment Standard in International Investmnet Law. OECD Working Papers on
International Law, 2004, p. 2-3.

%2 SARMIENTO, F. NIKIEMA, S. Fair and Equitable Treatment: Why it matters and what can be done.
International Institute for Sustainable Development, Policy Brief, 11SD Best Practices Series, 2022.
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circunstancias contemporaneas decorrentes das transformacfes socioeconémicas e politicas.
Apesar de que se discute a limitacdo da sua interpretagdo com base em elementos especificos,
estes, de igual modo, ndo possuem um contetido juridico delimitado.®®

Os elementos que guiam a interpretacdo deste principio estdo baseados nos costumes e
nos instrumentos juridicos ja consolidados, podendo-se mencionar, por exemplo, a limitacdo
do acesso a justica, falta de transparéncia, ma-fé, e o descumprimento das expectativas
legitimas e razoaveis dos investidores. A analise de cada um desses elementos se dara de
forma causidica e baseado na argumentacédo levantada pelos investidores, considerando que o
seu descumprimento podera ser resultado de variados comportamentos adotados pelas partes.
94

O tratamento justo e equitativo garante a protecdo de investimentos internacionais de
eventuais atos (administrativos ou juridicos) que possam gerar inseguranca nas relacGes
juridico-econémicas firmadas, especialmente considerando as expectativas legitimas dos
investidores quanto a manutencdo das condigdes esperadas para que 0 Seu investimento seja
devidamente resguardado. Essa realidade se mostra quanto da alegacdo de violacdo do
tratamento justo e equitativo em alguns casos da ECT, como por exemplo o caso Eiser
Infrastructure Limited and Energia Solar Luxembourg S.a.R.L. v. Kingdom of Spain, que
apontou a necessidade de se adotar cautela quando os Estados signatarios forem regular o
sistema energético, uma vez que alteragdes radicais e injustificadas no sistema juridico que
afetem os investidores no poderiam ocorrer.%

Essa cautela retoma a discussdo acerca do risco do “frio regulatorio” dos Estados
diante da necessidade de reformar o sistema energético em prol da transicdo para fontes
limpas. A partir do momento que os Estados devem exercer cautela na forma como regulam o
sistema energético, levando em consideracao as variaveis que poderdo eventualmente afetar
0s investimentos internacionais e gerar margem para procedimentos arbitrais, 0 processo
regulatorio — que por natureza ja € demorado — se torna mais custoso diante da necessaria
analise das implicagdes que determinada medida podera ocasionar em face de investimentos
em setores energéticos que contribuem para as mudangas climéticas, como é o caso dos

combustiveis fosseis.

% KUZHATOV, B. G. The Energy Charter Treaty reform: Why and how to reach a consensus on fair and
equitable treatment? Energy Policy, v. 163, 2022.

% SARMIENTO, NIKIEMA, op. cit., p. 4-5.

% |CSID. Eiser Infrastructure Limited and Energia Solar Luxembourg S.a.R.L. v. Kingdom of Spain.
International Centre for Settlement of Investment Disputes, Arbitration Award, 2018, p. 143-144.
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A alegacdo por parte dos investidores da adocdo de medidas desarrazoaveis e
discriminatorias pelos Estados signatarios da ECT figura como a segunda protecdo
substantiva mais utilizada como fundamento das disputas internacionais. O que se espera a
partir dessa protecdo € a garantia de que os investimentos estrangeiros serdo tratados do
mesmo modo que os investimentos nacionais.® Isso significa que, uma vez removidas
eventuais barreiras ou atos considerados discriminatorios, todos os investidores em
determinado setor ou atividade econdmica serdo beneficiados, independentemente se o0s
investimentos sdo estrangeiros ou ndo. Adicionalmente, o tratamento ndo-discriminatério visa
garantir a seguranca das relagdes juridico-econémicas firmadas com os investidores ao
remover riscos associados a abordagens variadas e irregulares entre investimentos externos e
internos.®’

Para que ocorra o tratamento diferenciado em face de investidores/investimentos
internacionais e 0s nacionais hd a necessidade de trazer uma justificativa compativel e
racional que explique os motivos por tras de tal abordagem.®® Isso significa que a analise das
medidas passard uma por um crivo de causalidade entre o ato considerado discriminatorio e 0s
prejuizos intencionais que os investidores sofreram em decorréncia do ato adotado, visando
identificar se houve ou néo a violagdo da protecdo substantiva com base no caso em analise.®®

A relevancia dessa investigacdo possibilita a compreensdo exata das finalidades que
fundamentaram o ato considerado discriminatdrio, uma vez que se o0 objetivo originario for o
tratamento diferenciado sem justificativa e cujo resultado seja danos aos investidores, estes
terdo o direito de reclamar sua devida compensacdo; em contraponto aos atos regulatérios

bona fide, que poderdo resultar em danos econdmicos, mas, por conta da sua natureza de

% CALAMITA, N. J. Handbook on Obligations in International Investment Treaties. Asia-Pacific Economic
Cooperation, APEC Committee on Trade and Investment, 2020, p. 26.

% MOLTKE, K. V. Discrimination and Non-Discrimination in Foreign Direct Investment Mining Issues. OECD
Global Forum on International Investment, 2002, p. 4-5.

% SCC. Isolux Infrastructure Netherlands, B.V. v. Reino de Espafia, Arbitraje SCC V2013/153, Estocolmo,
2016.

% Essa discussdo pode ser ilustrada com a interpretacdo do tribunal no caso Isolux Infrastructure Netherlands,
B.V. v. Reino de Espafia quanto da andlise dos potenciais medidas discriminatdrias do caso, afirmando que:
“821. El Tribunal Arbitral nota que la obligacion cuya violacion esta alegada por la Demandante es, antes de
todo, una obligacién de no perjudicar "... la gestion, mantenimiento, uso, disfrute o liquidacion” de la inversion.
Para que la violacion tuviera lugar, seria necesario que las medidas calificadas de exorbitantes o
discriminatorias tuvieran un efecto negativo sobre la inversién. EI Tribunal Arbitral no esta convencido de que
fue el caso puesto que las medidas incriminadas no afectaron negativamente la rentabilidad de la inversién
como ha sido establecido. 822. Adema4s, el Tribunal Arbitral no considera que las medidas tomadas fueron
exorbitantes, incluso en el sentido de no razonables. El Tribunal Arbitral comparte el criterio adoptado en el
laudo Saluka Investments c. Republica Checa,1°41 al cual se refiere la Demandantel°42. En este caso, el
Tribunal indico acertadamente: ‘[...] the standard of “non-discrimination” requires a rational justification of
any differential treatment of a foreign investor. [...]"” (Ibid., p. 217).
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alcancar objetivos publicos legitimos, €é considerado pelo Direito Internacional
Consuetudinario como uma causa ndo passivel de compensac&o.®

O que se vislumbra a partir da anélise das obrigacdes substantivas da ECT séo
instrumentos que, apesar de originariamente voltam-se a protecdo dos investimentos
internacionais no setor energético, poderdo, caso nao sejam devidamente modificados, figurar
como barreiras a transi¢do energeética. Essa discussdo ndo se limita a ECT, mas a necessaria
reforma dos tratados internacionais de investimentos de um modo geral em prol de incorporar
0 combate as mudancas climaticas como parte fundamental de suas provisdes, 0 que inclui,

entre outras coisas, a interpretacéo das obrigacdes substantivas adotadas. %

2.2.2. A inclusdo do critério climatico quanto da andlise da estabilidade e expectativas

legitimas dos investimentos internacionais

As expectativas legitimas dos investimentos correspondem “[...] a uma situacdo em
gue a conduta de uma Parte Contratante cria expectativas razoaveis e justificaveis por parte de
um investidor (ou investimento) para agir com base em tal conduta.”'%2 Em outras palavras,
0s comportamentos da Parte Contratada sdo moldados a depender dos sinais (politicos e/ou
regulatérios) da Parte Contratante, tornando-se fatores determinantes para a realizacdo dos
investimentos. Isso significa que a Parte Contratante ndo pode, inter alia, realizar
modificacdes juridicas radicais e e com o potencial de impactar negativamente 0s
investimentos realizados sem que tenha uma justifica razoavel (como € o caso das regulacdes
bona fide).%

Ocorre que, ao considerar o contexto geoclimatico global e a manutencdo das
provisdes da ECT com base na sua interpretacdo originaria, a aplicacdo das expectativas
legitimas, entre outras protecBes substantivas, se tornam um ponto de controvérsia e limitante
da transicdo energética. Por ser um tratado do setor energético, desenvolvido especialmente
com o foco de facilitar a circulagdo dos recursos naturais provenientes da exploragédo dos
combustiveis fésseis na Europa pds-Guerra Fria, as expectativas legitimas dos investidores

nos Estados Signatarios da ECT compreendem, entre outras coisas, a protecdo dos

100 |pid, p. 52.

101 UNCTAD. The international investment treaty regime and climate action. I1A Issues Note, 2022, p. 1-19.

102 INTERNATIONAL Thunderbird Gaming Corporation v. The United Mexican States, Arbitral Award, 26
January 2006, para. 147.

103 SALUKA investments BV (The Netherlands) v. The Czech Republic, Partial Award, Permanent Court of
Avrbitration, para. 225.
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investimentos nos setores de combustiveis fosseis, razdo pela qual aponta-se um risco a
modificacdo das matrizes energéticas para fontes renovéveis e a reducdo do consumo e
producdo de combustiveis fosseis.%

Assim, fala-se que o choque entre o compromisso dos signatarios da ECT de
paulatinamente romper com a sua dependéncia dos combustiveis fésseis como principal fonte
energética e a necessidade de observar os requisitos de protecdo internacional de
investimentos descritos nesse tratado pode ser encarada como uma das barreiras ao
desenvolvimento da transicdo energética. 1% Nesse aspecto, os padrdes de tratamento
internacionais de investimento, especialmente acerca do tratamento justo e equitativo, do qual
as expectativas legitimas decorrem, devem ser repensados de modo a incorporar as novas
dindmicas globais consideradas de fundamental importancia para a manutencdo das estruturas
humanas, como € o caso da mitigacdo das mudancas climaticas.'%®

A observancia do tratamento justo e equitativo na protecdo dos investimentos
internacionais demanda a estabilidade e previsibilidade dos sistemas regulatorios para que as
expectativas legitimas desenvolvidas ao longo dos anos ndo sejam frustradas.!?” Por essa
razdo, os investidores antes de decidirem investir em determinada atividade econdmica
realizam um processo de due diligence para compreender o contexto juridico e administrativo
do qual podera eventualmente se inserir, 0 que significa que estes buscardo compreender as
praticas comumente adotadas, as tendéncias regulatdrias e as formas de tratamento destinada
aos investimentos internacionais. 1®® A partir do entendimento da realidade do pais que se
pretende investir, as expectativas legitimas sdo geradas e poderdo, inclusive, ser
eventualmente alegadas como fundamento caso considerem que houve o descumprimento do

tratamento justo e equitativo.

104 GIEROW, S. Charting fossil fuel investment protection in the EU beyond the Energy Charter Treaty. Thesis,
Lund University, 2023, p. 36-40.

105 GANGA, P. KALYANPUR, N. The limits of global property rights: Quasi-Experimental evidence from the
Energy Charter Treaty. Energy Policy, v. 167, 2022, p. 1-6.

18 MATHENGE, I. M. Tackling the Conumdrum; Climate Change and Stabilization Under Fair and Equitable
Treatment. African Journal of International Economic Law, v. 3, 2022, p. 69-137.

107 Essa discussdo foi feita no caso Eiser Infrastructure Limited and Energia Solar Luxembourg S.a.R.L. v.
Kingdom of Spain, sendo pontuado que o direito de modificar os sistemas regulatorios pelos Estados nao é
mitigado pelos acordos internacionais de investimento, mas estes devem considerar a proporcionalidade de suas
medidas para evitar que a sua implementagdo resulte na degradacdo integral dos investimentos estrangeiros
(ICSID, 2018).

18 AMJAD, F. The Three Pillars of the Fair and Equitable Treatment Standard. Thesis, McGill University,
Master of Laws, 2023, p. 47.
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A utilizacdo do descumprimento das expectativas legitimas como fundamento de
controveérsias internacionais tem sido utilizada especialmente quando se acredita que houve
uma instabilidade regulatdria que afetou diretamente os investimentos internacionais. Apesar
de haver dissonancia interpretativa quanto os limites e formas de regular dos Estados e como
estes podem impactar os investidores e seus investimentos, um dos critérios que tem sido
levantados pelos tribunais arbitrais para se averiguar se efetivamente uma expectativa legitima
foi criada diz respeito ao esforco empregado em compreender os sistemas juridicos.'® Essa
investigacdo possibilita que haja a predicdo das possiveis alteracdes regulatdrias no sistema,
ficando encargo dos investidores compreenderem as tendéncias legislativas; caso contrario, se
uma medida for adotada, mas haviam indicios concretos que apontavam para a sua
implementacdo futura, o argumento levantado de que houve o descumprimento das
expectativas legitimas se tornara fragil . *°

A emergéncia das mudancas climéticas e do desenvolvimento sustentvel enquanto
diretriz de crescimento socioecondmico e ambiental traz consigo novas dindmicas e variaveis
interpretativas das normas do direito internacional, o que inclui os tratados de investimento e
a ECT. Entre as alternativas de adequacdo da ECT a realidade contemporanea pode-se
mencionar dois pontos, sendo estes a interpretacdo dindmica do conteudo juridico do
tratamento justo e equitativo e a modernizacdo dos tratados de investimento que incorporem
as dimens@es climaticas e do desenvolvimento sustentdvel como um de seus principios
fundamentais. Em ambos 0s casos, 0 que busca é o alinhamento entre o regime global de
protecdo de investimentos com as inevitaveis modificacGes politico-juridicas decorrentes das
acOes e estratégias de mitigacdo as mudancas climaticas.

A interpretacdo dindmica dos tratados surge como uma forma de adequar as provisdes
presentes em um documento levando em consideracdo o contexto contemporaneo, isto €, o
conteddo juridico de um tratado ndo se mantém estatico, pelo contrario, na medida que as
mudancas globais ocorrem, as interpretacdes originais do tratado sdo alteradas.!!! Todavia,
deve-se ressaltar que a interpretacdo dindmica ndo pode romper com a estrutura juridica base

do tratado, o ndcleo do seu conteudo, proveniente das negociagdes internacionais e da

19 LEVASHOVA, Y. Fair and equitable treatment and investor’s due diligence under international investment
law. Netherlands International Law Review, v. 67, 2020, p. 239.

110 BIWATER v. Tanzania (2008), ICSID Case No. ARB/05/22, Final Award, 24 July 2008, para. 601.

111 UiO. Dynamic Interpretation of Investment Treaties in light of International Climate Change Law. Case
Study: Dynamic Interpretation of the Energy Charter Treaty in light of the Paris Agreement. Det juridiske
fakultet. 2022, p. 5.



41

anuéncia dos signatarios. O que se busca com a interpretacdo dindmica é a analise do texto
juridico presente no tratado em prol de verificar a existéncia de termos passiveis de uma
interpretacdo evolutiva por conta da forma como fora abordado, caracterizando-se assim um
contetido genérico e no estatico.!?

A forma como os tratados sdo interpretados segue uma estrutura base que se inicia a
partir da compreensdo do texto utilizado para descrever suas intencOes, partindo do
entendimento basilar pautado no significado literal das palavras adotadas até intepretacdes
expansivas e ndo tangiveis que se referem aos objetivos e propostas do tratado.!*® Assim, fica
encargo dos interpretes analisarem o conteddo juridico dos tratados e observarem os
vocabulos utilizados e as obrigagdes existentes, se de natureza genéricas ou especificas, em
prol de adotar uma interpretacdo, seja esta a originaria ou dindmica pautada no contexto
contemporaneo. Por exemplo, o tratamento justo e equitativo presente no direito internacional
consuetudinario possui uma natureza evolutiva e dependente do contexto socioeconémico
atual. 14

Com base no carater evolutivo da interpretacdo do tratamento justo e equitativo nos
tratados internacionais de investimento, incluindo a ECT, fica encargo do intérprete analisar
no caso concreto a relevancia dos pressupostos climéaticos no que diz respeito ao contetido das
expectativas legitimas dos investidores, dando especialmente énfase nas obrigacdes de due
diligence a serem realizadas tanto pelas Partes Contratante quanto pelas Partes Contratadas.'*®
No entanto, a presente estratégia ndo se monstra como uma solucao definitiva no processo de
compatibilizar as provisdes da ECT com os acordos climaticos. Apesar de dar margem de
interpretacdo para se inserir as provisdes climaticas, a sua aplicacdo fica condicionada ao caso
concreto e os fundamentos utilizados tanto pelas partes quanto pelos arbitros, necessitando de
uma analise de proporcionalidade, transparéncia e arbitrariedade na conducdo das medidas
que afetaram os investimentos.

Quando se fala da modernizagdo dos tratados internacionais de investimentos surge
como uma forma de remover barreiras ao combate as mudangas climaticas, incluindo
estratégias associadas com a transicdo energética. O modelo dos tratados de investimentos

adotados até entdo segue uma sistematica que limita os Estados na adocdo de medidas de

112 UN. Fragmentation of international law: difficulties arising from the diversification and expansion of
international law. International Law Commission, A/CN.4/L.702, 2006, para. 464.

113 1bid. para. 478.

114 Ui0, op. cit. p. 21.

115 bid. p. 51.
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mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, especialmente quando estas possam ocasionar
impactos nos investimentos. Diante desse cenario, o processo de modernizag¢do e negociagdo
desses tratados possibilita a inser¢do de provisdes que incorporem a dimensdo climatica na
sua implementacdo, desde orientaces acerca do direito de regular dos Estados para satisfazer

o interesse puUblico até a estruturacdo dos tratados e seus objetivos.!®

118 UNCTAD, ref. 101, p. 15-17.
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3. OS NOVOS PARADIGMAS POLITICOS-REGULATORIOS EUROPEU E A
COMPATIBILIDADE DA ENERGY CHARTER TREATY NA PROMOCAO DA
TRANSICAO ENERGETICA JUSTA

Os paradigmas contemporaneos e os valores comunitarios da UE tém introduzido um
novo sistema socioeconémico que favorece a sustentabilidade e o combate as mudancas
climaticas na conducéo de suas politicas interna e externa. Esses valores foram intensificados
apos a adocdo do PVE, alem dos impactos que a instabilidade geopolitica causada pela guerra
entre a Russia e a Ucrania gerou nos mercados energéticos. Diante dessa realidade, o presente
capitulo buscara analisar como o critério de justica tem sido utilizado no mercado energético
europeu enguanto principio fundamental na consecucéo das politicas climaticas e da transicédo
justa, inclusive refletindo-se na politica internacional de investimentos (3.1). Ademais,
discutir-se-4 sobre a compatibilidade da ECT com os objetivos climaticos da UE,
considerando para tanto a necessidade do alinhamento com os valores do PVE, direitos

humanos e desenvolvimento sustentavel (3.2).

3.1. O critério de justica enquanto pilar fundamental das politicas e regulacGes da
transicdo energética Europeia

O processo de integracdo europeia esta atrelado a exploracdo e consumo de recursos
energéticos. Desde a concepcdo das Comunidades Europeias percebe-se a influéncia da
energia nas relacoes firmadas entre os Estados Membros, posteriormente expandindo-se para
a exportacdo desses recursos de outros paises. Apesar da essencialidade das relacGes
comerciais com outros paises para garantir o fluxo de recursos energéticos para o continente
europeu, as estratégias adotadas pela UE até a eclosdo da guerra entre a Russia e Ucrania
levaram o sistema energético a sofrer com a dependéncia dos combustiveis fosseis russos.
Nesse aspecto, percebe-se que o mercado energético europeu possui vulnerabilidades das
quais necessitam serem sanadas urgentemente, dentre as quais inclui-se a inseguranca
energética e a auséncia de diversificacdo das fontes energéticas (3.1.1.). Adicionalmente,
argumenta-se que esse processo deve ser pautado por uma perspectiva de transicdo justa
enquanto um principio fundamental no processo de alcangar a neutralidade climética e a

transicdo energética (3.1.2.).
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3.1.1. As vulnerabilidades do mercado energético europeu decorrente da dependéncia dos

combustiveis fésseis

Os recursos energéticos foram um dos objetos de discussao originarias na construcao
da UE. Entre os tratados que deram inicio a formagéo do bloco econémico, dois tiveram como
principal foco fontes energéticas (carvdo e atbmica). O processo de integracdo entdo se
iniciou com foco na colaboracdo entre 0s paises europeus em relacdo aos recursos
energéticos, como se viu com o fim das divergéncias franco-germanicas depois do final da
segunda guerra mundial em prol da reconstrucdo da economia europeia fragilizada pela
destruicdo bélica.''’ Apesar da abordagem dos tratados originarios da UE em relacdo a
energia (inclusive a aplicacio do Tratado da Comunidade Econdmica Europeia)®®, havia
muitas limitacGes em relacdo aos recursos energéticos e a soberania dos Estados signatarios
do tratado tornando a sua gestdo sensivel e complexa.l!® Essa realidade foi paulatinamente
sendo modificada na medida que o processo de integracdo europeia se fortalecia, expandindo
as competéncias e influéncia das instituicGes supranacionais nos sistemas socioecondémicos do
bloco.

Com uma abordagem mais especifica, atualmente o Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) menciona energia em diversos artigos, visando promover a
integridade do mercado energético (interno e externo) 1. Em conformidade com a
interpretacdo do texto apresentado no TFUE, energia € um importante tépico para o
estabelecimento do mercado interno, havendo a necessidade de garantir um sistema
energético seguro, interconectado (considerando as diferentes redes entre os Estados

Membros)*?!, eficiente e sustentavel.’??> As organizages supranacionais passaram entio a ter

17 TALUS, K. Chapter 2: The regulatory history of the EU Energy: The evolution of EU Energy Law from
1957 Onwards. EU Energy Law and Policy: A critical account, Oxford, 2013.

118 No caso Flaminio Costa v Enel (Case 6/64) a Corte Europeia de Justica estabeleceu o entendimento que o
Tratado da Comunidade Econdmica Europeia deveria ser implementado pelos Estados signatarios, sendo vedado
a ndo observéncia com base no pressuposto de que a norma nacional precedia a norma supranacional. O caso
envolvia o aumento de precos pela companhia de energia italiana, que, segundo argumentou o proponente,
estaria violando os Tratado da Comunidade Econdmica Europeia no que tange a restricdo de bens e servicos. No
ambito nacional (jurisdigdo italiana) o caso foi negado com base prevaléncia das normas internas, sendo
posteriormente revisto pela Corte Europeia de Justica apds o proponente ajuizar um recurso (ECJ. Judgment of
the Court of 15 July 1964. Flaminio Costa v E.N.E.L. Reference for a preliminar ruling, Case 6-64, 1964).

118 TALUS, K. Introduction to EU Energy Law. Oxford Scholarship Online, 2016, p. 1-2.

120 EU. Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union. Official Journal of the
European Union, C326/47, 26.10.2012.

121 «Article 170. 1. To help achieve the objectives referred to in Articles 26 and 174 and to enable citizens of the
Union, economic operators and regional and local communities to derive full benefit from the setting-up of an
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competéncia para adotar medidas que promovam os objetivos do titulo de energial?®,
inclusive, atribuindo a Comisséo Europeia 0 encargo de adotar medidas em situacOes de
emergéncia econémica ocasionada pela interrupcdo de suprimento de produtos, dando
especial énfase ao setor energético.?*

Nesse sentido, a resposta das organizagdes supranacionais a situagcdes de crises de
suprimento, que afetam a seguranca energética de todo o mercado interno, se mostra como
uma competéncia de suma importancia para garantir a estabilidade da economia europeia,
como se tem visto a partir das medidas adotadas para conter os impactos da guerra entre a
Russia e a Ucrania. O contexto beligerante trouxe severas implicacBes para 0 mercado
energético europeu, ocasionando uma crise sem precedentes desde a década de 1970,
especialmente em virtude do fato de que o principal fornecedor de recursos energéticos para
os Estados Membros da UE — Russia — foi o responsavel por iniciar a guerra.'?®

A crise energética ocasionada pela guerra trouxe a tona, com maior nitidez, uma das
vulnerabilidades do mercado energético europeu, a sua dependéncia dos combustiveis fosseis
provenientes da Russia. Depois do final da guerra fria, o fluxo de recursos energéticos na
Europa foi se acomodando as novas dinamicas do mercado e das relacBes de cooperacdo
internacional, inclusive, como anteriormente mencionado, durante esse periodo a ECT foi
negociada e adotada. Desde entdo o mercado energético europeu vem sendo dependente do
gas e carvdo importado da Russia, mesmo sendo considerado um movimento critico e contra

estratégico, uma vez que a UE resolveu priorizar o custo-beneficio com apenas um pais

area without internal frontiers, the Union shall contribute to the establishment and development of trans-
European networks in the areas of transport, telecommunications and energy infrastructures. 2. Within the
framework of a system of open and competitive markets, action by the Union shall aim at promoting the
interconnection and interoperability of national networks as well as access to such networks. It shall take account
in particular of the need to link island, landlocked and peripheral regions with the central regions of the Union.”
(Ibid).

122 «Article 194. 1. In the context of the establishment and functioning of the internal market and with regard for
the need to preserve and improve the environment, Union policy on energy shall aim, in a spirit of solidarity
between Member States, to: (a) ensure the functioning of the energy market; (b) ensure security of energy supply
in the Union; (c) promote energy efficiency and energy saving and the development of new and renewable forms
of energy; and (d) promote the interconnection of energy networks.” (Ibid.)

123 Apesar da UE possuir a competéncia de adotar medidas que versem sobre energia no mercado interno, esta
ndo pode versar sobre as condicdes que os Estados Membros exploram seus recursos energéticos, como afirma o
TFUE no artigo 194(2) (Ibid.).

124 «Article 122. 1. Without prejudice to any other procedures provided for in the Treaties, the Council, on a
proposal from the Commission, may decide, in a spirit of solidarity between Member States, upon the measures
appropriate to the economic situation, in particular if severe difficulties arise in the supply of certain products,
notably in the area of energy.” (Ibid.)

125 FALKNER, R. Weaponised Energy and Climate Change: Assessing Europe’s Response to the Ukraine War.
LSE Public Policy Review, v. 3, n. 1, 2023, p. 1-8.
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fornecedor em detrimento da sua seguranga energética proveniente da variacdo de mais um
parceiro comercial. 1?5

Por conta disso, o rompimento entre a dependéncia gerada apds anos de relagdes
comerciais nao estava nos planos de curto prazo da UE, considerando suas intencbes de
diminuir o consumo dos combustiveis fosseis em conformidade com as metas climaticas
estabelecidas. A guerra, em si, acelerou o processo de rompimento da dependéncia na medida
que o bloco econémico adotava medidas em resposta aos atos belicos russos, incluindo
embargos e reducdo da aquisicdo dos combustiveis fosseis para reduzir os fluxos de
financiamento que estariam custeando o conflito.1?’

Entre as principais estratégias implementadas, pode-se falar do: (1) conjunto de medidas
apontadas pela Comissao Europeia que os Estados Membros poderiam adotar para diminuir a
pressdo econdmica ocasionado pela alta dos precos de energia'?; (2) O Plano REPowerEU,
principal instrumento que visa promover a quebra de dependéncia energética da RUssia na
medida que promove o DES e um mercado com fontes energéticas diversificadas e
renovaveis*?®; (3) outras medidas de estabilizacdo do mercado energético, que abordam tanto
a volatilidade dos precos, quanto a solidariedade entre os Estados Membros, considerando as
vulnerabilidades e fragilidades socioeconémicas de cada um.**°

O que se visualiza com a eclosdo da guerra entre a Russia e Ucrania € um momento
decisivo na politica energética europeia, com a deciséo de encerrar a dependéncia com apenas
um exportador de combustiveis fosseis. Antes disso houveram outras diversas oportunidades
que o relacionamento sensivel entre a Russia e a UE em relacdo ao mercado energético se
mostrou em situacdo de crise, podendo servir como fundamento para iniciar o processo de
cessacdo da dependéncia, mas, a realidade se mostrou o contrério, havendo a adocdo de
medidas alternativas que poderiam diminuir a situacdo de tensdo e restaurar o mercado

energeético a sua situacdo de normalidade. 3

126 1bid., p. 2-3.

127 EU. EU response to Russia’s invasion of Ukraine. European Council, Council of the European Union, s.d.,
online.

128 EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Tackling rising energy
prices: a toolbox for action and support. European Commission, COM(2021) 660 final, 2021.

129 EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the REPowerEU Plan.
European Commission, COM(2022) 230 final, 2022.

130 EU. EU action to address the energy crisis. European Commission, s.d., online.

181 “In 2006 and 2009, disputes between Russia and Ukraine over outstanding debt and the pricing of Russian
gas exports through Ukraine’s territory led to temporary shutdowns of gas supplies to Europe. Both episodes
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O que se percebe é que os debates e politicas em relagdo a producdo, aquisicdo e
consumo energético sdo topicos politicamente sensiveis, havendo dissonancias entre 0s
interesses das diferentes partes envolvidas, inclusive em um contexto supranacional e
nacional. Existem limitagdes regulatorias até onde a UE pode regulamentar o mercado
energético, havendo a necessidade de se considerar outros aspectos que visam fortalecer o
processo de integracdo e seguranga energética em todos os Estados Membros. Essa realidade
se mostra critica, por exemplo, no que diz respeito as formas que se abordou a crise energética
decorrente da guerra e o consumo de gés.'*

Um dos problemas paradoxais que se visualizou diz respeito aos compromissos
voluntarios nacionais de alguns Estados Membros de reduzir o seu consumo de gas,
priorizando a sua seguranca energética e 0s interesses nacionais em detrimento de uma
abordagem comum no continente europeu. A manutencdo das competéncias nacionais em
relacdo ao setor energético, especialmente no que tange a aquisicdo de gas natural, envolve
interesses politicos sensiveis dos quais 0 seu desprendimento ndo é aceito por todos os
Estados Membros. Mesmo havendo a necessidade de fortalecer a integracédo energética na UE
e a expansao das competéncias supranacionais em prol de efetivamente alcancar a seguranca
energética, ndo existe um consenso nesse sentido. Sucede que, abordagens individualistas em
detrimento de acordo comum ndo sdo suficientes para atingir a seguranga energética no
continente europeu, surgindo a necessidade de ampliar as relacbes de cooperacdo e
solidariedade entre os Estados Membros. 1%

As abordagens comuns em prol da seguranca energética foram visualizadas, por
exemplo, com a adogdo da ECT. Um dos fundamentos fundamentais das negociagles e
adoc¢do da ECT corresponde a garantia de um abastecimento seguro de recursos energéticos

provenientes dos paises produtores de combustiveis fosseis em direcdo aos dependentes de

could have led Europe to pull back from deepening energy ties with Russia. Instead, European countries further
expanded the gas pipeline network to create new routes for Russian gas exports, not least to reduce

dependence on Ukraine as the main transit territory. Even after Moscow openly showed its revanchist ambition —
when it annexed the Crimean Peninsula and supported secessionist uprisings in Ukraine’s Donbas region in 2014
— Europe failed to reverse course. Despite condemning Russia’s breach of international law, the German
government continued to support the Nord Stream 2 pipeline project, which was to send Russian gas directly to
Germany. It also allowed the Russian energy firm Gazprom to strengthen its grip over domestic gas storage
facilities. Instead of reviewing its energy strategy, Europe actually allowed dependence on Russia as a major
supplier of natural gas to increase after 2014: Russian imports rose from 36 percent of EU gas consumption in
2015 to 41 percent in 2018, before reaching a new plateau of 38 percent in 2020 and 2021” (FALKNER, ref.
125, p. 2-3).

132 MISIK, M. NOSKO, A. Each for themselves: Exploring the energy security paradox of the European Union.
Energy Research and Social Science, v. 99, 2023, p. 1-5.

133 1bid., p. 5
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exportacdo, especialmente aqueles localizados na UE. As provisdes adotadas no tratado
passaram a estabelecer um conjunto de garantias que visam promover esse intercambio
energético com relagdes comerciais e de investimento entre os paises signatarios.*** Apesar
dos problemas contemporaneos decorrentes da protecdo dos investimentos de combustiveis
fésseis por conta da ECT, ndo se pode negar a importancia desse instrumento no final do
século vinte em prol de garantir a seguranca energética na UE.

Um dos receios apresentados por especialistas durante a adocdo de medidas para
combater a crise de suprimento energético na UE era a reducdo das ambicdes climaticas e da
longa trajetdria de reducdo de emissGes presente no continente a partir da flexibilizacdo dos
tipos energéticos consumidos. A reativacdo de usinas de carvdo em alguns paises, tais como
Alemanha'®® e Franca®*®, de fato ocorreu e foi severamente criticada por ser uma ago
contraria aos pressupostos presentes no PVE e os demais regulamentos relativos a
neutralidade climética adotados pela UE. Sucede que, 0s receios iniciais apresentados ndo
foram concretizados, considerando a queda na demanda por eletricidade e o impulso em prol
da transicdo energética.*®’

Em conformidade com um estudo realizado pela International Energy Agency, o
consumo energético, especificamente de eletricidade, sofreu um declinio na UE (Unica regido
que apresentou tais dados) em decorréncia de caracteristicas climéticas (inverno moderado e
verdo mais quente) e volatilidade do mercado, considerando a realidade dos precos. Por conta
das condic¢es climaticas, o inverno ndo se mostrou tdo severo em compara¢do com 0S anos
anteriores, possibilitando que o consumo energético para a geracdo de aquecimento fosse
reduzido consideravelmente, seguido por um verdo mais quente do que as condi¢fes normais,
0 que teve uma reacdo oposta ao inverno, uma vez que em alguns Estados Membros houve o
aumento do consumo energético para o resfriamento de prédios. Outrossim, em decorréncia
do aumento do preco da energia, a demanda também foi afetada, uma vez que 0s gastos
associados ao consumo energeético tiveram um crescimento drastico, afetando diretamente as

condigdes dos consumidores de continuarem a utilizar energia da forma usual .13

134 PAPAIONNOU, A. Security of Energy Supply: The Approach in the European Union and the Contribution
of the Energy Charter Treaty. Journal of European and Comparative Law, v. 2, n. 1, 1995, p. 34-38.

135 ECKERT, V. SIMS, T. Energy crisis fuels coal comeback in Germany. Reuters, 2022.

1% | E MONDE. Despite climate commitments, the EU is going back to coal. Le Monde, 2022.

187 FALKNER, R. Op cit., p. 5-6.

138 CAM, E. ALVAREZ, C. F. Europe’s energy crisis: Understanding the drivers of the fall in electricity
demand. International Energy Agency, 2023, online.
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Em relacéo as politicas climéticas, o que se vislumbrou foi um impulso na adocdo de
medidas que visam promover a independéncia energética da UE a partir do fomento da
producdo de energia por fontes renovaveis no mercado comum e em paises terceiros, visando
ampliar as relagdes de cooperacdo com outros paises e diversificar as suas fontes de
importacdo de energia.'®® As medidas adotadas fazem parte do contexto dos objetivos de
descarbonizacdo do continente europeu apresentado no PVE e posteriormente fortalecido com
regulamentos; além de contribuir para a seguranca energética, a UE utilizou essa oportunidade
para promover novos paradigmas de consumo energético focado em fontes renovaveis, tais
como hidrogénio renovavel.1*® Ademais, todo esse processo ainda é influenciado por um dos

pilares do PVE, a transicao justa na concretizagao da descarboniza¢do do mercado comum.

3.1.2. A transicao energética justa como um principio condutor da transformacao da matriz

energética europeia

A transicdo justa foi expressamente abordada no PVE. Entre os objetivos descritos no
documento, uma das partes descreveu a necessidade de integrar em todas as politicas
europeias a dimenséo de sustentabilidade, o que inclui, entre outras coisas, a concretizacao da
transicdo justa. Esse topico trouxe diversas dimensdes de medidas que deveriam ser
implementadas em prol de alcancar a sustentabilidade na economia europeia, dando especial
énfase aos investimentos e financiamento do processo de descarbonizagdo. Inclusive, foi-se
discutido acerca da possibilidade de considerar as receitas adicionais do Sistema de
Comercializagdo de Licengas de Emissdes da EU como uma das fontes de financiamento da
transicao justal*!.

A transicdo justa no Pacto Verde Europeu foi desenvolvida enquanto um dos
mecanismos do plano de investimentos sustentaveis da UE. %2 Esse mecanismo
posteriormente passou a ser composto por trés pilares fundamentais que compreendem as

caracteristicas essenciais para a concretizacdo da transicdo justa, incluindo o financiamento

13 FALKNER, R. Op cit., p. 5-6.

140 STURM, C. Between a rock and a hard place: European energy policy and complexity in the wake of the
Ukraine war. Journal of Industrial and Business Economics, v. 49, 2022, p. 849.

141 “In the revision of the EU Emissions Trading System, the allocation of additional revenues from allowances
to the EU budget with a view to strengthening the financing of the just transition will also be considered.” (EU.
Op cit., 2019, p. 16)

142 EU, ref. 16, p.16.
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especifico de regiGes e setores diretamente afetados pelas politicas e regulagdes de
descarbonizago da economia.*®

A justificativa da preocupacdo com o critério de justica enquanto se adotam medidas
para alcancar a neutralidade climatica trouxe a tona a discussdao dos impactos
socioecondmicos provenientes da mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Por essa
razdo, 0 mecanismo seria um instrumento voltado para dar suporte para as regides,
comunidades e setores vulneraveis as transformacdes estruturais e sistémicas, dando-os a
capacidade institucional e/ou financeira para se adaptar as novas realidades.***

Por essa razéo, o foco desse mecanismo volta-se aqueles considerados vulneraveis, o
que inclui regides e setores altamente dependentes de atividades intensas na producdo de
carbono, em outras palavras, aquelas que mais contribuem para as emissdes de GEE e se
contrapGem aos objetivos de descarbonizacdo da UE. Ainda na comunicacdo do PVE foram
mencionadas algumas medidas de suporte, incluindo o aspecto mercadolégico e econémico,
promovendo a transi¢do para atividades com baixo impacto climatico, assim como o aspecto
social, dando especial atencdo aos trabalhadores dos setores afetados e o incremento de
medidas de eficiéncia energética para conter eventuais efeitos no preco da energia para 0s
consumidores. 4

A partir da mencdo da transi¢do justa no PVE, mesmo que inicialmente como um
programa para alcancar objetivos socioecondmicos durante o processo de descarbonizacéo,
atualmente a forma como a transicdo justa vem sendo abordada pela UE tem se expandido
para além de uma nocdo meramente programatica, adotando-se também uma faceta
principioldgica, o que traz novas implicacbes a forma como as politicas e regulacdes
europeias sdo adotadas. A menc¢do da transicdo justa como um principio foi realizada em
algumas opinides do conselho econdmico e social 146147 e resolucdes do parlamento

europeyl48.149

143 EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on the Sustainable Europe Investment Plan: European
Green Deal Investment Plan. European Commission, COM(2020) 21 final, 2020, p. 17.

144 EU, ref. 16, p. 16.

145 1bid.

146 «5 3 4. In this connection, the EESC reaffirms its position that a two-tier energy society is to be avoided at all
costs. We cannot have a situation in which only affluent and technologically well-equipped households benefit
from the energy transition and all the rest have to bear the costs. The EESC therefore supports the incentives and
tools for implementation of the Energy Efficiency Directive to help vulnerable customers and households, and
points out that ambitious targets for district heating/cooling may worsen the conditions of social housing. The
Committee therefore welcomes the proposal to create the Social Climate Fund, and calls for compliance with the
‘just transition’ principle so as to take into account the different situations of Member States.” (EU. Opinion of
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A caracterizacdo da transicdo justa como um principio expande o seu escopo de
aplicacdo e possibilita que se utilizem os seus pressupostos como fundamentos para alcancar
uma economia neutra em emissdes e que considere as dimensdes socioecondmicas das

150 _ outro

transformac6es implementadas. Esse principio toca em elementos da solidariedade
principio presente nas bases da integracdo europeia — e da justica distributiva em face dos
grupos vulneraveis.®™>! Apesar das diferentes abordagens quanto ao conteido da transicéo
justa, o ponto de convergéncia entre essas distintas interpretacoes refere-se ao objetivo de nao
deixar ninguém para tras, seja com a adocdo de medidas que terdo como foco maior 0s

aspectos econémicos, como € o caso da contencdo dos danos econdmicos que setores intensos

the European Economic and Social Committee on A strategic vision on energy transition to enable the EU’s
strategic autonomy. Official Journal of the European Union, C 75/102, 2023, p. 9).

147 «1.7. The increase in energy prices has revealed how quickly and severely this issue can affect households
and businesses. The importance of measures to mitigate these costs has become clear sooner than expected. In
this regard, the EESC supports the incentives and tools for implementation of the Energy Efficiency Directive to
help vulnerable customers and households, and points out that ambitious targets for district heating/cooling may
worsen the conditions of social housing. The Committee therefore welcomes the proposal to create the Social
Climate Fund, and calls for compliance with the ‘just transition’ principle so as to take into account the different
situations of Member States”. (EU. Opinion of the European Economic and Social Committee on ‘Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on energy efficiency. Official Journal of the European
Union, C 152/134, 2022, p. 2).

148 «34 Supports the Commission’s review of State aid guidelines in all relevant sectors, including transport and
in particular maritime, in order to achieve the objectives of the European Green Deal by applying the ‘just
transition’ principle and by allowing national governments to directly support investments in decarbonisation
and clean energy; calls on the Commission to examine whether the current tax exemptions allow unfair cross-
sector competition conditions; urges the Commission to provide clarity on State aid for sustainable shipping
projects”. (EU. European Parliament resolution of 27 April 2021 on technical and operational measures for more
efficient and cleaner maritime transport. Official Journal of the European Union, C 506/12, 2021, p. 7).

149 <47 Supports the Commission’s review of the State aid guidelines in all relevant sectors, such as in transport,
including air and maritime, in line with the objectives of the European Green Deal by applying the just transition
principle and acknowledging the complementary role of the Member States’ governments to support investments
in decarbonisation and clean energy while ensuring a level playing field and that there is no market distortion;
calls on the Commission to examine, in the context of the review of the Energy Taxation Directive (10), whether
the current tax exemptions provide for unfair cross-sector competition conditions; calls on the Commission to
examine whether the tax exemption for kerosene results in a distortion of competition that benefits the aviation
sector.” (EU. European Parliament resolution of 18 June 2020 on competition policy — annual report 2019.
Official Journal of the European Union, C 362/22, 2021, p. 8).

150 A solidariedade pode ser vista ainda como um conceito que contribui para a efetivagdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, o que pode ser compreendido a partir da leitura de MOTTE-BAUMVOL, Julia. La
Solidarité a I'aune du Droit International du Développement. In: RAMBAUD, Thierry; GRUBER, Annie (eds.).
Mélanges en I'honneur de Guy Feuer. Paris: Dalloz, 2022.

151 “The just transition is an equitable principle of easing the burden that publicly-driven displacement poses to
workers and communities who are highly dependent on a particular industry, especially a hazardous one. The
theory has flavors of an estoppel concept, an unclean hands argument, or something akin to a call for takings
compensation. It is a principle of distributive economic justice, insisting that those displaced should not alone
sustain their economic losses. This idea arises most frequently in response to environmental progress, but it bears
relevance to other contexts as well.” (EINSENBERG, A. M. Just transitions. Southern California Law Review,
v. 92, 2019, p. 278)
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em carbono sofrerdo, ou aquelas com uma natureza social que predomina, voltando-se as
comunidades e grupos sociais diretamente impactos pela transformacao da economia.®2

A transicdo para uma economia neutra em emissdes pressupde diversos rompimentos
das estruturas até entdo predominantes em prol de introduzir novas dindmicas de producéo,
consumo e gestdo da sociedade, dando maior prioridade a dimenséo da sustentabilidade das
relacfes socioeconémicas. Quando se volta a andlise para a concretizacdo dos objetivos da
UE, mesmo com a vanguarda no que tange ao estabelecimento de metas climaticas
ambiciosas, 0 processo em si € marcado pela divergéncia e convergéncia de interesses
politicos que em alguns momentos figuram como limitacBes a plena efetivacdo de uma
transicéo climatica.’> Nesse aspecto, com a existéncia do principio da transicdo justa espera-
se gue as politicas e regulacbes europeias também tenham uma dimensao socioecondémica na
sua implementacdo assegura que 0S grupos vulneraveis também serdo considerados no
processo decisorio.

O principio em si surge como uma forma de balancear os interesses conflitantes de
stakeholders que buscam a manutencdo do status quo, ou a adocdo de praticas que irdo
beneficiar apenas o setor econdmico, em detrimento daqueles que esperam ter suas
vulnerabilidades consideradas no momento que as decisfes serdo tomadas. Aqui fala-se da
equidade presente na transicao justa, partindo-se da analise do contexto e dos impactos que as
politicas e regulagbes climaticas ocasionardo nas regibes, setores e comunidades
vulneraveis.?>

Por essa razdo, o MTJ previsto no PVE é regido por trés pilares que se convergem a
concretizacdo de uma transigdo climatica do mercado comum que ndo deixe ninguém para
tras.’> Os trés pilares sdo o (1) Fundo de Transicdo Justa, (2) o esquema de investimento
dedicado a transicdo justa, e o (3) mecanismo de crédito ao setor publico ao abrigo do
Mecanismo para uma Transicdo Justa.*>® O primeiro é um fundo especifico que visa conter os
impactos da transicdo climatica, considerando as condic¢Ges e contextos socioecondmicos das

regides que sdo dependentes de atividades intensas em emissdes, como € o0 caso da industria

152 WANG, X0. KEVIN, L. Just transition: A conceptual review. Energy Research and Social Science, v. 82,
2021, p. 1-11.

158 PIANTA, M. LUCCHESE, M. Rethinking the European Green Deal: An Industrial Policy for a Just
Transition in Europe. Review of Radical Political Economics, v. 52, n. 4, 2020, p. 638.

154 WANG, KEVIN, op. cit., p. 8.

15 EU, ref. 16, p. 16.

16 EU, ref. 143, p. 17.
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de carvao, linhita, xisto betuminoso e turfa.'® Esse fundo manifesta o entendimento da UE

que 0 orcamento comunitario sdo importantes instrumentos para efetivar a transicdo justa.'®

159 160

O segundo e terceiro™" seguem a mesma sistematica de investir na transi¢do justa na UE,
com énfase nas regides afetadas pela transicéo climatica.

A implementacdo dos pilares seguira as informagdes que os Estados Membros
repassaram a Comissdo Europeia em seus planos territoriais de transicdo justa. Nesse
documento sdo analisados os contextos individuais de cada Estado Membros e suas condicdes
sociais, econdmicas e ambientais de se adaptar as transformacfes do sistema econdmico
europeu. Cada plano contém, além de outras coisas, 0s desafios e as a¢des necessarias para
efetivar a transicdo climatica, o que inclui medidas de requalificacdo profissional,
desenvolvimento sustentavel e governanca. A partir da analise desses planos, a Comissdo
Europeia tem direcionado os fundos e investimentos para as regifes consideradas mais
vulneraveis e carentes de suporte.®!

A importancia dos planos possibilita uma maior compreensdo das dificuldades e
capacidades que cada Estado Membro possui no cumprimento das metas climaticas,
oportunizando que a Comissdo Europeia tenha os instrumentos suficientes para identificar as
areas mais vulneraveis a todo o processo. Isso se torna ainda mais relevante diante da crise
energética e da busca pelo rompimento da dependéncia dos combustiveis fésseis provenientes
da Rdssia. Atualmente as medidas adotadas na UE visam fomentar o avango da transicdo
energética em detrimento da manutencdo do uso de combustiveis fdsseis, o que gera
repercussdes diretas nos setores dependentes dessa fonte energética e traz a tona a necessidade
de se considerar a transicdo justa.'®? Assim, a transicdo para um sistema energético limpo
pressupde a reducdo dos investimentos e dos subsidios aos combustiveis fésseis, resultando

em implicacBes quanto as provisdes de protecdo internacional desses investimentos.

157 EU. Regulation (EU) 2021/1056 of the European Parliament and of the Council of 24 June 2021 establishing
the Just Transition Fund. Official Journal of the European Union, L 231/1, 2021, p. 1-2.

1%8 1bid., p. 2.

159 EU. Regulation (EU) 2021/1229 of the European Parliament and of the Council of 14 July 2021 on the public
sector loan facility under the Just Transition Mechanism. Official Journal of the European Union, L 274/1, 2021.
160 EU. Regulation (EU) 2021/523 of the European Parliament and of the Council of 24 March 2021 establishing
the InvestEU Programme and amending Regulation (EU) 2015/1017. Official Journal of the European Union, L
107/30, 2021.

161 EU, ref. 143, p. 20.

162 EU, ref. 129, p. 1.



54

3.2. A divergéncia entre o privilégio as fontes energéticas tradicionais pela Energy
Charter Treaty e a promocao de energias renovaveis pela uniao europeia

A protecdo dos investimentos internacionais no setor energético, incluindo na industria
de combustiveis fdsseis, € uma das principais salvaguardas presentes na ECT. O problema
dessa realidade é que, considerando a realidade contemporénea e os objetivos de combate as
mudancas climaticas em diversos paises e regides, como € o0 caso da UE, a manutencdo dessa
protecao se torna incompativel e insustentavel. A politica de investimento internacional na UE
vem sendo paulatinamente modificada em prol de incorporar os valores comunitarios, tais
como sustentabilidade, direitos humanos, protecdo dos trabalhadores e o alinhamento com o
PVE, em prol de introduzir uma nova dinamica de investimentos internacionais no bloco
(3.2.1.). Diante dessa realidade, a compatibilidade entre as provisdes da ECT e as politicas
internas e externas da UE passam a ser questionadas, surgindo a necessidade de haver uma
modernizagdo desse tratado (3.2.2.).

3.2.1. A incidéncia do principio da transicao justa em relacdo ao fomento e protecédo de

investimentos da Unido Europeia

A politica de investimentos no mercado comum é de competéncia da UE. Em
conformidade com o exposto no artigo 207 do TFUE, os topicos relativos a politica comercial
comum do bloco, incluindo os investimentos estrangeiros, deverdo seguir as dinamicas e
principios da acdo externa da UE. % Isso significa que a negociacido dos acordos
internacionais de investimento incorporard os pressupostos da politica externa comunitaria,
dentre os quais estdo a garantia dos valores e interesses fundamentais da UE, o
desenvolvimento econémico, social e ambiental sustentavel de paises em desenvolvimento, e
a contribuicdo para o sistema internacional de medidas que contribuem para a gestdo

sustentavel de recursos naturais e do meio ambiente.%*

183 1, The common commercial policy shall be based on uniform principles, particularly with regard to changes

to tariff rates, the conclusion of tariff and trade agreements relating to trade in goods and services, and the
commercial aspects of intellectual property, foreign direct investment, the achievement of uniformity in
measures of liberalisation, export policy and measures to protect trade such as those to be taken in the event of
dumping or subsidies. The common commercial policy shall be conducted in the context of principles and
objectives of the Union’s external action.” (EU, ref. 120, p. 94.)

164 EU. Consolidated version of the Treaty of European Union. Official Journal of the European Union, C
326/13, 2012, p. 16-17.
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A inclusdo desses pressupostos vem sendo adotadas na negociagdo de novos tratados

de investimentos entre a UE e paises terceiros, como se vislumbrou nos documentos finais

166 167

dos acordos firmados entre o Canada'®®, Singapura'®® e Vietnam®’. Além de fortalecerem as
relacBes bilaterais de investimentos, esses tratados expressamente trazem provisdes e
preocupacOes quanto a protecdo do meio ambiente e a garantia da sustentabilidade. A
integracdo da dimensdo da sustentabilidade nas politicas de comércio e investimentos
europeias permanece como uma constante na difusao dos objetivos comunitarios em relacéo a
promocdo do desenvolvimento sustentavel e combate as mudancas climaticas, com énfase em
alcancar a neutralidade climatica e uma economia neutra em emissoes.

A implementacdo de uma politica de comércio e de investimentos que torna a UE
atrativa aos investidores estrangeiros ndo pode se dissociar da efetivacdo dos objetivos e
interesses comunitarios, como tem sido evidenciado desde os tratados constitutivos aos
recentes desenvolvimentos politicos e regulatorios provenientes do PVE. Isso significa que
principios relativos a efetivacdo da transicdo climéatica, como € o caso da transi¢do justa e da
observancia da due diligence quanto aos impactos sociais e ambientais das atividades
econémicas devem ser cumpridos, dando a devida relevancia a dimenséo de responsabilidade
corporativa social nas praticas comerciais e de investimento.6°

A atencgdo a protecdo ao meio ambiente e a mitigacdo as mudangas climéticas ndo é
uma prética recente da UE; pelo contrario, com base no historico de a¢des internas e externas
adotadas até entdo, percebe-se uma constancia na adocdao de medidas que visam promover a
sustentabilidade, mesmo que em dados momentos ndo sejam tdo ambiciosas quanto
esperado.'’® Hodiernamente uma das principais pautas de sustentabilidade na UE relaciona-se

a harmonizagdo entre os objetivos climaticos, incluindo o seu reflexo nos tratados e acordos

165 EU. Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) between Canada, on the one part, and the
European Union and its Member States, of the other part. Official Journal of the European Union, L 11/23, 2017.
166 EU. Annex to the Proposal for a Council Decision on the conclusion of the Investment Protection Agreement
between the European Union and its Member States of the one part, and the Republic of Singapore, of the other
part. European Commission, COM(2018) 194 final, 2018a.

167 EU. Annex to the Proposal for a Council Decision on the signing, on behalf of the European Union, of the
Investment Protection Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and the
Socialist Republic of Viet Nam of the other part. European Commission, COM(2018) 649 final, 2018b.

1688 EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on Trade Policy Review — An Open Sustainable and
Assertive Trade Policy. European Commission, COM(2021) 66 final, 2021, p. 12.

189 EU. Investment. Trade section, European Commission, s.d., online.

10 HAFNER, M. RAIMONDI, P. P. Priorities and challenges of the EU energy transition: From the European
Green Package to the new Green Deal. Russian Journal of Economics, v. 6, 2020, p. 377-382.
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de comércio e investimentos internacionais, com a justica socioeconémica, com énfase aos
pressupostos do principio da transicéo justa para ndo deixar ninguém para tras.*’*

A partir dessas nocdes, a nova geragdo de tratados internacionais de investimentos da
UE passa a implementar em seu conteddo a preocupacao com a dimensdo socioambiental das
relacfes firmadas. Entre os pressupostos que fundamentam as negociacdes desses tratados,
estd o comprometimento das partes de garantir o direito de regular em teméticas que dizem
respeito ao interesse publico legitimo, incluindo aqueles que se relacionem com o meio
ambiente, além de reafirmar a importancia do desenvolvimento sustentavel e da protecdo dos
padrdes mais elevados do trabalho na implementagdo das provisdes do acordo.!’

Os novos acordos internacionais de investimentos da UE seguem a dindmica de uma
governanca global que adota uma visdo alinhada com o sistema internacional de combate as
mudancas climaticas e a protecdo dos direitos humanos. A modernizacdo do direito
internacional de investimentos é uma ferramenta essencial que contribui para que a transicdo
climatica aconteca, uma vez que internaliza a valorizagdo de investimentos em prol de
atividades neutras em emissdes em detrimento das intensivas na producao de GEE, como € o
caso do setor de combustiveis fosseis.'”® Igualmente fala-se sobre a prote¢o socioambiental
atrelada aos investimentos que foram realizados, o que inclui a protecdo aos trabalhadores e a

observancia das normas ambientais.'’*

171 Em relagdo a politica de “ndo deixar ninguém para tras” da Unido Europeia na consecugio de suas estratégias
climaticas e energéticas, pode-se ainda mencionar uma faceta distinta e que destoa dessa abordagem, o que se
conhece como novo colonialismo energético. A dependéncia energética e de minerais raros da UE tem
ocasionado impactos desproporcionais em paises terceiros que sdo responsaveis por exportar tais objetos para o
mercado europeu. Nesse aspecto, surge uma contradi¢cdo da transi¢do climéatica e energética no que tange 0s
impactos em paises terceiros, jA que enquanto o mercado europeu se beneficia dos produtos exportados no
exterior e efetivas seus planos internos, os paises produtores se veem a mercé dos impactos socioeconémicos
gerados pelos diversos empreendimentos (KYUCHARZ, T. El colonialismo energético-mineral de la Unidn
Europea. Energia y equidade, n. 3, 2021, p. 9-27).

172 “Recognising that the provisions of this Agreement preserve the right of the Parties to regulate within their
territories and the Parties’ flexibility to achieve legitimate policy objectives, such as public health, safety,
environment, public morals and the promotion and protection of cultural diversity; Reaffirming their
commitment to promote sustainable development and the development of international trade in such a way as to
contribute to sustainable development in its economic, social and environmental dimensions; Implementing this
Agreement in a manner consistent with the enforcement of the respective labour and environmental laws and that
enhances their levels of labour and environmental protection, and building upon their international commitments
on labour and environmental matters.” (EU, ref. 165, 2017, p. 2).

1% MERRILL, E. BRAUCH, M. D. SACHS, L. International Investment Governance and Achieving a Just
Zero-Carbon Future. Columbia Center on Sustainable Investment, briefing, 2022, p. 9-10.

174 “Determined to strengthen their economic, trade, and investment relations in accordance with the objective of
sustainable development, in its economic, social and environmental dimensions, and to promote investment in a
manner mindful of high levels of environmental and labour protection and relevant internationally-recognised
standards and agreements to which they are parties” (EU, ref. 166, p. 6)
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A delimitacéo dos termos do direito de regular nos novos tratados de investimentos da
UE d& maior margem de atuacdo para as partes negociantes de continuarem a implementar
medidas que promovam a transi¢do climatica, acGes consideradas legitimas ao interesse
publico, em detrimento da forma como a geracdo anterior dos acordos de investimento
abordava a questdo!’”®, como se vé em relagdo a ECT. O alinhamento entre os interesses dos
investidores de maximizar os lucros e garantir a protecdo dos seus investimentos pelas
protecdes substantivas do tratado e o direito de regular dos Estados ndo é uma tarefa simples,
especialmente em virtude da divergéncia entre os diferentes polos.'’® Nesse sentido, o
processo de negociacdo de novos tratados ou da modernizacdo de acordos ja existentes
demanda uma abordagem distinta e inovadora, que seja capaz de introduzir uma nova ordem
do direito internacional de investimentos interligada com questbes para além do lucro,
proporcionando a devida atencéo as questdes sociais e ambientais.t’’

Inclusive, a consideracdo de critérios de sustentabilidade, como é o caso do ESG
(environmental, social and governance) e a transicdo justa por investidores tem ganhado cada
vez maior relevancia no mercado privado. Especificamente em relacdo ao critério de transicédo
justa, pode-se falar da analise concreta de que o investimento seguira padrdes rigorosos que
visam concretizagéo a transi¢do justa, incluindo o comprometimento com a observancia dos
seus elementos — progresso da acdo climatica e ambiental; equidade e distribuicdo; e
participacdo da comunidade.’® Na medida que esses critérios ganham prominéncia no direito
internacional de investimentos, a relacdo entre os investidores e os Estados ganhardo uma
nova dinamica, especialmente ao considerar 0 aumento de casos que serdo pautados com base
nos critérios de ESG. Entre os efeitos dessa relacdo, vislumbra-se, por exemplo, a
possibilidade dos Estados fazerem uso de tais critérios com fundamento de uma reconvencgéo
diante da inobservancia corporativa da due diligence ambiental e social.*™®

Ao considerar 0s novos objetivos da UE, estes tém sido evidenciados também na

negociacdo de novos acordos internacionais de investimentos e na coopera¢do com paises

175 TITI, C. International Investment Law and the European Union: Towards a New Generation of International
Agreements. The European Journal of International Law, v. 26, n. 3, 2015, p. 644-645.

176 AKINKUGBE, O. D. MAJEKOLAGBE, A. International investment law and climate justice: the search for a
just green investment order. Fordham International Law Journal, v. 46, n. 2, 2023, p. 193.

7 YANG, C. Cross-Border Energy Investment, Energy Justice and International Economic Law. In:
HEFFRON, R. FONTENELLE, L. The Power of Energy Justice and the Social Contract. Just Transitions,
Palgrave Macmillan, Switzerland, 2024, p. 41-47.

178 IMPACT INVESTING INSTITUTE. Just Transition Criteria: How to align Investments with a just transition.
Report, Impact Investing Institute, 2023, p. 16.

1% GOH, N. ESG and investment arbitration: a future with cleaner foreign investment?. Journal of World
Energy Law and Business, v. 15, 2022, p. 499.
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terceiros em prol de promover as relagcbes bilaterais ao mesmo tempo que fortalece a
sustentabilidade das atividades objeto do tratado. Um dos exemplos que se pode ser
mencionado é a devida diligéncia que as partes devem adotar na efetivacdo do acordo firmado
entre o Canada e a UE, comprometendo-se a implementar medidas que efetivem o
desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos.'®® Essa tendéncia segue os pressupostos
presentes no novo paradigma das relagdes com a UE regidos pelo PVE e a sustentabilidade
enquanto principio fundamental durante o processo de transicdo climatica, incluindo, por

exemplo, o principio da transicéo justa.

3.2.2. O futuro da politica internacional de investimento da Unido Europeia e a sua

incompatibilidade com a Energy Charter Treaty

Diante das transformagdes promovidas pelo PVE, a politica internacional de
investimento comunitéria ndo € excluida da incidéncia de modificacdes em prol de adotar
medidas que contribuam para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e a
concretizacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. O que se percebe é que a UE tem
buscado fazer uso de todas as politicas e instrumentos a sua disposi¢do para alcancar a sua
meta de neutralidade climatica até 2050 e a completa modificacdo da economia comunitaria,
com foco na sustentabilidade das relages. Por conta disso, a discussao do futuro da politica
internacional de investimentos europeia passa por um processo de modernizacdo e adaptacédo
ao sistema global de combate as mudancas climaticas, respeito aos direitos humanos e
efetivacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel ao adotar provisdes que promova,
entre outras coisas, 0 crescimento econdmico sustentavel, criacdo de emprego, diversificacao
das redes de suprimento, incluindo no setor energético, e a transico justa.®

As perspectivas contemporaneas da politica internacional de investimento da UE se
destoam das estratégias liberais adotadas na negociacdo dos demais tratados internacionais de
investimento da antiga geracdo. Esses acordos seguem uma dindmica de laissez-faire,
privilegiando o liberalismo tradicional e dando ao mercado privado a oportunidade de se
desenvolver sem maiores interferéncias estatais. Nesse sentido, os acordos em si enfatizam

em suas provisdes a protecdo dos investimentos em detrimento, por exemplo, do direito de

180 EU. Op cit., 2017, p. 137-138.
181 EU. European Parliament resolution of 23 June 2022 on the future of EU international investment policy
(2021/2176(INI)). European Parliament, P9_TA(2022)0268, 2022, p. 4-5.
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regular dos Estados. Além disso, estes ndo versam sobre tematicas transversais ao direito
internacional, como o meio ambiente, direitos humanos e desenvolvimento sustentavel.!®?
Sucede que, a prevaléncia dos valores liberais e a salvaguarda dos direitos dos investidores
seguindo as dindmicas tradicionais de negociacdo desses acordos traz consigo problemas
relacionadas a implementacdo global de medidas essenciais para a sociedade e o meio
ambiente, mas que possa afetar diretamente os investimentos.

Para que a ordem internacional de investimentos adote uma abordagem inovadora e
compreensiva, contendo elementos do liberalismo e de protecdo aos investimentos na medida
que também engloba os aspectos sociais e ambientais, demanda-se dos atores envolvidos um
protagonismo que rompe as tendéncias classicas e que se voltam apenas a interesses
econdmicos. &

Quando se analisa a atuacdo da UE, percebe-se uma preocupacdo relacionada ao
direito internacional econémico — comércio e investimentos — que seja pautada em um sistema
de regras claras e provenientes das provisdes existentes no sistema juridico internacional,
incluindo, por exemplo, os acordos multilaterais sobre 0 meio ambiente e as normativas da
Organizacdo Internacional do Trabalho. A interconexdo entre diferentes areas juridicas na
negociacdo dos acordos de comércio e investimento manifesta assim uma abordagem
expansiva, integrativa e sistémica, trazendo diferentes elementos e utilizando-se desses
instrumentos para alcangar variados fins, dentre os quais inclui-se o combate as mudancas
climéticas.®*

A lideranca da UE na negociacdo e reforma de tratados internacionais de
investimentos visa desenvolver um sistema internacional de investimentos que seja moderno e
sustentavel, refletindo os valores comunitarios, incluindo os presentes no PVE, direitos
humanos, padrbes sociais minimos e o desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, 0s
acordos bilaterais e multilaterais firmados pela UE integram o comprometimento das partes
envolvidas em fortalecer os padrbes sociais e ambientais, considerando para tanto as
necessidades reais dos sistemas econdémicos — ndo s6 o lucro e autonomia do setor privado —

mas também as demais dimensdes do desenvolvimento sustentavel .18

182 TITI, C. Op cit., p. 647-648.

183 WOOLCOCK, S. The Role of the European Union in the International Trade and Investment Order. Working
Paper n. 10, Dahrendorf Forum 1V, 2019, p. 1-18.

184 |bid., p. 12.

185 EU, ref. 181, p. 5.
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Alcangar uma ordem internacional de investimentos sustentaveis ainda requer muitos
passos a serem adotados e o protagonismo de variados atores internacionais. Apesar da
lideranca da UE nesse sentido, a sua atuagdo singular ndo € suficiente para concretizar esse
objetivo, surgindo a necessidade de fortalecer a cooperacdo com outros paises que tenham a
mesma pretensdo em vista.% As acdes da UE tém convergido para a implementagdo de uma
politica de investimentos que ndo sO atende as expectativas das partes envolvidas
(investidores e Estado beneficiario), como também a consecucdo de um sistema integrado e
que promove investimentos sustentaveis.*®’

A importancia da convergéncia da politica internacional de investimentos da UE ao
integrar os valores comunitérios influencia a manutencdo da participacdo do bloco em
tratados de investimentos que sejam incompativeis com seu sistema interno, como se tem
discutido em relacdo a ECT. Durante a negociacdo desse tratado, a UE teve um papel
fundamental na coesdo das discussdes que culminou nas provisGes até hoje aplicaveis.
Diferentemente da situacdo juridica atual, quando a ECT foi negociada a UE ndo detinha
competéncia expressa sobre tratados de investimento estrangeiro direto, o que obteve somente
com o Tratado de Lisboa. Mesmo com essa limitacdo, a UE permaneceu como um dos
principais protagonistas das discussoes, estabelecendo uma relagdo clara de confianga e
suporte com os seus Estados Membros. 18

As provisdes negociadas a época e que hoje correspondem ao contetdo juridico da
ECT estavam alinhadas ao contexto geopolitico e econdmico predominante no final do século
XX, especialmente no que diz respeito a predominancia do liberalismo e protecdo dos
investimentos. Atualmente a realidade tem se mostrado controversa quanto a aplicacdo das
provisbes da ECT. Hodiernamente, esse tratado é considerado o acordo internacional de

investimentos com maior nimero de casos*®, razio pela qual tem se buscado a modernizacio

188 WOOLCOCK, ref. 183, p. 17.

187 Entre as expectativas da sustentabilidade dos investimentos, considera-se que “[...] 1lAs [International
Investment Agreements] should facilitate green, gender-sensitive and inclusive sustainable investments,
adequately protect investors, contribute to the resilience of the single market while safeguarding policy space in
host states, and encourage the exchange of best practices, skills and know-how, in accordance with the
Organisations for Economic Co-operation and Development (OECD) Guidelines for multinational enterprises on
corporate social responsibility.” (EU, ref. 181, p. 6).

188 BASEDOWN, J, R. The European Union’s international investment policy: Explaining intensifying Member
State cooperation in international investment regulation. Thesis, Department of International Relations, London
School of Economics and Political Science, 2014, p. 156-158.

189 |CSID. The ICSID caseload — Statistics. Issue 2023-1, International Centre for Settlement of Investment
Disputes, World Bank Group, 2023, p. 23.
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de suas provisdes em prol de se adequar a realidade contemporanea.®® Inclusive, uma das
partes com maior interesse na modernizagdo da ECT é a UE, uma vez que a sua atual politica
internacional de investimento busca incorporar valores comunitarios que estdo ausentes nesse
tratado.

Entre os valores comunitarios ausentes na ECT estd a forca imperativa da
sustentabilidade como base de aplicagcdo das provisdes do tratado, incluindo as protecoes
substantivas dos investimentos. A forma como a sustentabilidade foi abordada na ECT limita
a sua forca e modo como pode ser utilizada na fundamentacdo de argumentos, especialmente
pelos Estados contratantes. Além disso, o tratado traz disposi¢Ges que privilegiam a protecdo
dos investimentos em combustiveis fdsseis e a manutencdo dos ideais dos sistemas
econémicos vigentes no momento de sua adocdo; diferente do que espera a UE, com valores
atuais e que incorporam a sustentabilidade como um critério determinante das suas relacdes
econdmicas. !

O alto nivel de protecdo aos investimentos internacionais na inddstria de combustiveis
fosseis proporcionado pela ECT tem gerado preocupac@es em virtude dos riscos que isso pode
gerar para a adocdo de medidas de combate as mudancas climaticas. Considerando o estado
atual do avango do aquecimento global e dos eventos climéaticos extremos, a tendéncia é que
as medidas desenvolvidas para adaptacdo e mitigacdo das alteracbes do clima serdo
fortalecidas, especialmente no contexto da UE pds-PVE, apesar da incerteza em relagcdo aos
impactos das elei¢bes europeias que ocorrerdo em julho de 2024 em relacédo a continuidade da
centralizacdo das mudancas climaticas nas politicas europeias. O receio dessa realidade é que,
com a manutencdo da protecdo investimentos em combustiveis fosseis pela ECT e o0s
impactos que esse setor sofrerd com as politicas e regulacdes de transicdo climatica, 0 nimero
de casos entre investidores e os Estados contratantes cresca, fundamentando-se na violagédo
das provisdes do tratado e da reducdo do nivel de salvaguarda desses investimentos.®?

A compatibilidade entre as prioridades da UE e os tratados internacionais de
investimento estrangeiro direto, incluindo a ECT, requer o redimensionamento dos valores
prioritarios nesses instrumentos e a inclusdo de novas dimensdes — sustentabilidade, direitos

trabalhistas, direitos humanos, etc. — como fatores determinantes para a implementacdo

190 EU, ref. 181, p. 13.

191 ECKES, C. ANKERSMIT, L. The compatibility of the Energy Charter Treaty with EU Law. Amsterdam
centre for European Law and Governance, University of Amsterdam, 2022, p. 18-19.

192 1bid., p. 20-21.
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efetiva desses acordos. Além disso, surge a necessidade da completa remocao da protecdo aos
combustiveis fosseis de suas disposices, uma vez que j& existem casos em que paises Sao
processados por politicas climaticas, de transicdo justa e de eliminacdo gradual os
combustiveis fosseis.?%

Entre as estratégias utilizadas pela UE para que a ECT continue a desempenhar um
papel relevante no DIE ao mesmo tempo que incorpora novos valores corresponde a tentativa
de revisar as suas disposicdes, incluindo o seu alinhamento com o Acordo de Paris. Um dos
receios apresentados pelo Parlamento Europeu, inclusive, volta-se aos compromissos
climaticos dos demais Estados signatarios da ECT e o nivel inadequado de acGes

implementadas, o que se contrapde as politicas europeias.®*

198 EU, ref. 181, p. 9.
194 1bid., p. 13.
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4. A MODERNIZACAO DA ENERGY CHARTER TREATY E A NECESSIDADE DE
TRANSFORMAR O DIREITO INTERNACIONAL DE INVESTIMENTOS PARA O
SETOR ENERGETICO

A manutencdo da prote¢do dos investimentos em combustiveis fosseis tem sido alvo
de severas criticas diante da necessidade de fortalecer a transi¢do climética global. O sistema
criado pelo direito internacional de investimentos até entdo vigente pde em risco a adogao de
medidas regulatdrias que possam afetar direta ou indiretamente os investimentos no setor de
combustiveis fosseis. O risco em si decorre da possibilidade de os investidores acionarem 0s
sistemas de resolucdo de disputas e questionarem a validade dos atos adotados que, se
caracterizado como um ato contrario as protecdes substantivas dos investimentos, o Estado
responsavel poderd ser condenado ao pagamento de expressivos valores a titulo de
compensacdo. Essa realidade se torna ainda mais desproporcional em relacdo aos paises em
desenvolvimento sujeitos a tais provisdes que, na maioria dos casos, ndo possuem recursos
suficientes para se defenderem dos procedimentos ou efetivar o pagamento da compensacao
fixada na sentenca arbitral.*®®

Nesse aspecto, 0 processo de modernizacdo da ECT tem sido esperado por muitos de
seus signatarios, particularmente em virtude da necessidade de adequar as suas provisdes aos
paradigmas contemporaneos relacionados com o desenvolvimento sustentavel, direitos
humanos e mudancas climaticas. Nesse aspecto, o presente capitulo buscara analisar a
proposta de modernizacdo da ECT e os principais resultados decorrentes das rodadas de
negociagdo (4.1.), para entdo abordar a necessidade de se reestruturar os acordos
internacionais sobre energia em prol de incorporar novas provisdes que contribuam para o

combate as mudancas climaticas e a transicdo justa (4.2.).

4.1. A proposta de modernizacéo da Energy Charter Treaty e a busca pela sua integracao

com os valores sistémicos do direito internacional

A busca pela insercdo de novos valores e da modernizagdo do texto da ECT,
especialmente considerando o choque entre as suas provisdes e 0s demais acordos

internacionais de mudangas climaticas, direitos humanos e desenvolvimento sustentavel, tem

1% ARCURI, A. TIENHAARA, K. PELLEGRINI, L. Investment law v. supply-side climate policies: insights
from Rockhopper v. Italy and Lone Pine v. Canada. Int Environ Agreements, 2024, p. 1-24.
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sido uma das agendas dos Estados Signatarios. O que se pretende a partir do processo de
modernizacdo é alcancar um texto final capaz de integrar os valores sistémicos do direito
internacional, provenientes da analise dos principais ideais que tem prevalecido nas
negociacdes globais, como é o caso do combate as mudancgas climaticas, respeito aos direitos
humanos e trabalhistas, e a concretizagdo do desenvolvimento sustentivel. Nesse aspecto, se
torna necessario compreender como as etapas do processo de modernizacdo da ECT
ocorreram e a forma como os Estados Signatarios se manifestaram (4.1.1.), até que se chegue
ao acordo preliminar ainda sujeito a aprovacdo das partes, analisando os valores e alteracdes
realizadas no texto originario na busca pela insercdo dos novos valores do direito

internacional (4.1.2.).

4.1.1. O processo de negociacdo da modernizacdo da Energy Charter Treaty e a

dissonancia de entendimentos entre os signatarios

A manutencdo da estrutura originaria da ECT tem sido alvo de diversas criticas ao se
considerar as suas controvérsias que geram conflitos com a ordem internacional
contemporanea, especialmente quando se analisa 0s diversos tratados negociados em matéria
de desenvolvimento sustentavel, direitos humanos e mudangas climaticas. A forma como a
ECT foi concebida, inclusive com a negociacdo e adocdo de suas provisOes, reflete os
interesses dos Estados Signatarios no estabelecimento de uma ordem de cooperagdo
energética pos-Guerra Fria. Todavia, a grande discussdo atualmente recai sobre a dissonancia
das partes que compde a ECT no que tange a continuidade das suas concepcdes originarias,
isto é, o sistema estabelecido em um contexto em que os combustiveis fdsseis eram
privilegiados ndo é mais compativel com o regime global de combate as mudancas
climéticas.%

Essa realidade tem gerado uma dissonancia entre os Estados Signatérios, ja que de um
lado tem aqueles que desejam modificar as provisfes do tratado e incorporar novos critérios
que rompam com a dependéncia dos combustiveis fosseis, em comparagdo com outros que
querem dar continuidade a ordem originaria criada pela ECT. A institucionalizacdo das
relagBes internacionais, como aconteceu com a criacdo da ECT, possibilita que o poder e a

ordem estabelecida sejam mantidos, dando maior certeza e seguranca as relacfes. Ocorre que,

1% HERRANZ-SURRALES, ref. 73, p. 1-20.
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a medida que as relacbes de poder e prioridades internacionais vdo se modificando, os ideais
originarios de uma instituicdo podem ser utilizados como uma forma de opor a instauragdo de
novos valores, como se tem visto em relagdo ao processo de modernizagdo da ECT.¥’

Apesar de ndo ser um tratado amplamente conhecido, uma vez que possui um foco
muito especifico no setor energético, muitas vezes ficando limitado aos profissionais e
interessados nessa area, a sua composi¢do ainda o torna um dos mais proeminentes acordos
que versam sobre cooperagdo, investimento, transito, consumo e comércio de recursos
energéticos. Além do tratado em si, que conta com um total de 48 paises que ratificaram seu
conteddo juridico, ainda ha a International Energy Charter (IEC), negociada no ambito da
plataforma de colaboracéo da ECT, que conta com 91 signatarios.'®® A partir disso, pode-se
vislumbrar a abrangéncia tanto do tratado, quanto dos demais documentos assinados
posteriormente, no direcionamento e manifestacdo de compromissos em relacdo ao futuro dos
mercados energéticos e a cooperagdo entre 0s paises.

Diferentemente das provisbes da ECT, a IEC ndo possui cardter vinculante,
caracterizando-se como um documento de manifestacdo de intengbes dos signatarios acerca
da cooperacéo no setor energético. Em linhas gerais, esse acordo compreende diversos topicos
sensiveis e fundamentais na contemporaneidade, como é o caso da sustentabilidade do setor
energético, o trilema energético, a cooperacdo para alcangar o desenvolvimento sustentavel,
incluindo o fomento a diversificacdo das fontes energéticas, acessibilidade e reducdo da
pobreza energética, além de destacar a importancia dos mercados energéticos e da integracao
regional na concretizacio desses objetivos.'*°

A cooperacdo energética esta no centro dos fundamentos da ECT e da IEC. Enquanto
principio que rege as relagdes entre os signatarios, espera-se que haja a coordenacdo e a
colaboracdo entre as partes em prol de modernizar e ampliar os mercados energéticos,
incluindo o fortalecimento das capacidades institucionais e regulatorias. O que se vislumbra é
a valorizacdo das relacdes bi e multilaterais entre as partes da ECT e da IEC na atuacdo
conjunta e harménica na consecugdo dos seus objetivos. Apesar da ndo obrigatoriedade das
provisdes da IEC, por se tratar de um documento néo vinculante, as intengdes descritas em

seu texto apontam para 0s caminhos e estratégias que serdo adotadas por esses Estados no que

197 COX, R. Social forces, states and world orders: beyond international relations theory. In: R. Keohane (Org.).
Neorealism and Its Critics, New York: Columbia University Press, 1986, p. 219.

198 HERRANZ-SURRALES, ref. 73, p. 2.

19 ENERGY CHARTER. International Energy Charter. s.d. online.
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diz respeito ao setor energético, caracterizando-se entdo como sinais politicos ao setor privado
e os demais atores internacionais.?%

Entre os sinais politicos descritos, encontra-se 0s objetivos de alcancar o DES e a
implementacdo de um sistema climatico favoravel na consecucdo das atividades do setor
energético, incluindo os fluxos de investimentos. Isso significa que as acdes adotadas pelos
Estados Signatérios além de favorecerem a coordenacdo e a colaboragdo das politicas
energéticas, devem considerar os critérios ambientais na sua implementacdo. Entretanto,
assim como a ECT, a forma como esse critério foi abordado no texto nao traz as ambicdes e
especificidades necessarias para efetivamente garantir uma mudanca dos paradigmas do setor
energético. Inclusive, na secdo de promocdo e protecdo de investimentos, um dos focos é a
remocdo de todas as barreiras aos investimentos internacionais no setor energetico,
considerando as demais normas do direito internacional, ndo deixando claro a continuidade ou
ndo do favorecimento de investimentos no setor de combustiveis fosseis.?

Apesar da ndo obrigatoriedade e dos compromissos genéricos presentes na IEC, a sua
adocdo foi um marco relevante no processo de modernizacdo da ECT. Findo a assinatura
desse documento, comecaram as discussfes relativas a necessidade de atualizar o texto
juridico da ECT, incluindo a expansdo de conceitos. Nesse sentido, na Energy Charter
Conference, que aconteceu nos dias 28-29 de novembro de 2017, foi oficialmente aprovada a
deciséo que iniciou a negociacao do processo de modernizacdo, aproveitando 0 momento para
eleger os coordenadores do subgrupo responsavel pelos procedimentos.?%? A decisdo pela
necessidade de modernizacdo desse tratado partiu tanto da andlise de especialistas do setor
energético, quanto dos Estados Signatarios, que chegaram a conclusdo de que as provisdes
neste descritas carecem de atualizagéo e da incorporacdo de novos valores e direitos presentes
no direito internacional de investimentos.?%®

Desde a primeira decisdo foram elencados os principais focos do processo de
moderniza¢do, 0 que inclui as provisdes sobre investimentos e 0S compromissos n&o
vinculantes que versam sobre areas paralelas e de igual relevancia para o setor energético,

como € o caso da transferéncia de tecnologias e a resolucdo de disputas ambientais. Em

20 ENERGY CHARTER. International Energy Charter: Agreed text for adoption in the The Hague at the
Ministerial Conference on the International Energy Charter on 20 May 2015. Energy Charter Platform, 2015, p.
6-7.

201 1bid., p. 10-12.

22 ENERGY CHARTER SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference, Subject: Modernisation
of the Energy Charter Treaty. CCDEC2017 23, 2017, p. 1.

203 bid., p. 2.
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relacdo as provisdes de investimentos, um dos apontamentos iniciais que se considerou
relevante para o processo de atualizacdo/esclarecimento das provisdes da ECT diz respeito a
expansdo dos fundamentos do tratado, incluindo, inter alia, disposi¢des sobre
desenvolvimento sustentdvel e mudancas climaticas, além da definicdo dos termos das
clausulas de protecdo dos investimentos, delimitando os termos de aplicagdo em prol de
facilitar o processo interpretativo.?* Apesar de forma primaria, desde o inicio da discussao
fala-se da importancia de critérios de sustentabilidade entre as disposi¢Ges da ECT.

No ano subsequente, deu-se continuidade as reunides do subgrupo de modernizacédo da
ECT, analisando-se o position paper do Painel Consultivo da Industria e suas observagdes
acerca de todo o processo?®, além de serem definidos a lista de tdpicos que seriam

206 Uma das conclusdes presentes no position paper

negociados nas reunides futuras
corresponde a necessidade da ECT de incorporar uma abordagem sistémica e que considere 0s
desenvolvimentos futuros do setor energético, especialmente em prol de conter os riscos
suscetiveis aos projetos de energia. Isso significa que as disposi¢des do tratado devem garantir
a harmonia dos interesses dos investidores e dos paises contratantes promovendo a protecédo
dos investimentos e do desenvolvimento de um ambiente atrativo aos investidores
estrangeiros.2’

Adicionalmente, o painel considerou ainda o processo evolutivo do setor energético e
as novas tendéncias politicas e regulatérias, incluindo os aspectos de descarbonizacéo,
eletrificacdo e digitalizacdo. A partir disso, surge a necessidade de se expandir 0 processo de
adaptacdo as novas realidades do setor, rompendo com as concepcdes originarias negociadas
no tratado em prol de incorporar uma visdo moderna e atualizada. Entretanto, no mesmo
documento foi mencionado a necessidade de se exercer cautela no processo de modernizagao

para que ndo aumente a incerteza ou diminua os valores constituintes da ECT quanto a

204 1bid. p. 3-4.

205 ENERGY SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference, Subject: Report by Chairman of the
Industry Advisory Panel. CCDEC2018 23, 2018a.

206 A lista de topicos compreende: “Pre-investment; Definition of ‘charter’; Definition of ‘economic activity in
the energy sector’; Definition of investment; Definition of investor; Right to regulate; Definition of Fair and
Equitable Treatment (FET); MFN Clause; Clarification of ‘most constant protection and security’; Definition of
indirect expropriation; Compensation for losses; Umbrella clause; Denial of benefits; Transfers related to
investments; Frivolous claims; Transparency; Security for costs; Valuation of damages; Third party funding;
Sustainable development and corporate social responsibility; Definition of ‘transit’; Access to infrastructure
(including denial of access and available capacities); Definition and principles of tariff setting; REIO; Obsolete
provisions.” (ENERGY SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference, Subject: Report by the
Chair of the Subgroup on Modernisation. CCDEC 2018 21, 2018b).

207 ENERGY SECRETARIAT, ref. 206, passim.
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promocao e protecdo de investimentos internacionais.?® Nesse aspecto, questiona-se até que
ponto o0 processo de modernizacdo e integracdo de valores modernos seria limitado em
decorréncia dos interesses relacionados a manutencdo do regime de protecdo originario de
investimentos.

A dissonancia dos entendimentos dos Estados signatarios pdde ser vislumbrada quanto
da andlise das opg¢des de politicas debatidas no processo de modernizacdo em 2019. Por
exemplo, quando se analisa as discussfes acerca do desenvolvimento sustentavel e da
responsabilidade corporativa social, ndo existe um consenso entre 0s paises quanto a forma e
0 modo que estes deveriam ser abordados no documento. Entre os paises presentes na
discussdo, a maioria se mostra favoravel a inclusdo desses temas na ECT, exceto o Japao, que
segue o entendimento no momento da ado¢do desse documento de que a ECT ndo necessita
de emendas. Apesar da grande maioria ser favoravel, a forma como estes encaram o tema e a
forca normativa é distinta. Por exemplo, Georgia e Suica sdo favoraveis a referéncia ao tema
apenas no predmbulo do tratado ou provisdes especificas que ndo sejam vinculantes, enquanto
Luxemburgo sugere a adicdo de um artigo no tratado que aborde os compromissos climaticos,
processo de descarbonizagéo e a responsabilidade social corporativa.?®

As mencBes as mudancas climaticas nesse documento foram realizadas apenas pela
UE, Luxemburgo, Albania, Turquia e Azerbaijio, com abordagens distintas?'®. No caso da
UE, as proposi¢fes ndo especificaram com exatiddo a forca normativa que as disposicdes
sobre mudancas climaticas e sustentabilidade deveriam ter no tratado, mas esta trouxe
elementos essenciais quanto ao conteldo das negociacdes, como € o caso da necessidade da
versdo modernizada da ECT de refletir os compromissos climaticos e de transi¢cdo energética
e a promocdo de investimentos sustentaveis de baixo carbono. Ademais, a UE incentivou que
as negociacdes incorporassem uma nova abordagem quanto aos investimentos sustentaveis
realizados sob o manto da ECT, isto é, estes deveriam almejar a observancia dos mais

elevados padrdes ambientais e de protecdo do trabalho.?!

208 1hid., 6-7.

29 ENERGY CHARTER SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference, Subject: Adoption by
Correspondence — Policy Options for Modernisation of the ECT. CCDEC 2019 08, 2019, p. 38-40.

210 1hid., p. 2; 8-9; 16; 38-39.

211 1bid., p. 2; 38.
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Entre os anos de 2020 e 2022 ocorreram diversas rodadas de negociagdo do processo
de modernizagdo?'?, culminando nas bases da versdo final do tratado. Findo o processo de
negociacdo, o documento foi encaminhado para aprovacdo pela maioria qualificada dos
Estados Signatarios da ECT durante a Energy Charter Conference, que aconteceu no dia 22
de novembro de 2022. Sucede que, em ato contrario as expectativas de modernizagdo da ECT,
0 documento final ndo conseguiu a maioria qualificada para a sua aprovacdo, ficando

pendente até hoje a decisdo quanto a adogio ou nio das emendas ao texto.?*3

4.1.2. As controvérsias da proposta de modernizacdo da Energy Charter Treaty: falha na

tentativa de introduzir valores sisttmicos do direito internacional no texto final?

O processo de negociacdo da modernizacao da ECT perpassou por diversas rodadas de
negociacles até que se alcancasse um acordo preliminar sujeito a andlise pelos Estados
Signatarios em novembro de 2022 e posteriormente em abril de 2023, ndo se chegando a um
resultado exitoso em nenhum desses momentos. Apesar de ainda carecer do acordo final, a
versdo preliminar, publicizada no dia 24 de junho de 2022, reflete as principais alteracdes
realizadas no texto, incluindo a adogdo de disposicGes sobre mudangas climéticas e
responsabilidade social corporativa.?!* Em termos gerais, o processo de moderniza¢do da
ECT ndo adotou provisbes suficientemente ambiciosas e compativeis com os valores
contemporaneos, apesar de buscar inovar em relacdo a protecdo dos investimentos
internacionais no setor energético.

O primeiro aspecto que se pode comentar € a auséncia da remog¢do dos combustiveis
fosseis do rol de fontes energéticas sujeitas ao regime de protecdo de investimentos. A
protecdo dos investimentos nas atividades econémicas do setor energético foi modificada para
refletir, inter alia, as diferentes fontes energéticas, o que também se refere aos combustiveis
fosseis, além de incluir as tecnologias de captura, utilizacdo e armazenamento de carbono

(CCUS). A inclusdo das tecnologias de CCUS busca privilegiar o processo de

212 .0 resumo do progresso das negociacdes pode ser encontrado em: ENERGY CHARTER SECRETARIAT.
Decision of the Energy Charter Conference, Subject: Report of the Modernisation Group on Progress Made in
Fulfilling the Negotiations Mandate. CCDEC 2020 16, 2020; ENERGY CHARTER SECRETARIAT. Decision
of the Energy Charter Conference, Subject: Progress Report of the Modernisation Group 2021. CCDEC 2021 21,
2021.

213 EICHBERGER, F. ECT Modernisation Perspectives: No Winners: The Long End of the ECT Modernisation
Process. Kluwer Arbitration Blog, 2023, online.

24 ENERGY CHARTER SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference, Subject: Public
Communication explaining the main changes contained in the agreement in principle. CCDEC 2022 10, 2022.
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descarbonizacdo do setor energético, mesmo com as contradi¢des da manutencdo da protecao
dos investimentos em combustiveis fosseis. Essa contradigdo se vislumbra a partir dos pilares
adotados para a designacao do que seja considerado “atividades do setor energético” para fins
de investimentos realizados no ambito da ECT, incluindo a listagem atualizada de materiais e
produtos, a flexibilidade e o0 mecanismo de revisdo.?*

Considerando o periodo de negociacdo da ECT, as fontes energéticas e 0s materiais
mencionados no texto, sujeitos a promogdo e protecdo dos investimentos, reflete 0 mercado
energético da época. Por conta disso, um dos primeiros pontos modificados foi a incluséo de
novos materiais e produtos energéticos, como é o caso do hidrogénio. Sucede que, a
atualizacdo dessa lista ndo excluiu fontes energéticas que sdo prejudiciais ao combate as
mudancas climaticas, pelo contrario, o que se adotou foi um mecanismo de flexibilizacéo.
Esse mecanismo possibilita que os Estados signatarios tenham a liberdade de excluir a
protecdo dos investimentos no setor de combustiveis fésseis em sua jurisdicdo em prol de
alcancar seus objetivos climaticos e energéticos. Em outras palavras, o regime de protecdo de
investimentos da ECT continua a privilegiar a protecdo dos combustiveis fosseis até o
momento que os Estados signatarios, decidam excluir do regime aplicavel ao seu territorio,
desde que observados as demais regras procedimentais.?1®

Entre os signatarios que expressara intencdes de remover os combustiveis fosseis do
regime de protecdo estdo o Reino Unido e a UE, o que significa que os préximos
investimentos realizados no setor ndo estardo sujeitos as obrigacGes acordadas na ECT.
Outrossim, caso outros signatarios desejem adotar a mesma estratégia, estes poderdo o fazer
durante a aplicagdo do mecanismo de revisdo, isto €, em um intervalo quinquenal, 0s
signatarios irdo revisar 0s materiais e produtos listados nas atividades do setor energético,
além de terem a oportunidade de acionarem o mecanismo de flexibilizacio.2” Todavia, 0
mecanismo de flexibilidade se contrapde aos ideais de modernizacdo da ECT no que diz
respeito a adocdo de novos paradigmas alinhados com o regime global de combate as
mudancas climaticas e o reflexo dos demais valores contemporaneos.

Outrossim, existem criticas que apontam que o mecanismo de flexibilidade se trataria
apenas de uma pratica de greenwashing para apaziguar 0s interesses dos signatarios que

almejam excluir a protecéo dos investimentos no setor de combustiveis fosseis. Essa critica se

215 |pid., p. 2-3.
216 |pid., p. 3.
217 |pid., p. 3.



71

d& em virtude da necessidade procedimental de aprovacdo unénime de todos os signatarios
presentes na Energy Charter Conference para que essa exclusdo efetivamente ocorra, 0 que se
torna uma tarefa de extrema dificuldade. Assim, argumenta-se que 0 mecanismo de
flexibilidade ndo trouxe uma inovacdo a ECT, além de ndo possuir a versatilidade esperada
para incorporar 0s interesses dos paises ndo favoraveis a manutencdo dos investimentos na
industria de combustiveis fosseis.?!8

Ainda, a clausula de sobrevivéncia ndo foi objeto do processo de modernizacdo. 1sso
significa que a incidéncia da protecdo dos investimentos dos combustiveis fosseis
permanecera por vinte anos posteriores a denuncia dos signatarios da ECT. A auséncia de
discussdo desde os primérdios da modernizacdo do tratado sobre os termos da clausula de
sobrevivéncia se mostra uma omissdo grave diante das tendéncias contemporaneas do direito
internacional de investimento, que tem mitigado os efeitos e duracdo dessa clausula. As
proprias dindmicas do setor energético, que se mostram varidveis e em constancia
transformacdo, aléem dos compromissos de descarbonizagdo, entram em choque com as
provisdes dessa clausula. A divergéncia entre a ado¢do de novas politicas e regulacdes que
promovam a transicdo energética e a efetivacdo dos objetivos de descarbonizacdo em
detrimento da manutencdo dos investimentos no setor de combustiveis fosseis, mesmo que
um Estado ndo faca mais parte da ECT, podera ser motivo para que o regime de protecdo seja
ativado durante a vigéncia da clausula de sobrevivéncia.?'®

Em virtude da existéncia da clausula de sobrevivéncia na ECT, os riscos,
especialmente o “frio regulatdrio”, pendura por um longo periodo. Inclusive, quando se
considera as recomendagdes contemporaneas em relacdo ao consumo e produgdo dos
combustiveis fdsseis, o fim da incidéncia dessa clausula estaria proximo do limite para se
diminuir consideravelmente a utilizagcio dessa fonte energética.??® Diante desse cenario, 0s
Estados signatarios, especialmente aqueles com um histérico de comprometimento climatico

ambicioso, se veem diante de uma incognita sobre como reagir a existéncia dessa clausula ja

218 SCHAUGG, L. BREWIN, S. Uncertain Climate Impact and Several Open Questions: An analysis of the
proposed reform of the Energy Charter Treaty. International Institute for Sustainable Development, Report,
2022, p. 14.

219 1bid., p. 40.

220 “Given risks and uncertainties of carbon capture and storage and carbon dioxide removal, countries should
aim for a near total phase-out of coal production and use by 2040 and a combined reduction on oil and gas
production and use by three-quarters by 2050 from 2020 levels, at a minimum. The potential failure of these
measures to develop at scale calls for an even more rapid global phase-out of all fossil fuels.” (SEI, et al. The
Production Gap: Phasing down or phasing up? Top fossil fuel producers plan even more extraction despite
climate promises. Stockholm Environment Institute, Climate Analytics, E3G, International Institute fpr
Sustainable Devvelopment and United Nations Environment Programme, 2023, p. 2).
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que sequer foi objeto do processo de modernizacdo. Entre as abordagens possiveis, algumas
discussdes apontam para a dentincia do tratado o quanto antes ou até mesmo a coordenacao da
sua completa terminacéo, o que, considerando as dificuldades de aprovacdo da modernizacéo,
se mostra uma tarefa de extrema dificuldade.??

Além das provisdes controversas em relagdo aos combustiveis fosseis na proposta de
modernizacdo da ECT, houve modificacbes em outras partes do tratado que podem ser
analisados com certa positividade. Uma das alteracfes diz respeito a inclusdo de um artigo
especifico que versa sobre o direito de regular, destacando a importancia de se observar o
interesse legitimo das partes na consecucdo de politicas publicas, incluindo medidas de
mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas.??? A introducdo desse artigo se mostra um
desenvolvimento fundamental na modernizacdo da ECT, apesar de que ainda restam
guestionamento acerca dos impactos da sua implementacdo ao considerar uma interpretacao
sistémica das provisdes do tratado, uma vez que a vigéncia de um sistema de protecdo de
investimentos genérico podera resultar na reducéo da efetividade desse direito.??

Exemplificando, pode-se mencionar duas protecbes substantivas que foram
modificadas, o tratamento justo e equitativo e a expropriacdo indireta, e alguns problemas
decorrentes da forma como suas novas provisdes foram elencadas. Primeiro, foram listadas
hipétese que configuram as causas para o descumprimento do tratamento justo e equitativo.??*
Apesar da delimitacdo se mostrar como uma relevante estratégia para dar maior certeza
guanto a utilizacdo dessa protecdo substantiva na salvaguarda dos investimentos,
especialmente considerando que o tratamento justo e equitativo é o fundamento mais utilizado
nos casos da ECT, as suas alteracdes ndo seguiu as tendéncias das novas geracoes de acordos
internacionais de investimento. Vislumbra-se isso, por exemplo, com a inclusdo do
rompimento das expectativas legitimas dos investidores como uma causa para
descumprimento da protecdo substantiva, engquanto os novos tratados internacionais de

investimento tém adotado abordagens mais cautelosas, caracterizando as expectativas

221 BRAUCH, M. D. Should the European Union Fix, Leave or Kill the Energy Charter Treaty?. Columbia
Center on Sustainable Investment, 2021, online.

22 ENERGY CHARTER SECRETARIAT, ref. 206, p. 5.

223 SCHAUGG, BREWIN, ref. 218, p. 29.

224 ENERGY CHARTER SECRETARIAT, ref. 206, p. 4.
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legitimas apenas como um elemento que pode ser levado em consideracdo, € ndo como causa
principal para fundamentagdo.?®

Em relacdo a expropriacdo indireta, foram adicionados esclarecimentos sobre a sua
implementacao, especialmente sobre as acGes que ndo se enquadraria como motivo para o0 seu
descumprimento, como é o caso das medidas ndo discriminatorias em favor do interesse
publico legitimo, incluindo novamente as mudancas climaticas nessa hipotese.?2® Nesse caso
especificamente, 0s receios recai sobre a comprovacdo se a medida adotada realmente se
caracterizaria como nao discriminatoria, e se o interesse publico legitimo se manifestou na
situacdo em concreto. A andlise preliminar desses dois pontos passa a ser fundamental para
que se verifique a proporcionalidade entre a medida adotada e os fins dos quais foram
almejados.?*’

Ademais, foram introduzidos relevantes consideracbes que visam promover 0
desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade social corporativa durante a implementagéo
das provisdes da ECT, especialmente em relacdo ao comércio e investimento internacional. As
partes reconhecem a importancia de se fomentarem préaticas sustentaveis e a observancia da
protecdo ambiental e dos direitos humanos, particularmente os direitos trabalhistas, na
consecucgdo dos projetos do setor energético.??® Apesar do reconhecimento desses valores no
ambito da ECT se alinhar com as tendéncias contemporaneas, especialmente os recentes
acordos internacionais de investimento negociados pela UE, todavia, a escolha de palavras e a
forma como estas provisbes foram inseridas no tratado ndo trazem a ambicdo e rigidez
necessaria para efetivamente influenciar a estrutura de investimentos no setor energético nos
Estados Signatéarios. Nesse aspecto, considerando ainda as fragilidades do processo de
modernizacdo e do texto final, especialmente em relacdo aos critérios climaticos, alguns
Estados Signatarios tém manifestado seu interesse em se desvincular da ECT, especialmente

0s membros da UE.

4.2. A descentralizacdo do direito internacional de energia e a divergéncia de

interesses: a necessaria integracdo de valores socioambientais nos tratados sobre energia

25 UNCTAD. The global minimum tax and investment treaties: Exploring policy options. I1A Issue Notes,
International Investment Agreements, Issue 4, United Nations UNCTAD, 2023, p. 9.

226 ENERGY CHARTER SECRETARIAT, ref. 206, p. 4.

227 PAINE, J. SHEARGOLD, E. A Climate Change Carve-Out for Investment Treaties. Journal of International
Economic Law, v. 26, 2023, p. 290.

228 ENERGY CHARTER SECRETARIAT, ref. 206, p. 6-7.
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Os acordos internacionais que versam sobre energia necessitam se adaptar as novas
realidades do mercado energético global e a sua busca pela transi¢do dos sistemas para fontes
renovaveis em detrimento dos combustiveis fosseis. A manutencdo da protecdo de fontes
energéticas que contribuem para o aumento das mudangas climéaticas tem gerado
preocupagdes no ambito internacional, como se tem visto em relagéo a ECT, razdo pela qual a
UE e alguns de seus Estados Membros ja manifestaram seu interesse em denunciar esse
tratado (4.2.1.). Diante disso, 0 processo de adaptacdo desses acordos, o que reflete no DIE,
necessita considerar os critérios climaticos e de justica como fatores fundamentais da sua

estruturagéo (4.2.2.).

4.2.1. A auséncia de consenso da modernizacdo da Energy Charter Treaty e a manutencao

dos Estados Membros da Unido Europeia enquanto signatarios

Como fora apontado anteriormente, o texto preliminar apresentado para aprovacgédo do
processo de modernizacdo da ECT ndo logrou éxito. O documento final construido pelo
subgrupo responsavel pelo processo de modernizagdo, apesar de apresentar alguns pontos
considerados inovadores e alinhados com as tendéncias contemporéneas dos tratados de
direito internacional de investimentos, como é o caso do reconhecimento do desenvolvimento
sustentavel e responsabilidade social corporativa engquanto agendas fundamentais na
consecucdo dos investimentos e comércio, o resultado final do texto e as demais provisdes
relacionadas a protecdo dos investimentos continuam a figurar como um risco ao regime
global de combate as mudancas climéticas. O que se vislumbra, na realidade, é a manutencao
de um tratado que fora “modernizado” sem que realmente traga disposi¢cdes compativeis com
as necessidades contemporaneas no direito internacional, inclusive, dando continuidade na
protecdo dos investimentos no setor de combustiveis fosseis.??°

Em decorréncia do resultado do processo de modernizacgéo, e a falha na aprovacéo,
alguns dos Estados Signatarios, especialmente os membros da UE?®, tem manifestado o seu

interesse em denunciar o tratado, considerando ainda as implicagGes que a sua saida podera

229 SCHAUGG, BREWIN, ref. 218, p. 41.

230 A Italia foi o primeiro Estado Membro da UE a denunciar a ECT; outros Estados Membros também
manifestaram seu interesse em desvincular-se da ECT, dentre 0s quais estdo Espanha, Paises Baixos, Franca,
Eslovénia, Polénia, Alemanha e Luxemburgo. (EU. European Parliament resolution of 24 November 2022 on the
outcome of the modernisation of the Energy Charter Treaty. European Parliament, 2022/2934(RSP), 2022, p. 2).
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ocasionar na consecucao dos objetivos comunitarios sobre mudancas climaticas e transicao
energética. Ap0s a auséncia de consenso entre os Estados Signatérios em dar seguimento a
modernizacdo da ECT, o Parlamento Europeu divulgou uma resolucdo onde descreveu as
principais preocupacdes e incompatibilidades entre esse tratado e sistema juridico
comunitario, dentre as quais elencou (1) a desatualizacdo do tratado, mesmo ap6s a suposta
modernizacdo, e como este ndo se alinha aos interesses e normativas da UE; e (2) a
divergéncia entre os compromissos e acles climaticas dos Estados Signatarios figuram como
um empecilho a concretizacdo dos objetivos da UE, inclusive, refletindo-se com a
manutencdo da protecdo dos investimentos no setor de combustiveis fosseis e de clausulas
que preveem a continuidade dessa salvaguarda.?!

Quando se observa o processo de modernizacdo da ECT, pode-se argumentar que o
resultado preliminar se trata de um documento que tenta mascarar a sua incompatibilidade
com os valores sistémicos do direito internacional, especialmente o combate as mudancas
climéticas, além de contrariar os compromissos climaticos ambiciosos de alguns de seus
signatarios, como € o caso dos membros das UE. O que se percebe, na realidade, é que os
riscos presentes na versdao originaria em relacdo as politicas ambientais, climaticas e
energéticas permanecem na versdo atualizada.?*?> Por conta disso, a manutencdo da UE e
seus Estados Membros como parte signataria da ECT pde em risco a concretizacdo de seus
objetivos climéticos e as demais transformacdes nas estruturas de seu sistema comunitario em
prol de alcancar a neutralidade climéatica, uma vez que esse tratado ndo sO possui
incompatibilidade com as recentes politicas energéticas e climaticas adotadas, como também
contraria os tratados constitutivos.?%

Apesar do texto preliminar da ECT apontar modificagdes sobre obrigacfes
relacionadas com o desenvolvimento sustentadvel, mudancas climéticas e responsabilidade
social corporativa, o seu contetdo refere-se apenas a compromissos sem vinculacéo juridica
dos Estados Signatarios, o que significa que, apesar de expressamente conter no documento a
importancia desses temas, a sua observancia ainda fica sobre a discricionariedade das partes,
além de ndo estar em consonancia com as demais provisdes da ECT, notadamente a

continuidade da protecdo dos investimentos nos combustiveis fosseis. A complexidade dessa

231 1bid., p. 1-8.

232 GEORGIOU, N. A. A modernised ECT reflecting EU values and objectives: a multilateral framework
promoting energy investment in a sustainable way?. Europe and the World: A law review, v. 7, n. 1, 2023, p. 8.
233 ECKES, ANKERSMIT, ref. 191, p. 60.
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situacdo € que, para que a ECT ndo seja um empecilho ao regime global de mudancgas
climéticas, se torna necessario que haja a incorporacdo dessas tematicas para favorecer o0s
investimentos de baixo ou neutro em emissdes de carbono em detrimento dos setores
poluentes, 0 que ndo é realidade. O que se tem visto, no caso, é 0 aumento de casos de
arbitragem internacional questionando medidas ambientais adotadas pelos Estados, inclusive
por membros do setor de combustiveis fosseis.?*

Apesar da UE ter sido um dos principais atores que influenciaram as provisoes
originarias da ECT, especialmente em relacdo do liberalismo presente nesse tratado. Sucede
que, na medida que o processo de integracdo se fortaleceu e 0 mercado energético passou por
transformacdes, com a adocdo de novas diretivas e instrumentos de mercado, além de valores
comunitarios, a divergéncia entre o sistema juridico europeu e a ECT foi se tornando mais
evidente e progressiva. Nos estagios atuais, uma das maiores ilustracdes dessa
incompatibilidade diz respeito ao respeito dos valores e objetivos presentes no PVE. Isso
significa que as prioridades europeias agora residem na promocdo de atividades que
contribuem para a mitigacdo das mudancas climaticas, como € o caso da transicdo energética
para fontes renovaveis, razdo pela qual tem se discutido a saida da UE de tratados que
contrariam tais objetivos, como é o caso da ECT.?*

Adicionalmente, as expectativas em relacdo ao processo de modernizagdo da ECT,
inclusive da UE, era que as modificacbes adotadas fossem compativeis com as novas
tendéncias do direito internacional de investimentos, incluindo a ado¢do de consideracdes de
sustentabilidade. A nova geracdo dos acordos internacionais de investimentos é caracterizada,
inter alia, por incorporar uma abordagem pro-clima e pro-sustentabilidade, assegurando que o

tratado de investimento ndo se torne uma barreira na adogdo de politicas de desenvolvimento

234 Sobre o estado de litigancia do setor de combustiveis fosseis no sistema internacional de investimentos: “The
fossil fuel industry is already the most litigious sector in ISDS, accounting for 20 per cent of the total known
ISDS cases across all sectors. 15 Some of the largest fossil fuel companies have been successful in ISDS, with
eight out of the eleven largest known awards (all over US$1 billion) involving fossil fuel companies or
shareholders. Fossil fuel investors have also increasingly used the ECT to challenge environmental and climate
measures. In August 2022, UK-based oil firm Rockhopper won an award of €190 million plus interest in
compensation for the Italian government’s decision to ban oil drilling in coastal areas out of environmental
concerns. In 2021, German energy companies RWE and Uniper both lodged claims of €1.4 billion and €I
billion, respectively, against the Netherlands for prohibiting coal-fired power generation by 2030 to comply with
the Paris Climate Agreement. In August 2022, UK-based energy company Ascent Resources lodged a €500
million damages claim against Slovenia for requiring an environmental impact assessment for the company’s
gas project with help of low-volume hydraulic fracturing and the subsequent adoption of a hydraulic fracking
ban.” (VERBEEK, B. The modernization of the Energy Charter Treaty: Fulfilled or Broken Promises?. Business
and Human Rights Journal, v. 8, 2023, p. 99).

235 GEORGIOU, ref. 232, p. 12-14.
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sustentavel e de combate as mudangas climaticas.*® Essas expectativas em relagdo a ECT
foram frustradas, uma vez que o texto modernizado continua a promover riscos a transi¢céo
climatica nos seus Estados Signatarios ao invés de promover um sistema de investimentos no
setor energético que seja sustentavel e favoreca as atividades neutras em emissoes.

Uma das bases das novas geracdes dos acordos internacionais de investimentos é de
reparticdo de encargos entre os investidores e os Estados. Ao invés dos Estados ficarem
apenas com os 6nus de garantir a protecdo dos investimentos e implementar um sistema que
seja favoravel as provisdes acordadas em um tratado de investimentos, a nova geracdo de
acordos fortalece seus direitos na consecucao de politicas de interesse legitimo. Além disso,
os investidores devem se atentar, enquanto uma de suas obrigagdes, a realizacdo da due
diligence relativa aos direitos humanos, normas trabalhistas e ambientais, e a responsabilidade
social corporativa.?*” O dever dos investidores de realizarem tais praticas nio obteve a
obrigatoriedade esperada no texto modernizado da ECT, tornando o reconhecimento da
importancia dessas teméticas apenas como um compromisso nao vinculante.

A segunda preocupacdo do Parlamento Europeu em relacdo ao processo de
modernizacdo da ECT se refere a divergéncia de interesses e compromissos climaticos dos
Estados Signatérios, havendo uma disparidade entre uns que sdo mais ambiciosos — como € o
caso dos membros da UE — e aqueles que estdo aquém do esperado no que diz respeito a acdo
climatica. Considerando o histérico das acBes climaticas da UE e o0s recentes
desenvolvimentos do PVE, além das regulacdes que preveem metas de descarbonizacéo e a
transformacdo sistémica e integral do continente europeu, tem se tornado evidente as
prioridades do bloco em alcancar a neutralidade climética até 2050. Ocorre que, apesar da
ECT ter sido, em seus primoérdios, uma plataforma de colaboragdo no setor energético,
atualmente a sua funcdo tem sido obscurecida pela continuidade da protecdo dos
investimentos no setor de combustiveis fosseis, inclusive no texto modernizado do tratado, o
que pde em xeque a manutencdo da UE e seus Estados Membros como signatarios do
tratado.?®

236 UNCTAD. Towards a new Generation of international investment policies: UNCTAD’s fresh approach to
multilateral investment policy-making. UNCTAD, Issues Note N. 5, 2013, p. 5.

237 BALTAG, C. JOSHI, R. DUGGAL, K. Recent Trends in Investment Arbitration on the Right to Regulate,
Environment, Heath and Corporate Social Responsibility: Too Much or Too Little?. ICSID Review, v. 38, n. 2,
2023, p. 381-421.

238 VERBEEK, ref. 234, p. 101.
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O documento final do processo de modernizagdo trouxe a adicdo do mecanismo de
flexibilizacdo como uma forma de possibilitar que os paises com maiores ambicdes climaticas
removam a protecdo da ECT aos investimentos em combustiveis fosseis em seus territorios.?*°
Todavia, como anteriormente mencionado, a “flexibilizacao” ainda demanda a observancia de
outras etapas procedimentais, o que pode dificultar o processo, além da manutencdo da
protecdo de investimentos por um periodo de 10 anos depois que os Estados optarem por
realizar tal exclusdo. Por mais que a UE e o Reino Unido ja tenham manifestado seus
interesses em fazer uso desse mecanismo, a continuidade da protecdo dos investimentos no
setor de combustiveis fosseis nos outros paises por um prazo indefinido permanece uma
barreira a mitigacdo das mudancas climéticas. Adicionalmente, ainda existe a possibilidade
dos investidores de paises que optarem por utilizar do mecanismo de flexibilizacdo de serem
resguardados pelas provisbes da ECT em investimentos realizados em outros Estados
signatarios. Para que isso ndo aconteca, um regime de reciprocidade entre os Estados
signatarios devera ser acionado, o que, ndo necessariamente é de interesse de todas as partes
da ECT.240

Em resposta a resolucdo do Parlamento Europeu, o Secretario Geral da ECT realizou
esclarecimentos que buscaram contrapor 0s argumentos acerca da auséncia de uma real
modernizacdo do tratado. Segundo o que fora apontado, as inovacgdes do tratado estariam
alinhadas com o regime global de combate as mudancas climaticas, especialmente por
adicionarem uma provisao especifica sobre o acordo de paris e 0 mecanismo de flexibilidade
reafirmar a estrutura do principio das responsabilidades comuns, porém diferencias e
respectivas capacidades. Além disso trouxe o questionamento acerca da coeréncia das agdes
da UE sobre a sua saida da ECT ao questionar se essa estratégia seria adotada para todos 0s
tratados ndo atualizados que protegem os combustiveis fésseis e 0s eventuais riscos que isso
poderia gerar para a transicdo energética.?*

Apesar dos esclarecimentos realizados pelo Secretario Geral a UE, a recomendacao do

Parlamento Europeu para que a Comissdo Europeia preparasse uma saida coordenada da

239 ENERGY CHARTER SECRETARIAT, ref. 214, p. 3.

240 TROPPER, J. WAGNER, K. The European Union Proposal for the Modernisation of the Energy Charter
Treaty — A Model for Climate-Friendly Investment Treaties?. Journal of World Investment, v. 23, 2022, p. 827-
828.

241 ECT. Clarifications on the resolution of the European Parliament on the modernisation of the Energy Charter
Treaty. Energy Charter, 2023, online.
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ECT?* foi apresentada no dia 07 de julho de 2023 como uma proposta de Decisdo do
Conselho.?®® A decisdo foi fundamentada pela incompatibilidade da manutencio da UE nesse
tratado ao considerar a sua divergéncia em relacdo ao combate as mudancas climaticas, uma
vez que a continuidade da protecdo dos investimentos do setor de combustiveis fosseis se
contrapde aos seus objetivos de descarbonizaco.?** Além disso, a saida coordenada da UE e
seus Estados Membros favorece a proposicao de acordos que mitiguem os efeitos da clausula
de sobrevivéncia, fundando-se nas disposicdes previstas no Acordo de Viena.?*®

Diante disso, a apresentacdo pela Comissdo Europeia da proposta de decisdo para a
saida coordenada da ECT se mostra alinhado com os valores e pretensdes europeias de
alcancar a neutralidade climéatica até 2050. Diferentemente do que foi apontado pelo
Secretario Geral da ECT, a forma como as provisdes “modernizadas” da ECT foram adotadas
ndo se mostram, em sua integralidade, compativel com o sistema internacional de combate as
mudancas climéaticas. O que se vislumbra, na realidade, € a tentativa de enquadrar 0s
interesses favordveis e contrarios a continuidade da protecdo dos investimentos em
combustiveis fésseis no mesmo documento, sem considerar, na realidade, as implicacGes

praticas dessa decisao.

4.2.2. A necesséria reestruturacdo das bases do direito internacional de energia em prol da
valorizacgdo dos critérios de justica e sustentabilidade

A introducdo de novos paradigmas das relacdes do DIE perpassa por uma nocao de
rompimento das estruturas até entdo estabelecidas em prol da adogdo de instituicbes e
sistemas inovadores, modernos e compativeis com as necessidades a longo prazo no direito
internacional. Entre as ferramentas que sdo sujeitos a essas transformacdes esta o direito
internacional, que, sob a Otica das relacGes de poder, pode ser utilizado como um campo de

batalha na consecucdo de interesses, objetivos e valores. Quando se volta a analise para a

282 “Reiterates that Parliament has called on the Commission and the Member States to start preparing a
coordinated exit from the ECT and an agreement excluding the application of the sunset clause between willing
contracting parties; recalls that the EU can only ratify the modernised ECT with the final consent of Parliament,
and that Parliament will consider its previous positions and the shortcomings of the modernisation if requested
to consent to it, takes the position that Parliament will support the EU’s exit from the ECT when requested to
consent to it” (EU, ref. 230, p. 8.).

243 EU. Proposal for a Council Decision on the withdrawal of the Union from the Energy Charter Treaty.
European Commission, COM/2023/447 final, 2023.

244 1bid., p. 1-2.

245 \VERBEEK, ref. 234, p. 101-102.
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transicdo energética e a modificacdo dos padrdes de produgdo e consumo dos mais diversos
recursos energéticos, vislumbra-se um choque entre diferentes percep¢des; de um lado tem-se
aqueles que almejam a implementacdo de um novo sistema energético, neutro em emissoes e
que considera os problemas de seguranca e acessibilidade, enquanto de outro lado tem-se
aqueles que buscam manter as estruturas vigentes, como é o caso do mercado de combustiveis
fosseis, tendo em vista os beneficios econémicos que recebem.?#

Diante desse cenario, surge a necessidade de repensar as bases do DIE em prol de
acomodar os novos paradigmas de justica e sustentabilidade como valores fundamentais,
mesmo com a influéncia do regime tradicional. Essa perspectiva surge ao considerar a analise
feita por Hailes e Vifiuales?*’ ao apontar que a transi¢do energética encontra em um “ponto
critico”?*® e o papel do direito internacional em harmonizar os diferentes interesses do regime
tradicional com o novo regime. A proposta feita pelos autores foi de se adotar uma abordagem
dindmica do direito, em contraponto as abordagens estaticas de manter as estruturas existentes
ou de promover novas, 0 que significa que o direito internacional ndo se limitaria a esta ou
aquela, mas representaria uma relacdo de sobreposicdo entre os diferentes regimes e 0s
interesses envolvidos.?4°

Os regimes tradicionais vigentes na maioria dos tratados que versam sobre energia tém
influenciado a forma como o setor energético tem se comportado, especialmente com a
protecdo dos combustiveis fosseis em alguns acordos como uma das principais prioridades, a
titulo de exemplo se tem a ECT. Sucede que, aos poucos tem se percebido uma modificacédo
dos paradigmas de desenvolvimento dos tratados internacionais, como é 0 caso das novas
geragdes dos acordos internacionais de investimentos e comércio, dos quais se tem visto a
inclusdo de provisdes sobre mudancas climaticas, desenvolvimento sustentavel e direitos
humanos no seu contetdo. O rompimento entre a abordagem que visava puramente garantir a

seguranca energética tem passado por uma metamorfose para se considerar também os

248 \/INUALES, ref. 36, p. 405-406.

247 HAILES, O. VINUALES, J. E. The energy transition at a critical juncture. Journal of International Economic
Law, v. 26, 2023, p. 627-648.

248 O termo original utilizado pelos autores é “critical juncture”, que significa “situations of uncertainty in
which decisions of important actors are causally decisive for the selection of one path of institutional
development over other possible paths” (CAPOCCIA, G. Critical Junctures. In: FIORETOS, O. FALLETI, T. G.
SHEINGATE, A. (Orgs.). The Oxford Handbook of Historical Institutionalism. Oxford University Press, 2016,
p. 89).

249 HAILES, VINUALES, op. cit. p. 637-642.
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aspectos socioeconémicos e as implicagdes que determinada atividade do setor energético
podera ocasionar.?>°

O reconhecimento dos critérios climaticos nos tratados internacionais de investimento
e comercio tem acelerado a necessidade de reformular os acordos firmados com base nos
paradigmas tradicionais. A ideia é assegurar que o tratado seja adequado ao combate as
mudangas climaticas, incluindo, entre outras coisas, a valorizagdo das atividades neutras em
emissdes e a garantia dos Estados em exercer o seu direito de regular em prol do interesse
publico legitimo. 2 Apesar de ser algo necessario, a concretizacio deste feito ndo
necessariamente terd o suporte dos Estados signatérios, especialmente quando se tratada de
um instrumento multilateral em que existem uma multiplicidade de atores e interesses
envolvidos. Pode-se perceber isso com a auséncia de consenso na modernizacao da ECT.

O processo de modernizacdo de um tratado depende do interesse das partes e do
consenso em seguir com um texto atualizado que ndo necessariamente correspondera ao exato
interesse dos signatarios, isto porque é indispensavel que se encontre a convergéncia de
interesses transcritos em um texto juridico que seja suficiente para conseguir a aprovacao de
todas as partes. Caso o0 processo de modernizacdo falhe, as alternativas apontam para a
terminagdo do tratado ou a sua dendncia, como tem vislumbrado nos recentes
pronunciamentos da UE e alguns dos seus Estados Membros. Mesmo com a saida dessas
partes da ECT, o tratado em si continuara como uma plataforma de protecdo dos
investimentos no setor energético, incluindo os combustiveis fosseis, considerando que ainda
permanecera com um numero expressivo de signatarios, e com a possibilidade da adeséo de
novos.??

A UE se encontra em um momento sensivel na consecucdo de seus planos e estratégias
futuras, isso porque além de considerar os aspectos de sustentabilidade e os objetivos de
neutralidade climatica de longo prazo, esta ndo pode tirar de vista a realidade proxima e a
adoc¢do de medidas para conter os efeitos da crise energética vigente. A seguranca energética,
nesse caso, se torna fundamental para que a manutencdo do mercado energético europeu seja

mantida sem maiores complicacdes, além assegurar que os efeitos socioecondmicos da crise

20 ESPA, I. Energy disciplines in PTAs between security and sustainability concerns: a comparative
perspective. Journal of International Economic Law, v. 26, 2023, p. 701-702.

251 UNCTAD. Op, cit., 2022, p. 14-17.

22 DASZKO, A. The Energy Charter Treaty at a critical juncture: of knowns, unknowns, and lasting
significance. Journal of International Economic Law, v. 26, 2023, p. 732.
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sejam mitigados.?®® Sucede, todavia, que as medidas de curto prazo ndo podem se sobressair e
permanecerem em prol de garantir a seguranca energética caso estas nao considerem,
temporariamente, 0os critérios ambientais na sua implementacdo, como aconteceu com a
reativacdo de algumas usinas de carvdo em Estados Membros da UE, mas que tiveram seus
impactos climéaticos mitigados por fatores externos. Esse cenario corrobora com as intengdes
de saida da UE da ECT, dando prioridade aos seus objetivos de longo prazo em detrimento da
manutencdo da participacdo em um tratado que ndo é compativel com seus compromissos e
sistema juridico.

Além das novas dindmicas na negociacdo dos tratados de direito internacional de
investimentos e comércio relacionados com o setor energético, a adocdo dos critérios de
justica como fatores determinantes na implementacdo das provisdes desses acordos se mostra
como uma pratica fundamental para observar os direitos humanos e a garantir o
desenvolvimento sustentavel. Nesse caso fala-se da expansdo do conceito de transicio justa®>*
no direito internacional e suas influéncias em outros tratados, seja enquanto uma ferramenta
interpretativa, ou a partir da sua incorporacdo nas disposicdes preambulares dos tratados,
fornecendo um sinal politico de intencdes e compromissos em relacdo a justica distributiva,
inclusdo e acessibilidade na consecucdo de politicas climaticas e energéticas. > A
reestruturacdo do DIE, o que inclui também os tratados de investimento e comércio, em prol
de incorporar a sustentabilidade e a transi¢do justa como principios e valores centrais € uma
necessidade contemporanea, especialmente diante da crise climatica e dos problemas

geopoliticos atuais.

28 MARHOLD, A. Towards a ‘security-centred’ energy transition: balancing the European Union’s ambitions
and geopolitical realities. Journal of International Economic Law, v. 26, 2023, p. 756-769.

2% A mencdo a transi¢do justa no predmbulo do Acordo de Paris tem ganhado maior notoriedade nas mais
recentes COPs. Alguns dos desenvolvimentos inclui a adocéo da Declaracdo sobre Transi¢do Justa na COP26, o
estabelecimento do programa de trabalho sobre transicdo justa na COP27 e a primeira reunido de alto nivel
ministerial sobre transi¢cdo justa na COP28.

2% JOHANSSON, V. Just Transition as an Evolving Concept in International Climate Law. Journal of
Environmental Law, v. 35, 2023, p. 229-249.



83

5. CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento acelerado das mudancas climéaticas e 0s seus impactos direto nas
relacBes socioecondmicas e ambientais tem levado diversos paises e regides a fortalecerem
suas medidas de mitigacdo e adaptacéo a esse fenébmeno. Um dos mais proeminentes atores no
combate as mudancas climaticas tem sido a UE, com politicas ambiciosas que visam tornar o
continente europeu o primeiro neutro em emissdes. Sucede que, por mais que suas metas e
objetivos sejam ousados, ainda existem barreiras que tem limitado a plena transicdo do
sistema energético europeu para uma matriz renovavel, sem dependéncia dos combustiveis
fosseis e que considera os critérios de justica e sustentabilidade na consecucdo de suas
medidas. Entre essas barreiras esta a ECT, objeto de analise da presente dissertacao.

O contexto de desenvolvimento da ECT se deu pds-guerra fria e visava promover a
seguranca energeética e a colaboracdo entre os Estados signatarios, especialmente os paises
europeus, no desenvolvimento de um sistema de cooperacgdo energética, incluindo a protecao
de investimentos internacionais, o comércio e o transito. Considerando o periodo de sua
criacdo — final do século vinte —, os combustiveis fosseis foram considerados como uma das
principais fontes energéticas e objeto de protecdo desse tratado. O problema dessa
caracterizacdo passou a ser vislumbrado somente nos anos vindouros, com 0 avango das
mudangas climaticas e a necesséria diminui¢do do uso dos combustiveis fosseis ao redor do
mundo. O empasse, todavia, passou a residir no fato de que diversos tratados de investimento,
incluindo a ECT, possuem provisdes que asseguram a protecdo dos investimentos realizados
nesse setor, criando uma barreira a adocdo de medidas politicas e regulatérias mais
contundentes e incisivas que favorecam as fontes energéticas renovaveis em detrimento dos
combustiveis fosseis.

Nesse sentido, a pretensdo dessa dissertacdo foi analisar como as provisfes originarias
e “modernizadas” presentes na ECT podem figurar como uma barreira a transicdao energética
justa no contexto da UE e seu PVE. Entre os valores contemporaneos da UE esta a transicao
justa, um conceito emergente no direito internacional e que tem ganhado maior importancia
nos ultimos anos em virtude da necessidade de harmonizar a implementacdo de politicas
climaticas e as suas repercussfes socioecondmicas, visando criar um processo justo e
inclusivo, que ndo deixa ninguém para trés.

A partir da presente pesquisa, pode-se concluir que: (1) a manutencdo da ECT como
um tratado de protecdo de investimentos no setor de combustiveis fOsseis gera um risco

genuino a transicao energética; (2) as provisoes originarias, e a tentativa de modernizacdo da
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ECT, néo se compatibilizam com os valores modernos da UE, razéo pela qual a continuacéo
dos Estados membros como signatarios desse tratado podera limitar as politicas europeias de
transicdo climatica; e, por fim, (3) os novos tratados que abordem o setor energético,
incluindo os de protecdo de investimentos, deverdo considerar os valores contemporaneos do
direito internacional, incluindo mudangas climaticas, direitos humanos e responsabilidade
social corporativa na conducéo de sua implementacéo.

A primeira conclusdo tem sido amplamente comentada na literatura, além de
instituicbes como o Parlamento Europeu, chamarem atencdo ao fato de que a ECT, com
énfase no sistema de resolucdo de disputas de investimento, figura como um risco a transi¢do
energética justa. As provisdes presentes nesse tratado que visam proteger 0s investimentos
internacionais, como € o caso do tratamento justo e equitativo, estabelecem um manto de
salvaguarda dos investimentos estrangeiros em combustiveis fosseis e limitam a adocéo de
politicas e regulagdes que possam afetar esse setor sob o risco de serem levados perante um
tribunal arbitral e serem condenados a arcar com quantias substanciais a titulo de
compensacao pelos danos detectados.

Esse risco gera o que se conhece como “frio regulatério”, limitando as acdes dos
Estados por conta do receio de serem eventualmente condenados em processos arbitrais por
conta de suas politicas de transicdo climatica. Por mais que no contexto do direito
internacional de investimentos existam conceitos como atos regulatérios bona fide, que por
conta da sua pretensdo de concretizar objetivos publicos legitimos, ndo podera ser utilizado
como causa para fins de compensacao, até que seja efetivamente comprovado que a medida
adotada possui essa natureza e essa tese ser acolhida pelo tribunal arbitral, os Estados
continuam sob o risco de serem condenados por violarem o tratamento justo e equitativo e as
expectativas legitimas dos investidores. Assim, os tratados que privilegiam a protecdo dos
combustiveis fosseis, como é o caso da ECT, figuram como barreiras a adocdo de
instrumentos que promovam a transicdo climatica e energética, ndo sé na UE, mas em todos
0s seus Estados signatarios.

Em relagdo a segunda conclusdo, esta se refere a incompatibilidade entre as provisoes
originarias e da tentativa de modernizagdo da ECT com os valores contemporaneos da UE,
com énfase nos descritos no PVE. As recentes manifestagdes da UE, inclusive com a adocao
de novas normativas acerca de metas e objetivos climaticos, tem estabelecido um sistema que
visa alcancar a neutralidade climatica até 2050. Entre os setores afetados por tais
transformac0es esta o energético, com a reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis e 0

favorecimento das fontes renovaveis. Ocorre que, considerando que a UE e grande parcela de
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seus Estados membros sdo signatarios desse tratado, os investidores podem recorrer ao
sistema de resolucéo de disputas de investimentos e iniciar um procedimento arbitral alegando
descumprimento da ECT caso os seus investimentos no setor de combustiveis fésseis seja
afetado, como tem ocorrido em casos recentes.

Nesse aspecto, a manutencdo da UE e seus Estados membros como signatérios da ECT
se mostra incompativel com os seus valores contemporéaneos, sendo, inclusive, reconhecido
pela Comissdo Europeia a partir da sua proposta pela saida coordenada da UE desse tratado. A
urgéncia desse movimento cresce, especialmente, em virtude da existéncia da clausula de
sobrevivéncia presente nas provisdes da ECT que mantém a protecdo dos investimentos por
um periodo de vinte anos ap06s a dendncia do tratado pelos signatarios. Assim, caso ndo haja a
mitigacdo dessa clausula, a saida da UE e seus Estados membros devera ser realizada com a
maior brevidade possivel para evitar que novos investimentos sejam beneficiados pelo regime
de protecédo da ECT.

Por fim, a terceira conclusdo refere-se a necessidade de serem adotados critérios de
mudancas climaticas, direitos humanos e responsabilidade social corporativa nos novos
tratados que versem sobre energia, incluindo os de investimento. A nova geracdo de tratados
internacionais de investimento tem considerado em seu conteldo provisfes relativas a
sustentabilidade e salvaguarda de direitos basilares como fatores determinantes na consecucao
dos investimentos estrangeiros. 1sso significa que a presente tendéncia busca romper com 0s
paradigmas tradicionais presentes nos acordos de investimentos da geracao antiga em prol de
considerar os valores contemporaneos do direito internacional. A partir da integracdo desses
valores nos novos acordos sobre energia, vislumbra-se também a expansdo dos esforgos para
se alcancar a transicdo energética justa, uma vez que a conjuncdo dos critérios de
sustentabilidade com a protecdo aos direitos humanos leva em consideracdo também as

repercussdes socioeconbémicas da implementacdo das provisdes dos acordos.



86

REFERENCIAS

AKINKUGBE, O. D. MAJEKOLAGBE, A. International investment law and climate justice:
the search for a just green investment order. Fordham International Law Journal, v. 46, n.
2, 2023, p. 193. Disponivel em: https://ir.lawnet.fordham.edu/ilj/vol46/iss2/1/. Acesso em: 22
de dez. 2023.

AMJAD, F. The Three Pillars of the Fair and Equitable Treatment Standard. Thesis,
McGill University, Master of Laws, 2023, p. 47. Disponivel em:
https://escholarship.mcgill.ca/concern/theses/j9602633x. Acesso em: 19 de nov. 2023.

ANDREWS-SPEED, C. P. WALDE, T. W. Will the Energy Charter Treaty help international
energy investors?. Transnational corporations, v. 5, n. 3, 1996. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/iteiitv5n3a3_en.pdf. Acesso em: 08 de nov.
2023.

ARCURI, A. TIENHAARA, K. PELLEGRINI, L. Investment law v. supply-side climate
policies: insights from Rockhopper v. Italy and Lone Pine v. Canada. Int Environ
Agreements, 2024, p. 1-24. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s10784-023-09622-w.
Acesso em: 19 de fev. 2024.

ASSELT, H. V. Governing fossil fuel production in the age of climate disruption: Towards an
international law of ‘leaving it in the ground’. Earth System Governance, v. 9, 2021, p. 2.
Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.esg.2021.100118. Acesso em: 10 de nov. 2023.

BALTAG, C. JOSHI, R. DUGGAL, K. Recent Trends in Investment Arbitration on the Right
to Regulate, Environment, Heath and Corporate Social Responsibility: Too Much or Too
Little?. ICSID Review, v. 38, n. 2, 2023, p. 381-421. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/369089760_ Recent_Trends_in_Investment_Arbitrat
ion_on_the_Right to_Regulate_Environment_Health_and_Corporate_Social_Responsibility
Too_Much_or_Too_Little. Acesso em: 07 de jan. 2024.

BASEDOWN, J, R. The European Union’s international investment policy: Explaining
intensifying Member State cooperation in international investment regulation. Thesis,
Department of International Relations, London School of Economics and Political Science,
2014, p. 156-158. Disponivel em: http://etheses.lse.ac.uk/3198/. Acesso em: 23 de dez. 2023.

BESNASCONI-OSTERWALDER, N. et al. Terminating a Bilateral Investment Treaty.
I1SD Best Practices Series, 2020. Disponivel em:
https://www.iisd.org/system/files/publications/terminating-treaty-best-practices-en.pdf.
Acesso em: 07 de nov. 2023.

BIWATER v. Tanzania (2008), ICSID Case No. ARB/05/22, Final Award, 24 July 2008, para.
601. Disponivel em: https://www.italaw.com/cases/157. Acesso em: 20 de nov. 2023.

BOEHM, L. WILSON, A. EU energy security and the war in Ukraine: From sprint to
marathon. European Parliamentary Research Service, 2023. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2023)739362. Acesso em:
02 de nov. 2023.



87

BRAUCH, M. D. Should the European Union Fix, Leave or Kill the Energy Charter
Treaty?. Columbia Center on Sustainable Investment, 2021, online. Disponivel em:
https://scholarship.law.columbia.edu/sustainable_investment_staffpubs/190/. Acesso em: 02
de jan. 2024.

CALAMITA, N. J. Handbook on Obligations in International Investment Treaties. Asia-
Pacific Economic Cooperation, APEC Committee on Trade and Investment, 2020, p. 26.
Disponivel em: https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-
documents/uncitral/en/apec_handbook_on_obligations_in_iit.pdf. Acesso em: 16 de nov. 2023.

CAM, E. ALVAREZ, C. F. Europe’s energy crisis: Understanding the drivers of the fall in
electricity demand. International Energy Agency, 2023, online. Disponivel em:
https://www.iea.org/commentaries/europe-s-energy-crisis-what-factors-drove-the-record-fall-
in-natural-gas-demand-in-2022. Acesso em: 16 de dez. 2023.

CAMERON, P. D. International Energy Investment Law: The Pursuit of Stability. 2 ed.
Oxford University Press.

CAPOCCIA, G. Critical Junctures. In: FIORETOS, O. FALLETI, T. G. SHEINGATE, A.
(Orgs.). The Oxford Handbook of Historical Institutionalism. Oxford University Press, 2016.

CHALKER, J. Making the investment provisions of the Energy Charter Treaty sustainable
development friendly. International Environmental Agreements, v. 6, 2006, p. 435-458.
Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/s10784-006-9017-z. Acesso em:

COX, R. Social forces, states and world orders: beyond international relations theory. In:
R. Keohane (Org.). Neorealism and Its Critics, New York: Columbia University Press, 1986, p.
219. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/03058298810100020501. Acesso em: 26 de dez.
2023.

DASZKO, A. The Energy Charter Treaty at a critical juncture: of knowns, unknowns, and
lasting significance. Journal of International Economic Law, v. 26, 2023, p. 732.

Disponivel em: https://academic.oup.com/jiel/article/26/4/720/7458215. Acesso em: 11 de jan.
2024.

ECIU. Net Zero Scorecard. Energy & Climate Inteligence Unit, s.d. Disponivel em:
https://eciu.net/netzerotracker. Acesso em: 17 de out. 2023.

ECJ. Judgment of the Court of 15 July 1964. Flaminio Costa v E.N.E.L. Reference for a
preliminar ruling, Case 6-64, 1964. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61964CJ0006. Acesso em: 22 de nov. 2023.

ECKERT, V. SIMS, T. Energy crisis fuels coal comeback in Germany. Reuters, 2022.
Disponivel em: https://www.reuters.com/markets/commodities/energy-crisis-fuels-coal-
comeback-germany-2022-12-16/. Acesso em: 24 de nov. 2023.

ECKES, C. ANKERSMIT, L. The compatibility of the Energy Charter Treaty with EU
Law. Amsterdam centre for European Law and Governance, University of Amsterdam, 2022,
p. 18-19. Disponivel em: https://dare.uva.nl/search?identifier=3bf36b84-c28e-4bd3-bb21-
704c4980c326. Acesso em: 26 de dez. 2023.



88

ECT. Clarifications on the resolution of the European Parliament on the modernisation
of the Energy Charter Treaty. Energy Charter, 2023, online. Disponivel em:
https://www.energycharter.org/media/news/article/clarifications-on-the-resolution-of-the-
european-parliament-on-the-outcome-of-the-modernisation-of-t/. Acesso em: 07 de jan. 2024.

ECT. The European Energy Charter. Energy Charter Treaty, s.d. Disponivel em:
https://www.energycharter.org/process/energy-charter-treaty-1994/energy-charter-treaty/.
Acesso em: 02 de nov. 2023.

ECT. The International Energy Charter: Consolidated Energy Charter Treaty with related
documents. 2016. Disponivel em:
https://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/ECTC-en.pdf. Acesso em:
30 de out. 2023.

EICHBERGER, F. ECT Modernisation Perspectives: No Winners: The Long End of the
ECT Modernisation Process. Kluwer Arbitration Blog, 2023, online. Disponivel em: .
Acesso em: 27 de dez. 2023.

EINSENBERG, A. M. Just transitions. Southern California Law Review, v. 92, 2019, p. 278.
Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3281846. Acesso em: 18
de dez. 2023.

ENERGY CHARTER SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference,
Subject: Modernisation of the Energy Charter Treaty. CCDEC2017 23, 2017, p. 1.
Disponivel em: https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty/. Acesso em:
27 de dez. 2023.

ENERGY CHARTER SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference,
Subject: Adoption by Correspondence — Policy Options for Modernisation of the ECT.
CCDEC 2019 08, 2019, p. 38-40. Disponivel em:
https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty/. Acesso em: 27 de dez. 2023.

ENERGY CHARTER SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference,
Subject: Report of the Modernisation Group on Progress Made in Fulfilling the
Negotiations Mandate. CCDEC 2020 16, 2020. Disponivel em:
https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty/. Acesso em: 27 de dez. 2023.

ENERGY CHARTER SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference,
Subject: Progress Report of the Modernisation Group 2021. CCDEC 2021 21, 2021.
Disponivel em: https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty/. Acesso em:
27 de dez. 2023.

ENERGY CHARTER SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference,
Subject: Public Communication explaining the main changes contained in the
agreement in principle. CCDEC 2022 10, 2022. Disponivel em:
https://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2022/CCDEC202210.p
df. Acesso em: 28 de dez. 2023.

ENERGY CHARTER. International Energy Charter. s.d. online. Disponivel em:



89

https://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/IEC_EN.pdf. Acesso em:
26 de dez. 2023.

ENERGY CHARTER. International Energy Charter: Agreed text for adoption in the The
Hague at the Ministerial Conference on the International Energy Charter on 20 May
2015. Energy Charter Platform, 2015, p. 6-7. Disponivel em:
https://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/IEC_EN.pdf. Acesso em:
26 de dez. 2023.

ENERGY SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference, Subject: Report
by Chairman of the Industry Advisory Panel. CCDEC2018 23, 2018a. Disponivel em:
https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty/. Acesso em: 27 de dez. 2023.

ENERGY SECRETARIAT. Decision of the Energy Charter Conference, Subject: Report
by the Chair of the Subgroup on Modernisation. CCDEC 2018 21, 2018b. Disponivel em:
https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty/. Acesso em: 27 de dez. 2023.

ESPA, I. Energy disciplines in PTAs between security and sustainability concerns: a
comparative perspective. Journal of International Economic Law, v. 26, 2023, p. 701-702.
Disponivel em: https://academic.oup.com/jiel/article/26/4/684/7471844. Acesso em: 11 de jan.
2024.

EU. Annex to the Proposal for a Council Decision on the conclusion of the Investment
Protection Agreement between the European Union and its Member States of the one
part, and the Republic of Singapore, of the other part. European Commission, COM(2018)
194 final, 2018a. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0194. Acesso em: 19 de dez. 2023.

EU. Annex to the Proposal for a Council Decision on the signing, on behalf of the
European Union, of the Investment Protection Agreement between the European Union
and its Member States, of the one part, and the Socialist Republic of Viet Nam of the
other part. European Commission, COM(2018) 649 final, 2018b. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:0693:FIN. Acesso em: 20 de dez. 2023.

EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee of the Regions: The
European Green Deal. European Commission, COM/2019/640 final, 2019. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.
Acesso em: 18 de out. 2023.

EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions on Tackling rising energy prices: a toolbox for action and support.
European Commission, COM(2021) 660 final, 2021. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&Qid=1634215984101&utm_source
=aposto. Acesso em: 23 de nov. 2023.

EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee



90

of the Regions on the REPowerEU Plan. European Commission, COM(2022) 230 final,
2022. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN. Acesso em: 23 de nov. 2023.

EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the
Sustainable Europe Investment Plan: European Green Deal Investment Plan. European
Commission, COM(2020) 21 final, 2020, p. 17. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0021. Acesso em: 18 de dez.
2023.

EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Trade
Policy Review — An Open Sustainable and Assertive Trade Policy. European Commission,
COM(2021) 66 final, 2021, p. 12. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0066. Acesso em: 20 de dez. 2023.

EU. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on
Securing our future: Europe’s 2040 climate target and path to climate neutrality by 2050
building a sustainable, just and prosperous society. European Commission, COM(2024) 63
final, 2024. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN. Acesso em: 19 de fev. 2024.

EU. Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) between Canada, on the
one part, and the European Union and its Member States, of the other part. Official
Journal of the European Union, L 11/23, 2017. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A22017A0114%2801%29. Acesso em: 19 de dez. 2023.

EU. Consolidated version of the Treaty of European Union. Official Journal of the
European Union, C 326/13, 2012, p. 16-17. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 19 de dez. 2023.

EU. Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union.
Official Journal of the European Union, C326/47, 26.10.2012. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF. Acesso em: 22
de nov. 2023.

EU. EU action to address the energy crisis. European Commission, s.d., online. Disponivel
em: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/eu-action-address-energy-crisis_en. Acesso em: 23 de nov. 2023.

EU. EU response to Russia’s invasion of Ukraine. European Council, Council of the
European Union, s.d., online. Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-
response-ukraine-invasion/. Acesso em: 23 de nov. 2023.

EU. European Parliament resolution of 18 June 2020 on competition policy — annual
report 2019. Official Journal of the European Union, C 362/22, 2021, p. 8. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A520201P0158. Acesso em:



91

18 de dez. 2023.

EU. European Parliament resolution of 23 June 2022 on the future of EU international
investment policy (2021/2176(INI)). European Parliament, P9_TA(2022)0268, 2022, p. 4-5.
Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0268 _EN.html.
Acesso em: 23 de dez. 2023.

EU. European Parliament resolution of 24 November 2022 on the outcome of the
modernisation of the Energy Charter Treaty. European Parliament, 2022/2934(RSP), 2022,
p. 2. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0421_EN.html. Acesso em: 02 de jan. 2024.

EU. European Parliament resolution of 27 April 2021 on technical and operational
measures for more efficient and cleaner maritime transport. Official Journal of the
European Union, C 506/12, 2021, p. 7. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.506.01.0012.01.ENG. Acesso em: 18 de dez. 2023.

EU. Investment. Trade section, European Commission, s.d., online. Disponivel em:
https://policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-importers/accessing-
markets/investment_en. Acesso em: 20 de dez. 2023.

EU. Opinion of the European Economic and Social Committee on A strategic vision on
energy transition to enable the EU’s strategic autonomy. Official Journal of the European
Union, C 75/102, 2023, p. 9. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2023.075.01.0102.01.ENG&toc=0J%3AC%3A202
3%3A075%3ATOC. Acesso em: 18 de dez. 2023.

EU. Opinion of the European Economic and Social Committee on Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on energy efficiency. Official
Journal of the European Union, C 152/134, 2022, p. 2. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52021AE2419&qid=1705657706579.
Acesso em: 18 de dez. 2023.

EU. Proposal for a Council Decision on the withdrawal of the Union from the Energy
Charter Treaty. European Commission, COM/2023/447 final, 2023. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2023:447:FIN. Acesso em: 07 de
jan. 2024,

EU. Regulation (EU) 2021/1056 of the European Parliament and of the Council of 24
June 2021 establishing the Just Transition Fund. Official Journal of the European Union, L
231/1, 2021, p. 1-2. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056. Acesso em: 19 de dez. 2023.

EU. Regulation (EU) 2021/1229 of the European Parliament and of the Council of 14
July 2021 on the public sector loan facility under the Just Transition Mechanism.
Official Journal of the European Union, L 274/1, 2021. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32021R1229. Acesso em: 19 de dez.
2023.

EU. Regulation (EU) 2021/523 of the European Parliament and of the Council of 24



92

March 2021 establishing the InvestEU Programme and amending Regulation (EU)
2015/1017. Official Journal of the European Union, L 107/30, 2021. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0523. Acesso em:
19 de dez. 2023.

FALKNER, R. Weaponised Energy and Climate Change: Assessing Europe’s Response to the
Ukraine War. LSE Public Policy Review, v. 3, n. 1, 2023, p. 1-8. Disponivel em:
https://ppr.lse.ac.uk/articles/10.31389/Iseppr.78. Acesso em: 23 de nov. 2023.

GANGA, P. KALYANPUR, N. The limits of global property rights: Quasi-Experimental
evidence from the Energy Charter Treaty. Energy Policy, v. 167, 2022, p. 1-6. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2022.113034. Acesso em: 19 de nov. 2023.

GEORGIOU, N. A. A modernised ECT reflecting EU values and objectives: a multilateral
framework promoting energy investment in a sustainable way?. Europe and the World: A
law review, v. 7, n. 1, 2023, p. 8. Disponivel em: https://uclpress.scienceopen.com/hosted-
document?doi=10.14324/111.444.ewlj.2023.02. Acesso em: 04 de jan. 2024.

GICQUELLO, M. WEBSTER, E. The Investment Treaty Regime and the Clean Energy
Transition. In: BAUMLER, J. et al. (Orgs.). European Yearbook of International Economic
Law 2022, v. 13. Springer, 2023. Disponivel em:
https://link.springer.com/chapter/10.1007/8165 2022 96. Acesso em: 11 de nov. 2023.

GIEROW, S. Charting fossil fuel investment protection in the EU beyond the Energy
Charter Treaty. Thesis, Lund University, 2023, p. 36-40. Disponivel em:
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=9116464&fileO1d=91225
18. Acesso em: 19 de nov. 2023.

GOH, N. ESG and investment arbitration: a future with cleaner foreign investment?. Journal
of World Energy Law and Business, v. 15, 2022, p. 499. Disponivel em:
https://academic.oup.com/jwelb/article/15/6/485/6749612. Acesso em: 23 de dez. 2023.

HAFNER, M. RAIMONDI, P. P. Priorities and challenges of the EU energy transition: From
the European Green Package to the new Green Deal. Russian Journal of Economics, v. 6,
2020, p. 377-382. Disponivel em: https://doi.org/10.32609/j.ruje.6.55375. Acesso em: 20 de
dez. 2023.

HAILES, O. VINUALES, J. E. The energy transition at a critical juncture. Journal of
International Economic Law, v. 26, 2023, p. 627-648. Disponivel em:
http://eprints.Ise.ac.uk/121255/. Acesso em: 11 de jan. 2024.

HAJIAN, M. KASHANI, S. J. Evolution of the concept of sustainability. From Brundtland
Report to sustainable development goals. Sustainable Resource Management, 2021.
Disponivel em: https://doi.org/10.1016/B978-0-12-824342-8.00018-3. Acesso em: 07 de nov.
2023.

HENDERSON, J. The key conclusions from COP28: a farewell to fossil fuels?, The Oxford
Institute for Energy Studies, Energy Insight 143, 2024. Disponivel em:
https://www.oxfordenergy.org/publications/ten-key-conclusions-from-cop28-a-farewell-to-
fossil-fuels/. Acesso em: 26 de out. 2023.



93

HERRA NZ-SURRALLES, A. The Energy Charter Treaty: Old and New Dilemmas in
Global Energy Governance. In M. Knodt, & J. Kemmerzell (Eds.), Handbook of Energy
Governance in Europe Springer, 2020. Disponivel em:
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-43250-8_65.pdf. Acesso em: 11 de
nov. 2023.

HOBER, KAJ. Investment Arbitration and the Energy Charter Treaty. Journal of
International Dispute Settlement, v. 1, n. 1, 2010, p. 155. Disponivel em:
https://academic.oup.com/jids/article/1/1/153/879372. Acesso em: 03 de nov. 2023.

ICSID. Eiser Infrastructure Limited and Energia Solar Luxembourg S.a.R.L. v.
Kingdom of Spain. International Centre for Settlement of Investment Disputes, Arbitration
Award, 2018, p. 143-144. Disponivel em: https://www.italaw.com/cases/5721. Acesso em: 16
de nov. 2023.

ICSID. The ICSID caseload — Statistics. Issue 2023-1, International Centre for Settlement of
Investment Disputes, World Bank Group, 2023, p. 23. Disponivel em:
https://icsid.worldbank.org/resources/publications/icsid-caseload-statistics. Acesso em: 23 de
dez. 2023.

IEC. List of Cases, Italy as Respondent Cases. International Energy Charter Database, 2023.
Disponivel em: https://www.energychartertreaty.org/cases/list-of-cases/. Acesso em: 08 de nov.
2023.

IEC. Statistics of ECT Cases. International Energy Charter, 1 May 2023, p. 19. Disponivel
em: https://www.energychartertreaty.org/cases/statistics/. Acesso em: 11 de nov. 2023.

ILO. Climate change and financing a just transition. International Labour Organization, s.d.
Disponivel em: https://www.ilo.org/empent/areas/social-finance/WCMS_825124/lang--
en/index.htm. Acesso em: 21 de out. 2023.

ILO. Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and
societies for all. International Labour Organisation, 2015. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wem
s_432859.pdf. Acesso em: 21 de out. 2023.

IMPACT INVESTING INSTITUTE. Just Transition Criteria: How to align Investments
with a just transition. Report, Impact Investing Institute, 2023, p. 16. Disponivel em:
https://www.impactinvest.org.uk/wp-content/uploads/2023/05/Just-Transition-Criteria.pdf.
Acesso em: 22 de dez. 2023.

INTERNATIONAL Thunderbird Gaming Corporation v. The United Mexican States,
Arbitral Award, 26 January 2006, para. 147. Disponivel em:
https://www.italaw.com/cases/571. Acesso em: 18 de nov. 2023.

IPCC. Summary for Policymakers. In: Portner, H. O. et. al. (Orgs.) Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group 11 to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University
Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, p. 3-33, 2022a. Disponivel em:



94

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/. Acesso em: 13 de out. 2023.

IPCC. Summary for Policymakers. In: Shukla, J. S. et al. (Orgs.) Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group 111 to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, UK
and New York, NY, USA, 2022b. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/sixth-
assessment-report-working-group-3/. Acesso em: 13 de out. 2023.

IRENA. World Energy Transitions Outlook 2022: Executive Summary. International
Renewable Energy Agency, 2022. Disponivel em: https://www.irena.org/Digital-
Report/World-Energy-Transitions-Outlook-2022. Acesso em: 25 de out. 2023.

JOHANSSON, V. Just Transition as an Evolving Concept in International Climate Law.
Journal of Environmental Law, v. 35, 2023, p. 229-249. Disponivel em:
https://academic.oup.com/jel/article/35/2/229/7179360. Acesso em: 11 de jan. 2024.

KHAN, M. M. AKBAR, M. I. The Impact of Political Risk on Foreign Direct Investment.
MPRA Paper, n. 47238, 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.ecosys.2022.100975.
Acesso em: 08 de nov. 2023.

KONOPLYANIK, A. WALDE, T. Energy Charter Treaty and its Role in International Energy.
Journal of Energy and Natural Resources Law, v. 24, 2006, p. 523-558. Disponivel em:
http://konoplyanik.ru/ru/publications/articles/417_Energy Charter_Treaty and_its_Role_in_I
nternational_Energy.pdf. Acesso em: 30 de out. 2023.

KONOPLYANKIK, A. WALDE, T. Energy Charter Treaty and its Role in International
Energy. Journal of Energy and Natural Resources Law, v. 24, n. 4, 2006. Disponivel em:
https://www.semanticscholar.org/paper/Energy-Charter-Treaty-and-its-Role-in-International-
Konoplyanik-W%C3%A41de/d838f88662a464283d25d195f1324977abdc9c21. Acesso em:
29 de out. 2023.

KUZHATOV, B. G. The Energy Charter Treaty reform: Why and how to reach a consensus
on fair and equitable treatment? Energy Policy, v. 163, 2022. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421521006352. Acesso em: 16 de nov.
2023.

KYUCHARZ, T. El colonialismo energético-mineral de la Union Europea. Energia 'y
equidade, n. 3, 2021. Disponivel em:
https://energiayequidad.com/PDF/1.Revistas/E_y E 2021-N3_Energia_Mundo.pdf#page=9.
Acesso em: 19 de fev. 2024.

LAZARUS, J. R. Super Wicked Problems and Climate Change: Restraining the presente to
liberate the future. Cornell Law Review, v. 94, n. 5, 2009. Disponivel em:
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/159/. Acesso em: 14 de out. 2023.

LE MONDE. Despite climate commitments, the EU is going back to coal. Le Monde, 2022.
Disponivel em: https://www.lemonde.fr/en/economy/article/2022/09/02/despite-climate-
commitments-the-eu-is-going-back-to-coal_5995594 19.html. Acesso em: 16 de dez. 2023.

LEVASHOVA, Y. Fair and equitable treatment and investor’s due diligence under



95

international investment law. Netherlands International Law Review, v. 67, 2020, p. 239.
Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/s40802-020-00170-7. Acesso em: 20
de nov. 2023.

MARHOLD, A. Towards a ‘security-centred’ energy transition: balancing the European
Union’s ambitions and geopolitical realities. Journal of International Economic Law, v. 26,
2023, p. 756-769. Disponivel em: https://academic.oup.com/jiel/article/26/4/756/7479918.
Acesso em: 11 de jan. 2024.

MARKKANEN, S. ANGER-KRAAVI, A. Social impacts of climate change mitigation
policies and their implications for inequality. Climate Policy, v. 19, n. 7, 2019. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2019.1596873. Acesso em: 16 de out.
2023.

MATHENGE, I. M. Tackling the Conumdrum; Climate Change and Stabilization Under Fair
and Equitable Treatment. African Journal of International Economic Law, v. 3, 2022, p.
69-137. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4230700.
Acesso em: 19 de nov. 2023.

MCDOWALL, W. et al. Mapping regional vulnerability in Europe’s energy transition:
development and application of an indicator to assess declining employment in four carbon-
intensive industries. Climate Change, v. 176, n. 7, 2023. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-022-03478-w. Acesso em: 18 de out. 2023.

MERRILL, E. BRAUCH, M. D. SACHS, L. International Investment Governance and
Achieving a Just Zero-Carbon Future. Columbia Center on Sustainable Investment,
briefing, 2022, p. 9-10. Disponivel em:
https://ccsi.columbia.edu/sites/default/files/content/ccsi-international-investment-governance-
climate-zero-carbon-future.pdf. Acesso em: 22 de dez. 2023.

MISIK, M. NOSKO, A. Each for themselves: Exploring the energy security paradox of the
European Union. Energy Research and Social Science, v. 99, 2023, p. 1-5. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629623001342. Acesso em: 24 de nov.
2023.

MOLTKE, K. V. Discrimination and Non-Discrimination in Foreign Direct Investment
Mining Issues. OECD Global Forum on International Investment, 2002, p. 4-5. Disponivel
em: https://www.oecd.org/env/1819921.pdf. Acesso em: 17 de nov. 2023.

MOTTE-BAUMVOL, Julia. La Solidarité a I'aune du Droit International du Développement.
In: RAMBAUD, Thierry; GRUBER, Annie (eds.). Mélanges en I'honneur de Guy Feuer.
Paris: Dalloz, 2022.

OECD. Fair and Equitable Treatment Standard in International Investmnet Law. OECD
Working Papers on International Law, 2004, p. 2-3. Disponivel em:
https://nsuworks.nova.edu/ilsajournal/vol14/iss2/5/. Acesso em: 14 de nov. 2023.

OLABI, A.G. Energy quadrilema and the future of renewable energy. Energy, v. 18, pgs. 1-6,
2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.energy.2016.07.145. Acesso em: 28 de out.
2023.



96

PAINE, J. SHEARGOLD, E. A Climate Change Carve-Out for Investment Treaties. Journal
of International Economic Law, v. 26, 2023, p. 290. Disponivel em:
https://academic.oup.com/jiel/article/26/2/285/7071568. Acesso em: 02 de jan. 2024.

PAPAIONNOU, A. Security of Energy Supply: The Approach in the European Union and
the Contribution of the Energy Charter Treaty. Journal of European and Comparative Law, v.
2,n.1,1995, p. 34-38. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1023263X9500200104?journalCode=maaa.
Acesso em: 24 de nov. 2023.

PIANTA, M. LUCCHESE, M. Rethinking the European Green Deal: An Industrial Policy for
a Just Transition in Europe. Review of Radical Political Economics, v. 52, n. 4, 2020, p. 638.
Disponivel em: https://doi.org/10.1177/0486613420938207. Acesso em: 19 de dez. 2023.

PINKER, A. Just Transitions: a comparative perspective. Report, Scottish Government,
Just Transition Commission, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.scot/publications/transitions-comparative-perspective/. Acesso em: 22 de out.
2023.

REED, L. MARTINEZ, L. The Energy Charter Treaty: An overview. ILSA Journal of
International and Comparative Law, v. 14, n. 2, 2008, p. 407.

RICKARDS, L. WISEMAN, J. KASHIMA, Y. Barriers to effective climate change
mitigation: the case of senior government and business decision makers. Wires Climate
Change, v. 5, 2014. Disponivel em:
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/wcc.305. Acesso em: 14 de out. 2023.

RITCHIE, H. ROSADO, P. ROSER, M. Emissions by sector: where do greenhouse gases
come from?. Published online at OurWorldinData, 2020. Disponivel em:
https://ourworldindata.org/emissions-by-sector. Acesso em: 25 de out. 2023.

SALUKA investments BV (The Netherlands) v. The Czech Republic, Partial Award,
Permanent Court of Arbitration, para. 225. Disponivel em: https://www.italaw.com/cases/961.
Acesso em: 18 de nov. 2023.

SARMIENTO, F. NIKIEMA, S. Fair and Equitable Treatment: Why it matters and what
can be done. International Institute for Sustainable Development, Policy Brief, 11ISD Best
Practices Series, 2022. Disponivel em: https://www.iisd.org/publications/brief/fair-equitable-
treatment. Acesso em: 14 de nov. 2023.

SCC. Isolux Infrastructure Netherlands, B.V. v. Reino de Espafia, Arbitraje SCC
V2013/153, Estocolmo, 2016. Disponivel em: https://www.italaw.com/cases/5893. Acesso em:
17 de nov. 2023.

SCHAUGG, L. BREWIN, S. Uncertain Climate Impact and Several Open Questions: An
analysis of the proposed reform of the Energy Charter Treaty. International Institute for
Sustainable Development, Report, 2022. Disponivel em:
https://www.iisd.org/publications/report/energy-charter-treaty-agreement-analysis. Acesso em:
12 de nov. 2023.



97

SCHAUGG, L. BREWIN, S. Uncertain Climate Impact and Several Open Questions: An
analysis of the proposed reform of the Energy Charter Treaty. International Institute for
Sustainable Development, Report, 2022, p. 14. Disponivel em:
https://www.iisd.org/publications/report/energy-charter-treaty-agreement-analysis. Acesso em:
28 de dez. 2023.

SCHAUGG, L. MUTTITT, G. How the Energy Charter Treaty risks undermining the
outcomes of COP26. International Institute for Sustainable Development, Analysis, 2022.
Disponivel em: https://www.iisd.org/itn/en/2022/03/01/how-the-energy-charter-treaty-risks-
undermining-the-outcomes-of-cop-26/. Acesso em: 09 de nov. 2023.

SEl, et al. The Production Gap: Phasing down or phasing up? Top fossil fuel producers
plan even more extraction despite climate promises. Stockholm Environment Institute,
Climate Analytics, E3G, International Institute for Sustainable Development and United
Nations Environment Programme, 2023, p. 2. Disponivel em:
https://www.sei.org/publications/production-gap-report-2023/. Acesso em: 02 de jan. 2024.

STURM, C. Between a rock and a hard place: European energy policy and complexity in the
wake of the Ukraine war. Journal of Industrial and Business Economics, v. 49, 2022, p.
849. Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/s40812-022-00233-1. Acesso
em: 16 de dez. 2023.

TALUS, K. Chapter 2: The regulatory history of the EU Energy: The evolution of EU Energy
Law from 1957 Onwards. EU Energy Law and Policy: A critical account, Oxford, 2013.
Disponivel em: https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199686391.003.0002. Acesso em: 22
de nov. 2023.

TALUS, K. Introduction to EU Energy Law. Oxford Scholarship Online, 2016.

THIESSEN, P. V. Reforming the Energy Charter Treaty for sustainability? Journal of Energy
and Natural Resources Law, v. 40, n. 4, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/02646811.2022.2040214. Acesso em: 06 de nov. 2023.

TITI, C. International Investment Law and the European Union: Towards a New Generation
of International Agreements. The European Journal of International Law, v. 26, n. 3, 2015,
p. 644-645. Disponivel em: https://academic.oup.com/ejil/article/26/3/639/2599588. Acesso
em: 22 de dez. 2023.

TITI, C. The Evolution of Substantive Investment Protections in Recent Trade and
Investment Treaties. International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD)
and Inter-American Development Bank (IDB), 2018, p. 1. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3281574. Acesso em: 13 de nov. 2023.

TROPPER, J. WAGNER, K. The European Union Proposal for the Modernisation of the
Energy Charter Treaty — A Model for Climate-Friendly Investment Treaties?. Journal of
World Investment, v. 23, 2022, p. 827-828. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4173149. Acesso em: 07 de jan. 2024.

UiO. Dynamic Interpretation of Investment Treaties in light of International Climate



98

Change Law. Case Study: Dynamic Interpretation of the Energy Charter Treaty in light of the
Paris Agreement. Det juridiske fakultet. 2022, p. 5. Disponivel em:
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/94860/27/624.pdf. Acesso em: 20 de nov.
2023.

UK. Global coal to clean power transition statement. UN Climate Change Conference UK
2021, The National Archives, 2021. Disponivel em:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230401054904/https://ukcop26.org/glob
al-coal-to-clean-power-transition-statement/. Acesso em: 09 de nov. 2023.

UN. Fragmentation of international law: difficulties arising from the diversification and
expansion of international law. International Law Commission, A/CN.4/L.702, 2006, p. 94.
Disponivel em: https://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1702.pdf. Acesso em: 21
de nov. 2023.

UN. NDC Registry. United Nations Climate Change, s.d. Disponivel em:
https://unfccc.int/NDCREG. Acesso em: 17 de out. 2023.

UN. Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future. United Nations, 1987. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf.
Acesso em: 07 de nov. 2023.

UN. Supporting the Conditions for a Just Transition Internationally: Green Growth,
Decent Work, and Economic Prosperity in the Transition to Net Zero. UN Climate
Change Conference UK, 2021a. Disponivel em:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230313132211/https://ukcop26.org/supp
orting-the-conditions-for-a-just-transition-internationally/. Acesso em: 21 de out. 2023.

UN. The Paris Agreement. United Nations Framework on Climate Change Convention,
2015. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.
Acesso em: 17 de out. 2023.

UN. United Nations Framework Convention on Climate Change. United Nations, 1992.
Disponivel em: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. Acesso em: 17 de out.
2023.

UNCTAD. The global minimum tax and investment treaties: Exploring policy options.
I1A Issue Notes, International Investment Agreements, Issue 4, United Nations UNCTAD,
2023, p. 9. Disponivel em: https://unctad.org/publication/global-minimum-tax-and-
investment-treaties-exploring-policy-options. Acesso em: 02 de jan. 2024.

UNCTAD. The international investment treaty regime and climate action. 11A Issues Note,
2022, p. 1-19. Disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/publications/1269/the-
international-investment-treaty-regime-and-climate-action. Acesso em: 18 de nov. 2023.

UNCTAD. Towards a new Generation of international investment policies: UNCTAD’s
fresh approach to multilateral investment policy-making. UNCTAD, Issues Note N. 5,
2013, p. 5. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/webdiaepcb2013d6_en.pdf. Acesso em: 04 de jan. 2024.



99

VERA, I. LANGLOIS, L. ROGNER, H. H. Indicators for Sustainable Energy
Development. In: INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Energy Indicators for
Sustainable Development: Country studies on Brazil, Cuba, Lithuania, Mexico, Russian
Federation, Slovakia and Thailand. United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/sustdev/publications/energy_indicators/full_report.pdf. Acesso em: 03
de nov. 2023.

VERBEEK, B. The modernization of the Energy Charter Treaty: Fulfilled or Broken
Promises?. Business and Human Rights Journal, v. 8, 2023, p. 99. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/business-and-human-rights-
journal/article/modernization-of-the-energy-charter-treaty-fulfilled-or-broken-
promises/AFD3E4B53C019FD6DA0915B493987DDE. Acesso em: 04 de jan. 2024.

VIGNARELLI, M. C. Making the Energy Charter Treaty Climate-Friendly: An (Almost)
Impossible Leap. European Yearbook of International Economic Law, 2022, p. 267-293.
Disponivel em: https://link.springer.com/chapter/10.1007/8165 2022 102. Acesso em: 05 de
nov. 2023.

VINUALES, J. E. The International Law of Energy. Cambridge University Press, 2022.
WANG, X0. KEVIN, L. Just transition: A conceptual review. Energy Research and Social
Science, v. 82, 2021, p. 1-11. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102291.
Acesso em: 18 de dez. 2023.

WOOLCOCK, S. The Role of the European Union in the International Trade and
Investment Order. Working Paper n. 10, Dahrendorf Forum 1V, 2019, p. 1-18. Disponivel
em: https://iit.adelaide.edu.au/ua/media/259/Discussion%20Paper%202019-
02%20S%20Woolcock.pdf. Acesso em: 23 de dez. 2023.

YANG, C. Cross-Border Energy Investment, Energy Justice and International Economic
Law. In: HEFFRON, R. FONTENELLE, L. The Power of Energy Justice and the Social
Contract. Just Transitions, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2024, p. 41-47. Disponivel em:
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-46282-5 7. Acesso em: 22 de dez. 2023.



