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RESUMO

Esta pesquisa objetivou analisar como analisar como os fatores associados das leis
orcamentarias municipais brasileiras contemplaram a implementacdo do Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para alcanca-lo, foi realizada pesquisa qualitativa,
quantitativa e descritiva, contemplando: andlise dos indices municipais; aplicacdo de
questionario; e analise documental das orientacfes municipais nessa seara. Foram contatados
mais de 5 mil municipios, via google forms, com respostas de 81 deles: 46 municipios
afirmaram ter implementado os ODS a partir das leis orcamentérias. Foi realizada anélise
regional, considerando duas categorias: conformidade orcamentéria, financeira, pautada em
instrumentos normativos, como a LRF; e desempenho, relacionado a meios de levantamento,
analise e implementacdo de acdes. Também foi realizado teste Qui-quadrado e Analise de
Correspondéncia Simples (ANACOR), envolvendo associacfes entre acdes, critérios e
contribuicbes do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Esse teste constatou associaches entre acdes, critérios e
contribuicdes dessas leis para atendimento dos ODS. As regides Sudeste e Sul tenderam, em
linhas gerais, ao desempenho or¢camentério, destacando associagdes referentes a: Agenda ONU
2030; execugbes orcamentarias anteriores; projetos e processos. Nas demais regides,
principalmente no Nordeste, 0 maior destaque foi para a conformidade orcamentaria, com
énfase em: prestacdo de contas; metas fiscais; compatibilizacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e demandas da populacdo; e orcamento participativo. Também foi constatada
concentracdo dos melhores resultados de indice de Desenvolvimento das Municipios Brasil
(IDSC BR) na faixa populacional “100.001 — 500.000”, com os seguintes destaques: Jundiai
(SP); Maringa (PR); Sobral (CE); e Palmas (TO). As associa¢6es mencionadas foram refletidas
nos indices IDSC BR e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal. Espera-se que
esta pesquisa possa contribuir para fomento de agdes regionais, bem como para estudos
aprofundados acerca das contribuicbes das leis orgcamentérias e do crescimento do PIB

municipal.

Palavras-chave: ODS; Agenda 2030; leis orcamentarias; municipios brasileiros.



ABSTRACT

This research aimed to analyze how the Sustainable Development Goals (SDGs) were
implemented based on Brazilian municipal budget laws. To find it, qualitative, quantitative and
descriptive research was carried out, covering: analysis of municipal indices; questionnaire
application; documentary analysis of municipal guidelines in this area. An additional 5,000
municipalities were contacted via Google Forms, with responses from 81 of them: 46 cities
stated that they had implemented the SDGs based on budgetary laws. A regional analysis was
carried out, considering two categories: budgetary and financial compliance, based on
normative instruments, such as the LRF; performance, related to means of surveying, analyzing
and implementing actions. The Chi-square test and Simple Correspondence Analysis
(ANACOR) were also carried out, involving associations between actions, criteria and
contributions from the Multi-Year Plan (PPA), the Budget Guidelines Law (LDO) and the
Annual Budget Law (LOA). This test found associations between actions, prices and
contributions of these laws to meeting the SDGs. The Southeast and South regions tended, in
general, towards budgetary performance, highlighting associations related to: UN 2030
Agenda; previous budget executions; projects and processes. In other regions, mainly in the
Northeast, the biggest emphasis was on budget compliance, with an emphasis on:
accountability; fiscal targets; compatibility of the Fiscal Responsibility Law (LRF) and
population demands; participatory budgeting. The concentration of the best results in the
Brazilian Cities Development Index (IDSC BR) was also noted in the population range
“100,001 — 500,000, with the following highlights: Jundiai (SP); Maringé (PR); Sobral (CE);
Palmas (TO). The mentioned associations were reflected in the IDSC BR and municipal Human
Development Index (HDI). It is hoped that this research can contribute to the promotion of
regional actions, as well as to in-depth studies on the contributions of budget laws and the

growth of municipal GDP.

Keywords: SDG; 2030 Agenda; budget laws; Brazilian municipalities.
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1 INTRODUCAO

Em um resgate histérico, Morais (2019) menciona os relatorios de “Os limites do
crescimento”, de 1972, e “Nosso Futuro Comum”, de 1980. Esses relatérios convergem a
necessidade de equilibrio entre o crescimento econémico e o atendimento das necessidades das
geracOes atuais, de forma a ndo comprometer as das geracgdes futuras. Nesse panorama, Morais
(2019) aponta outras acOes voltadas a pauta sustentavel, tais como Agenda 21 e Eco Rio 92.
Acdes como essas alicercaram a criacdo da Agenda ONU 2030 para Sustentabilidade, em 2015,
representando, segundo Melo et al. (2022) um novo olhar para questdes criticas relativas a
pobreza, a educacgdo e a pautas climaticas. Nesse contexto, Pimentel (2022) apresenta os 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da agenda mencionada como ferramentas de
planejamento e alinhamento de politicas sociais e ambientais e econdmicas.

Ferreira (2019) observa o desenvolvimento sustentdvel como meio de
implementacdo de politicas publicas. Assim, faz-se necessario o desenvolvimento econémico
voltado a melhoria da qualidade de vida humana, inserindo-se o Produto Interno Bruto (PIB)
como ferramenta de mensuracdo de tal desenvolvimento. Por sua vez, a dimensdo social é
apresentada como capital humano, decorrente de processo de melhoria da sociedade. Nessa
perspectiva, observa-se o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como contraponto ao P1B,
visando ao equilibrio fisico-social, para fins de crescimento urbano e aumento da
disponibilidade de recursos.

Quanto a dimensdo ambiental, a partir de Wissman e Backer (2022), compreende-
se a relevancia do equilibrio entre o crescimento econémico e o atendimento de demandas
sociais, contemplando a preservacao do capital natural e abrangendo recursos renovaveis e ndo
renovaveis. Nessa Ultima dimens3o, observa-se o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Municipios (IDSC): uma ferramenta de controle do cumprimento dos ODS, da Agenda ONU
2030, servindo de base para criacdo do IDSC BR, indice analogo ao citado, direcionado ao
contexto dos municipios brasileiros.

Silva e Azevedo (2022) ressaltam o papel do or¢camento publico brasileiro como
instrumento politico no atendimento de politicas publicas, bem como da implementacdo dos
ODS. Nessa perspectiva, tal instrumento requer mecanismos de governanca, voltados a
mitigacdo de riscos de desperdicio de recursos. Sob tal prisma, o orgamento participativo,
considerando Lucena (2021), é uma valiosa ferramenta de democracia: os cidaddos podem
propor priorizagdo de projetos, abrangendo os da seara sustentivel, com base nos limites

orgamentarios disponiveis.



15

Diante do exposto, este trabalho tem como marco inicial a seguinte pergunta: como
os fatores associados das leis orcamentarias municipais brasileiras contemplaram a
implementacao dos ODS? Face a essa indagacao, foi definido o objetivo geral de analisar como
os fatores associados das leis orcamentarias municipais brasileiras contemplaram a
implementacdo dos ODS, abrangendo como objetivos especificos: i) investigar os municipios
que implementaram os ODS, a partir das respectivas leis orcamentérias; ii) compreender 0s
indices IDSC BR, IDH e PIB municipais a partir das interacdes entre os critérios contemplados
nas leis orcamentarias e as acoes realizadas para a implementacdo dos ODS; e iii) analisar 0s
indices IDSC BR, IDH e PIB municipais, a luz das agdes realizadas e das contribuigdes
percebidas pelos municipios que implementaram os ODS a partir das leis orcamentarias.

Para alcancar os objetivos, foi realizada analise qualitativa e quantitativa, com
abordagem descritiva, que abrangeu, em linhas gerais: aplicacdo de questionario estruturado,
direcionado a mais de 5.000 municipios brasileiros; analise dos indices IDSC BR, IDH
municipal e PIB municipal; e investigacdo das préaticas adotadas pelos municipios que se
destacaram positivamente, na sustentabilidade municipal, por regido.

A relevancia desse estudo esta pautada, no aspecto académico, no fomento de novas
pesquisas na seara da sustentabilidade, inspirados em Melo et al. (2022), que tratam dos debates
concentrados no desenvolvimento urbano sustentavel: os estudos identificados relacionam-se,
em geral, a municipios ou regides especificas do pais, ndo sendo identificada pesquisa de
abrangéncia nacional, como a presente proposta. Outra justificativa para a pesquisa realizada
consiste na caréncia de estudos académicos, com abrangéncia nacional, acerca da
implementacdo dos ODS a partir das leis orcamentérias, ja que os estudos identificados foram
restritos a alguns ODS focados em abordagens locais.

Sob a perspectiva social, 0s objetivos desse trabalho sintonizam-se com a percep¢ao
de Pimentel (2019) acerca da Agenda ONU 2030, bem como dos ODS: favorecer, por meio da
integracdo e do equilibrio e a luz das pautas social, econdmica e ambiental, a mobilizacdo de
pessoas no globo terrestre. Nessa mesma perspectiva, observa-se a oportunidade de
identificacdo de préaticas regionais adotadas para a implementacéo citada, promovendo analise
de praticas exitosas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, a partir das leis
orcamentarias, com vistas a possiveis adaptacdes as realidades municipais.

Face ao cenario exposto, o trabalho consta dividido em cinco se¢des: introducéo,
revisdo de literatura, aspectos metodoldgicos, analise de resultados e consideracgdes finais. A
introducdo busca propiciar ao leitor uma visdo geral do tema. A revisao de literatura converge

a andlise de estudos relacionados ao conteddo apresentado, contemplando investigacoes
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empiricas ja realizadas sobre o tema. Os aspectos metodologicos tratam das técnicas adotadas
para a coleta e a andlise de dados, de forma a tratar os objetivos definidos. A secdo de analise
de resultados propGe apresentar as evidéncias e tendéncias, decorrentes dos dados coletados,
face aos objetivos especificos, correlacionando-os a revisao de literatura, bem como aos estudos
empiricos. As consideracBes finais sintetizam as evidéncias citadas, abrangendo os pontos

fortes, os desafios, bem como as contribui¢des decorrentes do diagnostico realizado.



2 REVISAO DE LITERATURA

Esta secdo constituiu resgate de publicacbes académicas e técnicas quanto ao
desenvolvimento sustentavel, perpassando por suas dimensdes, bem como estratégias de
implementacdo e mensuracéo da sustentabilidade. Consecutivamente, o leitor tem & mdo uma
abordagem acerca da relagdo das leis orcamentarias para a implementacdo do ODS. Por fim, a

secdo foi concluida com a anélise de estudos empiricos relacionados ao presente trabalho.

2.1 Agenda ONU 2030 e os ODS

A Agenda 2030, para Nascimento, Oliveira e Rodrigues Junior (2022), € um plano
de acdo global para a promocéo do desenvolvimento sustentavel até 2030. Com 17 objetivos e
mais de 160 metas, essa agenda tem como objetivo erradicar a pobreza, promovendo a
disseminagdo da dignidade da existéncia humana no globo terrestre. Os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) configuram-se como norteadores de acOes
governamentais, corporativas e da sociedade civil para a longevidade prosperidade partilhada.

Os ODS, segundo Melo et al. (2022), foram firmados pela Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), sendo, portanto, universais, constituindo uma Unica base normativa para todas
as nagdes. Essa base concatena a interdependéncia de valores sociais, econdémicos e ambientais,
por meio de inovacBes em ciéncias geoespaciais, modelagem complexa e analise de big data,
possibilitando a integracdo de andlises especiais, estatisticas, bem como o agrupamento de
indicadores locais, nacionais e globais.

Partindo dos dois ultimos paragrafos, observa-se a implementacdo dos ODS como
caminho para evolucdo dos municipios para municipios sustentaveis, havendo énfase, conforme
Fabris et al. (2020), nos direitos sociais e individuais, com influéncia de aspectos culturais,
sociais, demogréaficos, politicos, institucionais, econdmicos, entre outros. Esses autores
corroboram Silva e Muzzio (2023), que associam 0 que chamam de “municipios criativos” ao
alcance do bem-estar e da qualidade de vida, considerando condic¢des sociais, econdémicas,
culturais e politicas como objetivo principal do desenvolvimento sustentavel.

Considerando o caminho percorrido até a Agenda 2030, Ferreira (2021) destaca a
realizacdo da Ri0-92 na promocdo da sustentabilidade, em escala mundial, mobilizadora de
liderancas e de organizacgBes ndo governamentais de 193 paises. O autor também menciona a
Conferéncia do Milénio, que resultou nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),

em 2000. No decorrer dos anos, os ODM foram aprimorados, de forma a se adequar a realidade
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particular de cada signatario, culminando nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Por sua vez, a pesquisa de Santos e Weber (2020) mencionam as crescentes
preocupacOes, decorrentes dos anos 1960 e 1970, quanto ao modelo de desenvolvimento
indiscriminado vigente. Tais preocupagdes suscitam manifestacdes colaboradoras da evolugédo
histdrica da sustentabilidade, no contexto global.

Diante do exposto, compreende-se a relevancia do atendimento da Agenda ONU

2030 por meio das dimensdes da sustentabilidade, abordadas na subsecéo 2.2.

2.2 As dimensodes do desenvolvimento sustentavel

Ferreira (2021) defende que o desenvolvimento sustentavel pode ser genericamente
sintetizado na associa¢do entre o crescimento e a equidade social, nesta e nas futuras geracdes,
contemplando participacdo dos diferentes setores da sociedade e redugdo das desigualdades
relativas a renda, bem como a particularidades locais.

Alinhado ao conceito de sustentabilidade, Zanchin, Carneiro, Piacentini (2023)
apresentaram a sustentabilidade alicercada em trés pilares: social, ambiental e econémico.
Integrantes do modelo Triple Bottom Line — também chamado de Tripé da Sustentabilidade,
desenvolvido nos anos 1990 com o objetivo de medir o desempenho sustentavel das
organizacOes nessas trés dimensdes — Zanchin, Carneiro, Piacentini (2023) também mencionam
o Multiple Bottom Line, que pode ser considerado uma evolucdo do primeiro modelo, haja vista
a inclusdo das dimensBes de governanca e ética as dimensfes anteriormente citadas. Nesse
contexto, Sousa Neto e Carvalho (2020), explicam que os principios de governanca foram
acordados internacionalmente, com o intuito de auxiliar os governos na avaliagdo e melhoria
de suas funcGes, quais sejam: transparéncia; equidade; prestacdo de contas; responsabilidade
corporativa na mitigacdo de riscos; e atuacdo financeira da organizacao.

De acordo com Brito e Dias (2021), ha crescente interesse do envolvimento social
quanto a permanente agenda ambiental. Nesse panorama, ganham importancia parametros das
acOes e das politicas de responsabilidade social, a exemplo da ISO 26000, documento da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) referente as diretrizes sobre
responsabilidade ambiental. Dito isso, as autoras informam que, dentre as questdes sociais
abordadas pela 1ISO 26000, destaca-se a atencéo especifica as relacdes de trabalho, dentre outros
assuntos de cunho social. Assim, Silva, Vaz e Alves (2021) evidenciam a crescente discussao
acerca da responsabilidade social das organizagGes, salientando-se a necessidade de

proporcionar beneficios a sociedade, em sua dimenséo social, politica e econdémica.
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Quanto a pauta ambiental, Peixe et al. (2019) observam que a importancia do
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) relaciona-se a requisitos e a aspectos de sustentabilidade
corporativa. A implementacdo do SGA pode contemplar como estratégia a aplicacdo dos
requisitos da 1SO 14001, a saber: certificacdo voltada a regulamentacdo de politicas, planos e
acOes de cardter ambiental capazes de contribuir para a maturidade do SGA e,
consecutivamente, do aprimoramento da sustentabilidade.

Nesse cenario, o estudo de Silva (2019) aponta a relevancia da mensuracdo de
resultados. Nesse prisma, Andrade (2020) da destaque a criacdo de indices, ao longo das
décadas, com vistas a avaliacdo do desenvolvimento das sociedades, contemplando o conceito
de sustentabilidade, tais como: Produto Interno Bruto (PIB) e indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Nessa conjuntura, o PIB, criado na década de 1970, busca medir a riqueza
gerada em um territério econdbmico, por meio do valor total de mercado dos seus bens e
servicos, havendo, porém, uma ressalva: com foco na atividade econémica, o PIB pode
“mascarar” desigualdades. De forma a tratar a lacuna do PIB, observa-se o IDH, que aborda,
entre outros fatores, a expectativa de vida e o nivel educacional. Contudo, o IDH também
apresenta vulnerabilidade em sua avalia¢do, uma vez que questdes relativas ao meio ambiente
e a como as pessoas avaliam o proprio bem-estar séo ignoradas.

Face as limitacdes do PIB e do IDH, o IDSC BR apresenta escopo de avaliacdo
mais abrangente, sendo, de acordo com Boggian (2023), uma ferramenta voltada a medicdo do
desempenho municipal quanto a implementacdo dos ODS. Nesse contexto, como os ODS,
avaliados por meio do IDSC BR, também contemplam aspectos omitidos nos demais indices,
servindo de justificativa a sua maior capilaridade na avaliacdo do desenvolvimento sustentavel.

Considerando as informacGes anteriores, faz-se necessaria a compreensdo da
aplicacdo das leis orcamentarias para a implementacdo dos ODS nos municipios brasileiros,

reverberando nos resultados dos indices mencionados. Essa abordagem consta na subsecéo 2.3.

2.3 O papel do orgamento publico na implementacéo dos ODS

Nascimento e Viotto (2022) apresentam o0 orgamento como o principal instrumento
das politicas puablicas distributivas de renda. Em razé@o disso, as escolhas governamentais
componentes dos orgamentos baseiam-se em prioridades de dispéndios. Tais escolhas
convergem a composi¢do do portfélio de produtos e servigos publicos a serem disponibilizados
a sociedade. Alinhada a essa visao, destaca-se Silva (2019), indicando que o or¢gamento, com

foco no desenvolvimento econémico sustentavel, deve ser direcionado ao aumento da produgéo
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e da riqueza, sendo composto por: fluxo permanente de investimentos publicos e privados;
manejo eficiente de recursos; e absorc¢do de custos ambientais.

Nassar (2022) destaca, a partir de duas grandes frentes, os esfor¢os no Brasil quanto
a melhoria da qualidade do gasto pablico. Assim de um lado, tem lugar a institucionalizacédo
do processo de avaliagdo de politicas publicas, e, de outro, nota-se a integracdo com 0 processo
de elaboracdo das leis orcamentérias, que se subdividem em: PPA, em que se destacam
informacdes de desempenho, incorporando indicadores e metas de eficacia e de efetividade ao
processo de planejamento orgcamentario; LDO, em que se enfatiza a previsdo de agregados
fiscais e previsdo de recursos para investimentos alocados em LOA; e LOA, que trata da
autorizacdo de despesas, com associagdo entre recursos e resultados. Nesse contexto, o estudo
de Nassar (2022) constata que o or¢camento por desempenho tem o potencial de responder ao
desafio de vincular as decisdes de alocacdo orgcamentaria aos resultados das entregas do setor
publico a sociedade.

Além do orcamento por desempenho, Nascimento e Viotto (2022) sinalizam outras
categorias orcamentarias, tais como o orcamento classico e 0 moderno. O orcamento classico €
pautado na legalidade dos instrumentos normativos aplicaveis, remetendo a conformidade legal
de sua implementacdo. O orcamento moderno tem como foco o equilibrio or¢camentério,
figurando o Governo como responsavel pelo processo decisério das politicas publicas, bem
como pelo uso de instrumentos de politica fiscal. Por sua vez, o orcamento por desempenho ou
resultados corresponde a medidas de desempenho estipuladas a partir de propostas
orcamentarias setoriais.

Como estratégia de alinhamento entre o PPA e 0s objetivos de desenvolvimento
sustentavel, Ramiro (2021) apresenta as Agendas ODS. Essas agendas tém como foco o didlogo
com conselhos de politicas publicas no que concerne a participacao social no PPA, servindo
como meio de prestacdo de contas a sociedade. Nesse cenario, as agendas citadas agrupam 0s
ODS nas dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional, para fins de alinhamento
desses ultimos com o PPA. Para o alinhamento mencionado, sdo consideradas as metas dos
ODS e 0s objetivos do PPA. Contudo, Pinto (2022) alerta para o risco de fragiliza¢do do custeio
e de descontinuidade de servigos publicos, decorrente da prioridade do investimento, que
alicerca o desenvolvimento mercadoldgico. Nesse contexto, faz-se necessaria, a partir do PPA,
a seguinte equalizacdo: novos investimentos e custeio demandado por obras em andamento,
bem como pela conservacéo do patriménio publico, de forma a, também, atender a LRF.

Alinhado ao paragrafo anterior, Couto e Goularte (2019) observam restri¢oes

orcamentarias, decorrentes da LRF. Tais restrigdes tém o intuito de garantir a satde financeira
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dos estados e dos municipios, bem como a adequada aplicacdo dos recursos publicos
disponiveis. Nesse panorama, o caminho para o alcance de tal intuito é a preservacdo da
situacdo fiscal conforme os respectivos balancos fiscais, 0 que significa dizer que os gastos
precisam estar, cada um, associados a uma fonte de financiamento —com vedacao a extrapolacéao
dos respectivos limites — evidenciada em anexo de metas fiscais da LDO.

Face as informacgBes anteriores, Zaniboni, May e Blanco (2023) destacam o
orcamento participativo como ferramenta a implementacdo dos ODS, de forma a promover a
participacdo direta da sociedade na tomada de decisdo politica, na criacdo e na aplicacdo dos
orcamentos publicos. Esse tipo de orcamento, além de assegurar uma melhor distribuicdo de
recursos aos mais necessitados, deve atuar como um mecanismo de inclusédo social e educacéo
politica. Diante do exposto, 0 orcamento participativo pode ser observado como ferramenta
apta a consecucdo dos ODS, fomentando o desenvolvimento sustentdvel dos municipios,

conforme revelam os estudos empiricos que compdem a subsecdo 2.4.

2.4 Estudos empiricos sobre o tema

O foco central da busca por estudos anteriores concentrou-se em pesquisas
relacionadas a analise dos orcamentos publicos, com vistas a implementagdo dos ODS em
ambito municipal. Esse mapeamento contemplou publicacbes compreendidas entre 2019 e
2024, junto as bases spell, google académico e periddicos capes. Para pesquisa de tais estudos,
foram utilizadas, nas bases de mencionadas, as seguintes palavras ou expressées-chave: “ODS
e orgamento publico”; “sustentabilidade e orcamento publico”; “agenda 2030”; “ODS nos
municipios brasileiros”, entre outras. Considerando os objetivos desta pesquisa, foram
selecionados cinco estudos empiricos, comentados nos paragrafos seguintes.

Quanto a adesdo dos ODS no Brasil, Moura et al. (2023) investigaram o
alinhamento dos planejamentos dos estados e das capitais brasileiras a Agenda 2030. Para isso,
foi realizada pesquisa exploratéria e quantitativa, envolvendo informacgdes comparativas entre
0s 27 estados e as 26 capitais brasileiras. As informacgdes analisadas foram decorrentes de
documentos, PPA’s e outros normativos publicados por esses governos. Dito isso, também foi
realizado levantamento empirico de dados, envolvendo a estrutura de comissfes e sistemas
governamentais, voltados a implementacéo dos ODS, em ambito local, por meio dos sete passos
seguintes: 1 — sensibilizar e defender a ideia; 2 — levantar a situagdo atual em relacdo aos ODS;
3 — identificar as reais necessidades e definir prioridades; 4 — preparar 0s instrumentos de

planejamento e de gestdo orcamentéaria; 5 — estabelecer estratégias de implementacao e firmar
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parcerias; 6 — construir mecanismos de governanca; 7 — monitorar, avaliar (rever estratégias e
avaliar o legado).

Moura et al. (2023) também consideraram no levantamento realizado as
experiéncias, possibilitando o compartilhamento de boas praticas entre os entes destacados na
adesdo aos ODS, culminando nas seguintes constatacdes: implementacdo majoritaria de estados
que implementaram os ODS nos respectivos PPA’s, com baixa adesdo por parte das capitais;
impossibilidade de aferi¢cdo abrangente da contribuicdo das acdes e recursos empregados com
a implementacdo dos ODS; e experiéncias exitosas evidenciadas nos estados do Maranhéo e do
Parana e nos municipios de Belo Horizonte e de Vitdria, com a criacdo nesses municipios de,
respectivamente, sites especificos para o tratamento da Agenda ONU 2030 e portais de
comunicacdo das acBes dos ODS. Assim, o estudo empirico apresentado corroborou com o
objetivo geral desta dissertacdo ao analisar como os fatores associados das leis orcamentarias
municipais brasileiras contemplaram a implementacdo dos ODS, considerando como fatores
acOes adotadas, critérios contemplados e contribuicdes decorrentes das leis orcamentarias
municipais para implementacédo dos ODS.

Romero Neto (2021), por sua vez, abordou o desafio de implementar a Agenda 2030
nos municipios brasileiros, frente ao déficit de capacidades estatais. Esse estudo foi realizado
por meio de relato da iniciativa da Escola Nacional de Administragdo Pablica (ENAP), na oferta
de uma especializacdo para gestores locais, com énfase nos ODS, tendo como objetivo discutir
a auséncia do Governo Federal e dos meios para a interiorizacdo da Agenda 2030, bem como
de iniciativas de capacitacdo das gestdes locais para a implementacao dos ODS.

Alinhado ao parédgrafo anterior, a analise de Romero Neto (2021) também
contemplou desafios enfrentados pelas municipalidades quanto ao desenvolvimento
institucional, mais especificamente no que respeita a financiamento e recursos humanos
qualificados. Os resultados decorrentes do estudo empirico analisado convergiram em
constatacOes relativas a limitagcdes de recursos financeiros, frente a metas, em face do Quadro
fiscal. Dessa maneira, observou-se sintonia do estudo apresentado com objetivo especifico 1 do
presente trabalho: investigar os municipios que implementaram os ODS a partir das respectivas
leis orcamentarias.

O estudo de Nardone (2023) teve como objetivo discorrer sobre o teor da Agenda
2030 e as caracteristicas do processo de planejamento publico brasileiro, bem como indicar as
dificuldades da sua adog&o pelos municipios. O método de trabalho aplicado envolveu consulta
de textos e pesquisas relacionados ao tema. Nessa perspectiva, Nardone (2023) evidenciou a

adaptacdo das metas e dos indicadores globais a realidade brasileira como um grande desafio a
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adocdo da agenda citada. Nesse contexto, o atendimento da legislagdo orcamentéria foi
compreendido com imprescindivel quanto & formalizagdo dos instrumentos de planejamento
publico e a definicdo de estratégias e mecanismos de governanca, colaborando para objetivo
especifico 2 dessa pesquisa (compreender os indices IDSC BR, IDH e PIB municipais a partir
das interagdes entre os critérios contemplados nas leis orcamentérias e as a¢des realizadas para
a implementacdo dos ODS).

Mascarenhas (2020) realizou pesquisa que priorizou a reflex@o acerca da protecao
do meio ambiente por meio do orgamento publico. O método adotado para esse estudo envolveu
a andlise de atividades financeiras do estado durante o ciclo orgamentario, por meio de pesquisa
tedrica subsidiada por analise documental. Nessa conjuntura, Mascarenhas (2020) constatou
gue a compreensdo do fendmeno financeiro, em todas as etapas do ciclo orcamentario, teve
influéncia na atuacdo da Administracdo Publica, no que tange a preservacdo do meio ambiente.
Nesse sentido, considerando as contribuicdes das leis orcamentarias como meios de influéncia
a implementacdo dos ODS, o estudo elencado colaborou para o tratamento do objetivo
especifico 3: analisar os indices IDSC BR, IDH e PIB municipais a luz das acdes realizadas e
das contribuicBes percebidas pelos municipios que implementaram os ODS a partir das leis
orcamentarias.

Silva Junior (2023) verificou a utilizacdo dos ODS na gestdo publica municipal a
partir dos planos diretores, de governo e do PPA. Essa verificacdo deu-se por meio de métodos
qualitativo e quantitativo, para fins de analise das gestdes publicas municipais, bem como
levantamento de dados decorrentes das aplicacdes dos indicadores da ONU. O primeiro método
buscou demonstrar a utilizagdo ou ndo de indicadores, a0 passo que 0 aspecto quantitativo
tracou paralelos entre os municipios estudados.

As constatacGes de Silva Junior (2023) convergiram a triade homem-natureza-
desenvolvimento, demandando equilibrio entre o emprego de recursos tecnoldgicos e o
atendimento das necessidades humanas — obtido por meio da educacdo —, além de conferir
atencdo especial a realidade brasileira, bem como a diretrizes de ordem juridica. Outra
constatacdo relacionou-se a contribuicdo da adogdo dos ODS para integracdo de politicas
publicas, possibilitando acGes alinhadas a esses propositos e respaldando os objetivos
especificos 2 e 3 desta dissertacdo: compreender os indices IDSC BR, IDH e PIB municipais a
partir das interagdes entre os critérios contemplados nas leis orcamentarias e as a¢oes realizadas
para a implementacdo dos ODS; analisar os indices IDSC BR, IDH e PIB municipais a luz das
acOes realizadas e das contribui¢Bes percebidas pelos municipios que implementaram os ODS

a partir das leis orcamentarias.
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Face aos estudos empiricos mencionados, foram definidas hipoteses, que
compuseram a estratégia adotada para a analise de dados pertinente aos objetivos especificos 2

e 3. Essas hipoteses foram apresentadas na subsecdo 2.4.1.

2.4.1 Hipoteses decorrentes dos estudos empiricos

Revisitando os estudos empiricos da subsecédo anterior, foram definidas as hipoteses

apresentadas no Quadro 1:

Quadro 1 — Hipoteses definidas para 0s objetivos especificos dois e trés
Hipdteses Obijetivo especifico relacionado
Ho — As acdes realizadas para atender os ODS nos municipios ndo estdo
associadas aos critérios constantes nos PPA’s.

2 Compreender os indices IDSC
BR, IDH e PIB municipais a

Hi — As ac¢0es realizadas para atender os ODS nos municipios estdo partir das interagdes entre os
associadas aos critérios constantes nos PPA’s. critérios contemplados nas leis
Ho — As acBes realizadas para atender os ODS nos municipios ndo estao orcamentarias e as  acOes
associadas aos critérios constantes nas LDO’s. realizadas para a implementacéo
Hi — As ac¢0es realizadas para atender os ODS nos municipios estdo dos ODS.

associadas aos critérios constantes nas LDO’s.
Ho — As acBes realizadas para atender os ODS nos municipios ndo estao
associadas aos critérios constantes nas LOA’s.
Hi — As ac¢des realizadas para atender os ODS nos municipios estdo
associadas aos critérios constantes nas LOAs.

Ho — As acBes realizadas para atender os ODS nos municipios ndo estdo | 3  Analisar os indices IDSC BR,

associadas as contribui¢fes dos PPA’s. IDH e PIB municipais a luz das
Hi — As acdes realizadas para atender os ODS nos municipios estdo acoes realizadas e das
associadas as contribui¢fes dos PPA’s. contribuigdes percebidas pelos
Ho— As acdes realizadas para atender os ODS nos municipios n&o estao municipios que implementaram
associadas as contribuicdes das LDO’s. 0s ODS a partir das leis

Hi — As ac0es realizadas para atender os ODS nos municipios estéo orgamentarias.

associadas as contribuicdes das LDO’s.

Ho — As acBes realizadas para atender os ODS nos municipios ndo estao
associadas as contribuicdes das LOA’s.
H; — As ac0es realizadas para atender os ODS nos municipios estdo
associadas as contribuicdes das LOA’s.

Fonte: elaborado pela autora.

Para definicdo dessas hipoteses, foram destacados 0s seguintes autores, da subsecao
2.4: Moura et al. (2023), que investigaram o alinhamento dos planejamentos dos estados e das
capitais brasileiras a Agenda 2030; e Silva Junior (2023), que verificou a utilizagdo dos ODS a
partir dos planos diretores, de governo e do PPA. Esses destaques foram justificados em virtude
da énfase dos primeiros autores em boas praticas realizadas para atendimento dos ODS no PPA
e da abordagem de metas e indicadores relacionados aos ODS, culminando em constatacGes

alinhadas a triade homem-natureza-desenvolvimento, o que contribui para a integragdo de
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politicas publicas. Nesse contexto, as hipoteses do Quadro 1 abrangeram os fatores
considerados nas leis orcamentarias municipais: acoes, critérios e contribuicGes do PPA, da
LDO e da LOA para a implementacdo dos ODS. Nesse prisma, tais fatores também foram
considerados em abordagem junto ao municipio marco desse estudo, disposto na subsecéo 2.5.

Nesse cenario, as hipdteses anteriormente mencionadas foram tratadas conforme a
subsecdo 3.4, relativa a analise de dados do presente trabalho. As evidéncias decorrentes dessa

analise foram registradas na secéo 4, que abrangeu os resultados da analise realizada.

2.5 S840 Caetano do Sul (SP): o ponto de partida do estudo realizado

O municipio paulista de Sdo Caetano do Sul foi apontado por IDSC-BR (2023)
como o primeiro colocado no ranking do indice de desenvolvimento sustentavel dos municipios
brasileiros, obtendo 63,42 pontos. Em virtude desse resultado, foi realizada investigacdo acerca
das préaticas adotadas por essa cidade quanto a implementacdo dos ODS a partir das leis
orcamentarias. Nesse contexto, foi evidenciado que o PPA 2022-2025 de Sao Caetano do Sul,
regulamentado pelo Decreto n°® 11.659/2021, contemplou, em suas diretrizes, vinculacdo de
estratégias relacionadas a implementacdo dos ODS, com vistas ao cumprimento da Agenda
2030. O instrumento normativo também contemplou o foco na elaboracdo do PPA no
“Orcamento por Resultados”, prioritariamente voltado aos programas finalisticos e aos de
melhoria de gestdo de politicas publicas, contemplando comissdo para elaboracdo do
planejamento plurianual e orientacGes relacionadas a futuros programas no PPA, comentados
nos proximos paragrafos.

Sao Caetano do Sul (2023) evidenciou que, além de instituir a Comissao Municipal
para Elaboracdo do Planejamento Plurianual — Quadriénio 2022-2025, também foram
fornecidas orientacbes para formulacdo e selecdo de futuros programas do PPA. A comissdo
citada foi composta por um representante e um suplente dos seguintes 6rgdos: Secretarias
Municipais, Gabinete do Prefeito, Controladoria Geral do Municipio e Procuradoria Geral do
Municipio, bem como das Autarquias e Fundacdes municipais. O PPA foi coordenado pela
Secretaria Municipal de Governo — SEGOV, com estimativa de recursos pela Secretaria
Municipal de Finangcas — SEFAZ. Essa lei orgamentaria tambeém foi monitorada pelo
Departamento de Auditoria Geral e Controle Interno da Controladoria Geral do Municipio.

Conforme S&o Caetano do Sul (2023), o municipio tratou de implementar os ODS
por meio do orgamento participativo, distribuindo-os em eixos teméticos, conforme o Quadro
2:
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Quadro 2 — Eixos tematicos e ODS

Eixo temético OoDs

Séo Caetano Inclusiva e Acolhedora 1 — Erradicacdo da Pobreza 10 — Reducéo das Desigualdades

Séo Caetano Inovadora e Conectada 4 — Educacdo de Qualidade 8 — Trabalho Decente e Crescimento
Econbmico 17 — Parcerias e Meios de Implementacao

Séo Caetano Planejada e Sustentavel 6 — Agua Potavel e Saneamento 7 — Energia Limpa e Acessivel
11 — Municipios e Comunidades Sustentaveis

Séo Caetano Responsavel e 12 — Consumo e Producdo Responsaveis 13 — Acdo Contra a

Transparente Mudanca Global do Clima 15 — Vida Terrestre

S&o Caetano Saudavel e Ativa 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel 3 — Salde Bem-estar 5 —

Igualdade de Género 14 — Vida na Agua

S8o Caetano Segura e Organizada 9 — Indlstria, Inovacdo e Infraestrutura 16 — Paz, Justica e
Instituices Eficazes

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul (2023).

Os eixos apresentados no Quadro 2 foram disponibilizados em portal eletrénico,
destinado a divulgacdo do orcamento da Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul. Nesse
portal, foram registrados os programas, investimento (em R$) e a quantidade de pessoas
beneficiadas relacionadas a cada ODS.

Apbs analise preliminar exposta nos paragrafos anteriores, buscou-se contatar a
Secretaria Municipal de Finangas do citado municipio. Esse contato teve como objetivo melhor
compreender as praticas adotadas, a luz do orcamento municipal, voltadas a implementacdo do

ODS, conforme tratado na subsecao 2.5.1.

2.5.1 Secretaria Municipal de Financgas

Com uma populacdo em torno de 164.000 pessoas, sendo 70% dela usuaria de
servigos publicos de saude, o municipio de Sdo Caetano do Sul (SP) enfrentou, entre 2017 e
2019, déficit de suas contas publicas. Para tratar desse déficit, foi realizada reviséo da legislacao
tributéria, com destaque para o ISS e respectivas aliquotas. Nesse periodo, as prioridades do
municipio foram: compromisso com a lei de responsabilidade fiscal (LRF); conservadorismo
com a contabilizacdo da despesa; e estudos de impacto quanto a aplica¢do de recursos proprios.

A partir de 2019, a gestdo municipal passou a abordar a gestdo orcamentaria
integrada as politicas publicas. Nesse sentido, no ano citado, houve, também, verificagdo de
necessidades de investimentos publicos urbanos e parcerias, com destaque para pautas

relacionadas a reciclagem, a ciclovias e a cal¢adas verdes. Em 2020, Sdo Caetano do Sul (SP)
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implementou unidades basicas de saide em cada bairro, inspiradas nas experiéncias da China
e da Coréia, de forma a tratar a pandemia em ambito municipal. Desde 2021, a gestdo da
execucdo orcamentaria municipal é liderada pela Secretaria Municipal de Financas. A partir de
2023, o municipio esta em fase de estruturacdo da Secretaria Municipal do Planejamento,
voltada ao desenvolvimento institucional e ao fomento de politicas publicas.

A elaboracdo do PPA 2022-2025 foi baseada no plano de governo da atual gestdo,
contando com a participacdo da sociedade civil e abrangendo a implementacdo dos ODS em
ambito municipal. Nesse panorama, houve relevante destinacdo orcamentaria as politicas de
salde e de educacdo, correspondendo a, respectivamente, 32% e 36% do or¢camento municipal,
cuja elaboracdo fez-se pautada em: historico das necessidades do municipio, com foco na
“triade” satde-educacdo-assisténcia social; e andlise das execucGes orcamentarias dos
exercicios anteriores, componente de 80% do PPA vigente.

O PPA foi detalhado por meio das elabora¢bes da LDO e da LOA. A primeira
abordou a identificacdo interna das secretarias responsaveis por programas previstos no PPA.
A elaboracdo da LDO também considerou a analise da evolucdo histérica do municipio, bem
como a reflexdo acerca da execucdo programatica municipal quanto as entregas realizadas a
sociedade. Por conseguinte, houve a elaboracdo da LOA, para fins de defini¢cdo de prioridades
anuais, quanto a programas e a¢des contemplados no PPA municipal. Na ocasido da elaboracao
da LOA, ocorreu a revisdo anual do PPA.

O acompanhamento da execucdo orcamentaria foi feito por meio de reunides
mensais e reunides setoriais. As primeiras foram gerais, com todas as secretarias municipais e
o prefeito. Nessa reunido, ocorreu a apresentacao da situacao parcial da execucdo orcamentaria
municipal, por parte da Secretaria Municipal de Finangas, contemplando prestacdes de contas
em relacdo as entregas previstas nas leis orcamentarias (PPA, LOA) e deliberacdes quanto a
necessidade de readequacdes orcamentarias e/ou financeiras. As reunides setoriais consistiram
em acompanhamento detalhado de execucdo orcamentaria diretamente relacionada a politicas
publicas, tais como saude, educacgdo, infraestrutura, constituindo reunifes especificas
relacionadas a cada tema.

Também foram pontuados os seguintes fatores, considerados como criticos de
sucesso a primeira colocacgéo no ranking nacional do IDSC-BR 2023: vontade politica, liderada
pelo chefe do Poder Executivo Municipal quanto a pauta da sustentabilidade; tratamento
prioritario e organizacdo do ajuste fiscal, com agregacdo do or¢camento e da disponibilidade
financeira do municipio; e revisitacdo do que esta “posto”, de forma a promover o trabalho

dentro das possibilidades financeiras do municipio.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Com base na experiéncia municipal apresentada, aliada a revisdo de literatura e a
metodologia proposta, foi elaborado questionario estruturado para coleta de dados. Dessa
forma, as evidéncias advindas da aplicagéo desse instrumento de pesquisa foram registradas nas
subsecdes seguintes do presente trabalho.

Nesta secdo foram explicadas a tipologia da pesquisa a ser realizada, contemplando
abordagem, objetivos e procedimentos metodoldgicos selecionados. Também foram explicadas
a coleta e a analise de dados, com vistas ao atendimento dos objetivos que respaldam o trabalho
descritivo aqui proposto.

3.1 Tipologia da pesquisa

Foi realizada pesquisa qualitativa e quantitativa para analisar como os ODS foram
implementados a partir das leis orcamentarias. O emprego dessa tipologia foi inspirado no
estudo de Mussi et al. (2019), que observou o desenvolvimento paralelo das abordagens
qualitativa e quantitativa. A primeira abordagem pautou-se na defini¢do de indicadores e de
tendéncias da realidade. A pesquisa qualitativa concentrou-se no aprofundamento da
compreensdo de um fendmeno social.

Além das abordagens mencionadas no paragrafo anterior, também houve a pesquisa
descritiva. Essa investigacdo, conforme revelado no estudo de Brito e Marcon (2019),
relacionou-se a analise de comportamentos contextualizados no foco do tema pesquisado.

De forma a realizar o estudo descritivo proposto, foram adotados, como
procedimentos metodoldgicos, levantamento de dados priméarios de pesquisa de campo e

analise de conteudo.

3.2 Populagéo, amostra e unidades de andlise

Amostra, de acordo com Sampaio e Lycarido (2021), constitui um processo de
selecdo de um subconjunto de unidades destinadas a estudar uma populacdo em sua totalidade.
Nesse sentido, houve recomendacéo da utilizacdo de calculadoras, incluindo as disponiveis on-
line, para a determinagdo do tamanho da amostra, a partir do intervalo de confianca e da margem

de erro informados. Dessa forma, deve-se definir intervalo de confianga, combinado a outros
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fatores, tais como tipo de teste estatistico a ser aplicado, nivel de homogeneidade da amostra e
propdsito da pesquisa realizada.

A populacdo do presente estudo foi composta por 5019 municipios brasileiros com
e-mails de contato localizados. A amostra foi decorrente de calculadora on-linel. Para esse
calculo, foi considerado intervalo de confianca de 90%, com margem de erro de 10%. A
definicdo do intervalo de confianca citado deveu-se a amplitude populacional, face ao restrito
tempo destinado para a coleta de dados, além da necessidade de mitigacdo do seguinte risco:
ndo obtencdo de respostas, por parte dos municipios contatados, tendo em vista, também, o
periodo de aplicacdo do instrumento de coleta, que coincidiu com o término do exercicio
financeiro. Diante do exposto, o tradicional intervalo de confianca de 95% e a margem de erro
de 5% foram preteridos em favor do primeiro intervalo citado.

Alinhado ao paragrafo anterior, também se optou por uma amostra heterogénea
minima de 67 municipios, decorrente do intervalo de confianca de 90% e da margem de erro
de 10%. A escolha desse tipo de amostra foi devida a abrangéncia nacional da pesquisa, bem
como a aleatoriedade dos municipios brasileiros contatados, considerando diferencas regionais
acerca de populac@es e indices municipais analisados. Nessa perspectiva, também foi levada
em conta a amostra minima de 357 municipios para o intervalo de confianga de 95% e margem
de erro de 5%: essa Ultima amostra minima mostrou-se inviavel, face a restrigdes e a riscos
anteriormente comentados.

Diante desse cenario, sob a Optica regional, a amostra minima esperada de 67

municipios foi proporcionalmente estratificada, conforme a Tabela 1:

Tabela 1 — Estratificacdo regional da amostra minima considerada

Regido N° total de % Municipios por regido N° minimo de respostas esperadas
municipios (arredondado) por regido (arredondado)

Nordeste 1794 32% 22
Sudeste 1668 30% 20
Sul 1191 21% 14
Centro-Oeste 467 9% 6
Norte 450 8% 5
Total 5.570 100% 67

Fonte: elaborado pela autora.

Considerando os paragrafos anteriores, a amostra final consolidada convergiu a 81
municipios respondentes do questionario aplicado, dos 5019 contatados por e-mail. Dito isso,

0 nimero de respostas obtidas por regido foi registado na Tabela 2:

! Disponivel em: https://comentto.com/calculadora-amostral. Acesso em: 13 novembro 2023.
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Tabela 2 — NUmeros de questionarios respondidos, por regido

Regido N° de respostas recebidas
Nordeste 24
Sudeste 21
Sul 21
Norte 8
Centro-Oeste 7
Total 81

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Face ao exposto, 0s 81 municipios que responderam ao questionario aplicado foram
informados na secdo APENDICE.

Por conseguinte, as unidades de analise foram constituidas pelos municipios
respondentes de questionario aplicado. Esses municipios foram selecionados e analisados

conforme as subsecdes 3.3 e 3.4 do presente estudo.

3.3 Procedimento de coleta de dados

Foram utilizadas uma fonte priméria e duas fontes secundérias de dados para a
realizacdo desse estudo. As fontes primarias, considerando a anélise de Vila Nova e Cassia
(2020), abrangeram informacg6es originais, ainda ndo assimiladas por pesquisadores. Essas
fontes poderiam ser decorrentes da aplicacdo de instrumentos de coleta, tais como questionarios
e/ou entrevistas. Vila Nova e Caéssia (2020) também observaram as fontes secundarias como
facilitadoras da compreensdo do conhecimento disperso nas fontes primarias: essas fontes
poderiam filtrar e organizar a informacéo de acordo com a area geral da pesquisa.

Diante do exposto, o questionario foi eleito como fonte primaria de dados, com
vistas a identificar os municipios que implementaram os ODS a partir das leis orcamentérias a
levantar acOes realizadas, critérios contemplados e contribuicGes percebidas pelos municipios
acerca da citada implementacéo. Para elabora-lo, foi preliminarmente realizada pesquisa quanto
a questionarios aplicados em estudos académicos anteriores, relacionados ao objetivo geral
mencionado, para fins de adaptacdo ao escopo dessa dissertacdo. Como tais questionarios
anteriores ndo foram identificados, a elaboracdo desse instrumento de pesquisa foi restrita aos
objetivos definidos, a revisdo bibliogréfica realizada e ao contato inicial com municipio modelo
selecionado — S&o Caetano do Sul, abordado no referencial tedrico desse estudo.

Localizado no interior do estado de Sdo Paulo, Sdo Caetano do Sul foi primeiro
colocado no ranking IDCS - BR 2023, motivo pelo qual foi selecionado como modelo. Nesse

sentido, o contato com a Secretaria de Finangas desse municipio possibilitou, em linhas gerais,
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a compreensdo das praticas adotadas quanto ao emprego das leis orcamentarias para a
implementacéo dos ODS. Por sua vez, sintese do contetdo conversado foi documentada, por e-
mail, enviado a referida Secretaria, de forma a registrar o contato realizado. Face ao exposto,
tal experiéncia municipal, juntamente com a revisdo de literatura, serviram de subsidio a
elaboracdo do questionario, aplicado junto a mais de 5.000 municipios brasileiros.

O teor do questionério foi estruturado de forma a mitigar o risco alertado por Maia
(2020): a ndo obtencdo de respostas, por parte dos participantes contatados. Para mitiga-lo,
foram enviados questionarios a maior quantidade possivel de municipios, com vistas a maiores
chances de retorno de, ao menos, 67 respostas, conforme a subsecdo 3.2. Diante do exposto,
foram identificados os seguintes riscos secundarios: ndo localizacdo de contatos das prefeituras
municipais; auséncia de resposta de questionario enviado; e desisténcia de conclusdo e de envio
de resposta. De forma a mitigar o primeiro risco, foram realizadas buscas de contatos das
prefeituras municipais por meio de: associagdes municipais e 6rgdos relacionados; sitios
eletronicos, portais de transparéncia e Instagram municipais. Por conseguinte, dois Ultimos
riscos foram tratados por meio de: questionario estruturado, com questdes de multipla escolha
e tempo de resposta de cinco minutos. Nesse cenario, foi elaborado questionario com dez
questdes, apresentado na se¢cio APENDICE, sendo: as duas primeiras do tipo “Sim” ou “N&o”;
e as demais com seis opgOes de escolha pelo respondente, podendo ser escolhida mais de uma
opcao para cada questdo. Nesse contexto, as duas primeiras questdes serviram para identificar
quais municipios implementaram os ODS, utilizando as leis orcamentarias. As demais questdes
foram distribuidas em trés secbes, cada uma relacionada a um objetivo especifico, conforme
Quadro 3:

Quadro 3 — Objetivos especificos a luz do questionario aplicado

Secdo do questionario aplicado Objetivo especifico correspondente
1. Experiéncias municipais da | i. Investigar os municipios que implementaram os ODS a partir das
implementacdo dos ODS a partir respectivas leis orcamentarias e os respectivos resultados, quanto
das leis orcamentérias. aos indices IDSC BR, IDH e PIB municipais.
2. Incorporagdo dos ODS pelas leis | ii. Compreender os indices IDSC BR, IDH e PIB municipais a partir
or¢amentérias municipais das interacbes entre os critérios contemplados nas leis
orcamentarias e as acles realizadas para a implementacdo dos
ODS.
3. Contribuigdlo do  orcamento | iii. Analisar osindices IDSC BR, IDH e PIB municipais & luz das a¢6es
publico municipal para a realizadas e das contribui¢fes percebidas pelos municipios que
implementacdo dos ODS. implementaram os ODS a partir das leis orcamentarias.

Fonte: elaborado pela autora.

O google forms foi 0 meio selecionado para aplicagdo do questionario, que foi
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direcionado a profissionais envolvidos na gestdo orcamentaria dos municipios contatados. Essa
selecdo se justificou pela agilidade do acesso e do retorno por parte dos participantes. Nesse
sentido, o link para acesso ao questionario foi disponibilizado aos municipios, em sua maioria,
por e-mail. Dito isso, as respostas recebidas foram tabuladas em planilha eletrénica.

Uma das fontes secundérias de dados corresponderam a sitios eletronicos
especializados, tais como: IDSC BR, Atlas Brasil e IBGE, para fins de levantamento de
resultados dos municipios brasileiros referentes aos indices IDSC BR, ao IDH municipal e ao
PIB municipal. Esses dados foram tabulados em planilha eletronica, com indicacdo dos
municipios que afirmaram considerar leis orgcamentérias, na implementacdo dos ODS, em
questionario aplicado. Como dados adicionais coletados, as populacdes dos municipios
brasileiros serviram de complemento a analise comparativa dos indices citados e das respostas
decorrentes do questionario aplicado.

Outra fonte secundéria convergiu aos portais municipais e de transparéncia, como
meio de acesso a manuais, instrumentos normativos, bem como registros de orientagdes acerca
da implementacdo dos ODS a partir das leis orcamentarias. Esse levantamento foi feito junto a
municipios que afirmaram implementar os ODS a partir das leis orcamentarias, com melhores
IDSC BR, por regido do pais, sendo destacados quatro municipios: Jundiai (SP), no Sudeste;
Maringa (PR), no Sul; Sobral (CE), no Nordeste; e Palmas (TO), no Norte. Os documentos
evidenciados foram relacionados a PPA, manuais para elaboragéo/revisao do PPA e revisdes do
PPA. Diante do exposto, a analise dessa documentacdo, bem como das demais fontes coletadas,

ocorreu conforme constante na subsecéo 3.4.

3.4 Analise de dados

Considerando a subsecdo 3.4, o Quadro 4 buscou sintetizar o delineamento da

pesquisa realizada, cujos detalhamentos seguirdo nos paragrafos seguintes:

Quadro 4 — Delineamento da pesquisa

Obijetivo especifico Técnicas empregadas Variaveis - objetos da analise
i. Investigar os municipios que | v' Aplicacdo de questionario | v° Acdes, desafios, critérios e
implementaram os ODS a partir estruturado contribuicdes relacionados &
das respectivas leis orcamentarias. | v Estatistica descritiva implementacdo dos ODS a
v Anélise documental partir das leis orgamentéarias
ii. Compreender os indices IDSC | v* Aplicacdo de questionario | v Indices municipais: PIB, IDH,
BR, IDH e PIB municipais a partir estruturado IDSC BR
das interagBes entre os critérios | v Estatistica descritiva v' Critérios contemplados no
contemplados nas leis | v* Teste Qui-quadrado PPA, naLDO e na LOA para a
orcamentarias e as acbes | vV ANACOR implementacdo dos ODS
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realizadas para a implementacéo

dos ODS.

iii. Analisar os indices IDSC BR, | v Aplicagio de questionario | v Indices municipais: PIB, IDH,
IDH e PIB municipais a luz das estruturado IDSC BR
acles realizadas e das | v' Estatistica descritiva v’ Contribuicdes do PPA, da LDO
contribuicbes percebidas pelos | v Teste Qui-quadrado e da LOA na implementacdo
municipios que implementaramos | v ANACOR dos ODS

ODS a partir das leis
orcamentarias.

Fonte: elaborado pela autora.

Os indices municipais coletados foram analisados por meio de estatistica descritiva,
considerando quartis, definidos a partir do indice IDSC BR, com vistas a detectar tendéncias de
desempenhos municipais em comparacao as respostas decorrentes de questionario aplicado. Em
relacdo a estatistica descritiva, Sassi (2020) preocupou-se com a representacdo de dados, por
meio de graficos e diagramas, resumindo valores decorrentes de base de dados. Dito isso, Sassi
(2020) apresentou medidas como meio de resumir informagdes de variavel quantitativa, tais
como a média e o desvio padrao.

Considerando o paragrafo anterior, foram calculados média, desvio padréo,
coeficiente de variacdo e valores maximo e minimo quanto aos indices municipais, além da
elaboracdo de graficos. Esses calculos subsidiaram a identificacdo de tendéncias regionais,
quanto aos melhores resultados, no contexto nacional. Essas tendéncias regionais, por sua vez,
foram comparadas aos resultados dos indices relativos aos municipios que afirmaram
implementar os ODS a partir das leis orcamentarias, culminando no tratamento do objetivo
especifico um — investigar os municipios que implementaram os ODS a partir das respectivas
leis orgamentarias.

O objetivo especifico um também abrangeu analise documental que, de acordo com
Lima Janior et al. (2021), tratou da representacdo condensada da informacéo para consulta e
armazenagem, constituindo método de investigacdo cientifica voltado ao exame e a
compreensdo do teor de documentos. Esse método teve como intuito a obtencdo de informacGes
relevantes ao problema de pesquisa definido. Diante do exposto, a analise documental realizada
partiu da pergunta de pesquisa do presente estudo: como os fatores associados das leis
orcamentarias municipais brasileiras contemplaram a implementacdo dos ODS? Dessa forma,
os fatores mencionados na pergunta apresentada convergiram as acoes realizadas, aos critérios
e as contribuicdes relativas a implementagdo dos ODS, a partir das leis orcamentarias.

Para respondé-la, foram inicialmente definidos critérios para duas categorias de
orcamento. Essas categorias surgiram a partir da subsecdo 2.3, da revisdo da literatura, com

destaque para os autores Nascimento e Viotto (2022) e Nassar (2022). Resgatando a subsecao
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2.3, Nassar (2022) tracou paralelo entre o orgamento por desempenho e a melhoria da qualidade
do gasto pablico, por meio das leis orgcamentérias, abrangendo indicadores, metas de eficacia e
de efetividade, entre outros aspectos. Nascimento e Viotto (2022) observaram o or¢camento sob
o prisma da conformidade legal da destinacdo dos recursos publicos, quanto aos instrumentos
normativos aplicaveis, incluindo os de politica fiscal. Face a esse resgate literario, foram
estabelecidos critérios para agrupamento das opc¢des das questdes trés a dez, do questionario

aplicado, apresentados no Quadro 5:

Quadro 5 — Critérios adotados para categorias or¢camentarias

Categoria Critérios de classificacdo Autor Foco

orcamentaria (fonte)

Conformidade v Requisitos da LRF _(ex.: metas fisca_is, v' Nascime | v Rast_reabilidade da
limites orgamentérios, transparéncia, nto e destinagdo  dos  recursos
cotas orgamentarias) Viotto publicos: conformidade

v Meios de controle da execucdo (2022) legal da gestdo orcamentéria,
or¢amentaria (ex.: reunides, por meio do atendimento dos
exercicios orcamentarios anteriores, instrumentos normativos
cronograma fisico, financeiro) aplicaveis, incluindo os de

v NotificagOes de 6rgdos de controle politica fiscal.

Desempenho v Mensuragdo de resulta_dos de prética}s v" Nassar v Melhoria’ d_a qual!dade do
adotadas, por meio das leis (2022) gasto publico: vinculagéo
orcamentarias, para implementagdo das decisbes de alocagdo
dos ODS (ex.: indicadores, indices). orcamentaria aos resultados

v’ Préticas adotadas para atendimento das entregas do setor publico
dos ODS (ex.: agbes, programas a sociedade.

projetos, processos, certificagdes
ISO, parcerias)

v" Mecanismos avaliacdo de demandas e
priorizacéo do atendimento dos ODS
(ex.: canais de atendimento da
populacéo; ferramentas para coleta e
analise de dados; prioridade politica)

Fonte: elaborado pela autora.

Os agrupamentos das op¢Oes, mencionadas no paragrafo anterior, ocorreram por
buscas de “palavras-chave” nas respectivas redacdes, que apresentassem alinhamento com os
critérios e o foco de cada categoria apresentada no Quadro 5.

Diante do exposto, 0 Quadro 5 serviu de alicerce a primeira etapa do tratamento dos
objetivos especificos dessa pesquisa, qual seja: identificar inclinagbes regionais, relativas ao
desempenho e a conformidade orgcamentaria, quanto a acOes, desafios, critérios contemplados
e contribuicdes percebidas, decorrentes da implementacdo dos ODS a partir das leis
orcamentarias, convergindo a pergunta de pesquisa: como os ODS foram implementados a
partir das leis orcamentarias? A segunda etapa correspondeu & analise documental dos

municipios com melhores IDSC BR, identificado na etapa anterior. A terceira etapa envolveu o
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teste Qui-quadrado e a ANACOR para averiguar associacdes entre acles, critérios e
contribui¢cbes mencionados na etapa 1. Por fim, a quarta etapa correspondeu a identificagdo de
tendéncias regionais quanto aos resultados dos indices IDSC BR, IDH e PIB municipais,
envolvendo acdes mais adotadas para a implementacdo dos ODS a partir das leis orcamentarias;
associacOes entre acOes e critérios contemplados, bem como entre acBes e contribuices
percebidas na implementagdo mencionada. Diante do exposto, o Quadro 6 apresentou as etapas

aplicadas ao tratamento de cada objetivo especifico:

Quadro 6 — Etapas de analise aplicadas a cada objetivo especifico

Obijetivo especifico Abrangéncia Etapas realizadas
i. Investigar os municipios que | v Questionario — questdes trés e 1%) Identificacdo de inclinacGes
implementaram os ODS a quatro regionais quanto a implementacéo
partir das respectivas leis | v' Analise documental — dos ODS a partir das leis
or¢amentarias. municipios com melhores IDSC | or¢amentérias.

BR, por regido
v" Indices municipais: IDSC BR,
IDH e PIB

2%) Analise documental, referente a
implementacdo dos ODS, a partir
das leis orgamentéarias, dos
municipios com melhores IDSC BR
participantes da pesquisa.

ii. Compreender os indices | v' Indices municipais: IDSC BR, 1%) Citada no objetivo especifico 1.

IDSC BR, IDH e PIB IDHe.PII,B. . 3%) Realizagdo do teste Qui-
municipais a partir das | v Questionario — questdes trés; quadrado e da ANACOR para
interacfes entre os critérios cinco a sete andlise de fatores pertinentes a

contemplados  nas  leis
orcamentérias e as acgdes
realizadas para a
implementacédo dos ODS.

implementacdo dos ODS a partir das
leis orcamentarias, sendo: acles
realizadas; critérios contemplados; e
contribui¢des percebidas;

4%) |dentificacdo de tendéncias
quanto aos resultados dos indices
municipais analisados.

iii. Analisar os indices IDSC | v Indices municipais: IDSC BR, 1%) Citada no objetivo especifico 1.

BR, IDH e PIB municipais a IDH e PIB. L 3% Citada no objetivo especifico 2.
luz das acOes realizadasedas | v* Questionario — questdes trés; . o »
contribuicBes  percebidas oito a dez 47) Citada no objetivo especifico 3.

pelos  municipios  que
implementaram os ODS a
partir das leis orcamentérias.

Fonte: elaborado pela autora.

Nesse contexto, a andlise documental constituiu relevantes evidéncias do
tratamento do objetivo especifico um, sendo, a luz de Barra et al. (2024), centrada na busca de
aspectos significativos dos objetivos da pesquisa, bem como na organizacdo e registros de
dados. Dessa forma, a analise dos dados coletados pautou-se na organizagao e nos registros de
informagdes, por meio das categorias orcamentarias comentadas.

Outra analise realizada envolveu as respostas do questionario aplicado junto aos

municipios brasileiros. Primeiramente, essas respostas foram tabuladas em planilha eletrénica,
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que abrangeu associacdes entre questdes relacionadas aos objetivos especificos dois e trés,

dispostas no Quadro 7:

Quadro 7 — Associacgdes definidas para os objetivos especificos dois e trés
Associagdes - sintese das questdes analisadas Obijetivo especifico relacionado

Questéo trés — acOes realizadas para atender os ODS oo
Questdo cinco — critérios contemplados no PPA 2 Com_pfeef‘der 0S |n.dlces ”?SC BB’ IDH & PIB
municipais a partir das interagdes entre 0s

83::28 geelss B ?:EiciZ?i(r)iaclzlozr?tdeﬁ plzgaoitﬁgdl_e[r)gs ODS critérios contemplados nas leis orcamentérias
P e as agOes realizadas para a implementagao dos

Questéo trés — acdes realizadas para atender os ODS

~ A ODS.
Questdo sete — critérios contemplados na LOA
Questéo trés — acdes realizadas para atender os ODS 3 Analisar os indices IDSC BR, IDH e PIB
Questéo oito — contribuicBes do PPA municipais a luz das ac0es realizadas e das
Questéo trés — acdes realizadas para atender os ODS contribuicdes percebidas pelos municipios que
Questdo nove — contribui¢des da LDO implementaram os ODS a partir das leis
Questao trés — acdes realizadas para atender os ODS orcamentarias.

Questéo dez — contribuicdes da LOA

Fonte: elaborado pela autora.

Face ao Quadro 7, foram consideradas as ordens das opcoes escolhidas, que
envolveram as questdes componentes de cada associagdo considerada, conforme exemplos:
primeira opcao escolhida na questéo trés e primeira opcéo escolhida na questdo cinco; segunda
opcado escolhida na questdo 3 e segunda opcdo escolhida na questdo cinco; e assim
sucessivamente.

A partir da tabulagdo das respostas recebidas, foi analisada a confiabilidade do
questionario por meio do coeficiente alfa de conbrach, calculado por meio de planilha
eletronica. Para os célculos referentes ao coeficiente citado, foi adotado o intervalo de
aceitabilidade compreendido por 0,60 <= a <= 0,90, que foi apresentado no estudo de Ribeiro
et al. (2021), com limites reproduzidos na Tabela 3:

Tabela 3 — Classificagdes consideradas para o coeficiente alfa de cronbach

Intervalo Classificagao
0,75 <=a.<0,90 Alta
0,60 <=a.<0,75 Moderada

Fonte: Ribeiro et al. (2021, com adaptagdes).

Seguida a analise de confiabilidade do questionario, os resultados decorrentes desse
instrumento de coleta de dados subsidiaram andlises voltadas aos objetivos especificos do
presente trabalho, por meio de estatistica descritiva, aplicada aos trés objetivos especificos;
teste Qui-quadrado; e anélise de correspondéncia (ANACOR) — todos aplicados aos objetivos

especificos dois e trés.
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O teste Qui-quadrado, conforme Bassetto (2021), tratou da andlise de varidveis
qualitativas, abordando duas ou mais categorias, a partir do estabelecimento de duas variaveis
contraditorias: hipotese de nulidade (Ho), para auséncia de distin¢do entre os grupos testados; e
hipotese alternativa (Hy), refutando a hipdtese Ho, corroborando com a comprovacao pretendida
pelo pesquisador. Esse teste foi incorporado a estratégia adotada para analise desses objetivos
que abrangeram as hipéteses apresentadas no Quadro 1, averiguadas por meio das associa¢des
contidas no Quadro 6. Para tal averiguacdo, foi adotado nivel de significancia de 0,05, para fins
de deteccdo da hipotese verdadeira, por meio do teste Qui-quadrado.

Por conseguinte, procedeu-se a ANACOR, apresentada por Nascimento e Machado
(2020) como uma técnica voltada a analise dados de varidveis categoricas qualitativas, sendo
considerada um método exploratério, abrangendo tabela de contingéncia, também chamada de
tabela de classificacdo cruzada, e biplot ou mapa simétrico. A tabela de contingéncia abordou
as frequéncias absolutas das varidveis analisadas, de forma a identificar pontos relevantes ao
mapa simétrico, gerando resultados graficos.

A presente pesquisa também abordou os residuos padronizados ajustados de tabela
de contingéncia, mencionada no paragrafo anterior. Esses residuos, de acordo com Santos
(2022), avaliaram as associagdes entre as categorias das varidveis, de forma a complementar a
andlise do teste Qui-quadrado e facilitar a compreensdo do mapa percentual, decorrente da
ANACOR. Nessa perspectiva, o estudo de Santos (2022) alertou quanto a caracterizagdo de
associacdes, por meio dos residuos padronizados ajustados: valores superiores a 1,96, ao nivel
de significancia de 5% caracterizaram associacdo entre duas categorias.

Por fim, os resultados da realizacdo da andlise de dados foram registrados na se¢do

4 dessa pesquisa.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo trata do diagndstico da implementacdo dos ODS, nos municipios
brasileiros, a partir das respectivas leis orcamentarias.

Para analisar como os ODS foram implementados a partir das leis orcamentarias,
foi aplicado questionario estruturado, direcionado aos municipios brasileiros. Esse questionario
foi enviado, via google forms, a 5.019, dos 5.570 municipios brasileiros, ndo sendo localizados
contatos para os 551 restantes. De forma a promover o recebimento do maior nimero possivel
de respostas, houve reenvio dos e-mails mencionados em, ao menos, mais duas tentativas de
contato. Ao todo, foram mais de 15.000 e-mails enviados, no periodo de 72 dias, tendo sido
recebidas respostas de 81 municipios brasileiros.

De forma a atestar a confiabilidade do questionario aplicado, procedeu-se a analise,
por meio do coeficiente alfa de cronbach, abordado na subsecéo 3.4, cujas evidéncias foram
registradas na Tabela 4:

Tabela 4 — Coeficiente alfa de cronbach aplicado ao questionario

Questdes Sec¢do do questionario Alfa de cronbach Intervalo Classificacao
Um a dez Questionario completo 0,89 0,75 <=a0<0,90 Alta
Cinco a sete Incorporacdo dos ODS pelas leis 0,85 0,75 <=0<0,90 Alta

orcamentarias

Oito a dez Contribui¢des do or¢camento publico 0,89 0,75 <=a<0,90 Alta
municipal para implementagdo dos ODS

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Os coeficientes apresentados na Tabela 4 foram calculados a partir dos 46
municipios que afirmaram implementar os ODS a partir das leis orcamentarias, em resposta ao
questionario aplicado. A primeira secdo do questionario, que tratou das experiéncias da
implementacdo dos ODS a partir das leis orcamentérias, correspondente as questdes 3 e 4, foi
abrangida pelo coeficiente decorrente da analise do questionario completo. Essa se¢do abordou
as aces e desafios relativos a implementacdo dos ODS, a partir das leis or¢camentarias,
convergindo a investigacdo proposta no objetivo especifico um. Dito isso, a analise de tal
objetivo foi registrada na subsecéo 4.1.

Na Tabela 4, também foram destacadas as questdes pertinentes as se¢des pertinentes
as questdes: cinco a sete, que abrangeram os critérios contemplados nas leis orgcamentérias para
atendimento dos ODS; e oito a dez, referentes as contribuicfes dessas leis para a implementagao

dos ODS. Esses destaques buscaram respaldar as analises relacionadas aos objetivos especificos
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dois e trés, registradas, respectivamente, nas subsecdes 4.2 e 4.3 da presente pesquisa.

4.1 Implementacdo dos ODS a partir das leis orcamentarias municipais

Esta subsecdo trata do objetivo especifico um, por meio de identificacdo dos
municipios que implementaram os ODS a partir das leis orcamentérias; verificacdo de como
ocorreu essa implementacdo; e levantamento de praticas adotadas pelos municipios com
melhores indices.

Aidentificacdo anteriormente citada deu-se por meio de questionario aplicado junto

aos municipios brasileiros, culminando na Tabela 5:

Tabela 5 — Municipios que implementaram os ODS a partir das leis orcamentarias

Regido N° respostas Orcamento para ODS % Orcamento para ODS (2/1)
Sudeste 21 14 66,67%
Norte 8 5 62,50%
Nordeste 24 14 58,33%
Sul 21 10 47,62%
Centro-Oeste 7 3 42,86%
Total 81 46

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Além de deterem os maiores percentuais da Tabela 5, a regido Sudeste também
abrangeu os melhores resultados, relativos aos indices dos 46 municipios que implementaram

0s ODS a partir das leis orcamentarias, sintetizados na Tabela 6:

Tabela 6 — Sintese dos indices municipais

indices Média Méximo Minimo Desvio Padrdo

Coeficiente de

Variagdo
IDSC BR 48,93 62.14 32.93 6,90 0,144
IDH M 0,70 0,82 0,51 0,08 0,120
E’l\'ﬂ'?l'\r’éais) R$ 17.234.40895  R$359.634.752,59 R$17.234.40895  R$55.140.800,32 3,233

Fonte: Adaptado de indices consultados (2024).

Considerando as tabelas 5 e 6, constatou-se tendéncia de concentracdo dos melhores
IDSC BR e IDH municipais nas regides Sudeste e Sul, bem como na faixa populacional
“100.001 — 500.000”. Por conseguinte, os menores resultados tiveram predominéncia em
municipios com até 25.000 habitantes, com destaque para os do Nordeste. Por sua vez, 0s
maiores PIB’s municipais tenderam aos municipios participantes da pesquisa com as maiores
populacdes, independentemente dos resultados dos demais indices analisados. Nesse contexto,

0 maior coeficiente de variagdo correspondeu ao PIB municipal, demonstrando uma maior
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heterogeneidade amostral, em comparacdo aos demais indices. Em uma analise geral dos
indices municipais estudados, todos apresentaram coeficiente de variagdo superior a 10%,
convergindo ao carater heterogéneo da amostra analisada.

Sob a perspectiva dos intervalos de IDSC BR, decorrentes dos quartis calculados

para esse indice, 0s municipios apresentaram a distribuicdo apresentada na Tabela 7:

Tabela 7 — Municipios com ODS a partir das leis orcamentarias por intervalo IDSC BR

Regido Até Entre Entre Entre > Total /
29,79 29,8e4265 4266¢e4656 46,57¢e50,73 50,73 Populagdo
Centro-Oeste 1 2 3
Nordeste 4 6 3 1 14
Norte 3 1 1 5
Sudeste 2 1 11 14
Sul 1 2 7 10
Total / IDSC BR 0 8 12 6 20 46

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Os intervalos IDSC BR contidos na Tabela 7 foram decorrentes de quartis

calculados, considerando todos os municipios do Brasil, apresentados na Tabela 8:

Tabela 8 — Quartis IDSC BR

Quartil IDSC BR Intervalo IDSC BR definido
1 29,79 Até 29,79
2 42,65 Entre 29,80 e 42,65
3 46,56 Entre 42,66 e 46,56
4 50,73 Entre 46,57 e 50,73

Fonte: Adaptado de IDSC BR (2024).

Por meio da Tabela 8, foi possivel constatar que 90% dos municipios com IDSC
BR > 50,73 corresponderam as regides Sudeste e Sul. Quanto a faixa populacional, os melhores
resultados, concentrados na faixa populacional “100.001 — 500.000”, foram apresentados na

Tabela 9:

Tabela 9 — Municipios com melhores IDSC BR: faixa populacional “100.001 — 500.000”

Regido Cidade IDSC BR IDH M PIB M (Mil reais)
Sudeste Jundiai (SP) 62,14 0,822 R$ 57.670.892,71
Sul Jaragua do Sul (SC) 60,15 0,803 R$ 12.052.184,78
Sul Maringa (PR) 58,76 0,808 R$ 22.656.732,55
Sul Pinhais (PR) 57,87 0,751 R$ 7.963.214,52
Sudeste Hortolandia (SP) 56,02 0,756 R$ 18.377.821,72
Nordeste Sobral (CE) 53,53 0,714 R$ 5.395.130,17
Norte Palmas (TO) 52,36 0,788 R$ 10.333.418,52
Sudeste Araguari (MG) 51,95 0,773 R$ 5.837.822,90

Fonte: Questionario aplicado (2024).
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Comparando com o cendrio nacional, os municipios participantes da pesquisa

apresentaram indices com médias superiores. Contudo, revisitando a Tabela 6, foi percebido

que esses indices também tenderam a maiores dispersdes, face ao citado cenario nacional

mencionado, sendo destacado, nessa Optica, o PIB municipal.

citada, registrada na subsegdo 4.1.1 e 4.1.2.

4.1.1 Como ocorreu a implementacéo dos ODS

Decorrente dos paragrafos anteriores, observou-se como ocorreu a implementacéo

Esta subsecdo teve relacdo direta com a primeira secdo do questionario aplicado,

referente as experiéncias municipais na implementacdo dos ODS a partir das leis orcamentarias.

Nesse contexto, foram levantados as acOes realizadas e os desafios enfrentados pelos

municipios, por meio das questdes trés e quatro do questionario aplicado.

Considerando o agrupamento abordado na secdo trés, as opg¢des das questdes trés a

dez do questionario aplicado foram divididas em trés categorias or¢camentarias, conforme

Quadro 8:
Quadro 8 — Opc¢des do questionario por categoria orcamentaria
Questdes Desempenho Conformidade
3e4 |v Andlise do cumprimento da Agenda ONU 2030 no |v' Anélise dos exercicios orcamentarios

municipio

v  Priorizagdo de
sustentabilidade

v' Realizagdo de orgamento participativo

v Alinhamento de projetos com programas e agles do
PPA

v Prioridade politica

acOes, programas voltados a

anteriores

v" Definigéo de metas fiscais e limites
orcamentarios

v’ Compatibilizagdo entre limites fiscais/
orcamentarios e demandas da populacéo

v Cumprimento de cronogramas
fisico/financeiro de projetos

5a7

v Agenda ONU 2030 para Sustentabilidade

v Definicéo de agendas dos ODS no municipio

v' Demandas dos cidaddos registradas em canais
disponibilizados pela prefeitura

v" Indicadores sociais, econdmicos, ambientais (ex.: PIB,
IDH etc.)

v’ Parcerias com universidades para definicdo de
programas e projetos em ODS

v' Gerenciamento de Projetos e ou Processos

v Certificagdes 1SO 14001 (meio-ambiente) e/ou 1SO
26000 (responsabilidade social

v Andlise de Dados por meio de: power Bl, excel etc.

v Insuficiéncia financeira

v Andlise de execucOes orcamentarias de
exercicios anteriores

v Compatibilizacdo entre demandas da
populacéo e limites da LRF

v' Contingenciamento de despesas com folha
de pagamento e custeio/

v" Incentivos fiscais dentro dos limites da
LRF

v Recomendacdes de 6rgdos de controle
interno e externo (ex.: CGM, TCE etc.)

v Reunides de acompanhamento da execugio

orcamentaria/financeira

v" Metas fiscais e limites orcamentarios da

LDO




42

8a10 |v Apoio aavaliacdo do desempenho da gestdo municipal |v" Transparéncia na destinacdo dos recursos
v Melhoria da avaliagdo dos servigos publicos pela publicos

populacéo v' Equilibrio entre receitas e despesas
v Melhoria de indicadores sociais, econdmicos, |v' Reducdo de riscos de déficit fiscal na
ambientais (ex.: PIB, IDH etc.) execucao orcamentaria
v Prioridade ao atendimento das demandas da populacdo |v' Definicdo de cotas orcamentarias nos
v" Definicéo de prioridades para a LOA limites da LDO
v' Eficiéncia na destinagdo dos recursos pablicos v’ Suporte & prestacdo de contas anual do

v' Suporte a0 acompanhamento da execugdo orcamentaria municipio
v' Aprimoramento do PPA na elaboragdo da LOA

v" Definicéo de produtos publicos anuais para a populagéo
v' Norteador da carteira de projetos anual dos ODS

Fonte: elaborado pela autora.

A partir das respostas da questao trés, constatou-se tendéncia de a¢cdes com foco no

desempenho orgcamentario, conforme Gréfico 1:

Gréafico 1 — Ac¢bes adotadas para implementacdo dos ODS a partir das leis orcamentarias

24

Andlise do cumprimento Priorizacdo de acdes e Realizacdo de orgamento Analise dos exercicios Definicao de metas

da Agenda ONU no programas voltados a participativo orcamentarios anteriores fiscais e limites
municipio sustentabilidade orcamentarios
Desempenho Conformidade

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Foi observado que mais de 64% das acdes enquadradas na categoria do desempenho
orcamentario foram decorrentes de respostas advindas das regides Sudeste e Sul. A regido
Sudeste foi a que teve mais ac¢des indicadas, com destaque para a analise do cumprimento da
Agenda ONU 2030 no municipio. A regido Nordeste foi a que mais sinalizou a adocéo de
orcamento participativo e a priorizacdo de acdes e programas voltados a sustentabilidade. O
orcamento participativo também foi predominante no Sudeste no Sul do pais. Na Norte, a
maioria das respostas convergiram a priorizagdo de acbes e programas voltados a
sustentabilidade. Por fim, no Centro-Oeste, houve preferéncia pela definicdo de metas fiscais e
limites orcamentérias, sendo destacada a conformidade orgamentéria nessa regido.

No cémputo geral, a agdo mais adotada para a implementacao dos ODS a partir das

leis orcamentarias foi a priorizacdo de acOes e programas voltados a sustentabilidade. Essa a¢éo
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foi, inclusive, a mais indicada dentre os municipios das regides Norte e Sudeste. O Centro-
Oeste ganhou realce por conta da definicdo de metas fiscais e limites orcamentérios. Os
municipios da regido Sul optaram, em sua maioria, pela realizacdo do orgamento participativo.
Os municipios do Nordeste sinalizaram, igualmente, a priorizacdo de agdes e programas
voltados a sustentabilidade e a realizacdo de orgamento participativo. Nessa conjuntura, o
orcamento participativo acabou sendo a segunda a¢do mais indicada pelas demais regides para
o0 atendimento dos ODS, em ambito municipal.

Alinhado ao paragrafo anterior e considerando também experiéncias exitosas sobre
0 tema, abordadas na subsegédo 4.1.2, observou-se tendéncia a compatibilizar os ODS e os
objetivos estratégicos dos PPA’s municipais. Essa tendéncia também foi observada em
municipios como S&o Caetano do Sul (SP) e Sobral (CE), com a distribuicdo dos ODS em eixos
estratégicos relativos a: cidadania, saude, educacao, questdes sociais e econémicas.

Em relacdo a conformidade orcamentaria, foi destacada a definicdo de metas fiscais
e limites orcamentarios, sendo mais recorrente na regido Nordeste, seguida pelo Norte e pelo
Centro-Oeste. As regifes Sul e Sudeste apresentaram 0s mesmos nmeros de respostas para as
opcdes enquadradas na conformidade orcamentaria. Nesse contexto, a analise dos exercicios
orcamentarios anteriores foi realizada, em maior frequéncia, em quase todas as regiGes, com
excec¢do dos municipios do Nordeste.

Em complemento ao paréagrafo anterior, também foram calculadas medias dos
indices relacionados aos municipios que indicaram as acBes constantes no Gréafico 1,

apresentados na Tabela 10:

Tabela 10 — indices médios referentes as acdes adotadas para a implementacdo dos ODS

Acio Média Média  Meédia IDH Média PIB municipal
¢ Populagdo  IDSC BR  municipal (Mil reais)
Anélise do cumprimento da Agenda ONU 2030
no municipio 835949,2941 51,68 0,749 R$ 42.418.236,09
Priorizagdo de acdes e programas voltados 5577145 3548 4g 49 0697 R$  20.067.666,49
a sustentabilidade
Realizacdo de orcamento participativo 219859,8 49,38 0,700 R$ 10.277.151,40
Anélise dos exercicios orcamentarios 288927.35 50,48 0,701 RS 15.312.43 42
anteriores
Definigdo de metas fiscais e limites 132232,5185 48,94 0689  R$  7.281.47154

orcamentarios
Fonte: Adaptado dos indices municipais consultados (2024).

A Tabela 10 evidenciou as ac¢6es de anélise do cumprimento da Agenda ONU 2030
no municipio e a analise dos exercicios dos or¢camentos anteriores, decorrentes de municipios

com o0s maiores indices. Nesse contexto, quase 60% das respostas relacionadas as a¢des citadas
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foram decorrentes das regides Sudeste e Sul, com tendéncia a faixa populacional “25.001 —
100.000” nos municipios relacionados.

Os municipios na faixa populacional “100.001 — 500.000”, com IDSC BR no
intervalo “maior do que 50,73”, tenderam a indicar o or¢camento participativo como acéo
adotada para implementacdo dos ODS. Situacdo semelhante também foi observada quanto as
seguintes acOes: priorizacdo de acdes e programas voltados a sustentabilidade; definicdo de
metas fiscais e limites orcamentarios.

Os desafios indicados na questdo quatro tiveram relacdo, em sua maioria, a

conformidade orcamentéria, considerando o Grafico 2:

Gréfico 2 — Desafios na implementacdo dos ODS a partir das leis orcamentarias

24 24
18 19 19
Alinhamento de projetos Prioridade politica Compatibilizag&o entre Cumprimento de Insuficiéncia financeira
com programas e agdes limites cronogramas
priorizados no PPA fiscais/orcamentarios e  fisico/financeiro de projetos

demandas da populagéo

Desempenho Conformidade
Fonte: Questionario aplicado (2024).

Os municipios que mais indicaram desafios foram os da regido Nordeste — mais de
40% do total de respostas apuradas. Nessa regido, nos municipios do Centro-Oeste e nos do
Sul, houve destaque para o desafio da insuficiéncia financeira. No Sudeste, os desafios mais
indicados foram a prioridade politica e a compatibilizacdo entre limites
orcamentarios/financeiros e demadas da populacdo. Esse ultimo desafio, quando comparado
aos demais enquadrados na categoria da conformidade orcamentaria, apresentou maior
incidéncia da regido Sudeste, detentora da maioria dos melhores IDSC BR. O desafio menos
indicado nos municipios do Norte e do Sudeste foi o da insuficiéncia financeira. No Sul, o
cumprimento de cronograma fisico/financeiro de projetos e a insuficiéncia financeira foram
igualmente apontados como desafios. Por fim, a regido Norte apresentou igual nimero de

respostas para a maioria das op¢Oes da questdo analisada.
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Para implementar os ODS, os municipios pesquisados indicaram critérios
contemplados em cada uma das leis orcamentérias, abordados nas questfes cinco a sete do

questionario aplicado. Os critérios mais indicados foram compilados no Quadro 9:

Quadro 9 — Critérios adotados nas leis orcamentarias municipais para ado¢ao dos ODS

Lei Critérios predominantes 9% questionarios
PPA Demandas dos cidaddos registradas em canais disponibilizados pela prefeitura 71,74%
Indicadores sociais, econdmicos, ambientais (ex.: PIB, IDH etc.) 80,43%
LDO Analise das execuc¢des orcamentarias dos exercicios anteriores. 63,04%
Compatibilizacdo entre demandas da populacdo e limites da LRF. 58,70%
LOA Reunides de acompanhamento da execucdo orcamentaria/financeira 65,22%
Metas fiscais e limites orcamentarios da LDO. 69,57%

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Considerando o Quadro 9, os critérios adotados no PPA e na LOA foram
decorrentes, em sua maioria, dos municipios do Nordeste. Os critérios correspondentes a
LDO foram mais indicados pelos municipios do Sudeste.

As regides Sudeste e Sul tenderam a priorizar os indicadores sociais, econdmicos e
ambientais nos critérios contemplados no PPA. O Nordeste deu destaque as demandas dos
cidadaos registradas em canais disponibilizados pela prefeitura. O Norte apresentou 0 mesmo
namero de respostas para demandas dos cidaddos registradas em canais disponibilizados pela
prefeitura e para indicadores sociais, econdmicos e ambientais. Na regido Centro-Oeste, 0s
destaques ficaram por conta da Agenda ONU 2030 para sustentabilidade e os indicadores
sociais, econémicos e ambientais.

Quanto aos critérios da LDO, o Sudeste priorizou como critério a andlise de
execucdes orcamentarias de exercicios anteriores. Nas demais regides, o destaque ficou por
conta da compatibilizacdo entre demandas da populacdo e limites da LRF.

O Nordeste abrangeu a maioria das respostas correspondentes a metas fiscais e
limites orcamentarios da LDO como critério para LOA. Esse critério também foi priorizado
entre os municipios da regido Centro-Oeste. As demais regides tenderam a apontar as reunies
de acompanhamento da execucdo orcamentaria/financeira com maior frequéncia.

Os desdobramentos do tratamento dos critérios abordados no paragrafo anterior
foram observados como contribuicdes das leis orcamentarias para a implementagdo dos ODS.
Nessa perspectiva, a partir das questdes oito a dez, que trataram os critérios abordados, foram

evidenciadas como respostas mais recorrentes:
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Quadro 10 — Contribuicdes gerais indicadas em questionario aplicado para ado¢do dos ODS

Lei Contribuicdes predominantes % questionarios
PPA Melhoria de indicadores sociais, econdmicos, ambientais (ex.: PIB, IDH etc.) 65,22%
Transparéncia na destinagdo dos recursos publicos 76,09%
LDO Definicéo de prioridades para LOA. 67,39%
Equilibrio entre receitas e despesas 67,39%
LOA Aprimoramento do PPA na elaboragdo da LOA 69,57%
Definicao de produtos publicos anuais para a populagao 60,87%

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Considerando o Quadro 10, as contribuicfes percebidas no PPA foram, em sua
maioria, decorrentes dos municipios do Nordeste. Essa regido, juntamente com o Centro-Oeste
e 0 Sudeste, tendeu a destacar a transparéncia na destinacdo de recursos publicos como a
principal contribui¢do do PPA. O Norte e o Sul deram foco a prioridade ao atendimento das
demandas da populacao.

As contribuicGes da LDO foram percebidas, principalmente, pelos municipios das
regides Nordeste e Sul, destacando a definicdo de prioridades para a LOA. Os municipios do
Centro-Oeste e do Sudeste priorizaram o equilibrio entre receitas e despesas. A regido Norte
apresentou 0 mesmo numero de respostas para as opgdes apresentadas no Quadro 10.

Por conseguinte, a principal contribuicdo da LOA, apontada pelos municipios das
regides Centro-Oeste, Nordeste e Sul, foi 0 aprimoramento do PPA na elaboracdo da LOA. Os
municipios do Norte e do Sudeste tenderam a indicar a defini¢cdo de produtos publicos anuais
como a principal contribuicdo dessa lei orcamentaria.

Com base nas categorias orcamentarias consideradas neste trabalho, o PPA
municipal tendeu a busca pelo desempenho orcamentario, tanto em seus critérios quanto em
suas contribuicbes para a implementacdo dos ODS. A LDO foi voltada a conformidade
orcamentaria, abrangendo seus critérios e suas contribuicbes. Por conseguinte, a LOA
incorporou o desempenho do or¢camento em seus critérios e a eficiéncia, quanto as suas
contribuicdes para a implementacdo dos ODS em ambito municipal. Nesse contexto, no
computo geral de todas as respostas apuradas, a implementacdo dos ODS a partir das leis
orcamentarias tendeu ao desempenho orgamentario.

Revisitando os paragrafos anteriores, foi constatado alinhamento entre as respostas
da questdo 3 e a subsecdo 2.3, componente da revisdo de literatura. Nesse panorama, Couto e
Goularte (2019) destacaram as restricGes orcamentérias da LRF, necessarias & garantia da satde
financeira dos estados e dos municipios. Como foco na adequada aplicacdo dos recursos
publicos disponiveis, a percepcdo de Couto e Goularte (2019) desaguou, em especial, nas

opcoes: 2) Andlise dos exercicios orcamentarios anteriores; e 3) Defini¢cdo de metas fiscais e
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limites orgamentarios.

Diante do exposto, buscou-se, ainda, proporcionar ao leitor compreensdo mais
apurada acerca de estratégias municipais relativas a implementacdo dos ODS a partir das leis
orcamentarias. O caminho encontrado para a promocdo de tal percepcdo foi a anlise
documental, relacionada as leis or¢camentarias dos municipios participantes da pesquisa,
detentores dos melhores IDSC BR, por regi&o, conforme disposto na subsecéo 4.1.2.

4.1.2 Municipios em destaque

Esta subsecdo compilou praticas municipais exitosas, relativas a implementacéo
dos ODS, a partir das leis orcamentarias municipais. As préaticas analisadas foram decorrentes
de documentagdo relacionada, disponibilizada em sites eletronicos e/ou portais de transparéncia

dos municipios mencionados, conforme se nota na Tabela 11:

Tabela 11 — Municipios participantes da pesquisa, com melhores IDSC BR, por regido

Regido Cidade IDSC BR IDHM PIB M (Mil reais)
Sudeste Jundiai (SP) 62,14 0,822 R$ 57.670.892,71
Sul Maringa (PR) 58,76 0,808 R$ 22.656.732,55
Nordeste Sobral (CE) 53,53 0,714 R$ 5.395.130,17
Norte Palmas (TO) 52,36 0,788 R$ 10.333.418,52

Fonte: Adaptado de indices municipais consultados (2024).

Considerando a Tabela 11, foram consultadas, nos portais de transparéncia dos
municipios citados, documentacGes relativas a: instrumentos normativos; manuais; e
orientagdes disponibilizadas pelos municipios citados relativas a implementacdo dos ODS. Dito
isso, as evidéncias coletadas foram compiladas nos paragrafos seguintes, considerando as
categorias orcamentarias apresentadas na secao 3.

Jundiai (2022) explicou que a cidade tratou seus projetos prioritarios, por meio de
plataformas de governo, associadas aos ODS, com destaque para: tecnologia, emprego, salde,
qualidade de vida, educacgéo cultura, desenvolvimento e incluséo social. Para definir os projetos
desse municipio, foram realizadas audiéncias e pesquisas junto a populacgdo local, culminando
em relevante evidéncia de enfoque no desempenho or¢camentario. Também foram considerados
aspectos como governanga, finangas e transparéncia, corroborando conformidade do orcamento
municipal.

De acordo com Maringa (2022), a cidade incorporou os ODS como elementos de
programas associados ao seu PPA. Nesse sentido, as acGes or¢camentéarias demandaram

alinhamento com os demais planos municipais, remetendo ao “or¢amento cidaddo”, sob a
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perspectiva do desempenho, abrangendo reunides setoriais, em bairros da cidade e nos distritos,
para levantamento de demandas da populacdo. A revisdo orcamentaria desse municipio
considerou a suficiéncia das metas financeiras, bem como a compatibilidade entre a LDO e a
LOA, convergindo a preocupacao com a conformidade orgcamentaria.

Em Sobral (CE), conforme dados fornecidos pelo municipio (SOBRAL, 2022), os
ODS foram abordados na dimenséo estratégica, pautada no desempenho do PPA, refletindo
agregacdo do planejamento e dos compromissos eleitorais assumidos, de forma a retratar as
prioridades definidas pela alta gestdo. Lancando méo da participacdo popular para elaboracédo
do seu orcamento, priorizaram-se alguns eixos relacionados aos objetivos e as metas dos ODS,
tais como: cidadania; equidade social e econdmica; democracia; inovacdo etc. Também foi
considerado o atendimento aos dispositivos legais disciplinadores do gasto publico, conferindo
sintonia ao prisma da conformidade do orcamento publico, abrangendo analises, como evolugéo
da arrecadacgdo municipal, investimentos realizados e evolugdo da gestdo fiscal.

Palmas (TO), por seu turno, apresentou os ODS como uma das diretrizes
estratégicas, compondo 0s programas tematicos, contidos no PPA do municipio, sendo eles:
economia e fluidez urbana; governanca institucional e exequibilidade; humanizacéo e cidadania
(PALMAS, 2022). Para cada eixo, foram definidos objetivos, que foram associados aos ODS,
corroborando perspectiva do desempenho orcamentério, decorrentes da secdo 3. Por
conseguinte, a conformidade do orcamento municipal foi pautada na integracdo dos
instrumentos de planejamento e instrumentos normativos, tais como Lei 10.257/2001 e LRF.

Quanto aos demais indices municipais, foi evidenciado que Sobral (CE), apesar do
menor PIB municipal apresentado na Tabela 11, deteve IDSC BR superior ao de Palmas (TO).
Dito isso, Sobral (CE), a despeito da 472 posicdo do seu PIB municipal, na regido Nordeste,
obteve 0 12° melhor IDSC BR da regido. Nesse contexto, evidéncias semelhantes, relacionadas

aos municipios aqui analisados, foram registradas no Quadro 11.:

Quadro 11 — Posic¢des dos municipios com melhores resultados nos indices municipais

Municipio Posicoes
IDSC BR IDH municipal PIB municipal
Jundiai (SP) Nacional: 92 Nacional: 92 Nacional: 182
Regido Sudeste: 82 Regido Sudeste: 82 Regido Sudeste: 10?
Maringa (PR) Nacional: 1092 Nacional: 1092 Nacional: 542

Regido Sul: 92

Regido Sul: 92

Regido Sul: 10?

Sobral (CE) Nacional: 7402 Nacional: 7402 Nacional: 2592
Regido Nordeste: 122 Regido Nordeste: 122 Regido Nordeste: 472
Palmas (TO) Nacional: 9692 Nacional: 9692 Nacional: 1432

Regido Norte: 32

Regido Norte: 32

Regido Norte: 112

Fonte: Adaptado de indices municipais consultados (2024).
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Considerando o Quadro 11 e a subsecdo 4.1.1, foi possivel constatar a seguinte
tendéncia entre municipios que implementaram os ODS a partir das leis orcamentérias: posi¢des
semelhantes entre IDSC BR e IDH municipal, ndo envolvendo, necessariamente, 0s maiores
PIB’s municipais.

N&o foram encontradas evidéncias quanto a manuais ou a orientagOes
documentadas acerca da implementacdo dos ODS por meio de lei orcamentaria de Jaragua do
Sul (SC), detentor de IDSC BR 60,15. Em virtude disso, 0 municipio destacado, da regido Sul,
foi Maringa (PR), com o segundo melhor IDSC dessa regido. Também nédo foram identificados,
dentre os participantes da pesquisa, municipios do Centro-Oeste com IDSC em destaque.

As informacGes anteriores demonstraram sintonia com o estudo empirico 1,
abordado na subsecdo 2.4. Nessa pesquisa, Moura et al. (2023) destacaram inciativa norteadora
ao atendimento dos ODS, podendo ser o orcamento participativo, adotado pelos municipios
abordados na presente subsecdo, um tipo de iniciativa norteadora para o desenvolvimento
sustentével, a luz do orcamento municipal.

Diante do exposto, nas proximas subsecGes foram registradas evidéncias
decorrentes do questionario aplicado para fins de diagnostico nacional da implementacdo dos
ODS, a partir das leis orcamentarias, abrangendo: critérios e contribui¢cGes do PPA, da LDO e

da LOA, a fim de que os municipios brasileiros se tornassem mais sustentaveis.

4.2 Incorporacdo dos ODS pelas leis orcamentarias

Esta subsecdo correspondeu a secdo 2 do questionario aplicado, referente aos
critérios contemplados nas leis orgamentarias municipais na implementacdo dos ODS. Nesse
contexto, foram levantados os critérios contemplados no PPA, na LDO e na LOA, por meio das
questdes 5 a 7. De modo a convergir ao objetivo especifico dois, os critérios levantados foram
analisados a partir das categorias orcamentérias elencadas na secdo dois do presente trabalho,
demonstrando tendéncias regionais quanto aos critérios contemplados nas referidas leis para a
implementacdo dos ODS.

Também foi realizada analise associada das questdes 5 a 7 — referentes aos critérios
contemplados nas leis orcamentarias para ado¢do dos ODS — com a questdo 3, que tratou das
acOes realizadas para essa implementacdo. Nesse contexto, procedeu-se a andlise da

confiabilidade, por meio do coeficiente alfa cronbach, conforme Tabela 12:
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Tabela 12 — Coeficiente alfa de cronbach: A¢bes e critérios referentes as leis orcamentarias
para implementacdo dos ODS

Questdes Lei orcamentaria Alfa de cronbach Intervalo Classificacdo
3e5 PPA 0,65 0,60 <=a<0,75 Moderada
3eb6 LDO 0,69 0,60 <=a<0,75 Moderada
3e7 LOA 0,66 0,60 <=a<0,75 Moderada

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Considerando os paragrafos anteriores, foram realizados testes de hip6teses quanto
a associaces entre acles e critérios referentes ao PPA, a LDO e a LOA, para fins de
implementacao dos ODS em ambito municipal. Diante do exposto, a analise realizada abrangeu
ainda o teste Qui-quadrado, bem como a ANACOR, comentados na subsecdo 3.4.

Face ao cenario exposto, as evidéncias relacionadas tanto as tendéncias regionais
constatadas quanto as hipoteses analisadas, pertinentes ao PPA, a LDO e a LOA, foram

registradas, respectivamente, nas subsecdes 4.2.1, 4.2.2 e 4.2.3.

4.2.1 No PPA

Sob a perspectiva do desempenho orcamentario, a analise dos critérios
contemplados no PPA foi realizada a partir das respostas a questdo 5, apresentadas no Grafico
3:

Gréafico 3 — Critérios contemplados no PPA para implementagdo dos ODS
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Agenda ONU 2030 para  Defini¢do de agendas dos ~ Demandas dos cidad&os Indicadores sociais, Parcerias com
Sustentabilidade ODS no municipio registradas em canais econdmicos, ambientais universidades para
disponibilizados pela (ex.: PIB, IDH etc.) defini¢do de programas e
prefeitura projetos em ODS

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Partindo das respostas a questdo 5, os municipios da regido Sudeste foram os que

mais indicaram a agenda ONU 2030 para sustentabilidade e a defini¢do das agendas ODS no
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municipio como critérios contemplados no PPA. A regido Nordeste liderou as indicagdes das
demandas dos cidadédos registradas em canais disponibilizados pela prefeitura e indicadores
sociais, econdémicos, ambientais (ex.: PIB, IDH etc.). Esse ultimo critério também foi o mais
indicado pelos municipios do Sul. O critério referente as parcerias com universidades de
programas e projetos em ODS teve a maioria das indicagdes decorrentes da regido Norte.
Aanadlise realizada também contemplou a compreensédo da abrangéncia dos critérios
contemplados no PPA e das a¢des realizadas para atendimento dos ODS. Para isso, foi realizado

cruzamento entre as respostas das questdes trés e cinco, apresentadas na Tabela 13:

Tabela 13 — Cruzamentos das questdes trés e cinco: acles e critérios no PPA para os ODS

Questéo 3 - Opgoes Total
Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
¢ | Op.l 15 1 1 0 1 4 22
S | Op.2 1 1 4 1 4 0 11
g Op.3 0 14 1 1 4 12 32
S | Op4 1 2 5 1 13 10 32
g | ops 0 2 0 4 1 7
C | op6 0 0 0 0 0 0 0
Total 17 18 13 3 26 27 104

Fonte: Questionario aplicado (2024).

A partir da Tabela 13, foram calculados os valores esperados para hipo6tese nula
(Ho), para identificar o Qui-quadrado relacionado aos critérios do PPA municipal na

implementacdo dos ODS, registrado na Tabela 14:

Tabela 14 — Valores esperados: acdes e critérios no PPA para os ODS

Questéo 3 - Opgoes Total
Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
» | Op.1| 3596153846  3,807692308 2,75 0,634615385 55 5,711538462 22
1§ Op.2 | 1,798076923  1,903846154 1,375 0,317307692 2,75 2,855769231 11
S Op.3 | 5,230769231  5,538461538 4 0,923076923 8 8,307692308 32
"g Op.4 | 5,230769231  5,538461538 4 0,923076923 8 8,307692308 32
1% Op.5 | 1,144230769  1,211538462 0,875 0,201923077 1,75 1,817307692 7
& | op.6 0 0 0 0 0 0 0
Total 17 18 13 3 26 27 104

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Em seguida, o Qui-quadrado foi calculado, sendo obtido 0,000000008 como
resultado do “P-valor”. Considerando que o resultado obtido foi menor do que 0,05, sendo este
o0 ultimo nivel de significancia adotado, informado na sec¢do trés, constatou-se como hipdtese

verdadeira: Hi: As acOes realizadas para atender os ODS nos municipios estdo associadas aos



52

critérios constantes nos PPA’s.

Considerando o paragrafo anterior, foram calculados os residuos padronizados
ajustados para ANACOR relativa as acdes e aos critérios do PPA quanto a implementacao dos
ODS, conforme a Tabela 15:

Tabela 15 — Residuos padronizados ajustados ANACOR: Ac¢des ODS e critérios PPA
Questdo 3 - Opgdes

Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
Op.1 | 4558645241  -1,103425378 -0,764809264 -0,520183719  -1,622405451  -0,613397802
Op.2 | -0,397809455 -0,442928751  1,430508032  0,697777674  0,561956628  -1,276217114
Op.3 | -1,974548084  3,140223042 -1238095238  0,059541602  -1,361835282  1,249600369
Op.4 | .159706095 -1,313184181 0,412698413  0,059541602  1,702294103 0,572733502
Op.5 | -0,685492184 -0,713567564  0,736838063  -0,24804847 1,215720779  -0,438980852

Op.6 0 0 0 0 0 0
Fonte: Questionario aplicado (2024).

Questdo 5- Opgoes

A partir da Tabela 15, que apontou as acOes e critérios do PPA com maiores
associacOes evidenciados pelos valores positivos destacados em negrito, foi providenciado o

mapa percentual relacionado, apresentado no Grafico 4:

Grafico 4 — Mapa Percentual ANACOR: A¢des para ODS e critérios PPA
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Observando a Tabela 15 e o Gréfico 4, foram evidenciados as agdes e os critérios
do PPA com maiores associag¢des, conforme o Quadro 12:

Quadro 12 — Maiores associagdes: acdes e critérios no PPA para os ODS

N° Questéo 3 (acbes) Questdo 5 (critérios PPA) Residuo padronizado
ajustado
1 | Analise do cumprimento da Agenda | Anadlise da Agenda ONU para
Lo - 4,558645241
ONU no municipio Sustentabilidade
2 | Analise dos exercicios | Demandas dos cidaddos registradas em
- . L L . 3,140223042
orcamentarios anteriores canais disponibilizados pela prefeitura
3 | Priorizacdo de acgdes, programas | Indicadores sociais, econdmicos, 1.702294103
voltados a sustentabilidade ambientais (ex.: PIB, IDH etc.) ’

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Considerando o Quadro 12, as associacBes um e dois apresentaram residuos
padronizados ajustados superiores a 1,96, indicando que o numero de ocorréncias observadas
foi maior do que o de esperadas, a nivel de significancia de 5%. Diante de tal fato, constatou-
se a predominancia das duas primeiras associacGes quanto a analise das acdes realizadas para
adoc¢do dos ODS e quanto aos critérios contemplados no PPA para implementacéo dos objetivos
citados.

A associacdo um foi priorizada por municipios do Sudeste. Esses municipios
também mencionaram a associacdo dois, juntamente com os das regides Nordeste e Centro-
Oeste. A associacdo trés teve destaque entre 0os municipios do Nordeste e do Sul, seguidos da
regido Norte. Quanto as categorias orcamentarias, foram observadas as seguintes tendéncias
gerais de associacdes: respostas relacionadas ao desempenho or¢amentario, para 0s municipios
do Sudeste e do Sul; e respostas relativas ao desempenho e a conformidade orcamentaria
advindas das demais regides.

A regido Sudeste priorizou as associacfes relacionadas a Agenda 2030. No
Nordeste, as demandas dos cidad&os, registradas em canais de atendimento disponibilizados
pela prefeitura, prevaleceram como critério contemplado em PPA para implementacdo dos
ODS. Os municipios das regides Centro-Oeste, Norte e Sul deram énfase a agendas ODS.

Quanto aos indices municipais, foram calculadas médias relacionadas as
associacfes do Quadro 12, de forma a averiguar os resultados decorrentes dos critérios

contemplados pelos municipios no PPA:

Tabela 16 — indices médios das associacdes — acoes e critérios do PPA

Média IDSC Média IDH Média PIB municipal
BR municipal (Mil reais)

1 896097,6667 51,03 0,743 R$  44.936.148,56

Associacdo Média Populagédo
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N

139938,4286 49,23 0,683 R$ 8.592.402,25
3 37755,76923 44,39 0,658 R$ 1.197.706,68
Fonte: Adaptado dos indices municipais consultados (2024).

A partir da Tabela 16, foi possivel constatar que a associagdo um concentrou-se na
faixa populacional “100.001 — 500.000”, com predominancia do intervalo IDSC BR “maior do
que 50,73”, abrangendo, ainda, 0 maior PIB municipal médio e o maior IDH médio entre as
trés associagdes analisadas. Esses resultados corresponderam, em sua maioria, a0s municipios
do Sudeste, seguidos do Nordeste e do Sul.

A associacdo dois, em sua maioria municipios do Sudeste e do Sul,
predominantemente com até 100.000 habitantes, abrangeram os intervalos IDSC BR mais
frequentes: “maior do que 50,73”; “entre 46,67 ¢ 50,73”.

A associacdo trés correspondeu a municipios do Sudeste e do Sul, com
predominancia das de até 100.000 pessoas, compreendidos no intervalo IDSC BR “maior do
que 50,73”. Apesar do segundo menor PIB municipal médio da Tabela 16, essa associa¢do
apresentou as maiores medias quanto aos demais indices.

Com base no panorama apresentado, as respostas analisadas apresentaram
coeréncia com Pinto (2022), quando se revisou a literatura sobre o tema: o PPA foi observado
como equalizador de func@es estruturais do Estado, incluindo a prestacéo de servigos publicos.
Sob essa Optica, Pinto (2022) considerou a possibilidade de manejo de despesas de capital e
programas de educacdo continuada, com vigéncia plurianual. Tal vigéncia demandaria
legitimidade, bem como tempestividade das prioridades.

Nesse panorama, observou-se convergéncia quanto a implementacdo dos ODS, a
partir do PPA com o estudo empirico relacionado, comentado na subsecdo 2.4. Nesse estudo,
Nardone (2023) concordou com o inicio do alinhamento dos ODS ao planejamento municipal
por meio do PPA. Tal concordancia encontrou respaldo no desafio inerente a internalizacdo da
agenda global — preconizada pelos ODS — ao contexto brasileiro, perpassando por etapas
necessarias a adequacdo de metas, tais como: diagnostico do contexto nacional, mapeamento
de politicas publicas; e adaptacdo dos indicadores globais. A convergéncia citada pode ser
evidenciada por meio da opc¢do mais indicada em questionario aplicado quanto aos critérios
contemplados no PPA municipal para atendimento dos ODS, quais sejam: indicadores sociais,

econbmicos, ambientais (ex.: PIB, IDH etc.).
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4.2.2 Na LDO

Sob a perspectiva da conformidade orcamentaria, a analise dos critérios
contemplados na LDO foi realizada a partir das respostas a questdo 6, apresentadas no Grafico
S:

Gréfico 5 — Critérios contemplados na LDO para implementacéo dos ODS
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Fonte: Questionario aplicado (2024).

O critério predominante em LDO dos municipios do Sudeste e do Norte foi a analise
de execucdes orcamentarias de exercicios anteriores. Essa regido, juntamente com Nordeste e
Sul, também deu destaque a compatibilizacdo entre demandas da populacdo e limites da LRF.
O contingenciamento de despesas com folha de pagamento e custeio teve a maioria de
indicacdes decorrentes de municipios do Nordeste e do Sul. Tais regiGes também detiveram a
maioria das respostas referentes as recomendacdes de 6rgaos de controle interno e externo como
critério dessa lei orcamentaria. Em seguida, os municipios do Centro-Oeste foram os que
apresentaram melhor distribuicao de respostas entre as op¢oes da questao analisada.

Aanalise realizada também contemplou a compreensédo da abrangéncia dos critérios
contemplados na LDO e das agOes realizadas para atendimento dos ODS. Para tanto, foi

realizado cruzamento entre as respostas das questdes trés e seis, apresentadas na Tabela 17:

Tabela 17 — Cruzamentos das questdes trés e seis: acdes e critérios na LDO para os ODS

Questéo 3 - Opgoes Total
Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
8 Op.1 14 6 0 0 1 8 29
g o | Op.2 2 10 2 1 6 6 27
o Op.3 0 0 3 0 8 6 17
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Op.4 0 0 3 1 6 1 11
Op.5 1 1 0 0 0 0 2
Op.6 0 2 5 0 2 4 13

Total 17 19 13 2 23 25 99

Fonte: Questionario aplicado (2024).

A partir da Tabela 17, foram calculados os valores esperados para hipo6tese nula

(Ho), para identificar o Qui-quadrado relacionado aos critérios da LDO municipal na

implementacdo dos ODS, registrado na Tabela 18:

Tabela 18 — Valores esperados: acoes e critérios na LDO para os ODS

Questédo 3 - Opgdes Total
Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
2 Op.1 | 497979798  5,5565656566  3,808080808 0,585858586 6,737373737  7,323232323 29
’g_» Op.2 | 4636363636 5,181818182  3,545454545 0,545454545 6,272727273  6,818181818 27
C,) Op.3 | 2,919191919  3,262626263  2,232323232 0,343434343  3,949494949  4,292929293 17
;;; Op.4 | 1,888888889  2,111111111  1,444444444  0,222222222  2,555555556  2,777777778 11
§ Op.5 | 0,343434343  0,383838384  0,262626263  0,04040404  0,464646465  0,505050505 2
o Op.6 | 2,232323232  2,494949495  1,707070707  0,26262626 3,02020202 3,282828283 13
Total 17 19 13 2 23 25 99

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Em seguida, o Qui-quadrado foi calculado, sendo obtido 0,0000003265364 como

resultado do “P-valor”. Considerando que o resultado obtido foi menor do que 0,05, sendo este

ultimo nivel de significancia adotado, constatou-se Hi como hipétese verdadeira: As acoes

realizadas para atender os ODS nos municipios estdo associadas aos critérios constantes nas

LDO’s.

Considerando o paragrafo anterior, foram calculados os residuos padronizados

ajustados, para ANACOR relativa as acdes e aos critérios da LDO quanto a implementacéo dos
ODS, conforme Tabela 19:

Tabela 19 — Residuos padronizados ajustados ANACOR: Ac¢des ODS e critérios LDO

Questdo 3 - Opgdes

Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
8 Op.1 | 3,450951876 0,161111828  -1,588535702  -0,552416979 -2,03608818 0,236591336
lé“ Op.2 | -1,016273525 1,800777308  -0,649575627  0,431851268 -0,09752022 -0,288198498
g Op.3 | -1,245214052  -1,349336344  0,357049104  -0,361057747 1,60269671 0,665379573
§ Op.4 | -0,933355466 -1,01140077 0,838097171 0,947213272 1,578776489 -0,802702703
§ Op.5 | 0,690257458 0,628057074  -0,301050453  -0,104690994 -0,453123291 -0,485181625
© Op.6 | -1,038261211  -0,223193715  1,669937209  -0,301050453 -0,44014577 0,304796021

Fonte: Questionario aplicado (2024).
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A partir da Tabela 19, nota-se que as acles e critérios da LDO com maiores
associacOes foram evidenciados pelos valores positivos destacados em negrito. Tal cenario

encaminha o mapa percentual relacionado, apresentado no Grafico 6:

Gréafico 6 — Mapa Percentual ANACOR: Acdes para ODS e critérios LDO
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Fonte: Questionario aplicado (2024).

Observando a Tabela 19 e o Gréfico 6, foram evidenciados as a¢des e 0s critérios
da LDO com maiores associagdes, conforme o Quadro 13:

Quadro 13 — Maiores associagdes: acoes e critérios na LDO para 0s ODS

N° Questdo 3 Questdo 6 Residuo padronizado
ajustado
1 | Anélise do cumprimento da Agenda | Analise de execuc¢des orcamentarias de
L . . 3,450951876
ONU 2030 no municipio exercicios anteriores
2 | Analise dos exercicios | Compatibilizacdo entre demandas da
- . ~ LT 1,800777308
orcamentarios anteriores populacdo e limites da LRF
3 | Definicdo de metas fiscais e limites | Recomendacfes de 6rgdos de controle
- . 1,669937209
orgamentarios interno e externo (ex.: CGM, TCE etc.)

Fonte: Questionario aplicado (2024).
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Considerando o Quadro 13, a associacdo um apresentou residuo padronizado
ajustado superior a 1,96, indicando que o numero de ocorréncias observadas foi maior do que
0 de esperadas, ao nivel de significancia de 5%. Diante de tal fato, constatou-se a predominancia
da primeira associacdo quanto a analise das acOes realizadas para ado¢do dos ODS e quanto aos
critérios contemplados na LDO para implementacdo dos objetivos citados.

As associagdes um e dois foram mais frequentes na regido Sudeste. A associacao
foi mais recorrente entre 0s municipios do Nordeste. Os municipios das demais regides
tenderam a indicar a associacdo 1. Os municipios do Centro-Oeste e do Norte tenderam a indicar
associacOes entre opcles relacionadas a conformidade orcamentéria, nas questdes trés e seis.
Quanto as demais regides, tenderam a associacfes entre aces voltadas ao desempenho e a
conformidade orcamentaria quanto aos critérios contemplados em LDO, para implementacéo
dos ODS.

Quanto aos indices municipais, foram calculadas médias relacionadas as
associacfes do Quadro 13, de forma a averiguar os resultados decorrentes dos critérios

contemplados pelos municipios na LDO:

Tabela 20 — indices médios das associacdes — acdes e critérios da LDO
Meédia PIB municipal

Associacdo  Média Populacéao Média IDSC BR Média IDH municipal

(Mil reais)
1 394638,43 51,62 0,742 R$  20.393.196,12
2 407950,10 50,39 0,717 R$  17.519.069,74
3 240710,40 50,58 0,716 R$  10.565.810,11

Fonte: Adaptado dos indices municipais consultados (2024).

A partir da Tabela 20, foi possivel constatar que a associacdo um concentrou-se na
faixa populacional “100.001 — 500.000”, com predominancia do intervalo IDSC BR “maior do
que 50,73, abrangendo, ainda, 0 maior PIB municipal médio e o maior IDH médio entre as
trés associacdes analisadas. Esses resultados corresponderam, em sua maioria, a0s municipios
do Sudeste.

A associacdo dois correspondeu a municipios do Sudeste, com mais de 100.000
habitantes, compreendidos nos seguintes intervalos IDSC BR: “entre 42,66 e 46,56”; “entre
42,67 ¢ 50,73”; e “maior do que 50,73”. Os melhores indices tenderam a regido Sul, estando
0s menores resultados concentrados na regido Nordeste.

A associagdo trés evidenciou municipios de todas as regibes brasileiras, com 0s
melhores indices municipais nas regides Norte e Sul e predominancia populacional superior a

100.000 habitantes. O Centro-oeste e o Sudeste abrangeram municipios no intervalo “entre
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46,57 e 50,73 para IDSC BR. Os menores indices municipais corresponderam a regiao
Nordeste, com até 100.000 habitantes.

Diante do exposto, as evidéncias comentadas nos paragrafos anteriores quanto a
LDO corroboraram, parcialmente, Couto e Goularte (2019), para 0s quais as restricdes
orcamentarias tendem a convergir & garantia da satde financeira dos estados e municipios. O
papel da LDO também englobaria a adequada aplicacdo dos recursos publicos com vistas a
preservacdo da situacao fiscal. No contexto do orcamento publico, cada gasto precisaria estar
associado a uma fonte de financiamento, evidenciado conformidade com limites previstos em
anexo de metas fiscais.

Também foi constatada harmonia entre o papel da LDO na implementacéo dos ODS
e 0 estudo empirico destinado ao objetivo especifico 2. Diante do exposto, Nardone (2023)
interpretou a LDO como balizadora das concretizacdes previstas no PPA, face a limitante
disponibilidade de recursos. Essa intepretacdo teve como evidéncias as respostas a questdo 6
do questionario aplicado, dado o destaque, por parte dos municipios participantes da pesquisa,
a assuntos como analise de execu¢des orcamentarias de exercicios anteriores e compatibilizacdo

entre demandas da populacéo e limites da LRF.

4.2.3 Na LOA

Abrangendo a conformidade e o desempenho orgamentarios, a analise dos critérios
contemplados na LOA foi realizada a partir das respostas a questdo sete, apresentadas no
Graéfico 7:

Gréfico 7 — Critérios contemplados na LOA para implementacédo dos ODS

32
30
19
13
6
Gerenciamento de Projetos Certificagdes 1ISO 14001  Andlise de Dados por meio Reunides de Metas fiscais e limites
e ou Processos (meio-ambiente) e/ou ISO  de: power B, excel etc. acompanhamento da orgamentarios da LDO
26000 (responsabilidade execucado
social) orcamentaria/financeira
Desempenho Conformidade

Fonte: Questionario aplicado (2024).
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Considerando o Grafico 7, foi constatada predominancia das regides Sudeste e Sul
quanto aos critérios contemplados em LOA relativos ao desempenho orgamentario. Foi
evidenciado que metade das indicacGes do critério de certificagdes 1ISO 14001 e 26000 foram
decorrentes, também, do Sudeste, ao passo que a outra metade correspondeu ao somatorio de
respostas advindas das regiGes Nordeste e Norte. O critério de anélise de dados foi aplicado,
majoritariamente, pela regido Sudeste, sendo esse o critério mais indicado na regido Sul. O
critério citado teve menor frequéncia entre os municipios do Centro-Oeste e do Nordeste.

Sob o prisma da conformidade orcamentaria, o destaque ficou por conta dos
municipios do Nordeste, seguidos pelos das regides Norte e Centro-Oeste, nessa ordem. O
critério predominantemente contemplado em LOA’s municipais, no Nordeste e no Centro-
Oeste, foi 0 de metas fiscais e limites da LDO. Na regido Norte, a maioria dos municipios
tendeu a indicar as reunides de acompanhamento da execu¢do orcamentaria/financeira. Nessa
perspectiva, as regides Norte e Sudeste apresentaram menores frequéncias entre as respostas
relativas as metas fiscais e aos limites orcamentérios da LDO.

A analise realizada também abarcou a compreensdo da abrangéncia dos critérios
contemplados na LOA e das ac¢des realizadas para atendimento dos ODS. Para isso foi realizado

cruzamento entre as respostas das questdes trés e sete, apresentadas na Tabela 21:

Tabela 21 — Cruzamentos das questdes trés e sete: acoes e critérios na LOA para os ODS

Questdo 3 - Op¢oes Total
Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
@ | Op.l 12 4 0 0 0 3 19
‘S| Op.2 0 2 0 0 3 1 6
© | op3 2 4 1 1 0 5 13
g | Op4 1 6 3 0 7 10 27
S | ops5 1 2 5 0 9 7 24
| op.6 1 0 0 0 0 1 2
Total 17 18 9 1 19 27 91

Fonte: Questionario aplicado (2024).

A partir da Tabela 21, foram calculados os valores esperados para hipo6tese nula
(Ho), para identificar o Qui-quadrado relacionado aos critérios da LOA municipal na
implementacdo dos ODS, registrado na Tabela 22:

Tabela 22 — Valores esperados: agdes e critérios na LOA para os ODS

Questdo 3 - Opgdes Total
Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
@ ¢ Op.1 3,549450549  3,758241758  1,879120879  0,208791209  3,967032967  5,637362637 19
ok Op.2 | 1,120879121 1,186813187  0,593406593  0,065934066  1,252747253 1,78021978 6
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Op.3 | 2428571429  2,571428571  1,285714286  0,142857143  2,714285714  3,857142857 13
Op.4 | 5043956044  5,340659341  2,67032967  0,296703297  5,637362637  8,010989011 27
Op.5 | 4483516484  4,747252747  2,373626374  0,263736264  5,010989011  7,120879121 24
Op.6 | 0,373626374 0,395604396  0,197802198  0,021978022  0,417582418  0,593406593 2
Total 17 18 9 1 19 27 91

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Em seguida, o Qui-quadrado foi calculado, sendo obtido 0,00002238859 como

resultado do “P-valor”. Considerando que o resultado obtido foi menor do que 0,05, sendo este

ultimo nivel de significancia adotado, constatou-se Hi como hipétese verdadeira: As acoes

realizadas para atender os ODS nos municipios estdo associadas aos critérios constantes nas

LOA's.

Considerando o paragrafo anterior, foram calculados os residuos padronizados

ajustados, para ANACOR relativa as agdes e aos critérios da LOA, quanto a implementacéao
dos ODS, conforme a Tabela 23:

Tabela 23 — Residuos padronizados ajustados ANACOR: A¢des ODS e critérios LOA

Questdo 3 - Opgdes

Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
H Op.1 | 3485723668 0,09823955 -0,961355022  -0,291967081 -1,590818749 -0,998095693
l% Op.2 | -0,696917762  0,498092668  -0,457610725 -0,138978072 1,056149431 -0,445075855
S Op.3 | -0,197275994  0,647813589  -0,163118814  1,337574274 -1,214656477 0,482655542
1§ Op.4 | -157420713 0,25284966 0,159168229  -0,391553844 0,515682775 0,710373833
§ Op.5 | -1,373898822 -1,06741319 1,284737684  -0,352630929 1,529498296 -0,043740375
© Op.6 | 0,644237148  -0,400839467 -0,252327443  -0,076632779 -0,417543174 0,383678052

Fonte: Questionario aplicado (2024).

A partir da Tabela 23, que apontou as agdes e critérios do PPA com maiores

associac0es, evidenciados pelos valores positivos destacados em negrito, foi providenciado o

mapa percentual relacionado, apresentado no Grafico 8:
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Gréafico 8 — Mapa Percentual ANACOR: Acdes para ODS e critérios LOA
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Fonte: Questionario aplicado (2024).

Observando a Tabela 23 e o Grafico 8, foram evidenciados as acdes e 0s critérios

da LDO com maiores associa¢des, conforme o Quadro 14:

Quadro 14 — Maiores associacdes: acoes e critérios na LOA para os ODS

a sustentabilidade

N° Questdo 3 Questdo 7 Residuo padronizado
ajustado
1 Analise do cumprimento da Agenda Gerenciamento de Projetos e/ou 3,485723668
ONU 2030 no municipio Processos
2 | Priorizacdo de acdes, programas voltados | Metas fiscais e limites 1,529498296

orcamentarios da LDO

Outros

Andlise de dados por meio de:
Power BI, excel etc.

1,337574274

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Considerando o Quadro 14, a associa¢édo 1 apresentou residuo padronizado ajustado

superior a 1,96, indicando que:o numero de ocorréncias observadas foi maior do que o de

esperadas, ao nivel de significancia de 5%. Diante de tal fato, constataram-se a predominancia
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da primeira associacao quanto a analise das a¢Oes realizadas para adogdo dos ODS e os critérios
contemplados na LOA para implementacéo dos objetivos citados.

Evidenciou-se que a associacdo 1 foi mais recorrente nas regides Sudeste e Sul. A
associacdo 2 foi liderada pelos municipios do Nordeste. Quanto as demais regides, houve
tendéncia de numeros de associa¢es semelhantes, em relacdo ao Quadro 14. A associa¢do 3
correspondeu a um municipio do Sul, que informou a classificagdo dos indicadores de
desempenho e os programas de governo como ac¢do para adocao dos ODS, associada a analise
de dados, como critério na LOA, para implementa-los. Nesse panorama, foram constatadas as
seguintes tendéncias, relativas aos critérios contemplados em LOA: associagdes envolvendo
acoes e critérios referentes ao desempenho orcamentario, decorrentes do Sudeste; e associacdes
envolvendo acBes de desempenho e critérios de conformidade, com menor frequéncia no Sul,
guando comparados aos municipios das demais regides.

Quanto aos indices municipais, foram calculadas médias relacionadas as
associacbes do Quadro 14, de forma a averiguar os resultados decorrentes dos critérios

contemplados pelos municipios na LOA:

Tabela 24 — indices médios das associacBes — agbes e critérios da LOA

Associagdo Média Populagédo Média IDSC BR Med|_a1 IDH Meédia PIB mt_mlupal
municipal (Mil reais)

1 396243,5 50,57 0,736 R$ 19.848.703,44

2 358409,10 47,71 0,694 R$ 15.850.750,95

3 409657,00 58,76 0,808 R$ 22.656.732,25

Fonte: Adaptado dos indices municipais consultados (2024).

A partir da Tabela 24, foi possivel constatar que a associa¢do 1 concentrou-se na
faixa populacional “100.001 — 500.000”, com predominancia do intervalo IDSC BR “maior do
que 50,73, abrangendo, ainda, 0 maior PIB municipal médio e o maior IDH médio entre as
trés associacdes analisadas. Esses resultados corresponderam, em sua maioria, a0s municipios
do Sudeste.

A associacdo 2 foi composta por respostas decorrentes das regides Nordeste, Norte
e Sudeste, na faixa populacional “100.001 — 500.000”. O Sudeste deteve o intervalo IDSCBR
“maior do que 50,73”, ao passo que o Nordeste e o Norte tenderam a indices menores.

A associagédo 3 correspondeu do Sul, na faixa populacional “100.001 — 500.000”,
detendo os melhores indices municipais entre as trés associagdes comentadas.

Diante do exposto, foi constatado alinhamento entre as informacdes apresentadas e

a subsecdo 2.3, da revisdo de literatura. Dessa subsecdo, foi destacada a percepcdo de
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Nascimento e Viotto (2022) acerca do orcamento no fomento de politicas publicas, enfatizando
orcamentos alicercados em prioridades de dispéndios para fins de composicao de portfolios de
produtos e de servicos disponibilizados a sociedade. Nesse contexto, tais prioridades também
deveriam estar refletidas em LOA.

Face ao cenério apresentado, a relevancia da LOA para a implementac&o dos ODS
encontrou respaldo no estudo empirico correspondente ao objetivo especifico 2. Sob esse
prisma, a LOA foi apresentada por Nardone (2023) como meio de viabilidade financeira das
propostas descritas no PPA, com prioridades definidas em LDO para exercicio especifico, tendo
como fungéo reservar recursos no orgamento para a consecucao das diretrizes do planejamento
orcamentario. Dito isso, a viabilidade financeira, decorrente da LOA, atribuida por Nardone
(2023), foi refletida no critério contemplado em LOA para atendimento dos ODS mais indicado
por municipios, na questdo 7, os quais afirmaram implementar os ODS a partir das leis

orcamentarias, quais sejam: metas fiscais e limites orcamentérios da LDO.

4.3 Contribui¢bes do orcamento municipal para a implementacdo dos ODS

Esta subsecdo correspondeu a secdo trés do questionario aplicado, referente as
contribuicbes das leis orcamentarias municipais na implementacdo dos ODS. Nesse contexto,
foram levantadas as contribui¢cdes do PPA, da LDO e da LOA, por meio das questdes 8 a 10.
De modo a convergir ao objetivo especifico trés, os critérios levantados foram analisados a
partir das categorias orcamentarias elencadas na sec¢éo dois do presente trabalho, demonstrando
tendéncias regionais quanto aos critérios contemplados nas referidas leis para a implementagéo
dos ODS.

Também foi realizada analise associada das questdes 8 a 10 — referentes as
contribuicdes das leis orcamentérias, na implementacdo dos ODS — com a questdo 3, que tratou
das acBes realizadas para essa implementacdo. Nesse contexto, procedeu-se a andlise da
confiabilidade, por meio do coeficiente alfa cronbach, conforme Tabela 25:

Tabela 25 — Coeficiente alfa de cronbach: A¢des e contribuicGes referentes as leis
orcamentarias para implementacdo dos ODS

Questbes Lei orgcamentaria Alfa de cronbach Intervalo Classificacao
3e8 PPA 0,74 0,60 <=a<0,75 Moderada
3e9 LDO 0,66 0,60 <=a<0,75 Moderada
3e10 LOA 0,68 0,60 <=a<0,75 Moderada

Fonte: Questionario aplicado (2024).
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Considerando os paragrafos anteriores, foram realizados testes de hip6teses quanto
a associacOes entre acOes e contribuigdes referentes ao PPA, a LDO e a LOA, para fins de
implementacao dos ODS em ambito municipal. Diante do exposto, a analise realizada abrangeu
ainda o teste Qui-quadrado, bem como a ANACOR, comentados na subsecéo 3.4.

Face ao cenario exposto, as evidéncias relacionadas tanto as tendéncias regionais
constatadas quanto as hipoteses analisadas, pertinentes ao PPA, a LDO e a LOA, foram

registradas, respectivamente, nas subsecdes 4.3.1, 4.3.2 € 4.3.3.

4.3.1 Do PPA

Abrangendo a conformidade e o desempenho orcamentarios, a analise das

contribuicbes do PPA foi realizada a partir das respostas a questdo 8, conforme Grafico 9:

Gréfico 9 — Contribui¢des do PPA para implementacao dos ODS
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Fonte: Questionario aplicado (2024).

Partindo do Gréafico 9, foi constado que 0os municipios da regidao Nordeste indicaram
maior nimero de contribuigdes do PPA em suas respostas, com destaque para prioridade ao
atendimento das demandas da populagdo e para transparéncia na destinacdo dos recursos
publicos. A contribuicdo menos indicada nessa regido foi a melhoria dos indicadores sociais,
econdmicos e ambientais. Por sua vez, as demais opg¢des apresentaram 0 mesmo ndmero de

indicacoes.
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Na contram&o do Nordeste, os municipios do Sudeste tenderam a indicar a melhoria
dos indicadores sociais, ambientais e econdbmicos como uma das principais contribuigfes do
PPA. Essa Ultima regido também destacou a transparéncia na destinacdo de recursos publicos
como contribuicdo. Contudo, o apoio a avaliacdo do desempenho da gestdo municipal e a
prioridade ao atendimento das demandas da populagdo foram as contribui¢cdes menos indicadas
pelos municipios citados.

Nas demais regides, houve tendéncia para maior distribui¢do de respostas entre as
opcdes da questdo analisada. As regides Centro-Oeste e Sul também apresentaram maior
namero de respostas na transparéncia e na destinacdo de recursos publicos. O Norte apresentou
maior inclinacdo para melhoria da avaliacdo dos servigos publicos e dos indicadores sociais,
ambientais e econémicos.

A analise realizada também contemplou a averiguacdo das contribui¢bes do PPA e
das acOes realizadas para atendimento dos ODS. Para isso, foi realizado cruzamento entre as
respostas das questdes trés e oito, apresentadas na Tabela 26:

Tabela 26 — Cruzamentos das questdes trés e 0ito: a¢des e contribui¢des do PPA para os ODS

Questéo 3 - Opgoes
Total
Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
g | Op.l 0 2 7 2 8 1 20
S | Op.2 1 8 1 0 9 6 25
© 1 0op3 14 6 0 0 2 8 30
E Op.4 0 0 0 0 1 0 1
2 | Op5 2 5 0 6 10 25
>
© | Op6 0 9 1 1 4 15
Total 17 18 22 3 27 29 116
Fonte: Questionario aplicado (2024).
A partir da Tabela 26, foram calculados os valores esperados para hipétese nula
(Ho), para identificar o Qui-quadrado relacionado as contribui¢cbes do PPA municipal na

implementacdo dos ODS, registrado na Tabela 26:

Tabela 27 — Valores esperados: agdes e contribui¢des do PPA para os ODS

Questéo 3 - Opgoes
Total
Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
Op.1 | 2931034483 3,103448276 3,793103448 0,517241379 4,655172414 5 20
°é Op.2 | 3,663793103 3,879310345 4,74137931 0,646551724 5,818965517 6,25 25
%; Op.3 | 4,396551724 4,655172414 5,689655172 0,775862069 6,982758621 7,5 30
S| Op4 0,146551724 0,155172414 0,189655172 0,025862069 0,232758621 0,25 1
Op.5 | 3,663793103 3,879310345 4,74137931 0,646551724 5,818965517 6,25 25
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2,198275862 2,327586207 2,844827586 0,387931034

3,49137931

3,75

67

15

Total

17

18

22

3

27

29

116

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Em seguida, o Qui-quadrado foi calculado, sendo obtido 0,000000007420 como

resultado do “P-valor”. Considerando que o resultado obtido foi menor do que 0,05, sendo este

ultimo o nivel de significancia adotado, constatou-se Hi como hipotese as agOes realizadas para

atender os ODS nos municipios estdo associadas as contribuicdes dos PPA’s.

Considerando o paragrafo anterior, foram calculados os residuos padronizados

ajustados, para ANACOR relativa as acOes e as contribui¢cdes do PPA, quanto a implementacao
dos ODS, conforme a Tabela 28:

Tabela 28 — Residuos padronizados ajustados ANACOR: Acdes ODS e contribui¢cbes PPA

Questdo 3 — Opgoes

Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
a Op.1 -1,034349299 -0,385069945  1,058707181 1,267458434 1,00599737 -1,090164156
‘% Op.1 -0,886995918 1,356851704  -1,165460295 -0,521484466 0,902747553 -0,064290492
S- Op.1 3,088877253 0,427741516  -1,712000971  -0,604470263 -1,365903791 0,124202136
",OE Op.1 -0,193074811 -0,202157822  -0,233745894  -0,082530585 0,861476663 -0,25436673
§ Op.1 -0,554013631 -0,618815212  0,080561772  -0,521484466 0,051375877 0,964357382
© Op.1 -0,851427583 -0,891482136 2,23023362 0,574226003 -0,822398274 0,074780978

Fonte: Questionario aplicado (2024).

A partir da Tabela 28, que apontou as a¢des e contribui¢cdes do PPA com maiores

associacoes, evidenciados pelos valores positivos destacados em negrito, foi providenciado o

mapa percentual relacionado, apresentado no Gréafico 10:
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Gréafico 10 — Mapa Percentual ANACOR: Agdes para ODS e contribui¢fes do PPA
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Fonte: Questionario aplicado (2024).
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destinagdo dos

recursos publicos

Observando a Tabela 28 e o Grafico 10, foram evidenciadas as acGes e as

contribuicdes do PPA com maiores associag¢des, conforme o Quadro 15:

Quadro 15 — Maiores associacdes: acdes e contribuicdes do PPA para os ODS

anteriores

N° Questédo 3 Questéo 8 Residuo padronizado
ajustado

1 | Anélise do cumprimento da Agenda | Melhoria de indicadores sociais, 3088877253

ONU 2030 no municipio econdmicos, ambientais (ex.. PIB, ‘
IDH etc.)

2 | Definicdo de metas fiscais e limites | Transparéncia na destinagdo dos 9 23023362
orgamentarios recursos publicos '

3 | Andlise dos exercicios orcamentarios | Melhoria da avaliacdo dos servicos 1.356851704

publicos pela populagao.

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Considerando o Quadro 15, as associacbes 1 e 2 apresentaram residuos

padronizados ajustados superiores a 1,96, indicando que o nimero de ocorréncias observadas
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foi maior do que o de esperadas, ao nivel de significancia de 5%. Diante de tal fato, constatou-
se a predominancia das associa¢des um e dois quanto a analise das a¢des realizadas para adocao
dos ODS e das contribui¢bes do PPA para implementacdo dos objetivos citados.

A associacdo 1 foi mais frequente nos municipios do Sudeste e do Sul do pais. A
associacao 2 foi mais recorrente entre os municipios do Nordeste. Por conseguinte, o Nordeste,
0 Norte e o0 Sudeste foram as regides em que a associa¢do 3 foi mais evidenciada. Quanto as
categorias orcamentarias, observou-se equilibrio dentre as op¢des agrupadas do desempenho
orcamentario e as da conformidade orgcamentaria, no que tange as contribuicdes do PPA para a
implementacdo dos ODS.

Quanto aos indices municipais, foram calculadas médias relacionadas as
associacOes da Tabela 29, de forma a averiguar os resultados decorrentes das contribuicdes do

PPA percebidas pelos municipios:

Tabela 29 — indices médios das associacdes — acdes e contribuicdes do PPA para os ODS

Associagdo  Média Populagdo  Média IDSC BR Med'a IDH Meédia PIB mt_mlupal
municipal (Mil reais)

1 948142,43 51,35 0,745 R$ 47.940.748,56

2 231053,75 51,39 0,698 R$ 14.486.228,26

3 515682,08 50,98 0,734 R$ 22.076.348,40

Fonte: Adaptado dos indices municipais consultados (2024).

A partir da Tabela 29, foi possivel constatar que a associagdo 1 concentrou-se na
faixa populacional “100.001 — 500.000”, com predominancia do intervalo IDSC BR “maior do
que 50,737, abrangendo os maiores indices entre as trés associacoes analisadas. Esses resultados
corresponderam, em sua maioria, aos municipios do Sudeste e do Sul do pais.

Aassociacao 2 apontou, em sua maioria, municipios do Nordeste e Sudeste, na faixa
populacional predominante “25.001 — 100.000” ”, com predominancia dos maiores IDSC BR
em municipios do Sudeste.

A associacdo 3 abrangeu municipios de todas as regides do pais, com
predominancia de populacdes superiores a 100.000 habitantes. Os maiores IDSC BR e IDH
municipal corresponderam a regido Sul, sendo o maior PIB municipal decorrente da regido
Sudeste. Os menores indices municipais corresponderam ao Nordeste.

Dados os indices municipais abordados, constatou-se alinhamento com Nascimento
e Viotto (2022), mencionados na subsecgéo 2.3, da reviséo de literatura. Tais autores defenderam
a conversdo das propostas orcamentarias de instituicdes publicas em medidas de desempenho

previamente estipuladas. O desempenho do gerenciamento orgamentario estaria pautado na
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vinculagdo dos gastos publicos a objetivos previamente estabelecidos, para divulgagdo e
posterior avaliacdo dos resultados alcangados. Nesse contexto, a analise do or¢camento, sob o
prisma do desempenho, foi refletida entre as respostas mais recorrentes fornecidas pelos
municipios que afirmaram implementar os ODS.

O estudo empirico de Mascarenhas (2023) constatou a vinculagcdo entre as
diretrizes, objetivos e metas do PPA e os programas executados pela LOA, culminando em
ligacdo direta entre a programacdo e o planejamento. Apresentada como elemento do
planejamento, a programacao foi associada, por Mascarenhas (2023), a prazos mais curtos e a
viabilizacdo orcamentéria do planejamento. Nessa abordagem, os projetos foram considerados
instrumentos da programacdo comentada. Diante do exposto, foi destacada a associagdo de
acdes e contribuicdes do PPA para a implementacédo dos ODS a partir das leis orcamentarias,
decorrentes das regides Centro-Oeste e Nordeste: acdo de definicdo de metas fiscais e limites
orcamentarios e contribuicdo do PPA quanto a transparéncia na destinacdo dos recursos

publicos.

4.3.2 Da LDO

Abrangendo a conformidade e o desempenho orcamentarios, a analise das
contribuicbes da LDO foi realizada a partir das respostas a questdo 9, apresentadas no Grafico
11:

Gréfico 11 — Contribui¢des da LDO para implementacdo dos ODS

31 31

27
24 24

Definicdo de prioridades para Eficiéncia na destinacéo dos Suporte ao acompanhamento Equilibrio entre receitase  Reducéo de riscos de déficit
aLOA recursos publicos da execucdo orgamentaria despesas fiscal na execugéo
orgamentaria

Desempenho Conformidade

Fonte: Questionario aplicado (2024).
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Alinhado ao Gréfico 11, os municipios das regides Nordeste e Sul tenderam a
sinalizar os maiores numeros de contribui¢des da LDO para a implementacdo dos ODS. Nesse
contexto, no Nordeste, a contribuicdo mais destacada foi a definicao de prioridades para a LOA.
Os municipios do Sul tenderam a destacar, além da opcéo sinalizada no Nordeste, a eficiéncia
na destinacdo de recursos publicos como as principais contribui¢des da LDO.

Quanto ao Sudeste, a contribuicdo predominante foi o equilibrio entre receitas e
despesas, também destacada no Centro-Oeste. No Sudeste, a contribui¢cdo menos indicada foi a
reducdo de riscos de deéficit fiscal na execucdo orcamentaria. Na regido Centro-Oeste foram:
definicdo de prioridades para a LOA, eficiéncia na destinagdo de recursos publicos.

Nos municipios do Norte, foram enfatizadas como contribui¢cbes da LDO: a
definicdo de prioridades para a LOA e o equilibrio entre receitas e despesas.

Aregido gue apresentou menor variacdo entre as respostas da questao analisada, foi
a Sul. Os municipios dessa regido tenderam a destacar a defini¢do de prioridades paraa LOA e
a eficiéncia na destinacdo de recursos publicos como as principais contribui¢des da LDO.

A analise realizada também contemplou a averiguacao das contribui¢des da LDO e
das acOes realizadas para atendimento dos ODS. Para isso foi realizado cruzamento entre as

respostas das questdes trés e nove, apresentadas na Tabela 30:

Tabela 30 — Cruzamentos das questdes trés e nove: acdes e contribuicdes da LDO para os ODS

Questdo 3 - Opgdes
Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6 Total
Op.1 1 2 4 1 8 9 25
.| op.2 0 1 6 0 4 2 13
28| 0p3 12 7 1 0 2 9 31
B 2] Op.4 1 0 0 0 0 0 1
SO
& | Op5 0 9 3 1 5 6 24
Op.6 3 0 2 0 6 2 13
Total 17 19 16 2 25 28 107

Fonte: Questionario aplicado (2024).

A partir da Tabela 30, foram calculados os valores esperados para hipdtese nula (Ho),
para identificar o Qui-quadrado relacionado as contribuicdes da LDO municipal na

implementacdo dos ODS, registrado na Tabela 31:

Tabela 31 — Valores esperados: agdes e contribuicdes da LDO para os ODS
Questdo 3 - Opgdes
Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6 Total
505952381 3,273809524  3,869047619 297619048  5,952380952  6,547619048 25
2,63095238 1702380952 2,011904762 154761905  3,095238095  3,404761905 13

Op.1
Op.2

2

Que
stdo
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Op.3 | 6,27380952  4,05952381  4,797619048 369047619 7,380952381  8,119047619 31
Op.4 | 0,20238095 0,130952381 0,154761905 ,011904762 0,238095238  0,261904762 1

Op.5 | 3,81308411 4,261682243  3,588785047 448598131 5,607476636  6,280373832 24
Op.6 | 2,63095238 1,702380952  2,011904762 154761905 3,095238095  3,404761905 13
Total 17 19 16 2 25 28 107

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Em seguida, o Qui-quadrado foi calculado, sendo obtido 0,000204161 como

resultado do “P-valor”. Considerando que o resultado obtido foi menor do que 0,05, sendo este

ultimo nivel de significancia adotado, constatou-se Hi como hipétese verdadeira: as acdes

realizadas para atender os ODS nos municipios estdo associadas as contribui¢cdes das LDO’s.

Considerando o paragrafo anterior, foram calculados os residuos padronizados

ajustados, para ANACOR relativa as acOes e as contribui¢des da LDO, quanto a implementacéo
dos ODS, conforme Tabela 32:

Tabela 32 — Residuos padronizados ajustados ANACOR: Acdes ODS e contribui¢cdes LDO

Questdo 3 - Opgdes

Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
8 Op.1| -0,982106552 -0,769726116  0,091732373  0,513234458 0,62989563 0,684561501
l% Op.2 | -0,825673011 -0,49946847 1,720040427  -0,283203506 0,339764631 -0,47231562
2 Op.3 2,26525337 0,457198835  -1,234819892  -0,540906323 -1,482207116 0,239590584
& Op.4 | 1,075107742 -0,21673413  -0,202750798  -0,069654461 -0,263678437 -0,281898487
§ Op.5 -1,2705501 1,507661405 -0,208115914  0,535664797 -0,178718749 -0,078736865
© Op.6 | 0,373607697 -0,881205085  0,023779361  -0,283203506 1,045683377 -0,47231562

Fonte: Questionario aplicado (2024).

A partir da Tabela 32, que apontou as ac¢des e contribui¢cdes da LDO’s com maiores

associac0es, evidenciados pelos valores positivos destacados em negrito, foi providenciado o

mapa percentual relacionado, apresentado no Grafico 12:
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Grafico 12— Mapa Percentual ANACOR: AcGes para ODS e contribui¢es do LDO
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Fonte: Questionario aplicado (2024).

Observando a Tabela 32 e o Grafico 12, foram evidenciadas as agBes e as
contribuicdes do PPA com maiores associagcoes, conforme o Quadro 16:

Quadro 16 — Maiores associagdes: acdes e contribui¢des da LDO para os ODS

N° Questdo 3 Questdo 9 Residuo padronizado
ajustado
1 | Anélise do cumprimento da Agenda ONU | Equilibrio entre receitas e despesas
L 2,26525337

2030 no municipio

2 Defmlgao, _ de metas e limites EflCl_enua na destinag&o de recursos 1720040427
orcamentarios publicos

3 | Andlise dos exercicios orgamentarios | Reducéo de riscos de déficit fiscal na 1.507661405
anteriores execucao orcamentaria ‘

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Considerando o Quadro 16, a associa¢do 1 apresentou residuo padronizado ajustado
superior a 1,96, indicando que o numero de ocorréncias observadas foi maior do que o de

esperadas, ao nivel de significancia de 5%. Diante de tal fato, constatou-se a predominancia da
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associagdo um quanto a analise das acOes realizadas para adocéo dos ODS e das contribuicoes
da LDO para implementagao dos objetivos citados.

Foi constatada tendéncia de respostas decorrentes do Sudeste e do Sul convergentes
a associacao 1. As associacdes 2 e 3 foram, em sua maioria, decorrentes do Sul, sendo a
conformidade orcamentéria a categoria predominante na analise realizada.

Quanto aos indices municipais, foram calculadas médias relacionadas as
associacOes do Quadro 16, de forma a averiguar os resultados decorrentes das contribuicdes da

LDO percebidas pelos municipios:

Tabela 33 — indices médios — agBes e contribui¢des da LDO para os ODS

Ass0ciacio Média Populacio Média IDSC Média IDH Meédia PIB municipal
BR municipal (Mil reais)

1 436927 53,61 0,743 R$ 25.680.488,25

2 251457,444 50,73 0,714 R$ 14.237.259,16

3 74074,55556 48,92 0,686 R$ 3.753.063,40

Fonte: Adaptado dos indices municipais consultados (2024).

A partir da Tabela 33, foi possivel constatar que a associagdo 1 concentrou-se na
faixa populacional “100.001 — 500.000”, com predominancia do intervalo IDSC BR “maior do
que 50,73, abrangendo, ainda, 0 maior PIB municipal médio e o maior IDH médio entre as
quatro associacGes analisadas. Esses resultados corresponderam, em sua maioria, aos
municipios do Sudeste e do Sul do pais.

A associacao 2 teve representatividade de todas as regides representadas, a maioria
na faixa populacional “100.001 — 500.000” ¢ IDSC BR nos seguintes intervalos: “maior do que
50,73”; “entre 29,80 ¢ 42,65”; e “entre 42,66 ¢ 46,56”. Os resultados relacionados a essa
associacdo corresponderam aos menores IDH e PIB municipais entre as trés associacfes
analisadas. Os melhores indices corresponderam aos municipios do Sudeste e do Sul.

A associacdo 3 correspondeu, em sua maioria, a municipios do Sul, seguidos dos
do Sudeste e do Norte. Houve maioria de municipios até 25.000 habitantes, compreendidos nos
seguintes intervalos IDSC BR: “maior do que 50,73, no Sudeste e no Sul; e “entre 29,80 e
42,65, na regiao Norte.

Revisitando a subsec¢éo 2.3, observou-se alinhamento entre os paragrafos anteriores
e a visdo de Nascimento e Viotto (2022), que apontou o papel decisor do Estado quanto ao
equilibrio orcamentario, decorrente da relacdo de receitas e despesas, pautando-se no aspecto
econdmico. Nessa perspectiva, 0 processo decisorio das politicas publicas foi observado como
responsabilidade do Governo no que tange a movimentos de expansdo ou ajuste do nivel da

atividade econémica decorrentes da aplicacdo de instrumentos de politica fiscal. Diante do
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exposto, a andlise orgamentaria foi refletida entre as respostas mais recorrentes, fornecidas
pelos municipios que afirmaram implementar os ODS, comentadas no paragrafo anterior.

Em seu estudo empirico, Mascarenhas (2020) alertou sobre a necessidade de
harmonizacdo do sistema de planejamento da acdo governamental por meio das leis
orcamentarias. Nessa Optica, Mascarenhas (2023) defendeu a organizacdo da lei orcamentaria
conforme prioridades da LDO, a qual, por sua vez, deveria estar alinhada ao PPA. Essa
abordagem serviu de alicerce a associacdes entre acGes e contribuicdes da LDO para a
implementacdo dos ODS a partir das leis orcamentarias, predominantes, em especial, na regido
Nordeste: acdo de realizacdo de or¢camento participativo e da contribui¢do da LDO para reducéo
de riscos de déficit fiscal na execucdo orgamentaria, bem como da defini¢éo de prioridades para
LOA.

4.3.3 Da LOA

Abrangendo a conformidade e o desempenho orcamentarios, a analise das
contribuicdes da LOA foi realizada a partir das respostas a questdo 10, apresentadas Grafico
13:

Gréfico 13 — Contribuicbes da LOA para implementacdo dos ODS
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Fonte: Questionario aplicado (2024).

Considerando o Grafico 13, 0os municipios do Sudeste foram os que mais indicaram
contribuicdes enquadradas na categoria do desempenho orgamentario, seguidos dos da regido
Nordeste. Quanto as opcOes relacionadas a essa categoria, a maioria dos municipios que
indicaram o aprimoramento do PPA na elaboracdo da LOA foram decorrentes do Nordeste. Os

municipios que apontaram a definicdo de produtos publicos anuais para a populagdo foram,
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predominantemente, do Sudeste. Nesse cenario, foram observados iguais nimeros de respostas
do Nordeste e do Sudeste que apontaram a LOA como norteadora da carteira de projetos anual
dos ODS.

Na perspectiva da conformidade or¢camentéria, houve a lideranca de municipios da
regido Sul quanto a indicacgdes de contribui¢cdes da LOA nessa categoria, seguida dos da regido
Nordeste. Os municipios do Sul tenderam a priorizar a defini¢do de cotas orgamentérias, nos
limites da LDO. Na regido Nordeste foi percebida énfase no suporte a prestacdo de contas anual
do municipio como contribuicdo dessa lei orcamentaria, para a implementacéo dos ODS.

Os municipios do Centro-Oeste e do Norte tenderam ao suporte a prestacdo de
contas anual do municipio. No Norte, também foram evidenciadas indica¢des direcionadas a
definicdo de cotas orcamentarias nos limites da LDO e a defini¢do de produtos publicos anuais
para a populacdo. Nessa regido, a contribuicdo menos indicada foi a de nortear a carteira de
projetos anual dos ODS, tendéncia essa também observada no Centro-Oeste e no Sul.

Também foram averiguadas as contribui¢des da LOA e das acdes realizadas para
atendimento dos ODS. Para isso, foi realizado cruzamento entre as respostas das questdes trés

e dez, apresentadas na Tabela 34:

Tabela 34 — Cruzamentos das questdes trés e dez: acdes e contribuicdes da LOA para os ODS

Questdo 3 - Opgdes

Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6 Total

@ | Op.1 14 6 1 0 2 9 32
‘;g Op.2 0 6 1 3 5 20
2 Op.3 1 0 2 1 9 7 20
o | Op4 1 7 1 0 3 5 17
‘g Op.5 1 0 0 0 1 0 2
O | Op.6 0 0 4 1 6 3 14
Total 17 19 13 3 24 29 105

Fonte: Questionario aplicado (2024).

A partir da Tabela 34, foram calculados os valores esperados para hipo6tese nula
(Ho), para identificar o Qui-quadrado relacionado as contribuicbes da LOA municipal na

implementacdo dos ODS, registrado na Tabela 35:

Tabela 35 — Valores esperados: agdes e contribuicdes da LOA para os ODS
Questdo 3 - Opgoes
Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
Op.l | 5180952381 579047619  3,961904762  0,914285714  7,314285714  8,838095238 | 32
Op.2 | 3238095238  3,619047619  2,476190476 0,571428571 4571428571 5523809524 | 20
Op.3 | 3238095238  3,619047619  2,476190476  0,571428571 4571428571 5523809524 | 20

Total

Questdo
1N
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Op.4 | 2,752380952 3,076190476  2,104761905 0,485714286  3,885714286  4,695238095 17
Op.5 | 0,323809524 0,361904762  0,247619048  0,057142857  0,457142857  0,552380952 2

Op.6 | 2,266666667 2,533333333  1,733333333 0,4 3,2 3,866666667 14
Total 17 19 13 3 24 29 105

Fonte: Questionario aplicado (2024).

Em seguida, o qui-quadrado foi calculado, sendo obtido 0,000046047213 como

resultado do “P-valor”. Considerando que o resultado obtido foi menor do que 0,05, sendo este

ultimo nivel de significancia adotado, constatou-se Hi como hipétese verdadeira: as acdes

realizadas para atender os ODS nos municipios estdo associadas as contribui¢fes das LOA’s.

Considerando o paragrafo anterior, foram calculados os residuos padronizados

ajustados, para ANACOR relativa as ac¢Ges e as contribuicGes da LOA quanto a implementagéo
dos ODS, conforme a Tabela 36:

Tabela 36 — Residuos padronizados ajustados ANACOR: A¢des ODS e contribuicdes LOA
Questéo 3 - Opgoes

Op.1 Op.2 Op.3 Op.4 Op.5 Op.6
B Op.1 3,215149985 0,066415094  -1,080466926 -0,687665775 -1,440613423 0,042838553
‘% Op.2 -1,282428301 0,819875753 1,040145818 0,353540015 -0,467302582 -0,144538559
g Op.3 -0,886384267 -1,17499908  -0,190537794  0,353540015 1,399252619 0,415648917
1?5 Op.4 -0,727107778 1,430016867  -0,458669428 -0,415783327 -0,275945919 0,088104441
§ Op.5 0,698866505 -0,306633237  -0,253637873  -0,121843693 0,413178416 -0,378827437
© Op.6 -1,002212112 -0,918256645  1,032600783  0,552579954 0,957756389 -0,261752455

Fonte: Questionario aplicado (2024).

A partir da Tabela 36, que apontou as ac¢des e contribui¢cdes da LDOS com maiores

associac0es, evidenciados pelos valores positivos destacados em negrito, foi providenciado o

mapa percentual relacionado, apresentado no Gréafico 14:
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Gréafico 14 — Mapa Percentual ANACOR: Ac¢des para ODS e contribui¢bes do LOA
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Fonte: Questionario aplicado (2024).

Observando a Tabela 35 e o Grafico 14, foram evidenciadas as acGes e as

contribuicdes da LOA com maiores associagdes, conforme o Quadro 17:

Quadro 17— Maiores associagdes: acdes e contribuicdes da LOA para os ODS

N° Questdo 3 Questdo 10 Residuo padronizado
ajustado

1 | Analise do cumprimento da Agenda | Aprimoramento do PPA na elaboragdo 3215149985
ONU 2030 no municipio da LOA '

2 Anall_se dos exercicios orcamentarios | Norteador da carteira de projetos anual 1.430016867
anteriores dos ODS

3 | Priorizagdo de acgBes, programas | Definicdo de produtos publicos anuais

R 5 ~ 1,399252619

voltados a sustentabilidade para a populacéo

Fonte: Questionario aplicado (2024).
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Considerando o Quadro 17, a associa¢do 1 apresentou residuo padronizado ajustado
superior a 1,96, indicando que o nimero de ocorréncias observadas foi maior do que o de
esperadas, ao nivel de significancia de 5%. Diante de tal fato, constatou-se a predominancia da
associacdo um, quanto a analise das a¢des realizadas para adocao dos ODS e das contribuicdes
da LOA para implementacéo dos objetivos citados.

Alinhado aos paragrafos anteriores, foi possivel constatar que as associagdes mais
frequentes tenderam a envolver opg¢des agrupadas na categoria do desempenho orgamentario.
Nesse sentido, as respostas dos municipios do Sudeste foram as que mais convergiram a
associacao 1, seguida das respostas dos municipios integrantes do Nordeste e do Sul. As regides
Sudeste e Sul também abrangeram a maioria das respostas relacionadas as associacfes 2 e 3.
Quanto as demais regides, o Centro-Oeste apresentou respostas relacionadas as associacoes 1 e
2. Nos municipios do Norte, a maioria das respostas desaguaram na associacgao 2.

Quanto aos indices municipais, foram calculadas médias relacionadas as
associacOes do Quadro 17, de forma a averiguar os resultados decorrentes das contribuicdes da

LOA percebidas pelos municipios:

Tabela 37 — indices médios das associacdes — acdes e contribuicdes da LOA para os ODS

Associagdo Média Populagédo Média IDSC BR Med|§ IDH Média PIB mt_mlupal
municipal (Mil reais)

1 557294,3571 52,45 0,758 R$ 25.619.675,36

2 571378,7143 53,57 0,768 R$ 26.413.114,34

3 935566,333 48,78 0,692 R$ 3.736.526,62

Fonte: Adaptado dos indices municipais consultados (2024).

A partir da Tabela 37, foi possivel constatar que a associa¢do 1 concentrou-se na
faixa populacional “100.001 — 500.000”, com predominancia do intervalo IDSC BR “maior do
que 50,73”. Esses resultados corresponderam, em sua maioria, aos municipios do Sudeste e do
Sul do pais.

A associacdo 2 correspondeu a municipios com faixa populacional predominante
“100.001 — 500.000”, concentrados nos seguintes intervalos IDSC BR: “entre 46,57 e 50,73”;
e “maior do que 50,73”. Os melhores resultados dos indices municipais analisados
concentraram-se no Sudeste e no Sul. Nesse perfil, também foram observadas uma cidade do
Centro-Oeste e uma do Nordeste.

A associagdo 3 teve, em sua maioria, municipios do Sudeste e do Sul, com até
100.000 habitantes, com os seguintes intervalos de IDSC BR: entre 29,80 ¢ 42,65”; “entre 42,66

e 46,56”; e “maior do que 50,73”. Os menores indices municipais tiveram concentracdo no
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Nordeste.

Considerando o paréagrafo anterior, resgatou-se a percep¢do de Nassar (2022), da
revisao de literatura. O estudo de Nassar (2022) apontou 0 or¢camento por desempenho como
um processo de interpretacdo e de troca de informacgfes, contemplando o uso seletivo e
estratégico da informacdo. Esse orcamento abrangeu praticas vinculadas a disponibilidade
orcamentaria e aos resultados decorrentes de decisdes orcamentarias. Nesse sentido, tais
decisbes corroboraram respostas em destaque, acerca da contribuicio da LOA para
implementacao dos ODS, comentadas no paragrafo anterior.

Quanto aos estudos empiricos apontados, destacou-se o de Mascarenhas (2020),
que observou a vinculagdo dos orgamentos ao planejamento das atividades governamentais. O
orcamento foi observado como meio de indicacéo de recursos de trabalho e financeiros, quanto
a destinacdo de programas e demais acBes governamentais, por meio da classificacdo de
despesas. Sob esse prisma, destacou-se a associacdo de acdes e contribuicdes da LOA para 0s
ODS predominantes na regido Sul, decorrentes do questionario aplicado: priorizacdo de acdes,
programas voltados a sustentabilidade, como acdo para implementacdo dos ODS, sendo a

contribuicdo da LOA para tal, a defini¢do de produtos publicos anuais para a populacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou responder a pergunta: como os fatores associados das
leis orcamentarias municipais brasileiras contemplaram a implementacdo dos ODS? De forma
a respondé-la, buscou-se realizar diagnostico da implementacdo dos ODS a partir das leis
orcamentarias nos municipios brasileiros, por meio dos objetivos definidos no estudo. Esse
diagnostico decorreu de pesquisa qualitativa, com abordagem descritiva, de abrangéncia
nacional, por meio da elaboracdo de questionario estruturado, aplicado junto a mais de 5000
municipios, e da analise dos indices IDSC BR, IDH e PIB municipais. Dito isso, as técnicas
aplicadas nesse estudo englobaram, além da estatistica descritiva, a analise documental, o teste
Qui-quadrado e a ANACOR.

Foram recebidas respostas de 81 municipios, decorrentes do questionario aplicado
via google forms. Desses, 46 afirmaram implementar os ODS a partir das leis orcamentérias,
servindo de ponto de partida ao tratamento do objetivo geral definido: analisar como os ODS
foram implementados a partir das leis orcamentarias. Nesse contexto, as a¢cdes mais frequentes,
analisadas por meio de estatistica descritiva, foram priorizacdo de acdes e programas voltados
a sustentabilidade e realizacdo do orcamento participativo, tendendo ao desempenho
orcamentario, no que tange a implementacéo citada.

O objetivo especifico 1 tratou de investigar os municipios que implementaram os
ODS a partir das respectivas leis orcamentarias e os respectivos resultados, quanto aos indices
IDSC BR, IDH e PIB municipais. Nessa perspectiva, além das a¢c6es mencionadas no paragrafo
anterior, também foram identificados, por meio de estatistica descritiva, os desafios enfrentados
nessa implementacdo, sendo os mais indicados em questionério: alinhamento de projetos com
programas e ac¢des priorizados no PPA; e compatibilizacdo entre limites fiscais e orcamentarios
e demandas da populacéo.

Também foi realizada, na abordagem do objetivo especifico 1, a busca de
orientacOes acerca da implementacéo dos ODS por meio das leis orgcamentarias, nos portais dos
municipios participantes da pesquisa com melhores resultados de IDSC BR, sendo eles: Jundiai
(SP); Maringa (PR); Sobral (CE); Palmas (TO). A partir dessa constatagdo, foram pesquisadas,
nos portais dos municipios citados, orientagdes acerca da implementacdo dos ODS nas leis
orcamentarias. A analise das documentacdes relacionadas a essas orientagcGes culminou no
destaque de acGes, tais como realizagdo de orgamento participativo e compatibilizacdo da LRF
com demandas da populacéo.

O objetivo especifico 2 buscou compreender os indices IDSC BR, IDH e PIB
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municipais a partir das interagdes entre os critérios contemplados nas leis orgamentarias e as
acOes realizadas para a implementacdo dos ODS. Para essa compreensdo, foram analisadas
associacOes das seguintes respostas do questionario aplicado: questdo 3, que tratou das acdes
adotadas para atendimento dos ODS; e questdes 5 a 7, que trataram, respectivamente, dos
critérios contemplados em PPA, em LDO e em LOA. Nesse contexto, além da estatistica
descritiva, também foi aplicado o teste “Qui-quadrado”, sendo constatado que os critérios
contemplados em cada uma das leis orcamentarias citados estdo associados as acOes realizadas
para a implementacdo dos ODS. Face as evidéncias comentadas, as associacdbes mais
frequentes, envolvendo as agdes e os critérios comentados foram: no PPA — a¢do de andlise do
cumprimento da Agenda ONU 2030 no municipio e critério de analise da Agenda ONU para
Sustentabilidade; na LDO — acdo de analise dos exercicios orcamentarios anteriores e critério
de demandas dos cidaddos registradas em canais disponibilizados pela prefeitura; e na LOA —
acdo de priorizacdo de acdes, programas voltados a sustentabilidade e critério de indicadores
sociais, econdmicos e ambientais (ex.: PIB, IDH etc.).

O objetivo especifico 3 concentrou-se em analisar os indices IDSC BR, IDH e PIB
municipais a luz das acdes realizadas e das contribui¢des percebidas pelos municipios que
implementaram os ODS a partir das leis orgamentarias. Para essa andlise, foram levantadas
associacOes entre as respostas da citada questdo trés e das questdes oito a dez, que trataram,
respectivamente, das contribui¢es do PPA, da LDO e da LOA, percebidas pelos municipios
que afirmaram em questionario aplicado realizar tal implementacdo. Nesse cenéario, objetivo
especifico 3 também foi averiguado por meio das técnicas mencionadas no paragrafo anterior,
culminando na constatacao de que as contribuicdes das leis orcamentérias estdo associadas as
acoOes realizadas para a implementacdo dos ODS. Considerando as informag0es anteriores, as
associacfes mais frequentes envolveram a acdo de analise do cumprimento da Agenda ONU
2030 no municipio e as seguintes contribui¢bes: do PPA — melhoria de indicadores econdmicos,
sociais e ambientais (ex.: PIB, IDH etc.); da LDO — equilibrio entre receitas e despesas; e da
LOA — aprimoramento do PPA na elaboragdo da LOA.

Quanto aos indices municipais analisados nos trés objetivos especificos, foram
observadas as seguintes tendéncias: concentracdo dos melhores resultados em municipios das
regides Sudeste e Sul, com destaque aos enquadrados na faixa populacional “100.001 —
500.000”, bem como foco predominante no desempenho orgamentario; e piores resultados
concentrados nos municipios do Nordeste, que tenderam a priorizar a conformidade legal do
orcamento.

Quanto aos desafios enfrentadas para a realizacdo dessa pesquisa, destaca-se da
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falta de identificacdo de contatos de secretarias municipais responsaveis pelo gerenciamento
orcamentario. Outra limitacdo da investigacdo foi o baixo indice de respostas para 0
questionario aplicado.

O aspecto positivo observado do diagndstico realizado foi o acesso a meios
eletronicos de comunicacao, como o google forms, otimizando o tempo e a amplitude de contato
com 0s municipios.

Também é digna de destaque positivo a disponibilidade de manuais e de PPA’s
propriamente ditos, considerados em analise documental, obtidos por meio dos respectivos
portais de transparéncia. Foram percebidas como implica¢des préaticas para o estudo realizado
as orientacdes e prioridades acerca da implementacdo dos ODS, tendo como ponto de partida o
PPA municipal quanto a documentacdo mencionada: por meio da analise documental realizada,
foi possivel evidenciar praticas relacionadas as categorias do desempenho e da conformidade
orcamentarias. Outro tipo de implicacdo observado voltou-se a questdo social: a acessibilidade
de leis orcamentarias pelo cidaddo, por meio de portais de transparéncia, pode ser observada
como relevante estratégia a promocao do controle social acerca da destinagdo dos recursos
publicos em prol da populacgéo.

Sugere-se, para pesquisas futuras, investigacdo apurada da contribuicdo do PIB
municipal para o desenvolvimento sustentavel. Essa sugestdo decorre da concentragdo dos
melhores IDSC BR e IDH municipal em municipios enquadrados na faixa populacional
“100.001 — 500.000”, para a qual ndo foi observada tendéncia a deter os maiores PIB’s
municipais. Nesse contexto, uma outra sugestdo de pesquisa converge a analise do papel das
leis orcamentarias municipais na geracdo de riqueza, refletida por meio do PIB municipal.

Por fim, o diagnostico aqui tratado podera auxiliar na identificacdo de outras
praticas exitosas acerca da implementacdo dos ODS, a partir das leis orcamentarias. Tal
identificacdo pode ser vista como caminho para futuro desenvolvimento de estratégias regionais

voltadas a melhoria dos demais indices municipais brasileiros.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Caro Participante,

Este questionario visa compreender experiéncias e percepgdes dos municipios brasileiros
quanto a implementacdo dos ODS a partir das respectivas leis orcamentarias.

Solicita-se que os respondentes sejam, preferencialmente, ligados a gestdo orgcamentaria do
municipio.

O tempo de resposta foi estimado em 5 minutos.

As respostas subsidiardo a elaboracdo de dissertacdo junto ao Programa de Mestrado
Profissional da Universidade Federal do Ceara (UFC).

Suas respostas nos ajudardo a compreender os avanc¢os da implementacdo dos ODS no pais.
Gratos pela participacao.

Maria do Socorro de Lima Simoes
Mestranda

Prof. Dr. Roberto Sérgio do Nascimento
Orientador



Municipio: Estado: E-mail:

DADOS GERAIS

1. Os objetivos de desenvolvimento sustentavel, da Agenda ONU 2030, sédo implementados no seu municipio? Sim Nao

2. Alguma das leis orcamentérias (PPA, LDO u LOA), do seu municipio, sdo utilizadas na implementacéo dos ODS? Sim Nao

EXPERIENCIAS MUNICIPAIS DA IMPLEMENTACAO DOS ODS A PARTIR DAS LEIS ORCAMENTARIAS

3. Quais acdes sdo realizadas para atender os ODS, na elaboracéo do or¢camento publico municipal? (Marcar “X” para uma ou mais opg¢des apliciveis)

Anaélise do cumprimento da Agenda ONU 2030 no municipio

Priorizacdo de agdes, programas voltados a sustentabilidade

Andlise dos exercicios orgcamentérios anteriores

Definicdo de metas fiscais e limites orgamentarios

Realizacdo de orcamento participativo

Outro (s) (Informar opgdo ou “ndo se aplica a0 municipio™)

4. Quais sdo os desafios identificados, do seu municipio, no monitoramento dos ODS a partir da execucdo orcamentaria? (Marcar “X” uma ou mais opgdes aplicaveis)

Prioridade politica

Insuficiéncia financeira

Compatibilizagdo entre limites fiscais/orcamentarios e demandas da populacéo

Cumprimento de cronogramas fisico/financeiro de projetos

Alinhamento de projetos com programas e a¢des priorizados no PPA

Outro (s) (Informar opgao ou “ndo se aplica a0 municipio”)

INCORPORAGAO DOS ODS PELAS LEIS ORCAMENTARIAS MUNICIPAIS

5. Quais critérios sdo contemplados no PPA municipal para o atendimento dos ODS? (Marcar “X” para uma ou mais opgdes apliciveis)

Agenda ONU 2030 para Sustentabilidade

Parcerias com universidades para definicdo de programas e projetos em
OoDS

Demandas dos cidad&os registradas em canais disponibilizados pela prefeitura

Definicdo de agendas dos ODS no municipio

Indicadores sociais, econdmicos, ambientais (ex.: PIB, IDH etc.)

Outro (s) (Informar opgdo ou “ndo se aplica a0 municipio”)

6. Quais critérios sdo contemplados na LDO municipal para o atendimento dos ODS? (Marcar “X” para uma ou mais opgdes aplicaveis)

Analise de execugOes orcamentarias de exercicios anteriores

Incentivos fiscais dentro dos limites da LRF

Compatibilizacdo entre demandas da populacéo e limites da LRF

Recomendacdes de 6rgdos de controle interno e externo (ex. CGM, TCE
etc.)

Contingenciamento de despesas com folha de pagamento e custeio

Outro (s) (Informar opgéo ou “ndo se aplica a0 municipio”)

7. Quais critérios sdo contemplados na LOA municipal para o atendimento dos ODS? (Marcar “X” para uma ou mais opgdes aplicaveis)

Gerenciamento de Projetos e ou Processos

Reunides de acompanhamento da execucdo orcamentaria/financeira




CertificagOes ISO 14001 (meio-ambiente) e/ou 1SO 26000 (responsabilidade social)

Metas fiscais e limites orcamentérios da LDO

Anaélise de Dados por meio de: power Bl, excel etc.

Outro (s)

CONTRIBUIGCOES DO ORGCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL PARA A IMPLEMENTACAO DOS ODS

8. Quais contribuicdes do PPA para a implementacdo dos ODS no seu municipio? (Marcar “X” para uma ou mais opgdes aplicaveis)

Melhoria de indicadores sociais, econdmicos, ambientais (ex.: PIB, IDH etc.)

Apoio a avaliacdo do desempenho da gestdo municipal

Melhoria da avaliagdo dos servicos publicos pela populacéo

Transparéncia na destinacéo dos recursos publicos

Prioridade ao atendimento das demandas da populacéo

Outro (s) (Informar op¢ao ou “ndo se aplica a0 municipio”)

9. Quais contribuigdes da LDO para a implementacéo dos ODS no seu municipio? (Marcar

“X” para uma ou mais opgdes aplicaveis)

Equilibrio entre receitas e despesas

Suporte a0 acompanhamento da execucdo or¢camentaria

Reducéo de riscos de déficit fiscal na execucdo orcamentaria

Eficiéncia na destinacdo dos recursos publicos

Defini¢&o de prioridades para a LOA

Outro (s) (Informar op¢ao ou “ndo se aplica a0 municipio”)

10.Quiais contribuigdes da LOA para a implementagdo dos ODS no seu municipio? (Marcar

“X” para uma ou mais opcoes aplicaveis)

Aprimoramento do PPA na elaboragdo da LOA

Definicdo de produtos publicos anuais para a populacéo

Norteador da carteira de projetos anual dos ODS

Suporte a prestacdo de contas anual do municipio

Definicéo de cotas or¢gamentarias nos limites da LDO

Outro (s) (Informar op¢ao ou “ndo se aplica a0 municipio”)




APENDICE B — MUNICIPIOS QUE RESPONDERAM O QUESTIONARIO

I\_I° N Municipio UF Regido Utiliza Leis Orcamentéria
Questionario para ODS?

1 Pentecoste CE Nordeste Sim

2 General Sampaio CE Nordeste Sim

3 Itatinga SP Sudeste Sim

4 Palmas TO Norte Sim

5 Mirassol SP Sudeste

6 Elias Fausto SP Sudeste Sim

7 Hortolandia SP Sudeste Sim

8 Sobral CE Nordeste Sim

9 Missio Velha CE Nordeste Sim

10 Belo Horizonte MG Sudeste Sim

11 Conceicéao do Castelo ES Sudeste Sim

12 Vila Pavédo ES Sudeste

13 Jundiai SP Sudeste Sim

14 Mesquita RJ Sudeste Sim

15 Caturité PB Nordeste Sim

16 Caetés PE Nordeste Sim

17 Tibau RN Nordeste Sim

18 Gurupa PA Norte Sim

19 Coronel José Dias Pl Nordeste Sim

20 Barra do Gargas MT Centro-oeste

21 Pesqueira PE Nordeste

22 Murici dos Portelas Pl Nordeste

23 Ibiapina CE Nordeste Sim

24 COXIXOLA PB Nordeste Sim

25 Dona Inés PB Nordeste Sim

26 Avracati CE Nordeste Sim

27 Itaquitinga PE Nordeste

28 Sao Francisco do Oeste RN Nordeste

29 Fortaleza CE Nordeste Sim

30 Dionisio Cerqueira SC Sul

31 Irinedpolis SC Sul

32 Timbo SC Sul Sim

33 Sobrado PB Nordeste

34 Bandeirantes PR Sul

35 S&o José do Bonfim PB Nordeste

36 Arapud PR Sul Sim

37 Jaragua do Sul sC Sul Sim

38 Sdo Gongalo do Amarante CE Nordeste Sim

39 Sertandpolis PR Sul

40 Luzerna SC Sul




N° . Municipio UF Regido Utiliza Leis Orgamentéaria
Questionario para ODS?

41 Unido da Vitoria PR Sul Sim

42 Acegua RS Sul

43 Poco das Antas RS Sul Sim

44 Araguari MG Sudeste Sim

45 Santa Vit6ria do Palmar RS Sul Sim

46 Rio Verde de Mato Grosso MS Centro-oeste

47 Dom Aquino MT Centro-oeste Sim

48 Piima ES Sudeste

49 Rio Branco AC Norte Sim

50 Cruzeiro do Oeste PR Sul

51 Paraiso do Norte PR Sul Sim

52 Cuiabé MT Centro-oeste Sim

53 Maringé PR Sul Sim

54 Vista Alegre do Prata RS Sul

55 Osodrio RS Sul

56 Guaracai SP Sudeste

57 Platina SP Sudeste Sim

58 Guaigara SP Sudeste

59 Santa Cruz do Rio Pardo SP Sudeste Sim

60 Pinhais PR Sul Sim

61 Sandovalina SP Sudeste Sim

62 Ibiraiaras RS Sul

63 Horizonte CE Nordeste Sim

64 Porto Alegre RS Sul

65 Rondonépolis MT Centro-oeste

66 S&o Sebastido do Oeste MG Sudeste

67 Santa Barbara MG Sudeste Sim

68 Itaucu GO Centro-oeste

69 Sorocaba SP Sudeste Sim

70 Sericita MG Sudeste

71 Mineiros GO Centro-oeste Sim

72 Rio Branco do Sul PR Sul Sim

73 Séo Fernando RN Nordeste

74 Tocantinia TO Norte

75 Abel Figueiredo PA Norte Sim

76 Aragominas TO Norte

77 ltabela BA Nordeste

78 Ji-Parana RO Norte

79 Lagoa Real BA Nordeste

80 Rio de Janeiro Rj Sudeste Sim

81 Vigia PA Norte Sim

Fonte: Questionario aplicado (2024)




