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RESUMO
O mar é mais que um espacgo economicamente exploravel, é territorio, pai, pdo e casa
comum de culturas e povos litoraneos. Por essa razdo, quando acontecem desastres
no meio ambiente marinho, os danos ganham dimens@es mudltiplas, complexas e
dindmicas, que tornam a responsabilizacdo dos culpados e a reparacdo das vitimas
um desafio para o Direito. Em 2019, ocorreu o mais extenso desastre ambiental da
histéria do Brasil, consistente em um derramamento de Oleo que atingiu toda a costa
nordestina do pais. A poluicao dos ecossistemas marinhos causou danos ambientais,
socioeconOmicos e culturais aos modos de vida das Comunidades Tradicionais
Pesqueiras que até hoje ndo foram reparadas. A falta de reparacdo deve-se
principalmente a auséncia de responsabilizacdo dos causadores diretos da poluicéo,
em razao da nao identificacdo da origem exata do derramamento. Diante dessa
situacdo de injustica ambiental, o presente trabalho se dedicou a estudar a
possibilidade de responsabilizar o Estado pelas omissbées no processo de
contingenciamento dos efeitos da poluicdo marinha por 6leo, mediante uma revisao
bibliogréafica de fontes secundarias e uma pesquisa documental sobre leis, decretos e
decis®es judiciais acerca de questbes que circundam o problema. Para isso, foram
identificadas as dimensdes dos danos causados pelo incidente de derrame de 6éleo no
litoral brasileiro, bem como se tracou uma cronologia das ac¢des estatais e dos efeitos
da poluicdo, especialmente, nos modos de vida dos povos do mar. Posteriormente,
investigou-se se o ordenamento juridico interno e a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) fornecem fundamentos para a responsabilizacdo estatal
pelos danos decorrentes de atividades econdmicas realizadas por terceiros, com base
na Constituicdo Federal, Leis infraconstitucionais e julgados recentes do STJ em
casos nos quais o Poder Publico foi condenado por sua omissdo no combate a uma
degradacdo ambiental. Por fim, demonstrou-se de forma sintética a injustica em curso
contra pesca artesanal, bem como analisou-se como as ag¢des coletivas podem ser
um instrumento de protecéo de interesses transindividuais dos pescadores artesanais,
identificando os fundamentos juridicos capazes de desconstruir parte das barreiras ao
acesso desses trabalhadores a uma justica ambiental azul. Em conclusdo, notou-se
ser possivel imputar ao ente federativo Unido a responsabilidade civil pelos danos
causados as Comunidades Tradicionais Pesqueiras, em razao da negligéncia com
gue conduziu as acfes de contingenciamento em 2019. Tal pretensao coletiva deve

ser promovida e conduzida pela perspectiva do processo estrutural, garantindo, além



de uma indenizagdo, uma prestagao jurisdicional que promova o melhoramento de

politicas publicas ligadas a protecdo da pesca artesanal e do meio ambiente contra
novos desastres no mar.

Palavras-chave: Derramamento de Oleo. Poluigdo marinha indireta.

Responsabilidade civil. Omisséo estatal. Comunidades tradicionais pesqueiras.



ABSTRACT
The sea is more than an economically exploitable space, it is territory, father, bread
and the common home of coastal cultures and peoples. For this reason, when
disasters occur in the marine environment, the damage takes on multiple, complex and
dynamic dimensions, making it a challenge for the law to hold the guilty parties
accountable and compensate the victims. In 2019, the most extensive environmental
disaster in Brazil's history occurred, consisting of an oil spill that affected the entire
northeastern coast of the country. The pollution of marine ecosystems caused
environmental, socio-economic and cultural damage to the ways of life of Traditional
Fishing Communities that has still not been repaired. The lack of reparation is mainly
due to the lack of accountability of those directly responsible for the pollution, due to
the failure to identify the exact origin of the spill. Faced with this situation of
environmental injustice, this paper is dedicated to studying the possibility of holding
the state responsible for omissions in the process of contingency of the effects of
marine oil pollution, through a bibliographical review of secondary sources and
documentary research into laws, decrees and court decisions on issues surrounding
the problem. To this end, the dimensions of the damage caused by the oil spill incident
on the Brazilian coast were identified, and a chronology of state actions and the effects
of pollution, especially on the way of life of the peoples of the sea, was drawn up.
Subsequently, we investigated whether the domestic legal system and the
jurisprudence of the Superior Court of Justice (STJ) provide grounds for state liability
for damages arising from economic activities carried out by third parties, based on the
Federal Constitution, infra-constitutional laws and recent STJ judgments in cases in
which the Government was condemned for its failure to combat environmental
degradation. Finally, the ongoing injustice against artisanal fishing was briefly
demonstrated, as well as analyzing how class actions can be an instrument for
protecting the transindividual interests of artisanal fishermen, identifying the legal
foundations capable of deconstructing part of the barriers to these workers' access to
blue environmental justice. In conclusion, it was noted that it is possible to hold the
Federal Government civilly liable for the damage caused to Traditional Fishing
Communities, due to the negligence with which it conducted the contingency actions
in 2019. This collective claim must be promoted and conducted from the perspective

of the structural process, guaranteeing, in addition to compensation, a judicial provision



that promotes the improvement of public policies linked to the protection of artisanal

fishing and the environment against new disasters at sea.

Keywords: Oil spill. Indirect marine pollution. Civil liability. State omission. Traditional

fishing communities.
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1 INTRODUCAO

Desastres ambientais podem ser ocasionados por fatores naturais ou por
consequéncias da intervencao antropica na natureza. No mar, as atividades humanas
e econdmicas sao cada vez mais intensas e importantes para o desenvolvimento das
nacdes e para integracao delas em um mundo globalizado. N&o obstante, € inexoravel
gue essas atividades impdem riscos ao meio ambiente onde sao realizadas, podendo
ser a causa de diversos tipos de degradacao ambiental, incluindo a poluicao.

De maneira especial, a poluicdo do meio ambiente marinho! mostra-se
extremamente danosa e complexa, uma vez que 0s oceanos estao interligados de
maneira dindmica e sdo essenciais para a sobrevivéncia de espécies de seres vivos
e para a manutencdo de comunidades tradicionais. Por essas e outras razdes, a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) tem tratado como a Década da Ciéncia
Oceénica para o Desenvolvimento Sustentivel o periodo entre 2021 e 2030, com a
finalidade de produzir conhecimento, conscientizar pessoas, organizacdes politicas e
nao governamentais, visando a protecao do maior ecossistema do planeta (UNESCO,
2023).

As problematicas envolvendo o mar sdo notadamente relevantes para o Brasil,
Cuja area oceanica estende-se por cerca de 5,7 milhdes de quildmetros quadrados,
de onde séo extraidos, aproximadamente, 95% do petréleo, 80% do gas natural e 45%
do pescado produzido no pais. Além disso, é pela Amazoénia Azul? que se escoa 95%
do comércio exterior brasileiro, 0 que demonstra ainda mais a importancia econémica
da sua preservagéo.?

Nesse contexto, o Brasil enfrentou 0 mais extenso desastre ambiental de sua
histéria, por forca de um incidente de poluicdo marinha por 6leo (Soares et al, 2020 e
Soares et al, 2022) ou de derramamento de petréleo, como ficou mais conhecido. O
termo inicial da tragédia, que se prolongou por meses, ocorreu no dia 30 de agosto de

2019, quando uma grande mancha de 6leo foi avistada na superficie do mar territorial

LA introducdo, direta ou indireta, de substancias ou energia no ambiente marinho pelo homem é
classificada como poluicdo marinha. Isso resulta em efeitos prejudiciais, como danos aos recursos
vivos, riscos a saude humana, obstéculos as atividades maritimas, altera¢cdes na qualidade da dgua do
mar e reducdo do ambiente marinho para fins recreativos. (GESAMP. Marine Pollution Implications of
Coastal Area Development. n. 39, 1990/1980).

2 Terminologia adotada pela Marinha do Brasil para ilustrar as dimensdes territoriais da faixa marinha
brasileira, que, assim como a Amazbnia Legal, é rica em biodiversidade, recursos e tem funcéo
importante na captura de carbono, contribuindo naturalmente para o equilibrio climatico do planeta.

3 MARINHA DO BRASIL. Amazénia Azul. https://iwww.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/index.html.
Acesso em: 11 jan. 2024.
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brasileiro, préximo a costa litoranea do Estado da Paraiba®. Nos dias seguintes,
sucessivas foram as notificacbes do aparecimento de novos focos de 6leo, em
variados pontos de toda regido Nordeste e em alguns estados do Sudeste do pais.

O conhecimento sobre o fato despertou nas autoridades e nos cientistas o
anseio de descobrir a origem e a natureza do 6leo encontrado. Para responder tal
guestao, diversos estudos foram realizados sobre o material encontrado e algumas
conclusdes foram alcancadas. A principio, as evidéncias mais aceitas apontavam que
a substancia se tratava de petroleo cru que, provavelmente, estaria sendo
transportado por navio cargueiro em traslado pelo mar da Paraiba nos dias que
antecederam o avistamento da primeira mancha (Planco, 2020). Todavia, mais
recentemente, analises feitas por Reddy et al (2022), indicaram que o material
encontrado na costa nordestina, em 2019, consistia em um 6leo combustivel, o que
sustenta outras hipoteses sobre sua origem, como a possibilidade de naufragios
histéricos ou de vazamentos naturais de petréleo no fundo do mar e em plataformas
de extracao petrolifera offshore.

Em que pesem as incertezas sobre a origem do 0Oleo, urgia a necessidade de
uma acgao estatal que evitasse a dissipacao da substancia encontrada em alto-mar e
a sua chegada até ecossistemas da zona costeira do continente, o que agravaria
severamente os danos da poluicdo. Para contingenciar crises como essa, 0 Brasil
contava com o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢éo por Oleo
em Aguas sob Jurisdigio Nacional, instituido pelo Decreto n.° 8.127/2013 e revogado,
apos a tragédia, pelo Decreto n.° 10.950/2022.

As ac0es estatais, contudo, foram insuficientes ou ineficientes para impedir que
a poluicdo chegasse até a costa, provocando assim a contaminacédo de praias, recifes
de corais, manguezais e estudrios. A situacdo acentuou os danos ocasionados pelo
derramamento, demonstrando que a eventual falha omissiva na politica de
contingenciamento do incidente também pode representar a causa dos efeitos
danosos provocados por este.

Conforme dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA (2020), todos os Estados nordestinos sofreram com a
chegada da substancia toxica em sua costa. E a pesca, indiscutivelmente, foi uma das

atividades econbmicas mais prejudicadas pelo incidente. Uma categoria pesqueira

4 IBAMA. Manchas de 6leo: Litoral Brasileiro (Cartilha).
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especifica, a dos pescadores artesanais, foi especialmente marcada pelo evento
danoso, uma vez que foi obrigada a interromper suas atividades durante os primeiros
meses que sucederam ao incidente, piorando, assim, o cenario de vulnerabilizacédo
social e invisibilizacdo no qual esta inserida.

A importancia da pesca para o desenvolvimento sustentavel do planeta é
tamanha que o ano de 2022 foi instituido pela ONU como o ano da pesca, como
politica de conscientizacdo dos estados nacionais e da sociedade civil para o
cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 14°. A preservagao
dos mares e oceanos, por sua vez, mostra-se essencial em um cenério de emergéncia
climatica vivido por todo o mundo, sendo estes e seus ecossistemas 0s mais
importantes agentes de captura de carbono na natureza. Da mesma forma, cumpre
pensar os processos envolvendo o mar sob o viés da justica azul, incluindo
comunidades tradicionais que guardam relagédo ancestral com o ambiente marinho e

valorizando suas atividades e modos de vida sustentaveis.

>OoDS 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel. 14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha
de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a
poluicao por nutrientes; 14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos
e costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do reforco da sua
capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracdo, a fim de assegurar oceanos
saudaveis e produtivos; 14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos, inclusive
por meio do refor¢o da cooperacao cientifica em todos os niveis; 14.4 Até 2020, efetivamente regular
a coleta e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada e as praticas de pesca
destrutivas, e implementar planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populacdes de peixes
no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam produzir rendimento méaximo sustentavel,
como determinado por suas caracteristicas biolégicas; 14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das
zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislacdo nacional e internacional, e com base na melhor
informacao cientifica disponivel; 14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que
contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a
pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-se de introduzir novos subsidios como estes,
reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser parte integrante da negociagdo sobre
subsidios a pesca da Organizacdo Mundial do Comércio; 14.7 Até 2030, aumentar os beneficios
econdmicos para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e 0s paises menos
desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestéo
sustentavel da pesca, aquicultura e turismo; 14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver
capacidades de pesquisa e transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientacdes
sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissédo Oceanografica Intergovernamental, a fim
de melhorar a saude dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos; 14.b Proporcionar o acesso dos pescadores
artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e mercados; 14.c Assegurar a conservacao e o
uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implementacdo do direito internacional, como
refletido na UNCLOS [Convencdo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o arcabouco
legal para a conservagdo e utilizacdo sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme
registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”
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Diante de tal problema e da importancia da atividade pesqueira artesanal para
o desenvolvimento do Brasil e para protecao dos recursos naturais, o Governo Federal
prestou auxilio emergencial pecuniario aos pescadores artesanais, atraves da Medida
Proviséria n.° 908/2019°. Todavia, o acesso ao referido beneficio trouxe requisitos que
obstaram a assisténcia material da maioria desses trabalhadores, tais como a
necessidade de inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP). A
utilizacdo do RGP, enquanto instrumento de identificacdo dos pescadores em
atividade, mostrou-se problemética, tendo em vista que o sistema estava defasado,
com informacdes desatualizadas e pouco acessivel para trabalhadores com baixo
grau de instrucao.

Note-se que essa questao aliada a defasagem dos dados da pesca revela que
as politicas pesqueiras no Brasil, na condi¢do obscura em que estdo sendo efetivadas
hoje, apresentam grande potencial de promover injusticas sociais e excluséo, razéao
pela qual se mostra urgente uma moderniza¢cédo dos seus instrumentos e a criagao de
um sistema de coleta de dados relacionados a atividade pesqueira e a producao do
pescado no Brasil, a fim de aferir com maior precisédo a relevancia do segmento para
as economias local e nacional, conforme se concluiu em estudo realizado por esta
autora’.

A injustica gerou grande mobilizacdo da categoria, em busca da real
efetivacdo da Medida Provisoria e a inclusdo de todos os pescadores prejudicados no
rol de beneficiarios. No Ceara, por exemplo, onde a maioria das comunidades
costeiras baseiam suas rendas na pesca artesanal de peixes e crustaceos, esse
movimento culminou na judicializacdo da politica assistencial, através da Acado Civil
Publica (ACP) n.° 0801648-52.2020.4.05.8100, promovida pela Defensoria Publica da
Unido, que obteve éxito e culminou em medida judicial que garantiu o acesso dos

pescadores ao auxilio nos meses de interrupcao da pesca por for¢a da poluigéo.

® Medida Proviséria n.° 908, de 28 de novembro de 2019. Institui o Auxilio Emergencial Pecuniario para
0s pescadores profissionais artesanais inscritos e ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira,
domiciliados nos Municipios afetados pelas manchas de éleo. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 nov. 2019.

"NAVEGANTES, Norma. Navegando sem leme em um mar de éleo: um estudo sobre a omissao estatal
frente ao derrame de petréleo no litoral brasileiro e a responsabilizacdo pelos danos causados aos
pescadores artesanais do Ceara. Monografia (Graduacdo em Direito) - Universidade Federal Rural do
Semiéarido, Mossorg, 2021. 52 f.
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A observagao desses fatos, contextos e processos, que trataram tdo somente
da assisténcia aos pescadores artesanais e ndo adentraram ao meérito da reparacéao,
fez surgir uma inquietacdo consistente em compreender outras dimensdes da
responsabilidade estatal pelos danos causados a categoria, considerando a
inexisténcia de conclusdes sobre os causadores diretos do vazamento de dleo e a
postura morosa dos O6rgdos publicos responsaveis pelo contingenciamento dos
impactos da poluicdo marinha.

Tal problema transforma-se em objeto de pesquisa quando envolto por um
interesse cientifico e identitario no conhecimento sobre como as comunidades
tradicionais pesqueiras sdo impactadas pela inacdo estatal, frente aos diversos
problemas que as circundam, dado que o presente trabalho foi desenvolvido por uma
pesquisadora nativa de uma das comunidades atingidas pelo derramamento de 6leo
de 20198,

Ademais, saliente-se que a defesa da categoria profissional dos pescadores
artesanais coincide com a luta pela protecao dos recursos marinhos, uma vez que, na
medida em que a pesca predatoria e ilegal ganha espaco na costa nordestina,
espécies de animais e vegetais sdo ameacadas e passam a correr riscos de extin¢ao,
a exemplo de uma das maiores riquezas do mar brasileiro, a lagosta®. Nesse sentido,
mostra-se fundamental a protecdo do conhecimento tradicional e das técnicas
artesanais de pesca como esforco de preservacdo da Amazoénia Azul'®, razdo pela
gual os sujeitos que se forjaram e resistem nessas tradicdes mereceram um olhar
singular sobre seus direitos, face ao derramamento de 6leo, de 2019.

Nesse sentido, a presente dissertacao visa responder se ha responsabilidade
civil do Estado brasileiro pelo descumprimento de medidas de reducédo de impactos

ambientais durante o incidente de poluicdo do mar por 6leo ocorrido em 2019, e se 0s

8 comunidade Pesqueira da Praia da Redonda, situada no municipio de Icapui, no estado do Ceara.

® De acordo com Diegues (1999), durante a década de 1960, o governo brasileiro tomou a decisdo de
estabelecer uma industria pesqueira de natureza empresarial. Essa iniciativa foi viabilizada por meio
de incentivos fiscais concedidos pela recém-criada Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca —
Sudepe. A maioria dessas empresas foi fundada, especialmente no litoral centro-sul do Brasil, utilizando
trawlers na captura de camardes destinados a exportacdo (Diegues 1983). Algumas dessas entidades
foram estabelecidas no Ceard, com foco na captura de lagostas. Nesse contexto, emergiu um
proletariado associado a pesca e ao processamento de pescado, em contraste com a pequena pesca
artesanal. Esta ultima, baseada no modelo de companha prépria da pesca ibérica, também introduziu
as "colbnias de pescadores”, um sistema de organizacdo dos pescadores implementado por volta de
1922 e semelhante as guildas espanholas.

10 Termo utilizado pela Marinha do Brasil para se referir as aguas maritimas sob jurisdicdo nacional.
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pescadores artesanais do Nordeste fazem jus a uma reparagao socioambiental pelos
danos suportados em razao desse fato.

Para tanto, o trabalho sera desenvolvido em trés capitulos, visando,
inicialmente, (1) compreender a dimenséo interdisciplinar dos danos causados pelo
incidente de derrame de 6leo no litoral brasileiro, em 2019, tragando uma cronologia
das acOes estatais e dos efeitos da poluicdo, no modo de vida dos povos do mar.
Posteriormente, pretende-se (2) explanar sobre a responsabilidade estatal pelos
danos socioambientais decorrentes de atividades econOGmicas realizadas por
terceiros, com base nas normas juridicas internas de protecdo do meio ambiente e
das comunidades tradicionais e em decisdes judiciais mais recentes do Superior
Tribunal de Justica (STJ). E, por fim, cumpre (3) analisar como as acdes coletivas
podem ser um instrumento de protecao de interesses transindividuais dos pescadores
artesanais e identificar fundamentos juridicos capazes de desconstruir parte das
barreiras ao acesso desses trabalhadores a uma justica ambiental azul.

No primeiro capitulo, a metodologia adotada consiste em analisar documentos
publicos correspondente aos boletins informativos publicados pelo IBAMA, pela
Marinha do Brasil e pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, 6rgéos responsaveis
pela gestdo operacional das agdes de contingenciamento, a fim de tracar uma
cronologia de eventos relacionados as acdes do Poder Publico, desde o seu
conhecimento sobre o desastre. No outro tépico, busca-se discutir, a partir da revisédo
de uma bibliografia especializada, a multidimensionalidade dos danos sofridos pelo
meio ambiente costeiro e pelas comunidades tradicionais pesqueiras.

Entendida a postura estatal frente ao desastre e a natureza socioambiental dos
danos, cumpre, ao segundo capitulo, averiguar eventual responsabilidade civil do
Poder Publico, com base nas teorias juridicas adotadas pelo STJ em suas decisdes,
a partir do exame de trés acordaos proferidos em 2017, 2019 e 2020 e filtrados,
através da ferramenta de jurisprudéncia do aludido Tribunal com a utilizagdo dos
termos “responsabilidade do estado por danos ambientais” e “polui¢ao indireta”. Antes
da analise jurisprudencial, séo revisitados 0s conceitos caros a compreensao sobre o
instituto da responsabilidade civil objetiva por meio de uma pesquisa bibliogréfica.

No ultimo capitulo, pretende-se sintetizar a injustica em curso contra a pesca
artesanal, bem como identificar e analisar os instrumentos juridico-processuais
capazes de assistir a categoria, em uma demanda coletiva por reparacao,

identificando os entendimentos das cortes superiores, sobre questdes que podem
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estar obstando o0 acesso desses sujeitos a justica. A metodologia utilizada nessa fase
da pesquisa consistiu em uma revisao de acordaos do Superior Tribunal de Justica e
de uma bibliografia auxiliar sobre instrumentos juridicos que dao guarida a pretensao
reparatoria dos pescadores artesanais atingidos pela poluicdo por 6leo, oriunda do

derramamento de 2019.
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2 O MAR E TERRITORIO, PAI, PAO E CASA COMUM: A CRONOLOGIA DO
DERRAME DE OLEO NO LITORAL BRASILEIRO EM 2019 E SEUS REFLEXOS
NOS MODOS DE VIDA DOS POVOS DO MAR

O mar é um ambiente de trabalho, manifestagcbes culturais, disputas
econbmicas entre diferentes sujeitos e diversas atividades exploratorias. Para as
comunidades tradicionais pesqueiras, a relacdo com o mar € rica em subjetividades,
afetos e ancestralidade. Isso torna mais complexos e sensiveis os conflitos
socioambientais envolvendo o meio ambiente marinho, as formas de sua exploracao
e 0s povos que dele dependem.

O evento ocorrido em 2019 consistiu em uma tragédia sem precedentes para
tais povos e, por esta razdo, merece ser objeto de analises empenhadas em
dimensionar os danos ocasionados, a fim de colaborar para que os fatos e condutas
deletérias jamais se reprisem em uma histéria jA manchada por esse episoédio.

Para tanto, neste capitulo inicial, pretende-se registrar historicamente os fatos
gue sucederam a descoberta, em 30 de agosto de 2019, das primeiras manchas de
6leo decorrentes do maior desastre!! ambiental em extensao ja conhecido no litoral
brasileiro, tracando a cronologia das ac¢les estatais de contingenciamento do
incidente e, posteriormente, identificando os consequentes danos sofridos pelo meio

ambiente marinho e costeiro e pelos povos tradicionais pesqueiros.

2.1 Cronologia do derramamento de 6leo na costa nordestina em 2019 e a
poluicdo marinha

Entre 2019 e 2020, a costa atlantica sudoeste foi atingida por um grande
derramamento de 6leo. Cerca de 5 a 12 milhdes de litros da substancia (Soares;
Rabelo, 2023) afetou aproximadamente 2.890 km da costa tropical do Brasil. Este foi
o derramamento de 6leo mais extenso ja registrado em oceanos tropicais em todo o
mundo e o pior desastre ambiental na América do Sul (Magalhaes et al, 2021) e tem

origem desconhecida, sendo considerado um derramamento de 6leo 6rfao (Soares;

1 Embora a concepcao de desastre abranja uma perspectiva mais abrangente, Carvalho propée uma
definicdo mais especifica, centrada na interse¢céo entre o Direito dos Desastres e o Direito Ambiental,
a qual se adequa ao escopo da pesquisa em questdo. Assim, na perspectiva do autor, os denominados
desastres ambientais sdo definidos como "[...] eventos (sejam de origem natural, humana ou mista)
capazes de comprometer as fungdes ambientais ou causar danos aos interesses humanos decorrentes
de altera¢Bes ambientais" (Carvalho, 2015).
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Rabelo, 2023), provavelmente resultado de despejo ilegal de um navio ou de um
vazamento histérico de um naufragio (Soares et al, 2020 e Soares; Rabelo 2023).

Em agosto de 2019 comecaram a surgir as primeiras noticias sobre o que
meses depois se revelaria uma das maiores tragédias ambientais envolvendo o mar
e a zona costeira na historia do Brasil, sendo a maior provocada por derramamento
de petrdleo no pais, até hoje com consequéncias imensuraveis e causas indefinidas.
De forma ainda mais contundente Soares et al. (2020), assevera que o referido
derramamento de 6leo no litoral brasileiro representou o maior desastre ambiental em
extensdo que se tem noticia ndo somente no Brasil, mas em todo o mundo tropical.

Precisamente no dia 30/08/2019, as primeiras manchas aparecem na
Paraiba, nas praias de Tambaba e Gramame, no municipio de Conde e na Praia Bela,
em Pitimbu. Em 02/09/2019, as manchas sao registradas em Ipojuca e Olinda, em
Pernambuco. No dia 07/09/2019, o 6leo atinge praias do Rio Grande do Norte. Em
16/09/2019, a poluicdo €é registrada no Maranhdo pela primeira vez. No dia
21/09/2019, as manchas de 06leo chegam ao litoral do Ceard, encontradas por
banhistas no municipio de Paracuru e. Em 25/09/2019, a praia de Ponta dos Mangues,
em Pacatuba, Sergipe, amanhece coberta de piche. No dia 8/10/2019, a foz do rio
Sao Francisco, em Alagoas, é atingida; em 11/10/2019, a poluicdo chega a Bahia, e
em 16/10/2019, uma mancha gigante de 6leo surge na praia de Porto de Pedras,
Alagoas, ameacando um santuario de peixe-boi. Em 07/11/2019, a poluicdo é
registrada pela primeira vez na regido Sudeste. A Marinha do Brasil informa
aparecimento de fragmentos de 6leo na praia de Guriri, em Sdo Mateus, ES (IBAMA,
2020).

Até o ultimo balanco divulgado pelo IBAMA, em 19/03/2020, ao menos 1.000
km da costa brasileira tinha sido afetados pelo 6leo, isso corresponderia a mais de
1.009 localidades do litoral brasileiro, 130 municipios, espalhados em 11 estados da
federacdo, incluindo todas as unidades do Nordeste e algumas praias do Espirito
Santo e do Rio de Janeiro (IBAMA, 2020).

Em 11/10/2019, o Ministério Publico Federal -MPF entrou com ac¢éo na Justica
Federal de Sergipe para obrigar a Unido a tomar as medidas efetivas contra as

manchas de 6leo no litoral do estado. Quatro dias depois, a Unido e o IBAMA foram
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acionados pelo MPF e pelo Ministério Publico da Bahia, também sob cobranca de
medidas emergenciais para conter manchas de 6leo??.

No dia 17/10/2019, o MPF ajuizou uma acéo civil puablica, pedindo que a Justica
obrigasse o Governo Federal a acionar o Plano Nacional de Contingéncia para
Acidentes com Oleo nos nove estados do Nordeste. Nos dias 19 e 20 de outubro de
2019, decisbes liminares foram proferidas pela Justica Federal de Sergipe e pela
Justica Federal de Pernambuco, a pedido do Ministério Publico Federal, determinando
a Unido e ao IBAMA contencéo e recolhimento do 6leo nos estados?s.

As manchas de petréleo, inicialmente encontradas em alto-mar, chegaram,
pela forca das correntes maritimas, as costas litoraneas, poluindo praias, manguezais
e estuarios com uma substancia toxica. De acordo com a conclusdo do inquérito
conduzido pela Policia Federal, com base no relatério entregue pela Marinha do Brasil,
informando existir indicios suficientes de que um navio petroleiro de bandeira grega
Bouboulina, de propriedade da empresa grega Delta Tankers, teria sido o responsavel
pelo lancamento da substancia oleaginosa que atingiu o litoral brasileiro4.

Todavia, essa conclusdo, embora baseada em informacfes portuarias e
mapas de navegacgao, deve ser relativizada ante a auséncia de uma confirmacéo da
geoguimica forense sobre a similitude entre o 6leo transportado e do 6leo derramado,
haja vista que as autoridades ndo coletaram uma amostra original do navio apontado
como suspeito para comparacdo com a substancia encontrada na costa do Brasil
(Reddy et al, 2022).

O conhecimento do Poder Publico sobre a poluicdo marinha deveria ser o
termo inicial de acdes visando o contingenciamento do incidente e a mitigacdo de
danos, através de politicas e tecnologias de prevencédo, limpeza e protecdo dos
ecossistemas atingidos. No entanto, ndo foi assim que aconteceu, conforme se

explicara a seguir.

’Derramamento  de  6leo na costa brasileira. Linha do Tempo. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/oleo-na-costa-brasileira/linha-do-tempo. Acesso em 25 ago.
2023.

Bibidem.

4 PE conclui investigagOes sobre a origem das manchas de 6leo que atingiram o litoral brasileiro entre
2019 e 2020 (Nota a imprensa). Publicado em 30/11/2021. Atualizado em 03/02/2023.



25

2.2 A resposta do Estado ao incidente de poluicdo marinha por 6leo

Em 30 de agosto de 2019, o Estado brasileiro viu-se diante de um complexo e
grave desastre ambiental, que se apresentou em decorréncia de uma poluicdo por
Oleo na costa brasileira. Face ao problema, era necessario agir, assumir o controle da
situacdo, com o objetivo de minimizar os efeitos danosos que, previsivelmente,
estavam por vir.

No primeiro momento, a Marinha do Brasil e o IBAMA formaram, junto a
Agéncia Nacional de Petréleo, o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA) do
incidente, previsto no Decreto n® 8.127/2013, que instituiu o Plano Nacional de
Contingéncia, para Incidentes de Poluicdo por Oleo, em Aguas sob Jurisdic&o
Nacional - PNC, vigente a época do incidente de 2019.

Todavia, o PNC indicava o Ministério do Meio Ambiente - MMA como 6rgéo
responsavel pela coordenacao das suas atividades, sendo o0 seu ministro a Autoridade
Nacional*® competente para acionar o plano de contingenciamento, coordenar o
Comité-Executivo, que fora extinto meses antes da tragédia, assim como o Comité de
Suporte da estrutura do MMA, que passou por reforma administrativa no inicio do
Governo do Presidente da Republica Jair Bolsonaro, através do Decreto n.°
9.759/2019 (Navegantes, 2021).

As instancias extintas eram responsaveis pela proposicdo das diretrizes para
implementacé&o do plano e pela articulacdo dos 6rgaos federais incumbidos de auxiliar
na resposta ao acidente. Decerto, a extingdo dessas instancias inviabilizou a
implementacdo do PNC, uma vez que o governo desmontou a estrutura da politica
publica, comprometendo a coordenacdo de acdes entre os diferentes ministérios,
agentes de governanca e entes federativo (Navegantes, 2021)..

Possivelmente, por essa razdo, as medidas de contingéncia dos danos
demoraram a ocorrer em nivel nacional. Mesmo apo0s serem as manchas de 6leo
avistadas no mar e o Executivo Federal ser alertado pelos cientistas sobre uma
possivel chegada dos residuos a costa marinha, 0 governo manteve-se inerte em
tomar medidas cruciais e articuladas para a diminuicdo dos impactos, até ser
compelido a agir por for¢a de deciséo judicial proferida na A¢éo Civil Publica (ACP),
de n.° 0805679-16.2019.4.05.8500, pelo juizo da 12 Vara Federal de Sergipe.

SArt. 5° O Comité-Executivo sera composto por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades: (...)
Paragrafo Unico. O Comité-Executivo sera coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, que exercera
a funcdo de Autoridade Nacional do PNC.
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Importa ressaltar que a deciséo foi proferida apds o Ministério Publico Federal
- MPF ajuizar a referida ACP contra a UNIAO com o objetivo de obrigar o ente a
implementar, de imediato, o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de
Polui¢&o por Oleo, em Aguas sob Jurisdicdo Nacional — PNC. O proximo passo seria
dar inicio a todas as medidas necessarias com o objetivo de permitir a atuacéo
coordenada de 6rgaos da Administracdo Publica e entidades publicas e privadas para
ampliar a capacidade de resposta a esse incidente de poluicdo por 6leo e minimizar
0s danos ambientais e evitar prejuizos para a saude publica.

O pedido se deu, ap0s diversos pedidos de providéncias administrativas sem
sucesso e resposta efetiva ao gravissimo incidente ambiental, que estava impactando
a Zona Costeira Brasileira. Na acdo, o MPF argumentou que a UNIAO, embora
figurasse como Autoridade Nacional, estava insistindo em n&o implementar o PNC, a
luz do Decreto n. 8.127/2013 e da Lei n. 9.966/2000, limitando-se a fazer limpeza de
praias, a passos lentos e prosseguindo em sua omissdo de nao adotar medidas
protetivas as areas sensiveis, mesmo ja tendo sido impactadas, como se o Brasil ndo
estivesse preparado para lidar com situacdes dessa gravidade?®.

Como consequéncia, quando as manchas de dleo chegaram a zona costeira
nordestina, ameacando recifes de corais e manguezais, o que se testemunhou foi uma
acao desordenada e desesperada de agentes ambientais e comunitarios, com apoio
precario de autoridades publicas municipais e estaduais. As mobilizacdes populares,
embora tivessem as melhores das intenc¢des, ndo dispunham do uso de equipamentos
de protecdo contra as substancias toxicas.

Tal situacdo gerou fortes desconfiancas e criticas sobre a postura dos érgaos
competentes frente a tragédia, o que para muitos configura grave desobediéncia aos
preceitos normativos de gestdo de danos ambientais, conforme se depreende de uma
carta aberta subscrita por cientistas da Universidade de Sao Paulo — USP (Souza,
2019), que da a tdnica do sentimento dos ambientalistas diante das morosas e parcas
medidas iniciais da Unido no contingenciamento da crise.

Segundo o comunicado, faltava transparéncia e medidas mais abrangentes do
governo para conter o 6leo derramado no litoral. A propdsito, o Plano Nacional de

Contingéncia somente foi formalizado pelo Ministro do Meio Ambiente quarenta e um

16 Mais detalhes desse processo sdo apresentados no topico 3.3 A responsabilidade ambiental da
Poder Publico pela falta de comando nacional das a¢des de contingenciamento dos danos a costa
brasileira, no derrame de 6leo, de 2019.
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dias depois do desastre, apds imposicao judicial, sendo que varias de suas resolucdes
foram insuficientes. Materialmente, o Plano Nacional de Contingéncia sequer foi
acionado e as informacdes oficiais do Governo Federal eram superficiais e
praticamente ignoraram as recomendacdes dos especialistas no assunto, conforme
registraram os pescadores Aradjo, Ramalho e Melo (2019).

Durante as operacdes para contencdo de danos, o Governo Federal
demonstrou despreparo em face a situacdo de emergéncia, uma vez que nao
encabecou a lideranca na coordenacédo das operacfes, nem apontou prontamente
guem seria o responsavel para tanto, o que dificultou uma resposta rapida, imediata e
ordenada (Lawand; Almeida Silva; Oliveira, 2021).

A falta de planejamento representa uma falha significativa em um contexto de
riscos inerentes a atividade de navegacao de longo curso que equivale, em média, a
70% da movimentacg&o nos portos brasileiros. No ano de 2019, a movimentagao de
cargas nos portos brasileiros foi de, aproximadamente, 1,104 bilhdes de toneladas,
sendo 224,7 milhdes de toneladas de petréleo e derivados, sem considerar 0s navios
fantasmas, que trafegam pelas aguas, sob jurisdicdo do Brasil, de maneira irregular
(Lawand; Almeida Silva; Oliveira, 2021).

Constata-se, ante o exposto, que o Ministério do Meio Ambiente, Autoridade
Nacional na conducédo do PNC, omitiu-se em tomar medidas imediatas de contencao
dos impactos do derrame de 6leo no mar do Nordeste do Brasil. O 6rgao federal agiu
de forma tardia e desarticulada com os governos locais, ndo observando o plano de
contingéncia, muito em funcdo do desmonte da estrutura da politica publica por
decisdes administrativas tomadas antes mesmo do desastre (Navegantes, 2021).

N&o obstante, a resposta a tragédia poderia ser menos ineficiente se, em 2019,
a Marinha do Brasil ja tivesse a disposicao o Sistema de Gerenciamento da Amazénia
Azul (SisGAAZ)Y’, que serviria para a modernizagdo do monitoramento e protegdo das

areas maritimas de interesse nacional, contra as ameacas, emergéncias, desastres

17 Segundo a Marinha do Brasil, “o0 SisGAAz integra equipamentos e sistemas compostos por radares
localizados em terra e embarcagdes, além de cameras de alta resolucdo e capacidades como o
fusionamento de informacBes recebidas de sistemas colaborativos, destacando o Sistema de
Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades de Petréleo (SIMMAP), o Sistema de Identificagdo e
Acompanhamento de Navios a Longa Distancia (LRIT), o Sistema de Informacdo Sobre o Trafego
Maritimo (SISTRAM) e o Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por Satélite
(PREPS), todos baseados em rastreamento de posicao via satélite. Os dados captados por GPS sao
transmitidos por meio de comunicagéo satelital para centrais de rastreamento e, no futuro, havera a
incorporacdo de sensores acusticos aos sites de monitoramento”.
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ambientais, hostilidades ou ilegalidades®®. Até o fechamento deste trabalho, o
SisGAAZ ainda se encontra em fase de implementacdo e aprimoramento, em que
pese sua indiscutivel importancia e urgéncia para o desenvolvimento do Brasil e para
prevencao e contingenciamento de novos desastres ambientais no mar.

A propésito, segundo a Marinha do Brasil'?, o Sistema facilitaria o planejamento
das operacfes e reduziria os custos, principalmente em torno de patrulhamento e
deslocamento de pessoal. A capacidade obtida com sua implementacéo permitiria que
o derramamento de 6leo, de 2019, assim como outros crimes ambientais, fossem
mitigados, com acdes de pronta-resposta, inteligéncia e dissuasao.

Tal ferramenta mostra-se cada dia mais urgente e necessaria face aos riscos
revelados por estudos mais recentes que investigam o 6leo extraido de praias do litoral
brasileiro, no ano de 2022 (quando foram registradas ocorréncias, em diferentes
periodos do ano) e indicam a possibilidade da zona costeira do Brasil estar sendo
destino de derramamentos, em aguas internacionais. Dessa forma, a for¢a e o sentido
das correntes maritimas aumentam as possibilidades da Marinha do Brasil ter que
lidar com a poluicdo oriunda de outros lugares do mundo (Massarani, 2021), o que
exige a identificacdo imediata da chegada do 6leo no mar territorial brasileiro para

efetivacdo de uma resposta rapida e eficaz.

2.3 As consequéncias do derramamento de 2019 e os reflexos no modo de vida
dos povos do mar

Os impactos do evento desastroso ganharam dimensdes que extrapolam os
danos ambientais, visto que as populac¢des, que vivem nas praias atingidas, sofreram
com prejuizos nos setores da pesca, do turismo e do comércio de pescados. Nesse
sentido, pode-se atribuir aos danos decorrentes do incidente de 2019, contornos de
ordem social, econdmica e ambiental, o que reforgca a multidimensionalidade e a
necessidade de tratamento interdisciplinar da problemética.

Antes de conhecer os impactos do incidente de 2019, mostra-se fundamental
compreender que o dano é um elemento crucial em qualquer reivindicagdo por

indenizagcdo, sendo essencial para a emergéncia da obrigacdo de reparar e um

18BRASIL. Ministério da Defesa. Marinha do Brasil. SisSGAAZ: Protecdo e Monitoramento das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras. Disponivel  em: https://www.marinha.mil.br/sisgaaz-protecao-e-
monitoramento-das-aguas-jurisdicionais-brasileiras. Acesso em 12 dez. 2023.
19 |

Ibidem.
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pressuposto fundamental da responsabilidade civil. Por isso, seria impossivel alcancgar
0S objetivos propostos neste trabalho, que busca identificar elementos justificadores
de uma reparacao aos povos do mar, sem uma compreensao sobre 0 que constitui 0
dano ambiental e quando ele se torna social e juridicamente relevante (Silva, 2004).

O dano ambiental ocorre quando ha lesdo sobre algum ou alguns dos
elementos que compdem o ambiente, podendo indiretamente afetar bens, direitos ou
interesses individualmente protegidos juridicamente. A amplitude do conceito
atribuido ao dano ambiental esta, portanto, limitada e determinada pelo significado
atribuido ao meio ambiente (Silva, 2004).

Setores cada vez mais amplos da sociedade passam a considerar 0 meio
ambiente como um bem autbnomo, unitario e de interesses juridicos multiplos,
integrando diversos elementos, como os patrimdénios naturais, artificiais e culturais.
Por outro lado, ha quem compreenda o bem ambiental exclusivamente sob uma 6tica
antropocéntrica, relacionada intimamente ao ser humano como individuo e sujeito de
direitos (Silva, 2004). No presente estudo, adota-se uma concepcdo de meio
ambiente, que abrange além da ecologia, os povos e culturas que convivem de
maneira sustentavel e respeitosa com bens, valores e recursos naturais.

Portanto, compreender o dano ambiental requer ter em mente que a construcao
do seu conceito é um reflexo direto do contexto social em que se insere. As escolhas
e opcoes da sociedade influenciam de maneira determinante a amplitude da definicao
desse fendmeno, uma vez que nem toda alteracdo negativa ou lesdo ao ambiente é
caracterizada como dano na pratica, devido a existéncia de uma certa tolerancia social
em relacdo a eventos capazes de causar mutacdes ao meio (Silva, 2004). O Direito,
conforme aponta Steigleder (2003), atua como um filtro dos diversos aspectos
econdmicos, sociais e culturais que influenciam a definicdo do que sera considerado
dano ambiental em sentido juridico.

Nos proximos topicos, ao desenvolver a analise do objeto da presente
pesquisa, pretende-se destacar os danos ambientais em seus aspectos
multidimensionais, demonstrando a importancia de tratamento especial voltado aos
povos e trabalhadores do mar nas discussoes levantadas nesta disserta¢éo, que visa
tratar sobre as lesdes sofridas, especialmente, pelos(as) pescadores(as) artesanais.
Tal andlise é feita com observancia a natureza espacial do conflito estudado, conforme

sera apresentado no segundo subtdpico.
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2.3.1 Impactos ambientais e ecoldgicos da poluicdo marinha por 6leo

Apesar do vasto potencial dos oceanos, a acentuada poluicdo provocada pela
atividade humana tem acarretado o esgotamento de recursos naturais, a diminuicao
da biodiversidade e as mudancas climaticas. Os impactos desse fenbmeno nédo se
limitam apenas ao local onde ocorre a poluicdo causada pelo homem, mas afetam
todo o ecossistema marinho e comunidades costeiras. Isso se deve ao fato de que
uma intervencdo em uma area tem o poder de gerar efeitos, sejam eles positivos ou
negativos, em outra area, independentemente das fronteiras entre os estados
nacionais (Sousa, 2021).

A Convencao de Montego Bay estabeleceu uma abrangente interpretacdo para
0 conceito de poluicdo marinha, caracterizando-a como qualquer interferéncia humana
gue cause desequilibrio no ambiente marinho, resultando em efeitos prejudiciais ou
impactos nas atividades desenvolvidas. Segundo Scalassara (2008), a inovagédo da
definicdo pela Convencéao reside na inclusdo ndo apenas de danos efetivos, mas
também na consideracdo de situacGes preventivas ao abordar possiveis danos
futuros. Além disso, a convencdo abrange a no¢ao de poluicdo como a introducéo
direta ou indireta de substancias no meio marinho, englobando, assim, a poluicao
proveniente tanto da terra quanto da atmosfera (Sousa, 2021).

A poluicdo marinha por 6leo pode ocasionar sérias consequéncias do ponto de
vista ambiental, humano, econémico e social, em funcéo do potencial de extenséo dos
danos e de contaminacdo (Sousa, 2021). O incidente de 2019 é especialmente grave
por conta do volume da poluicdo e do desconhecimento sobre sua origem.

Segundo Aradjo et al. (2019), estudos iniciais constataram que o 6leo
encontrado consistia em petréleo cru, composto por uma mistura de milhares de
moléculas diferentes, que em contato com a agua do mar, sofrem, processos quimicos
simultaneos, gerando efeitos complexos e variados no meio ambiente marinho?. O
IBAMA (2019), em cartilha divulgada a populacéo, informou que o 6leo que chegou

ao litoral era pesado e altamente intemperizado (ou seja, passou por pProcessos

20Segundo Araujo et al., ao longo dos processos quimicos que o petréleo cru sofre no mar, “moléculas
menores (com maior volatilidade, como benzeno, tolueno e xileno) tendem a evaporar rapidamente, ja
na primeira semana. Ao mesmo tempo, iniciam-se a solubilizagao, a dispersdo na coluna d’agua e o
espalhamento do 6leo pelas correntes e marés. Ha também processos de emulsificagéo (tipo “agua-
em-6leo”), biodegradacao, oxidagao fotoquimica e sedimentagao. Esses poluentes incluem aromaticos
e alifaticos e podem conter metais pesados, entre outras substancias extremamente prejudiciais a
saude humana”.
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guimicos, fisicos e bioldgicos ao longo do tempo), tendo como principais propriedades:
alta viscosidade, alta densidade e concentracdes baixas de compostos volateis.

Importa frisar que, mais recentemente, analises feitas Reddy et al (2022)
indicaram que o material encontrado na costa nordestina se tratava de O6leo
combustivel e ndo de petréleo cru, o que levanta novas hipoteses sobre a origem da
substancia, podendo ter sido proveniente de naufragios histéricos. Ademais, como as
autoridades nao coletaram a amostra original, isto €, o 6leo transportado pelos navios
suspeitos, ndo existia parametro para uma analise forense que confirmasse a hipétese
de um navio ter causado a poluicao.

No total, foram recolhidas 5.379 toneladas desse residuo de 6leo combustivel
espalhado ao longo do litoral, entre os anos de 2019 e 2020, o que afetou ao menos
57 éareas costeiras e marinhas protegidas na costa brasileira (Soares at al, 2020).
Assim, o elevado numero de AMPs afetadas por este Unico derrame, que superou o
namero de contaminacdes anteriores, indica que 0s impactos ambientais séo
provavelmente graves.

Nesse contexto, a poluicdo observada entre 2019 e 2020 é proveniente de uma
fonte Unica (Lourenco, 2020), de derrame de petréleo 6rfao, com origem ainda incerta.
Esse tipo de desastre tem sido cada vez mais comum e representa um grave risco
para a sustentabilidade dos oceanos (Soares; Rabelo, 2023). No Nordeste do Brasil,
ha registros de novos aparecimentos de diferentes residuos de 6leo em 2021 e 2022,
todos com origens desconhecidas.

Com base nas informagdes que se tinha a época, o IBAMA (2019) previu 0s
principais comportamentos do 6leo encontrado, em 2019, no ambiente marinho, sendo
estes, a) os baixos niveis de evaporacao e, consequentemente, baixas concentracdes
de hidrocarbonetos no ar nas proximidades do Oleo; b) a persisténcia no meio
ambiente (o 6leo ndo se degrada facilmente); c) a densidade proxima a da agua do
mar e, portanto, podendo afundar ao encontrar agua salobra ou se misturado com a
areia e outros materiais; d) a baixa toxicidade potencial para organismos marinhos
(devido aos baixos niveis de compostos aromaticos deste 6leo); e) o potencial de
sufocacado fisica de organismos marinhos que entrarem em contato direto com o
material (devido & alta viscosidade e densidade).

Todavia, quatro anos apoés o incidente, um estudo do Instituto de Ciéncias do
Mar — Labomar, da Universidade Federal do Ceara — UFC, em parceria com a

Universidade Federal Rural do Semiarido — UFERSA, realizou um levantamento das
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pesquisas que constataram danos ecologicos ocasionados pelo derramamento de
2019 (Soares; Rabelo, 2023) e concluiu que os impactos de derrames de petréleo
orfaos, como este, podem afetar a biodiversidade costeira e marinha em sua estrutura,
funcionamento e servicos ecossistémicos, como 0 sequestro de carbono (Rohal,
2020).

Os estudos realizados indicam que os animais ingeriram as substancias,
resultando em mudancas na propor¢cdo de sexo e tamanho das populacdes,
anomalias em larvas e ovos, alteragcdes comportamentais e um aumento na taxa de
mortalidade. Isso ocorreu especialmente em decorréncia da expansao da area afetada
pelo derramamento, que alcancou regides habitadas por, pelo menos, 35 espécies
ameacadas de extin¢do, incluindo elasmobranquios (como tubardes e raias), peixes,
invertebrados, aves migratorias, tartarugas marinhas e mamiferos marinhos (Soares;
Rabelo, 2023).

Algumas espécies conseguiram Sse recuperar, enquanto outras
experimentaram reduc¢des e algumas, que demonstraram tolerancia ao vazamento de
Oleo, até mesmo aumentaram em numero. ISso resultou em altera¢des significativas
nos ecossistemas. Os estudos de mapeamento e ocorréncia do poluente revelam que,
pelo menos, 10 ecossistemas foram impactados, com detalhes significativos
fornecidos para apenas 5 deles: bancos de rodolitos, praias, prados de ervas
marinhas, estuarios com manguezais e recifes.

As investigacdes realizadas no Nordeste também documentam alteraces
mutagénicas e morfolégicas em diversas espécies, contaminacdo por metais e
hidrocarbonetos tdxicos, mudancas nas taxas de sobrevivéncia, diminuicdo na
diversidade geral das espécies e um aumento oportunista de organismos mais
tolerantes a substancias oleosas (Soares; Rabelo, 2023).

Compreender os danos ecoldgicos mostra-se crucial no exercicio de
dimensionar os prejuizos decorrentes do incidente de derramamento de 2019, que
nao se resumem a isso, impactando na economia, no trabalho e no modo de vida de

populacdes costeiras, como se dissertara a seguir.

2.3.2 Impactos socioeconémicos: um choque para a inddstria pesqueira, para 0
turismo comunitario e para meio milhao de trabalhadores da pesca
Para além dos impactos ecoldgicos, estudos verificaram ocorréncias de outros

efeitos deletérios provocados pelo derramamento de Oleo, de 2019. Tratam-se de
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prejuizos significativos a economia, notadamente pela falta de produto para industria
de beneficiamento e comercializacdo do pescado e pela diminuicdo da renda gerada
através do turismo comunitario. Acrescentam-se a isso, 0s problemas sociais graves
decorrentes da suspensao do direito de pescar, que atingiu cerca de meio milhdo de
trabalhadores(as) do mar e suas familias.

Tais efeitos também dizem respeito aos custos econdmicos da tragédia,
suportados pelo setor publico que, em suas esferas Federal, Estadual e Municipal,
despendeu cerca de 188 milhdes de reais para a limpeza das praias atingidas pela
poluicdo, segundo informacdes presentes no inquérito da Policia Federal sobre o
crime ambiental.?!

Segundo o Ministério Publico Federal (Almeida, 2020), o desastre ambiental
impactou significativamente o direito a soberania alimentar e o estilo de vida de,
aproximadamente, 500 mil pescadores e pescadoras artesanais. Esses individuos séo
responsaveis pela producdo de mais de 60% do pescado que abastece as mesas de
um milhdo de familias na regido. Foram retiradas das praias, corais, rios e mangues,
mais de 5 mil toneladas de petrdleo. Como consequéncia do desastre, uma parcela
inestimavel de 6leo permanece submersa ou presente na forma de microparticulas no
ambiente litoraneo.

Ademais, o petroleo em contato com o ambiente marinho sofre processos
guimicos que emitem poluentes e metais pesados prejudiciais a saude humana
(Aradjo at al, 2029). Os povos costeiros ficaram vulneraveis a inalagdo e absor¢éo
desses poluentes, durante o processo de remocdo do Oleo das praias e,
posteriormente, convivendo com o risco da ingestao de pescados contaminados. Por
essa razdo, pesquisadores da Fiocruz alertaram para os possiveis efeitos da
exposicdo ao Oleo, quais sejam: irritacbes na pele, rash cutaneo, queimacdo e
inchaco; sintomas respiratorios, cefaleia e nausea; dores abdominais, vomito e
diarreia. O efeito mais temido de longo prazo é a ocorréncia de cancer, em especial

alguns tipos de leucemia?®?.

2IBRASIL. PF conclui investigacGes sobre a origem das manchas de 6leo que atingiram o litoral
brasileiro entre 2019 e 2020 (Nota a imprensa). Publicado em 30/11/2021. Atualizado em 03/02/2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/12/pf-conclui-investigacoes-sobre-a-
origem-das-manchas-de-oleo-que-atingiram-o-litoral-brasileiro-entre-2019-e-2020. Acesso em: 25 ago.
2023.

22 Fiocruz vai analisar impactos do derramamento de petréleo na saude da populacdo. Disponivel em:
https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/875-fiocruz-vai-analisar-impactos-do-
derramamento-de-petroleo-na-saude-da-populacao. Acesso em 05 ago. 2023.
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No gque concerne a realidade vivida nos primeiros meses, apds a tragédia

ambiental, Araujo et al (2019) pontua, de forma esclarecedora, que:

Os danos ambientais e socioecondmicos provocados pelo vazamento
de 6leo no Nordeste sao incalculaveis. O comércio de pesca e 0s
setores de turismo estdo paralisados, levando ao aumento do
desemprego dos trabalhadores nessas indUstrias. Entretanto, os
pescadores artesanais e comunidades tradicionais foram os mais
prejudicados por esse crime ambiental, um crime que eles n&o
cometeram, mas que os impediu de trabalhar e sobreviver. (grifo
nosso, p. 4).

Dessa forma, o derramamento de 6leo no litoral brasileiro impactou direta e
incisivamente, em especial, a vida dos pescadores artesanais em suas diferentes
esferas e contextos. No que diz respeito aos prejuizos econdmicos sofridos, observa

que:

[...] aqueda enorme nas vendas de pescado teve trés efeitos imediatos
nas comunidades litorAneas, em funcdo da falta de recursos
financeiros: (1) os produtos da pesca ficaram restritos a alimentacéo
das proprias familias locais (2), o que impossibilita a compra de
géneros basicos como arroz, feijdo, macarrdo e café (3), além de
atrasos e inadimpléncias em pagamentos de luz, roupa e aparelhos
domésticos (Araujo et al, 2019, p. 3).

Tais efeitos agravam as vulnerabilidades preexistentes na vida dos
pescadores e suas familias, notadamente as relacionadas a inseguranca alimentar e
financeira. Imagine-se ter o planejamento econdmico da sua familia travado, em razao
de um fato, sobre o qual ndo se tem o poder minimo de controle. Cumpre ressaltar
gue, grande parte dos nucleos familiares praianos, tém por base de proventos os
produtos da pesca, sem alternativas de geracéo de renda, em um eventual cenario de
interrupcdo da venda de pescado, também considerando que, praticamente, toda a
economia da comunidade seria afetada, em consequéncia disso.

Por conseguinte, toda a coletividade praiana é prejudicada economicamente
pela paralisacdo da atividade pesqueira, porque os pescadores formam a base de
uma complexa cadeia produtiva. Esta se inicia no servico de fabricacdo e reparo de
barcos e redes, da construcédo de armadilhas de pesca, passa pelo processamento do
pescado, pela venda de linhas e de redes, de combustivel para embarcacoes, de

producdo de velas, do consumo de géneros alimenticios comprados de pequenos,



35

médios e grandes comerciantes e vai até o abastecimento as redes de turismo, bares,
restaurantes, pousadas e hotéis na Regido Nordeste (Araujo et al, 2019).

No Estado do Ceara, o derramamento de petroleo provocou graves danos no
setor pesqueiro artesanal, pois a pescaria foi, durante os primeiros meses do desastre,
interrompida, assim como foram suspensas as coletas de organismos em estuarios e
manguezais. Em outras palavras, a pesca de subsisténcia e comercializacédo e a
colheita de mariscos foram paralisadas, 0 que trouxe enormes prejuizos a seguranca
alimentar e aos rendimentos econdmicos das populagcdes locais, conforme
consideracdes tecidas no Parecer Técnico e Cientifico produzido no ambito da Acéo
Civil Pdblica n.° 0801648-52.2020.4.05.8100, que tramita sob o Juizo da 8° Vara
Federal do Ceara/TRF-5.

Observando esses aspectos, percebe-se claramente que os danos causados
pelo derramamento do 6leo repercutem na seara econdmica dos pescadores e afetam
diretamente a sobrevivéncia das familias praianas, assim como prejudica a
manutencdo de outras atividades que dependem do produto da pesca para gerar e
manter empregos e rendas. Diante disso, merece especial atencdo a situacéo do
Nordeste, por sua vasta faixa litoranea e pelas comunidades de pescadores
artesanais que residem em seu territorio.

Ao identificar os pescadores artesanais como as principais vitimas do
derramamento de Oleo, torna-se evidente a natureza espacial do conflito
socioambiental em questdo. Isso ocorre porque os danos sofridos por esses
pescadores foram causados por terceiros em territorios distintos dos seus.
Possivelmente, esses danos estdo relacionados a atividades econdémicas
completamente alheias ao modo de vida das comunidades costeiras (Navegantes,
2021).

Assim, mesmo que essas pessoas nunca tenham explorado ou transportado
petréleo ou obtido beneficios diretos desse produto, acabam por se tornar vitimas de
um modelo distributivo desigual no que diz respeito ao acesso e ao uso dos recursos
naturais, suportando o0s riscos de eventuais incidentes criminosos ou nao
(Navegantes, 2021). Em outras palavras, esses povos estao sujeitos apenas aos 6nus
da exploracdo econdmica do territorio marinho brasileiros, por empreendimentos
destinados ao mercado estrangeiro.

Nesse contexto, surge outro aspecto significativo, que é o fato de muitas das

comunidades costeiras afetadas pelo derramamento de 6leo serem forjadas nas



36

culturas da pesca artesanal, com familias chefiadas por pescadores, pescadoras ou
marisqueiras. Essa categoria profissional € tradicionalmente caracterizada por sua
simplicidade e desempenha um papel crucial na sustentabilidade da atividade
pesqueira. Esses trabalhadores adotam métodos e instrumentos de pesca de baixo
impacto ambiental e observam os periodos de reproducdo das espécies marinhas.
Isso contrasta, por exemplo, com a pratica da pesca predatoria e industrial, refletindo
uma ambivaléncia fundamental para compreender sua importancia enquanto agentes
ambientais (Navegantes, 2021).

Certamente, esses individuos sdo aqueles que vivenciam, de maneira mais
intensa, o0 processo produtivo da pesca, uma vez que sao eles mesmos que
manualmente elaboram, em seus quintais, utilizando materiais provenientes da mata
nativa de sua regido, os instrumentos de extragdo dos recursos naturais que
alimentam e sustentam suas familias. Por essas razdes, eles enfrentam de maneira
impactante as consequéncias sociais de um desastre em seu ambiente de trabalho e
residéncia, constituindo o grupo social mais vulneravel aos efeitos adversos causados
por incidentes como aquele abordado no presente estudo (Navegantes, 2021).

Dado o contexto, cumpre, também, apontar para a vulnerabilizacédo social e
ambiental a qual estdo expostos os povos e trabalhadores do mar, o que demonstra
a exclusao social e a subcidadania vividas por essas pessoas, diante da auséncia de
politicas publicas efetivas voltadas a defesa do seu territério, culturas e interesses
sensiveis.

Desse modo, € possivel observar a natureza do conflito ambiental em
guestao, eis que se trata de uma controvérsia de carater espacial, em que de um lado,
figura-se o causador dos danos, ou seja, aquele que ocasionou o derrame do 6leo e,
do outro, as comunidades que sofrem as consequéncias do crime ambiental. Com
base na classificacdo proposta por Zhouri e Laschefski (2010), podem ser
categorizados como espaciais os conflitos causados por efeitos ou impactos
ambientais que ultrapassam os limites entre os territérios de diversos agentes ou
grupos sociais, tais como emissdes gasosas, poluicdo da agua, por exemplo.

Por esse prisma, os conflitos ambientais ndo surgem necessariamente em
torno de disputas territoriais entre grupos com modos distintos de apropriacdo ou
producdo do/no espaco. Ou seja, essas controvérsias decorrem de situagfes em que
as praticas sociais de um grupo provocam efeitos ambientais negativos que afetam

outros, através dos fluxos espaciais, a exemplo do langcamento de poluentes no ar ou
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na agua e a contaminacédo de solos. Assim como no presente caso, a abrangéncia de
tais efeitos muitas vezes é difusa, com intensidades regionais variadas, que nao
podem ser limitadas a determinados territorios, seja em um sentido estritamente fisico-
geografico ou no sentido antropolégico das territorialidades (Zhouri e Laschefski,
2010).

2.3.3 Reflexos no modo de vida dos povos do mar: a pesca artesanal como trago
identitario dos povos do mar
A pesca ndo se resume a uma simples atividade econdbmica que apenas

proporciona emprego e renda. Para as comunidades tradicionais nas areas costeiras,
ela representa um traco identitario, uma marca existencial e um projeto geracional.
Isso ocorre fundamentalmente porque a pesca € fruto da luta e da coragem dos seus
praticantes e sucessores (herdeiros da luta), configurando assim um tipo singular de
trabalho e modo de vida. Conforme destacado por Araujo et al (2019, p. 4), na prética
da pesca artesanal, "a natureza € uma companheira, uma irma, e quando (...) €
prejudicada, as comunidades de pescadores artesanais sofrem as consequéncias”.

A atividade pesqueira no Brasil precede a chegada dos colonizadores, sendo
pratica comum aos indigenas e, posteriormente, aos descendentes de escravizados,
o que contribuiu para caracterizar as iniUmeras culturas litoraneas regionais do pais?3.
A diversidade de culturas é tamanha que se manifesta dentro de uma mesma regido?*,
podendo ser identificadas mais de uma cultura de pesca no Nordeste, dada a
diversidade dos contextos historicos que forjaram cada comunidade.

Assim, inicialmente, cumpre analisar se esses grupos sao objetos de protecéo

do Estado e se sdo comportados pelo conceito juridico de Povos e Comunidades

23 Segundo Diegues, “a atividade pesqueira deu origem a inUmeras culturas litoraneas regionais ligadas
a pesca, entre as quais podem ser citadas: a do jangadeiro, em todo o litoral nordestino, do Ceara até
o sul da Bahia; a do caigara, no litoral entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo; e o0 agoriano, no litoral de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Enquanto esses dois Ultimos tipos de pesca dores estavam
também ligados a atividade agricola, os primeiros dependiam quase inteiramente da pesca costeira”
(Diegues, 1999, p. 3).

24 por exemplo, o sociélogo Fernando Mourao identificou nos pescadores do Sul e Sudeste um novo
estrato, o dos pescadores artesanais profissionais ou motorizados, que cultivam “uma certa ideologia
da pesca, caracterizada pela identificacdo com o mar, em que a gratificacdo do trabalho aumenta ndo
s6 pelas maiores quantidades capturadas, mas pelo dominio do mar, pelo prazer do saber-fazer’, nas
palavras de Diegues (1999, p. 364).
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Tradicionais, definido pelo Decreto n.° 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel desses sujeitos coletivos?®, definindo-os como:

(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam
e usam territGrios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagfes e préaticas gerados e transmitidos pela
tradicdo (Brasil, 2007).

Como antecipado, algumas comunidades localizadas no litoral do Brasil
centraram suas culturas e modos de vida na pesca artesanal como forma de
subsisténcia e, essencialmente por essa caracteristica, podem ser consideradas
comunidades tradicionais pesqueiras, uma vez que possuem tracos socioculturais
particulares e, ao mesmo tempo, diversos (Araujo, 2021).

Embora inexista uma definicao legal especifica para esse tipo de comunidade
tradicional, pode-se afirmar que o conceito mais geral instituido juridicamente engloba,
dentre outras, as comunidades pesqueiras maritimas ao longo da costa do Ceara e
do Nordeste que, ao ocuparem terras entdo abandonadas, passaram a ter na pesca
artesanal a possibilidade de sobrevivéncia longe dos centros comerciais das
capitanias (Bezerra et al, 2021).

Fernanda Araujo (2021) aponta o elemento que destaca as comunidades
tradicionais pesqueiras de outros segmentos da sociedade ou agrupamentos sociais,
0 que justificaria um tratamento juridico especial a ser dedicado a esses povos. E a
forma como usam e manejam 0s recursos pesqueiros, como desenvolvem a atividade
pesqueira artesanal que os torna, ao mesmo tempo, importantes para o alcance da
sustentabilidade na gestdo dos recursos e vulneraveis, em meio aos variados
interesses que se manifestam no litoral, notadamente a disputa econémica pelos seus
territérios terrestres e marinhos.

A pesca artesanal é uma arte ancestral que faz parte dos modos de vida dos
povos costeiros. Essa arte compde parte essencial do tecido social, da cultura, da
identidade, da seguranca e da soberania alimentar da regido litoranea do Brasil,

especialmente do Nordeste. Muitas das pescadoras e dos pescadores de

®Tais coletividades necessitam de espacos para reproduzirem suas culturas, organizarem-se
socialmente e gerarem suas riquezas, ou seja, tratam-se de povos vinculados aos seus Territérios
Tradicionais, conceito também assentado pelo Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.
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comunidades pesqueiras maritimas mantém seus modos de vida tradicionais,
pescando e, neste ato, resistindo pacificamente a violéncias histéricas, coloniais,
extrativistas (Silva, 2009) e a escassez de politicas protetivas.

Tal modalidade € também conhecida como pesca tradicional ou pesca de
pequena escala que, para além da atividade extrativista em si, destaca-se pela sua
dindmica produtiva baseada em bens comunitarios, como casas de pesca,
contrapondo-se as companhias comerciais. Em regra, para iniciagdo e continuidade
na atividade, os trabalhadores precisam de pequena quantidade de capital e recursos
energeéticos, o que possibilita a maior democratizacdo do acesso as suas praticas e
valores. Nas culturas de pesca em que sdo utilizadas embarcacdes?®, essas
consistem em pequenos barcos, projetados e construidos artesanalmente para
realizarem viagens de pesca de curta duracao, perto da costa, normalmente para o
consumo local (Favero; Debski; Anton, 2014).

Conforme definida pela Lei n.° 11.959/2009, Politica Nacional de
Desenvolvimento da Aquicultura e da Pesca, a pesca artesanal é aquela praticada
diretamente por pescador profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producdo proprios ou mediante contrato de parceria,
desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de pequeno porte, com trabalhos de
confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, realizados artesanalmente,
assim como o processamento do produto da pesca artesanal.

A pesca artesanal, em todo o pais, desde a década de 1960, sofre um processo
de descaracterizagcdo de suas culturas por outras atividades econdmicas com
potencial de degradacdo ambiental dos seus territorios, razao pela qual muitas delas
perderam a “homogeneidade social marcada pela solidariedade familiar no trabalho
de pesca e na vida social como um todo” (Diegues, 1999), o que garantia a essas
comunidades uma autossuficiéncia na producao de alimentos.

Tais mudancas ocorrem ao alvedrio do Estado, que ainda nega a esses sujeitos
a protecdao juridica devida aos seus territérios, modos de vida, tradicdes, valores, bens

e culturas. Diante disso, assim como, fazendo-se uso de uma estratégia politica de

26 pesca artesanal da lagosta no litoral do Ceara é marcada pela utilizagdo de barcos a vela, que
comportam em média quatro pescadores e, com isso, tornam-se ao mesmo tempo instrumento de
sustento de até quatro familias de uma comunidade. Nesse contexto, para ser pescador artesanal, ndo
€ indispensavel ser dono de uma embarcacédo, nem funcionario de dono de embarcacao, visto que
coparticipacdo nas despesas da embarcacdo, fazem da atividade uma expressdo de economia
solidaria, sem subordinagéo e com colaboratividade entre a equipe de trabalho que se utiliza do barco
para chegar aos seus pontos de pesca.
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reafirmacdo da importancia desses povos para a promoc¢do da sustentabilidade
marinha, compreende-se as comunidades pesqueiras artesanais dentro do conceito
de comunidades tradicionais, em razéo da invisibilizacdo de suas historias de lutas e
da relacdo com o ambiente onde vivem e desenvolvem seus tracos identitarios
(Bezerra et al, 2021).

Nessa dissertacdo, trataremos essas comunidades como Povos do Mar, a fim
de imprimir no texto a relacéo desses sujeitos com a totalidade que eles compdem, a
gual envolve substancialmente o meio ambiente marinho e costeiro e, em funcéo da
gual, os danos causados ao todo repercutem no modo vida das partes que o integram.

Ante o exposto, foi possivel concluir deste primeiro capitulo que o 06leo
derramado na costa do Nordeste brasileiro € produto de atividades econbémicas
desenvolvidas no mar, que ndo guardam relagdo com as manifestacdes tradicionais
das comunidades pesqueiras do litoral atingido. Nessa dinamica, essas populagbes
apenas sofrem os 6nus da exploracdo do petréleo e do seu transporte em aguas
nacionais e internacionais, sem qualquer direito garantido a uma justa compensacao,
0 que releva o processo de injusticas ambientais.

Decerto, todas as atividades levantadas pelas autoridades e pesquisadores
como possiveis causadoras da poluicdo, notadamente na hipotese de ter ocorrido um
descarte criminoso por navio transportador, representam riscos a integridade do meio
ambiente marinho. Em razéo disso, o Estado brasileiro deveria estar preparado para
responder a um desastre, como o de 2019, em seu territério maritimo, e assim evitar
tdo severos danos de dimensdes espaciais, sociais, ecoldgicas e culturais,
especialmente a identidade, autonomia comunitaria e sustentabilidade dos Povos do
Mar.
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3 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA POLUICAO MARINHA INDIRETA:
UMA ANALISE A LUZ DA TEORIA, DAS NORMAS JURIDICAS E DA
JURISPRUDENCIA RECENTE DO STJ

A compreensdo dos aspectos interdisciplinares relativos aos danos
ambientais e socioecondémicos trazidos pelas “‘ondas do mar de 6leo” mostra-se
fundamental para promover uma dialogicidade pautada, tanto na formulacdo de
politicas publicas destinadas aos povos atingidos pela poluicdo da costa nordestina,
guanto na sintetizacdo de processos dialéticos desenvolvidos na esfera jurisdicional.

Nesse dialogo, o Direito participa como regulador das relagbes humanas e
dos deveres publicos. E, por esse viés, um instrumento de condicionamento da vida
em sociedade, uma vez que dita a conduta das pessoas e instituices objetivando
proteger valores fundamentais e garantias individuais. A vivéncia em sociedade, por
sua vez, é inerentemente eivada de conflitos, dada a diversidade entre os individuos
e a diferenca socialmente construida entre 0os seus interesses.

Ao refletir sobre os referenciais teoricos relativos aos desdobramentos do
derramamento de 6leo ocorrido no litoral do Nordeste em 2019, é possivel conceber
a caracterizacdo de uma poluicéo indireta por omissdo do Poder Executivo Federal,
ante a falta de medidas imediatas e seguras para retirada dos residuos de petréleo
dos mares e praias, como defluéncia da auséncia de comando nacional nas
operac0es realizadas.

Todavia, 0 que fundamentaria essa responsabilizacdo? E mais, poderiam as
autoridades competentes serem particularmente responsabilizadas pela negligéncia
com a qual “executaram” o Plano Nacional de Contingéncia? Eis os problemas de
pesquisa a serem respondidos, através de um estudo focado nos processos judiciais
gue tratam sobre responsabilizacdo ambiental do Poder Publico e no direito a
reparacao civil pelos danos causados aos pescadores artesanais, haja vista 0 nexo
de causalidade entre a inacdo do Ente Federativo e a dimensdo dos impactos
socioambientais sofridos pelas comunidades litoraneas.

Independentemente da identificacdo do causador direto de um derrame de 0Oleo
no mar, a falta de responsabilizagao dos poluidores desampara tanto as comunidades
costeiras que sofreram os danos, quanto o meio ambiente que foi degradado. Diante
disso, em outros termos, cumpre a este capitulo responder se, na ordem juridica

brasileira, é possivel responsabilizar o Estado por danos socioambientais decorrentes
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de poluicdo marinha por 6leo 6rfédo ou causada por terceiro ndo identificado, uma vez
verificada negligéncia nas medidas de contingenciamento.

Com essa finalidade, estudar-se-do os fundamentos existentes no direito
interno brasileiro e na jurisprudéncia recente para uma responsabilidade ambiental
imputada ao Estado, mesmo quando este ndo é o promotor direto da poluicdo. Com
esse objetivo, sera realizada uma pesquisa na jurisprudéncia do guardido da

legislacao infraconstitucional, o Superior Tribunal de Justica.

3.1 Federalismo de confuséo e o Estado como poluidor indireto

O desastre ambiental vivenciado no mar do Brasil, em 2019, é provavelmente
resultado de uma falha em atividades de exploracdo econémica do espaco marinho e
de respostas estatais pouco eficientes ao incidente de poluicdo marinha por 6leo.
Sabe-se que, para além do seu papel de fiscalizacdo, o Poder Publico em seus
variados ambitos de governo deve cooperar para solucionar crises que causem danos
as pessoas e ao meio ambiente, a fim de mitiga-los ao maximo e proteger os bens

individuais, coletivos e difusos.

O principio da cooperacdo entre os entes da federacdo estad previsto na
Constituicdo Federal do Brasil (Brasil, 1988), em seu art. 23, paragrafo unico, que
prevé a necessidade de uma legislacdo complementar para normatizar a dinamica de
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, visando o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

A cooperacdo dos entes entre si e com a sociedade se da, através da
distribuicdo e da comunicacédo de deveres fundamentais (Ramme, 2013). Segundo
Michael Kloefper (2010), a cooperacdo pode ser compreendida sob o prisma da
protecdo juridica ambiental como a) principio cooperativo de politica ambiental,
envolvendo a colaboracdo entre Estado e sociedade; b) principio cooperativo entre
ser humano e natureza, inspirado na filosofia da natureza que supera uma visédo
excessivamente antropocéntrica da protecao do ambiente e concede a natureza uma
condicdo juridica prépria e que, justamente por isso, encontra obstaculos; c) principio
de cooperacéo internacional entre os Estados nacionais, visando encontrar solucdes
para os problemas que ultrapassem a esfera interna de um Unico Estado; e d)

principio cooperativo no plano da organizacéo interna de um Estado.
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No plano da organizagéo interna do Estado brasileiro, o principio cooperativo
volta-se a estrutura federativa do Brasil e aos entes que a compdem, reforcando a
necessidade de colaboragcdo, comunicacdo, compartihamento e divisdo de
obrigacdes com o intento de promover a eficiéncia da gestao publica na contencédo de
crises. Sob esse prisma, analisar-se-4 como a federacao brasileira se comportou em
resposta ao aparecimento do 6leo no mar do Nordeste, assim como examinar-se-a 0s

desdobramentos das ac¢des voltadas a mitigacdo dos efeitos negativos.

3.1.1 Federalismo de cooperacédo ou de “confusdo” em matéria ambiental?

Atualmente, a maioria das democracias de grande extensao territorial e com
grandes populac¢des organizam-se sob forma de federacdes. Elas se diferenciam pela
composicdo social, econdmica e institucional, especialmente por seus arranjos
institucionais internos. Ou seja, enquanto algumas federacbes sao altamente
centralizadas, concentrando poder no nivel federal de governo, outras se baseiam em
modelos mais descentralizados, conferindo parcelas consideraveis de poder as
unidades federativas. Todavia, existe uma caracteristica essencial comum a todos 0s
Estados federalistas: a existéncia de, ao menos, dois niveis de governo
constitucionalmente instituidos, autbnomos entre si e responsaveis pela populagcéo

gue abrangem (Rammé, 2013).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, ao prever uma divisdo de
competéncias administrativas, torna concebivel o senso de que o melhor desempenho
das funcbes estatais pressupde uma organizacao descentralizada e desconcentrada
da maquina publica. A propria forma federativa de Estado, no artigo 18 da Constituicao
Cidada, de 1988, prevé uma organizacdo politico-administrativa que compreende
como entes federados a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdbnomos.

A opcéo politica pela forma federativa de Estado expressa a preferéncia por
um modelo para as rela¢des intergovernamentais, baseado no compartilhamento de
tarefas entre os niveis de governo, exigindo mecanismos capazes de viabilizar acées
e politicas conjuntas, bem como a participacédo de todos os entes federativos (Rammé,
2013).

A Lei Complementar n.° 140/2011 (BRASIL, 2011) regulamentou, no plano

infraconstitucional, a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios nas acfes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum em matéria ambiental. O diploma legal trouxe inegaveis avancos em termos
de cooperacao entre os entes federativos e incorporou definitivamente o Principio da
Cooperacédo ou o federalismo cooperativo ao ordenamento juridico patrio, o que, no
plano executivo, tutela a garantia de um minimo existencial socioambiental (Rammé,
2013).

No que diz respeito ao exercicio da competéncia executiva comum aos entes
federados, sao objetivos fundamentais, em matéria ambiental, os elencados no Art. 3°
da Lei Complementar n. 140/2011 (BRASIL, 2011), quais sejam: a) proteger, defender
e conservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo a gestao
descentralizada, democratica e eficiente; b) garantir o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da
pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducao das desigualdades sociais e
regionais; c) harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de
atribuigbes e garantir uma atuagédo administrativa eficiente; d) garantir a uniformidade
da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e

locais.

Segundo Rammé (2013), a proposta de cooperacdo executiva introduzida pela
Lei Complementar n. 140/2011 alinha-se ao marco normativo socioambiental da
Constituicdo de 1988 e ao dever de garantia do minimo existencial socioambiental, ao
passo que reconhece como finalidade basica da administracdo do meio ambiente pelo
Poder Publico, a protecédo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico, atrelando-
0s a erradicacdo da pobreza, ao respeito a dignidade humana e ao fomento do

desenvolvimento socioecondmico.

Nesse sentido, a competéncia para atuar no contingenciamento de desastres
ambientais € comum a todas esferas federativas, por forca do interesse publico e
difuso inerente a natureza dos danos ocasionados. Assim, diante da complexidade de
incidentes o derramamento de 6leo, de 2019, cabe a Unido, aos Estados e aos
Municipios corresponsaveis pela tomada de medidas mitigatérias, cooperarem entre
si de modo a planejar, organizar e executar a resposta mais eficiente face aos fatos

danosos.
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No caso estudado, cuja poluicdo alastrou-se pelo territorio marinho que banha
onze estados da federacdo e dezenas de municipios, as acdes estratégicas de
contingenciamento deveriam partir da Autoridade Nacional que, a época, correspondia
ao Ministro do Meio Ambiente, conforme previsto no Plano Nacional de Contingéncia
de Incidentes de Poluicdo Marinha por Oleo (PNC), instituido pelo Decreto n.°
8.127/2013 (revogado posteriormente pelo Decreto n.° 10.950/2022).

Todavia, 0 que se avistou foi uma série de acbes descoordenadas entre 0s
entes, especialmente com a chegada da substancia poluente as praias e o despreparo
gue isso revelou. As ondas de 6leo marcaram muitas comunidades praianas, que
tiveram de agir com o desespero natural de quem vé seu ambiente de trabalho, lazer,
convivéncia e ancestralidade ser degradado de maneira nunca antes Vvista.
Populagdes praianas, por vezes auxiliando governos locais, langaram-se ao mar para
efetuar acdes de retirada do 6leo dos ambientes costeiros com pouco ou quase
nenhum equipamento de protecédo individual adequado para isso (Aradjo; Ramalho;
Melo, 2019). Decerto, tal situacdo ndo era desejavel, muito menos a recomendada
pelos especialistas que alertavam para a chegada do 6leo aos ecossistemas costeiros
(Souza, 2019).

Preceitos Constitucionais expressos consolidam o dever de o Poder Publico
agir, tomar as rédeas da situagdo, assumir o controle do “leme”?’, para domar os
efeitos danosos que, previsivelmente, um desastre ambiental tdo complexo e grave
poderia ocasionar (Navegantes, 2021). Por forca do art. 23, inciso VI, a competéncia
para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo, em qualquer de suas formas,
€ comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ja no que diz
respeito a fungdo legiferante acerca da responsabilidade por danos ao meio ambiente,
o art. 24, inciso VIII, atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
concorrente. O art. 225, paragrafo 1° da CF, por sua vez, imp6e ao Poder Publico uma
série de deveres visando a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, dentre os quais se destacam:

[...] I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; (...) Il -
definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e

27 0 termo faz referéncia a parte das embarca¢bes que serve para direcionar o ato de navegar. No
estudo, é utilizado de modo a expressar sua analogia com a a falta de comando nacional das ac¢des de
contingenciamento do derramamento de 6leo no mar brasileiro em 2019.
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seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
gualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiqguem sua protecéo; V - controlar a produgéo, a comercializagao
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; [...] (Brasil, 1988).

Ao distribuir atribuicdes entre os entes federados, a Constituicdo, em seu art.
20, outorga a Unido Federal o dominio sobre as praias maritimas, o mar territorial,
além dos terrenos de marinha e seus acrescidos. Estes ultimos sdo areas localizadas
numa faixa de 33 metros contados a partir do mar em dire¢cdo ao continente, assim
como as margens de rios e lagoas que sofrem a influéncia de marés, conforme

regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 9.760/1946.

A Lei n° 8.617/1993 delimitou o mar territorial brasileiro como a faixa
compreendida entre doze milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de
baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de
grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil. Sob a égide dessas normas,
pode-se entender que cabe a Unido agir em desastres no mar e na zona costeira de
sua circunscricdo, que engloba todas as areas nauticas e praianas inclusas no

territério do Brasil.

Dessa forma, o 6leo que circulou pelo mar territorial brasileiro e encalhou na
zona costeira dos Estados nordestinos estava sob dominio do ente federativo Uniéo,
0 que atrai a responsabilidade principal da gestdo da crise para Orgaos da
administracdo publica federal, na efetivacdo de um plano de contingenciamento do

problema e na investigacao sobre os causadores da poluicéo.

Todavia, conforme sera esmiucado doravante, o Decreto n° 8.127/2013
(BRASIL, 1993), que estava vigente, em 2019, e instituia o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional
(PNC), fixa responsabilidades, estabelece a estrutura organizacional e define
diretrizes, procedimentos e a¢des, com 0 objetivo de permitir a atuagdo coordenada
de orgaos da administracdo publica e entidades publicas e privadas para ampliar a
capacidade de resposta, em incidentes de poluicdo por Oleo, que possam afetar as
aguas sob jurisdicdo nacional, de modo a minimizar danos ambientais e evitar

prejuizos para a saude publica. Como 6érgao responsavel pela coordenagdo das suas
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atividades, o PNC indica o Ministério do Meio Ambiente - MMA, sendo o respectivo

ministro da pasta a Autoridade Nacional (Navegantes, 2021).

Ante o0 exposto, observa-se uma acao descoordenada entre 0s entes da
federacédo, em funcdo da falta de planejamento nacional, tendo em vista que 0s
Estados e Municipios devem, nestes casos, orientar suas acfes visando dar suporte
pessoal e estrutural ao Governo Federal. Isso revela um federalismo de confuséao,
uma vez que estava claro o dever da Unido de comandar as a¢des nacionais e, a falta
disso, pode ter causado uma desordem na assuncdo de competéncias estatais de
resposta ao desastre ambiental, o que contraria o principio da cooperacado entre 0s

entes, para tratamento de questdes ambientais tdo sensiveis.

3.1.2 Pode o Poder Publico ser responsabilizado por uma poluicdo causada por
atividade econdmica privada ou por terceiro poluidor direto?

A Lei n.° 6938/1981 define poluicdo como a deterioragdo da qualidade
ambiental decorrente de atividades que, de forma direta ou indireta: a) prejudiquem a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem condicdes adversas as
atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seu artigo 225, 82°, explicitamente
estipula a responsabilidade pela reparacdo dos danos ambientais ocasionados por
agueles que exploram recursos minerais. Além disso, no paragrafo terceiro,
estabelece que a obrigacéo de reparo ndo esta condicionada a qualquer condenacao
penal ou administrativa (Thomé, 2018).

De acordo com Romeu Thomé (2018), o principio do poluidor-pagador, quando
analisado sob a perspectiva constitucional, admite duas interpretagdes: a) a obrigacao
de reparar o meio ambiente, onde o poluidor € responsavel por todas as
consequéncias do dano ambiental; b) um incentivo negativo para dissuadir aqueles
gue desejam prejudicar o meio ambiente (uma funcdo dissuasiva em vez de
restitutiva).

Uma vez identificado, o poluidor deve arcar com os custos de prevencao do
dano ambiental. Na primeira interpretacdo, o principio exige que o poluidor assuma

todas as consequéncias do dano, sendo chamado por alguns doutrinadores de
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‘principio da reparacdo’ ou 'principio da responsabilidade’. Segundo uma outra
interpretacdo, que € compativel com a primeira, o principio busca dissuadir, ao invées
de simplesmente restituir, jA que a obrigacdo de pagar pelo dano atua como um
desincentivo para aqueles que pretendem agir de forma prejudicial ao meio ambiente
(Thomé, 2018).

Dentro desse contexto, é inquestionavel que a conduta do responsavel direto
pelo derramamento se enquadra no conceito de poluicdo, tornando-se imperativa a
reparacado do dano causado. Mas quando o Estado se apresenta como um potencial
causador indireto da poluigcdo, é possivel falar em responsabilizacéo civil deste pelos
danos ambientais?

A conducdo omissiva e ineficiente das politicas de contingenciamento da
poluicdo marinha por 6leo, pelo Poder Publico, possibilita questionar se o Estado pode
ser considerado poluidor, mesmo quando ndo € ele o agente diretamente causador
da poluicdo. Para a Lei n. 6.938/1981 (BRASIL, 1981), nos termos do art. 3°, IV
poluidor € a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradacédo ambiental.

Para Benjamin (1998), o conceito de poluidor € um vocabulo amplo, que inclui
aqueles que diretamente causam dano ambiental e aqueles que contribuem
indiretamente para a degradacdo. Todavia, bem ressalva Bechara (2019) que a Lei
6.938/1981, supracitada, ndo permite uma responsabilidade de toda e qualquer agéao
gue contribuiu para o dano ambiental, sendo necesséario apurar o significado de
poluidor indireto para evitar injustica, inseguranca juridica e balizar a boa aplicacéo da
legislacdo ambiental.

Pela definicdo legal, pode-se entender que a configuracéo da poluicdo ndo se
da necessariamente por uma conduta direta, podendo ser poluidor, o responsavel
indireto por atividade causadora do evento de degradacdo. Nesse sentido, tanto o
poluidor direto, quanto o indireto, sdo solidariamente responsaveis pela reparagdo do
dano ambiental, por forca do art. 942 do Cédigo Civil (Brasil, 2002), que atribui aos
responsaveis pela ofensa ou violagao do direito de outrem o dever de reparacao do

dano causado, de forma solidaria.
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O art. 3, IV c/c art. 14, §1° da Politica Nacional de Meio Ambiente?® prescreve
gue na hipotese de enquadramento da pessoa fisica ou juridica no conceito de
poluidor indireto, deve ela responder pelos danos ambientais que de alguma forma
viabilizou, em solidariedade com o poluidor direto (Bechara, 2019). Na auséncia de
identificacdo da origem da poluicéo e, consequentemente do seu responséavel direto,
cumpre exclusivamente ao causador indireto o dever de reparar os danos.

A atividade do poluidor indireto ndo é a causa do dano ambiental, mas para ele
contribui, uma vez que, ao descumprir um dever de guarda, vigilancia e cuidado, cria
condi¢cdes para o evento poluidor e, portanto, para o dano. E € nessa contribuicdo que
se verifica 0 nexo de causalidade entre o poluidor indireto e o dano ambiental —
elemento indispensavel para a responsabilizacéo civil de qualquer espécie, o que
permite que aquele seja compelido a responder pelos danos que ndo causou, mas
gue, no entendimento da lei, poderia/deveria ter evitado (Bechara, 2019).

Verificada a existéncia de tal possibilidade no ordenamento juridico brasileiro,
importa compreender as bases juridico-argumentativas para responsabilizacdo do

poluidor indireto, o que se fara a seguir.

3.2 Compreendendo a responsabilidade estatal por danos socioambientais a

partir de uma breve analise normativa, tedrica e jurisprudencial.

O instituto da responsabilidade existe para proteger bens juridicos das
condutas humanas ou institucionais com potencial de ocasionar danos. O meio
ambiente sadio, além de um bem de todos consagrado no direito interno e
internacional, € um direito humano universal declarado pela Organizacéo das Nacoes
Unidas?® que, por tal natureza, imputa ao Poder Publico e a sociedade os deveres de
cuida-lo, conserva-lo, protegé-lo e efetivar politicas com esses objetivos.

28 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...] 8 1° Sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

29 NACOES UNIDAS. ONU declara que o meio ambiente saudavel é um direito humano. Disponivel em
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saudavel-e-um-direito-humano.
Acesso em 15 jun. 2022.
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De acordo com Matias et al (2017, p. 78), a responsabilidade civil ambiental
impde o dever de reparar o dano ao meio ambiente com a finalidade de que este
retorne “preferencialmente a seu status quo anterior (restauracao integracdo) ou que
haja a correspondente compensacdo financeira, caso a restauragcdo ndo seja
possivel”. Assim, todo fato ilicito que ocasione prejuizos materiais ou imateriais ao
meio ambiente deve ensejar uma adequada responsabilizacdo do causador, sendo
este o autor direito da conduta ou um descumpridor do dever legal de agir perante o
fato danoso. Dessa l6gica emerge a possibilidade de responsabilizacdo do Poder
Publico por tragédias ambientais, cabendo-se analisar as bases tedricas desse tipo

de responsabilidade.

3.2.1 Da Teoria da falha do servico a responsabilidade objetiva do Estado

A responsabilidade objetiva do Estado € uma construcao tedrica que perpassa
codificacGes importantes para a histéria do Direito, as quais influenciam o pensamento
juridico contemporaneo. Em razéo disso, para compreendé-la, faz-se necessario
regressar as concepg¢des modernas, a fim de demonstrar a evolugao conceitual desde
a teoria da falha de servico como fundamento para responsabilizacdo, até a
consolidag&o da responsabilidade civil objetiva.

O Cadigo Civil Francés consagrou a ideia de responsabilidade civil baseada no
elemento culpa, o que condicionava a responsabilizacao do ofensor a afericdo de sua
culpa pelo evento danoso, quebrando a tradicdo dos romanos e gregos que
conceberam as primeiras regras sobre o instituto (Franga, 2009). O diploma trazia em
sua literalidade a necessidade da “faute™® para imputar ao Estado uma
responsabilidade, o que por muito tempo deu vazao a interpretacdo ensejadora da
Teoria da Falha do servico. Segundo essa nocdo, a responsabilizacdo do Poder
Publico estaria atrelada a verificagdo da culpa do agente que praticou a conduta
causadora do dano.

Inspirados nesse entendimento, na modernidade, muitos sistemas juridicos
ocidentais - inclusive o brasileiro, adotaram o modelo subjetivo de responsabilidade
civil, que tem por fundamento a autonomia da vontade do ofensor de causar danos,
através de sua conduta. Segundo Belchior e Pinto (2016, p. 13) “a responsabilidade

civil é dita ‘subjetiva’ porque tem como foco o sujeito, isto é, a vontade do sujeito, que

0 Em traducdo literal, faute € um substantivo feminino francés que significa erro, falta ou culpa.
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agiu de determinada maneira, quando poderia ter se comportado de outra e evitado,
assim, a ocorréncia do dano”.

Nessa modalidade, além da afericdo conceitual da existéncia de dolo ou da
culpa (elementos subjetivos) na conduta do agente causador do dano, é necessario
verificar a coexisténcia de trés elementos basicos: a atividade ou conduta do agente,
0 dano ou prejuizo causado e o nexo de causalidade entre a acéo e seus efeitos.

A ruptura ou relativizacdo dessa corrente juridica veio no século XX, quando,
forjadas em reflexdes sobre a sociedade de risco, as primeiras leis dispensaram
expressamente o0 critério subjetivo para responsabilizar do Estado por danos
ambientais causados por seus agentes, bastando para isso a presenca de (1)
atividade poluidora ou degradante, (2) dano ambiental e (3) nexo de causalidade entre
um e outro, ndo havendo o que se falar em elemento subjetivo (Bechara, 2019).

O pressuposto da responsabilidade que recai sobre a Administragdo Publica,
agindo ela ativa ou passivamente, € o descumprimento do dever de evitar ou
contingenciar danos, haja vista que, naturalmente, riscos sdo gerados tanto pela
atuacao estatal ordinaria, quanto pelas atividades econdmicas desenvolvidas por
terceiros com autorizagdo ou permissividade puablica. Por tal razdo, toda
responsabilidade imputada ao Estado é objetiva, dado que as atividades publicas
advém de mandamentos legais, por forca do principio da legalidade, que rege a
administracao publica em geral.

Dessa forma, concebe-se a teoria do risco integral, segundo a qual o

descumprimento de deveres legais pelo Poder Publico de per si gera responsabilidade
sobre os danos causados pela sua conduta, bastando-se comprovar 0 nexo de
causalidade entre a agcdo ou omissao ilegal do Estado e a ofensa causada (Galdini,
2003). Segundo as bases dessa corrente, o agente causador obriga-se a reparar o
dano em toda sua extenséo, razéo pela qual ndo sdo admitidas causas excludentes
da responsabilidade civil, a exemplo de caso fortuito, forca maior etc.

Ademais, insta reiterar que ao mesmo tempo em que a Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) consagrou o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, impés ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (art. 225). Nessa esteira, também
determina que é competéncia comum dos entes da federagcdo, proteger o meio

ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, VI).
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Nesse sentido, quando h& imposicdo juridica de agir por meio de medidas
administrativas de combate a degradacdo ambiental e de protecdo de direitos
fundamentais, a ndo atuacdo ou a atuacao insuficiente do Estado pode ser objeto de
intervencéo e controle judicial, inclusive no tocante as politicas publicas em matéria
socioambiental (Sarlet; Fensterseifer, 2014).

Consoante a isso, Michael Kloepfer (2010) aduz que a protecdo do meio
ambiente € para além de uma tarefa, um dever do Estado. No entanto, em
comparacao a um evento decorrido de uma acao direta do Poder Publico, é mais
complexo responsabilizar por danos ambientais ocasionados por uma autorizacao
publica indevida ou por uma fiscalizacéo estatal deficiente. Tal dificuldade se deve a
necessidade de demonstracao do direito a reparacao, o que demanda uma construcao
argumentativa através da qual sejam inequivocamente vinculados a omissdo do
Estado os danos ambientais frutos de uma autorizacao indevidamente concedida a
atividade deletéria ou de uma falta de acéo fiscalizadora sobre ela.

Em face do exposto, cumpre analisar como o arcabouco teérico tem sido
instrumentalizado pela funcéo jurisdicional do Estado brasileiro, especialmente por
sua Corte Superior, com o fito de responsabilizar e coibir praticas e situacdes de
degradagdo ambiental com participacdo do Poder Publico.

Embora a Constituicdo ndo contenha uma categorizacdo explicita da
responsabilidade civil por danos ambientais, a Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA, Lei n® 6.938/81, ja estabelecia claramente que essa responsabilidade é
considerada objetiva. Isso significa que ndo importa a intencéo do agente em relacao
a conduta prejudicial, a falta de dolo ndo o isenta da responsabilizacdo, na forma do

seguinte dispositivo:

Art. 14 -Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacédo
federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou correcao dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

§ 1° -Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade.

Portanto, as exclusbes de responsabilidade sdo desconsideradas quando se

trata de danos ambientais, uma vez que a intencdo do agente é pouco relevante,
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sendo suficientes a agcdo ou omissdo, o nexo causal e o dano decorrente de sua
atividade para caracterizar o prejuizo causado.

Isso ocorre porque a responsabilidade objetiva se fundamenta na teoria do
risco integral, em que, ao optar por exercer uma atividade potencialmente prejudicial,
0 agente assume 0S riscos e as responsabilidades dela decorrentes, conforme
estabelecido pelo Cédigo Civil Brasileiro vigente, no paragrafo Gnico do artigo 9273
Essa abordagem garante que o agente ndo possa se eximir do dever de indenizar,
independentemente de sua intengdo em relacdo a conduta lesiva (Lawand et al, 2021).

Se a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) adotasse a teoria do risco
administrativo, a responsabilizacdo teria limites, uma vez que considera a culpa do
agente para atenuar ou agravar a indenizacdo. Além disso, permitiria a alegacao de
excludentes de ilicitude, como caso fortuito ou for¢a maior, o que poderia causar danos
significativos ao meio ambiente (Lawand et al, 2021).

A lei também estabelece que a responsabilidade por danos ambientais é
solidaria, seguindo a regra da solidariedade passiva. Isso implica que todo agente que
contribuiu de alguma forma para a ocorréncia do dano ambiental pode ser
responsabilizado, tendo a obrigacdo de reparar o prejuizo como um todo, mesmo que
nao seja o causador direto do dano (Lawand et al, 2021).

Segundo Lawand et al (2021), essa solidariedade se estende a todos os que
contribuiram para que o dano ocorresse, mesmo que de forma indireta, abrangendo
desde o autor exclusivo até um Estado que falhe em cumprir seu dever de fiscalizagéo
e de agir em resposta a desastres. O principio da responsabilidade objetiva, ao ignorar
a culpa dos multiplos agentes, reforca essa abordagem e demonstra o relevante
compromisso que o servico publico deve ter com o cumprimento da lei e das politicas
de prevencao e contingenciamento de danos.

Além disso, a legislacdo adota o principio da reparacdo integral do dano,
obrigando o poluidor a reparar todo o dano causado por meio de medidas de
recuperacao indicadas pela autoridade técnica competente. Se a recuperacdo ao

estado anterior ndo for possivel, a compensacéao financeira equivalente deve ser

3L Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacédo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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aplicada, mesmo que exceda a capacidade financeira do poluidor (Lawand at al,
2021).

Contrariamente, a legislacao internacional, como a CLC/69, impde limites a
responsabilidade, dificultando a efetiva reparagcdo do dano. Os responsaveis por
danos ambientais podem ser pessoas juridicas (publicas ou privadas) ou pessoas
fisicas, e a penalizacdo de uma parte ndo impede a penalizacdo da outra, seguindo o
critério de solidariedade. Aqueles que, tendo o poder de evitar o dano, ndo o fazem,
como funcionérios, diretores, auditores, agentes publicos, também estdo incluidos
nessa responsabilizacdo (Lawand at al, 2021).

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988), no inciso VI do artigo 170, destaca a
defesa do meio ambiente, em detrimento da ordem econdmica, demonstrando a
amplitude do poder de responsabilizacédo por danos ambientais. Esse privilégio dado
pelo texto constitucional reflete a importancia da preservacdo de um meio ambiente
saudavel, para a qualidade de vida e é respaldado pelo principio constitucional
consagrado no artigo 225, considerado uma clausula pétrea devido a sua intencao de

garantir a perpetuacao do povo brasileiro e da humanidade como um todo.

3.2.2 A responsabilidade ambiental do Estado na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem consolidado sua jurisprudéncia sobre
responsabilidade civil do Estado por danos socioambientais, definindo bases juridicas
importantes, para o julgamento de casos que envolvam a protecdo de valores
juridicos, como os que se esta discutindo no presente trabalho. Assim, propde-se
analisar os acérdaos proferidos e filtrados com data de publicacéo a partir de 2017,
cujos fundamentos versem sobre danos ambientais e responsabilizacdo indireta do
Poder Publico, a fim de averiguar como o Poder Judiciario trata incidentes como o
ocorrido, em 2019.

Para isso, fez-se um levantamento das acfes de responsabilizacdo do Estado
por danos ambientais no acervo do STJ. Em uma consulta realizada em 26/11/2022,
utilizando os termos de pesquisa “responsabilidade do estado por danos ambientais”
e “poluigdo indireta”, chegando-se a amostragem de trés acordaos, os quais serao
apresentados adiante.

No primeiro caso filtrado, o Agravo de Instrumento no Recurso Especial n.

1.809.563/MG, de Relatoria do Ministro Francisco Falcéo, julgado pela Segunda
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Turma em 03/03/2020, o Superior Tribunal de Justica apreciou recurso contra deciséo
proferida pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, condenando o Estado e o Municipio
de Séo Paulo, dentre outros particulares, a regularizar area de mananciais ocupadas
por loteamentos clandestinos e invasoes,

Na analise do recurso, a Corte reconhece a responsabilidade dos entes
publicos, invocando sua jurisprudéncia tendente a realizar uma interpretacéo
sistematica dos artigos 13 da Lei 6.766/1979%2 e 225 da CF/198833, de onde se extrai
a necessidade de o Estado interferir, repressiva ou preventivamente, quando o
loteamento for edificado em areas tidas como de interesse especial, tais como as de
protecdo aos mananciais. Percebe-se que, em que pese 0 objeto da a¢do néo consistir
em uma obrigacédo de indenizar e sim de fazer face ao Estado, o descumprimento do

dever de agir gera direito subjetivo de reparacéo aqueles eventualmente lesados.

No mesmo julgado, o STJ ratifica que o ente federado tem o dever de fiscalizar
e preservar o meio ambiente e combater a poluicdo (Constituicdo Federal, art. 23, VI,
e art. 3° da Lei 6.938/1981), podendo sua omissao ser interpretada como causa
indireta do dano (poluidor indireto), o0 que enseja sua responsabilidade obijetiva,
conforme entendimento firmado no Agravo Regimental no Recurso Especial n.
1.286.142/SC, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, julgado pela
Segunda Turma e publicado no Diario de Justica eletrénico no dia 28/2/2013.

O segundo julgado analisado trata-se do acérdédo prolatado em Recurso
Especial n. 1.782.692/PB pela Segunda Turma, em 13/8/2019, com relatério do
Ministro Herman Benjamin. O caso, em sua origem, remonta a uma Acéao Civil Publica,
ajuizada pelo Ibama, contra particulares e a Municipalidade de Pitimbu, Estado da
Paraiba, pugnando por provimento judicial que proiba a ampliacdo e determine a
demolicdo de construcdes ilegais em onze imoéveis localizados na faixa marginal do

rio Acau, ou seja, em Area de Preservacdo Permanente.

Na hipétese dos autos, quanto aos carentes de tudo, que construiram suas
casas estritamente residenciais antes da autuacao e interdicao pelo IBAMA, coube ao

Municipio omisso assegurar-lhes apoio material, inclusive "aluguel social", e

2 Lej gue dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.

33 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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prioridade em programas habitacionais, dever esse nao condicionante, nem impeditivo

da execucdo imediata da ordem judicial de remocao das construcdes ilegitimas.

Conforme julgado, o desrespeito ao dever estatal de controle ambiental €, além
de improbidade administrativa, ilicito penal, e comp8e causa indireta do dano - ou
poluicdo indireta, o que enseja responsabilidade objetiva, nos termos da Lei
6.938/1981. Na hipbdtese dos autos analisados, o dano foi causado ativamente por
particulares, configuram-se a imputacdo de responsabilidade civil solidaria e a

execucao subsidiaria do Estado.

Por fim, o ultimo acdrdao encontrado cuida-se do julgamento do Recurso
Especial n. 1.666.027/SP, pela Segunda Turma, em 19/10/2017, com Relatoria do
Ministro Herman Benjamin. Cuida-se, na origem, de Ac¢éo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo contra Antonio Cardoso da Rosa, Estado
de Sao Paulo, Municipio de Sdo Bento do Sapucai e diversas pessoas fisicas, em
razdo de loteamento clandestino efetuado por Anténio Cardoso da Rosa, que alienou
lotes, para os outros corréus, de imoével situado em Area de Preservacédo Permanente,

sem prévia anuéncia dos 0rgaos competentes.

Nesse processo, 0 Superior Tribunal de Justica reafirmou o entendimento de
gue o ente federado tem o dever de fiscalizar e preservar o meio ambiente e combater
a poluicdo (Constituicdo Federal, art. 23, VI, e art. 3° da Lei 6.938/1981), podendo sua
omissao ser interpretada como causa indireta do dano (poluidor indireto), o que enseja
sua responsabilidade objetiva®*, que independe de averiguacdo da existéncia do
elemento subjetivo culpa ou dolo, bastando-se constatar a relacéo causal entre acéo
ou omisséo e o dano provocado.

As analises teoricas e jurisprudenciais acima apresentadas permitem deduzir
gue o Direito interno brasileiro admite a possibilidade de o Poder Publico ser
responsabilizado por degradacéo indireta, quando verificado o descumprimento de
deveres de protecéo, fiscalizacdo e resposta a incidentes de degradacao. A despeito
dos casos filtrados nao envolverem polui¢cdes ocorridas no mar, os fundamentos para
corresponsabilizacéo do Estado por atividade de terceiro ganham guarida nas normas
legais e nos julgados, permitindo uma condenacdo solidaria a reparacao dos sujeitos

prejudicados.

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Acordéo proferido no REsp n. 1.666.027/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/10/2017, DJe de 1/2/2018.
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Vencidas as questdes supra, cabe a presente pesquisa identificar se a postura
do Poder Publico, em especial da Unido Federal, perante a poluicédo por 6leo, de 2019,
guarda nexo de causalidade com os danos sofridos pelas comunidades costeiras
ofendidas. Tal constatagcdo mostra-se importante para concluir se existe nessa relagéo
juridica todos elementos constituidores da responsabilidade civil objetiva.

3.3 A responsabilidade ambiental da Poder Publico pela falta de comando
nacional das acdes de contingenciamento dos danos a costa brasileira no
derrame de 6leo de 2019

O negligenciamento da tomada de acbes mitigatorias € verificado
especialmente pela inexecucao do Plano Nacional de Contingenciamento do Derrame
de Oleo. O ente incumbido do dever de implementar e coordenar essa politica era a
Unido Federal, através da figura do Ministro do Meio Ambiente, autoridade nacional
competente. Nesse topico, pretende-se averiguar se existe nexo de causalidade entre
as omissfes relativas ao plano de contingéncia e os danos sofridos pelos
trabalhadores impactados pela poluicdo do mar.

E por citar o dever de execucao do referido plano, cabe trazer mais detalhes
sobre o Decreto n° 8.127/2013, que instituiu o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicéo por Oleo, em Aguas sob Jurisdi¢cdo Nacional - PNC. O Diploma
Normativo fixa responsabilidades, estabelece a estrutura organizacional e define
diretrizes, procedimentos e a¢des, com 0 objetivo de permitir a atuacdo coordenada
de 6rgaos da administracdo publica e entidades publicas e privadas. Isso resulta na
ampliacdo da capacidade de resposta, em incidentes de polui¢cao por 6leo que possam
afetar as aguas sob jurisdicdo nacional, de modo a minimizar danos ambientais e
evitar prejuizos para a saude publica.

Como o6rgéo responséavel pela coordenacédo das suas atividades, o PNC indica
0 Ministério do Meio Ambiente - MMA, sendo o respectivo ministro da pasta a
Autoridade Nacional. Esta, por sua vez, é incumbida de coordenar o Comité-Executivo
do Plano, integrado por 6rgdos federais. Outras duas instancias sao citadas na
estrutura organizacional do PNC, sao elas o Grupo de Acompanhamento e Avaliagao
- GAA e o Comité de Suporte.

No entanto, quatro meses antes da tragédia, o Comité Executivo e o Comité de
Suporte foram extintos, assim como outros 6rgaos do MMA, pelo entdo Presidente da
Republica Jair Bolsonaro, através do Decreto n.° 9.759/2019 (BRASIL, 2019). O
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primeiro colegiado era responsavel pela proposicdo das diretrizes para
implementac&o do plano e o segundo era composto por varios outros 6rgaos federais
incumbidos de auxiliar na resposta ao acidente. Nao é dificil deduzir que a extincéo
dessas instancias dificultou a implantacdo do plano, uma vez que 0 governo
desmontou a estrutura da politica publica, comprometendo a sua efetivagdo em uma
eventual poluicdo marinha por 6leo.

Inicialmente, importa registrar que, no plano politico, tentou-se apurar
responsabilidades dos érgaos publicos sobre acdes perante o desastre. Fala-se em
tentativa, pois foi extinta, em 06 de abril de 2021, por falta de aprovacdo dentro do
prazo legal pelo Plenario da Camara dos Deputados®®, da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Oleo do Nordeste, denominada de CPIOLEO. Esta tinha como objetivo
investigar as origens das manchas de 6leo e de avaliar as medidas que estavam
sendo tomadas pelos 6rgdos competentes, apurar responsabilidades pelo vazamento
e propor acbes que mitigassem ou cessassem 0s danos e a ocorréncia de novos
incidentes. A ndo aprovacdo fez com que as investigacfes parlamentares fossem
interrompidas sem nenhum relatorio, retirando da pauta do debate publico as
irregularidades da conducao das respostas ao incidente.

Diante disso, coube ao Poder Judiciario ser acionado para intervir na execugao
das politicas publicas de contingenciamento do desastre. O Ministério Publico Federal
- MPF e a Defensoria Publica da Unido - DPU tiveram papéis fundamentais nesse
processo. O primeiro, na primazia da defesa do cumprimento da lei e do meio
ambiente e a segunda assistindo a luta das popula¢cdes diretamente atingidas pelo
Oleo.

A demora em executar o plano previsto para incidentes de poluicdo marinha
por 6leo foi tdo significativa que o imediato acionamento do PNC foi objeto de acdes
promovidas pelo Ministério Publico Federal - MPF, sendo a primeira delas a A¢éo Civil
Publica n.° 0805679-16.2019.4.05.8500, promovida pelo MPF de Sergipe, contra a
Unido, no dia 17 de outubro de 2019.

A ACP teve por objetivo compelir a parte demandada a implementar

imediatamente o PNC, para dar inicio a todas as medidas necesséarias com o intuito

BBRASIL. Camara dos Deputados. Certiddo. Brasilia, 18 de maio de 2020. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/56a-legislatura/cpi-derramamento-de-oleo-no-nordeste/prazo-da-comissao/certidao-
encerramento-da-cpi>. Acesso em 15 out. 2022.
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de permitir a atuagdo coordenada de 6rgdos da administragdo publica e entidades
publicas e privadas para ampliar a capacidade de resposta aquele incidente de
poluicdo por 6leo e, com isso, minimizar danos ambientais e evitar prejuizos para a
saude publica, de modo que fossem empregadas as melhores e mais adequadas
técnicas, em defesa do meio ambiente, de presentes e futuras geracgoes.

O pedido de tutela de urgéncia fundamentou-se no fato de que a UNIAO,
embora figurasse como Autoridade Nacional, insistia em nao implementar o "Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional - PNC", & luz do Decreto n. 8.127/2013 e da Lei n. 9.966/2000,
limitando-se a fazer limpeza de praias, a passos lentos, e prosseguindo em sua
omissdo de ndo adotar medidas protetivas as areas sensiveis, mesmo ja tendo sido
impactadas, como se o Brasil ndo estivesse preparado para lidar com situacdes dessa
gravidade.

Ao se manifestar sobre a referida acéo, na tentativa de se desviar do dever de
acionamento do PNC, a Unido alegou serem o IBAMA e a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP) litisconsortes passivos necessarios da demanda, sob o seguinte

argumento:

Nada obstante a Autoridade Nacional do PNC seja representada pelo
Ministério do Meio Ambiente, registre-se que nao lhe foi atribuida
legalmente a competéncia de acionamento do PNC, mas a
comunicacdo do acionamento do PNC aos 6rgaos e instituicdes
integrante do Comité de Suporte e demais competéncia insertas no
art. 6° do referido Decreto, o que foi cumprido pela referida autoridade
com base nos documentos inclusos a esta peca (DESPACHO N°
39498/2019 - MMA, LISTA DE DISTRIBUICAO N°. 01, OFICIO
CIRCULAR 1132/MMA).

Apés andlise das primeiras manifestacdes, 0 juizo da 12 Vara Federal de
Sergipe, reconhecendo a competéncia de acionamento do PNC e do Grupo de
Acompanhamento e Avaliagdo — GAA, e ndo do Ministério do Meio Ambiente, formado
pelos representantes da Marinha®6, do IBAMA e da ANP (art. 8° do Decreto n.°

36 Em virtude da Lei Federal n° 9.966/2000, gue regula a prevencao, controle e fiscaliza¢do da poluicdo
proveniente do lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas, em aguas sob jurisdicao
nacional, foi estipulado que a Autoridade Maritima, por intermédio de seus Agentes distribuidos por
todo o territorio nacional, tem a responsabilidade de coletar dados e informacdes, bem como apurar
responsabilidades nos incidentes envolvendo navios, plataformas e suas instalagcbes de apoio que
resultem em danos ambientais (Art. 27, inciso I). Conforme previsto pela Lei Complementar 97/1999, a
Autoridade Maritima € exercida pelo Comandante da Marinha. Em cumprimento a essas disposi¢des
legais, a Marinha do Brasil - MB mantém infraestrutura logistica e competéncia técnica para conduzir
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8.127/2013), determinou a emenda da peticédo inicial para inclusdo desses ultimos dois
orgaos.

Com a inclusdo do IBAMA e da ANP no polo passivo da demanda, tais réus
foram intimados para apresentar as medidas que estariam sendo tomadas para a
implementacé&o do Plano de Contingéncia. Em sintese, alegaram que:

[...] desde o inicio, os oOrgdos federais previstos no Decreto n°.
8.127/2013 tem diuturnamente monitorado os incidentes de poluicdo
hidrica, devendo ser destacada atuagdo dos érgaos do IBAMA, ICMbio
e das Capitanias dos Portos, estas realizando Patrulha Naval e
Inspecdo Naval por navios, Patrulha Aérea Maritima por aeronave da
MB e da Forca Aérea Brasileira (FAB), analisado o trafego mercante
de interesse, recolhido 6leo e residuos em diversas praias atingidas,
efetuada a analise do 6leo (biomarcadores), além de divulgado o
incidente em Aviso aos Navegantes e, por meio de nota a imprensa,
solicitando a informacdo tempestiva da identificacdo de poluicédo
hidrica por navios em transito nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

No entanto, dos documentos juntados aos autos, depreende-se que o0 primeiro
ato relacionado a formalizacdo do acionamento do PNC ocorreu em 14/10/2019, com
a comunicacao ao Comité Executivo conforme o art. 6, VI, do Decreto n.° 8.127/2013.
E importante notar que tal ato ocorreu depois de longos 45 (quarenta e cinco) dias
passados, desde o dia 30/08/2019, quando autoridades responsaveis tomaram
conhecimento sobre o incidente. Frise-se que o acionamento do PNC somente
ocorreu semanas apés o 6leo chegar as zonas costeiras e potencializar os danos
causados pelo derrame.

Diante disso, ha um evidente nexo de causalidade entre o atraso no
acionamento do PNC e os danos ocasionados pela chegada do 6leo a biodiversidade
costeira e as comunidades pesqueiras tradicionais. Pois, se o contingenciamento da
poluicdo fosse eficiente ao ponto de evitar a contaminacdo de praias, estuérios e

manguezais, a pesca artesanal (realizada em aguas rasas) provavelmente néo seria

investigagBes desse tipo ao longo de nossa costa. O Laboratério de Geoquimica Ambiental Forense -
LGAF, localizado na Divisdo de Oceanografia Quimica e Geoquimica do IEAPM, é o laboratério oficial
da Autoridade Maritima brasileira. No LGAF, sao realizadas analises para a investigacdo forense de
incidentes de poluigio por 6leo. Na Analise Comparativa de Oleos, conhecida como determinagéo da
“impressao digital” (fingerprint) ou “DNA” do 6leo, ocorre a caracterizacdo de amostras do produto
derramado, juntamente com a avaliagdo dos perfis quimicos de amostras coletadas por embarcacgfes
suspeitas de terem causado o0 incidente. Isso permite a identificacdo do responsavel por um
determinado episédio de poluicdo por 6leo. Apesar de tecnicamente incorretos, 0s termos "impresséo
digital" ou "DNA" sdo empregados de maneira elucidativa para aqueles que n&o estéo familiarizados
com os termos utilizados na geoquimica do petréleo. (MARINHA DO BRASIL. Laboratério de
Geoquimica Ambiental Forense)
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interrompida, uma vez que as chances de contaminagao significativa do pescado
seriam mais remotas. Além disso, a saude das comunidades costeiras atingidas nao
seria tdo exposta ao contato direto com uma substancia toxica.

Portanto, a Unido Federal, ente competente para comunicar o acionamento do
PNC, através do Ministério do Meio Ambiente e de coordenar as operacdes atraves
da Marinha do Brasil, pode ser enquadrado como poluidora indireta e solidariamente
responsavel pelos danos causados pelo incidente de poluicdo ocorrido em 2019 no

mar do Brasil.
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4 JUSTICA AMBIENTAL AZUL E A EFETIVACAO DO DIREITO DOS(AS)
PESCADORES(AS) A REPARACAO SOCIOAMBIENTAL

Os dois primeiros capitulos do presente estudo revelaram as dimensdes dos
danos causados as comunidades tradicionais pesqueiras e as bases juridicas para
gue os pescadores e pescadoras artesanais atingidos busquem uma justa reparacao.
Todavia, 0 acesso a justica a esses sujeitos vulnerabilizados é geralmente dificultado
por barreiras que os distanciam cada vez de uma justica ambiental azul.

Durante o periodo de paralisacdo da pesca, em razdo do incidente de
derramamento de 6leo, foi instituido, pelo governo federal, um auxilio emergencial
visando dar assisténcia aos pescadores das praias atingidas. Inobstante ao problema
de acesso a esse beneficio, sobre o qual se debrucou a monografia intitulada
“‘Navegando sem leme em um mar de éleo: um estudo sobre a omissao estatal frente
ao derrame de petroleo no litoral brasileiro e a responsabilizagdo pelos danos
causados aos pescadores artesanais do Ceara” (Navegantes, 2021), até hoje a pesca
artesanal nao recebeu qualquer reparacao de natureza civil pelos danos sofridos.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como referencial teérico a
Sociologia dos Conflitos, em sua vertente nao violenta, que enxerga o conflito como
forma de luta pacifica, em prol de justica social. A acdo ndo violenta, nesse sentido,
invoca as tensdes e contradicdes que sdo negadas ou veladas socialmente. Tais
tensdes podem gerar mobilizacdo popular dos grupos marginalizados social ou
politicamente, com o fito de dar visibilidade as suas reivindicacdes e procurar saidas
as relacbes opressivas nas quais estao inseridos. Sob esse viés, o conflito é produto,
primordialmente, das estruturas sociais e politicas que fomentam a desigualdade, por
isso, lidar e resolver o conflito implica em procurar formas de empoderamento e de
reconhecimento dos grupos marginalizados, como forma de comecar o processo de
transformagéo (Vargas, 2007).

O empoderamento dos agentes envolvidos no conflito contribui para a
resolucéo pacifica e justa da controvérsia, especialmente quando existe, de um lado,
um grupo marginalizado, em busca do acesso aos seus direitos. Para isso, séo
necessarias a mobilizacdo popular e a coesao dos interesses coletivos, sejam pela
organizagdao civil ou pelos movimentos sociais genuinos.

Seguindo essa légica, é possivel compreender o conflito também como um
fator de mudanca e evolucdo da sociedade, quando o fenbmeno proporciona

comunicacao e cooperacao entre as pessoas. Sob tal perspectiva, acbes empenhadas
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na reconstrucdo de uma infraestrutura institucional voltada ao empoderamento e
reconhecimento de grupos marginalizados devem ganhar incentivos, por considerar
gue isto promove situacdes de maior justica social e ambiental (Vargas, 2007).

Nesse sentido, o conflito ganha uma dimensdo socioambiental, quando
transcende a esfera social e repercute diretamente em questdes relacionadas ao
equilibrio do meio ambiente, este que também serve como objeto de disputa de
diferentes grupos ou “estamentos” da sociedade capitalista e mercantilizada. Portanto,
em controvérsias dessa natureza, o Estado deve intervir de maneira incisiva, em
protecdo aos direitos difusos e coletivos, propondo politicas publicas, fiscalizando
atividades econémicas e aplicando san¢des a comportamentos deletérios aos bens
ambientais e as comunidades tradicionais.

A resolucdo do conflito em questdo promovera justica ambiental, conceito que
tem sido tratado em politicas internacionais como um conjunto principios empenhados
em assegurar que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional de degradacdo do espaco coletivo
(Acselrad; Herculano; Padua, 2004), em funcéo da geracdo de riguezas para outros
grupos. O espago coletivo em disputa, no presente estudo, € o mar brasileiro, a
Amazbnia Azul, meio ambiente de -caracteristicas proprias, Unicas e de uma
complexidade peculiar, o que impde a adequacdo do conceito de justica ambiental
azul a analise do conflito em questéo.

Neste ultimo capitulo, considerando as nuances destacadas ao longo do
trabalho, pretende-se sintetizar as injusticas em curso, bem como apresentar 0s
instrumentos juridicos e processuais disponiveis aos trabalhadores(as) do mar, para
gue estes se organizem, se empoderem e alcancem 0 necessario ressarcimento

socioambiental face aos poluidores diretos e indiretos dos seus territérios marinhos.

4.1 (In)Justica ambiental azul e a distribui¢cdo desigual dos 6nus ambientais no
caso do derramamento de 6leo

Como vimos, o mar também pode ser ambiente de disputas e injusticas
socioambientais. Nessa arena, o lado mais vulneravel é representado pela pesca
artesanal, que convive com diferentes tipos de insegurancas face a outras atividades
econdmicas no mar. O contexto exige uma organizagao politica dos trabalhadores do
setor, a fim de fortalecer suas pautas de luta, preservacdo de suas culturas e

melhorias na qualidade de vida e trabalho.
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Disputas reveladas pelas diferentes préaticas sociais em um mesmo espago
marinho, realizadas por grupos que ocupam niveis desiguais de poder. Esses conflitos
podem resultar em perda de direitos pelas vitimas da degradacédo ambiental e, assim,
agravar os processos de vulnerabilizag&o social e negacgéo de direitos enfrentados por
essas populagdes (Montezuma, 2016).

Frise-se que a vulnerabilizacdo da pesca artesanal, neste trabalho, sera tratada
como uma caréncia social resultante das rela¢des de poder e do aprofundamento das
desiguais possibilidades de ac&o e resisténcia diante de outras atividades econdmicas
no mar e das condutas omissivas do Estado em sua defesa. Conforme explica
Montezuma (2017, p. 85), ndo como uma condi¢ao natural e inerente a essa categoria
de trabalhadores, mas “como um processo historico dialético de inser¢cao de grupos
sociais discriminados (étnica, racial, cultural, politica e economicamente) em
contextos de multiplas violagcdes de direitos”.

Considerando os conflitos ambientais como impulsionadores de processos
sociais que fortalecam os lacos territoriais, 0s interesses comunitarios e que
capacitam os sujeitos locais para articular suas lutas (Montezuma, 2016), foi natural a
reacdo dos movimentos comunitarios perante a anunciada chegada do éleo ao litoral
brasileiro e de toda a degradacédo presenciada. A resisténcia foi publicizada em forma
da Carta dos Povos e Comunidades Tradicionais a Sociedade sobre o desastre

ocorrido 2019, transcrita abaixo:

O crime ambiental do derramamento do 6leo nas praias € mais uma
etapa do avanco dos megaempreendimentos sobre as nossas
comunidades. A acao da industria petrolifera — e energética de modo
geral, impacta diretamente nos - Povos e Comunidades Tradicionais.
Afugentam o pescado com a super sonoridade, nos expulsam de
nossos territorios, matamos nossos mares com derramamento de
6leo, entre outros crimes. Essas industrias se somam a outras, como
a carcinicultura (carcimorte), que destr6i os manguezais, polui as
aguas e altera os nichos de todas as espécies costeiras; a pesca
predatoria, que acaba com as comunidades de peixes; a especulacao
imobiliaria, que nos afasta das nossas terras, matas e aguas; a cana-
de-acucar, a criagdo de gado e o plantio de eucalipto, que destroem
as matas e aumentam os latifandios. Em conjunto, impedem nossas
passagens de acesso as aguas e fecham nossos portos, nossas
entradas e beiradas. A reparacdo histérica e pelo derramamento
do 6leo se dard com a garantia de permanéncia plena em nossos
territérios. Diante disto, ecoamos nosso grito por demarcacdo e
regularizagdo dos nossos territérios ja! Pela regularizagdo dos
territérios das comunidades tradicionais pesqueiras! Pela demarcacao
e titulac&@o dos territérios quilombolas! Pela demarcacgéo das reservas
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extrativistas das catadoras de mangaba! [...] O cheiro dos rios, dos
mangues e do mar é o cheiro de nossos corpos. A politica de
desenvolvimento custa a natureza, custa as comunidades tradicionais,
custa a vida (grifo nosso).?’

O manifesto evidenciou o cenario e sentimento de injustica vivenciado pelos
povos do mar e as suas lutas que mobilizam e movimentam as comunidades por
objetivos comuns, dentre os quais se destaca 0 anseio por uma reparacao histérica
dos danos provocados pelo derramamento de 6leo, bem como o pedido por politicas
publicas de protecdo dos seus territorios e culturas. Sdo essas as lutas que se
defrontam com diversas ameacas a continuidade da atividade pesqueira artesanal no

litoral do Brasil.

4.1.1 Comunidades tradicionais pesqueiras e dano moral coletivo.

Os danos ambientais causados por falha humana sdo, muitas vezes,
projetados para o futuro, de forma que apenas depois de anos saberemos seus reais
Impactos no meio ambiente e para a coletividade. A relagcdo entre comunidades
tradicionais e 0 meio ambiente é interligada, de modo que a devastacdo ambiental
afeta diretamente as pessoas que compdem esse coletivo. Sobre a relacdo de
interdependéncia, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso do Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku em face da extracdo de petréleo, em seu territério, pelo

Estado do Equador, sem sua prévia autorizacéo, assim considerou3:

146. Devido a conexao intrinseca que os integrantes dos povos
indigenas e tribais tém com seu territdrio, a protecao do direito a sua
posse, Uso e gozo € necessdria para garantir a sua sobrevivéncia, ou
seja, o direito a usar e usufruir do territério careceria de sentido no
contexto dos povos indigenas e tribais caso esse direito ndo estivesse
vinculado a protecdo dos recursos naturais que se encontram ho
territério. Por isso, a protecdo dos territérios dos povos indigenas e
tribais também decorre da necessidade de garantir a seguranca e a
manutencéo, por parte deles, do controle e uso dos recursos naturais,
0 que, por sua vez, permite manter seu modo de vida. Essa
vinculagao entre o territério e 0s recursos naturais que 0S povos
indigenas e tribais usaram tradicionalmente e que sé&o
necessarios para sua sobrevivéncia fisica e cultural, bem como
para o desenvolvimento e continuidade de sua cosmoviséo, deve
ser protegida pelo artigo 21 da Convencdo para garantir que
possam continuar vivendo de acordo com seu modo de vida

$/INSTITUTO PACS. Carta dos Povos e Comunidades Tradicionais a Sociedade.

38 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Povo indigena Kichwa de Sarayaku
vs. Equador. Sentenca de 27/06/2023 (traduzida).
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tradicional, e que sua identidade cultural, estrutura social,
sistema econbmico, costumes, crencas e tradicbes distintas
sejam respeitados, garantidos e protegidos pelos Estados. 147.
Além disso, a falta de acesso aos territérios pode impedir as
comunidades indigenas de usar 0s recursos haturais necessarios, e
deles usufruir, para procurar sua subsisténcia, mediante suas
atividades tradicionais; e de ter acesso aos sistemas tradicionais de
saude e a outras fun¢des socioculturais, o que pode exp6-los a
condicBes de vida precarias, ou desumanas, a maior vulnerabilidade
diante de doencas e epidemias, bem como submeté-los a situagbes
de desprotecdo extrema, que podem implicar em varias violacbes de
seus direitos humanos, além de ocasionar-lhes sofrimento e prejudicar
a preservacao de sua forma de vida, costumes e idioma. (grifo nosso)

O dano promovido por desastres ambientais pode atingir as coletividades, ndo
somente em prejuizos materiais, como a perda de renda e de outros aspectos
econOmicos e patrimoniais. O direito brasileiro admite a configuragdo de dano moral
coletivo, quando houver lesdo a valores fundamentais da sociedade de forma injusta
e intoleravel.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o dano moral coletivo
nao esta relacionado a atributos da pessoa humana e é presumido, dispensando a
demonstracao de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral®®. Em outras palavras,
o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa®.

O mencionado dano originar-se-a4 do préprio evento apontado como violador
dos direitos coletivos e difusos, sendo intrinsecamente de natureza extrapatrimonial.
O evento em si pode ser objetivamente avaliado, quanto a sua capacidade de
caracterizar ou ndo o prejuizo moral coletivo, este ultimo claramente subjetivo e ndo
sujeito a sindicancia.

A configuracdo do dano moral coletivo s ocorrera caso haja uma séria violagao
a moralidade publica, considerada objetivamente, resultando em lesGes aos valores
fundamentais da sociedade que ultrapassem os limites da tolerancia. A transgressao

aos interesses transindividuais deve ser inescusavel e injusta, percebida mediante

39 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdao proferido no REsp 1502967/RS, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 07/08/2018, DJe 14/08/2018.

40 Termo em latim que literalmente significa: da propria coisa. E indica que o dano moral decorre do
préprio fato que o ensejou, razdo pela qual € presumido e independente de comprovacgao de aspectos
subjetivos das vitimas, tais como abalo psiquico e leséo a direito personalissimo.
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uma analise predominantemente objetiva, evitando assim a trivializacdo e banalizacdo
da caracterizacdo do mencionado dano moral coletivo?!.

Para analise sobre a caracterizacdo do dano moral coletivo, 0 nimero de
individuos diretamente afetados pela lesdo, em um determinado periodo, € irrelevante.
Pelo contrario, é essencial que o dano resultante da conduta ilicita seja
verdadeiramente significativo, ou seja, capaz de impactar de forma incontestavel e
intoleravel valores e interesses coletivos fundamentais.

No ambito do dano moral coletivo, a funcdo punitiva, representada pela
imposicdo de sancbes exemplares ao infrator, estd em sintonia com o carater
preventivo, visando inibir a repeticdo da pratica ilicita. Além disso, respeita o principio
da vedacao do enriquecimento injustificado, buscando assegurar que eventual ganho
patrimonial, advindo da pratica do ato irregular, seja revertido em beneficio da
sociedade?®?.

Diante disso, importa lembrar que as maiores vitimas do derramamento de 6leo
no Nordeste foram as comunidades tradicionais pesqueiras, em especial 0s
trabalhadores do mar, que sofreram danos ambientais, econdmicos e existenciais. A
condenacédo do Estado a reparagdo dos danos morais coletivos sofridos por esses
sujeitos ganharia a condigao de punir agentes estatais que negligenciam a protecao

dos bens e valores subjetivos desses grupos.

4.1.3 Competéncia para julgar a responsabilidade sobre manchas 6rfés e os fundos
de compensacgao

Em que pese o incidente de poluicéo por 6leo da costa brasileira poder envolver
atores internacionais na cadeia de responsaveis, a competéncia para julgar tal fato é
do Estado brasileiro, conforme previsto no artigo 9, da Convencao sobre Prevencao
da Poluicdo Marinha, por alijamento de Residuos e Outras Matérias, de 1969

(Lawand; Almeida Silva; Oliveira, 2021), segundo o qual:

Quando um incidente tenha causado danos por poluicdo no
territorio, incluindo-se o mar territorial, ou em wuma area
mencionada no artigo 2(a) (i) de um ou mais Estados Partes, ou
se tenham tomado medidas preventivas para evitar ou reduzir ao
minimo o dano por poluicdo nesse territorio, incluindo-se o mar

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérd&o proferido no Agint no AREsp n. 1.330.516/RN, relator
Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 3/5/2023.
42 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Acordéo proferido no REsp n. 1.539.056/MG, relator Ministro
Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 6/4/2021, DJe de 18/5/2021.
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territorial, ou nessa area, as acfes de indenizacdo contra o armador,
0 segurador ou outra pessoa que proveja garantia financeira para
cobrir a responsabilidade do armador, somente poderdo ser
impetradas junto aos tribunais desses Estados Partes.

Outros instrumentos de direito internacional corroboram que, o Estado que
sofreu danos por poluicdo tem competéncia para julgar a acéo de reparacao contra 0s
responséveis pelo dano, utilizando como base a legislagdo nacional, com auxilio da
legislacédo internacional, como por exemplo, a Declaracdo do Rio*3, em seu Principio
n° 13:

Cada Estado devera estabelecer sua legislacao nacional no tocante
a responsabilidade se indenizacdes de vitimas da poluicao e de outras
formas de agressdo ao meio ambiente. Além disso, os Estados
deverdo cooperar na busca de uma forma expedita e mais
determinada de desenvolver a legislagéo internacional adicional
referente a responsabilidades e indenizacbes por efeitos adversos
de dano ambiental causado por atividades dentro de sua
jurisdicdo ou controle a areas fora de sua jurisdigao.

No gue concerne a reparacdo, a Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito
do Mar (UNCLOS llI)*4, em seu Artigo 235, disciplina que:

Os Estados devem assegurar, através do seu direito interno, meios de
recursos que permitam obter uma indenizag&o pronta e adequada da
poluicdo do meio ou outra reparacao pelos danos resultantes marinho
por pessoas fisicas ou juridicas, sob sua jurisdi¢éo.

Na possibilidade de n&o ser possivel identificar o responséavel, toda a
responsabilidade pelo acidente restara para o Erério, neste caso para a Unido, que
deverd ser responsavel pelos custos relativos as atividades de contingéncia e
mitigacao enquanto né&o identificado o poluidor, conforme previsto no Plano Nacional
de Contingéncia (Lawand et al, 2021).

Apesar de o Brasil ser signatario da maioria das convencdes internacionais
relacionadas ao direito do mar, seguranca de navegacgdo e poluicdo marinha,
atualmente nédo participa de nenhum dos fundos internacionais existentes para
compensacao de desastres ambientais, como o Fundo Internacional de Compensacao

por Danos Causados por Poluicdo por Petrdleo. Caso fosse signatario, teria a

43 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992.
44 Promulgada pelo Decreto n.° 99.165, de 12 de marco de 1990.
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possibilidade de recorrer a tais fundos para o ressarcimento dos custos decorrentes
de acidentes ambientais, aliviando os cofres publicos do 6nus causado por acdes de
terceiros (Lawand et al, 2021).

Embora o Brasil disponha de fundos nacionais para recuperacgéao, conservacao
e preservacdo do meio ambiente, ndo possui um mecanismo similar aos fundos
internacionais de compensacao. Nestes, as contribuicdes sao feitas por todos os
beneficiarios da comercializacéo do petréleo, fazendo com que o mercado do petréleo
assumisse os custos de eventuais desastres ambientais envolvendo 6leo. Dessa
forma, os cofres publicos, ou seja, o erério da nacéo brasileira, ficam constantemente
responsaveis por suportar os prejuizos financeiros decorrentes de desastres sem a
devida identificacdo dos responsaveis (Lawand et al, 2021).

Esses eventos destacam que, embora a legislacdo ambiental brasileira seja
considerada uma das mais modernas, sua efetividade se limita a teoria, pois as
autoridades ambientais brasileiras ndo estao preparadas para lidar com emergéncias,
uma de suas responsabilidades fundamentais. Isso evidencia a urgéncia na
elaboracao concreta de um plano de acédo e no treinamento dos 6rgaos responsaveis
pela sua execucdo, visando uma resposta rapida e imediata do Estado para evitar a
propagacao de desastres (Lawand et al, 2021).

Além disso, ao se espelhar na legislacdo de outros paises, seria possivel
endurecer as normas de navegacdo em aguas nacionais, intensificar a fiscalizacao
das embarcacdes e aprimorar os sistemas de monitoramento do trafego de navios nas
aguas sob jurisdigdo do Brasil. Isso contribuiria para reprimir praticas clandestinas de
navegacao (Lawand et al, 2021).

Por essas andlises, fica evidente a necessidade de adesdo a fundos
internacionais ou a criacdo de fundos nacionais destinados a compensacao de danos
dessa natureza. Se isso ndo ocorrer, o Estado brasileiro continuara correndo os riscos
de arcar sozinho com os custos desse tipo de poluicdo, comprometendo recursos
publicos que poderiam ser revertidos em politicas publicas promocionais de qualidade
de vida, saude e educacédo para para polucdo vulnerabilizadas e impactadas por

desastres ambientais.

4.1.4 Imprescritibilidade da reparagéao civil por danos ambientais
A prescricdo é um fendbmeno originado pela falta de acéo do credor, em buscar

reparacao por danos sofridos, dentro de um periodo especifico. De acordo com o
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artigo 189, do Cadigo Civil, de 2002, a violagdo de um direito resulta na criacdo da
pretensdo para o titular, a qual € extinta pela prescricdo nos prazos indicados nos
artigos 205 e 206.

A pretensdao, diferenciada da acéo, pode ser definida como o poder de exigir
coercitivamente de outrem o cumprimento de um dever juridico, ou seja, é a
capacidade de forcar a submissdo de um interesse subordinado (do dever da
prestacdo) a um interesse subordinante (do credor da prestacéo), respaldado pelo
ordenamento juridico.

Dado que sua concretizagcdo ndo depende da vontade humana, a doutrina
civilista categoriza a prescricdo como um fato juridico stricto sensu. Este fenbmeno
deriva do principio da seguranca juridica, que proporciona estabilidade as relacdes
juridicas. Portanto, ndo é admissivel que uma relacéao juridica perdure indefinidamente
devido a inatividade de uma das partes.

No ambito juridico, a prescricdo da pretenséo reparatoria é a norma, sendo a
imprescritibilidade uma excecdo. Esta Ultima esta sujeita a fatores externos
considerados inderrogaveis pelo ordenamento juridico ao longo do tempo. Embora a
Constituicdo brasileira e as normas infraconstitucionais ndo estabelegam prazos
prescricionais para a reparacao de danos civis ambientais e a regra geral seja a
fixacdo de prazos para pretensdes ressarcitorias, € necessario reconhecer a
existéncia de direitos imprescritiveis. Tais direitos, que ndo estdo sujeitos a limites
temporais e nao se extinguem por prescricdo, sdo diretas irradiacbes da
personalidade humana, como o direito a vida (Monteiro e Pinto, 2015).

Segundo Edis Milaré (2018), o dano ambiental atinge um direito fundamental
social e indisponivel a um meio ambiente saudavel, essencial para a qualidade de
vida. Argumenta-se que considerar a nao reparacdo do dano ambiental devido a
prescri¢cao seria equivalente a admitir a disponibilidade desse direito.

Uma decisdo do Superior Tribunal de Justica, nos autos do REsp
1.120.117/AC, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 10/11/2009°, reforca essa perspectiva,
destacando que, no conflito entre estabelecer um prazo prescricional para o causador
do dano ambiental em busca de seguranca juridica e estabilidade de natureza privada,

e proteger de maneira mais benéfica um bem juridico coletivo, fundamental e

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdo proferida no REsp 1.120.117/AC, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 10/11/2009.
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indisponivel que precede outros direitos, a Ultima opgéo prevalece, concluindo pela
imprescritibilidade do direito a reparacdo do dano ambiental.

Nessa linha de raciocinio, destaca-se que a existéncia de direitos fundamentais
individuais ndo tem o poder de sobrepor a supremacia do interesse publico na
conservagcao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para uma
vida saudavel e qualidade de vida.

Passados cinco anos da maior tragédia ambiental, em extensdo de danos da
histéria do Brasil, sem qualquer responsabilizacdo dos responsaveis, ainda é possivel
postular, em juizo, o direito a uma reparacdo? A fim de responder essa questdo
pertinente, cumpre adentrar ao mérito da prescricdo reparatoria ambiental, sobre o
qual o Supremo Tribunal ja debateu nos autos do Recurso Extraordinario n.°
654833/AC.

No julgamento do referido recurso*®, o STF analisou a prevaléncia dos
principios constitucionais de protecéo, preservacao e reparacdo do meio ambiente,
gue beneficiam toda a coletividade, sobre o principio da seguranca juridica, que
envolve a prescri¢cao e beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder
Publico. Os fatos que fundamentaram a causa de pedir da ag&o originéria, ocorreram
nos de 1981 a 1987 e até 2020, as vitimas, indigenas da comunidade Ashaninka-
Kampa, aguardavam a recomposicao de seu patrimdnio material e moral.

Em nossa ordem juridica, a prescricdo da pretensdo reparatéria € a norma
geral, enquanto a imprescritibilidade € uma excec¢do. Esta Ultima esta condicionada a
fatores externos considerados inderrogaveis pelo tempo, de acordo com o
ordenamento juridico. A despeito de a Constituicdo Federal e as leis ordinarias ndo
especificarem um prazo prescricional, para a reparacdo de danos civis ambientais,
sendo comum a fixacdo de prazos para a pretensdo ressarcitéria, a tutela
constitucional de determinados valores demanda o reconhecimento de pretensdes
imprescritiveis.

Para postulacdo de uma reparacéo civil genérica, a legislacéo ordinaria prevé
0 prazo de trés anos, conforme previsto no artigo 206 do Codigo Civil de 2002 e, em
casos determinados, possibilita o reconhecimento do direito, via o instrumento da acao
popular, em até cinco anos, na forma do art. 21, da Lei 4.717/1.965. Todavia, a

46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 654833 AC, Relator: Alexandre de Morais, Data de
Julgamento: 20/04/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 24/06/2020.
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reparacdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo
imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a recomposicao civil
dos danos ambientais, que inclui a cobranca de verbas indenizatorias de natureza
patrimonial e moral decorrentes mediatamente de infragdo ambiental, visando
inclusive a reparacdo moral e material dos individuos das comunidades atingidas.
Previamente a promulgacédo da Constituicdo de 1988, o Brasil ja possuia um
arcabouco juridico voltado para as questdes ecologicas e a protecdo do meio
ambiente. O marco inicial nacional ocorreu com a promulgacéo da Lei n.° 6.938/1981,
gue, entre outras inovacgoes, estabelecia a obrigagao do poluidor em reparar os danos
causados, independentemente de culpa e conferia ao Ministério Publico a legitimidade
para propor acdes de responsabilidade civil e criminal por danos ao meio ambiente.
A posteriori, no ano de 1985, ainda sem uma tutela constitucional consolidada,
a Lei n.° 7.347 disciplinou a acao civil publica que, entre outros interesses difusos e

coletivos, visa a preservacao do meio ambiente. Nas palavras de Milaré (2018, p. 408):

O fato € que sem previsao constitucional expressa, os diversos paises,
inclusive o nosso, promulgaram (e promulgam) leis e regulamentos de
protecdo do meio ambiente. Isso acontecia porque o legislador se
baseava no poder geral que lhe cabia para proteger a “saude humana.”
Ai esta, historicamente, o primeiro fundamento para a tutela ambiental,
ou seja, a saude humana, tendo como pressuposto, explicito ou
implicito, a saude ambiental.

Nesse contexto, destaca-se claramente a concepcéo de que o meio ambiente
representa um patrimdnio publico a ser incondicionalmente garantido e preservado
pelos 6rgdos sociais e instituicbes estatais, incluindo os municipios. Essa
responsabilidade se configura como um compromisso inalienavel que se impde, em
beneficio tanto das geracdes atuais quanto das futuras, tanto para o Poder Publico
guanto para a coletividade em si (Di Pietro, 1992).

Na realidade, o direito a integridade do meio ambiente representa uma
prerrogativa juridica de titularidade coletiva. No processo de consolidag&o dos direitos
humanos, esse direito ndo se manifesta como um poder concedido ao individuo em
sua singularidade, mas sim, de forma verdadeiramente abrangente, € atribuido a
coletividade social como um todo. O reconhecimento desse direito de titularidade
coletiva, especialmente no que se refere ao direito a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, é uma realidade considerada pelos ordenamentos
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juridicos nacionais e pelas formulagdes normativas estabelecidas internacionalmente
(Rezek, 2014).

Assim, observa-se que a preocupacdo com a preservacao do meio ambiente
ndo € uma novidade, refletindo o entendimento, tanto em ambito nacional, quanto
internacional, de que o direito de viver em um ambiente saudavel, propicio ao pleno
desenvolvimento das capacidades sociais, culturais, de trabalho e lazer do ser
humano, esté intrinsecamente ligado ao nucleo essencial dos direitos fundamentais

relacionados a vida, saude, liberdade e igualdade.

4.2 O papel institucional da Defensoria Publica da Unido e do Ministério Publico
Federal na promocéo do acesso das comunidades a justica

A conscientizacdo da categoria sobre seus direitos e a sua mobilizacdo em
busca de reparacao justa é uma fase indispensavel do processo, considerando que,
passados quatro anos do desastre, a maioria dos pescadores aprendeu a conviver
com um sentimento de injustica, por terem que suportar esse tipo de poluicdo dos
seus territérios pesqueiros. Por essa razéo, o problema do derramamento de oOleo
acabou sendo suplantado por tantos outros que afligiram a pesca artesanal neste
interregno, quais sejam, a pandemia da COVID-19, o avanco da pesca ilegal, atrasos
e a falta de pagamento do seguro-defeso, entre outros obstaculos que ainda
persistem.

A Defensoria Publica da Unido - DPU e o Ministério Publico Federal - MPF tém
sido instituicbes fundamentais para promover o acesso a justica, para as populacdes
atingidas por incidentes de derramamento de O6leo no meio ambiente, através de
acoOes coletivas. A legitimidade para ingressar com esse tipo de acéo foi outorgada a
DPU, ao MPF e as associacfes e entidades representativas, no caso os Sindicatos e
Colonias de Pescadores, por for¢ca da Constituicdo Federal, em seu artigo 129, lll, e
do artigo 5° da Lei n.° 7.347/1985.

O Ministério Publico Federal atuou perante o derramamento do 6leo, de 2019,
em duas frentes: na esfera criminal, com uma investigacdo conduzida pela
Procuradoria da Republica, no Estado do Rio Grande do Norte, e na esfera civel, pela
Procuradoria do Estado de Sergipe. Os casos na esfera civel encerraram-se
judicialmente sem qualquer compensacéo proporcional ao dano ambiental causado.

Os processos ndo foram abordados sob a perspectiva estrutural e,
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consequentemente, ndo resultaram em decisdes com efeitos estruturais, mas apenas
em medidas emergenciais (Lessa; Rocha, 2022).

No que concerne a esfera criminal, o inquérito policial relatado pela Policia
Criminal foi remetido ao poder Judiciario Federal do Estado do Rio Grande do Norte e
ao Ministério Publico Federal, para andlise e ado¢cdo das medidas cabiveis. As
investigacdes levaram ao indiciamento do comandante da embarcacdo grega
Konstantinos Panagiotakopoulos#’, e do chefe de maquinas Pavlo Slyvka, pela pratica
dos crimes de poluicdo, descumprimento de obrigacdo ambiental e dano a unidades
de conservacao (artigos 40, 54 e 68 da Lei 9.605/98).

Como visto, a responsabilidade por danos ambientais no direito brasileiro
é solidaria e esta prevista no artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal, onde é
evidente a opcao do legislador em adotar teoria do risco integral: todo aquele que
comete conduta lesiva ao meio ambiente estd sujeito a sancdes penais,
administrativas, além da obrigacdo de reparar o dano causado, demonstrando

gue a responsabilizacdo possui carater triplice: civil, penal e administrativa.

4.2.1 Processo estrutural ambiental e o papel do Poder Jurisdicional na promocéao de
uma justica ambiental azul

A ideia de processo foi forjada com base em principios liberais, sendo
sistematizado sob a égide do direito privado, refletindo o individualismo inerente a
essa abordagem. Consequentemente, a funcéo jurisdicional tradicionalmente se volta
para disputas especificas e passadas. Segundo essa perspectiva, 0 juiz deveria
resolver o problema de maneira pratica, limitando-se a declarar o direito a uma das
partes, sem aprofundar reflexdes nas raizes do problema ou em suas implicacdes
futuras. Essa estrutura processual revelou-se ineficaz diante da crise ambiental e na
gestdo de catastrofes sociais (Violin, 2019).

Segundo Vitorelli (2022), a primeira acdo civil publica declaradamente

estrutural do Direito brasileiro tratou sobre matéria ambiental. Foi uma acéo

47 0 Brasil é signatario de acordos internacionais que abordam acidentes relacionados a
derramamentos de 6leo no mar, incluindo a Convencéo Internacional para a Prevencdo da Poluicédo
Causada por Navios, de 1973, conhecida como MARPOL, juntamente com seu protocolo de 1978. No
contexto da responsabilidade por danos ambientais decorrentes de derramamentos de 6leo no litoral
do Nordeste, o tratado internacional aplicavel € a Convencao Internacional sobre Responsabilidade
Civil por Danos por Poluigéo por Oleo. Além disso, segundo a Convengéo de Direito do Mar, de 1982,
a qual o Brasil também é signatario, o governo grego também pode ser responsabilizado, uma vez que
todos os Estados s&o obrigados a estabelecer os requisitos para atribuicdo de nacionalidade a navios.
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instaurada pelo Ministério Publico Federal em Minas Gerais contra a Unido e a
Agéncia Nacional de Mineracdo, visando abordar a controvérsia relacionada a
fiscalizacdo de barragens de mineracdo. As medidas estruturais pleiteadas seriam
uma resposta necessaria aos desastres ambientais e humanos que se abateram
sobre o0 pais, nos anos marcados pelos estouros das barragens de Mariana e
Brumadinho, mas que néo provocaram mudancas juridicas e gerenciais significativas,
perpetuando-se uma situacdo de intoleravel risco ambiental e humano (Lessa et al,
2022).

Do ponto de vista histoérico, o processo nao foi concebido para resolver conflitos
complexos que envolvem uma série de eventos estendendo-se tanto no presente
guanto no futuro. Portanto, demanda medidas que ndo se restrinjam a restaurar o
status quo, mas que o modifiguem, adaptando-o a um estado ideal das coisas
(Ibidem). Nessa perspectiva, quando o objeto processual se referir a desastres
ambientais, o objetivo ultimo do processo deve ser desenvolver, através de uma
dialética prépria de conducao procedimental, medidas que visem restabelecer o
equilibrio do meio ambiente em beneficio as geracdes presentes e futuras, por forca
do art. 225 da Constituicdo Federal brasileira.

A exploracdo da natureza visando lucro representa um ganho privado,
entretanto, o custo dos danos ambientais € socializado, deixando dividas para as
futuras geracdes. Este tipo de exploracdo configura um problema estrutural que nao
pode ser resolvido por meio de uma Unica decisdo judicial. Tal litigio exige um
processo igualmente estrutural que, de acordo com Vitorelli (apud LESSA et al, 2022),
€ coletivo e busca, por meio da atuacdo jurisdicional, reorganizar uma estrutura
burocratica, seja publica ou privada, que causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de
uma violacao pela forma como opera.

Ainda, segundo conclui Lessa e da Rocha (2022), o licenciamento de atividades
petroliferas deve ser diferenciado, gerando compensa¢fes ambientais que néo se
restrinjam ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC, Lei 9985/2000)
de maneira difusa, mas se direcionem especificamente para lidar com os efeitos
adversos da atividade de petréleo. Os fundos emergenciais precisam estar disponiveis
independentemente dos responséaveis e, apés a identificagdo do poluidor, este deve
reabastecer o fundo. Esses recursos sdo essenciais para lidar com emergéncias.
Dessa forma, um processo estrutural visando a reparacédo dos danos sofridos pela

pesca artesanal, nesse contexto, deve reverberar em mudancgas significativas no
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proprio sistema de monitoramento do espaco marinho e nas politicas de protecdo do
meio ambiente e das comunidades tradicionais costeiras.

Diante das analises acima, conclui-se que a reparacado dos danos civis aos
pescadores artesanais atingidos com o derramamento de 6leo, de 2019, deve ser
postulada em processo conduzido sob uma perspectiva estrutural de resolucdo do
conflito, visando mais do que a indenizacdo, a determinacdo de acdes publicas
estruturadas, de politicas eficazes de preparo, resposta, mitigacdo e reparacdo de
danos decorrentes de incidentes de poluicdo marinha por 6leo.

Diante desses aspectos, mostra-se viavel a postulacdo de uma reparacéo
voltada a pesca artesanal mediante instrumento processual coletivo consistente em
Acado Civil Publica. Para isso, cumpre aos o6rgdos legitimados, especialmente o
Ministério Publico Federal ou a Defensoria Publica Federal, promoverem a demanda
face & Unido, em defesa dos direitos transindividuais dos trabalhadores do mar.

Essa constatacdo se da também em virtude do trabalho bem sucedido
realizado pelo MPF, que resultou na efetivacdo das medidas de implementacéo do
Plano Nacional de Contingenciamento do Derrame de Oleo, e pela DPU, que
representando os pescadores atingidos, logrou éxito ao garantir que a assisténcia
anunciada pelo Governo Federal durante o periodo de interrupcdo da atividade
pesqueira ndo gerasse exclusdo aos trabalhadores sem registro ativo no RGP,

promovendo justica para centenas de familias no Nordeste.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao trabalhar os aspectos interdisciplinares dos danos causados pelo incidente
de derramamento de 0leo, no litoral brasileiro, em 2019, foi possivel compreender a
real dimensédo dos efeitos produzidos pela poluicdo do mar e dos ecossistemas
costeiros. Pbdde-se, assim, dimensionar, do ponto de vista ambiental, econémico e
cultural, o que torna esse desastre um dos maiores da histéria do pais e o quanto as
comunidades tradicionais pesqueiras foram especialmente vitimadas por esse evento.

O impacto incalculavel a biodiversidade marinha e costeira, os riscos a saude
publica, a inseguranca alimentar dos povos do mar e 0 prejuizo financeiro aos
trabalhadores da pesca artesanal sdo apenas exemplos dos danos trazidos pelas
ondas do mar de 6leo. No aspecto cultural, € preciso destacar que um desastre como
esse atinge uma coletividade em seu aspecto subjetivo, identitario, pois o mar € traco
fundamental de muitos povos que firmaram raizes ao longo da costa nordestina,
guase completamente contaminada pelo éleo.

Eventos dessa natureza, sem a devida resposta do Poder Publico, contribuem
para o processo de vulnerabilizacdo das comunidades tradicionais pesqueiras. Além
disso, resultam em conflitos ambientais entre os trabalhadores da pesca artesanal e
as atividades econ6micas nocivas aos seus modos de vida, ainda que estas se
realizem em &guas longinquas. Pois, como o derramamento de 2019 ensinou, 0s
fluxos espaciais marinhos sdo capazes de trazer a costa nordestina do Brasil os
efeitos negativos de diferentes origens e oriundos de setores econémicos totalmente
alheios a pesca.

Ademais, € inequivoco que o 6leo derramado na costa do Nordeste brasileiro
decorre de atividades econdbmicas maritimas, nédo relacionadas as praticas
tradicionais das comunidades pesqueiras locais. Dessa forma, essas populacoes
acabam por suportar injustamente os 6nus da exploragéo do petréleo e seu transporte,
sem receber uma justa compensacao, o que acentua os conflitos socioambientais que
vivenciam.

No presente caso, a abrangéncia de tais efeitos é difusa, com intensidades
regionais variadas, que nao podem ser limitadas a determinados territorios, seja em
um sentido estritamente fisico-geografico ou no sentido antropologico das
territorialidades. Isso demonstra a complexidade e o alcance dos danos que precisam

ser reparados.
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O estudo sobre as agOes estatais de contingenciamento evidenciaram que
esses danos poderiam ser minimizados se, quando surgiram as primeiras manchas,
em agosto de 2019, houvesse uma politica adequada, estruturada e moderna
destinada a essa finalidade. De modo diverso do apropriado, o que se avistou foram
omissdes, descumprimento de prazos e uma desarticulacdo entre os entes federativos
envolvidos, marcada pela falta de comando nacional das acdes de contencdo do
espalhamento das manchas de 6leo no mar e de limpeza das praias atingidas.

Outrossim, a resposta a tragédia poderia ser menos ineficiente se, naquela
época, a Marinha do Brasil contasse com o Sistema de Gerenciamento da Amaz6nia
Azul (SisGAAZ), programa que estd sendo implementado e aprimorado para
monitoramento e protecdo das areas maritimas de interesse nacional, contra as
ameacas, emergéncias, desastres ambientais, hostilidades ou ilegalidades. A
tragédia, de 2019, demonstrou que esse instrumento € demasiado importante e
urgente para o desenvolvimento do Brasil e para prevencdo e contingenciamento de
novos desastres ambientais no mar.

Nesse sentido, ante aos riscos de poluicdo marinha decorrentes de atividades
econdmicas como a de transporte e de extracao offshore de petrdéleo, é crucial investir
no aprimoramento do monitoramento dos navios que transitam nas aguas
jurisdicionais brasileiras e nas suas proximidades, melhorando os sistemas de apoio
a decisdo das autoridades competentes e adquirindo radares de médio e longo
alcance. Inclusive, o instrumento seria importante para a fiscalizagcdo da pesca,
coibindo ilegalidades nas areas e territérios pesqueiros, que hoje prejudicam o0s
pescadores artesanais.

Dessa forma, a implementacdo do SisGAAZ representa uma oportunidade
crucial para prevenir, mitigar e reagir a novos derramamentos de 6leo, bem como para
coibir e responsabilizar outros crimes ambientais no mar, através de ac¢des de pronta-
resposta e inteligéncia. Esta ferramenta torna-se cada vez mais essencial, diante dos
riscos evidenciados por estudos recentes, que analisam o 6leo encontrado nas praias
do litoral brasileiro em 2022, revelando a vulnerabilidade da zona costeira do Brasil a
derramamentos em aguas internacionais.

E evidente que as atividades apontadas como possiveis causadoras da
poluigdo representam uma ameaca a integridade do meio ambiente marinho. Portanto,

o Estado Brasileiro deve estar preparado para responder a desastres como o de 2019,
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em todo seu territério maritimo, a fim de evitar danos severos as suas dimensofes
espaciais, sociais, ecologicas e culturais.

A falta de planejamento nacional e a descoordenacédo entre os entes da
federacao revelaram um federalismo confuso, onde a Unido tem o dever claro de
liderar as a¢des nacionais, mas a auséncia disso pode causar desordem na resposta
ao desastre ambiental, contrariando o principio da cooperacdo entre 0s entes
federativos em questbes ambientais sensiveis.

Nao obstante ao melhoramento das politicas publicas internas de preparo,
resposta e contingenciamento de desastres no mar, faz-se necessario constituir e
fomentar fundos internacionais ou nacionais para compensar 0os danos ambientais e
econdmicos sofridos por essas comunidades, visando prevenir futuros incidentes de
poluicao e assegurar a preservacao do meio ambiente e da cultura dos povos do mar.

Ao abordar a responsabilidade estatal pelos danos socioambientais causados
por terceiros, com base em normas juridicas protetivas ao meio ambiente e em
decisbes recentes do Superior Tribunal de Justica (STJ), compreende-se que o0
Estado brasileiro pode ser responsabilizado por degradacdo ambiental indireta,
guando h& o descumprimento de deveres de protecdo, fiscalizacdo e resposta a
incidentes de poluicdo. Logo, a Unido Federal, ao se omitir em cumprir seu dever de
acionar o Plano Nacional de Contingéncia (PNC) e coordenar as operacfes, pode ser
considerada poluidora indireta e solidariamente responsavel pelos danos causados
pelo derramamento de éleo, em 20109.

No que diz respeito a reparacao dos pescadores artesanais, as agdes coletivas
podem ser um instrumento vital para proteger seus interesses transindividuais, assim
como foram importantes para assegurar 0 acesso universal ao beneficio assistencial
concedido durante os meses de paralisacéo da atividade pesqueira e que ja identificou
os trabalhadores atingidos pelo desastre. Portanto, havendo individualizacdo
reconhecida judicialmente dos pescadores atingidos, restaria postular o
reconhecimento do direito desses trabalhadores a uma justa reparacao civil, sob os
fundamentos elencados nesta dissertacéo.

Ao fim da andlise, depreende-se do presente trabalho que a reparacdo dos
danos civis aos pescadores artesanais deve ser buscada através de uma acéo judicial
promovida e conduzida sob uma perspectiva estrutural do processo civil. Ou seja, uma

acdo que tenha por finalidade nd&o apenas a indenizacdo, mas também o
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aprimoramento de politicas publicas eficazes de preparo, resposta, mitigacdo e de
reparacao de danos decorrentes de incidentes de poluicdo marinha por 6éleo.

Para isso, a Acao Civil Publica mostrou-se o instrumento processual mais
adequado, especialmente quando proposta por instituicbes constitucionalmente
legitimadas e essenciais para a promog¢ao da justica, quais sejam, o Ministério Publico
Federal e a Defensoria Publica Federal. Somente assim, transpondo as barreiras
existentes entre os trabalhadores do mar e o seu direito a reparacao, seria possivel
vislumbrar a promog¢éo de uma justica ambiental no caso do derramamento de 6leo
de 2019.
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