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RESUMO

A avaliacao da Politica Pablica de Educagao Inclusiva, em tempos de afirmacao dos direitos de
estudantes com deficiéncia e neurodivergentes, € uma necessidade no Brasil, visto que a
inclusdo deve ocorrer no cotidiano escolar e ndo apenas suscitar debates que ndo se convertam
em acOes efetivas. Nesse sentido, esta pesquisa teve como fulcro avaliar a materializacao da
Politica Pablica de Educacio Inclusiva no processo de ensino-aprendizagem de estudantes com
deficiéncia e neurodivergentes de uma escola de Ensino Médio de Fortaleza-Ceard. Desse
modo, buscou-se apreender e avaliar se € como ocorria a inclusio de tais estudantes, por meio
de acdes e projetos desenvolvidos pelos gestores e pelo corpo docente para viabilizar o processo
educativo, a partir da observacdo de fatores facilitadores do acesso, da permanéncia e da
promocao escolar, tendo em vista parametros relacionados a formagdo docente, a existéncia de
acessibilidade na instituicdo, a disponibilizacdo de recursos diversos e a integracdo destes
estudantes na rotina da escola. Realizou-se uma pesquisa avaliativa, ancorada em uma
abordagem qualitativa, do tipo observagdo participante, com auxilio do instrumento caderno de
campo. A partir disso, por meio da observacdo da rotina de gestores, professores e alunos com
deficiéncia e neurodivergentes, e também por meio da andlise do conteido e do contexto
politico-institucional, buscou-se encontrar nos elementos observados e nas falas espontineas
dos sujeitos se, de modo consciente ou inconsciente, percebiam-se alcancados e incluidos pelas
Politicas Publicas de Educacao Inclusiva e se essas politicas integram-se na realidade daquela
escola. Além disso, valorizando um olhar ampliado sobre o objeto de pesquisa, buscou-se
observar também a percepcdo dos gestores e educadores acerca da legislacdo que normatiza
essas politicas no Brasil. Isso no intuito de observar se tais dispositivos legais orientavam a
atuacdo dos profissionais, sendo incorporados na prética docente e favorecendo um ensino que
valoriza a diversidade humana e opde-se a exclusao estudantil. Assim, tendo em vista os dados
encontrados, a avaliacdo em profundidade, desenvolvida por Rodrigues (2008), foi o modo
escolhido para a apreensdo das diferentes camadas que conformam o fendmeno em anélise.
Como achado principal deste estudo, pode-se afirmar que o Estado ndo respeita a legislagao
afirmativa dos direitos das pessoas com deficiéncia e neurodivergentes, dificultando sua plena

participacdo social e, consequentemente, sua inclusdo na escola e nos demais dmbitos sociais.

Palavras-chave: avaliacio de politicas publicas; educa¢do inclusiva; pessoa com deficiéncia;

neurodivergente.



ABSTRACT

The evaluation of the Public Policy for Inclusive Education, in times of affirmation of the rights
of students with disabilities and neurodivergent people, is a necessity in Brazil, since inclusion
must occur in everyday school life and not just raise debates that do not convert into effective
actions. In this sense, this research aimed to evaluate the materialization of the Public Policy
for Inclusive Education in the teaching-learning process of students with disabilities and
neurodivergent people at a High School in Fortaleza-Ceard. In this way, we sought to
understand and evaluate whether and how the inclusion of such students occurred, through
actions and projects developed by managers and teaching staff to make the educational process
viable, based on the observation of factors that facilitate access, permanence and school
promotion, taking into account parameters related to teacher training, the existence of
accessibility at the institution, the availability of various resources and the integration of these
students into the school routine. An evaluative research was carried out, anchored in a
qualitative approach, of the participant observation type, with the help of the field notebook
instrument. From this, through observation of the routine of managers, teachers and students
with disabilities and neurodivergent people, and also through the analysis of the content and the
political-institutional context, we sought to find in the observed elements and in the spontaneous
speeches of the subjects whether consciously or unconsciously, they perceived themselves to
be reached and included by Public Inclusive Education Policies and whether these policies are
integrated into the reality of that school. Furthermore, valuing a broader view of the research
object, we also sought to observe the perception of managers and educators regarding the
legislation that regulates these policies in Brazil. This was done in order to observe whether
such legal provisions guided the actions of professionals, being incorporated into teaching
practice and favoring teaching that values human diversity and opposes student exclusion. Thus,
in view of the data found, the in-depth assessment, developed by Rodrigues (2008), was the
method chosen to understand the different layers that make up the phenomenon under analysis.
As the main finding of this study, it can be stated that the State does not respect legislation
affirming the rights of people with disabilities and neurodivergent people, hindering their full

social participation and, consequently, their inclusion in school and other social spheres.

Keywords: evaluation of public policies; inclusive education; person with disability;

neurodivergent.
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1. INTRODUCAO

A inclusdo escolar tem sido temética central de discussdes importantes nos tltimos
anos, especialmente no que diz respeito a garantia dos direitos educacionais para pessoas com
deficiéncia e pessoas neurodivergentes. No contexto brasileiro, diferentes leis e politicas foram
implementadas no sentido de promover a inclusao, destacando-se, entre elas, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional — LDB (Brasil, 1996) e a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia, Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, também conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015).

A respeito de tais dispositivos legais, urge ressaltar sua importiancia para a
constitui¢cdo dos direitos dessas pessoas ao longo dos anos no Brasil, representando, assim, um
progresso quanto a conquista de direitos. Todavia, sem esquecer que os mesmos, como € 0 caso
da LDB, por exemplo, jd nasceram sob os auspicios do mercado neoliberal, o qual buscou, neste
instrumento, por meio de seu poder de barganha e da instrumentalizacdo do Estado, defender
os interesses das elites conservadoras quanto a manuten¢ao de um sistema educacional desigual,
que ndo se importa com a visdo de uma educagdo realmente transformadora da realidade social,
a partir da transformacao das realidades dos mais pobres e excluidos (Gentili, 2000).

Trata-se aqui de um projeto consciente e programatico de constru¢do de uma
educacgdo entendida como ferramenta para garantir, de forma prioritdria, a formacao superficial
de uma mdo de obra numerosa, barata e descartivel, necessdria para alimentar o sistema
capitalista conservador, hegemonico e excludente, de acordo com os interesses em voga em
cada momento histérico (Gentili, 2000).

A importancia de tal debate reside na necessidade de superar barreiras historicas,
culturais e econdmicas que perpetuaram a exclusdo desses grupos e que ainda permanecem
fortes na sociedade. Destarte, é fundamental compreender que a inclusdo nio é apenas uma
questdo de legislacdo, mas trata-se também, na atualidade, da necessidade de uma
transformac¢do profunda na estrutura educacional e na cultura da sociedade brasileira.

Nesse sentido, visando contornar tais barreiras, estudos apontam para os beneficios
da inclusdo escolar ndo apenas para os alunos com deficiéncia e neurodivergentes, como
também para todos os membros da comunidade escolar, pois a interagdo entre estudantes com
diferentes referéncias, habilidades e caracteristicas contribui para um ambiente mais
diversificado e enriquecedor, promovendo a empatia, o respeito as diferencas e o
desenvolvimento de habilidades sociais, sendo a tinica forma de romper, mesmo que de modo

lento, com o circulo vicioso da exclusdo (Cabral; Marin, 2017).
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Mantoan (2015) destaca a relevancia de uma educagdo inclusiva que considere as
necessidades individuais de cada estudante, capaz de proporcionar adaptagdes curriculares e
estratégias pedagdgicas que permitam a participacdo plena de todos, a partir do reconhecimento
das singularidades e necessidades préprias de cada pessoa.

Além disso, é necessdria uma abordagem docente diferenciada e inclusiva na
atuacdo cotidiana no espaco escolar, como defendido por Ferreira (2021), que ressalta a
importancia de reconhecer e valorizar a diversidade como um elemento enriquecedor do
processo educacional e garantidor dos direitos dos estudantes.

No entanto, deve-se reconhecer os desafios enfrentados no Brasil para efetivar a
inclusdo escolar, a qual deve ser fomentada por meio de politicas publicas de educacdo
inclusiva, pois questdes como a falta de estrutura fisica adequada, a caréncia de recursos
materiais, a formacdo insuficiente de professores e gestores educacionais e a resisténcia de
alguns setores da sociedade (inclusive de entes do universo da educacdo) ainda representam
obstaculos significativos a serem vencidos para garantir uma presenca protagonista de pessoas
com deficiéncia e neurodivergentes nos espacos educacionais e, consequentemente, na
sociedade de uma forma geral.

Nesse contexto, € pertinente fortalecer a sensibilizacdo da populacdo sobre a
inclusdo, na medida em que tal acdo pode vir a pressionar o Estado a promover mudancgas
efetivas na politica educacional (Alias, 2016). Assim, a participagdo ativa de pais, educadores,
pesquisadores, agentes da administracdo publica, liderangas politicas e organizacdes nao
governamentais € essencial para promover uma conscientizacdo coletiva que transcenda o
ambito escolar.

No contexto da diversidade humana, os termos pessoa com deficiéncia e pessoa
neurodivergente t€m sido cada vez mais utilizados para descrever grupos de individuos com
caracteristicas especificas que os distinguem daqueles e daquelas que fazem parte da chamada
norma padrao estabelecida pela sociedade. Norma esta que tem sido criticada por reforcar a
exclusdo social existente numa sociedade que valoriza o utilitarismo e a padronizagcdo das
pessoas, fragilizando as nogdes de subjetividade e diferenca humana (Cunha, 2019).

Segundo o art. 2° da Lei n° 13.146/2015, pessoa com deficiéncia € o individuo que
tem “...impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas” (Brasil, 2015). Sdo exemplos de

deficiéncias a cegueira, a surdez, a paralisia fisica, a tetraplegia, entre outras.
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Ja o entendimento sobre o individuo neurodivergente, segundo Armstrong (2010),
¢ algo mais recente na histéria humana, sendo ainda um tema desconhecido por muitas pessoas
e que precisa ser debatido expressivamente na sociedade (Ortega, 2008). Ele refere-se a alguém
cujo funcionamento cognitivo, emocional e comportamental diferem do considerado tipico e,
portanto, do esperado da grande maioria de pessoas que conformam a populacdo.

Ou seja, trata-se da pessoa que recebe e processa os estimulos, comporta-se e
relaciona-se diferentemente dos demais individuos, exteriorizando emocgdes, sentimentos e
condutas de modo diverso, seja pela maneira de falar, andar, observar, escutar ou relacionar-se
com os outros (UNESCO, 2017). Portanto, sdo individuos cujo funcionamento cerebral difere
do que € considerado tipico ou neurotipico na sociedade.

Apesar de ndo existir definicdo exata, nem muito menos totalizante a respeito
destes, entende-se que as pessoas neurodivergentes formam um universo amplo de condi¢des
diferenciadas'. Entre elas, podem ser citados os autistas, aqueles que convivem com sindrome
de Asperger, pessoas que tém o Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) e
os disléxicos, por exemplo (Armstrong, 2010).

No Brasil, segundo dados do mais recente censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), do ano de 2022, estima-se a existéncia de 18,6 milhdes de pessoas de 2
anos ou mais de idade que vivem com algum tipo de deficiéncia. Portanto, mais de 8% da
populacdo brasileira é formada por pessoas com deficiéncia (IBGE, 2022). Isso sem contar o
nimero de pessoas neurodivergentes, sobre o qual ndo ha estudos capazes de quantificar com
exatidao o total de pessoas que vivem com tais condicoes.

Todavia, de acordo com Aratjo (2023), segundo pesquisas do Centro de Controle
e Preven¢do de Doencas (CDC), agéncia do Departamento de Satide e Servicos Humanos dos
Estados Unidos, estima-se que, a cada 54 criangas, 1 € autista. Assim, hd uma massa
populacional bastante expressiva formada por neurodivergentes.

Desse modo, tais grupos conformam importante parcela populacional, a qual
precisa ser assistida por politicas publicas de cardter inclusivo, imprescindiveis para a
integracdo social, enfrentando, desse modo, os estigmas provocados por uma mentalidade

capacitista ainda presente no pais.

! Cada uma dessas condic¢des é caracterizada por padrdes tinicos de funcionamento cerebral, que podem afetar a
maneira como uma pessoa processa informacdes, interage socialmente, regula suas emocdes e se comporta em
diferentes contextos da vida didria, sejam eles os mais simples ou aqueles que requerem do individuo uma maior
capacidade de enfrentamento de situacdes mais complexas (UNESCO, 2017).



18

Ratificando esta afirmacao, segundo Mendes, Costa e Denari (2022), o processo de
estigmatizacdo social dessas pessoas € uma realidade cotidiana, complexa e multifacetada,
calcada em preconceitos, posturas negativas e préticas excludentes rotineiras, que ocorrem nos
diferentes Ambitos da vida dessas pessoas, como nos espacos escolares. Tais estigmas resultam
em discriminacdo e desigualdade de oportunidades, dificultando a plena participacdo dessas
pessoas, tornando-os marginais a centralidade das vivéncias sociais mais importantes.

Nesse panorama de uma sociedade capacitista, a padronizagdo dos corpos
considerados sauddveis e adequados, a valorizacdo da normatividade e a busca continua pela
produtividade capitalista marginalizam aqueles que nio se encaixam nos padrdes estabelecidos
e desejados de funcionamento fisico, mental ou comportamental (Mendes; Costa; Denari,
2022), constituindo uma sociedade em que algumas pessoas t€m mais valor que as outras.

E tal pensamento excludente tende a refletir-se também dentro dos espagos
educacionais, os quais, muitas vezes, destacam-se por prezarem pela pratica da competicao e,
consequentemente, pela comparacao dos resultados dos discentes.

A respeito de como o capacitismo se processa na sociedade, confirmando o ideério
de que pessoas com deficiéncia e neurodivergentes sdo dependentes, inferiores e incapazes, ao
reforcar uma estereotipia negativa e limitante das oportunidades de participacdo social, e

econOmica desses individuos, temos:

O capacitismo é expresso por meio de atitudes intencionais ou ndo, internalizadas pela
sociedade. Muitas vezes insultuosas, quer seja de forma direta, como a utilizagdo de
termos pejorativos, olhares ofensivos, afastamento corporal; quer seja de forma
velada, disfarcada de comportamentos protetores, piedosos, bem como a formulagdo
de exaltagdes a capacidade de superagd@o ou algo similar, a cultura capacitista se faz
presente. Todas essas formas discriminatdrias, contribuem para o efeito de sentido
pretendido, ou seja, consolidacio do imagindrio social existente que relaciona
determinados publicos, a fragilidade, incapacidade e dependéncia. (Mendes; Costa;
Denari, 2022, p. 3),

Destarte, independentemente de tal dindmica vigente na sociedade, existe um
grande nimero de pessoas com deficiéncia e com neurodiversidade, as quais necessitam ser
incluidas, por meio das politicas publicas, entre elas as politicas educacionais. Trata-se aqui de
um importante direito a ser observado. E para que isso ocorra, € necessdria a atuacdo do Estado
e a cobranca e a luta por parte da sociedade civil organizada, das pessoas com deficiéncia e de
todos aqueles e aquelas que trabalham em prol de uma causa social fundamental (Cunha, 2019).

Nos estados democraticos de direito, como deve ser o Brasil, hd que se discutir e
avaliar constantemente tais politicas, buscando que elas sejam efetivamente implantadas,

valendo-se da contribuicdo dos diferentes atores sociais destinatdrios de suas emanagdes
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legalmente positivadas, fazendo com que as mesmas sejam capazes de promover mudancgas
sociais visiveis e realmente inclusivas.

Foi a observacao de tais individuos, como professor, convivendo com pessoas com
deficiéncia e neurodivergentes, que despertou em mim o desejo da feitura desta pesquisa. Tal
intento fortaleceu-se a partir do advento da Pandemia Covid-19?, ao perceber as dificuldades
de acesso e participag¢do dos estudantes considerados padrao durante as aulas virtuais. Se estes
estavam enfrentando dificuldades, possivelmente os estudantes neurodivergentes e com
deficiéncia também estavam vivenciando o evento com limitagdes importantes.

Com o advento da pandemia, o aprendizado e o rendimento dos estudantes seriam
prejudicados. Além disso, discentes, gestores, docentes e demais trabalhadores da educagdao
viram suas rotinas serem alteradas devido a necessidade de adaptacdo a nova sistemdtica
imposta pela doencga. O trabalho a distancia, o isolamento, o uso intensivo de tecnologias, a
necessidade de revisdo das formas de avaliacdo e o medo do adoecimento, que poderia causar
a morte, além das mortes de pessoas proximas, causaram sérias marcas na saide mental dessas
pessoas, prejudicando, especialmente, os estudantes (Santana; Borges Sales, 2020).

A respeito disso, pode ser destacada a pesquisa Avaliagdo do Futuro, um
mapeamento realizado pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo em parceria com o
Instituto Ayrton Senna’. Desenvolvido com a participacdo de 642 mil alunos cadastrados no

Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP), o estudo

2 O final do ano de 2019 marcou uma das mais graves crises sanitérias da histéria. Em 31 de dezembro daquele
ano, a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) alertou o mundo sobre o surgimento de uma nova cepa de
coronavirus, o SARS-CoV-2, até entdo ndo identificado em seres humanos. Nos meses seguintes, a dindmica
relacional mundial foi alterada, sendo necessdria a adocao de medidas drasticas de isolamento, como o lockdown,
com o objetivo de impedir a rdpida dissemina¢@o da doencga - a Covid-19, responsdvel pela morte de milhdes de
pessoas ao redor do planeta. Assim, medidas como o isolamento social e o lockdown fizeram com que mais de
850 milhdes de estudantes fossem obrigados a se distanciarem das salas de aula de escolas, universidades, centros
formativos, cursos livres, entre outros, causando sérios prejuizos para o processo de ensino-aprendizagem numa
escala global (ONU, 2020).

3 Ressalta-se que o Instituto Ayrton Senna é uma organizagio brasileira voltada aos estudos da educagio, sendo
que seus levantamentos e pesquisas sdo valorizados e incentivados pelas institui¢des estatais, como a Secretaria
de Educacdo de Sdo Paulo, parceira no estudo acima citado. Todavia, € necessério realizar um contraponto, pois
tal instituicdo tem como objetivo impregnar na educag@o brasileira a visdo neoliberal, privatizante e fomentadora
de um empreendedorismo que ndo € capaz de responder as necessidades de emprego e renda da populagdo. Tal
realidade demonstra o quanto o Estado brasileiro € influenciado pelo poder econdmico na tomada de decisdes e na
construcdo das politicas publicas (Fernandes; Ramos Monte, 2022). E néo apenas a institui¢do hd pouco citada,
como também os organismos multilaterais internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizagdo Mundial da
Saide (OMS), o Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD), entre outros, interferem com
frequéncia nas politicas publicas de educagdo brasileira. Segundo Leite, Borges e Faustino (2021), sob a falsa
retdrica de estarem tentando ajudar no combate a pobreza e & desigualdade, por meio da educacdo, buscam, na
verdade, manter o controle politico da burguesia internacional sobre os processos educativos e formativos
nacionais, direcionando-os para a formac¢do do capital humano voltado para o trabalho, sem um compromisso real
com a emancipa¢do humana com vistas a inclusdo.
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constatou que dois de cada trés estudantes do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e da 3* série
do Ensino Médio da rede estadual paulista relataram sintomas de depressao e ansiedade; 18,8%,
por sua vez, referiram o sentimento de esgotamento e pressdo; e 18,1% disseram perder
totalmente o sono por conta das preocupacdes € medos advindos do panorama pandémico.

Partilhando de tais fragilidades, presos em casa, devido ao lockdown, mentalmente
adoecidos, sobrecarregados fisicamente pelas pressdes da nova forma de trabalho e tentando
fugir da contaminacdo, os professores buscaram meios para continuar interagindo com os
estudantes. Os meios utilizados, prioritariamente, foram as tecnologias da informacdo e
comunicacdo (TIC), as quais foram necessdrias para a continuidade do processo educativo
naquele periodo histérico (Amaral; Vries, 2020).

Assim, os educadores aprenderam técnicas que os levaram a prestar virtualmente
seu trabalho docente, pesquisando aplicativos e softwares e comprando equipamentos de
hardware que ajudassem a construir aulas virtuais interessantes, atentando para alguma
novidade que incrementasse os momentos de convivéncia sincrona e as atividades assincronas
passadas para os estudantes, para facilitar o processo de ensino-aprendizagem (Sousa, 2022).

Foi nesse periodo da pandemia que atentei para o trabalho de duas docentes das
turmas de Educacdo Especial da escola onde trabalho. Ambas utilizavam aparelhos celulares e
aplicativos no ensino de seus alunos, pessoas com deficiéncia e neurodivergentes, utilizando as
tecnologias, atuando de uma forma inesperada e ressignificando seu papel na docéncia.

Elas ndo estavam simplesmente buscando manter a frequéncia dos estudantes nas
aulas virtuais, mas sim promovendo a inclusdo tecnoldgica e, consequentemente, o
protagonismo desses estudantes num momento histérico importante. Isso se deu no contexto de
incertezas causado pela pandemia. E apesar das limitacdes, esses estudantes conseguiam
interagir positivamente com as duas educadoras, dando retorno das atividades e dindmicas
propostas, considerando-se, logicamente, suas limitagdes.

A partir de tal observacao, a qual ajudou a fortalecer inquietacdes que ja ha alguns
anos eu trazia comigo, apos o periodo mais letal da pandemia, quando retornamos as salas de
aula, no final do més de outubro de 2022, minha aten¢@o para a questdo da inclusdo na escola
onde atuo ampliou-se. Nao tratava-se mais de somente buscar entender como se dava o uso das
tecnologias no ensino desses estudantes, mas sim de tentar compreender uma estrutura maior,
conformada por outros elementos até mais importantes, que envolviam outros processos e
outros atores. Assim, passei a observar de um modo mais geral as diferentes necessidades

relacionadas ao publico de estudantes deste estudo, a fim de perceber como se davam as
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dindmicas relacionais destas pessoas entre si, com 0s demais alunos e com os professores e
gestores dentro daquela instituicdo de ensino.

Além disso, comecei a verificar a infraestrutura da escola, a fim de notar se o espaco
era convidativo e agraddvel para estas pessoas ou se existiam muitas barreiras arquitetonicas
que prejudicavam sua locomog¢do, permanéncia e convivéncia didria, como, por exemplo, a
auséncia/presenca de rampas de acesso, de elevadores, de placas de sinalizacio®, de piso
podotitil® ou de banheiros adaptados.

Também comecei a indagar as colegas e os membros da gestdo a respeito da oferta
de formacgdo continuada para o trabalho docente voltado para o ensino de pessoas com
deficiéncia e neurodivergentes, por parte da Secretaria de Educac¢do do Ceara (SEDUC), a fim
de saber se havia alguma proposta formativa oficial que atendesse as necessidades das
educadoras, no sentido de muni-las de conhecimentos acerca de estratégias pedagdgicas que
facilitassem o processo de inclusdo de seus alunos.

Em relacdo a importancia da formagdo docente continuada, € preciso que os
profissionais da educacao, nesses tempos em que o dinamismo social e o tecnoldgico avangam
diariamente, estejam atualizados, bem formados e sejam capazes de dar vazdo as necessidades
educativas dos estudantes, os quais estdo cada vez mais atentos a seus direitos e despertos para
questionar aquilo que observam no mundo a sua volta (Piccinini et al., 2014).

Especialmente, em se tratando de educadores que atuam junto a um publico
formado por estudantes que precisam de uma aten¢do pedagdgica mais especifica, caso das
pessoas com deficiéncia e neurodivergentes, a capacitagdo e a formacdo para a docéncia
tornam-se algo imperativo.

Nesse sentido:

Nossa defesa é a de que a formacgdo continuada, inerente a todo profissional, ndo
importando a drea de atuagdo, é parte do processo de formagao ao longo da carreira,
na medida em que acompanhar pesquisas, produgdes tedricas do campo, realizar
novos cursos, inovar praticas pedagdgicas, a partir do contexto em que atuam os
professores, constituem procedimentos que complementam a formagao inicial. Esta
deveria estar presente quer em cursos formais quer em informais, suprindo

4 Segundo Santos (2016), as placas de sinaliza¢do sdo instrumentos que desempenham papel importante na rotina
das pessoas com deficiéncia, devido a sua capacidade de transmitir informagdes que podem ajudar na orientacao
e locomocdo desses individuos em diferentes espacos fisicos, entre eles os ambientes escolares. Distinguem-se por
apresentarem mensagens de forma clara, direta e inteligivel, permitindo que o leitor entenda rapidamente a
mensagem expressa. Tais dispositivos geralmente estio localizados seguindo normas técnicas que facilitam a sua
visualizag¢do por um nimero expressivo de pessoas. Desse modo, sdo necessarios para a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no cotidiano escolar.

5 E necessdrio que os ambientes escolares disponibilizem uma série de elementos que favorecam a presenca e a
locomogdo de pessoas com necessidades especiais, como o piso tatil ou podotdtil. Este caracteriza-se por ser uma
espécie de piso revestido com material apropriado para facilitar a deambulag¢do das pessoas, além de evitar ou
diminuir a ocorréncia de quedas e acidentes envolvendo criancas, idosos e pessoas com deficiéncia, em especial
as pessoas com deficiéncias visuais (Santos, 2016).
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distanciamentos tedrico/praticos/metodolégicos, advindos da produgcdo de novos
conhecimentos nas mais diversas dreas, em resposta as demandas econdmica, social,
tecnoldgica e cultural da humanidade. (Magalhaes; Azevedo, 2015, p. 3)

Desse modo, observando tais elementos, principalmente a questdo da formacao
docente, iniciei uma reflexdo um pouco mais aprofundada sobre a Politica de Educacdo
Inclusiva no pais, a respeito de como esta materializava-se na pratica cotidiana do universo
escolar onde eu estava inscrito.

Assim, ap6s o olhar para a questdo da formagdo docente, que me dizia respeito de
forma direta, também passei a preocupar-me com a realidade vivenciada pelos educandos —
principais atores deste processo social-, com o trabalho realizado pelos demais educadores da
institui¢do e pelos gestores e também tentando compreender o sentimento dos educandos acerca
da nocao de inclusdo ou exclusdo percebida naquela escola.

Em face dessas inquietacdes, nasceu em mim a seguinte pergunta de partida, que
viria a nortear o presente estudo: Como as politicas de educacdo inclusiva inscrevem-se no
cotidiano de ensino-aprendizagem dos estudantes da Educagio Especial do Cere®? Dessa forma,
originou-se esta pesquisa, que foi inicialmente submetida como projeto, o qual foi aprovado
pelo Programa de Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Pablicas (MAPP) da
Universidade Federal do Ceara (UFC).

A fundamentac¢do da pesquisa, inclusive por ser do tipo qualitativo, diz respeito a
minha proximidade com o tema da mesma, por tratar-se de uma realidade com a qual, sendo
professor da Educacdo Bésica, desde o ano de 2005, tenho convivido continuamente.

Acerca dessa proximidade, vale destacar a contribuicdo de Oliveira (1998), ao
refletir sobre a importancia de existir consonancia entre o tema da pesquisa e a experiéncia de
vida do pesquisador, pois, havendo tal ligacdo, o processo de estudo torna-se algo mais
estimulante e espontaneo, atribuindo mais vida ao estudo, ao mesmo tempo em que descarta
possiveis artificialismos que podem estar presentes na pesquisa académica. Nesse sentido, ndo
ha a possibilidade de dissociar a minha biografia profissional do tema em estudo, ja que tenho
vivenciado tal realidade hd quase 20 anos, sendo um dos atores sociais € também destinatario
das politicas de educacao inclusiva.

S@o muitos anos no percurso de educador, nos quais tive a oportunidade de atuar

com arte-educac¢do, voltada para criancas e adolescentes; na alfabetizacdo de criangas, jovens e

6 Cere € antigo nome da EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes, antes de tornar-se uma escola de tempo
integral. E o espaco onde trabalho e onde foi realizada esta pesquisa. Ressalto que, na dltima secao deste estudo,
essa instituicdo de ensino serd apresentada de forma mais detalhada.
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adultos; no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, lecionando as disciplinas de redagdo,
literatura e lingua portuguesa, em escolas particulares e também na rede publica de ensino.

Durante todo esse periodo, ndo me foi oferecida uma formacdo bésica para o
atendimento desse publico. Todavia, em todas essas experiéncias profissionais, convivi com
pessoas com deficiéncia, neurodivergentes, individuos com transtornos globais do
desenvolvimento, com altas habilidades e também superdotacdo. Portanto, elas fizeram e fazem
parte da minha trajetdria profissional.

E, para além do meu percurso profissional, por conta de minhas convic¢des
pessoais, considero importante discutir o papel das politicas de educagdo inclusiva nos tempos
de hoje, nos quais vemos se fortalecerem discursos preconceituosos e capacitistas, que t€ém o
intuito de segregar ainda mais tais individuos, negando-lhes o direito a inclusao.

Portanto, como professor, um profissional formador de opinido, como sujeito
politico com um entendimento progressista da sociedade, que tem um discurso que alcanca
muitos estudantes e suas familias a cada ano, considero que devo trabalhar em prol da inclusdao
desse grupo social, por ser esta bandeira algo em que acredito e que pretendo defender, ja que,
durante nossas vidas, devemos escolher as batalhas sociais que desejamos lutar.

Destarte, a idealizacdo do presente estudo surgiu a partir da minha experiéncia
profissional educacional com o piblico em pauta na instituicdo onde foi realizada esta pesquisa.
Trata-se da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI) Maria José Santos Ferreira
Gomes, local onde trabalho como professor efetivo desde o ano de 2014. Uma institui¢do que
goza de muito destaque na comunidade onde estd inserida, a qual € considerada o principal e o
maior espago educativo publico do bairro Quintino Cunha, em Fortaleza - Ceara.

Foi trabalhando nessa instituicio que observei, por meio de uma percepcao
meramente pessoal, um aparente aumento do numero de matriculas de estudantes com
deficiéncia e neurodivergentes nas turmas da escola, fato que também direcionou minha aten¢ao
para a temdtica que deu origem a esta pesquisa académica.

E durante esse caminhar, em particular nos dltimos trés anos, sempre me questionei
sobre a efetividade e a existéncia de acdes estatais, a nivel municipal, estadual e federal, que
incentivassem a inclusdo das pessoas com defici€éncia ou neurodivergentes. Tal questionamento
consolidou-se a partir da minha percepcao da falta de formacao docente sobre tal temdtica, bem
como pela caréncia de materiais e recursos que facilitassem o ensino desses alunos.

Apesar das dificuldades, sempre transpareceu para mim o esfor¢co das duas

educadoras da escola, anteriormente citadas, as quais buscam continuamente encontrar meios
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para garantir a permanéncia dos estudantes com deficiéncia e neurodivergentes. Destarte, atuam
na construcdo de uma sociedade mais inclusiva, por meio do ato docente.

Assim, fortaleceu-se em mim a necessidade da reflexao sobre a inclusdo por meio
da educacdo, o que me levou a desenvolver o interesse pela avaliagdo da politica publica de
educagdo inclusiva nacional, buscando compreender como e se tal politica resultava em
mudancas e melhores condi¢des de estudo para os estudantes da escola em questdo.

Desse modo, a presente pesquisa justifica-se, por ser o Brasil uma das cinco nagdes
de maior dimensdo territorial’, possuindo uma populacdo igualmente vultosa, sendo
internacionalmente reconhecida por sua ampla diversidade étnico-cultural, marcada pelas
muitas peculiaridades regionais, sociais, culturais e humanas (IBGE, 2022), destacando-se a
ampla parcela populacional formada por pessoas com deficiéncia ou neurodivergentes, as quais
sdo igualmente sujeitos de direito, devendo ser-lhes assegurado o direito a uma educagdo de
qualidade, por meio da agdo estatal e da cobranca da sociedade civil organizada pela efetivacao
de politicas publicas educacionais numa perspectiva inclusiva.

Tal perspectiva deve ser continuamente incentivada, pois o Brasil € uma nagdo em
que observa-se uma grande diversidade humana, conformada a partir de muitos espectros
étnicos, sociais, politicos e econdmicos, construindo um panorama social rico, composto por
muitas particularidades (Bastos, 2017).

Esse panorama social multiplo conformou-se nos ltimos cinco séculos, apds a
chegada dos europeus colonizadores, os quais, juntamente com os povos indigenas € 0s povos
africanos, deram o tom diverso da nossa cultura (Moreira; Candau, 2008). Todavia, num
processo histérico em que a preocupagdo com a inclusdo social ndo foi prioridade na sociedade
brasileira.

Ou seja, convive-se aqui, desde sempre, com um contexto social de fortes e diversas
contradicdes, sendo elas: politicas, sociais, econdmicas € humanas. Portanto, temos uma
sociedade em que grassa a divisdo, onde observa-se um grande distanciamento entre os
diferentes grupos sociais. Dentro desse quadro social desigual, hd grupos que sofrem mais,
devendo ser destacado o das pessoas com defici€ncia e neurodivergentes, muitas vezes sendo
consideradas contraprodutivas pela dinamica social e econdmica vigente (Braga, 2018).

Tal afirmacao é reforcada pela histéria, a qual mostra que nao € forgoso afirmar que

as pessoas com defici€ncia ou as que nao se encaixavam nos padrdes ditos normais, ao longo

7 Segundo dados do IBGE, a é4rea territorial brasileira possui a medida de superficie de 8.515.767,049 km?,
garantindo ao pafs o titulo de maior nag¢do latino-americana e quinta maior nac¢do global quando se tem por base a
extensdo territorial e a miscigenacdo populacional (IBGE, 2012).
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do tempo, t€ém vivido enfrentando diversas situacdes de negacdo de direitos, mesmo os mais
elementares. A depender de sua posi¢do social e da localizacdo geogrifica em que residem, as
pessoas com deficiéncia ou neurodivergentes, por exemplo, sdo tratadas como sujeitos
inferiores, estando longe das aten¢des do Estado, o que constitui-se como falha social
importante (Braga, 2018).

Desse modo, parcela expressiva da populacdo brasileira vive de forma marginal.
Em muitos casos, praticamente ocultos na malha social, longe de serem sujeitos politicos e
sociais ativos. Deve ser ressaltado que, entre tais pessoas, hd as que nem protagonizam suas
proprias vidas, o que deveria despertar a atengdo para a pouca representatividade do grupo
humano formado pelas pessoas com deficiéncia e os neurodivergentes no Brasil (Belle, 2018).

Nesse sentido, ainda de acordo com o pensamento de Belle (2018, p. 109):

No percurso da histéria mundial, a compreensdo do que vem a ser deficiéncia sofreu
diversas alteragdes. A pessoa com deficiéncia foi segregada da sociedade e isto ainda
estd presente. Desrespeito, discriminag@o e falta de atengfo estdo presentes na escola,
nos 6rgdos publicos, nas organizagdes de natureza privada, no acesso as vias, ao
transporte, e tantos outros, provocando sofrimento e insatisfacio da pessoa com
deficiéncia e, também, de seus familiares.

Dessa forma, conforma-se aqui o problema que deu origem a esta pesquisa, pois
deve ser considerada a existéncia de uma segregacdo social real, de cariter discriminatodrio,
elitista e capacitista contra as pessoas com deficiéncia e neurodivergentes, o que se configura
como grave problemadtica, a qual deve ser enfrentada.

Confirmando tal afirmacdo, Diniz e Oliveira (2022) ressaltam que, historicamente,
as pessoas com deficiéncia foram submetidas a segregacdo durante seus processos de
escolarizagdo, trazendo prejuizos para a Educacao Especial e para a Educagdo Inclusiva, mesmo
com a observagdo do aumento no nimero desse tipo de matriculas entre os anos de 2007 e 2020
no Brasil. Reflete-se, aqui, sobre um grupo formado por mais de 14 milhdes de pessoas.
Individuos que vivem diariamente sob discursos e praticas excludentes e capacitistas.

Também a respeito disso, de modo semelhante, Campos e Souza (2019) refletem
que o processo segregacional escolar das pessoas com deficiéncia no Brasil € uma realidade
histérica, pois, neste pais, o acesso a educacio sempre se configurou como um privilégio que
ndo alcangou devidamente a maioria da populacdo e muito menos uma parcela expressiva dos
estudantes com deficiéncia e necessidades diferenciadas de aprendizagem.

Tais individuos s6 ndo foram mais prejudicados pela atuacdo ineficiente do Estado,
ao longo do tempo, devido a prestagao de educacdo escolar, ou assemelhada, por meio do
importante trabalho efetivado por diferentes institui¢des filantrépicas existentes no pais. A¢oes

gestadas e mantidas por grupos sociais organizados por familiares ou pelas proprias pessoas



26

com deficiéncia. Todavia, incapazes de atender adequadamente as necessidades educativas
desses individuos, revelando a fragilidade da prestacdo de educacdo especial e inclusiva no
Brasil (Campos; Souza, 2019). Assim, constituindo um cendrio de separagdo, diferenciagao,
distanciamento, ou seja, de exclusdo.

Além disso, destaca-se que o sistema de ensino publico brasileiro nunca investiu
suficientemente na instalacdo e manuten¢do de turmas de educagao especial ou inclusiva, o que
impediu, ao longo do tempo, a participagdo social plena dessas pessoas (Meletti; Ribeiro, 2014).
E ¢ justamente a ndo participacdo plena na sociedade que configura os processos de exclusdo.

Em virtude desse cenario desafiador e excludente, buscando contribuir com a
producdo académica acerca de como as politicas de educacdo inclusiva refletem-se no cotidiano
das escolas brasileiras, atingindo e modificando as vidas dos educandos, no intuito de colaborar
com a constru¢cdo de um sistema educacional mais inclusivo, esta pesquisa teve como fulcro
avaliar a materializacdo da Politica Piblica de Educacdo Inclusiva no processo de ensino-
aprendizagem de estudantes com deficiéncia e neurodivergentes de uma Escola de Ensino
Médio de Fortaleza-Cear4.

Como objetivos especificos, buscou-se: 1. Descrever o Conteudo e o Contexto de
Formulagdo da Politica de Educacgdo Inclusiva no Brasil; 2. Observar o trabalho realizado por
gestores e professores em uma unidade escolar, em face dos dispositivos legais relacionados a
politica de educacdo inclusiva; e 3. Perceber as experiéncias de inclusdo/exclusdo vivenciadas
por estudantes com deficiéncia e neurodivergentes no ambiente escolar investigado.

Desse modo, realizou-se uma pesquisa avaliativa, ancorada em abordagem
qualitativa, do tipo observacao participante, auxiliada pelo instrumento de pesquisa caderno de
campo, afim de observar elementos e falas espontaneas dos gestores, professores e alunos com
deficiéncia e neurodivergentes matriculados e frequentes na escola estudada.

Esta pesquisa tem como base a perspectiva da avaliagdo em profundidade,
desenvolvida por Rodrigues (2008) e ampliada por nomes de relevancia como Gussi (2016).
Perspectiva capaz de apreender o cardter multidimensional e interdisciplinar do processo
avaliativo proprio das politicas publicas, como as de educagdo inclusiva.

Assim, este trabalho assumiu como perspectiva avaliativa a qualitativa, por
considerar que tal abordagem é capaz de apreender a multiplicidade de significados que
conformam um fendmeno social de cardter coletivo e diverso como o processo educacional.
Corroborando tal pensamento, Zanette (2017) afirma a importancia da pesquisa qualitativa nos
estudos sociais e da educagdo, por conferir credibilidade e também rigor cientifico aos estudos

académicos, além da indiscutivel capacidade de conferir aprofundamento aos temas estudados.
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Além disso, ressalta-se a capacidade da pesquisa qualitativa de apresentar diferentes
varidveis, bem como levar em conta a grande carga de influéncias externas e internas de um
fendbmeno em estudo. Assim, a metodologia qualitativa contribui efetivamente para o
entendimento da complexa estrutura dos processos humanos, na medida em que promove uma
reconfiguragdo da apreensdo da coisa, sendo apropriada para o reconhecimento dos diferentes
atores sociais envolvidos, bem como para o entendimento dos fatores sociais, politicos,
econdmicos, legais, institucionais e estatais intrinsecos a constitui¢io de uma politica publica
de carater inclusivo (Zanette, 2017).

A coleta de dados deste estudo foi realizada entre fevereiro e marco de 2024, na
EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes, por meio da observacao da dinamica das interacdes
sociais no espaco citado.

No concernente a metodologia empregada, a fim de alcangar os objetivos
anteriormente elencados, ressalta-se que este foi acrescido da pesquisa bibliografica e da
pesquisa documental.

Quanto aos dados coletados durante o percurso, eles foram analisados apds a
observacdo do cotidiano dos gestores, docentes e estudantes com deficiéncia e
neurodivergentes, além da contribui¢do do caderno de campo, rico em anotagdes capazes de
destacar para o pesquisador fatos e falas marcantes observados na vivéncia no ambiente escolar.

Em relacdo ao caderno de campo, destaco sua importancia para a construg¢ao desta
producdo escrita e da pesquisa como um todo, por tratar-se de um elemento que foi utilizado
para o registro das observagdes, comportamentos, acdes, inagoes e falas espontaneas dos atores.
Destarte, tornou-se uma espécie de memoria do que foi observado no lécus da pesquisa,
servindo de referéncia para o presente estudo (Dores, 1999).

Cabe também destacar a importancia dada aqui a anélise da trajetdria da politica de
educacgdo inclusiva brasileira, a partir do seu referencial tedrico e do contexto politico, do
contexto institucional, dos documentos pertinentes e dos dispositivos legais. Assim, referenciais
importantes foram elencados e estudados, o que ndo seria possivel ser realizado se optdssemos
por uma estratégia somente quantitativa.

Posteriormente, foi utilizada a Anélise Tematica, descrita como a descoberta de
agrupamentos de sentidos expressos no ato de comunicacdo dos participantes, cuja presenca
frequente destes pode significar algo importante para o entendimento do objeto em investigacao
(Minayo, 2013).

Tais procedimentos de pesquisa justificam-se devido a percepcao de que as politicas

publicas devem ser compreendidas a partir de um olhar ampliado para os diferentes fatores que
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a conformam, entendendo sua configuracdo no Estado a partir da existéncia de uma sociedade
multifacetada, construida por diversos atores que, de algum modo, relacionam-se com tais
politicas, impregnando-as de sentidos diversos, relacionados a suas experiéncias de vida —
sempre Unicas -, em meio a contextos sociais e culturais também tnicos (Gussi, 2016).

Para a construcao das bases tedricas da politica de educagado inclusiva no Brasil, a
pesquisa bibliogrifica foi importante instrumento. Por meio dela, buscou-se compreender
detalhadamente o contexto social, politico e econdmico da politica de educagdo inclusiva, bem
como apreender as concepgdes ideoldgicas que constituiram a sua base.

Por sua vez, a pesquisa documental também desempenhou papel de destaque, ja
que, por meio dela, as informagdes advindas da esfera estatal e das esferas institucionais foram
encontradas, fornecendo importantes subsidios para o levantamento e a analise do material
institucional, tdo necessdrio para a andlise de contetido da avaliacio em profundidade
(Rodrigues, 2008). A pesquisa documental também garantiu a andlise da legislacdo referente a
politica em estudo.

Acerca disso, Helder (20006) reflete que a utilizagdo de documentos originais, sem
o tratamento analitico de outros individuos, livra o pesquisador, pelo menos em parte, de ser
influenciado por outros vieses, sendo uma das técnicas decisivas para uma pesquisa em ciéncias
sociais e humanas inovadora, favorecendo o olhar particular daquele pesquisador e a exposicao
de diferentes olhares sobre um mesmo fenomeno.

Ressalta-se que, apesar de inicialmente considerada nesta pesquisa, ndo foi possivel
a aplicagdo de entrevista semiestruturada com os gestores, professores e estudantes da escola.
Buscava-se, assim, a utilizacdo de um roteiro que favorecesse o desenvolvimento de conversas
entre pesquisador e os participantes, permitindo a apreensdo de novos temas e contribui¢des
apresentadas no discurso dos entrevistados, como no ensinamento de Minayo (2005).

Todavia, em face da demora excessiva da resposta do Comité de Etica em Pesquisa,
tornou-se invidvel a realizacdo da entrevista semiestruturada, pois, se o pesquisador continuasse
a esperar pela mesma, o prazo para a conclusdao da pesquisa e da defesa da dissertacdao
terminaria. Desse modo, em virtude da nao finaliza¢do desse importante tramite burocratico, o
pesquisador optou, a partir da orientacdo da banca, por ndo realizar entrevistas sem a devida
autorizacdo, de modo a ndo desrespeitar os critérios éticos que devem nortear toda producao
académica. Em especial, por tratar-se de um estudo que envolve seres humanos.

Assim, realizou-se uma observagao participante. Inicialmente, foram observados os
membros do Niucleo Gestor da escola, o diretor e uma coordenadora, com a finalidade de

observar como as politicas de educagao inclusiva influenciavam o trabalho de tais gestores, a
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fim de compreender se os mesmos promoviam uma gestdo atenta a diversidade humana naquele
espaco escolar, com vistas a inclusdo.

Em seguida, foram observadas as rotinas de trabalho das duas educadoras das
turmas de Educacgao Especial da escola, a fim de perceber seus conhecimentos sobre as politicas
de educacgdo inclusiva e sobre a legislacdo pertinente, para verificar se estas pautavam sua
atuacdo profissional a partir de tais instrumentos, desenvolvendo estratégias educativas
baseadas no uso de recursos diversos, entre eles os tecnoldgicos, no processo de ensino, de
modo a transformar o ambiente escolar em um espaco acolhedor e inclusivo.

Por ultimo, foram observados os estudantes com deficiéncia e com
neurodivergéncia, maiores de 18 anos e assiduos na instituicdo. Tal observac¢do tinha como
objetivo perceber como ocorriam as vivéncias escolares desses alunos naquele espago, as quais
deveriam ser orientadas pelas politicas de educacdo inclusiva, buscando observar se havia
inclusdo ou exclusdo dos mesmos nas dindmicas e relacdes vivenciadas na unidade escolar.

Ao final, acredita-se que esta pesquisa foi capaz de coletar dados relevantes, os
quais foram tratados e analisados priorizando a combinacdo e o cruzamento de diferentes
perspectivas e contribui¢des dos diversos sujeitos da pesquisa — os atores envolvidos —,
buscando-se a integracdo destes diversos olhares acerca do fendmeno em estudo, possibilitando
uma melhor compreensao do contexto social em que estavam inseridos (Gussi, 2005).

E de modo a organizar este trabalho, visando sua melhor apreensao pelo leitor, o
mesmo foi dividido em cinco secdes. A primeira € esta introducdo, na qual € apresentada uma
visdo geral acerca da temética central do estudo. Nela, sdo também expostos outros elementos
fundamentais da pesquisa, como o problema, o objetivo geral e os objetivos especificos, a
justificativa e o lugar do pesquisador no estudo. Ou seja, como sua trajetdéria se inscreve no
fendmeno investigado.

Na segunda secdo serd apresentada a perspectiva da avaliacdo qualitativa desta
pesquisa, embasada na avaliacdo em profundidade de Rodrigues (2008), entendida como marca
distintiva da producao cientifica dos docentes e discentes que formam o Programa de Mestrado
Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas (MAPP) da Universidade Federal do Ceara
(UFC). Além disso, nesta se¢do, serd feita a exposicao do percurso metodologico da avaliagdo
qualitativa realizada, destacando os meios de coleta de dados que fundamentaram o estudo,
como por exemplo a observagdo participante efetivada no espaco escolar. Além disso serd
ressaltado como se procedeu a andlise e o tratamento dos dados observados na EEMTI Maria

José Santos Ferreira Gomes.



30

A terceira se¢do marca a revisao de bibliografia acerca da tematica, sendo dividida
em seis subsecdes. A saber, a primeira abordard o histérico das politicas publicas, dando o
embasamento inicial necessario para a interpretacdo das informagdes que serdo acrescidas
posteriormente no texto.

A segunda subsecdo destacard a trajetoria das politicas publicas de educacgdo
inclusiva no Brasil, buscando o aprofundamento da discussdo. Destarte, neste item, busca-se
tracar os liames desta politica, a qual deve ser percebida dentro da l6gica capitalista que defende
o esvaziamento do investimento estatal nas acdes de cunho social. Além disso, serd abordado
desde o debate social até a execucao dessas politicas no pais.

Ja a terceira subsecdo tratard dos desafios enfrentados pela pessoa com deficiéncia
e pela pessoa neurodivergente no acesso a educacao, entendidas sob a égide do neoliberalismo
hegemonico imposto na sociedade ocidental, promotor de uma politica de precarizacdo da
educagdo e causador de impactos negativos no ambiente escolar, como a exclusdo desses
estudantes.

Por sua vez, a quarta subsecdo tem como objetivo destacar a importincia da
formacdo docente para o ensino de pessoas com deficiéncia e neurodivergéncia, entendendo a
qualifica¢do dos educadores como elemento fundamental para a promog¢ao da inclusao.

Ja a quinta subsecdo destacard o papel das tecnologias da informagdo e
comunicacdo (TIC) no ensino de estudantes com deficiéncia e neurodivergentes,
compreendendo que ndo € mais possivel concebermos um processo educativo apartado das
tecnologias, sobretudo em tempos de avancos tecnoldgicos continuos.

A sexta subsecdo tece comentdrios sobre como a infraestrutura escolar é um
elemento essencial para a inclusdo estudantil, sendo necessdrio que o espaco fisico das
institui¢des ofereca condicdes estruturais e de acessibilidade adequadas para a permanéncia,
locomocao e criagdo de vinculos entre os estudantes com deficiéncia e neurodivergentes € 0s
demais atores sociais.

A quarta se¢do € dedicada a reflexdo sobre a politica publica de educacao inclusiva
no Brasil, analisada a partir da avaliagdo em profundidade (Rodrigues, 2008), a fim de
apresentar para o leitor a analise do Conteudo e a analise do Contexto de Formulacdo desta
politica, realizadas pelo pesquisador neste estudo.

A tltima secdo enveredara pela narracdo do processo de observacdo participante,
momento em que o pesquisador aproximou-se do objeto da pesquisa, na intenc¢do de analisar,
registrar e interpretar a dindmica cotidiana vivenciada pelos diferentes sujeitos que formaram o

publico dessa pesquisa.
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Assim, a quinta secdo foi intitulada como Observando a politica publica de
educacdo inclusiva no chdo da escola, sendo dividida em quatro subse¢des, sendo elas: Pelos
corredores da escola — voltada para o reconhecimento detalhado da institui¢do em estudo como
equipamento de referéncia para a comunidade escolar; A questdo da acessibilidade — destinada
ao entendimento das questdes de infraestrutura e acessibilidade; Conhecendo os atores da
escola — relacionada ao entendimento dos atores sociais envolvidos no fendmeno estudado
(gestores, docentes e discentes); e Na sala de aula — na qual foram observadas as praticas de
ensino-aprendizagem e a socializa¢@o entre os estudantes com deficiéncia e neurodivergentes e
os demais individuos na institui¢ao. Além disso, buscou-se analisar se os documentos internos

da instituicdo versavam sobre a temdtica pesquisada.
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2 PERSPECTIVA AVALIATIVA DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
INCLUSIVA E O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Elementos basilares para o entendimento de uma pesquisa avaliativa da politica
publica de educacdo inclusiva, a partir de uma abordagem qualitativa, sdo a constru¢do e a
apresentacdo das bases tedrico-metodoldgicas que a conformaram, no intento de explicitar as
questdes epistemoldgicas que orientaram o percurso fundante da mesma. Isso se faz necessério
para que o leitor possa apreender os sentidos que o avaliador buscou inscrever na produgao
cientifica e consiga articular os objetivos propostos no estudo com as demais partes do texto.

Destarte, a presente secdo divide-se nas seguintes subsecdes: 2.1. Politicas Publicas
no Brasil: um breve historico, a qual tratard de um resgate da génese das politicas publicas; 2.2.
A perspectiva qualitativa na avaliacdo das politicas publicas em contraposicdo ao modelo
positivista, voltada a apresentacdo de como o modelo avaliativo positivista hegemonico pode
distanciar-se da avaliacdo qualitativa; 2.3. O enfoque contra-hegemonico na avaliacdo das
politicas publicas de educacdo inclusiva por meio da avaliacdo em profundidade, subse¢do
destinada a comparacgdo entre o enfoque contra-hegemoOnico e o positivista € suas marcas na
pesquisa cientifica; 2.4. A observagdo participante e a pesquisa avaliativa qualitativa da politica
publica de educacio inclusiva, que abordard o papel da observacao participante na constru¢ao
do presente estudo; e 2.5. O percurso metodolégico da avaliacdo qualitativa, subsecdo que

tragard o desenho metodolégico empregado no presente estudo.
2.1 Politicas Puablicas no Brasil: um breve histérico

Antes de se pensar na perspectiva avaliativa adotada neste estudo, aqui tratando-se
especificamente das politicas publicas de educacao inclusiva, € necessdrio introduzir o tema
politicas publicas. De acordo com Frey (2000), o estudo das politicas publicas, de modo
organizado, teve seu inicio por volta dos anos 1950 nos Estados Unidos, sendo entdo
denominada Policy Science, tenso sua génese ligada a Ciéncia Politica e vista como uma area
de estudo de cardter multidisciplinar.

Desse modo, conformou-se com o objetivo de compreender e formular
teoricamente questdes cientificas relevantes acerca dos temas que a envolvem, intentando
também estudar as motivacdes que levavam os diferentes governos a decidirem pela escolha de

determinadas agdes e projetos estatais em detrimento de outras tomadas de decisdes. Isso
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buscando perceber os elementos orientadores da execu¢do de medidas empiricas no cotidiano
social (Agum; Riscado; Menezes, 2015).

Ja na Europa, sua sistematizacio surgiu algum tempo depois, devendo ser dado
destaque para a contribui¢do dos estudos realizados na Alemanha. Todavia, no continente
europeu, de modo mais ampliado, tal processo comecou a se fortalecer realmente apenas nos
primeiros anos da década de 1970, quando, além dos aspectos tedricos, os aspectos dindmicos
das politicas passaram e ser observados com mais atencao pelos pesquisadores. Momento em
que se passou a levar em conta, além do papel do Estado na constituicdo das politicas publicas,
a atuacdo dos diferentes atores sociais e a importancia da participagcdo das entidades ndo estatais
na construcao de tal debate (Parsons, 1997).

Por sua vez, no Brasil, as politicas publicas alcancaram destaque num periodo mais
recente, por conta do fortalecimento do debate social acerca da tematica, devido ao crescimento
do nimero de publicacdes cientificas, por conta da criacdo de grupos de estudo, pelo aumento
no nimero de eventos de repercussao nacional em dreas como saude e educagdo e pela expansao
de cursos de graduacdo e pos-graduagdo na drea de politicas publicas (Brasil; Capella, 2016).

Assim, tal desenvolvimento ocorreu no Brasil a partir dos anos 1980, quando se
vivenciou uma expansio da avaliacdo de politicas publicas, provocada por fatores como o
surgimento de novas agendas sociais, o fim do regime ditatorial - que permitiu uma maior
abertura democréitica as novas aspiragdes sociais nascidas das novas militdncias - e o
fortalecimento da reflexdo acerca da necessidade de reforma do aparelho estatal, o qual deveria
dar mais atencdo as necessidades sociais mais urgentes. Desse modo, tais fatores promoveram
um amadurecimento do debate sobre as politicas publicas no pais (Melo, 1999).

Refletindo de forma assemelhada, Silva e Castro (2016) afirmam que,
historicamente, no Brasil, o debate e o entendimento mais tardio das politicas publicas nascem
ligados ao conceito de politicas sociais, a partir de um tensionamento entre os interesses da
atuacdo estatal no periodo e as lutas travadas pelos movimentos sociais na busca da conquista
de direitos, estes impulsionados pela gama de direitos inscritos na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

O documento constitucional nacional passou a assumir desde esse periodo um papel
central nos processos relacionados ao debate e a criac@o de politicas publicas, particularmente
quando trata-se das politicas de cunho social e inclusivo. E, mais recentemente, a observancia

aos preceitos constitucionais tem norteado também o processo de estudo e avaliacdo das

mesmas (Schmidt, 2008).
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Desse modo, devido ao crescimento do debate e da propositura de politicas publicas
nos ultimos anos, se fortaleceu a necessidade de avalid-las. Assim, atualmente, a avaliacdo de
politicas publicas é uma ferramenta social muito importante, devendo ser discutida
publicamente, de forma que os individuos consigam acessar importantes dados, por meio do
acesso as informagdes, as metodologias empregadas e aos resultados observados
cientificamente e socialmente.

Dessa forma, a avaliacdo continua e sistematizada das diversas politicas publicas
desenvolvidas no Brasil, direcionadas as mais diferentes areas da atuacdo estatal, assume
centralidade no processo de construgdo social, transformando-se, desse modo, em verdadeiro
instrumento da democracia, no que se refere ao controle social sobre a acdo estatal (Trevisan;

Bellen, 2008).

2.2 A Perspectiva Qualitativa na avaliacao das politicas piblicas em contraposicio ao

Modelo Positivista

E a respeito desse processo avaliativo, a partir do entendimento de Rodrigues
(2011), pode-se considerar que ainda é muito comum que os individuos que trabalham com a
avaliacdo das politicas publicas fundamentem suas pesquisas em paradigmas positivistas, a
partir de um olhar cartesiano que visa a exatiddo no estudo, valendo-se do emprego de uma
andlise tecnicista, a qual pode ser replicada em diferentes contextos sociais, buscando abarcar
os mais diferentes fendmenos sociais.

Todavia, esse modelo positivista, que visa a eficiéncia, a estatistica e a exatidao,
registrando-se aqui a sua inegdvel importancia para a constru¢do da ciéncia, ndo é capaz de
apreender sozinho a complexidade de uma politica publica de cardter social, como a de
Educacgdo Inclusiva, por exemplo, por esta envolver fendmenos provocados por relacdes
humanas cotidianas e multiplas. Nao hd nada mais complexo do que pessoas relacionando-se
cotidianamente.

Confirmando tal pensamento e atestando as caracteristicas inerentes a pesquisa
qualitativa, no que se refere a sua capacidade de promover uma investiga¢do mais completa e

profunda dos fendmenos sociais, tem-se:

Neste texto pretende-se abordar as caracteristicas das designadas “metodologias
qualitativas de investigacdo”, inscritas no paradigma construtivista que se vai
afirmando no dominio das Ciéncias Sociais e Humanas. Aqui € visivel a ruptura com
o paradigma positivista que se coloca num dos extremos de uma linha de continuidade
que separa estes dois paradigmas de investigacdo. A abordagem das metodologias
qualitativas de investigacdo destaca o seu cardcter descritivo, interpretativo e
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compreensivo com que se analisa o social, valorizando o significado da a¢d@o e o papel
dos sujeitos na construcdo social da realidade. Estas metodologias permitem conhecer
as especificidades dos contextos investigados na medida em que valorizam a
contextualizacdo e a perspectiva dos atores sociais. Assim, a realidade é revelada
mediante os significados atribuidos pelos sujeitos em acdo, reconhecendo a
subjetividade inerente a produgdo do conhecimento sociolégico, cuja validade se
reporta ao grau e ao modo como produz uma leitura plausivel do real (Silva, 2013, p.

1).

Complementando o raciocinio, Silva (2013) afirma que a ruptura com o modelo
positivista de avaliacdo na pesquisa académica, postura prépria daqueles que desenvolvem
estudos no campo das Ciéncias Humanas e Sociais, ¢ uma postura epistemoldgica e
metodoldgica consciente, de afirmagdo da importancia de um olhar mais ampliado para o objeto
de pesquisa. Tal postura estd calcada na compreensdo da complexidade, mutabilidade e
ampliddo da vida em sociedade e do que ela produz. Além disso, também encontra-se amparada
na busca por uma percep¢do mais profunda do papel desenvolvido pelos sujeitos - 0s atores
sociais - na constitui¢do e na interpretacdo dos fenomenos em estudo.

Destarte, ndo hd como o pesquisador dar conta de uma realidade estudada sem que
busque apreender como a subjetividade do individuo que vivencia o fendmeno processa o
mesmo. Assim, a busca de uma compreensao explicativa do real, objeto prioritdrio das Ciéncias
Sociais e Humanas, s6 serd alcancada se a realidade do objeto da pesquisa for interpretada por
meio do entendimento das subjetividades, “pois a realidade revela-se mediante os significados
atribuidos pelos sujeitos em interacdo, ndo podendo ser tida como um sistema de fatos neutros
nem como um dado pré-existente” (Silva, 2013, p. 1). Portanto, trata-se aqui de um universo
multiplo de significacdes.

Tal pensamento pode ser confirmado por Labra (1999), ao refletir que a andlise da
politica publica é uma esfera de entendimento complexo e multifacetado, exigindo do
pesquisador uma ampla e transdisciplinar formagdo tedrica, embasada pela pratica do
empirismo, por meio da vivéncia, da observacdo dos contextos e dos sujeitos que se busca
pesquisar.

Portanto, o estudo fundamentado unicamente no modelo de orientagdo positivista,
pressuposto tedrico-metodolégico hegemdnico que ainda orienta parte relevante da produgao
académica nacional e internacional, que baseia-se na Iégica matematica - a partir de uma visao
tecnicista -, que ndo leva em conta a experiéncia, a vivéncia e o olhar atencioso para o
fendmeno, ndo € capaz de fornecer o cabedal necessdrio para a compreensdo de algo
conceitualmente, socialmente e politicamente tdo extenso e multiplo quanto uma politica

publica inclusiva (Cruz, 2019).
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Similarmente, Oliveira e Palafox (2014) tecem comentario acerca do modelo
positivista hegemdnico, ao afirmarem que tal perspectiva avaliativa, apesar de dominante no
cendrio internacional e também no brasileiro, vem sendo discutida hd algum tempo, perdendo
parte de sua forca, devido as suas limitadas possibilidades de investigacdo de determinados
fendmenos, por conformar-se como uma epistemologia precipuamente totalizante, com viés

mais autoritario e excludente.

2.3 O Enfoque Contra-hegeménico na avaliacao das politicas publicas de educacio

inclusiva por meio da avaliacao em profundidade

Gussi e Oliveira (2016) dissertam sobre a importancia da incorporagdo de novos
paradigmas no campo da avaliagdo de politicas publicas, a partir da necessidade da concepcao
e do fortalecimento de perspectivas tedrico-metodoldgicas que se contraponham aos modelos
avaliativos que legitimam os interesses do capital e fortalecem o ente abstrato mercado.

Assim, objetiva-se a solidificagdo de um movimento voltado para o sentido oposto
do que prega a agenda neoliberal vigente, defendida pelos agentes monetarios internacionais,
como o Banco Mundial, por exemplo, os quais preocupam-se, antes de tudo, com a eficiéncia
da administracdo publica e com a promog¢do de politicas de resultados, ndo raras vezes
desconsiderando as necessidades sociais mais urgentes (Gussi; Oliveira, 2016).

O que os autores propdem € a efetivacdo de um enfoque contra-hegemonico,
diverso do modelo positivista, que norteie o processo de avaliacdo das politicas sociais

fomentadas pelo Estado brasileiro baseado na:

...necessidade de construcdo de outros parametros de avaliacdo que vao além de
defini¢des operacionais conduzidas por modelos avaliativos preconcebidos e se
distanciem da agenda politica e do modelo técnico-formal de avalia¢do, ampliando o
horizonte politico, analitico e metodolégico da avalia¢do de politicas publicas. (Gussi;
Oliveira, 2016, p. 84)

Sobre essa mudanca nos parametros avaliativos, os pesquisadores afirmam que o
crescimento quantitativo das politicas publicas no Brasil deu inicio a um processo diferenciado
de problematizacdo das mesmas, a partir de um olhar ampliado acerca dos fendmenos sociais
em andlise, incentivando a reflexdo social a respeito dessa temdtica e promovendo uma
mudanca na forma com que tais politicas sdo observadas, despertando nos estudiosos da drea a
reflexdo sobre por que as politicas publicas devem ser avaliadas, como devem ser avaliadas e
quem deve avalid-las (Gussi; Oliveira, 2016). Um exercicio de pensamento politico-social

fundamental.
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A respeito da visdo contra-hegemonica que deve ser incentivada no meio académico
e, consequentemente, na pesquisa cientifica, Trindade e S4 (2023) afirmam que as
transformacoes sociais advindas do intenso processo de lutas sociais e politicas, travadas ao
longo do século XX, fizeram com que a universidade assumisse uma postura mais republicana
e democrdtica, de enfrentamento das determinacdes e imposicdes do Estado Minimo proposto
pelos neoliberais.

Assim, contrapondo-se ao paradigma hegemonico, racionalista e empresarial que,
por muito tempo, orientou a pesquisa cientifica. Desse modo, a perspectiva contra-hegemonica
surge atentando para o amplo horizonte em que se inscreve cada fendmeno social, devendo ser
levado em conta, para o seu entendimento, uma andlise densa, profunda, dilatada, observando
e respeitando os multiplos atores sociais, suas condi¢cdes sociais € econdmicas, seus contextos
culturais, seus modelos de organizacdo e suas formas de relacionarem-se na sociedade
(Trindade; Sa, 2023).

Dessa forma, ha a necessidade da apresentacdo e do debate de um outro tipo de
enfoque acerca da avaliacdo das politicas publicas. Um enfoque atento a compreensao mais
abrangente do papel das politicas publicas na sociedade, tendo como ponto central uma visao
antropoldgica de tais processos, de modo a trazer para o escopo da avaliacdo o olhar para a
diversidade dos sujeitos e das instituicdes envolvidas, além da percep¢ao acurada dos contextos
em que as politicas publicas foram implementadas.

Nao se pode negar que o método cientifico positivista hegemonico revela-se
importante em muitos contextos, mas € incapaz de dar respostas suficientes as varias indagacoes
surgidas durante o processo de pesquisa no campo das Ciéncias Humanas, Politicas e Sociais,
reconhecidas como ciéncias de vastos horizontes e, por exceléncia, fomentadoras de
questionamentos diversos e fecundos. H4d que se promover, desse modo, o enfoque contra-
hegemoOnico de cardter qualitativo na pesquisa, como, por exemplo, a avaliacio em
profundidade das politicas publicas, especialmente se estas tiverem viés inclusivo, caso da
politica em tela nesta pesquisa.

Sobre o fortalecimento da abordagem contra-hegemonica na pesquisa qualitativa,
Cruz (2019) tece importantes contribui¢des, ao tratar da questdo central que é colocada acerca
desse debate. A pesquisadora reflete que deve ser observado, a fim de o ressignificar e ampliar,
o tratamento prioritariamente positivista dado a pesquisa cientifica, o qual preocupa-se com a
busca de resultados previsiveis, desconsiderando os achados imprevistos, pois aquilo que foge
dessa pretensa previsibilidade é considerado como obstaculo a ser superado. E tal expediente

objetiva evitar o surgimento de espacos que propiciem a critica a politica, assim ocorrendo o
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esvaziamento do debate sobre a mesma, dificultando, por exemplo, a reflexdo sobre seus
elementos formuladores e principios norteadores.

Além disso, a abordagem positivista, marcadamente quantitativa, preza por uma
suposta neutralidade avaliativa, propondo que o avaliador se distancie, ao maximo, daquilo que
pretende estudar. Tal orientacao, na pesquisa voltada as questdes sociais relacionadas a direitos
e inclusdo, por exemplo, caso do presente estudo, pode causar prejuizos, visto que avaliagdes
que buscam o distanciamento do objeto podem se dar de forma descomprometida com questdes
fundamentais, tais como: a conquista de direitos promotores da justica social, a equidade e a
constru¢do social democrética (Cruz, 2019).

Desse modo, proximo ao final do século XX, surge a necessidade da constitui¢ao
de novas abordagens avaliativas relacionadas diretamente a necessidade de um entendimento e
de um trato qualitativo dos dados, fundamentadas em paradigmas criticos ao pensamento
positivista, com esteio num processo de reconhecimento aprofundado, participativo e
construtivista dos fendmenos sociais, caso da avaliagdo em profundidade, por exemplo (Cruz,
2019).

Ainda segundo Cruz (2019), apoiando-se na observagdo e apreensdao da
multiplicidade de sujeitos, na relevancia das instituicdes, no papel do Estado, nas diferentes
dimensdes e na complexidade que envolvem o fendmeno social, no olhar acurado para os
dispositivos legais, documentos oficiais e bibliografias, na observacdo participante, na
realizacdo de entrevistas, no contato com registros audiovisuais, entre outros elementos, a
avaliacdo em profundidade € validada como instrumento que traz clareza e aprofundamento
para o entendimento dos dados coletados no processo empirico, configurando-se como
abordagem capaz de responder as questdes importantes que permeiam os estudos que avaliam
as politicas publicas.

Pensamento semelhante € observado por meio da anélise da obra de Lejano (2012),
autor cuja producdo é importante base para a avaliacdo em profundidade. Segundo o mesmo, o
processo de avaliacdo de uma politica publica deve se conformar a partir da interpretacdo da
mesma, num processo de experienciacdo. Desse modo, tal politica deve ser estudada e
apreendida em face de seu cotidiano, buscando-se perceber como atuam os diversos atores
sociais relacionando-se nos seus contextos especificos em que se desenvolve o objeto
investigado.

Além disso, ainda segundo Lejano (2012), tal processo de experienciagdo deve se
dar de forma concomitante a andlise aprofundada do contetido, do contexto de formulagdo, das

intencionalidades e dos trajetos tracados pela politica publica. Assim, observa-se uma
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perspectiva analitica que preza por uma avaliacdo de cardter qualitativo, de base pds-positivista,
hermenéutica e interpretativa. Tais elementos e abordagens sdo os pilares epistemoldgicos que
marcam a avaliagdo em profundidade.

A partir disso, adentrando na temadtica central elencada pelo presente estudo, a
questdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia e dos neurodivergentes, por meio das politicas
publicas de educacdo, ndo pode ser estudada a partir de critérios convencionais, cartesianos,
positivistas e reducionistas. Esse tipo de estudo carece de uma avaliagdo amparada numa
perspectiva mais abrangente, atenta as diversas vertentes que envolvem tais individuos no seu
cotidiano no ambiente escolar.

Confirmando tal visdo, pode-se citar:

Falar sobre a temdtica da deficiéncia ndo é uma tarefa facil, principalmente por se
tratar de um tema que pode ser estudado por diversas vertentes: a vertente historica, a
psicoldgica, a do direito, a da educagdo, entre outras. Além disso, retragar o historico
acerca das PCD - Pessoas com Deficiéncia, devido ao modo pelo qual elas foram
tratadas ao longo do tempo, ndo é uma tarefa precisa, j4 que ndo se trata de um
processo continuo nem homogéneo, variando de um lugar para outro num mesmo
periodo histérico (Paiva; Bendassollil, 2017, p. 419).

Semelhantemente, a respeito da abordagem que deve nortear o estudo das questdes
relacionadas a esses individuos, questdes que nem sdo continuas nem homogéneas, Wuo e Brito
(2023) atestam que o universo da deficiéncia e da neurodiversidade € algo amplo e
diversificado, que envolve multiplas instancias e processos da vida humana, sendo eles sociais,
culturais, filos6ficos, econdmicos e politicos, ndo acatando, de modo algum, entendimentos
superficiais e padronizados dessas pessoas. Assim, estudos realizados para investigar tais
individuos precisam procurar apreender o complexo de significacdes que constitui a vida de
cada ser.

Assim, no ambito educacional, os conceitos de pessoa com deficiéncia e pessoa
neurodivergente estdo ligados a pluralidade das formas de apreensdo desses sujeitos, os quais
convivem com processamentos cognitivos singulares e, em alguns casos, inesperados, que
vivem a partir de diferentes formas de interacdo social, de comunicagdo, de regulacdo
emocional e comportamento fisico (Wuo; Brito, 2023).

Destarte, em virtude dessa complexidade, a avaliacdo em profundidade, devido ao
seu reconhecido potencial de abrangéncia da percepcao dos fendmenos sociais €, sem davida,
uma abordagem qualitativa adequada para o tratamento dos dados coletados por este
pesquisador durante a intervengdo realizada na EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes,

quando da observacao participante efetivada nessa instituicao.
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Ainda a respeito da avaliacio em profundidade, Nogueira (2021) apresenta seu
olhar sobre a génese de tal abordagem, ao referir que a mesma configura-se como uma proposta
tedrico-metodoldgica em construcio, desenvolvida pela professora Lea Carvalho Rodrigues, da
Universidade Federal do Ceard (Rodrigues, 2008), quando coordenadora do Mestrado em
Avaliagdo de Politicas Pablicas (MAPP) da UFC.

Essa perspectiva avaliativa de politicas publicas perfila-se a corrente
epistemoldgica hermenéutica, ou seja, preocupa-se com uma interpretagao extensiva do objeto,
sendo fundeada nas abordagens pds-positivistas, as quais caracterizam-se pela intencdo de
promover uma apreensao plurissignificada e multidimensional, de modo a inserir-se e fortalecer
a agenda contra-hegemonica (Nogueira, 2021; Cruz, 2019). Seus defensores a consideram uma
abordagem diferenciada, inclusiva e academicamente relevante, por congregar diversos pontos
de observagdo do objeto, diferenciando-se, assim, da perspectiva avaliativa positivista, 0 que

pode ser verificado no Quadro 1.

Quadro 1 — Caracteristicas da avaliacdo hegemonica e da avaliagdo em profundidade.

Perspectiva Hegemonica Avaliacao em Profundidade
Fundamentada no paradigma positivista hegemonico Fundamentada no paradigma hermenéutico/pds-
positivista
Surgida a partir da orientacdo neoliberalista do mercado | Surgida da necessidade da constituicio de uma
orientagdo contra-hegemonica
Olhar técnico-gerencial e cartesiano do objeto Olhar mais flexivel e ampliado dos diversos
elementos que formam o objeto
Valorizagdo de achados baseados na exatiddo e em | Valorizagdo da plurissignificagdo dos dados
resultados previstos observados e da ndo necessidade da descoberta de
padroes
Evita o debate acerca das possiveis incoeréncias ou | Favorece o debate social acerca das possiveis
problemdticas inesperadas surgidas no percurso | incoeréncias ou problematicas inesperadas surgidas
avaliativo no percurso avaliativo
Fonte: autoria prépria (2024).

Ou seja, a observagdo participante, a vivéncia da realidade estudada, o olhar atento
e ampliado e a investigacdo aprofundada dos diferentes pontos do objeto em estudo sdo
fundamentais para a pesquisa cientifica qualitativa, a qual precisa ser capaz de abarcar os
diversos aspectos da experiéncia humana, pois dessa forma € possivel investigar e buscar
entender os variados e contraditérios problemas existentes na sociedade, vivenciados em muitas
instancias pelos multiplos atores.

Nesse sentido, ndo hd como refletir sobre politicas publicas de educacao inclusiva
no Brasil, ou em qualquer lugar, sem que se busque compreender sua conformacgdo temporal -

da sua concepcao até o momento presente -, seus possiveis reflexos no porvir, os conceitos



41

fundantes, os multiplos contextos e atores envolvidos, as dindmicas locais, as disputas sociais
e as outras politicas publicas vigentes, com as quais relacionam-se.

Portanto, ao se avaliar uma politica publica, confrontamo-nos com uma enormidade
de varidveis, possibilidades, realidades, movimentos, pontos de contato € com a multi e a
transdisciplinaridade.

Assim, mesmo que ainda fortalecida a hegemonia tecnicista, de caréter positivista,
na avaliacdo das politicas publicas, o surgimento de novas perspectivas avaliativas nos dltimos
anos ¢ uma realidade. Ou seja, perspectivas metodoldgicas atuais, mais abrangentes e
completas, capazes de entender a sociedade levando em conta diversos vieses, conformando
assim enfoques contra-hegemonicos no campo da avaliagdo (Gussi; Oliveira, 2016).

Portanto, coube trabalhar nesta pesquisa a avaliacdo em profundidade elaborada por
Rodrigues (2008), a qual possui quatro eixos de andlise, a fim de um entendimento mais
holistico das politicas publicas, sendo eles: o conteddo da politica; seu contexto de formulagao;
sua trajetdria institucional e o espectro temporal e o territorial da mesma. Todavia, neste estudo,
o avaliador optou pela andlise de apenas dois desses eixos, a saber: o contetido da politica e o
contexto de formulacao.

Desse modo, nesta pesquisa, buscou-se, quanto ao eixo do conteido da politica,
analisar a base conceitual e os valores que orientaram a constru¢do da politica de educacio
inclusiva no Brasil, os quais conformam o arcabouco tedrico que a constitui e legitima, assim
observando a sua coeréncia interna, a qual proporciona sua efetivagdo na sociedade. Também
foram estudados os objetivos destacados nos documentos formuladores e institucionalizadores
da politica de educagao inclusiva no Brasil, atentando para como se deu sua implanta¢do, como
ocorre o seu acompanhamento e como € realizada sua avaliacao.

Quanto ao eixo contexto de formulagdo, foram levantados e trabalhados dados e
informacdes relevantes sobre o contexto socio-politico-econdmico vigente, relacionado aos
momentos do debate e da implantacao da politica em estudo. Informag¢des fundamentais para o
entendimento da politica de educacao inclusiva no Brasil, desde sua génese até a atualidade,
buscando apreender como a mesma se desenvolveu nas esferas local, regional e nacional, bem
como se deu ou ndo a sua conexdo com outras politicas e/ou programas estatais ou sociais.
Além de buscar compreender as simbologias envolvidas neste amplo processo que é a formagao
dessa politica publica, tais quais: elementos identitarios e de representatividade social, bem
como os valores morais e €ticos.

Assim, vendo a politica publica de educacao inclusiva como uma parte importante

de um todo social amplo e abrangente, marcando como ela se destaca e opera dentro deste todo
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e se ela se configura como ferramenta de transformacdo social. Aqui cabe ressaltar a
importancia do entendimento desta politica sob a vigéncia do forte modelo neoliberal capitalista
brasileiro, reconhecido como excludente, o qual caminha no sentido contrario da necessidade
de inclusdo dos individuos.

Em relagcdo aos eixos trajetdria institucional e espectro temporal e territorial da
politica de educacdo inclusiva das pessoas com deficiéncia e neurodivergentes no Brasil, optei
por ndo ocupar-me deles durante o percurso investigativo, por considerar tratar-se de uma tarefa
hercilea realizar o estudo dos quatro eixos. Tarefa para a qual ndo considerei-me preparado,
pela falta de tempo suficiente para a sua realizacdo, bem como pela dificuldade de concatenar
um nimero expressivo de dados, informagdes, significados e contribuigdes.

Politicas publicas e programas sociais, segundo o pensamento de Gussi (2008),
possuem diversos sentidos, os quais sdo constantemente ressignificados pelos diferentes atores
sociais presentes nas vdrias instituicdes onde uma politica piblica opera de alguma forma ao
longo do tempo em um determinado espaco. Ou seja, seu deslocamento continuo promove
importantes movimentos institucionais, chegando a sociedade. Assim sdo as politicas de
educagdo, em especial a de educacdo inclusiva, devido a sua capacidade de promover
importantes modificagdes no status quo, repercutindo diretamente na sociedade.

Todavia, ndo foi possivel a apropriacdo de todos esses significados durante este

estudo.

2.4 A observacao participante e a pesquisa avaliativa qualitativa da politica puablica de

educacao inclusiva

E necessdrio relatar que, desde a concepgio deste estudo, houve a preocupacio em
estabelecer uma ligac@o entre seu tema, sua fundamentacgdo tedrica, a questdo metodoldgica e
a perspectiva avaliativa do mesmo, de modo a reconhecer a importancia dos sujeitos na
pesquisa: o sujeito avaliador, os sujeitos investigados e a concepcao de sujeito para a pesquisa
qualitativa em profundidade.

A respeito da abordagem qualitativa, pela sua capacidade de valorizacdo das vozes
dos sujeitos observados e dos significados que elas carregam, e pelo reconhecimento do papel
do sujeito observador, visto como parte fundamental do processo de apreensdo do objeto, segue

o contributo:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que hd uma relacdo dindmica entre
o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um
vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
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conhecimento nao se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito observador é parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado
inerte e neutro; estd possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam
em suas agdes (Chizzotti, 1998, p. 79).

Assim, buscou-se construir uma pesquisa atenta para os sinais, informagdes,
posicionamentos e mensagens emitidos pelos sujeitos, a partir de um olhar em profundidade,
amparado numa perspectiva qualitativa, valendo-se da tentativa de aproximar o pesquisador da
realidade dos pesquisados. Tal postura de pesquisa formou-se devido a necessidade da
compreensdo de uma realidade vivenciada em um ambiente escolar por um grupo de individuos
tdo plurais e, a0 mesmo tempo, tdo singulares, por se considerar ser esta a melhor forma para
atingir os objetivos elencados neste estudo.

Neste percurso, no qual o avaliador aproximou sua subjetividade das subjetividades
daqueles sujeitos, foi realizada uma observacao participante na escola em que o presente estudo
foi desenvolvido, a fim de apreender as dinamicas relacionais estabelecidas pelos atores
envolvidos no fendmeno: estudantes com defici€éncia ou neurodivergentes, suas professoras e
os gestores da institui¢ao de ensino.

Além disso, buscou-se investigar como a politica publica de educacdo inscrevia-se
no cotidiano daquele espaco, por meio da oferta de materiais e recursos diversos que
facilitassem o processo de aprendizagem, pela presenga/auséncia de acessibilidade no local,
pela andlise da forma de atuacdo dos gestores, pela pratica docente - no intuito de verificar
como as educadoras utilizavam estratégias pedagdgicas promotoras da inclusio dos estudantes
- e pela percepcao de vivéncias inclusivas dos estudantes.

O processo atento de contextualizagdo, interpretagdo e discussdo dos sentidos
observados propiciou a producdo de uma escrita interpretativa que apresentou achados
importantes acerca de como a politica publica de educagdo inclusiva brasileira impacta o
cotidiano de estudantes com deficiéncia e neurodivergéncia de uma escola de Ensino Médio. E
para tal, a observacdo participante foi a técnica escolhida, devido a sua capacidade de prover o
pesquisador de uma série de aportes, 0s quais enriqueceram a pesquisa com multiplos sentidos
(Schmidt, 2006).

A respeito da observacdo participante, Minayo (2001) afirma que € uma
investigacao empirica de fendmenos contemporaneos observados em contextos cotidianos da
vida real, especificamente quando se deseja apreender elementos importantes desse fendmeno
dentro de seu contexto. Caracteriza-se por ser um estudo aprofundado, que busca uma ampla

compreensdo dos diversos aspectos do objeto investigado, podendo referir-se a um determinado
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caso ou grupo humano, os quais devem ser observados para que se alcance um entendimento
mais embasado de um determinado fato, situacdo, vivéncia ou relagdo que os envolva, buscando
descrever de modo pormenorizado a complexidade em estudo.

Ainda acerca dessa técnica:

A técnica de observacdo participante se realiza através do contato direto do
pesquisador com o fendmeno observado para obter informagdes sobre a realidade dos
atores sociais em seus proprios contextos. O observador, enquanto parte do contexto
de observagao, estabelece uma relacdo face a face com os observados. Nesse processo,
ele, a0 mesmo tempo, pode modificar e ser modificado pelo contexto. A importancia
dessa técnica reside no fato de podermos captar uma variedade de situagdes ou
fendmenos que ndo sdo obtidos por meio de perguntas, uma vez que, observados
diretamente na propria realidade, transmitem o que h4 de mais imponderdvel e evasivo
na vida real. (Minayo, 2001, p. 59-60).

Segundo Groppo e Barbosa (2016), entre os exemplos classicos de pesquisa
qualitativa, destaca-se a observagdo participante, em face de caracteristicas como a abertura ao
diverso, a compreensibilidade e o caréter holistico, proporcionando ao pesquisador o privilégio
de estar em contato muito préximo ou mesmo viver imerso no fendmeno em estudo, muitas
vezes por tempo prolongado, o que permite ouvir a voz literal dos sujeitos, auxiliando na
interpretacdo qualitativa dos dados.

Desse modo, a observagdo participante propicia ao avaliador apreender e analisar
os dados de modo substancial, facilitando e enriquecendo a sua avaliagdao, na medida em que
promove a formulacdo de categorias de andlise. Além disso, a observagdo participante destaca-
se por promover o compromisso social e politico com a realidade pesquisada, pois ha a real
intencdo de perceber como o fendmeno se processa e marca a vida das pessoas envolvidas.
Desse modo, promove também a emancipacdo dos sujeitos (Groppo; Barbosa, 2016).

Portanto, promove inclusdao social e politica. Algo caro para os atores sociais
investigados neste estudo: pessoas com defici€ncia, pessoas neurodivergentes e pessoas com
necessidades especiais.

Sobre o ato de observar e sua importancia para a pesquisa qualitativa, temos:

O ato de observar é um dos meios mais frequentemente utilizados pelo ser humano
para conhecer e compreender as pessoas, as coisas, 0s acontecimentos e as situagdes.
Observar ¢ aplicar os sentidos a fim de obter uma determinada informagdo sobre
algum aspecto da realidade. E mediante o ato intelectual de observar o fendmeno
estudado que se concebe uma nocao real do ser ou ambiente natural, como fonte direta
dos dados (Minayo, 2001, p. 59-60).

Contudo, observar ndo € apenas olhar para o objeto de modo descuidado e sem
intencionalidade. A observacdo implica na busca atenta e paciente dos sentidos ligados ao

objeto, tornando-se, assim, uma técnica de pesquisa que deve ser, a priori, sistematizada e
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planejada, de modo a facilitar o percurso investigativo. Ou seja, o pesquisador deve estar
preparado para treinar o seu olhar, com o objetivo de interpretar qualitativamente os
acontecimentos dentro do contexto. Além disso, a observagao in loco possibilita ao avaliador a
obtencdo da informagdo durante a ocorréncia espontinea do fendmeno, algo que pode ser muito
representativo para o pesquisador (Queiroz, 2007).

Em relacdo ao que deve ser observado durante a pesquisa, no que se relaciona a
limitacdo dos aspectos ligados aos objetivos do estudo, evitando perder o foco investigativo,

pode-se destacar que:

Nao se pode observar, no entanto, tudo ao mesmo tempo, nem mesmo podem ser
observadas muitas coisas a0 mesmo tempo. Por isso uma das condigdes fundamentais
de se observar adequadamente ¢é limitar e definir com precisdo os objetivos que se
deseja alcancar. Isto assume tal importdncia na ci€ncia, que se torna uma das
condigdes imprescindiveis para garantir a validade da observacdo. (Queiroz, 2007, p.
277).

Tendo tais conhecimentos como base, a observagdo participante constituiu-se como
estratégia de pesquisa suficientemente capaz de dotar este pesquisador com os elementos e as
informacdes necessdrias para a constru¢do deste estudo de enfoque qualitativo, pois esteve
presente desde o momento de sua idealizacdo, durante a etapa de formulagdo do problema, na
ocasido da construcao das hipéteses, como também nos periodos destinados a coleta, anélise e
interpretacdo dos dados. Portanto, marcou todo o processo de pesquisa, notadamente durante
os momentos vivenciados na escola.

Destarte, esta observacdo participante, e realmente participante, devido ao fato do
pesquisador ser professor da instituicao de ensino onde foi realizada a coleta de dados, a EEMTI
Maria José Santos Ferreira Gomes®. Uma scola pertencente 2 Rede Estadual de Ensino do
Ceard. A mesma localiza-se no bairro Quintino Cunha, na Regido Oeste de Fortaleza, mais
especificamente na drea administrativa municipal da Secretaria Regional 3. Tal bairro, segundo
dados da Prefeitura de Fortaleza, possui um dos piores Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) da cidade, tratando-se, portanto, de uma comunidade que convive com diversos
problemas sociais (Fortaleza, 2010).

Esta unidade escolar trata-se da institui¢ao de ensino onde este pesquisador trabalha
ha quase dez anos como professor efetivo de Lingua Portuguesa e Redacao. Espaco com o qual
guarda proximidade e sobre o qual detém bons conhecimentos acerca da sua rotina e

funcionamento, atuando diretamente com o grupo de estudantes, professores e gestores que

8 Registra-se, novamente, que a quinta se¢do deste trabalho apresentarad o l6cus da pesquisa de modo mais
detalhado.
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formam a amostra estudada. Por isso, levando em conta essa realidade, critérios subjetivos o
aproximaram do tema da pesquisa e o estimularam a desenvolvé-la com maior afinco.

Tal proximidade beneficiou a realizacdo da observagao participante, amparada no
instrumento caderno de campo, a qual voltou-se a apreensdao de detalhes que buscaram
enriquecer o estudo, o qual foi acrescido dos dados advindos da revisdo bibliografica, pois a
utiliza¢do de métodos mistos no recolhimento dos dados proporciona uma melhor apreensdao do
objeto pesquisado (Creswell, 2007).

Dores (1999) reflete sobre como o caderno de campo, sendo uma espécie de
guardido de memorias e registrador das subjetividades, revelando-se um objeto valioso para o
método qualitativo de pesquisa, na medida em que este € “baseado no estudo do proprio homem,
em sua relacdo com o meio social, ao qual estd inserido, levando em conta os sentidos, os
sentimentos e a sensibilidade dos individuos envolvidos no processo de pesquisa” (Dores, 1999,
p. 113).

Oliveira (2014) ressalta o valor dos registros guardados no caderno de campo,
corroborando a importancia desses escritos feitos no cotidiano do 16cus da pesquisa, colocando-
os num grau de relevancia semelhante ou até mesmo superior as entrevistas gravadas, ao referir
que as entrevistas ndo sao capazes, muitas vezes, de registrar sutilezas ou expressdes emotivas
observadas pelo pesquisador, pois o processo de transcri¢io das mesmas ndo daria conta de
enfatizar tais impressoes, que poderiam ser perdidas no andamento do estudo.

No mesmo sentido, Kastrup (2007) afirma que a atencdo dada pelo pesquisador,
durante a coleta de dados, a propria experiéncia de pesquisa em si, quando da observacgdo dos
movimentos dos participantes em face do fendmeno social, € algo Unico e rico de sentidos.
Assim, a escrita no caderno ou no didrio de campo assume papel central na constru¢do do
estudo, devendo este instrumento ser reconhecido e mais utilizado por aqueles que desenvolvem
pesquisas qualitativas.

Desse modo, o caderno de campo, se bem escrito, atentando para as multiplas
varidveis observaveis, consiste-se num registro confidvel e detalhado sobre o fendmeno
investigado. Assim, tudo aquilo que for considerado interessante, inquietante, instigante e
reflexivo deve ser captado e registrado, pois o conjunto desses achados poderd fornecer boas
pistas para que o avaliador possa chegar a resposta do seu problema de pesquisa, sua pergunta
de partida (Teixeira; Pacifico; Barros, 2023).

Em vista disso, a observacdo participante é destacada na pesquisa cientifica
qualitativa, em virtude de sua reconhecida capacidade de articulacdo de informagdes, varidveis

e contribui¢des diversas que enriquecem as observacoes feitas pelo pesquisador.
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Além disso, € importante destacar que a observacao participante, se bem realizada,
€ capaz de promover no estudo uma conexao expressiva, como também favorecer a comparagdo
dos dados levantados com os referenciais colhidos nos discursos presentes nas falas espontaneas
dos gestores, docentes e estudantes.

Ela também poderd auxiliar o pesquisador na andlise da trajetéria da politica de
educagdo inclusiva brasileira, do seu referencial tedrico e do seu contexto politico, como
também ajudar na interpretacdo dos documentos pertinentes e dos dispositivos legais a ela
relacionados. Assim, muitos referenciais importantes foram elencados e destacados, o que nao
seria possivel ser realizado se este pesquisador tivesse optado por uma estratégia avaliativa
somente quantitativa.

Durante o processo de andlise, o presente estudo apoiou-se na Andlise Temdtica, a
fim de descobrir objetos caros a investigacdo nos agrupamentos de sentidos expressos no ato
de comunicag¢do dos participantes (Minayo, 2013).

Sobre a andlise temética, optou-se por sua escolha em virtude de ser uma técnica
reconhecida no campo da andlise qualitativa, por conferir ao estudo credibilidade, além de ser
considerada como um método ndo muito complexo de andlise de dados (Souza, 2019).
Perspectiva semelhante é adotada por Braun e Clarke (2006), os quais afirmam que a mesma
ndo exige do pesquisador uma compreensao tedrico-metodoldgica densa, mas ndo por isso se
torna menos respeitada no campo das pesquisas qualitativas.

De acordo com Silva e Borges (2017), a analise temética € uma técnica de destaque
e visibilidade, sendo comumente utilizada pelos pesquisadores das Ciéncias Humanas e Sociais,
indo ao encontro da temadtica central do presente estudo. Ela se fortalece no campo da pesquisa
qualitativa pela sua flexibilidade e dinamicidade, ndo sendo, desta forma, uma técnica que preze
por uma linearidade rigida no processo analitico, caracteristica presente na abordagem
hegemonica positivista. Some-se a isso a facilidade de ser aplicada a partir de um exemplo
concreto da vida real, como também pelo seu carater dialégico.

Outro aspecto a ser frisado sobre a andlise tematica € a sua capacidade de ampliacao
da compreensdo acerca dos fendmenos estudados, pois caso surja durante a coleta de dados
algum elemento que ndo tenha sido anteriormente levantado pelo pesquisador, tal fato pode
provocar mudancas expressivas no rumo do estudo. E a andlise temdtica apresenta uma estrutura
que proporciona abertura a incorporacdo desses possiveis achados, reconhecendo o carater
multidimensional desse tipo de estudo, o qual também caracteriza-se pela possibilidade de

surgimento de imprevistos e de elementos novos (Godoi; Balsini, 2010).
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A andlise temdtica também proporciona uma detalhada andlise dos dados
observados, além de permitir a cada pesquisador realizar as adaptagdes necessdrias para o
andamento de seu estudo. Portanto, diferentes andlises temdticas, mesmo guardando um
elemento estruturante, poderdo ser desenvolvidas seguindo percursos diferentes, de acordo com
as necessidades investigativas de cada pesquisador, sendo um modelo flexivel de andlise de
dados (Silva; Barbosa; Lima, 2020).

Nesse sentido, cada pesquisador apresentard em seu estudo o desenho de sua andlise
tematica. Braun e Clarke (2006), por exemplo, apresentam um modelo calcado em seis etapas,
sendo elas: 1) familiarizacdo com os dados; 2) geracao de cddigos iniciais; 3) busca de temas;
4) revisdo de temas; 5) defini¢do e nomeacdo de temas e 6) producdo do relatério. Ressalta-se
que este € apenas um percurso construido por dois pesquisadores e que cada um podera

construir a sua propria estratégia.

2.5 O percurso metodoldgico da avaliacdo qualitativa

Parte fundamental da pesquisa qualitativa € o seu desenho metodoldgico, pois ele é
caro ao ato de avaliar, o qual deve ser entendido como um processo multidimensional e
desafiador, sendo necessario para sua melhor apreensdo um delineamento claro das etapas desta
importante parte da pesquisa cientifica.

Em face disso, busca-se aqui apresentar o percurso metodoldégico escolhido para a
constru¢do deste trabalho, a fim de auxiliar o leitor na compreensdo do processo que o
conformou, no intento de facilitar o entendimento das questdes mais relevantes dessa pesquisa

avaliativa.

2.5.1 — Avaliando a Politica Piblica de Educacao Inclusiva

De acordo com Pinheiro (2022), o ato de avaliar significa valorar, estimar, assim
reconhecendo a importancia de algo. Tal processo nao pode ser considerado simples, sobretudo
quanto trata-se de uma avaliacdo do tipo qualitativa, a qual preza pelo aprofundamento do

estudo. Acerca disso, 0 mesmo autor nos apresenta:

A despeito de que o ato de avaliar tenha sido sucessivamente compreendido e
representado como uma ac¢do simples e objetiva, isto ndo condiz com a realidade.
Avaliar trata-se de um processo complexo de apreensdo da realidade, que induz
inimeros desafios ao seu pesquisador, de modo que deve ser construido sob bases
epistemoldgicas precisas e coerentes (Pinheiro, 2022, p. 17).
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Complementando, segundo Ferraz (2023), a avaliacdo das politicas publicas é um
procedimento necessdrio para basear as acgdes estatais, pois, por meio dela, é possivel
compreender como as politicas publicas se processam socialmente e como os elementos e
agentes que as constituem se relacionam nas diferentes instincias. E justamente a partir dos
resultados das avaliagdes, advindos das evidéncias cientificas encontradas nas pesquisas, que
tais politicas sdo mantidas, fortalecidas ou suas acdes sdo reorientadas, de modo a corrigir
possiveis falhas ou aprimorar aquilo que estd dando certo.

E todo projeto de pesquisa requer um desenho metodolégico bem definido. Assim,
reconhecendo que cada avaliacdo qualitativa € singular, serd apresentada a metodologia que foi
empregada nesta producdo académica.

De acordo com Minayo (2007, p. 44), o termo metodologia pode ser definido como:

[...] a) a discussdo epistemologica sobre o “caminho do pensamento” que o tema ou
o objeto de investigagdo requer; b) como a apresentacdo adequada e justificada dos
métodos, técnicas e dos instrumentos operativos que devem ser utilizados para as
buscas relativas as indagagdes da investigacdo; c¢) e como a “criatividade do
pesquisador”, ou seja, a sua marca pessoal e especifica na forma de articular teoria,
métodos, achados experimentais, observacionais ou de qualquer outro tipo especifico
de resposta as indagacgdes especificas.

Nesse sentido, realizou-se uma pesquisa avaliativa, ancorada em uma abordagem
qualitativa do tipo avaliacdo em profundidade (Rodrigues, 2008), buscando descrever tanto o
conteddo quanto o contexto de formulagdo da Politica de Educacio Inclusiva no Brasil. Além
disso, pretendeu-se investigar a percepcdo de gestores e professores acerca dos dispositivos
legais relacionados a politica de educacgao inclusiva e compreender como o processo de ensino-
aprendizagem desses estudantes, de modo geral, lhes incluia ou ndo nas dindmicas vivenciadas
na escola.

Assim, o pesquisador valeu-se da observacao participante, realizada no cotidiano
dos individuos que compdem a amostra desse estudo, no intuito de observar o espaco fisico, os
fatos relevantes, as presencas, as auséncias e as dindmicas relacionais estabelecidas. A opcao
pela observagdo participante ocorreu por conta de o pesquisador fazer parte do corpo docente
da institui¢ao, ndo sendo possivel estar naquele espaco sem que houvesse, em algum momento,
a ocorréncia de interrupgdes, aproximagdes ou a necessidade de responder a alguma demanda
relacionada ao seu trabalho (Angrosino, 2009).

A observacgdo participante foi escolhida por ser considerada uma metodologia que
vai ao encontro do fendmeno estudado, a saber: como ou se as politicas publicas promovem a
inclusdo de pessoas com deficiéncia e de individuos neurodivergentes em uma escola publica

de Ensino Médio de Fortaleza-CE. Portanto, buscou-se apreender um fendmeno social
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contemporaneo que se processa em um contexto especifico, envolvendo diferentes atores
sociais (Marietto, 2018).

Nesse sentido, o estudo dos fendmenos da contemporaneidade demanda uma visao
aprofundada do objeto, muitas vezes sendo imprescindivel a presenca do pesquisador no
contexto real em que os mesmos ocorrem, pois ndo € possivel apreender a multiplicidade de
determinados fatos da vida sem que exista proximidade com eles. Dessa forma, ¢ importante
vivencid-los, a fim de entendé-los em seu contexto, pois uma andlise fria, distanciada e
matemadtica € incapaz de percebé-los em sua esséncia, imprevisiveis e diversos que sao
(Carneiro, 2018).

Destarte, a observacdo participante mostra-se como método adequado para a
compreensdo de fendmenos sociais complexos como a educacao inclusiva, a qual apresenta
multiplas varidveis a serem observadas, interpretadas e explicadas cientificamente, as quais
serdo analisadas por meio da perspectiva avaliativa em profundidade (Gussi; Oliveira, 2016).

Desse modo, observou-se a rotina vivenciada, na EEMTI Maria José Santos
Ferreira Gomes, em Fortaleza-Ceard, por um diretor, uma coordenadora pedagdgica, duas
professoras de turmas de Educacdo Especial e treze (13) educandos com deficiéncia e/ou
neurodivergentes, os quais convivem com condi¢cdes e necessidades fisicas e cognitivas
diversas, que requerem da equipe docente e gestora um trabalho voltado ao enfrentamento das
barreiras impostas por tais condicdes, no intuito de promover a inclusdo desses individuos por

meio da educagdo.

2.5.2 — Fonte para Coleta de Dados

Na compreensdo de um estudo de pesquisa qualitativa € a atividade investigativa
que posiciona o observador no mundo. Ela consiste em um conjunto de préticas interpretativas
de materiais e dados que tornam esse mundo mais visivel e compreensivel. Neste contexto, a
pesquisa qualitativa envolve um cardter interpretativo e de abordagem naturalistica diante desse
mundo. Ou seja, os pesquisadores estudam as coisas em seus contextos naturais, procurando
compreender e/ou interpretar os fendmenos em termos dos sentidos que o olhar apurado do
pesquisador e das pessoas lhes atribuem (Flick, 2009).

Esta pesquisa buscou documentar a Politica Publica de Educacdo Inclusiva
materializada no ensino de estudantes com defici€ncia e/ou neurodivergentes de uma Escola de
Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI) de Fortaleza-Ceard, de modo a apreender e avaliar

como ocorria a inclusdo de tais estudantes, por meio de acdes e projetos desenvolvidos pelos
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gestores e pelo corpo docente para facilitar o processo de ensino-aprendizagem, a partir da
observacdo de fatores facilitadores do acesso, da permanéncia e da promog¢do escolar dessas
pessoas na unidade educacional em questao, tendo em vista parametros relacionados a formagao
docente para a atuacdo junto a este publico especifico, a existéncia de acessibilidade no espago
fisico, a disponibilizacdo de recursos diversos aos educandos, inclusive os tecnoldgicos, as
relacOes sociais vivenciadas na rotina da escola.

Buscou-se a realizacao de uma observagao participante livre, flexivel, mas atenta a
todos os elementos que pudessem enriquecer esta pesquisa, de modo a construir uma escrita
que fosse fiel ao fendbmeno observado, independentemente desse processo trazer algum fato que
pudesse opor-se as hipdteses iniciais aqui elencadas. Acerca disso, evitou-se o enviesamento da
pesquisa, a fim de impedir uma representacdo distorcida da realidade (Marcon; Elsen, 2000).

Ressalta-se que a observacdo participante tem como uma de suas principais
caracteristicas a oportunidade de criacdo da relacdo entre pesquisador e pesquisados,
proporcionando um aprofundamento do conhecimento, tornando o estudo mais denso. Acerca

disso:

O objetivo da observacio participante é produzir uma "descri¢do densa" da interagdo
social em ambientes naturais. Ao mesmo tempo, os informantes sdo incentivados a
usar sua prépria linguagem e conceitos didrios para descrever o que estd acontecendo
em suas vidas esperando-se que, no processo, emerja uma imagem mais adequada do
contexto de investigacdo como um sistema social descrito a partir de uma série de
perspectivas dos participantes (Marietto, 2018, p. 8).

Ou seja, mesmo sem a aplicagdo da entrevista semiestruturada, os elementos
observados e as falas dinamicas e livres dos atores garantiram ao pesquisador a coleta de dados
e informacdes importantes, pois esse tipo de técnica de pesquisa permite que o interlocutor
sinta-se mais a vontade, dando sua contribui¢cdo, mas sem a obrigacdo de atentar para roteiros
mais rigidos, criados a partir de abordagens estatisticas elencadas no desenho das pesquisas de
perspectiva tradicionalista.

Desse modo, os atores sociais falaram a partir de si, da sua experiéncia, do seu
cotidiano, das suas vivéncias dentro do fendmeno aqui estudado, abordando, por si, topicos
importantes para esta pesquisa. Ou seja, nos seus discursos, apresentaram informacdes e
elementos diretamente ligados ao tema (Batista; Matos; Nascimento, 2017).

Essa liberdade discursiva é importante para a pesquisa qualitativa, pois muitas
vezes a liberdade no olhar e também na fala podem favorecer o surgimento de elementos
inesperados e relevantes para o pesquisador, enriquecendo o estudo.

A respeito da importancia da fala dos atores sociais para a pesquisa qualitativa,

Fraser e Gondim (2004, p. 139) a consideram uma: “... forma de interacdo social que valoriza
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o uso da palavra, simbolo e signo privilegiados das relagdes humanas, por meio da qual os
atores sociais constroem e procuram dar sentido a realidade que os cerca”. Assim,
espontaneamente, importantes atos de fala surgem, trazendo consigo sentidos importantes para
a apreensao do fendmeno.

Portanto, a devida atencdo para os atos de fala proporciona a constru¢do de uma
intersubjetividade entre o pesquisador e o pesquisado, aproximando-os durante a realizacdo do
estudo. Dessa forma, a dialogicidade surgida durante o processo comunicativo favorece a
interacdo, permitindo uma melhor exposicao dos pensamentos, ideias, valores e conceitos caros
ao pesquisado, consequentemente facilitando a compreensdo do pesquisador acerca das
percepcdes do individuo sobre o fendmeno em andlise (Fraser; Gondim, 2004).

Ressalta-se que este estudo foi acrescido da pesquisa bibliografica e da pesquisa
documental, pois, como ja dito, ao utilizar métodos mistos, o pesquisador pressupde que a
recolha dos dados de diferentes formas assevera uma melhor apreensdao do objeto pesquisado
(Creswell, 2007).

Assim, para a construcdo das bases tedricas da politica de educagdo inclusiva no
Brasil, a pesquisa bibliogrifica foi importante instrumento. Por meio dela, busca-se
compreender detalhadamente o contexto social, politico e econdmico da politica de educagdo
inclusiva, bem como apreender as concepg¢des ideoldgicas que constituiram a sua base.

Por sua vez, a pesquisa documental também desempenhou papel destacado, pois
informacdes advindas da esfera estatal e das esferas institucionais foram encontradas,
fornecendo importantes subsidios para o levantamento e para analise do material institucional,
tao necessdrio para a andlise de conteido da avaliacdo em profundidade (Rodrigues, 2008). A

pesquisa documental também garantiu a anélise da legislacdo referente a politica em estudo.

2.5.3 — Andlise de Dados

Quanto aos dados coletados durante o percurso investigativo, acerca da politica de
educagdo inclusiva brasileira, do seu referencial tedrico, do seu contexto politico, do seu
contexto institucional, dos documentos pertinentes e dos dispositivos legais, os mesmos foram
analisados por meio da contribuicio da Andlise Temdtica, descrita como a descoberta de
agrupamentos de sentidos expressos no ato de comunicacao dos participantes, cuja presenca
frequente destes pode significar algo importante para o entendimento do objeto em investigacao

(Minayo, 2013).
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No presente estudo, a andlise temética foi construida seguindo as seguintes fases:
1. Observagao dos dados; 2. Transcri¢ao dos dados; 3. Interpretacao dos dados (Fragmento); 4.
Contextualizacdo do dado; 5. Nicleo de sentido; 6. Tema; e 7. Escrita interpretativa.

Quanto a andlise temadtica, nesta pesquisa, foi realizada, na primeira fase, a
observacdo do fendmeno, para apreensdo dos dados. Na segunda fase, se deu o registro por
escrito do material observado e dos discursos espontaneos produzidos pelos sujeitos da
pesquisa. Na terceira fase, iniciou-se uma leitura do material observado, no intuito de alcangar
niveis mais aprofundados e perceber as particularidades e as possiveis formas de classificagao.
Ap6s o momento de classificacdo, na quarta fase, foi realizada a exploracdo do material,
organizando os trechos percebidos e os elementos de maior destaque observados na fase inicial,
para buscar a identificacdo dos nucleos de sentidos por tema. Na quinta fase, foram construidos
os Nucleos de sentido. Em seguida, na sexta fase, os niicleos de sentido foram ligados ao Tema.
Por fim, foi produzida uma escrita interpretativa que envolveu os pressupostos da pesquisa, de
modo a confirmar as hipdteses elencadas ainda nas fases iniciais do estudo, bem como alcancar
os objetivos também anteriormente listados, a fim de avaliar a materializacdo da politica de
educagdo inclusiva na unidade escolar investigada.

A partir disso, buscou-se encontrar sentidos importantes acerca de como tais
politicas materializam-se naquele espagco escolar, importante instincia de formacdo da
comunidade onde estd inserida, de modo a promover a inclusdo social desses estudantes em
tempos de busca de afirmacdo dos direitos das pessoas com defici€ncias e dos individuos
neurodivergentes.

Foi garantido o anonimato dos sujeitos envolvidos, sendo que todos foram
informados sobre a proposicao da pesquisa, além de ser solicitado que assinassem o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), como requisito indispensavel para participagao,
sendo garantida a liberdade para desistirem do estudo a qualquer momento.

Compreende-se que, apds essas etapas, a pesquisa sobre tal temdtica ndo se fechou,
tendo em vista que todo conhecimento gera novos questionamentos, indagagcdes e inquietacoes.
Sobretudo, quando se produz conhecimentos a partir de uma temaética tdo relevante e

multifatorial.
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3 A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

De modo a contemplar os objetivos apresentados nesta pesquisa, inicia-se, a partir
deste ponto, a realizagdo de revisdo de literatura acerca das politicas publicas de educagao
inclusiva no Brasil, de modo a buscar conexdo com os autores que t€m realizado estudos sobre
a mesma temadtica, também visando trazer legitimidade para a produc¢do, enriquecendo-a com
contribuicdes relevantes dos demais pesquisadores.

Assim, pretende-se, progressivamente, nesta secdo, revisar e discutir, inicialmente,
o conceito de politicas publicas; em seguida, tracar a trajetdria da politica publica de educagdo
inclusiva no Brasil; posteriormente, tratar da pessoa com deficiéncia e da pessoa
neurodivergente, entendidas sob a égide do neoliberalismo; dando continuidade, versar sobre a
importancia da formacdo docente com vistas a inclusdo desses estudantes; refletir sobre o uso
das Tecnologias da Informacdo e Comunica¢do (TIC) na educac¢do inclusiva; e, por dltimo,

dissertar sobre a acessibilidade como elemento de afirmacdo do direito a inclusdo escolar.

3.1 Politicas Publicas no Brasil: revisao de literatura

As ultimas décadas do século XX notabilizaram-se por marcarem a crise do Welfare
State, processo social importante para o desenvolvimento de algumas das nagdes europeias.
Todavia, no final deste século, a manutengdo do Estado de Bem-Estar Social passou a ser
duramente questionada, por conta das crises politicas, sociais € econdmicas vivenciadas nesse
periodo (Ardenghi; Silva; Burmann, 2014).

Assim, no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, os limites da intervencao
estatal na economia e nas a¢des de cunho social passaram a sofrer criticas por parte dos agentes
que formavam a elite da pretensa “nova administragdo publica” de entdo, apoiados pelos
representantes do capital internacional, numa estratégia que marcaria a ordem social e politica
mundial.

Nesse cendrio de mudancas ganharam destaque e relevancia a primeira-ministra
britanica, Margaret Thatcher, e Ronald Reagan, presidente dos Estados Unidos. Ambos, em
seus paises, impuseram uma forte politica de austeridade fiscal, de modo a desconstituir o
Estado de Bem-Estar Social, tdo importante para a garantia da dignidade a milhdes de pessoas
prejudicadas pela destrui¢@o social, econdmica, politica e humana causada pela Segunda Guerra

Mundial (Bandera, 2014).
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A partir disso, sob a orientacido dos agentes do mercado europeu e americano, 0s
dois gestores criaram uma verdadeira for¢a-tarefa que, hd aproximadamente 40 anos, reorientou
a acdo estatal quanto ao fomento de politicas publicas de cunho social, diminuindo-as
substancialmente. Um conjunto de agdes que, ainda hoje, vem sendo seguido por politicos que
professam diferentes ideologias, os quais governam diversos paises, mantendo uma agenda
econdmica que promoveu e ainda continua a promover uma dréstica redu¢do dos investimentos
estatais, o desmonte da influéncia dos sindicatos de trabalhadores, o desemprego e o
subemprego.

No entanto, esta agenda garante a preservacdo da riqueza de pessoas que cada vez
mais pagam menos impostos, tanto que o nimero de biliondrios tem crescido expressivamente
nos ultimos anos (Focus Brasil, 2021). Assim, a concentracdo de renda tem sido fortalecida,
enquanto a desigualdade social prevalece nos diversos paises, sejam eles desenvolvidos ou em
desenvolvimento.

Todavia, essa forma de fazer politica, voltando-se apenas para os interesses de um
grupo social mintsculo, mostrou-se uma estratégia politica-econdmica-social fadada ao
fracasso desde sempre, o que tem sido atestado pelas sucessivas crises do capitalismo ao redor
do mundo, como nos Estados Unidos, por exemplo, onde se v€ atualmente o aumento dristico
do ndmero de pessoas que ndo conseguem custear sua saide ou as que passaram a viver nas
ruas, por ndo terem emprego ou hao conseguirem mais pagar seus aluguéis.

Como em outras nagdes, o Brasil também tem vivenciado, ha tempos, realidade
semelhante, a qual tornou-se mais critica em determinados periodos, como o final dos anos
1980, em muitos momentos dos anos 1990 e, mais recentemente, a partir de 2015. E foi
justamente nesses mesmos periodos que houve o fortalecimento do debate sobre a importancia
de se pensar as acoes estatais no sentido de contornar tdo graves problemaéticas sociais por meio
das politicas publicas de inclusao.

Na acepc¢do de Lima Botelho (2019, p. 3), sobre a mais recente crise do capitalismo

no Brasil:

Pode-se escolher arbitrariamente qualquer angulo econdmico ou indicador de
atividade, a crise que se abateu no Brasil em 2015 foi devastadora por todos os lados.
Do desemprego ao comportamento geral da economia, da producdo industrial as

contas publicas, o desempenho nos tltimos anos foi dramadtico.

Dessa forma, esse pano de fundo, no qual observa-se o crescimento dos problemas
sociais, ndo s6 no Brasil, provoca em igual medida a necessidade de se repensar a agao estatal,

reconhecendo a necessidade da criacdo de politicas publicas como o meio adequado para
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promover o desenvolvimento de pontos estratégicos que estejam precisando ser aprimorados,
em especial aqueles que dizem respeito as questdes sociais basilares (Brasil; Capella, 2016).

Ainda tendo o Brasil como foco, a reflexdo sobre a importancia das politicas
publicas tem sido ressaltada nos tltimos tempos, pois observa-se uma maior organizagdo acerca
dessa temética. H4 que se destacar o desenvolvimento da pesquisa e da producdo académica
sobre politicas publicas, além do aprimoramento de suas técnicas de avaliagdo, este advindo da
ampliacdo da oferta de formacdo e pés-graduacdo nessa area, bem como o fortalecimento desse
debate social, por conta da criacdo de grupos de estudo e da organizacdo e profissionaliza¢do
de entidades sociais que militam e trabalham nessa drea (Brasil; Capella, 2016).

Tal desenvolvimento do campo das politicas publicas ocorreu no Brasil a partir dos
anos 1980, incentivado pelas diferentes conquistas da sociedade civil organizada naquele
periodo. Destacam-se, nesse contexto, fatos historicos que ainda refletem fortemente na
organizacdo social nacional. Entre eles, podemos citar: o surgimento de grupos sociais mais
organizados, os quais passaram a lutar abertamente por seus direitos; o nascimento de novas
agendas sociais, que impuseram ao Executivo, ao Legislativo e ao Judicidrio maior atencdo as
novas demandas sociais; o fim da ditadura militar, que promoveu uma maior abertura
democratica; a luta das classes populares por inclusdo; o fortalecimento dos sindicatos e das
organizacdes de trabalhadores e o debate acerca da necessidade de reforma do aparelho estatal
(Melo, 1999).

Nesse contexto, o Estado passou a ser mais cobrado para que atuasse eficazmente
na construcao de respostas para os problemas sociais mais relevantes. Assim, historicamente,
continuamente, mas lentamente, houve um amadurecimento do debate sobre a participacdo
estatal no desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do pais (Melo,
1999).

Alguns fatores, ligados a eventos histdricos, destacaram-se nesse processo. O
primeiro desses fatores, causador de impactos importantes, a nivel global, foi a ado¢ao de
politicas publicas relacionadas a economia, primando pela reducdo de gastos em diversas
nacdes, sobretudo naquelas entdo chamadas de subdesenvolvidas. Tais restrigdes promoveram
acaloradas discussdes, como no Brasil, por exemplo, onde o debate teve destaque nos
noticidrios de televisdo. Fortalecia-se, nesse periodo, as politicas neoliberais, que foram
justificadas junto a opinido publica como instrumento para enfrentar as graves crises
econOmicas de entdo. Todavia, na pratica, sua ado¢do ocasionou desemprego, subemprego,

além de aumentar ainda mais a pobreza na regiao (Campos, 2017).
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O segundo fator, também relevante para o desenho do funcionamento da sociedade
ocidental até os dias atuais, foi a op¢ao dos governos pela substituicdo das politicas keynesianas
do pds-guerra - de orientacdo claramente voltada para a redu¢do das desigualdades sociais -
pelas politicas publicas de ajuste fiscal, num caminho inverso das necessidades da populagao
economicamente mais vulnerdvel (Campos, 2017).

Assim, buscavam promover o corte de gastos e, consequentemente, a reducdo do
or¢amento, objetivando diminuir a participagdo estatal no financiamento dos gastos sociais, a
fim de equilibrar as contas publicas. Tal orientagdo das politicas econdmicas repercutiu
diretamente nas politicas sociais em voga na América Latina, a partir da década de 1980, com
reflexos importantes até a atualidade (Sicsd, 1999).

Por sua vez, o ultimo fator diz respeito aos paises em desenvolvimento, marcados
por democracias recentes, as quais muitas vezes ainda nao estao suficientemente consolidadas.
Novamente, destaca-se aqui as nacdes da América Latina, no que se refere a dificuldade desses
paises quanto a organizacdo de coalizdes politicas que tenham expertise para desenvolver
politicas publicas bem planejadas, implementadas e gestadas. Politicas que deveriam ser
advindas de um olhar amadurecido sobre as questdes sociais relevantes que fortalecem uma
nocao altiva de nacdo, envolvidas com o progresso de seu povo e de sua democracia. Assim,
ndo se discute aqui a questdo de politicas de governo, temporarias e pontuais, mas sim politicas
de Estado, permanentes, voltadas para os reflexos presentes e futuros, que devem sobrepor-se
a meras disputas politicas cotidianas (Souza, 20006).

E nos altimos anos, observa-se que este mesmo debate tem reconquistado destaque,
semelhantemente ao ocorrido nos anos 1990. A reboque disso, discute-se como tais politicas
estdo relacionadas as institui¢des e instancias de poder publico e privado, como também acerca
de pontos fundamentais sobre seu processo de elaboracio, implementacao e, cada vez ganhando
mais forca, sua avaliacdo. Tal visibilidade foi alcancada por conta de diferentes fatores, os quais
foram responsaveis por trazer para o centro do debate politico, no decorrer das tltimas décadas,
o papel das politicas publicas na sociedade contemporanea.

ApOs este breve retrospecto, cabe neste momento apresentar uma defini¢do de
politicas publicas. De acordo com Gongalves (2002), elas sdo as acdes realizadas pelo Estado
com o objetivo de autopromocdo, posto que € por meio delas que este alcanca visibilidade,
legitimando-se perante os individuos, fortalecendo-se e mostrando essa forca perante os
diferentes agentes sociais. Nesse contexto, a propaganda assume papel importante, pois torna-
se fundamental para a manutencdo do ente estatal, pois as politicas publicas sdo o poder estatal

em acdo, sendo visto e discutido.
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Acerca disso, hd outras definicdes que destacam o papel social das politicas

publicas, como no trecho abaixo:

Em tal contexto, as politicas ptiblicas precisam ser compreendidas e trabalhadas,
incluindo aqui, em especial, sua variante social (politicas sociais) que remetem a ideia
do estabelecimento de uma melhor condi¢do socioecondmica aos beneficiados — que
diante das distintas desigualdades apresentam fragilidade (e limitagdo) na
reivindica¢do de seus direitos sociais — pelas mesmas. Além disso, essas politicas
carecem de avaliac@o sistemdtica, o que exige grande esforco de andlise, por serem
complexas e variadas (Gianezini et al., 2018, p. 1067).

Ainda sobre o conceito de politicas publicas, bem como acerca de seu papel social,
Mastrodi e Ifanger (2019) ressaltam ndo ser possivel precisar o que elas sdo. O que na opinido
dos autores ndo configura-se como grande problema, pois o fundamental é saber qual a sua
destinacdo social, sua finalidade. Nesse sentido, referem que politicas publicas sdo, para a maior
parte das pessoas, um tipo especifico de acdo realizada pelo Estado na busca da promogdo de
direitos, sendo vistas como remédio para a resolu¢cdo das mais diversas demandas sociais.

Na visdo desses mesmos autores, a partir de um olhar baseado nas concepcdes do
estudo da Teoria Geral do Direito, as politicas publicas t€ém sido pensadas como se estivessem
ligadas, basicamente, a conquista dos direitos sociais. Todavia, os direitos sociais ndo devem
ser vistos como o Unico objeto nem a unica finalidade das politicas publicas. Na verdade, elas
devem ser consideradas como instrumentos que existem em func¢do da concretizacdo dos
objetivos estatais diversos. Assim, o Estado, em face das determinacdes legais e constitucionais
existentes, deve tutelar o funcionamento das instincias sociais, politicas, econdmicas,
estruturais, culturais etc. E para garantir tal funcionamento, as politicas piblicas sdo acionadas
para atingir fins diversos (Mastrodi; Ifanger, 2019).

Diante disso, cabe também apresentar que as politicas publicas sdo um conjunto de
acoes estatais previamente planejadas, que devem ser oficializadas posteriormente a um amplo
processo de debate publico, o qual precisa envolver os diferentes agentes politicos e sociais
nelas interessados. Elas devem ser pensadas e geridas a fim de promover respostas mais efetivas
para as necessidades e problematicas sociais dos mais diferentes tipos (Heidemann, 2009).

A respeito disso, Gussi (2017) aduz importante entendimento, ao expressar que os
diferentes atores envolvidos nas politicas devem buscar concebé-las e entender os seus
resultados e impactos, tendo como ponto de partida os referenciais de sua propria cultura. Ou
seja, um processo feito por eles para eles, a partir de suas vivéncias e necessidades. E tao
importante quanto concebé-las e entendé-las € avalid-las, sempre numa perspectiva

multirreferenciada, posto que essas politicas sdo direcionadas a varios destinatdrios e possuem

diversos matizes histdricos, culturais, sociais, politicos etc.
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Portanto, ainda segundo Gussi (2017), sdo politicas carregadas de muitos
significados, todos devendo ser vistos como importantes, sem que durante sua avaliagdo ocorra
uma hierarquia de valores dos mesmos, evitando entender as politicas a partir do prisma de um
unico ou de poucos agentes envolvidos, pois sabe-se que é muito possivel que determinados
atores sobreponham-se a outros durante uma luta social, pois mesmo fazendo parte de um grupo
com interesses e necessidades semelhantes, determinados individuos, instituicdes ou ideologias
detém mais penetracao estatal e social, detendo mais visibilidade, mais poder econdomico ou
mais poder politico.

Destarte, o avaliador de politicas publicas, sobretudo das de inclusdo, deve pautar
seu trabalho partindo de um olhar amplo, aprofundado, desejando construir sua pesquisa por
meio da imersao no cotidiano da mesma, conhecendo os espacos sociais onde ela se concretiza
€ 0S agentes que a operam, COmo a operam e para que a operam.

Ou seja, o pesquisador deve partir de uma postura metodoldgica que garanta a visita
no campo para a realizacdo de uma observacao participante, valendo-se de uma “etnografia da
experiéncia” das politicas publicas que deseja estudar, constituindo, desse modo, a base de
dados para a sua avaliagcdo (Gussi, 2017).

E as politicas publicas surgem para estabelecer regramento estatal sobre os
fendmenos sociais que impactam de alguma forma a rotina dos individuos e também para
promover transformagdes capazes de mudar habitos culturais, acarretando em mudangas sociais
positivas, buscando garantir a inclusdo de grupos sociais vulnerdveis e ampliar condi¢des de
acessibilidade a bens e servigos diversos (Diniz, 2013).

Nesta pesquisa, o entendimento das politicas piblicas assume papel central, sendo
as mesmas percebidas como bases sociais das quais ndo se pode preterir ao se pretender um
projeto de nacdo desenvolvida, coesa, €tica e, neste caso, especificamente, inclusiva. Aqui
destacar-se-a o estudo das politicas de educagdo inclusiva no Brasil, visto que ndo € possivel
conceber-se o desenvolvimento social, cultural e econdmico de um pais apartado de uma
estrutura educacional fortalecida e inclusiva. Nesse interim, promover uma importante reflexao
e, para além disso, a avaliagdo sobre como as politicas de educac¢do inclusiva fazem diferenca
nas vidas de pessoas com defici€ncia e pessoas neurodivergentes.

Nesse sentido, segundo Baptista (2019), observa-se, nas ultimas décadas, nas
nagdes em que se considera existirem regimes democrdticos de direito, o crescimento de
movimentos sociais e politicos que atuam em prol da integracdo dos mais diversos grupos na
sociedade, a fim de garantir-lhes direitos, muitas vezes fundamentais, por meio das politicas

publicas, numa batalha politica e social drdua, mas extremamente necesséria.
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Assim, vem fortalecendo-se a necessidade de integracdo dos individuos, calcada na
luta por direitos e interesses comuns em busca da equidade, posto que ndo hd como se pretender
a igualdade para todos, pois a igualdade torna-se uma referéncia irreal em uma sociedade
claramente tdo plural como a brasileira, por exemplo.

Em face desse panorama, trava-se um importante debate sobre a importancia de
garantir mais oportunidades para todos, por meio do didlogo social continuo e abrangente,
orientado para o respeito as diferencas, vistas como distintivas da identidade do individuo e de
grupos humanos especificos. Dessa maneira, devendo ser garantida a quem precisar a criagao
de politicas publicas promotoras de programas sociais, prioritariamente, em dreas como saude,
educacdo e inclusio de pessoas com deficiéncia (Baptista, 2019).

A partir disso, pode-se afirmar que a organizacdo dos diversos atores sociais é
fundamental para o sucesso de uma politica publica. E também merece destaque o papel do
Poder Publico, devendo ser aqui enfatizado que, para as politicas publicas tornarem-se efetivas,
o Estado precisa construir eficientes estruturas politico-sociais de gestdo, capazes de dar vazao
qualificada as necessidades provenientes dos grupos sociais que demandam por determinada
politica, tendo em vista a necessidade de ofertar a atencdo necessdria para os sujeitos
beneficidrios de acdes e programas de cunho social (Marcos de Souza, 2020).

Assim, torna-se evidente o papel dos gestores publicos, bem como também o dos
legisladores nacionais. Estes no fomento do debate nacional acerca das politicas publicas de
inclusdo, bem como na proposi¢do de projetos de lei bem elaborados, sempre atentos as
contribui¢des e demandas dos eleitores. Ja os gestores devem garantir que os dispositivos legais
sejam respeitados, elaborando mecanismos que favorecam a execugio, na préatica, das politicas,
fazendo com que elas cheguem as vidas dos individuos.

Um ponto importante a ser observado quanto a efetivacdo de politicas publicas
aparece no texto de Dye (1992), o qual expde que a concretizagdo de tais politicas estd
diretamente ligada a vontade politica da gestdo da ocasido, que pode ou nao decidir, a depender
de sua vontade. Assim, pode o gestor agir ou omitir-se, conformando-se, assim, uma inagao.
Tudo isso de acordo com seus interesses pessoais, politicos € econdmicos. Nao € incomum no
Brasil, por exemplo, que gestores publicos ajam de modo a beneficiar ou a prejudicar certos
agentes ou institui¢des.

Ja para Santos (2016), deve ser salientado que as acdes politicas de um determinado
governo, que obviamente tem por trds de si um gestor ou grupo de gestores, incluindo a
construcgdo de politicas publicas, estdo ligadas a projetos pessoais de poder, a projetos eleitorais,

os quais geram as plataformas de gestao, sendo que serd a partir destas que deverao nascer as
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politicas estatais. Ndo ha necessariamente um compromisso com o Estado, com o seu
desenvolvimento, mas sim com um projeto de poder, como afirmado anteriormente.

Dessa forma, quanto maior o poder politico da gestdo, mais politicas publicas serdo
idealizadas, mas estas pensadas, criadas e geridas como politicas de governo e ndo politicas de
Estado, sendo por isso, muitas vezes, transitorias e pouco efetivas quanto a transformacgdo
social. Desse modo, geralmente perdem forcas na gestdo seguinte, pois o préximo chefe do
Executivo buscard dar sua cara ao novo governo, aos novos tempos (Santos, 2016).

E quando se pensa em inclusao por meio da educacao, esta realidade tao brasileira
configura-se como uma grande problematica social, devido a quebra na continuidade da acao
politica, prejudicando fortemente a continuidade da constru¢do de um projeto nacional de
educacdo forte, inovador e inclusivo.

No entanto, afirma-se nesta produciao que politicas publicas como as de educacio
inclusiva ndo podem ser pensadas a partir de projetos pessoais de poder, de modo desorganizado
e pontual, mas sim debatidas amplamente, levando em conta a contribui¢do dos diversos atores
que a elas se relacionam de alguma forma. De modo contrario, serdo construidas com falhas

que podem dificultar o trajeto de vida de milhdes de brasileiros.

3.2 Um olhar sobre a Politica Piablica de Educac¢iao Inclusiva no Brasil

O olhar social sobre a pessoa com deficiéncia, ao longo do tempo, tem sido
segregacionista. Em diversas sociedades, o desrespeito, a falta de oportunidades e de acesso aos
servigos, recursos € bens tem sido a tonica no trato desses individuos, numa clara realidade de
exclusdo. Observa-se, desse modo, ainda hoje, a marginalizacdo de pessoas que muitas vezes
sdo invisibilizadas pelo poder publico e também por diferentes parcelas da sociedade (Aratjo;
Ferraz, 2010).

Portanto, é fundamental que a sociedade contemporanea discuta amplamente esse
fendmeno, o qual tem origem ancestral e marcou a humanidade de modo cruel, destruindo vidas
de inimeros individuos durante o percurso da histéria.

Confirmando tal afirmacdo, Rodrigues (2008) narra que desde as sociedades
tradicionais, nos grupos de organizacao social menos complexa, em todo o mundo, as pessoas
com deficiéncia e as com condi¢des mentais diferenciadas do padrao sofriam dificuldades para
serem aceitas. Em um periodo em que os agrupamentos humanos viviam da caga, da pesca e do
extrativismo, era preciso migrar constantemente, em virtude de questdes climdticas e da

necessidade de autoprotecao, fugindo de grupos rivais ou protegendo-se dos ataques de animais
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selvagens, numa rotina de vida ndmade em que ser um individuo com deficiéncia configurava-
se como um grande problema para a coletividade.

Dessa forma, aqueles que nao dispunham das condi¢des fisicas necessdrias para
enfrentar uma rotina em que as pessoas viviam constantemente sujeitas aos mais diversos tipos
de intempéries e ataques eram vistos como dependentes, sendo abandonados por seus pares por
serem considerados incapazes de contribuir para a preservacio e sustento do grupo. Ao serem
abandonados, geralmente em situacdes de perigo e em ambientes hostis a vida humana, tais
pessoas estavam sendo sentenciadas a morte (Rodrigues, 2008).

Tal destaque € relevante, pois confirma uma linha argumentativa a qual apresenta
que, historicamente, ao longo dos milénios, pessoas com deficiéncia ou neurodivergéncia tem
sido excluidas, perseguidas ou mesmo descartadas da sociedade. Além disso, destaca que a
conquista de direitos fundamentais € necessdria para que sejam assegurados, posteriormente, 0s
direitos sociais, como o direito a inclusdo. Assim, para que a sociedade progrida, ela deve
assegurar cada vez mais direitos a quem deles precisar.

E € por meio da positivagdo de direitos que a sociedade torna-se, continuamente,
mais inclusiva, trazendo beneficios para a existéncia das pessoas que vivem com deficiéncia ou
sdao neurodivergentes no pais. Além disso, antes dessas pessoas serem incluidas por meio das
politicas publicas de educagdo, elas precisam ter garantidos os seus direitos mais elementares,
como o direito a vida, a moradia, a alimentacgdo, a satde (Brasil, 1988).

Portanto, a constru¢do de uma sociedade inclusiva pressupde a criagdo de politicas
publicas voltadas ao fomento de programas, projetos e agdes que tenham como finalidade a
equidade, respeitando-se os diferentes, os quais devem ser entendidos e atendidos a partir de
suas diferencas. Assim, deve-se promover meios para que os mais marginalizados consigam
subverter a extrema desigualdade social que predomina em uma sociedade patriarcal,
conservadora, tradicionalista, religiosa, de orientacdo capitalista tardia e colonial, classista,
preconceituosa, racista, LGBTf6bica’ e, em relacdo ao presente estudo, especificamente,
capacitista. E em face dessa realidade brasileira que devemos atuar, fortemente, por meio da
pesquisa cientifica e da pratica docente na universidade e na Educagdo Bésica, para que seja

fortalecido o conceito de inclusdo, contraposto a exclusio social crescente no pais.

9 Os termos LGBTf6bica, LGBTfobia ou homofobia dizem respeito as mais diversas formas de apresentagio de
um conjunto de violagdes sociais, culturais, econdmicas e politicas que norteiam os valores morais hegemonicos,
conservadores e excludentes que desejam suplantar as diferentes expressdes de géneros e sexualidades na
sociedade, materializando-se por meio de acdes hostis, preconceito, perseguicdo e até mesmo exterminio das
pessoas que fazem parte do universo LGBTQIAPN+ (Peixoto, 2018). Uma realidade nefasta, mas muito presente
no Brasil de 2024.
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Desse modo, se buscard a justi¢a social, por meio de uma sociedade na qual as
pessoas mais diferentes sejam vistas como importantes, necessarias e protagonistas de suas
histérias de vida, tendo a possibilidade de desempenhar papéis sociais semelhantes aos demais
individuos, resguardada a devida aten¢@o as suas particularidades fisicas e cognitivas quanto as
possibilidades de atuacdo na vida em coletividade (Leite; Luvizotto, 2022).

A questdo da inclusdo dos individuos € um elemento fundamental para uma
sociedade que buscar ser desenvolvida e progressista. Destarte, todos devem ser respeitados em
suas diferencas, pois uma sociedade é, em sua esséncia, diversa. Dessa forma, todos,
independentemente de suas particularidades, precisam ser tratados como cidadados, sendo-lhes
garantido o direito de usufruirem das estruturas sociais bdsicas que sao utilizadas pelas demais
pessoas. Assim, o Estado deve garantir esse acesso, observando, obviamente, as peculiaridades
de cada individuo (Knight, 2014).

Nesse sentido, entende-se que, numa sociedade inclusiva, as pessoas e grupos
humanos nao devem ser comparados a partir de suas diferencas, mas sim reconhecidos e
respeitados por conta de suas singularidades, daquilo que os diferencia dos demais. Tais
singularidades devem ser vistas como elementos unicos e constituintes de cada individuo, de
cada personalidade, de cada histdria. E € por meio das politicas publicas que torna-se possivel
incluir os diferentes individuos nas diferentes instancias sociais.

De acordo com Lima e Hermida (2022), a conceituacdo de politica publica de
inclusdo ndo € algo fécil, pois € dependente de inimeras referéncias sociais, culturais, politicas
e econdmicas. Contudo, pode-se afirmar que tratam-se da atuacdo do Estado, por meio da
realizacdo de acdes especificas, voltadas a assegurar aos individuos condi¢des de acessar
servicos, recursos, solucdes ou bens, de modo a garantir que estes gozem de condig¢des
semelhantes as demais pessoas que usufruem daquilo que se pretende ter acesso.

Portanto, buscando tornar menos dispar uma sociedade que caracteriza-se pela
indiferenca e distanciamento social, € necessario ampliar o debate sobre as politicas publicas
inclusivas, em especial as de educacdo, dando-lhes mais atengdo, a fim de que as pessoas
reconhecam que elas estdo relacionadas a problemas sociais importantes, os quais precisam ser
enfrentados eficientemente.

A respeito disso:

Podemos entender como politica piblica a discussdo e pratica de a¢des relacionadas
ao conteddo, concreto ou simbdlico, de decisdes reconhecidas como politicas; isto &,
o campo de constru¢do e atuacdo de decisdes politicas. Apontar a politica publica
como uma diretriz de enfrentamento de um problema nem sempre transforma uma
questdo em um problema. Para que isso ocorra € necessaria uma conjungdo de fatores.
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As construcdes sociais em torno de um tema ou assunto poderdo, necessariamente,
pautar a entrada da discussdo na agenda (Agum; Riscado; Menezes, 2015, p. 16).

Assim, € necessdrio que se construa socialmente o debate a respeito das politicas
publicas, esclarecendo que é por meio delas que ocorrerd a inclusdo, fazendo com que os
individuos excluidos saiam de sua condi¢@o de invisibilidade e entrem na agenda dos principais
debates nacionais e parem de sofrer com a privagao de direitos.

E como posto anteriormente, as pessoas com deficiéncia sofrem com a privacio de
direitos fundamentais desde os primérdios da histéria humana, muito antes da constru¢dao do
conceito de direito. Portanto, durante a maior parte da vida humana, o conceito de inclusdo
social nem existia, sendo uma problematica que passou a ser discutida na contemporaneidade,
(Lisboa, 2020).

Assim, registra-se que o surgimento do conceito de inclusdo nasceu tardiamente,
conjuntamente com o conceito de exclusdo. Ambos entraram no debate publico mais
recentemente, por volta da década de 1970 na Europa e na década de 1990 no Brasil, passando
a serem discutidos mais amplamente durante a fase mais marcante das politicas de orientacdo
neoliberal que viriam a nortear as gestdes de diversas nagdes, a partir de ordenamentos do
capital estrangeiro, propondo uma grande redu¢do da atuacdo estatal no fomento de politicas de
protecao social (Silva, 2014).

Acerca do conceito de exclusdo social, temos uma importante referéncia, que
aproxima-se daquilo que se entende como exclusdo das pessoas com defici€éncia ou pessoas
neurodivergentes, entendidas aqui como grupo social que convive com caréncias multiplas ou
necessidades diferenciadas que dificultam a sua plena participacdo nas diferentes esferas da

vida humana:

Exclusdo social significa grupos socialmente excluidos. Portanto, sdo aqueles que
estdo em situacao de pobreza, desemprego e caréncias miltiplas associadas e que sao
privados de seus direitos como cidaddos, ou cujos lagos sociais estdo danificados ou
quebrados (Sheppard, 2006, p. 10).

Ainda sobre a exclusdo social, Silver (2005) afirma que o ato de excluir socialmente
um determinado grupo ou pessoas pertencentes a ele constitui-se como desrespeito, nao
reconhecimento da individualidade do outro e negagdo de direitos, sendo todas essas situacoes
enfrentadas cotidianamente por pessoas com deficiéncia e neurodivergentes, inclusive nos
espacos educativos, os quais deveriam ser essencialmente mais receptivos.

Com o passar do tempo, o conceito de exclusdo tornou-se mais conhecido, passando

a ser discutido por diferentes atores sociais, representantes de diferentes grupos e instituicoes.
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Desse modo, tais pessoas passaram o organizarem-se, por meio da acdo sociopolitica, afim de

garantir

[...] aos ditos excluidos, a possibilidade de passar a fazer parte, a ‘pertencer’ a uma
comunidade ou a um grupo social especifico, tanto do ponto de vista econdmico-social
e cultural quanto digital, através do acesso aos bens e recursos que ‘possibilitem’ tal
ou tais inclusdes (Silva, 2014, p. 43).

Apesar dessa luta mais organizada, no intuito de garantir direitos promotores da
inclusdo, a sociedade ainda continua a conviver com dificuldades com os individuos com
deficiéncia e com os neurodivergentes. Desse modo, a segregacdo e a marginalizagdo desses
cidaddos continua a ser uma forte mazela social no Brasil. Mesmo assim, ha uma maior
conscientizacao social sobre a importancia das pessoas com deficiéncia e dos neurodivergentes,
o que traz maior visibilidade para tal grupo e, consequentemente, para as suas necessidades.

Esse despertar para o direito desses individuos esta diretamente ligado aos dois
acontecimentos mais marcante do século XX, as duas Guerras Mundiais, iniciadas em 1914 e
1939 (Aranha, 1995). Foi a partir de tais episddios que a sociedade passou a demonstrar mais
atencdo para as necessidades das pessoas com deficiéncia, em virtude da grande quantidade de
criancas, homens e mulheres que passaram a sofrer com as deficiéncias por conta dos
ferimentos da guerra. Assim, houve uma importante mudanca na forma de ver esses individuos
e suas necessidades de adaptacdo as novas condi¢des fisicas.

Foi justamente no periodo pds-guerra que importantes avangos surgiram nas
técnicas de assisténcia em saude voltadas para o atendimento dos ex-combatentes que ficaram
com alguma sequela fisica apds as batalhas. Além disso, houve um aumento na oferta e na
qualidade das tecnologias assistivas produzidas, como cadeira de rodas, bastdes, bengalas,
préteses, entre outros (Pereira, 2017).

Outro fato importante, em virtude do aumento expressivo no nimero de pessoas
com deficiéncia, foi a criagdo e o aperfeicoamento de sistemas de ensino para surdos e cegos.
Nota-se, portanto, um desenvolvimento discreto de um olhar mais inclusivo para as
necessidades e para os problemas da pessoa com deficiéncia ao longo do tempo (Galvao Filho,
2009).

Portanto, j4 naquele periodo, de modo incipiente, tinha-se a consciéncia da
necessidade de incluir pessoas com deficiéncia por meio da educacdo e também garantir
recursos de saide, de modo a facilitar suas rotinas e sua integracdo social.

Adentrando nas politicas de educacdo, com vistas a inclusdo, sabe-se que a
educacdo nacional estd baseada em importantes dispositivos legais, tendo na Constitui¢do

Federal de 1988 (CRFB/88) os alicerces de seu entendimento atual. Esta, nascida de um grande
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processo de debates sociais iniciados ap6s o final do periodo ditatorial no Brasil, foi promulgada
pela Assembleia Nacional Constituinte, a fim de instituir no pais um estado democrético de
direito, assegurando a todos, formalmente, o gozo de seus direitos sociais e individuais (Brasil,
1988).

No seu artigo 208, inciso III, a Carta Magna registra o dever do Estado de garantir
educacgdo, por meio da disponibilizacdo de atendimento educacional especializado as pessoas
com deficiéncia, devendo o mesmo ser ofertado, preferencialmente, na rede regular de ensino,
prezando pela inclusdo desses individuos nos ambientes escolares convencionais, ou seja, nas
escolas regulares (Brasil, 1988).

Além disso, as politicas de educacdo inclusiva também sdo pautadas na observancia
a Lei n® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a qual traga as
linhas gerais da educagdo nacional. Assim, quanto ao processo inclusivo, a LDB determina o
papel do Estado na formacdo de educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, devendo os sistemas de ensino assegurar
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especifica para atender as
necessidades desses individuos. Tudo isso devendo ser efetivado por meio do trabalho de
educadores preparados para este tipo de atendimento especializado (Brasil, 1996).

Outro acontecimento importante foi a realizacdo da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, de 2006, proclamado pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU). A convencdo, baseada na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) e nos tratados internacionais sobre direitos humanos, por meio de
seus representantes, declarou que todos os individuos tém direito a todos os direitos e liberdades
inscritos na declaracdo, ndo sendo permitidos tratamentos que impecam essa garantia (ONU,
2006).

E em 30 de margo de 2008, por meio do Decreto Legislativo n° 186/2008, o
Congresso Nacional aprovou o texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo. Desse modo, reconhecendo sua eficacia em todo o
territdrio brasileiro (Brasil, 2008).

Acerca do simbolismo deste documento, reconhecendo a importincia do mesmo,

temos:

Cabe esclarecer que essa Convengdo foi o primeiro Tratado Internacional de Direitos
Humanos que ingressa na ordem juridica interna com status de equivaléncia
constitucional por ter atingido o quérum qualificado nos exatos termos da regra
imposta pelo § 3° do artigo 5° da Constitui¢do Federal (Leite; Luvizotto, 2022).
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Entre as disposicoes apresentadas no texto da Convengdo, podem ser destacadas: a
garantia dos Estados Partes reconhecerem o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo, ao
longo da vida, em todos os niveis de escolaridade, sem que sofram discriminac¢do e usufruam
de igualdade de oportunidades; a promog¢do da inclusdo de todas as criancas com deficiéncia
por meio da educacdo, desde os primeiros anos de vida; a formacdo de profissionais
qualificados para atuarem no ensino dessas pessoas, buscando também a contratacdo de
professores com deficiéncia, com vistas a inclusdo profissional e a valorizacdo da
representatividade (Brasil, 2008).

Além disso, o reconhecimento do papel de destaque da acessibilidade ao ambiente
fisico, social, econdmico e cultural, a saide e educagdo e a informacdo e comunicacdo, ao
permitir as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais; a promoc¢ao da disponibilizacdo e do uso das novas tecnologias, incluindo as
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TIC), dispositivos moéveis de comunicagdo,
dispositivos e tecnologias diversas de apoio a aprendizagem, adequados para pessoas com
deficiéncia, dando €nfase ao patrocinio da aquisi¢do das tecnologias de preco mais acessivel
(ONU, 2006).

E para fazer valer a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil, em 06 de julho de 2015, é promulgada a Lei n® 13.146/2015, a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia, nacionalmente reconhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a qual, ja em seu artigo 1°, assevera:

E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢cdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusio social e cidadania (Brasil, 2015).

A interpretacdo do artigo acima expressa, de modo objetivo, o papel do Estado em
garantir igualdade de condi¢des entre as pessoas com deficiéncia e os demais individuos no
exercicio da cidadania nas diferentes instancias da sociedade.

Por sua vez, o artigo 2° inscreve a definicdo de pessoa com deficiéncia,
relacionando-a a condi¢do de individuo que vive com algum tipo de impedimento de longo
prazo de natureza permanente. Tais impedimentos sdo de tipos diferentes, entre eles os de
origem intelectual ou sensorial, diretamente ligados as pessoas neurodivergentes (Brasil, 2015).

Outro artigo importante para a construcdo desta pesquisa € o 8°, o qual afirma que
€ papel do Estado, da sociedade e do nucleo familiar assegurar a pessoa com deficiéncia, com

prioridade, o acesso a diversos direitos, destacando-se: a educacdo, a acessibilidade, a
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informacdo, a comunicacdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, casando-se com o0s
objetivos expressos neste estudo (Brasil, 2015).

Ja o artigo 3°, inciso III, detalha os recursos tecnoldgicos que devem ser garantidos
a essas pessoas nos mais diferentes espacos. Entre eles, nos espacos educativos e escolares, com
a finalidade de promover a inclusdo educacional e tecnolégica. Encontramos no inciso III uma

ampla lista:

IIT — tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, prticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada & atividade e a participa¢@o da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida
e inclusdo social (Brasil, 2015).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também elenca outro elemento fundamental
a questdo da inclusdo: a acessibilidade. Sem acessibilidade ndo € possivel ocorrer inclusdo.
Assim, deve ser garantido a esses individuos e as pessoas neurodivergentes o amplo e livre
acesso, manuseio e fruicdo de qualquer objeto, bem, servigo, espaco fisico ou condic¢do. Para
que isso seja efetivado, é fundamental que os ambientes informacionais digitais eliminem as
barreiras existentes € que novos espacos sejam desenhados livres de entraves, para ndo
obstaculizar o exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia (Luvizotto et al., 2021).

Um importante avango acerca dessa tematica foi a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEE-PEI), de 2008, que teve como objetivo
assegurar a inclusdo escolar de alunos com defici€ncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotagdo, orientando a organizagdo dos sistemas de ensino, de modo a
preparé-los para garantir o acesso ao ensino regular, buscando a inclusdo desde o ensino infantil
a universidade (Brasil, 2009).

Por meio dela, foi reconhecido o dever do Estado de assegurar a transversalidade
da modalidade de educacgdo especial desde a educacdo infantil até a educagdo superior; o
atendimento educacional especializado; a formacao docente e dos demais trabalhadores da
educagdo para o atendimento educacional especializado. Além disso, a politica traz orientacao
acerca da importincia da acessibilidade nos espagos formativos, nos transportes, nos
mobilidrios, nas formas de comunicacdo e informagdo; e também destaca a importancia da
articulagdo intersetorial na implementacao das politicas publicas (Brasil, 2009).

Outro dispositivo a ser destacado € o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014,
instituido pela Lei n° 13.005/2014, o qual apresenta diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional no periodo de 2014 a 2024, portanto, atualmente em vigéncia. Por meio do PNE,

foram definidas 10 metas orientadoras. Entre elas, a meta n° 4, que aborda a necessidade de
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universaliza¢do do acesso a educacgdo basica e ao atendimento educacional especializado para
os educandos de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotac¢do, numa estratégia inclusiva, devendo ser disponibilizadas salas de
recursos multifuncionais, preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 2014).

Quanto ao PNE, hd que se destacar que, ndo obstante ser considerado como um
avanc¢o na pauta da inclusdo, ao mesmo tempo, apresenta forte cardter neoliberal, ndo sendo
capaz de representar a contento o conjunto de aspiracdes sociais e politicas dos educadores
brasileiros para este decénio.

O arcabouco juridico ha pouco listado existe para que, nos espacos de convivio
coletivo, publicos os privados, as pessoas com deficiéncia ou neurodivergentes possam
conviver como cidadaos legitimos e funcionais, na medida de suas limita¢des e potencialidades.
Entre esses espacos um dos que mais importa € o escolar.

A respeito do papel escolar na producgao social da inclusdo, temos:

A escola como um sistema aberto é compreendida como espago de mutacdo constante,
formada por individuos do devir, cujas diferencas se atualizam continuamente,
rechagando qualquer padrio ou processos rigidos que promovam o apagamento dessas
diferencas, evitando o congelamento de relacdes a partir de atributos inventados para
excluir (Dutra, 2022, p. 8).

Portanto, a partir dessa exposi¢do, pode-se afirmar que existe, efetivamente, um
esforco social e politico para incluir as pessoas com deficiéncia e os neurodivergentes, pois ha
ampla legislagdo tratando das questdes que aqui estdo em debate. Contudo, ndo adianta haver
farta legislacdo sem que esta seja observada. Sem a observacdo das leis, a discriminag@o e o
preconceito permanecem ativos e fortes na sociedade. Por isso, os agentes publicos das
diferentes instancias devem atuar de modo a garantir que tais dispositivos legais sejam
efetivados.

Assim, a lei existente deve ser complementada pela atuagdo programatica do Estado
e das instituicdes, liderancas e militantes da causa da pessoa com deficiéncia e da causa dos
neurodivergentes, os quais devem, unidos, trabalharem para a criacio e efetivacdo de politicas
publicas de educacao inclusiva.

Além disso, € preciso que o poder econdmico também atue, patrocinando agdes,
projetos e programas, de modo a construir uma sociedade mais inclusiva; o que é dificil de
ocorrer de forma mais espontdnea e continua, ja que, no Brasil, vive-se uma realidade de
exclusdo e desigualdade, conformada pelo poder de um capitalismo forte, que nao preza pela

resolucdo das grandes questdes sociais nacionais.
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3.3 A Pessoa com Deficiéncia e a Neurodiversidade sob a ética neoliberal

Passemos agora a tratar dos conceitos de pessoa com deficiéncia e pessoa
neurodivergente. Quanto a primeira, segundo o artigo 2° da Lei n® 13.146/2015, é considerada
pessoa com deficiéncia aquela que convive com alguma condi¢do de origem fisica, mental,
intelectual ou sensorial de longo prazo. Tais impedimentos podem vir a interagir com outros
tipos de dificuldades ou barreiras, prejudicando, assim, a participacdo plena desses individuos
nas diferentes esferas sociais (Brasil, 2015).

Quanto ao conceito apresentado, a lei destacada considera a deficiéncia a partir de
uma visdo mais abrangente, nao considerando apenas as limitagdes fisicas, mas ampliando a
percep¢do das deficiéncias para as questdes de ordem mental e sensorial. Assim, abrange o
olhar dos pesquisadores para as especificidades e necessidades vivenciadas também pelas
pessoas neurodivergentes.

Tais condigdes, para serem consideradas deficiéncias, precisam ser antes avaliadas.
A avaliagdo ocorrerd a partir de critérios bioldgicos, psiquicos e sociais, devendo ser realizada
por uma equipe formada por diferentes profissionais da saude, os quais devem, nesse processo,
atuar interdisciplinarmente, considerando critérios como: bloqueios no funcionamento e nas
estruturas do corpo humano; elementos sociais, ambientais, subjetivos e psiquicos; a
dificuldade do individuo na realizacdo das atividades da vida didria (AVDs) e das atividades
instrumentais da vida diaria (AIVDs) (Brasil, 2015).

Outro documento a ser listado, quanto ao entendimento do conceito de deficiéncia,
¢ a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saide (CIF), estabelecida
pela Organizagdo Mundial da Saide como parametro fundamental e norteador dos estudos, da
organizacdo e da documentacdo de dados importantes acerca da funcionalidade e da
incapacidade humana (OMS, 2001).

Destaca-se que a CIF, apesar de sua importancia e repercussdo, pode ser
considerada como um instrumento baseado numa acep¢ao mais utilitarista do funcionamento
do corpo humano, em virtude das orientacdes ideoldgicas mercantis que regem 0OS Oorganismos

multilaterais internacionais, o que se reflete no seguinte conceito de deficiéncia:

Deficiéncias sdo problemas nas fungdes ou na estrutura do corpo, tais como um desvio
importante ou uma perda. As funcdes do corpo sdo as funcdes fisiologicas dos
sistemas organicos (incluindo as fungdes psicoldgicas). As estruturas do corpo sdo as
partes anatomicas do corpo, tais como 6rgidos, membros e seus componentes (OMS,
2001, p. 11).
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Esse mesmo documento apresenta que deficiéncias podem ser consideradas como
desvios ao que o modelo biomédico considera o padrdo corporal, quanto a sua anatomia e ao
desempenho de suas fungdes, sejam estas fisicas ou de ordem mental. Estes desvios podem ser
tempordrios ou permanentes e, quanto ao desenvolvimento e progressio das condigdes
observadas em cada pessoa, de modo particular, estas podem ser estaveis, regredir ou progredir
(OMS, 2001).

Retornando a Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia, um instrumento
bem mais inclusivo, se comparado a CIF, por exemplo, deve ser ressaltada a necessidade da
criacdo de mais dispositivos legais para garantir a essas pessoas a participagdo politica, social,
cultural e econdmica que todo cidadao deveria desfrutar (Brasil, 2015). Sabe-se que, nesta
sociedade desigual e baseada no capital, € certo que existem diversos grupos que precisam ter
direitos especificos garantidos. Todavia, tanto as pessoas com deficiéncia quanto as pessoas
neurodivergentes vivenciam um processo mais contundente de exclusdo.

Aqui trata-se de uma questao importante, diretamente relacionada ao estigma social
que recai sobre cada pessoa, proveniente de sua condicdo individualizada, promovendo assim
a sua exclusdo e o tratamento inferiorizado em relagdo aqueles que respeitam o padrao funcional
neoliberal considerado apto para a produgdo e para o consumo.

E a diferenciagio destas pessoas do restante da populacdo, por guardarem marcas
fisicas e/ou comportamentais que divergem do que se observa na maioria dos individuos, que
pode ser relacionada ao aspecto fisico, aos membros, a acessibilidade a espacos fisicos, a

locomocao, entre outros. Assim, temos a seguinte explicagdo:

As deficiéncias correspondem a um desvio relativamente ao que € geralmente aceito
como estado biomédico normal do corpo e das suas fungdes. A definicdo dos seus
componentes € feita essencialmente por pessoas com competéncia para avaliar a
funcionalidade fisica e mental, de acordo com esses padrdes. As deficiéncias podem
ser tempordrias ou permanentes; progressivas, regressivas ou estdveis; intermitentes
ou continuas. O desvio em relacdo ao modelo baseado na populagdo, e geralmente
aceito como normal, pode ser ligeira ou grave e pode variar ao longo do tempo. Estas
caracteristicas sdo consideradas posteriormente em descricdes adicionais,
principalmente nos c6digos, usando um qualificador que se acrescenta ao cédigo e do
qual fica separado por um ponto (OMS, 2001, p. 12).

Destarte, sob esta 6tica excludente, torna-se clara a percep¢do de que a pessoa €
vista como alguém doente ou desviada do que se considera adequado, normal e comum,
entendida a partir de um modelo conservador incapaz de responder ao amplo universo das
caracteristicas fisicas, mentais ou sensoriais que os individuos podem ter ou desenvolver

durante a vida.
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No entanto, segundo Lisboa (2020), o conceito de deficiéncia ndo remete a doenca,
mas sim conexo a uma limitacdo que pode ser de ordem fisica, sensorial, intelectual ou reunir
a interagdo destes fatores, causando repercussdes que podem trazer dificuldades para os
individuos no exercicio das atividades rotineiras, prejudicando a realizacdo de determinadas ou
véarias tarefas. Todavia, diferentemente do modelo liberal, tais pessoas ndo podem ser
consideradas desviadas e, consequentemente, 0 que vem por trds desse estigma: a questao da
improdutividade humana.

Ainda segundo a autora, conceituar deficiéncia ndo é tarefa simpldria, mas um
verdadeiro desafio, jd& que tal conceituacdo deve reunir diferentes elementos, a partir da
observacdo e do entendimento de caracteristicas complexas, dindmicas, multidimensionais e
que suscitam o debate continuo, possuindo raizes historicas, culturais, econdmicas e sociais
(Lisboa, 2020). Todavia, ndo se deve, nesse debate, considerar a defici€ncia como doenga, mas
sim como uma condi¢do diferenciada daquele individuo.

Assim, torna-se mais que necessario combater a visao de deficiéncia como doenca,
o que nao € algo verdadeiro. As pessoas com deficiéncia e as pessoas neurodivergentes nao sao
doentes, sdo diferentes. Tal visdo mais inclusiva formou-se, segundo Costa e Fuzetto (2017), a
partir da Idade Moderna. Foi nesse periodo histérico que o individuo com deficiéncia comegou
areceber cuidados mais intensivos de sadde, de modo a diminuir seu sofrimento fisico e mental.
Nesse processo, a partir de avangos nos estudos de anatomia, novas terapéuticas foram
desenvolvidas, mas permanecia forte o estigma e a exclusdo, percebendo-se um processo lento
de conscientizagdo social sobre as caracteristicas e necessidades reais dessas pessoas.

A respeito das questdes sociais e econdmicas relacionadas a esse debate, deve ser
destacado como tais individuos sdo vistos pelos agentes detentores do poder econdmico, os
quais sdo representantes de uma agenda neoliberal capacitista, elitista e segregacionista, pois o
mercado exige das pessoas, para serem aceitas e reconhecidas socialmente, capacidade
produtiva e de consumo, além do respeito ao padrdo estabelecido, o que obviamente nao é
possivel ser alcancado por essas pessoas (Menchise; Ferreira; Alvarez, 2023).

Desse modo, ser pessoa com deficiéncia ou neurodivergente € afrontar o modelo
neoliberal socialmente arraigado. J4 que até para os individuos que respeitam o padrao, a partir
do entendimento biomédico funcional vigente, muitas vezes é dificil conseguir gozar dos
direitos mais basicos. Assim, as pessoas com defici€éncia e os neurodivergentes padecem mais
para garantirem seus direitos, como a sadde, a educacdo e a moradia, entre outros.

Em vista disso, € imperativa a contribui¢do de Oliveira Negrao (2004), ao afirmar

que o projeto neoliberal, influenciado pelo ente mercado e orientado por uma ideologia de
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acumulacdo de capital que ndo preocupa-se com a fragilidade dos individuos “subalternizados”,
distancia-se de uma concep¢do democratica de sociedade, na medida em que busca isentar o
Estado de atuar por meio de uma justica distributiva, que seja voltada para a redugdo das
desigualdades sociais vigentes, as quais sd@o promotoras do desarranjo social e humano
observado no Brasil.

Tal afirmacgdo encontra esteio no pensamento que considera que a politica e os
programas neoliberalistas balizam a continua perda de direitos sociais, resultando no real
sacrificio dos direitos bésicos, sociais e politicos de parcelas expressivas de individuos, pois
enfraquecem a luta social de diversos atores que buscam, coletivamente, negociar modelos que
beneficiem as pessoas mais vulnerdveis e excluidas (Oliveira Negrao, 2004).

A partir disso, € possivel considerar que a questdo da exclusdo das pessoas com
deficiéncia e dos neurodivergentes passa, historicamente, de uma visdo depreciativa fisica e
bioldgica, a partir de seus pares nas comunidades mais antigas, para uma percepgao
mercantilista conformada em periodos mais recentes sobre a forma de lidar com as diferencas
de tais individuos. Portanto, tem-se, desse modo, a constituicio de um fendmeno social
multifatorial e ligado a um discurso hegemonico.

Destarte, observa-se que a agenda estatal relacionada a promocao de politicas de
educacdo inclusiva no Brasil sofre, assim como outras teméticas sociais, influéncia direta dos
ditames do mercado, o qual, orientado pelo neoliberalismo, busca esvaziar tal pauta. No sentido
de enfraquecer os argumentos presentes no discurso dos agentes proponentes e destinatarios
dessas politicas, consequentemente, desestabilizando-os (Kassar, 2011).

E a questdo central que conforma esse cendrio € a inten¢do de retirar do Estado o
seu papel de investidor, numa acepcdo tanto econdmica quanto politica, de agente fomentador
das politicas inclusivas, as quais demandam recursos materiais € humanos expressivos. Estes
vistos simplesmente como gastos pelos agentes do mercado e ndo como direitos dos individuos,
os quais, como cidaddos brasileiros, conforme a Constituicio Federal de 1988, devem ser
beneficidrios de politicas equitativas que diminuam as desigualdades presentes na sociedade
(Silva, Souza, Faleiro, 2018).

Busca-se a invisibilizacdo dos discursos que defendem as politicas de educacdo
inclusiva, no intuito de orientar a agenda estatal a ndo investir os recursos necessarios a
efetivacao de programas, projetos e agdes que podem modificar a qualidade do ensino prestado
a uma massa estudantil que precisa e deve ser incluida na escola para, posteriormente, ser

incluida nos demais ambitos da sociedade (Manzini, 2018).
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Assim, mesmo com a existéncia de uma luta social ativa ha pelo menos quatro
décadas, organizada por institui¢des e por agentes reconhecidos como legitimos representantes,
além da existéncia de uma legislacido abrangente, a repercussdo social acerca dos desafios da
efetivacdo de politicas de educagdo inclusiva parece nao pressionar suficientemente os
representantes politicos e, principalmente, os gestores do Executivo, de forma geral. Seja na
esfera federal, estadual ou municipal, a atuagc@o voltada para a garantia dos direitos de pessoas
com deficiéncia e neurodivergentes se d4 de modo inconsistente e fragmentado, incapaz de
responder as necessidades do publico em questao (Kuhnen, 2017).

Segundo Camargo (2017), contrariamente a essa realidade, o Estado deve atuar de
modo a trazer cada vez mais visibilidade para as politicas piblicas de educacao inclusiva. Ou
seja, sua agenda deve estar voltada para o incentivo ao amplo debate acerca da deficiéncia e da
neurodivergéncia, a elaboracdo de leis que versem objetivamente sobre quais, como e onde
deverdo ser aplicados os recursos destinados a inclusdo e a gestdo burocratica qualificada,
objetivando facilitar a implementacdo das acdes que deverdo chegar as escolas, além da
supervisdo e continua avaliagdo dos resultados referentes a materializacao dessas politicas na
rotina escolar, topico este que assume centralidade no presente estudo.

Em relacdo ao papel da educacdo no fortalecimento das politicas publicas de
educacgdo inclusiva no Brasil, consideradas a partir de um debate que valoriza a equidade e o

respeito as diferencas, segue o seguinte aporte:

A importancia da oferta de uma educagio com equidade para todos, sem distin¢ao de
raga, cor, deficiéncia fisica, dentre outros, € o primeiro passo para que essa inclusio
aconteca verdadeiramente. No momento em que o Estado oferecer os materiais
pedagbgicos adequados aos diferentes alunos especiais, capacitagdo dos seus
professores, um trabalho voltado para a adaptacdo das escolas, além da prestacao de
contas de tudo que estd sendo feito em prol das diferencas na drea da educacao, isto
significa um grande passo no sentido da efetivacao da educac¢ao inclusiva nas escolas
publicas do Brasil. (Silva; Aratjo, 2017).

No sentido de reorientar a agenda estatal para a promocao efetiva das politicas
publicas de educagdo inclusiva, é necessédrio que os atores sociais envolvidos permane¢cam na
luta cotidiana por seus direitos, fazendo seu discurso amplificar-se, por meio do
estabelecimento e fortalecimento de parcerias com as instituicdes que atuam desenvolvendo
acoes relacionadas a tematica, além da utilizacdo das midias como instrumento de propagacao
de suas mensagens.

Cabe destacar que as redes sociais, na atualidade, podem ser aliadas importantes
nesse processo, garantindo uma maior audi€ncia para o tema e auxiliando na construcdo de um

discurso representativo das pessoas com defici€éncia e neurodivergentes. Um discurso que



75

fortaleca a relevancia social das politicas de educacdo inclusiva, entendidas como elementos
que defendem a democracia no Brasil, ao favorecerem a constituicdo de uma narrativa social
relevante acerca de um fendmeno social de interesse coletivo.

Segundo Mota e Bousquat (2021), a definicdo dos fendmenos sociais, como o da
deficiéncia e o da neurodivergéncia, causa implicag¢des por conta do poder desempenhado pelos
discursos que os nomeiam, que os definem. Ja que palavras t€m muita for¢ca ao constituirem
determinados tipos de discursos, os quais sdo capazes de influenciar as a¢des dos demais
individuos sobre determinados grupos e a forma como vemos os fendmenos sociais mais
diversos, podendo tornarem-se até ferramentas de controle social.

Acerca disso, temos:

A maneira como um fendémeno é denominado tem importantes implicagdes sobre
como a sociedade o compreende. O vocabuldrio representa parte da linguagem
humana, € manifestado para além de substantivos, verbos e adjetivos, englobando uma
complexa combinacdo linguistica do cotidiano, capaz de influenciar praticas e
qualificacdes profissionais que sustentam um sistema de controle social (Mota;
Bousquat, 2021, p. 848).

Dessa forma, cabe refletir sobre a importincia social dada ao discurso dessas
pessoas; se eles chegam e como chegam a grupos que ndo estdo inseridos em sua bolha
ideoldgica e cultural. E, para além disso, como os agentes sociais mais influentes, sejam
politicos ou econdmicos, discursam a respeito dessas pessoas; se estes discursos promovem 0
debate responsavel acerca de tal problematica, se tais falas incentivam uma visdo positiva
desses individuos e de sua condic¢ao ou se os estigmatizam perante a sociedade em geral.

Assim, a defini¢do socialmente construida para o publico em destaque &, por si,
marca da exclusdo e do silenciamento que tais individuos sofrem na sociedade brasileira, pois
todos os termos empregados para se referir a essas pessoas estdo carregados de sentidos
negativos e de fortes estigmas (Mota; Bousquat, 2021). E mesmo com a preocupagdo, ao longo
do tempo, de suaviza-los ou tornd-los menos excludentes, termos como “pessoas deficientes” e
“incapazes”, por exemplo, revelam a condi¢do de inferioridade pela qual sdo tratados tais
cidaddos.

Desse modo, a necessidade da criagdo de politicas publicas de inclusdo das pessoas
com deficiéncia sdo uma prova de que a sociedade falhou quanto a garantia dos direitos delas.
A falha da sociedade no tratamento dispensado para essas pessoas até pode ser entendida por
meio de uma compreensio que leve em conta o distanciamento histérico, quando nao haviam
dispositivos legais garantidores de direitos, quando praticamente ndo existiam recursos que

auxiliassem na funcionalidade dos corpos daquelas pessoas ou quando pensamentos misticos e
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discriminatorios acerca das condi¢des desses individuos era algo considerado normal (Lanna
Junior, 2010).

Todavia, o tempo passou e a sociedade evoluiu, ou pelo menos deveria ter evoluido,
no sentido de perceber que as diferengas humanas ndo precisam ser vistas como algo ruim,
negativo, mas sim como um elemento inerente a diversidade humana, sem que pese sobre isso
um olhar fortemente mercantilista sobre as necessidades particulares com que essas pessoas
convivem durante suas vidas.

Destarte, fatores como o capital e o preconceito ndo devem ser os elementos
definidores de quem € importante ou nao em uma sociedade, pois, dessa forma, as pessoas com
deficiéncia e as neurodivergentes podem ser vistas como dispensdveis, pouco produtivos,
ineptos para viverem em uma sociedade baseada na concorréncia e na disputa.

A partir do entendimento desse panorama, fica evidente que as politicas neoliberais
nao confluem para as necessidades das pessoas com deficiéncia e neurodivergentes, pois elas
ndo podem ser facilmente inseridas nesse contexto de disputa, de comércio, de consumo, ja que
suas vidas desenvolvem-se a partir de outros aspectos, de outros pontos de vista, de outras
necessidades.

A partir deste ponto é importante discorrer com mais detalhamento sobre outra
parcela expressiva da sociedade brasileira, a qual, assim como as pessoas com deficiéncia, sofre
com a exclusdo em diversos niveis da sociedade, inclusive a educacional e tecnolégica. Trata-
se daqueles e daquelas que fazem parte do universo da neurodivergéncia. Um conceito bem
recente, que engloba uma série de individuos que possuem caracteristicas neurais diferenciadas
daquilo que € considerado o padrao (Bolsoni; Macuch; Bolsoni, 2021).

Inicialmente, antes de se falar sobre neurodivergéncia, é necessario resgatar os
importantes “estudos da deficiéncia”, os quais, a partir dos anos 1970, passaram por um grande
desenvolvimento. Foi nesse periodo que houve uma mudanga na percep¢do acerca da
deficiéncia, entdo observada pelo padrao médico, conservador, utilitarista, surgindo entdo um
posicionamento diferenciado, que repercutiu por meio do discurso das prdprias pessoas que
viviam com deficiéncia ou neurodivergéncia. Assim, foi criado um movimento formado,
essencialmente, por pesquisadores com deficiéncia ou neurodivergentes, os “disabled”, do
inglés (Ortega, 2009).

Nas palavras do pesquisador:

O discurso académico sobre a deficiéncia surge como posicionamento critico sobre o
discurso dos especialistas. Como se deduz do lema dos ‘estudos da deficiéncia’: “nada
sobre nés sem nos” (nothing about us without us), o movimento ¢ composto
basicamente por pesquisadores ‘deficientes’ (disabled). O campo académico dos
estudos da deficiéncia surge no mundo anglo-sax@o no fim dos anos setenta do século
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passado, coincidindo com o movimento antipsiquidtrico, o surgimento do feminismo
organizado e dos movimentos de raga, tais como o black power. Desde sua
constitui¢do, a drea dos estudos da deficiéncia tem efetuado um deslocamento desde
uma abordagem marxista inicial no comeco dos anos setenta, ligada a redescoberta da
obra de Gramsci no Reino Unido, para posi¢cdes mais recentes préximas do poés-
estruturalismo e do construtivismo social. Trata-se de um deslocamento andlogo aos
efetuados nas dreas de género, sexualidade e raca, nas quais os estudos da deficiéncia
se inspiram (Ortega, 2009, p. 68).

Tal movimento propunha a necessidade de diferenciar os conceitos de lesao e de
deficiéncia, sendo a primeira uma condicao fisica inerente ao individuo e a segunda estando
ligada a uma marca socialmente atribuida por pessoas que conformam o padrdo social vigente
sobre aqueles que que possuem alguma les@o. Desse modo, pessoas com deficiéncia e pessoas
neurodivergentes sdao vistas de forma negativa em uma sociedade que preza pela separacdo e
comparacao, a partir de conceitos negativos, dentro de uma légica socioecondmica neoliberal,
isolando as pessoas diferentes e impedindo sua plena participacao social. Ou seja, trata-se de
uma forma de opressdo do individuo (Upias, 1975).

Nesse sentido, a neurodivergéncia ou neurodiversidade é a diversidade do
funcionamento da mente humana, devendo ser apreendida tendo como base a cultura e a
sociedade em que ela € vivenciada, ndo podendo ser percebida por meio de uma visdo
reducionista, calcada simplesmente em critérios biolégicos. Assim, as peculiaridades relativas
a cada pessoa neurodivergente ndo devem ser consideradas como problemas, mas sim como
especificidades que devem ser absorvidas pela sociedade, a qual deve se adaptar as necessidades
desses individuos (Young, 2004).

Portanto, a deficiéncia, como a conhecemos, € muito mais uma constru¢do social
estigmatizadora, de cardter depreciativo e excludente, do que uma questdo de saude, de
biologia. E mais fendmeno social do que estado de satide.

Desse modo, € correto afirmar que o termo neurodivergéncia é relativamente novo,
sendo seu surgimento atrelado a socidloga australiana Judy Singer, que foi a pessoa quem o
utilizou pela primeira vez, em 1999, quando da escrita de um texto intitulado “Por que vocé
ndo pode ser normal uma vez na sua vida? De um "problema sem nome" para a emergéncia de
uma nova categoria de diferenca” (Singer, 1999).

Esta socidloga, diagnosticada com Sindrome de Asperger, portanto pessoa que faz
parte do universo em questdo, escreveu o artigo para um livro publicado pela UK Open
University Press, baseando a produ¢do na tese pioneira que havia defendido pouco tempo antes
na University of Technology Sydney. A partir disso, aos poucos, o termo ganhou repercussao,

popularizando-se (Ortega, 2008).
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Tal popularizacdo do conceito de neurodivergéncia, mesmo ainda ndo sendo
conhecido por muitas pessoas no Brasil, atingiu propor¢des expressivas nas ultimas duas
décadas, juntamente com o crescimento do uso da internet, com o progresso tecnoldgico e com
o aumento das pesquisas cientificas acerca das questdes da mente (Bolsoni; Macuch; Bolsoni,
2021).

Quanto a conceituagdo de neurodiversidade, Ortega (2008) afirma que ela é uma
conexdo neural diferente, que ocorre de modo ndo tipico, ou seja, ndo padrdo, ndo devendo ser
entendida como doenca que precisa ser curada. Destarte, ¢ uma diferenca humana, a qual deve
ser respeitada, assim como as demais, como, por exemplo, as diferengas sexuais e étnicas.

No universo da neurodivergéncia tem-se que diferenciar as pessoas que nele estdo
incluidas, as quais sdo denominadas neurodivergentes. Assim, neurodivergente € o individuo
que a mente funciona de forma diferente do padrdo socialmente reconhecido como o de
normalidade. Tal termo surgiu no ano 2000, como uma criagdo da norte-americana Kassiane
Asasumasu, reconhecida ativista da causa das pessoas com divergéncias multiplas, a qual,
atualmente, trabalha em uma institui¢do voltada para o atendimento a pessoas neurodivergentes
(Autismo e Realidade, on-line, 2023).

Ampliando o rol das condi¢des anteriormente aqui apresentadas, sao exemplos de
pessoas neurodivergentes: individuos que convivem com condi¢des psiquidtricas - depressao,
ansiedade, esquizofrenia, bipolaridade; individuos com deficiéncias no desenvolvimento ou
intelectualidade - autismo, sindrome de Down, Transtorno do Espectro Autista (TEA),
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), entre outros; outros tipos de
deficiéncia intelectual e pessoas com defici€ncias de aprendizagem, como dislexia, dispraxia e
discalculia (Autismo e Realidade, on-line, 2023).

E assim como ocorre com as pessoas com deficiéncia, com as pessoas que
pertencem ao universo da neurodivergéncia, as marcas sociais da exclusdo processam-se
interligadas as questdes de origem socioecondmica, também imersas no panorama neoliberal
existente. Um exemplo comum dessa realidade € a diminuta participagdo dessas pessoas no
mercado de trabalho, as quais sofrem muitas dificuldades para conseguirem acessar mesmo 0s
empregos mais simples, por ndo serem consideradas capazes de atuar com precisdo na
realizacdo das tarefas.

Segundo Oliveira e Aratjo (2021), a percep¢ao do neoliberalismo sobre a inclusao
da pessoa com deficiéncia ou neurodivergente € meramente mercadolégica, pois incluir
significa trazer tais pessoas para o mercado consumidor, atendendo aos ditames do mercado.

Como o mercado precisa crescer continuamente, tais individuos devem empreenderem e
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expandirem seus potenciais, a fim de adentrarem na cadeia capitalista de produ¢do continua.
Destarte, a 16gica do mercado busca pessoas competentes € com habilidades para acumular
capital.

Todavia, na visdo destes autores, a l6gica da inclusdo deve ser o inverso disso. A
inclusdo deve ser percebida a partir de uma concepg¢do contrdria ao modelo neoliberal, ja que
ela ndo estd ligada ao acimulo de riqueza, mas sim a questdo humana e social, por envolver
agentes que vivem com caracteristicas tnicas que ndo podem ser modificadas, mas sim
respeitadas. Ha que se conviver com elas, aprendendo modos de suavizar suas influéncias na
vida dos individuos. Nessa visdo, a diversidade advinda dessas pessoas precisa ser
compreendida como complementar. Desse modo, é necessdrio que sejam criadas formas de
diminuir ou até mesmo eliminar as barreiras que impedem a participacao plenas dessas pessoas
na sociedade (Oliveira; Aradjo, 2021).

O modelo neoliberal de fazer politica prega o maximo distanciamento possivel do
Estado quanto ao fomento e investimento em politicas publicas de inclusdo. Desse modo, pouco
preocupa-se com o acesso dos mais pobres, dos mais vulneraveis, dos diferentes do padrao -
incluidas aqui as pessoas com deficiéncias e os neurodivergentes - aos bens, servicos,
oportunidades e estruturas sociais. Portanto, ndo hd muita preocupacdo com o bem-estar e,
consequentemente, com a inclusdo destes individuos.

Contudo, os atores sociais que fazem parte do campo da Educacdo e da academia
devem atuar para enfraquecer essa ldgica vigente, combatendo, por meio do seu discurso e de
suas pesquisas, essa visdo comercial sobre a deficiéncia e a neurodiversidade, auxiliando os
demais agentes da sociedade civil a organizarem-se, cobrando do Estado a criacdo de mais
politicas de educagdo inclusiva, bem como o fortalecimento dos dispositivos ja existentes,

ajudando a promover a equidade e a inclusdo.

3.4 A formacio docente como instrumento de inclusao social

O presente estudo tem como uma de suas temdticas transversais as politicas
publicas de cardter social. Quando se pensa nelas, a educacdo, vista como direito fundamental,
merece destaque, sendo considerada como instrumento necessdrio para a superacao das
desigualdades existentes e dos processos de exclusdo social. Assim, as politicas publicas de
educacdo inclusiva devem assumir o papel de fomentadoras da efetivacao do direito a educacao
e a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia e neurodivergentes, percebidas como individuos

que vivenciam a exclusdo social (Anjos; Silva; Silva, 2019).
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Desse modo, observa-se a conexao entre as politicas educacionais, a formacao dos
docentes e as préticas pedagdgicas, as quais sdo percebidas como elementos fundamentais para
a constru¢do de uma educacao inclusiva, implicada com os processos educacionais cotidianos
transformadores das realidades dos discentes. Trata-se, portanto, de uma educacao baseada em
processos de ensino-aprendizagem dinamicos, progressistas, flexiveis e abertos as discussoes a
respeito das diferencas humanas e sobre como estas se relacionam nos espagos escolares
(Anjos; Silva; Silva, 2019).

E para que a educacgado transcorra de tal forma, ha um elemento que deve ser
valorizado e incentivado: a formagao docente, pois os processos formativos direcionados aos
educadores sdo considerados como um dos pilares da educacdo, sendo essenciais para o
desenvolvimento de praticas pedagogicas eficazes, significativas e inclusivas (Veiga, 2008).

Assim a formagdo docente reveste-se de importancia indiscutivel para o campo da
educagdo. Nesse sentido, a formagdo dos professores deve ter como base o entendimento do
processo histdérico-cultural da nossa sociedade, destacando-se o debate das questdes mais
profundas que o conformaram, de modo que o educador apreenda nesse percurso
conhecimentos basilares, os quais devem ser trocados com os estudantes nas salas de aula do
pais, valendo-se de uma abordagem que reconheca no educando um ser pensante, capaz de
refletir sobre os contetdos discutidos e construir sua propria percepcao sobre os mesmos (Gatti,
2010).

Dessa forma, o docente ndo pode ser considerado apenas como um agente técnico,
preocupado essencialmente com o repasse de teorias, numa dindmica em que os estudantes
sejam vistos como sujeitos passivos e subordinados a um mestre - o detentor da razdo e da
verdade. Ou seja, os docentes ndo podem preocupar-se somente com o repasse de conteidos
que devem ser assimilados pela audiéncia, mas sim atuarem observando que os estudantes sdao
pessoas com capacidade reflexiva e critica respeitdvel, capazes de tornarem-se protagonistas da
sociedade em que vivem (Guedes; Sanchez, 2017).

Outro aspecto importante sobre o processo de formacdo docente relaciona-se a sua
continuidade. Segundo Magalhdes e Azevedo (2015), apesar de ainda existir uma oferta aquém
das necessidades dos professores brasileiros, nos tltimos tempos, verificou-se a necessidade de
uma politica publica de formacao docente permanente, evitando, assim, a realizacdo de acdes
isoladas e fragmentadas, ndo preocupadas com o fortalecimento de um processo educativo
voltado para a constante reflexdo acerca da concepcao das préticas pedagdgicas, que devem ser

orientadas para a promoc¢@o humana e para o combate das desigualdades sociais e da exclusao.
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Conforme destaca Libaneo (2013), o processo formativo docente deve ocorrer de
modo continuo, ancorado na reflexdo e reconstru¢cdo permantes acerca dos conhecimentos
tedricos, praticos e éticos. Somente dessa maneira, de acordo com o autor, serd possivel garantir
a construgcdo e o fortalecimento de uma prética pedagdgica reflexiva e critica. Destarte, a
formacdo continuada capacitard os educadores para o magistério, dotando-os de habilidades
que facilitardo que os mesmos enfrentem os desafios do complexo contexto educacional na
atualidade.

Assim, a formacao docente € importante para o desenvolvimento de competéncias
pedagédgicas especificas, caras a rotina em sala de aula, pois proporciona aos docentes
habilidades necessdrias para planejar, implementar e avaliar as praticas pedagdgicas mais
condizentes com as necessidades dos alunos, relacionando-as as demandas sociais mais
urgentes, aproximando cada vez mais o fazer docente da realidade vivenciada pelos educandos
(Dourado, 2015).

Portanto, a formacdo docente nao esté atrelada simplesmente a transmissdo vertical
dos conhecimentos, mas sim entendendo a educacio de forma horizontalizada, respeitando os
educandos, os quais devem ser reconhecidos a partir de suas subjetividades e vistos como a
razdo de ser do processo educativo (Ciavatta, 2012). Ou seja, a formagdo docente torna o
educador capaz de ampliar seu olhar sobre a diversidade humana, tornando-o mais receptivo as
diferencas e, assim, alguém mais inclusivo.

Nessa perspectiva, a formagdo docente € instrumento de promog¢ao da inclusdo e da
diversidade na educacgdo, pois o capacita para atuar como agente construtor de uma dindmica
social mais justa e menos desigual, preocupada com a futuro da sociedade e das pessoas que a
formam (Morais, 2015).

Mais especificamente abordando a formacdo docente direcionada a educacio
inclusiva, respeitando as necessidades especiais desses estudantes, temos uma reflex@o sobre a
importancia de uma abordagem pedagdgica dindmica e inclusiva, que s6 serd alcancada por

meio da capacitac@o dos profissionais da educacao:

Professores e professoras t€m um papel fundamental na construcio de escolas para
todos. Para realizarem sua funcdo social como educadores (as), devem adquirir
habilidades para refletir sobre as préticas de ensino em sala de aula e para trabalhar
em colabora¢do com seus pares a fim de contribuir na constru¢do de abordagens
educacionais dinadmicas e inclusivas, a partir das quais os estudantes com necessidades
educacionais especiais t€ém acesso as mesmas oportunidades de aprendizagem e de
participagd@o na vida escolar e na comunidade (Carvalho, 2015, p. 15).
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Tendo como base tal cendrio, a formacao docente continuada enriquece a qualidade
do ensino inclusivo, beneficiando diretamente estudantes com deficiéncia fisica e
neurodivergentes (Carvalho, 2015).

Nessa perspectiva, sem a formacdo docente qualificada e continuada, torna-se
impossivel a constru¢do de uma escola realmente inclusiva, jd que o conjunto de educadores
nao dispora dos conhecimentos e das habilidades necessdrias para atuar junto a um publico tdo
especifico, ndo estando preparado para ensinar a todos os estudantes e deixando de promover a
socializagdo e a inclusdo (Marchesi, 2004).

Portanto, a formagao docente € necessdria para a promog¢ao de praticas inclusivas
que se projetem além dos muros escolares, proporcionando aos estudantes com deficiéncia,
neurodivergéncia ou necessidades especiais uma maior sensacao de pertencimento social, posto
terem sido preparados na escola, por seus professores, para se adaptarem aos diversos desafios
que a vida possa vir a impor (Costa, 2011).

Todavia, a formacao docente para a educagdo inclusiva, como muitos processos na
educagdo, ndo € algo simples. Trata-se de um desafio, j4 que ndo é féacil desenvolver no
profissional as habilidades necessdrias para atuar junto aos educandos com deficiéncia e

neurodivergentes.

Portanto, o atual e grande desafio posto para os cursos de formacdo de professores é
o de produzir conhecimentos que possam desencadear novas atitudes que permitam a
compreensdo de situacdes complexas de ensino, para que os professores possam
desempenhar de maneira responsavel e satisfatéria seu papel de ensinar e aprender
para a diversidade. Para tanto, faz-se necessdrio elaborar politicas publicas
educacionais voltadas para praticas mais inclusivas, adequar a formacdo de
professores as novas exigéncias educacionais e definir um perfil profissional do
professor, ou seja, habilidades e competéncias necessdrias aos professores de acordo
com a realidade brasileira (Pletsch, 2009, p. 148).

Outro desafio relacionado a efetivagdo da formagao docente para o ensino inclusivo
¢ a falta de recursos e investimentos na formacdo de professores. Conforme destaca Lima
(2018), a formacdo docente no Brasil ainda enfrenta desafios relacionados a infraestrutura,
financiamento e valorizagdo profissional, o que dificulta a implementacdo de politicas de
formacdo continuada e a capacitacao dos professores para atuar de forma inclusiva.

Além disso, verifica-se a falta de articulagdo entre as diferentes instincias
responsaveis pela formagdo docente. Ou seja, ndo hd uma maior integracdo entre o Poder
Executivo, nas suas trés instancias de representacdo, as instituicdes de ensino superior e as
escolas, de forma a garantir uma formac¢do docente mais eficaz e alinhada com as demandas da

sociedade. Sem essa integracdo, torna-se dificil promover mudangas significativas na formagao
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dos professores € no modo como eles desenvolvem suas estratégias pedagdgicas nas aulas
direcionadas aos estudantes de inclusdo (Anjos, 2019).

Apesar destes desafios, a formacao docente € fundamental, pois contribui para o
combate do preconceito e da discriminagdo em relagdo as pessoas com deficiéncia ou
neurodivergéncia, fato comum na sociedade. Como destaca Souza (2019), a formacdo dos
professores deve incluir reflexdes sobre as representacdes sociais da deficiéncia e estratégias

para promover a inclusao e o respeito a diversidade.

3.5 O uso das TIC na educacio: inclusao das pessoas com deficiéncia e dos individuos

neurodivergentes

As Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TIC) desempenham papel
importante na democratizagcdo do processo de ensino-aprendizagem, sendo capazes de alcancar
diferentes publicos e superar distancias, promovendo, assim, o desenvolvimento educacional.
Além de serem consideradas como ferramentas com grande capacidade de promover inclusao
social. No atual contexto global, neste periodo pos-pandemia do Covid-19, elas tém sido
fundamentais para a interacdo entre educadores e educandos.

Cabe ressaltar novamente, nesse texto, tal periodo histérico, pois o ano de 2020
marcou indelevelmente a histéria da humanidade, deixando marcas profundas nas formas de
ser e estar na sociedade (Nascimento, 2020). Quase todos foram tocados pelo “novo normal”
imposto pelo Covid-19, que mudou radicalmente as formas de relagdes sociais que implicavam
qualquer proximidade fisica, prejudicando as possibilidades de estar junto, de conviver em
grupo, do fazer coletivo.

Dentro desse panorama, escolas foram fechadas e os gestores tiveram que repensar
o bindmio ensino-aprendizagem, a fim de encontrar respostas para as novas demandas
pedagogicas. Segundo dados da ONU (2020), 850 milhdes de criangas e jovens foram afastados
das escolas e universidades, conformando-se como um grande desafio para as nagdes de todo o
mundo, as quais buscaram preencher as lacunas surgidas por meio do ensino a distancia, da
programacdo educativa de radio e televisdo e do uso de tecnologias diversas, entre outras
estratégias.

Tal realidade exigiu a revisao dos processos de trabalho préprios dos professores,
0s quais se viram obrigados, repentinamente € sem planejamento, a usarem as TIC de forma
mais expressiva no ensino de seus alunos. Numa estratégia que trouxe as tecnologias ao centro

das praticas educativas de uma forma ampla e nunca vista. Assim, o uso de aplicativos, a
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utilizacdo de formulérios virtuais, a partilha de arquivos no formato PDF e de links de internet,
a realizacdo de lives educacionais em redes sociais, entre outros, tornaram-se as formas de
contato e partilha entre educadores e educandos durante o periodo mais critico da pandemia
(Santana; Borges Sales, 2020).

Tais processos, de formas diferentes, inscritos em realidades as mais diversas
possiveis, tiveram que ser incorporados pelos docentes, os quais, particularmente, tiveram que
desenvolver estratégias para buscar atingir uma parcela expressiva dos seus discentes. Nao
esquecendo que, em virtude de indmeras problematicas, inclusive de saide, muitos estudantes
ndo puderam vivenciar adequadamente o uso das TIC no contexto escolar naquele momento.

No entanto, apesar das desigualdades na oferta e no acesso as tecnologias, advindas
de contextos sociais dispares, € importante ressaltar que essas acdes mostraram-se promissoras,
ao promoverem a reflexdo sobre a necessidade de se pensar a continuidade do uso das
tecnologias no cotidiano escolar dos alunos, de modo mais programatico (Rabelo, 2021).

E inscritos nesta realidade, um publico especifico, os estudantes com defici€ncia e
os estudantes neurodivergentes, assim como seus professores, tiveram que adaptarem-se,
rapidamente, a uma nova realidade educativa, proporcionada pelo uso de aplicativos e
mecanismos virtuais diversos. Além deles, gestores publicos, desde os responsdveis pelos
nucleos escolares até os servidores mais importantes do Ministério da Educa¢ao (MEC), como
também os familiares dos estudantes, tiveram suas vidas modificadas de alguma forma por
conta do aumento do uso das TIC no ensino dos estudantes.

Nesse contexto novo e desafiador, os gestores tiveram que atuar na organizacao,
acompanhamento e supervisao da nova forma de atuacdo docente, baseada no uso das TIC. Ja
0s pais, responsaveis ou parentes tiveram que orientar a aprendizagem, auxiliando os estudantes
durante as aulas sincronas ou assincronas e na realizacdo das atividades e trabalhos escolares
(Macédo, 2021). Tarefas que demandavam, além do tempo, a aquisicio de novos
conhecimentos por parte dessas pessoas.

E importante ressaltar que tal processo ndo foi simples, tendo em vista as
especificidades fisicas e cognitivas do publico discente em questdo, o qual deveria ter garantido
o direito a educacdo de qualidade, assim como os demais estudantes.

A partir disso, o processo de ensino-aprendizagem enfrentou mudangas expressivas
por conta da chegada mais intensa das TIC, repercutindo no rendimento dos estudantes de modo
geral. Sobretudo, entre os discentes com deficiéncia ou neurodivergentes, os quais, além das

dificuldades comuns a qualquer outro aluno, enfrentam questdes especificas de sua condi¢dao
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fisica ou cognitiva, como, a depender de cada individuo: dificuldade de locomocao, audi¢dao ou
fala; deficiéncias cognitivas; déficit de aprendizagem; defici€ncias mdultiplas, entre outras.

Assim, a partir daquela realidade, as TIC passaram a ser consideradas como
elementos fundamentais para o processo educativo, fazendo com que as escolas incorporassem
o seu uso de modo mais efetivo. Estas que hd tempos sdo reconhecidas como estratégias
educativas importantes, preconizadas pela LDB desde o ano de 1996 (Brasil, 1996). Todavia,
sem que existisse um esfor¢o programdtico para sua ampla disponibiliza¢io na rede puiblica de
ensino.

Quanto ao arcaboug¢o juridico relacionado a inclusdo, o Plano Nacional de
Educacgdo (PNE), jd mencionado, determina em seu artigo 8°, §1°, inciso III, que seja assegurado
a esses educandos: “um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades”, orientando uma proposta de inclusao continua dos alunos com deficiéncias
fisicas e cognitivas, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. E a garantia da inclusdao deste publico estd ligada a disponibilizacdo das
tecnologias no ambiente escolar (Brasil, 2014).

Cabe agora conceituar as TIC, o que na opinido de Bates (2017) nao € algo fécil,
por tratarem-se de um amplo e complexo sistema de ferramentas e instrumentos que combinam
computacdo, programacao, telecomunicagdes, softwares, hardwares, regras, procedimentos e
protocolos diversos. S@o, portanto, importantes instrumentos, caros ao processo de ensino-
aprendizagem por sua capacidade de apoiar e favorecer a constru¢do do conhecimento.

Destarte, tendo em vista os novos dispositivos e tecnologias que podem ser
utilizados na educagdo, aparelhos celulares, tablets, aplicativos, computadores, programas,
plataformas Moodle, sistemas de comunicacdo e transmissdo de dados, entre outros, sdo
exemplos de TIC (Bates, 2017).

Acerca da defini¢do das TIC, temos importante contribuigdo:

O termo Tecnologias da Informacao e Comunicagdo (TIC) refere-se a conjugacio da
tecnologia computacional ou informdtica com a tecnologia das telecomunicagdes e
tem na Internet e mais particularmente na World Wide Web (WWW) a sua mais forte
expressdo. Quando estas tecnologias sdo usadas para fins educativos, nomeadamente
para apoiar e melhorar a aprendizagem dos alunos e desenvolver ambientes de
aprendizagem, podemos considerar as TIC como subdominio da Tecnologia
Educativa (Miranda, 2007, p. 43).

As TIC também sdo a integracdo de soluc¢des tecnoldgicas que objetivam facilitar
processos diversos, sendo utilizadas na educacio e também nos mais diferentes expedientes da
vida humana, como na industria, na prestacdo de servi¢os, no comércio, no marketing, nas

telecomunicagdes, na locomo¢do humana etc. Essas tecnologias sdo continuamente
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aperfeicoadas, apresentando constantes evolugdes. E certamente muito hd de ser acrescido ao
ja amplo aparato de tecnologias existentes, pois cada vez mais novos dispositivos surgirdo, com
funcionalidades ainda mais modernas. E uma das suas mais importantes caracteristicas é a
capacidade de facilitar o processo comunicativo, sendo importantes para a constru¢dao da
realidade social vigente (Lobo; Braga, 2022).

Tais tecnologias podem ser disponibilizadas sem nenhum tipo de Onus para o
usudrio ou podem ter seu uso condicionado a pagamento. Algumas s@o construidas a partir de
estruturas simples, enquanto outras podem impressionar por sua complexidade. Quanto ao
sistema operacional, hd aquelas que se encontram instaladas nos aparelhos e dispositivos
pessoais, como celulares ou notebooks; outras, por sua vez, podem estar baseadas nas nuvens.
Ha as de dificil operagdo, enquanto muitas sdo facilmente operadas até por criangas
(Schneiders; Cyrne, 2017).

Também merecem destaque as TIC desenvolvidas e mantidas de forma coletiva,
por meio da iniciativa de desenvolvedores independentes, os quais sdo individuos que atuam
no campo da programacao e da informdtica criando softwares livres, que sdo programas de
computador disponibilizados gratuitamente a quem desejar utiliza-los. Muitos desses softwares
podem ser acessados e até mesmo baixados gratuitamente na internet. No campo educativo,
deve ser enfatizado que alunos, professores e gestores tém buscado cada vez mais sua presenca
nas escolas e nos demais espacos de formacgao (Schneiders; Cyrne, 2017).

Portanto, sdo recursos tecnolégicos que podem ser utilizados com fins educativos,
como estratégias pedagdgicas voltadas a inovacdo da prética docente, a dinamizacdo dos
espacos educativos e da forma de interacdo entre educador e educando, potencializando o
processo de ensino-aprendizagem. Para Sunaga e Carvalho (2015), as TIC promovem uma
experiéncia capaz de personalizar o processo de aprendizagem, devido a sua capacidade de
provocar no estudante estimulos que o instigam a descobrir, a pesquisar e a aprender de forma
singular, do seu jeito, no seu tempo.

Tal capacidade de ajudar a personalizar o processo de aprendizagem e estimular os
discentes mostra-se algo importante quando se pensa nas necessidades dos alunos com
deficiéncia e dos estudantes neurodivergentes, que necessitam de um atendimento pedagdgico
diferenciado, singular. As necessidades de cada um deles podem ser muito distintas, cabendo a
atuacdo estatal a fim de uma inclusdo qualificada e humanizada por meio de diferenciados
processos e recursos educativos, os quais devem ser baseados, entre outras coisas, no uso das

TIC.
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As tecnologias da informagdo e comunicacdo sdo, desse modo, importantes
mecanismos no processo de ensino-aprendizagem inclusivo, desempenhando o papel de
instrumentos mediadores da relacdo educador-educando na troca de experi€ncias e saberes na
escola. Assim, tornam-se necessdrios para a evolucdo da didatica escolar, ajudando a dinamizar
os processos formativos e trazendo para a sala de aula uma pratica pedagégica mais flexivel
(Lima; Araujo, 2021).

Ou seja, a introducdo das TIC nas escolas significa trazer para esses espagos mais
modernidade e evolucdo, por conta das transformacdes proporcionadas pelos meios digitais. A
chegada desses dispositivos digitais mais atuais reconfigura o processo de ensino, na medida
em que eles se somam aos recursos habituais, como o livro, a lousa e o pincel, por exemplo,
promovendo beneficios para os estudantes, os quais terdo mais recursos para potencializar sua
aprendizagem.

Todavia, a utilizacdo desses recursos demanda dos professores conhecimentos
basicos quanto a operacdo dos mesmos. Portanto, seu uso durante as aulas serd determinado
pela experiéncia prévia do educador, o qual precisa de formagdo para o uso das TIC, pois este
tipo de qualificacdo o dotara de estratégias que tornardo suas aulas mais agradédveis, dinamicas
e também mais inclusivas (Lima; Aradjo, 2021). No entanto, para que isso ocorra, € necessario
o investimento estatal na formagdo para o uso das tecnologias, bem como na disponibilizacao
dos recursos tecnoldgicos atuais.

Assim, o uso das TIC pode ajudar na pratica docente, ampliando as possibilidades
na sala de aula. Além disso, beneficiam os estudantes na medida em que auxiliam na constru¢ao
do conhecimento, de modo coletivo e individualizado, como também facilitam a comunicacao
e, consequentemente, a criacao de vinculos entre os educandos e os educadores.

Ressalta-se, desse modo, que as TIC podem tornar-se instrumentos importantes na
estimulagdo dos discentes com deficiéncia e neurodivergentes, promovendo a inclusdo escolar
e social, auxiliando na preparagdo destes para as demandas da vida, como o mundo do trabalho,
quando da necessidade de operacdo de computadores e programas ou na utilizacdo de
dispositivos diversos, como os dispositivos bancdrios, por exemplo (Rosa, 2021).

Ainda de acordo com Rosa (2021), apesar da possivel ocorréncia de dificuldades
na operacdo desses dispositivos, muitos deles sdo pensados para garantir que os estudantes
consigam operd-los. Tenham os estudantes limitagdes cognitivas ou fisicas leves, medianas ou
mais complexas, as TIC poderdo auxilid-los de alguma forma, mesmo que essas tecnologias

ndo possam ser usadas por todos em condicdes de igualdade. E para enfrentar essa realidade
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desigual, ¢ fundamental a elaboragdo de politicas publicas educacionais que incentivem o uso
das TIC, sempre numa perspectiva inclusiva.

Nesse sentido, o acesso as tecnologias educacionais e de comunicagdo auxilia na
garantia desse direito de todos, o direito a educa¢do. Com o cuidado de resguardar e dar a
atencao necessdria ao uso desses mecanismos no ensino das turmas especiais e de inclusao,
sempre atentando que a questdo pedagdgica deve estar sempre ligada ao acesso tecnoldgico.
Sobretudo, no Brasil, pais reconhecido por suas desigualdades sociais, ¢ fundamental que todos
os estudantes possam realmente fazer uso desses aparatos educativos tao necessarios no mundo
de hoje (Blikstein, 2020).

Deve-se ressaltar que, no cotidiano da EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes,
instituicao onde foi realizada esta pesquisa, desde a pandemia da covid-19, as TIC passaram a
estar mais presentes no processo de ensino-aprendizagem dos estudantes da Educagdo Especial,
tornando as aulas mais dinamicas e promovendo uma forma de interacdo diferenciada entre os

educandos e seus professores. Por isso, justifica-se o destaque dado as TIC neste estudo.

3.6 A questao da acessibilidade como afirmacao do direito a inclusiao escolar

A conquista de direitos pelas pessoas com deficiéncia e neurodivergéncia no Brasil
se deu lentamente e ainda encontra muitos obstidculos para sua plena efetivacdo. O texto
constitucional e os dispositivos infraconstitucionais reconhecem uma série de direitos, os quais,
se fossem respeitados, trariam melhores condi¢des de vida e de participacao social para esses
individuos (Brasil, 1988).

Todavia, ainda ha muitas a¢des a serem realizadas para garantir uma diminui¢ao
das desigualdades vivenciadas por este publico nas diferentes esferas da sociedade, quando
comparadas com as demais pessoas. Entre as esferas, destaca-se o sistema educacional, que
deve ser inclusivo, favorecendo o acesso ao conhecimento, o respeito a diversidade humana e
a diminui¢do progressiva das barreiras limitantes impostas a essas pessoas. Assim, o destaque
seria dado aos potenciais que as pessoas com deficiéncia e os neurodivergentes possuem, ao
invés da focalizacdo negativa de sua diversidade e de suas fragilidades (Santos; Mello, 2015).

E entre as iniciativas sociais e politicas que podem diminuir as barreiras que
dificultam a inclusdo, a acessibilidade ¢ uma das mais importantes, pois sua oferta ao piblico
estudantil € capaz de fortalecer a educacdo como um direito de todos e dever do Estado (Brasil,

1988). Por meio da acessibilidade, entendida como elemento primordial para a inclusdo,
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garante-se 0 acesso € a permanéncia dos estudantes na escola, promovendo a cidadania real, a
participacao social mais efetiva (Guerreiro, 2012).

A respeito do tema, a UFC possui uma pégina virtual dedicada ao conceito amplo
do que seria a acessibilidade, afirmando que este € intrinsecamente ligado a outro conceito
relevante, o de inclusdo social. Assim, o texto apresenta inicialmente que, de modo geral, a
acessibilidade € entendida pelo senso comum a partir da limitagdo do uso dos espacos fisicos.
No entanto, trata-se de uma definicdo expandida, pois conecta-se a superacdo de diferentes
obstaculos que dificultam a efetiva participacdo dos individuos nos diversos ambitos da vida
em sociedade (UFC, 2024).

Segundo a institui¢do:

A acessibilidade é, portanto, condi¢do fundamental e imprescindivel a todo e qualquer
processo de inclusdo social, e se apresenta em multiplas dimensdes, incluindo aquelas
de natureza atitudinal, fisica, tecnoldgica, informacional, comunicacional, linguistica
e pedagégica, dentre outras. E, ainda, uma questio de direito e de atitudes: como
direito, tem sido conquistada gradualmente ao longo da histdria social; como atitude,
no entanto, depende da necessdria e gradual mudanca de atitudes perante as pessoas
com deficiéncia (UFC, 2024).

Para Gomes e Emmel (2020), contemporaneamente, a questdo da acessibilidade
ampliou-se e ganhou notoriedade em diversos campos de estudo, como no design, na tecnologia
e na educacio, sendo tema de estudo destacado nos cursos superiores de engenharia, arquitetura
e urbanismo, fisioterapia e terapia ocupacional, por exemplo.

Para esses autores, a acessibilidade € a possibilidade e condi¢do de acesso aos
espacos, produtos, servicos e informacdes, os quais devem ser alcancados por todas as pessoas,
independentemente de suas habilidades ou limitagdes fisicas, mentais, sensoriais e sociais. A
acessibilidade visa promover a inclusdo e garantir que a sociedade esteja apta a atender as
necessidades de todos os individuos de maneira equitativa. Assim, sdo fundamentais para a
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia e com necessidades fisicas e cognitivas
diversas (Gomes; Emmel, 2020),

Segundo Silva Filho e Magalhaes Kassar (2019), garantir a presenga de estudantes
com deficiéncia, neurodivergentes e pessoas com dificuldades de locomocdo nos espacos
escolares é o cumprimento de um direito humano fundamental, pois a existéncia da
acessibilidade arquitetonica, visual, titil e mobilidria reconhece, simbolicamente, que tais
individuos devem receber instrucdo, desenvolver seus conhecimentos e locomoverem-se com
liberdade e seguranca fisica.

Ainda de acordo com estes pesquisadores, no ambito internacional, a acessibilidade

vai ao encontro do que é exposto no artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
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(DUDH), no que tange ao direito a liberdade, pois a concretizacdo da mesma s6 ocorre quando
o individuo pode ir e vir, permanecer e locomover-se nos espagos fisicos com seguranca. Assim,
ambientes escolares que limitem a permanéncia e a locomog¢ao dos estudantes desrespeitam os
direitos fundamentais e impedem a inclusdo plena dos estudantes (Silva Filho; Magalhaes
Kassar, 2019).

Tendo como base o texto constitucional nacional (Brasil, 1988), sabe-se que a
militancia pela inclusdao na educagdo volta suas agdes para a eliminacdo das barreiras que
prejudicam a existéncia das pessoas com deficiéncia e dos neurodivergentes nas escolas, pois
estes fatores limitantes potencializam a estigmatizacdo expressada por parte da sociedade
brasileira. Dessa forma, ha que se defender o exercicio do direito das pessoas com e sem
deficiéncia a acessibilidade nos ambientes escolares e instrucionais, equiparando as
oportunidades de acesso para todos os individuos (Santos; Mello, 2015).

Além disso, a Lei n® 13.146/2015 estabelece diretrizes para a promocdo da
acessibilidade, reconhecendo o direito de acesso a educagdo, a sadde, ao trabalho, a cultura e
ao lazer em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. Esse dispositivo também prevé a
acessibilidade no ambiente escolar, garantindo que as escolas publicas e privadas oferecam
condi¢des adequadas para a educagdo inclusiva de alunos com deficiéncia (Brasil, 2015).

Assim, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no artigo 3°, afirma que a aplicacdo
deste dispositivo legal serd balizada pelo respeito a questao da acessibilidade, apresentando a
defini¢cdo da mesma, além dos conceitos de elementos a ela diretamente relacionados, como

desenho universal, tecnologia assistiva e barreiras. Segundo a lei:

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢@o de alcance para utilizacdo, com seguranca
e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes,
informagao e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso piblico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

II - desenho universal: concepcao de produtos, ambientes, programas e servicos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto
especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

IIT - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, priticas e servigos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participac¢do da pessoa com defici€ncia ou
com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida
e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou
impega a participac@o social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicagdo, ao acesso a informacgdo, a compreensao, a circulagdo com seguranga,

entre outros,... (Brasil, 2015).
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Desse modo, a legislacao nacional reconhece a necessidade da criagdo de projetos
e programas de acessibilidade para garantir a inclusdo dessas pessoas nos espacos escolares e
instrucionais diversos.

No espaco escolar, a acessibilidade € fundamental para garantir o pleno
desenvolvimento dos alunos com deficiéncia e dos neurodivergentes. Para isso, € necessario
que as escolas respeitem as normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), mais especificamente a Norma Brasileira (NBR) 9050/2020, que
trata de critérios técnicos relacionados a acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espacos e
equipamentos urbanos e rurais (ABNT, 2020).

Destarte, trata-se de uma série parametros que devem ser rigorosamente observados
quando da elaborag¢do, construcao, instalagdo e adaptacdo de edificacdes, como a construcao de
rampas, de banheiros adaptados, a colocacao de sinalizacdo tatil e de piso podotatil, entre outras
acoes estruturais. O respeito a essas normas, além de promover a inclusdo na escola, torna a
vida dessas pessoas mais facil, trazendo mais seguranca e conforto para as mesmas, dificultando
ou até mesmo impedindo, por exemplo, a ocorréncia de acidentes graves (CAU/SC, 2020).

Em face do exposto, a acessibilidade € considerada um direito fundamental que
deve ser garantido a todas as pessoas, independentemente de suas condicdes fisicas, cognitivas
ou sensoriais. No Brasil, a legislacdo vigente estabelece diretrizes objetivas para a promoc¢ao
da acessibilidade, especialmente no ambiente escolar, onde é fundamental garantir a igualdade
de oportunidades para todos os alunos. Para isso, é necessdrio o engajamento de toda a
sociedade na promocdo da acessibilidade como instrumento de inclusdo e respeito a

diversidade.
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4 EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL: A POLITICA EM PROFUNDIDADE

Tendo em vista o aprofundamento desta pesquisa, baseamo-nos na proposta de
Rodrigues (2011, p. 57), a qual afirma que uma avaliacdo em profundidade deve ser,
concomitantemente, “‘extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que exigiria uma
abordagem multi e interdisciplinar”. Assim, o pesquisador precisa estar atento ndo apenas, por
exemplo, as metas apresentadas por uma politica em questdo, mas sim observar as minucias
que a conformam, buscando compreendé-la pelo entendimento de suas particularidades.

Desse modo, tal forma de avaliacio deve pautar-se numa abordagem interpretativa,
no intuito de investigar detalhadamente para conseguir abarcar diversos significados que a
politica estudada apresenta para aqueles e aquelas que foram responsaveis pela sua formulagao,
pela sua execucdo, bem como para os individuos que a vivenciam, ou seja, 0s que sao por ela
mais implicados.

Destarte, na presente secdo, a politica de educagdo inclusiva no Brasil serd
apresentada por meio da andlise de seu conteudo e de seu contexto, entendidos a partir de seus
conceitos, valores e contexto de formulacao, como proposto pela contribui¢do de Lea Carvalho

Rodrigues (Rodrigues, 2008).

4.1 Politica Puablica de Educacio Inclusiva: uma analise do Contetido e de seu Contexto

de Formulacao

A inclusdo de pessoas com deficiéncia e neurodivergentes no sistema educacional
€ uma necessidade fundamental para a promog¢do da equidade e da justica social. No Brasil, o
processo de constru¢do de politicas de educagdo inclusiva é caracterizado por uma série de
marcos legais, que visam garantir 0 acesso, a permanéncia e o aprendizado de todos os
estudantes, independentemente de suas capacidades, potencialidades ou limita¢des. Contudo,
deve ser destacada a ampla luta social para que tais dispositivos legais passassem a ser
efetivados nacionalmente, sendo que tal efetivacdo ainda nao ocorreu de fato no pais.

Tal processo de discussdo e criagdo de politicas publicas de educacdo inclusiva
formulou-se a partir de objetivos e critérios diversos, em virtude da multiplicidade de interesses
e necessidades dos atores envolvidos, amparados em paradigmas, concepgdes e valores que
buscavam compreender as diferencas fisicas, sensoriais € mentais destes individuos ndo como

algo negativo, mas sim como elemento distintivo para o reconhecimento de suas identidades.
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Segundo Custddio (2021), a discussao sobre a educagdo inclusiva no Brasil vem
ganhando espago continuamente, em virtude da atuacdo de pesquisadores, militantes,
educadores e organizacdes sociais que hd algumas décadas trabalham para que as pessoas com
deficiéncia e as que fazem parte do universo da neurodiversidade tenham garantido o direito a
educagdo de qualidade. Contudo, pode-se afirmar que tal processo iniciou-se tardiamente no
pais, prejudicando geracdes ao longo do tempo, com reflexos ainda presentes e que parecem
projetar-se por muito mais tempo.

Desse modo, o inicio tardio do debate acerca dessa tematica bem como da
efetivacdo de acdes que enfrentassem tal necessidade social devem-se a acdo ineficiente, ndo
programdtica e fragmentada por parte do Estado brasileiro, o qual ndo preocupou-se com a
criacdo das condicdes necessdrias para garantir as pessoas com defici€éncia e neurodivergentes
0 acesso a uma educacdo transformadora e realmente inclusiva. Os agentes estatais do Brasil
passaram a se preocupar com a elaboragdo e implementacdo de politicas de educacao inclusiva
ha pouco mais de duas décadas, provocando prejuizos sociais que se estenderao por um periodo
indefinido (Custédio, 2021).

Além dessa desestruturacdo do Estado, a organizacdo dos representantes dos
campos educacional e académico, assim como a promulgacdo de leis federais, estaduais e
municipais voltadas para assegurar tais direitos, se deu, basicamente, nos tltimos trinta anos.
Pode parecer que trata-se de um tempo relevante, porém, quando se pensa em legislacao
relacionada a populacdes vulneraveis, os dispositivos legais demoram mais tempo para serem
incorporados socialmente, fazendo com que comecem a ser cumpridos bastante tempo depois,
isso se cumpridos (Miranda, 2008).

Nessa mesma linha de pensamento, segundo Maior (2015), os direitos dessas
pessoas vieram a ser garantidos com muita dificuldade e somente mais recentemente, sendo que
existem duas fases distintas a serem consideradas para o entendimento de tal processo historico,
a da tutela e a da autonomia. Inicialmente, na fase da tutela, os familiares destes individuos,
juntamente com os profissionais relacionados ao atendimento em sadde e também educacional
dos mesmos, além das organizagdes da sociedade civil que trabalhavam em prol da inclusdo,
foram os pioneiros nesta caminhada, sendo responsdveis pela construcdo da agenda social,
politica e legal que deu origem ao contexto de formulacdo das politicas de educagao inclusiva
no Brasil.

J4 a segunda fase, a da autonomia, iniciou-se num momento bem posterior, quando
as proprias pessoas com deficiéncia e os individuos neurodivergentes passaram a militar em sua

propria causa, fortalecendo o movimento, devido a importancia dada, mais recentemente, a fala
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das pessoas que vivem com tais condi¢des, pois ndo hd testemunho melhor e mais forte do que
o do préprio individuo que vivencia uma condicdo que estd sendo debatida socialmente.
Portanto, observa-se uma mudanca importante na forma de orientar as reflexdes e a construgao
das politicas publicas relacionadas as necessidades de tais individuos no decorrer do tempo
(Maior, 2015).

Acerca dessa reorientagdo legal e politica, destaca-se a contribui¢ao da Constitui¢dao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, marco legal basilar para o desenvolvimento
de uma série de projetos e programas sociais, como as politicas publicas de educacdo inclusiva
(Brasil, 1988). Sem este ordenamento, certamente, as conquistas das pessoas com deficiéncia e
dos neurodivergentes estariam ainda mais atrasadas.

Assim, trataremos, a priori, do principal marco norteador da inclusdo no Brasil.
Dele deriva grande parte dos direitos sociais em voga no pais. Ou seja, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. De cariter reconhecidamente progressista,
este instrumento instaurou uma série de direitos que modificaram positivamente a vida de
dezenas de milhdes de pessoas, ao determinar, por exemplo, o direito a saude e a educacao
como papel do Estado (Brasil, 1988).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Constituicdo Cidada, é
internacionalmente reconhecida como instrumento garantidor de importantes direitos, sendo
referéncia para os estudos de muitos pesquisadores, inclusive estrangeiros. A mesma nasceu no
periodo pds-ditadura, surgida de amplos debates e militancia nas décadas de 70 e 80 do século
passado, quando os movimentos sociais se fortaleciam e passavam a lutar com mais for¢a pela
reabertura politica e pela reinstauracdo da democracia no pais.

Sobre a atuagao social no periodo em questdo, Paiva e Bendassollil (2017, p. 422)
partilham sobre a importincia da primeira representacao politica organizada por pessoas com

deficiéncia no Brasil, por meio do seguinte fragmento:

A primeira representagdo politica no Brasil das pessoas com deficiéncia se deu por
meio da Coalisdo Pro-Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, em
1979, e contava com representantes de diversos tipos de deficiéncia e doencas
causadoras de deficiéncia. No entanto, a multiplicidade de reivindicag¢des para cada
deficiéncia ndo se mostrou efetiva para manter o grupo coeso, de modo que, para o
amadurecimento do debate, o grupo optou por um arranjo politico que privilegiasse a
criacdo de federagdes representantes de cada tipo de deficiéncia.

Segundo Omodei (2013), foi justamente nesse periodo que, num contexto de
redemocratizacdo nacional, inspirado no panorama de lutas por direitos para as pessoas com

deficiéncia em diferentes partes do mundo, as demandas das pessoas com deficiéncia no Brasil
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ganharam mais notoriedade, sendo mais reconhecida a sua importancia por distintos setores da
sociedade.

No entanto, apesar das conquistas simbdlicas advindas do dispositivo constitucional
(Sarlet, 2018), o que se observava na prética era que a pessoa com deficiéncia precisava buscar
por si a integracao social, auxiliada por sua familia, seus cuidadores, seus professores ou pelos
profissionais da saide que lhe davam assisténcia, ja que o Estado mostrava-se ausente quanto
a garantia dos direitos relacionados a inclusao.

Assim, num processo lento e de muita reivindicacdo, a pessoa com deficiéncia e os
neurodivergentes passaram a ser mais vistos pela sociedade, sendo que suas necessidades e
caracteristicas foram mais amplamente divulgadas, e as dificuldades vividas em suas rotinas
comecgaram a ser percebidas pela sociedade. Todavia, elas e eles que tratassem de se adaptar
aos contextos sociais diversos e que conseguissem alguém ou alguma instituicdo que os
acolhessem (Omodei, 2013).

Exemplo desse desrespeito pode ser ilustrado pela extin¢do, no inicio dos anos 90,
durante a gestdo de Fernando Collor de Melo — politico entdo partiddrio do modelo neoliberal
de gestdo estatal — da Secretaria de Educagdo Especial (SESPE), 6rgido dedicado ao
desenvolvimento de projetos inclusivos, o qual seria recriado durante o governo do presidente
Itamar Franco, confirmando a descontinuidade das ac¢des publicas dedicadas a esse grupo,
ocasionando diversos prejuizos para tais pessoas (Nascimento; Omodei, 2019).

Nesse periodo, prevalecia no Brasil a atuagdo social de cardter assistencialista e
filantropica, devido a auséncia estatal quanto ao fomento de politicas inclusivas no campo da
educagcdo. Assim, foram importantes as iniciativas de instituicdes como a Associacdo
Pestalozzi, Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), as quais foram essenciais para o desenvolvimento educacional e fisico de
milhares de individuos nas décadas de 80, 90 e 2000 no pais (Maior, 2017).

Acerca disso, € dificil pensar, na atualidade, o que seria da populagdo brasileira com
deficiéncia e com neurodivergéncia sem o papel educacional e social realizado por tais
entidades. O que teria sido dessas milhares de pessoas e de suas familias sem esse suporte nas
ultimas décadas? Esta pergunta é capaz de promover a produ¢do de muitos estudos de grande
repercussao e valor académico.

Saindo da digressao e voltando para o efervescente periodo dos anos 1980, Saviani
(2013) disserta que o mesmo foi marcado por um movimento de intensas lutas e negociacdes
travadas por diferentes agentes da sociedade civil organizada, entre eles professores, grupos

estudantis secundaristas e universitarios, gestores da rede publica e da rede privada de ensino,
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representantes do setor da Sadde, associacdes, sindicatos e representacdes de vdrias partes do
Brasil. Uma ampla frente de mobilizacdo que cobrava a atuacdo estatal eficiente e efetiva, no
sentido de ampliar os direitos desse grupo social jd entdo numericamente expressivo.

Como exemplo dessa mobilizacdo, naquele momento histdrico, surgiram iniciativas
importantes, como a realizacdo do Férum de Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino
Prublico e Gratuito, por exemplo, o qual congregou diferentes entidades que discutiram como a
educagdo poés-ditadura deveria se conformar a partir das realidades do sistema publico e do
sistema privado de ensino (Saviani, 2013). Participaram deste processo educadores, gestores
escolares, representantes de secretarias estaduais e municipais de educacdo, membros de
associagoes e sindicatos, entre outros, num debate importante acerca dos rumos que a educacao
brasileira tomaria dali em diante, em face da reabertura politica e dos novos desafios que este
momento demandaria de todos.

Destarte, as politicas de educacdo inclusiva organizaram-se num contexto em que
ocorria uma reformulacdo do Estado brasileiro, derivando do tensionamento entre as forcgas
sociais entdo estabelecidas e os agentes do campo da educacao, sendo que muitos destes eram
representantes da classe trabalhadora brasileira, individuos que clamavam por direitos basilares.
Desse modo, considera-se a CRFB/88 como elemento constituidor da justica social,
fundamental para a diminuicao das desigualdades sociais e vista, desde entdo, como o principal
instrumento legal do Brasil (Vieira, 2001).

Por meio da Constituigdo de 1988, foram inscritos direitos importantes para as
pessoas com caracteristicas fisicas e mentais divergentes do padrdo, o que pode ser comprovado
pela leitura do artigo 24, inciso XIV. Neste artigo, o texto apresenta que € competéncia
concorrente da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal legislar acerca
da protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Ou seja, cabia a todos os
entes federados, assim definidos pela Constituicdo, atuar em prol dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia. Ressalte-se que a nomenclatura “pessoas portadoras de deficiéncia”
estd em desuso, mas assim o termo foi gravado na Carta Magna (Brasil, 1988).

Além disso, no artigo 208, a CRFB/88 destaca o papel estatal quanto a garantia de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
oferecido na rede regular de ensino (Brasil, 1988). Portanto, ha 36 anos foi expresso o papel do
Estado como agente da inclusdo desses individuos.

No entanto, apesar da importancia da CRFB/88 como instrumento legal norteador
de politicas publicas de inclusdo, os anos 90 foram marcados pela ascensdo do modelo

neoliberal (Ardenghi; Silva; Burmann, 2014), prejudicando o desenvolvimento de programas e
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acoes voltadas ao pronto atendimento das necessidades das pessoas com deficiéncia e das
pessoas neurodivergentes.

Naquele contexto, enquanto a Constituicio de 1988 inscrevia a expansdo dos
direitos sociais a partir da acdo estatal, as medidas neoliberais perseguiam o contrdrio. Mais
uma vez na histéria das grandes sociedades, o poder do capital prevalecia em detrimento dos
direitos da populacdo mais vulnerdvel, retardando a inclusdo educacional dos individuos em
destaque nesta pesquisa.

A respeito desse periodo, quanto a atuagdo efetiva do Governo Federal, Toledo
Padilha (2015) relata que o governo de José Sarney foi importante para a reabertura e para a
sustentacdo da transi¢c@o politica que o pais enfrentava. O fato da permanéncia de um civil na
presidéncia por quase cinco anos, logo apos o periodo pos-ditadura, foi um marco simbolico,
pois sinalizava para a reconstru¢do do Brasil, no sentido de uma reorientagdo democratica.

A constituicdo desse governo, mesmo em meio a ddvidas e ao medo do retorno dos
militares ao poder, foi 0 meio que propiciou ao Brasil caminhar em direcdo a um futuro que se
distanciava do periodo de repressdo e censura entdo existentes. Aos poucos, a normalidade se
instaurava na nacdo, a qual, a partir dali, poderia renovar as esperancas da coletividade,
pautadas no desenvolvimento de politicas publicas que fomentassem os direitos sociais, a
reabilitacdo econdmica e a diminuicado das desigualdades sociais observadas na época (Bueno,
2008).

Todavia, a realidade mostrava-se complicada, sendo evidente a fragilidade do
tecido social, pois a crise econdmica, a inflacdo alta, o crescente endividamento interno e
externo, a corrupcao e o sucateamento dos servigos e da estrutura tornavam o Estado brasileiro
incapaz de implementar uma agenda social que combatesse a desigualdade. Muitos eram os
problemas sociais brasileiros. Assim, diante de uma panorama em que milhdes de pessoas
enfrentavam o desemprego e passavam fome, o investimento em politicas publicas voltadas a
inclusdo de pessoas com deficiéncia e neurodivergéncia ndo era considerado prioridade (Toledo
Padilha, 2015).

No entanto, mesmo com a existéncia desse cenario, no ano de 1989, foi sancionada
a Lei n° 7.853, dispondo sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia e orientando sobre o
papel estatal na oferta gratuita da Educac@o Especial, por meio da oferta compulsoria de vagas
nas redes publica e privada de ensino, incentivando, desse modo, a presencga dessas pessoas no
ambiente escolar (Brasil, 1989).

Este tratou-se de um importante marco do direito a educacdo das pessoas com

deficiéncia, ao inscrevé-lo na legislacdo como algo obrigatério, demonstrando uma inclinacao
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politica voltada para a inclusdo. Todavia, este ordenamento nao foi suficiente para garantir a
criagdo do numero de turmas necessdrio a inclusdo dos estudantes. Assim, as entidades
filantrépicas continuavam a atender um publico bem superior a sua capacidade, tomando para
si a funcdo do Estado (Mazzotta, 2001).

Acerca da contribuicdo da gestdo de José Sarney no fomento das politicas publicas,
pode-se considerar que ela se deu de forma esparsa, sendo que a questao da inclusdo ndo recebeu
a aten¢ao devida, mas héd que se reconhecer a atuacao do presidente para o fortalecimento da
democracia, inclusive por sua atuacao estar diretamente ligada a promulgacao da Constitui¢do
Federal de 1988 (Azevedo, 2002). A partir da Era Sarney, uma série de dispositivos legais
seriam positivados na legislacao nacional.

Ja 0 ano de 1990 marcou a promulgacao de uma das leis mais conhecidas do Brasil,
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Esta, a
respeito da crianca e do adolescente com deficiéncia e neurodivergentes, assinala que deve ser
garantida a sua protecdo integral, bem como o Atendimento Educacional Especializado (AEE),
sempre que possivel na rede regular de ensino (Brasil, 1990). Além de outros direitos
importantes para a inclusdo deste publico.

O ECA, no periodo do seu surgimento, em virtude da orientagdo politica entdo
hegemonica, ndo surtiu os desdobramentos devidos. Porém, tornou-se e continua a ser um
instrumento legal que norteia uma série de agdes relacionadas aos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil, pautando politicas de saide, moradia, alimentagdo e educagdo inclusiva
(Baptista; Christofari; Andrade, 2007).

Outro movimento importante para a constru¢ao das politicas de educagao inclusiva
no Brasil ocorreu em 1992, quando aconteceu a reorganizagdo do Ministério da Educacdo,
sendo recriada a Secretaria de Educagdo Especial (SEESP), um 6rgdo do entdo denominado
Ministério da Educacio e do Desporto. Este 6rgdo foi importante para a efetivacdo de acdes
voltadas para que mais pessoas com deficiéncia passassem a vivenciar a rotina escolar (Vinente;
Matos, 2013).

Ainda nos anos 90, segundo Meletti (2006), a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), por meio da reunido de vdérias escolas especializadas em Educagdo
Especial, as quais formavam a mais importante rede de instituicdes especializadas em educagdo
especial brasileira, de cardter assistencial, produziu e divulgou o documento APAE (Associa¢cdo
de Pais e Amigos dos Excepcionais) Educadora: a escola que buscamos.

O APAE Educadora: a escola que buscamos € um documento que apresentava uma

proposta de escolarizacdo especifica para este publico, a partir das necessidades especiais que
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esses estudantes possuiam (APAE, 2001). Sua importancia se dava por conta de ser um
documento criado por agentes sociais que vivenciavam rotineiramente os desafios de ser e/ou
conviver com deficiéncia ou neurodivergéncia, apresentando uma espécie de testemunho da
vida e das necessidades desses individuos.

Nesse periodo, entre os anos de 1990 e 1992, o Brasil foi governado pelo politico
alagoano Fernando Collor de Melo, detentor de um discurso que ia ao encontro do programa
neoliberalista implementado nos Estados Unidos e na Inglaterra. Afirmando ser uma “terceira
via”, vendendo-se como um homem jovem e moderno, o Unico capaz de retirar o Brasil da grave
recessdo econdmica do periodo, Fernando Collor foi eleito no segundo turno, vencendo o
candidato esquerdista Luiz Indcio Lula da Silva (Kassar, 2011).

Desde o inicio da campanha eleitoral, Fernando Collor de Melo deixou clara a sua
inclinacao politica, ao propor a adocdo de uma gestio balizada pelos principios neoliberais e
desestatizantes, objetivando diminuir o orcamento estatal direcionado as a¢des de cunho social,
como programas e projetos de educacdo, sadde, cultura, cidadania e até mesmo o combate a
fome (Kassar, 2011).

Segundo o proprio presidente, sua inten¢do era realizar uma ampla reforma fiscal,
conter os gastos e incentivar os agentes econdmicos da industria e do comércio, de modo a
estabelecer um rigor fiscal e orcamentério, celebrando um pacto com as organizacdes
financeiras internacionais, como o Banco Mundial, as quais ndo estavam preocupadas com a
vulnerabilidade social crescente no Brasil . Assim, as politicas publicas de inclusdo foram mais
uma vez suplantadas pelo livre mercado e seu poder econdmico, cujos agentes nunca as
consideraram como algo prioritdrio (Dourado, 2007).

A partir desse momento, o neoliberalismo, tendo o Governo Federal como seu
principal agente, passou a oficializar um processo de precarizacdo das politicas de inclusdo,
notadamente as de educacdo inclusiva, ao assumir os riscos do ndo investimento na
escolarizacao de uma massiva populacdo jovem. Enquanto as nagdes em desenvolvimento viam
na educacao o caminho para o desenvolvimento social e econdmico, o Brasil optava pelo corte
nos investimentos nessa drea (Sirmardi Neto, 2021), provocando prejuizos que ainda hoje
refletem na constitui¢do das desigualdades sociais e na concentragdo de renda que conformam
o cendrio brasileiro da exclusao.

Similarmente, Derisso e Duarte (2017) abordam o processo de descaracterizagdo e
precarizacdo da escola publica brasileira, a partir do exemplo da realidade paulista. Para estes
pesquisadores, o sistema publico de ensino tem sofrido desde a década de 1990 com a aplicagdo

sistematica de uma série de politicas neoliberais. Assim, os gestores da educacao afirmam estar
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promovendo um processo de modernizagdo ao implementarem reformas voltadas ao
desenvolvimento social e humano, valorizando a criatividade, o empreendendorismo, a
autoaprendizagem e o desenvolvimento de habilidades socioemocionais capazes de preparar os
estudantes para os desafios da vida e do mercado de trabalho, tornando-os mais autdnomos e
menos dependentes da figura do professor e do Estado.

No entanto, por trds desse verniz de modernizacdo, calcado na diminui¢do dos
investimentos em politicas de educagdo inclusiva, por exemplo, e na fragilizacio da figura do
professor, cada vez mais sendo confundido com um orientador educacional, um mediador de
aprendizagem, o que observa-se € a busca por uma pretensa profissionalizacdo da gestdo
educacional, que almeja substituir professores por administradores profissionais, além da
implementacdo de uma politica educacional que preza, de forma continua e cada vez mais
exigente, pelos resultados e pela produtividade, em detrimento da reflexdo docente e discente
aprofundada e voltada a transformacdo social por meio do conhecimento (Derisso; Duarte,
2017).

Acerca da valorizacdo dada as habilidades socioemocionais, hd pouco
mencionadas, também conhecidas como competéncias socioemocionais, Duarte (2001) declara
que as mesmas tratam-se de um exemplo das ilusdes criadas pelo capitalismo, o qual vem
promovendo, ha algumas décadas, uma pedagogia do “aprender a aprender”, a partir de uma
perspectiva utilitarista e mercadolégica do processo educativo, que busca vender a ideia da
existéncia de uma sociedade do conhecimento que incentiva e favorece o progresso de todos e
todas. Na verdade, o que se tem buscado é simplesmente preparar os individuos para uma
adaptacdo as condi¢des propostas pelo mercado.

Ou seja, requer-se que os estudantes brasileiros tornem-se competentes para
assimilarem, com naturalidade, a condi¢cdo de desempregados, de subempregados e de
excluidos, pois 0 mercado que orienta sua formacdo € o que mesmo que ndo preocupa-se,
realmente, com sua inclusdo, com sua absor¢do na cadeia produtiva, jd que ndao ha
oportunidades para todos os formandos que a cada ano saem dos bancos escolares no pais.

Desse modo, a politica publica educacional voltada a formacdo estudantil, no
Brasil, ndo tem preocupado-se com uma forma¢do humana mais vasta, mais robusta, que torne
o individuo um ser que tenha uma conexdo mais profunda com os estudos cldssicos e
substanciais, como as artes, a politica, a filosofia ou a sociologia por exemplo, formando
pessoas com conhecimentos superficiais, compartimentalizados, desintegrados e de viés

pratico. Portanto, o que observa-se € a formacao de grandes contingentes de pessoas incapazes

de refletirem sobre si e sobre os processos sociais que as cercam, pessoas que sejam facilmente
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manipuladas e descartadas quando ndo forem consideradas mais uteis pela légica social e
econOmica vigente (Duarte; Jacomeli, 2018).

Assim, o cendrio € o de uma realidade social em que os individuos tém sido
treinados pelo sistema ptiblico educacional, sob a supervisao dos agentes do mercado, por meio
de metodologias de ensino que afastam-se do que deveria ser realmente pedagdgico e promotor
da transformacao social inclusiva e da formacdo de uma mentalidade comprometida com o
desenvolvimento humano em suas diferentes vertentes e com a superagdo das desigualdades e

dos problemas sociais existentes:

Quando educadores e psicologos apresentam o “aprender a aprender” como sintese de
uma educagdo destinada a formar individuos criativos, € importante atentar para um
detalhe fundamental: essa criatividade ndo deve ser confundida com busca de
transformacdes radicais na realidade social, busca de superacgio radical da sociedade
capitalista, mas sim criatividade em termos de capacidade de encontrar novas formas
de acdo que permitam melhor adaptacdo aos ditames da sociedade capitalista (Duarte,
2001, p. 38).

Em relagdo ao debate acerca do papel da educacio na construgdo da sociedade, aqui
percebendo-a como instrumento para a inclusdo de pessoas com defici€ncia e neurodivergentes,
¢ vdlida a contribuicdo da pedagogia histdrico-critica, a qual tem como um de seus maiores
representantes o professor Dermeval Saviani (Duarte; Jacomeli, 2018).

Tal corrente de pensamento opde-se aos ditames do mercado e de seus agentes,
como os organismos multilaterias internacionais, os quais, em relacdo a orientacao das politicas
publicas de educacdo, defendem uma fragilizacdo e desconstrucdo dos curriculos escolares
como os conhecemos, de modo a diminuir ou mesmo excluir conhecimentos até entdo
considerados essenciais a qualquer estudante, desvalorizando os conhecimentos mais classicos
(Duarte; Jacomeli, 2018).

Assim, o capitalismo emprega uma estratégia que objetiva defender seus interesses,
na medida em que torna as pessoas mais alienadas, menos humanizadas e mais pobres, tanto
economicamente quanto existencialmente, pois um individuo desprovido de conhecimentos
relevantes é um ser menos elevado, menos critico, menos questionador e mais propenso a seguir
regras e padroes socialmente e economicamente impostos, como o incentivo a0 consumismo,
por exemplo.

Por isso, cabe a escola incluir, por meio de um processo educativo fortalecido,
embasado, profundo e transformador, munindo os estudantes dos mais importantes
conhecimentos produzidos durante o percurso humano na Terra, a fim de tornd-los pessoas
amparadas pelo poder do conhecimento e, portanto, mais capazes de entenderem e

transformarem o mundo em que vivem (Malanchen, 2016).
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A respeito daquilo que deve ser priorizado no processo de ensino-aprendizagem na
Educacgdo Bésica, com vistas a inclusdo dos estudantes destacados neste estudo, indo no sentido
inverso ao que € proposto por aqueles que defendem as competéncias socioemocionais, a
promocao do empreendedorismo e autoformacao, por exemplo, Saviani e Duarte (2012, p. 31)

ressaltam que deve ser priorizado:

...aquilo que resistiu ao tempo, tendo uma validade que extrapola 0 momento em que
foi formulado. Define-se, pois, pelas nogdes de permanéncia e referéncia. Uma vez
que, mesmo nascendo em determinadas conjunturas histdricas, capta questdes
nucleares que dizem respeito a propria identidade do homem como um ser que se
desenvolve historicamente, o cldssico permanece como referéncia para as geragdes
seguintes que se empenham em se apropriar das objetiva¢des humanas produzidas ao
longo do tempo.

De forma assemelhada, de acordo com Lino (2012), verifica-se na sociedade
brasileira um processo, iniciado hd décadas, de desconstituicdo da educacdo como agente de
libertacdo social e de desconstru¢do da importancia do conhecimento humano edificado ao
longo da historia, que permanece ativo e repercutindo na forma de se pensar a educacdo
nacional, chegando na ponta da lanca e prejudicando o trabalho docente e o funcionamento
didrio das unidades escolares em todo o pais.

Tal processo manifesta-se, por exemplo, por meio da desvalorizacdo do
conhecimento e da figura do professor, algo muito comum na atualidade, como também pelo
baixo investimento financeiro por parte do Estado, o qual ocasiona a falta de materiais e
recursos diversos, reduz as iniciativas de formagao dos educadores, prejudica a infraestrutura
das escolas, que dificilmente recebem verbas para manuten¢do, e proporciona, entre outras
coisas, uma alimentacio que ndo corresponde as necessidades nutricionais dos estudantes.

Além disso, estabelece também a precarizacio da forma de contratagdo dos
docentes, muitos dos quais trabalham submetidos a processos seletivos precarizados, os quais
remontam a forma de contratacdo de professores temporérios realizada na década de 1990, que

nao lhes confere os direitos mais basicos. Nas palavras do académico:

A situacdo ainda parece piorar se analisarmos, de forma mais especifica, as condi¢des
de trabalho do professor contratado sob o regime “PSS” (processo seletivo
simplificado), pois além de ndo ser um professor efetivo, se depara com enormes
dificuldades no seu trabalho docente. Neste contexto, cabe ressaltar que o professor
contratado sob o regime “PSS”, foco do presente trabalho, merece especial atengdo de
estudo porque além das principais dificuldades encontradas no trabalho docente
comum, este sujeito se submete a condi¢des de trabalho ainda mais onerosas.

O professor contratado sob o regime “PSS” ¢ condicionado a um trabalho
fragmentado, pois recebe uma determinada carga hordria de horas-aulas para serem
ministradas em diferentes escolas, ndo possuindo assim, autonomia para se fixar e
permanecer em determinado colégio (conforme seu interesse e vontade) ou obter
vinculos com a administracdo e com o corpo discente.

Tal fato apenas corrobora para a criacdo de um professor desvinculado dos objetivos
da escola, da comunidade e dos alunos, pois ja que ndo pode permanecer nela também



103

nio tem interesse em conhecer de suas causas, metas, dificuldades e objetivos. O
professor sob regime “PSS” nao cria uma identidade com o colégio que leciona (Lino,
2012, p. 11).

Ou seja, aborda-se aqui conjunturas que demonstram a existéncia de um processo
histérico de precarizacdo da educagdo nacional, herdado de antes da década de 1990, mas que
foi afirmado pela gestdo publica brasileira nesse periodo, em prol de uma politica neoliberalista
preocupada com a acumulacdo do capital e a distribuicio de beneficios fiscais para o
empresariado, em detrimento das parcelas mais excluidas da sociedade.

Em um dado momento de seu governo, Fernando Collor de Mello assumiu o falso
compromisso de modernizar a educag@o ao propor uma série de mudancas, como o combate ao
analfabetismo, o incentivo a formacdo docente e a ampliagdo da EJA. Nenhuma dessas
propostas foi direcionada a educagdo inclusiva de pessoas com deficiéncia e neurodivergentes,

como expresso por Toledo Padilha (2015, p. 224):

Na prética, o governo nio reconheceu efetivamente a necessidade de intervir com
forca politica para modificar o quadro de mazelas, a comecar pela total omissdo no
tocante a Educacdo Especial, o que evidenciava o descompromisso governamental
com a construgdo de um sistema educacional inclusivo.

Porém, mesmo com o forte lobby neoliberal sobre o Estado, o movimento pela
inclusdo das pessoas com deficiéncia se fortalecia gradualmente e passava a exigir mais acoes
concretas, por meio da criagdo de politicas inclusivas.

Em parceria com movimentos internacionais, os atores brasileiros pressionaram o
Estado para que aderisse as grandes convengdes internacionais que versavam sobre direitos
humanos e educac¢do inclusiva, entendidos como fundamentais para a democracia brasileira.
Entre elas, a Declaracdo de Jomtien, de 1990; a de Nova Delhi, que pregava o lema Educagao
Para Todos, de 1993, e a Declaracao de Salamanca, de 1994, reafirmando o compromisso de
uma educagdo que atingisse um contingente maior de estudantes (Kassar; Rebelo; Oliveira,
2019).

Quanto a Declaragdo de Salamanca, de 1994, uma importante e 6bvia orientacao
passou a ser observada: a sociedade é que precisa adaptar-se para incluir a pessoa com
deficiéncia, e ndo o inverso. Assim, a inclus@o se fortaleceu como principio social. Todavia,
tal obviedade ainda parece ndo fazer sentido para muitos, na medida em que observa-se como
a atencdo para as necessidades especiais desses individuos ainda € relegada a um segundo plano.
Ainda ha que se lutar pela inclus@o na escola, no trabalho, arquitetdnica, cultural etc (ONU,

2006, s. p.).
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O documento sintese da conferénciade Salamanca ressalta que “[...] criancgas e
jovens com necessidades educativas especiais devem ter acesso as escolas regulares, que a elas
devem se adaptar por meio de uma pedagogia centrada na crianca, capaz de ir ao encontro
dessas necessidades” (ONU, 2006, s. p.).

Outro normativo importante foi promulgado em 1994, a Politica Nacional de
Educacao Especial, a qual determinava a necessidade de garantir a integragao instrucional das
pessoas com deficiéncia, defendendo que os individuos que conseguissem acompanhar as
atividades das turmas regulares, semelhantemente aos estudantes “ditos normais”, deveriam ser
incluidos nas turmas comuns da rede regular de ensino (Brasil, 1994). Dessa forma, buscava-
se a aproximagdo da rotina de vida dessas pessoas no cotidiano de uma escola regular, a fim de
promover o contato das mesmas com os demais estudantes.

A Politica Nacional de Educacido Especial marcou outro importante evento da
histéria das politicas de educacdo inclusiva no Brasil. Entre eles, destaca-se a a criagdao das
Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), regidas por professores qualificados para o
atendimento das necessidades dos estudantes com deficiéncia e neurodivergentes (Brasil,
1994).

As SRM sdo espacos voltados para estudantes com necessidades educativas
especiais, sendo dotadas de diferentes recursos para o ensino, acompanhamento e avaliacao dos
mesmos. Contam com mobilidrio, equipamentos e material didético especificos, que auxiliam
na estimulacdo e aprendizagem dos alunos. Tratam-se, portanto, de espacos educacionais
especializados, onde sdo realizadas praticas pedagdgicas direcionadas para o publico citado
(Tosta; Mendes Junior; Viegas, 2012).

E importante destacar que a Politica Nacional de Educagio Especial foi promulgada
Jana Gestao Itamar Franco (1992-1995), a qual sucedeu a Governo Collor. Comparativamente,
o novo presidente adotava um discurso mais conciliador, buscando dar um direcionamento e
um tratamento diferente as politicas de educacdo no periodo. Muito disso estd relacionado a
pressao provocada pelos educadores, que construiram uma mobiliza¢do mais fortalecida, no
sentido da luta por melhores condi¢des de trabalho e pela ampliacdo do investimento estatal na
educagdo (Cunha, 2007).

No entanto, mesmo mostrando-se mais flexivel e atenta as demandas da educacao,
reconhecendo a importancia do combate a desigualdade social por meio da educagdo, a nova
gestdo também foi direcionada pelo movimento de reestruturagdo implementado pelas praticas
neoliberais. Dessa forma, o modelo de organizacao capitalista refletia-se na forma de se pensar

o processo educativo, valorizando a competitividade, o individualismo, o cumprimento de
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rotinas predeterminadas e a exploracdo da forca de trabalho, no caso, a forca de trabalho da
figura do professor (Maroneze; Lara, 2011).

Outro evento de destaque para as politicas de educac@o durante o Governo Itamar
Franco foi a criacdo, em 1994, do Plano Decenal de Educacdo para Todos. Um documento
voltado ao estabelecimento de diretrizes que visavam ampliar e racionalizar os custos referentes
as politicas de educacdo. Além disso, o plano ressaltou duas questdes relevantes no debate
educacional brasileiro, sendo elas o respeito as diversidades regionais e o reconhecimento e a
valorizacdo dos diferentes atores e 6rgdos publicos responsdveis pela gestdo educacional
nacional (Castro; Menezes, 2003).

No entanto, a criagdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos ndo se deu por
uma iniciativa do governo de entdo, mas sim porque o Brasil foi um dos signatarios da
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, fruto do evento ocorrido em 1990, na
Tailandia (Zeppone, 2011), documento que se tornaria base para as conquistas das pessoas com
deficiéncia e influenciaria na constituicao da Declaracdo de Salamanca. Uma demonstracio de
que muitos passos no caminho da inclusdo s6 foram dados no Brasil devido ao panorama e as
pressoes de atores externos.

Assim, quanto a educacdo, o Governo Itamar, preconizava, por exemplo, a
necessidade de ampliac@o dos instrumentos favorecedores de uma gestao descentralizada, mais
aberta a cooperagdo e a partilha de informacdes entre os diferentes niveis governamentais e
demais atores da sociedade civil, como educadores, associagdes, grupos sociais etc (Castro;
Menezes, 2003).

Desse modo, pode-se considerar que a gestdo Itamar Franco, diferentemente do
governo anterior, deu uma maior prioridade a educacdo na agenda governamental,
reestruturando algumas das politicas existentes, implementando intervengdes nos diferentes
niveis de ensino, mostrando-se mais aberta ao didlogo e reconhecendo a educacdo como
instrumento de mudanca social. Contudo, fatores como o curto periodo de mandato, a escassez
de recursos e o programa neoliberalista imposto pelos organismos internacionais limitaram a
efetivacdo de politicas publicas de educacdo mais qualificadas (Padilha, 2016).

Apesar dessas importantes contribuicdes, em relacdo as politicas de educacao
inclusiva, especificamente, nao foram observados avancos efetivos. O quadro de inagdo estatal
permanecia basicamente o mesmo, fortalecendo-se o processo de exclusiao dos estudantes com

deficiéncia ou neurodivergéncia:

Todavia, no tocante a inclusdo da pessoa com deficiéncia no sistema educacional
comum, 0 governo manteve a integra¢do como principio norteador em detrimento a
inclusdo. Ndo avangou. Elaborou duas novas politicas que se contrapuseram as
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legislagbes anteriores e tornaram a exigir que apenas os alunos “aptos” viessem a
participar da escola comum. Ignorou-se, portanto, o direito de todos a educacdo e a
igualdade na diferenca, sem preconceito ou discriminacio (Padilha, 2016, p. 96).

Ampliando a contribui¢do acerca da LDB, abordamos o artigo 3°, inciso XIV, ao
referir que o ensino deve observar o principio do “ respeito a diversidade humana, linguistica,
cultural e identitdria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva”, contemplando
a inclusdo das pessoas com deficiéncia sensorial (Brasil, 1996), que conformam um contingente
populacional expressivo dentro do universo da deficiéncia e da neurodivergéncia.

Ja o artigo 4°, inciso 111, declara que deve ser garantido o “atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1996). Aqui, amplia-se a valorizagio a
diversidade humana, sendo dada mais atencao ao universo da neurodivergéncia, o qual até entdao
era ainda invizibilizado.

Ainda quanto a LDB, seu artigo 59 lista uma série de direitos relacionados a
educagdo inclusiva, ampliando expressivamente o direito a educacdo das pessoas com

deficiéncia e das pessoas neurodivergentes:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo (Redacao
dada pela Lei n° 12.796, de 2013):

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagio especificos, para
atender as suas necessidades;

II - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para
a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

IIT - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para
a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integrac@o na vida em
sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os érgaos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas dreas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular (Brasil, 1996; Brasil; 2013).

Relacionada ao debate e ao fomento das politicas de educac¢do no Brasil, inclusive
as de caréter inclusivo, a promulgagcdo da LDB constituiu-se como 0 momento mais marcante
da gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002). Eleito em virtude do processo de

estabilizacdo econdmica iniciado no Brasil apds o advento do Plano Real, desenvolvido por
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este politico pouco tempo antes, quando exerceu o cargo de ministro da Fazenda de Itamar
Franco (Silva, 2020).

E além da LDB, € relevante destacar, no campo politico-legislativo e também
administrativo, a criagdo do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), em 1996, que posteriormente se transformou no
Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb). Assim, foi criado um
fundo exclusivo para ser utilizado nos investimentos educacionais no Brasil, um progresso
relevante (Franga, 2015).

O Fundef foi constituido com o objetivo de assegurar orcamento especifico para
investimentos importantes na educacao brasileira, por meio da Emenda Constitucional n° 14,
de 12 de setembro de 1996 (EC/96), sendo regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro
do mesmo ano, destinando recursos para cada uma das unidades federativas. Por meio dele,
60% dos recursos dos impostos e transferéncias do Distrito Federal, estados € municipios foram
direcionados ao Ensino Fundamental, sendo que o restante do montante de recursos manteve
sua destinacdo as outras etapas e modalidades da Educacao Basica (Brasil, 1996).

Conforme Franca (2015), o Fundef, que anos depois se tornaria Fundeb, sendo
responsavel a partir dai pelo financiamento de toda a Educagdo Bésica, ndo apenas somente
pelo Ensino fundamental, contribuiu efetivamente para a melhoria da qualidade da educacgao
inclusiva, ao destinar recursos para a formacao de professores e a adaptacdo de escolas para
atender alunos com deficiéncia, um passo importante na caminhada rumo a inclusdo escolar no
pais. O atual Fundeb pode ser considerado uma conquista social sem a qual se torna dificil
imaginar como as politicas de educac¢do seriam implementadas no Brasil na atualidade.

Também hd que se destacar, nesse periodo, documentos oficiais relevantes para o
espectro das politicas publicas de educacdo inclusiva, como a promulgacdo da resolucao
instituidora das Diretrizes Nacionais para a Educag@o Especial na Educacdo Basica, instituida
pela Resolugdo n® 2, de 11 de setembro de 2001 (Brasil, 2001).

Este documento, com for¢a de lei, reconheceu o papel estatal no fomento da
Educacdo Especial como modalidade educacional e na prestacdo de Atendimento Especializado
aos alunos com necessidades educativas especiais na rede publica, a partir da Educagdo Infantil
ou na faixa etaria entre zero e seis anos (Garcia; Michels, 2011).

Outro documento partiu da Camara de Educagdo Bésica (CEB) e do Conselho
Nacional de Educacido (CNE), a Resolucio CNE/CEB n° 2/2001 que, no artigo 7°, orienta a
ferta da educagdo de estudantes com necessidades especiais na escola regular, indicando um

esforco de inclusdo dessas pessoas. Assim, preferencialmente, tais estudantes deveriam ser
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incluidos nas turmas regulares e, apenas de forma extraordindria, a depender de cada caso,
serem atendidos em classes ou escolas especiais (Brasil, 2001).

Dessa forma, tal resolu¢do passou a destacar debates que hd algum tempo
movimentavam o panorama internacional norteador das politicas da Educacdo Especial, os
quais convergiam cada vez mais para o entendimento da importincia da inclusdo (Garcia;
Michels, 2011).

Em 1999, o Decreto n° 3.298 veio regulamentar a Lei n® 7.853/99, dispondo acerca
da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncias e consolidando as
normas de protecdo desses individuos, além de apresentar outras providéncias. Segundo o
decreto, no periodo ainda utilizando o termo pessoa portadora de deficiéncia, todas os
individuos com deficiéncia deveriam ser integrados plenamente na sociedade, a partir da acdo
do Estado. Em relagdo a inclusdo por meio da educagdo, instaura-se a Educagdo Especial como
uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, assumindo o carater de
complementariedade do ensino regular (Brasil, 1999).

Por seu turno, em 2001, a Lei n° 10.172 instituiu o Plano Nacional de Educacao
(PNE), configurando sua importincia por ampliar a visdo para além das pessoas com
deficiéncia, pois propunha, entre outras coisas, a garantia de educagdo para os diversos graus e
tipos de deficiéncia. Essa medida foi importante, pois destacava a necessidade de englobar as
pessoas que apresentavam alguma condicdo mental ou sensorial diversa (Brasil, 2001).

Percebe-se, portanto, que o processo de inclusdo das pessoas com defici€ncia ou
neurodivergéncia caminhou progressivamente, mas de forma lenta. Na medida em que novos
dispositivos iam sendo promulgados, mais direitos passavam a ser reconhecidos, incluindo,
assim, mais pessoas.

Em relacdo a capacitagcdo de educadores para o ensino de pessoas com defici€ncia
e de neurodivergentes, destaca-se outra resolucdo, a do Conselho Pleno (CP) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), a Resolugdo CNE/CP N°1/2002, por declarar que a formagao
dos professores deve contemplar “conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens e
adultos, ai incluidas as especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais”
(Brasil, 2002).

No entanto, mesmo passados mais de vinte anos desta resolucdo, observa-se a pouca
oferta de qualificagdo docente para o trabalho pedagdgico com estudantes com deficiéncias ou
neurodivergentes, dificultando o processo de inclusao (Melo; Melo, 2018).

Ainda sobre a formac¢d@o docente para a atuacao junto ao publico de inclusdo, a fim

de desenvolver as potencialidades dos educandos, por meio da oferta de ensino que favoreca o
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desenvolvimento cognitivo e social desses individuos, € necessdrio que os educadores, da rede
privada e da rede publica, vivenciem formacao inicial e continuada, pois s6 a qualificacao os
munird com instrumentos que os tornardo capazes de responder as necessidades educativas
desses estudantes (Silva, 2015).

Tal investimento € necessdrio para diminuir as préticas educacionais excludentes
ainda existentes nas escolas brasileiras, pois incluir ndo significa apenas colocar o estudante
dentro de uma sala de aula ou garantir sua frequéncia escolar durante a semana, mas sim prover
meios que respeitem as particularidades de cada aluno ou aluna, respeitando o seu ser, as suas
diferencas, contemplando a¢des que diminuam o desafio que € ser pessoa com deficiéncia ou
neurodivergente dentro de um ambiente escolar muitas vezes ndo preparado suficientemente
para acolhé-los da forma devida (Gomes Lima; Marthendal Oliveira Santos, 2020).

Ja a Lei n° 10.436/02, por sua vez, afirmou a necessidade da inclusdo das pessoas
surdas, a partir do reconhecimento da importancia da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como
meio legal de comunicacdo e expressdo das pessoas surdas no territério brasileiro. Assim,
orientou a institucionalizacdo do apoio ao uso e inclusdo da disciplina de Libras no curriculo
voltado a capacitacdo e formacao de professores (Brasil, 2002).

Tal dispositivo legal recebeu destaque no campo educacional, pois, segundo o
Ministério da Casa Civil, em 2021, estimava-se que a populacao brasileira surda ou com algum
grau de surdez era composta por mais de 10 milhdes de pessoas. Portanto, uma grande parcela
da populagdo, cabendo a acdo estatal para a garantia de sua inclusdo por meio da educacao
(Brasil, 2021).

A Portaria n° 2.678/02, de 24 de setembro de 2002, do MEC, aprovou diretrizes e
normas relacionadas ao uso, ao ensino, a producgao e a difusdo do Sistema Braille na educacdo
nacional, complementarmente ao ensino de Lingua Portuguesa (Brasil, 2002). Desse modo,
auxiliando na inclusdo das pessoas cegas no universo escolar. Trata-se de um marco para a
conquista de direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, j4 que permitiu a inclusdao de mais
pessoas cegas nas escolas do pais (Valentini; Bisol; Paim; Ehlers, 2019).

A partir de um estudo voltado para o entendimento do contetido norteador e do
contexto politico em que se deram as reflexdes de diferentes atores sociais acerca da criagcdo e
da efetivacdo de politicas publicas de educacdo inclusiva, durante a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso, percebe-se um aumento do debate acerca da tematica da inclusao da pessoa
com deficiéncia e da pessoa neurodivergente, além da criagdo de novos dispositivos legais.
Portanto, é necessario destacar o papel dessa gestdo no fomento dessa importante discussao

social, mesmo que nao tenha realizado os investimentos necessarios para sua efetivagao.
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Tal panorama é confirmado por Miranda (2008), ao afirmar que, em virtude da
orientagdo neoliberal adotada pela gestao em debate, as politicas piblicas de educacgdo inclusiva
nio receberam os aportes financeiros necessarios para efetivarem uma pratica educacional
realmente inclusiva. Ainda segundo a pesquisadora, leis, decretos, normativos ou quaisquer
outros documentos nao possuem forga suficiente para realizarem a inclusdo sem que haja a
efetiva acdo estatal. Mais uma vez reafirma-se que incluir vai além de inscrever na legislacdo a
garantia da presenga de pessoas com deficiéncia ou com condi¢des mentais diversas dentro das
escolas.

O ano de 2003 marcou o inicio do primeiro mandato de Luis Indcio Lula da Silva
(2003 — 2010). Pela primeira vez, desde a redemocratizacdo, um politico de orientacio
esquerdista tornava-se presidente do Brasil (Mercadante; 2010). Inicialmente, sofrendo
desconfianca de diferentes setores da sociedade, principalmente dos agentes do setor
econOmico, pairava uma série de dividas sobre qual posicionamento politico o novo presidente
adotaria quanto a tomada de decisdes a respeito das questdes fiscais, do planejamento
econdmico e do investimento em politicas sociais (Giambiagi, 20006).

De acordo com Fagnani (2011), essa tensdo permaneceria forte, promovendo o
debate e as disputas sociais até por volta do ano de 2006, quando a sociedade, de uma forma
geral, percebeu que Lula ndo promoveria mudancas dristicas no status quo brasileiro. O
expressivo aumento nos investimentos destinados as politicas sociais, como as de educagdo e
saude, ndo confrontaria a dindmica econdmica vigente, na qual o poder do capital continuava a
ser preponderante. Dessa forma, a gestdo de Lula buscava diminuir as desigualdades sociais e,
ao mesmo tempo, manter o modelo fiscal hegemonico, estabelecendo uma dualidade que
permaneceu forte durante os seus dois mandatos.

A respeito disso, segue a pertinente comparacao biblica sobre o estado de coisas

brasileiro na época:

Uma leitura apressada do que foi o primeiro governo Lula (2003-2006) nos levaria a
dizer que € possivel servir a dois senhores, mesmo se assim estivéssemos contrariando
a Biblia. Isso porque, se de um lado sua politica econdmica favoreceu largamente os
interesses do capital financeiro nacional e internacional (garantindo elevada
rentabilidade mediante a manuten¢do de elevadas taxas de juros e viabilizando um
lucro bancdrio recorde) e do agribusiness, por outro, implementou uma série de
programas e iniciativas, direcionada aos segmentos mais pobres da populacdo
brasileira e aqueles até entdo excluidos de algumas politicas. E na compreensdo
corrente de seus criticos, a esquerda de suas posi¢des, essa possibilidade ndo seria
possivel, pois haveria uma total oposicdo entre essas duas 'orientagdes': os programas
e as iniciativas do governo sdo vistos, no maximo, como meramente assistenciais,
passiveis de criticas de toda ordem. (Marques; Mendes, 2007, p. 16).
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Assim, além de marcar o inicio da gestao de Lula, o ano de 2003 assinala a criagdo
do Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, desenvolvido pela Secretaria de
Educacgdo Especial (SEESP) do Ministério da Educacdo, tendo como principais diretrizes a
difusdo da educacdo inclusiva nas cidades do Brasil e a formacdo de gestores educacionais e de
professores para a docéncia na educagdo inclusiva, a fim de promover mudancas no sistema
educacional brasileiro. O programa tinha como principio a garantia do acesso e da permanéncia
dos estudantes com necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino, no intuito
da inclusdo (Brasil, 2003).

Deve ser registrado que o Programa Educagdo Inclusiva: direito a diversidade
desempenhou papel fundamental na mobiliza¢do da comunidade escolar, das institui¢des e dos
representantes de universidades estrangeiras e brasileiras, resultando nas reflexdes que
desenvolveriam o idedrio que originaria a proposta de elaboracdo da Politica Nacional de
Educacio Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEE-PEI) em 2008, outro marco
das politicas de inclusdo no Brasil (Romero; Souza, 2008).

Destarte, de acordo com Caiado e Laplane (2009), 144 cidades tornaram-se polos
do desenvolvimento de acOes e praticas de educacdo inclusiva, sendo responsiveis pela
multiplicacdo de tais estratégias para 4.646 outras cidades do Brasil. Como a¢des, o programa
implantou salas de recursos multifuncionais voltadas para o desenvolvimento do Projeto Educar
na Diversidade, orientando a incluisdo de um nimero crescente de pessoas com deficiéncia ou
neurodivergéncia.

O projeto em destaque também foi responsdvel pela realizacdo de semindrios
nacionais que tinham como publico gestores municipais e educadores, abordando tematicas
relacionadas a inclusdo, de modo a promover a capacitagio para o trabalho escolar relacionado
aum atendimento mais qualificado das necessidades formativas do publico-alvo dessa tematica.
Como parceiros da acdo, destacavam-se diferentes agentes, como as secretarias municipais €
estaduais de educagdo, associagdes, projetos sociais e também representantes das escolas da
rede privada (Caiado; Laplane, 2009).

Logo em seguida, em 2004, o Ministério da Educacdo lancou o Programa de
Complementagdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (PAED). Tal acao foi normatizada e instituida pela Lei n® 10.845, de 05 de mar¢o
de 2004 (Brasil, 2004). Por meio do PAED, o Estado positivava o seu papel na garantia da
universalizacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE) em mais salas nas escolas

brasileiras.
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O PAED foi considerado por parte dos criticos das politicas de educagdo como uma
acdo segregacionista, por considerarem que o programa promovia um tratamento diferenciado
dos estudantes com necessidades especiais, numa perspectiva negativa, pois, segundo a visao
dos mesmos, errava ao propor um atendimento particularizado das pessoas com deficiéncia e
neurodivergéncia, separando-as dos demais estudantes e das dindmicas da sala de aula regular
(Nascimento; Omodei, 2019).

Todavia, na realidade do chido da escola, na lida diaria, devido a ocorréncia de
algumas dificuldades de interacdo e socializacdo por parte de alguns desses estudantes,
provocadas por fatores diversos, como a emissao de sons e barulhos inesperados, a superlotagdo
das salas regulares e a falta de qualificacdo dos educadores, por exemplo, percebe-se a
importancia da existéncia do servico de atendimento educacional especializado, sendo
desenvolvido por profissionais capacitados e atentos as necessidades de cada estudante. Caso
da realidade vivenciada na EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes, institui¢io escolar onde
este estudo foi realizado e que conta com um espaco deste tipo.

Entretanto, ressalta-se aqui que a inclusdo progressiva e sistematica dessas pessoas
nas turmas regulares deve ser o principal caminho a ser perseguido por todos que entendem a
educagdo como ferramenta fundamental para a construcio de uma sociedade mais digna,
evoluida e inclusiva.

Ja em 2005, por meio da Secretaria de Educacao Especial (SEESP), foram criados,
em todo o Brasil, os Niicleos de Atividade das Altas Habilidades/Superdotacio — NAAH/S. A
atuacdo dos nucleos se dd pela organizacdo de centros especializados no atendimento
educacional de alunos com altas habilidades/superdotacdo, orientacdo das familias e da
comunidade escolar, formacdo continuada de professores e divulgacdo de informacdes
relacionadas a educacdo inclusiva. Assim, tais nudcleos configuraram-se como um passo
importante para a inclusdo de mais pessoas neurodivergentes (Brasil, 2006).

De Freitas e Ferreira (2021) destacam a necessidade da inclusdao educacional dos
educandos com altas habilidades/superdotacdo, os quais diferenciam-se dos demais colegas por
apresentarem capacidades cognitivas de grande potencial, podendo estas surgirem nas dreas
intelectual, de lideranga, psicomotora, artes e criatividade, dentre outras. Um publico
numericamente menor que, no entanto, merece receber atengdo especifica, em face de serem
tao singulares quanto os demais estudantes.

A atencdo diferenciada para as pessoas com superdotacdo e/ou altas habilidades
ainda é prestada no Brasil de forma aquém das necessidades desses individuos, pois muitos

gestores e até mesmo educadores acreditam que tais alunos ndo precisam de uma aten¢do mais
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focalizada, por acreditarem que os mesmos sdo superiores aos demais. Todavia, deve ocorrer o
inverso disso, pois estas pessoas fazem parte do universo da neurodivergéncia e, por isso
mesmo, necessitam de acompanhamento especializado para garantir que seus potenciais e
também as possiveis dificuldades sejam observadas e mediadas por profissionais capacitados
(De Freitas; Ferreira, 2021).

Em 2006 surge o Plano Nacional de Educacido em Direitos Humanos, documento
construido conjuntamente pelo Ministério da Educacdo (MEC), Ministério da Justica, Unesco
e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Entre as metas presentes nele, consta a inclusao
de temas relacionados as pessoas com deficiéncia nos curriculos das escolas (Brasil, 2006).

Acerca disso, segundo Dias e Sousa (2020), o processo educativo escolar inclusivo
deve pautar-se no entendimento dessas pessoas como cidaddos dignos de direitos, incentivando
a realizacdo de reflexdes e de atividades que debatam a temética da diversidade relacionada as
deficiéncias e neurodiversidades, ressaltando a heterogeneidade humana fisica, mental e
sensorial no ensino de todos os estudantes, ndo apenas dos alunos que fazem parte deste publico
tao extenso.

Ja em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
trata de uma importante referéncia para a vida da pessoa com deficiéncia, a questdo da
arquitetura ndo acessivel nos espacos escolares, dificultando a locomocgao e a permanéncia dos
estudantes nestes ambientes. Desse modo, o olhar social para a infraestrutura das escolas é
intensificado, de modo a cobrar reformas estruturais que promovam a acessibilidade nos
ambientes escolares, por meio da colocagdo de sinaliza¢Oes especiais, de piso podotéatil para
pessoas cegas, de barras em em escadas e banheiros, da instalacdo de elevadores e da construc¢io
de rampas, facilitando, assim, o acesso, alocomocao e a presenca de tais individuos nos espagos
escolares (Brasil, 2007).

Portanto, acerca das questdes infraestruturais e de acessibilidade, o espaco fisico
escolar deve fazer sentido para os estudantes com deficiéncia, promovendo boas condicdes de
convivéncia, circulagdo e permanéncia. A respeito dessa importancia, alguns elementos e
estruturas devem ser assegurados nas institui¢cdes de ensino, de modo a diminuir ou mesmo
eliminar a dependéncia de alunos com deficiéncia do auxilio de outras pessoas (Araujo, 2011).

Assim, a educacao inclusiva fundamenta-se na visao de que a inclusao das pessoas
e o respeito as suas diferencas na sociedade € um direito humano. Além disso, elege a
importancia de entendermos o percurso histérico que construiu o processo de exclusdo escolar

das pessoas com deficiéncia e/ou neurodivergentes ao longo do tempo (Brasil, 2008).
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Assim, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva nasce com um objetivo claro, que deveria ser alcangcado por meio de acgdes e
dispositivos diversos, todos muito importantes e ambiciosos quanto a garantia dos direitos

dessas pessoas:

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva tem
como objetivo o acesso, a participagdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotac@o nas escolas
regulares, orientando os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades
educacionais especiais, garantindo:
» Transversalidade da educagdo especial desde a educagdo infantil até a educagdo
superior;
 Atendimento educacional especializado;
» Continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino;
» Formacdo de professores para o atendimento educacional especializado ¢ demais
profissionais da educacao para a inclusdo escolar;
* Participagdo da familia e da comunidade;
» Acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobiliarios e equipamentos, nos
transportes, na comunicagdo e informacio; e
* Articulacio intersetorial na implementag@o das politicas publicas (Brasil, 2008).
A importancia dessa politica é tamanha que ndo € possivel entender o atual estigio
de conquistas relacionadas a inclusio das pessoas com deficiéncia e neurodivergentes sem o
entendimento da mesma. Além de reconstituir os marcos historicos e normativos, apresentar
um importante diagndstico da Educacdo Especial até aquele ano (apresentando dados
relacionados a matricula escolar, aos indicadores de acessibilidade arquitetonica e a formacgado
de professores para atuar na educacgdo especial) e tracar um perfil desses estudantes, esta politica
apresentou o objetivo e as diretrizes da politica brasileira de educagao inclusiva (Brasil, 2008).
Destarte, para conhecer parte expressiva do contetido e do contexto de formulacao
da politica publica de educacao inclusiva brasileira, € necessdrio estudar a Politica Nacional de
Educacgdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva. Nesta, estdo expressos os objetivos,
os critérios, as diretrizes, a dindmica de implantacao, paradigmas norteadores e valores centrais
de sua proposta, como também a exposi¢ido de informacdes fundamentais sobre 0 momento
politico e as condi¢des socioecondmicas em que foi formulada a presente politica (Rodrigues,
2008), sendo eles, como ja observado, a base da politica publica de educacao inclusiva do nosso
pais (Brasil, 2008).
Importantes atores sociais da causa das pessoas com deficiéncia e neurodivergentes
participaram do processo de debate e implantacdo dessa politica, todos contribuindo a seu modo
para a inclusao estudantil, sendo eles:

[...] representantes do Ministério da Educag@o, o Conselho Nacional de Educacdo, o
Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (Consed), o Conselho Nacional de
Pessoas com Deficiéncia (Conade), o Conselho Brasileiro para Superdotacdo
(Combrasd) e o Conselho de Organizagdes das Pessoas com Deficiéncia (Corde), a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Instituto
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Benjamin Constant (IBC), o Instituto Nacional de Educa¢do de Surdos (INES), a
Federacdo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down (Fbasd), a Federacdo
Nacional das Apaes, Federacao Nacional das Associa¢des Pestalozzi e a Organizacdo
Nacional de Cegos do Brasil (ONCB), entre outros (Kassar; Rebelo; Oliveira, 2019,

p. 11).

Em relacdo as suas diretrizes, esta politica, especificamente, ressalta o papel do
atendimento educacional especializado, que deve ser ofertado precocemente em todos os niveis,
etapas e modalidades educativas; a inclusdo desses individuos nas turmas regulares; a
elaboracdo e organizacdo de materiais pedagdgicos e acessiveis, de modo a eliminar as barreiras
que dificultam a plena participacdo dos estudantes; a disponibilizacdo de tecnologias
educacionais e assistivas durante todo o percurso formativo; a obrigatoriedade de educacao
escolar inclusiva desde a Educagdo Infantil, amparada na oferta de diferentes estimulos fisicos,
emocionais, cognitivos, psicomotores e sociais (Brasil, 2008).

Também sao diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva a interface dessas acdes na educacao indigena, do campo e quilombola,
baseada no respeito as diferencas socioculturais destes grupos; a oferta de educagdo bilingue
Lingua Portuguesa/LIBRAS e do sistema Braile; e a formagdo continuada dos educadores sobre
as questdes da inclusdo, como também o incentivo as atividades da vida auténoma, ao
desenvolvimento de formas de comunicacdo alternativa e o estimulo continuo para o
desenvolvimento de processos mentais superiores nestas pessoas, sendo fundamentais aqui as
TIC (Brasil, 2008).

Préximo ao final de seu mandato, gozando de ampla aprovacdo popular e de
prestigio nacional e internacional, o presidente Lula lanca a campanha eleitoral da sua ex-
ministra, inicialmente de Minas e Energia e, posteriormente, da Casa Civil, a senhora Dilma
Vana Roussef, a qual fora apresentada a populacao brasileira como herdeira do legado politico-
social de seu antecessor, sendo incumbida de manter viva na politica nacional as marcas da
gestdo passada.

Segundo Weber (2021), a eleicdo de Dilma Rousseff é considerada um dos fatos
mais relevantes da historia brasileira, pois marcaria a assun¢ao da primeira mulher ao Executivo
Federal no Brasil, conformando-se como um marco nos debates da questio de género e
promovendo a movimentacdo da politica nacional. Além disso, pela terceira vez seguida, a
maior parte da populacdo brasileira, notadamente aqueles e aquelas que compunham as
camadas mais populares, recusava, por meio do voto, o programa neoliberal explicito proposto
pelo candidato derrotado no pleito, o mineiro Aécio Neves, respresentante do Partido da Social

Democracia Brasileira (Furlin, 2022).
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Weber (2021, p. 40) tece um comentdrio elogioso, que pode ser criticado, mas que,
em sua esséncia, aponta para um reflexdo necessaria sobre o papel da mulher na construcao
social, sendo, de certo modo, conectado as questdes da diversidade e da inclusdo, balizadoras

desta pesquisa:

Dilma Vana Rousseff sempre serd um instigante e desafiador acontecimento para a
pesquisa, capaz de atrair questdes dos campos politico, juridico, econdmico, cultural
e comunicacional que podem ser problematizadas. O forte nome tdo estrangeiro e a
sua aparéncia tdo forte ja é parte constitutiva da histéria politica brasileira. Em sua
vida pessoal e politica é possivel identificar pistas e argumentos imprescindiveis a
compreensdo da cultura brasileira e da politica nacional.

Apos essa breve introdugcdo do contexto sociopolitico referente a eleicdo da
presidenta Dilma, comparativamente, sua gestdo assemelhou-se a de Lula, dando continuidade
as politicas publicas voltadas a Educacao Especial e Inclusiva implementadas anteriormente.
Logo de inicio, deve ser destacada a ampliacdo do niimero de salas de recursos multifuncionais
e uma maior oferta de iniciativas de formacdo docente no sentido da inclusdo estudantil
(Omodei, 2013).

A respeito das semelhancas entre essas duas gestdes, no que diz respeito as politicas
publicas de inclusdo, como as de saude, seguridade social e acesso a educacao, as acoes de Lula
e Dilma caracterizaram-se por apresentar uma dubiedade, pois, de forma indiscutivel,
promoveram avangos sociais, a0 melhorarem as condi¢des de vida de parcela expressiva da
populacdo, ampliando, por exemplo, o acesso a educacdo superior € o nimero de vagas nas
escolas e no ensino superior (Marques; Ximenes; Ugino, 2018).

No entanto, a estrutura politico-econdmica mantenedora do modelo capitalista
hegemoOnico permaneceu praticamente a mesma. A populacdo mais pobre passou a ter mais
acesso ao consumo de bens e a prestagdo de melhores servicos publicos, na mesma medida em
que os mais ricos da piramide social fortaleceram as suas fortunas (Marques; Ximenes; Ugino,
2018).

Contudo, € necessario o registro dos avangos legais e programadticos referentes as
politicas de educacgdo inclusiva, como, por exemplo, a criagdao do Decreto n°® 7.480, de 16 de
maio de 2011. Até esta data, as politicas de educagao especial e educacdo inclusiva, no nivel
Federal, eram atribuicdo da Secretaria de Educagdo Especial (SEESP), subordinada ao
Ministério da Educagdo (MEC). A partir disso, a pasta foi extinta e transformada na Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusdo - Secadi (BRASIL, 2011a).

Outra orientacdo importante, também em 2011, foi o antincio do Decreto n°® 7.611,

o qual estabeleceu novas diretrizes sobre a Educagdo Especial, determinando a garantia de um
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sistema educacional inclusivo em todos os niveis de ensino. Dessa forma, preconizou que o
ensino inclusivo de qualidade € papel do Estado, o qual deve garantir a formacao dessas pessoas
ao longo da vida (Brasil, 2011b).

Além disso, o instrumento deixa clara a impossibilidade de exclusdo desses
individuos do sistema educacional por conta de suas deficiéncias e a gratuidade da oferta do
Ensino Fundamental. O dispositivo também determina que sejam realizadas as adaptacdes
necessdrias para garantir a acessibilidade desses estudantes, entre outras deliberacdes (Brasil,
2011b).

Ja em 2012, é promulgada a Lei n° 12.764, também conhecida como Lei Berenice
Piana, instituindo a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Brasil, 2012). O instrumento traz a defini¢cdo de autismo, a partir de critérios
especificos a serem observados e enumera uma série de imposi¢des que o Estado deve observar
para garantir a inclusdo das pessoas autistas. Sua promulgacdo langou importante luz sobre as
questdes das pessoas autistas, amplificando o debate acerca do tema.

Tal lei marca a luta pelos direitos das pessoas neurodivergentes, pois ela foi a
primeira lei brasileira aprovada por meio de iniciativa popular, devido a incansdvel batalha de
uma mae de um garoto autista, justamente a senhora Berenice Piana. O presente dispositivo
legal definiu o Transtorno do Espectro Autista (TEA) como uma deficiéncia, além de garantir
para os autistas todos os direitos constituidos para as demais pessoas com deficiéncia no Brasil
(Sant’Ana; Santos, 2016).

Mais recentemente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como ja exposto, é
considerado como o dispositivo legal mais recente e mais importante acerca dos direitos das
pessoas com deficiéncias e das pessoas pertencentes ao universo da neurodivergéncia (Brasil,
2015). Trata-se um normativo amplo, que enumera direitos diversos, como a vida, a moradia, a
educagdo e a inclusdo, por exemplo.

O dispositivo em andlise € reconhecido como uma conquista fundamental para
garantir o maximo de emancipagdo para as pessoas com defici€ncia ou neurodivergentes. Seu
texto € progressista, conferindo, assim, cidadania para esse publico tdo especifico e também
expressivo na sociedade brasileira, na medida em que promove a ampliacdo do acesso dessas
pessoas aos direitos sociais (Cunha, 2021).

Destarte, a Lei n° 13.146/2015 é um marco da protecao da pessoa com deficiéncia
e da pessoa neurodivergente no Brasil desde o0 momento de sua promulgagdo. Seu objetivo
central é garantir o exercicio das liberdades e dos direitos fundamentais desses individuos,

buscando promover a equidade e, dessa forma, a inclusdo. O normativo também defende uma



118

visdo de deficiéncia e diversidade afastada do padrdao biomédico excludente ainda vigente,
quanto ao entendimento das condi¢des fisicas, sensoriais, mentais e intelectuais diferenciadas
dessas pessoas (Barbosa; Almeida, 2020).

A formulagdo de um projeto grandioso como esta lei, voltada ao atendimento dos
direitos de milhdes de pessoas, ndo € algo simples ou de répida tramitacdo. Ao contrério,
necessita de muito debate, da realizacdo de costuras sociais complexas e do desenvolvimento
de politicas que aproximem os diferentes atores. Além de muita pressdo, seja ela popular,
politica, econdmica ou mididtica. Entre os atores responsaveis pela Lei n° 13.146/2015, vale
ressaltar a importancia do atualmente senador brasileiro Paulo Paim, o qual, na época da
promulgacdo da mesma, era deputado federal com atuagdo politica destacada em Brasilia
(Stupp, 2018).

Segundo Stupp (2018), o senador Paulo Paim foi o autor do projeto de lei que se
tornaria, anos mais tarde, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sua proximidade com a
temdtica remonta a antes da Constituicdo de 1988, pois o politico foi um reconhecido
parlamentar constituinte e ja estava na Camara Federal no ano de 1986, tendo participacdo ativa
nos debates que levaram a promulgacao da Constitui¢do Cidada.

Como apresentado anteriormente, as familias de pessoas com deficiéncia e
neurodivergentes foram os primeiros a atuarem em prol desta causa, por motivos ébvios. O
mesmo ocorreu com o senador Paulo Paim, que passou a olhar de forma diferente para a questdao
da deficiéncia, convivendo com ela a partir do momento em que sua irma ficou cega. Apds este
acontecimento, o entdo deputado passou a receber muitas demandas de pessoas e de
movimentos sociais que, como ele, lutavam pela inclusdo de pessoas com deficiéncia ja naquele
periodo (Stupp, 2018), o que mostra como a formulacdo de uma politica publica estd
diretamente ligada a identidade dos individuos, as suas historias de vida.

Quanto a educacdo inclusiva, o artigo 28 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
apresenta muitas garantias para as pessoas com deficiéncia e neurodivergentes. Garantias
relacionadas as mais diversas esferas do processo educativo, tratando, por exemplo, do
aprimoramento dos sistemas educacionais, da constituicdio de um projeto pedagdgico
progressista, do entendimento das particularidades de cada uma dessas pessoas durante a rotina
escolar, da oferta de educagdo bilingue, da formacdo dos professores, da acessibilidade, da
oferta de ensino da Libras e do Sistema Braille e do uso de recursos de tecnologia assistiva, a
qual € capaz de potencializar a aprendizagem desses individuos, indo no caminho da pretendida

inclusao (Brasil, 2015).
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € a mais recente e importante referéncia das
politicas publicas de inclusdo do Governo Dilma (1 de janeiro de 2011 — 31 de agosto de 2016)
e do Brasil, de modo geral (Brasil, 2015). Apds um tumultuado processo de impeachment,
Dilma Roussef perdeu seu mandato antes de completar o segundo ano de sua segunda gestao,
sendo sucedida pelo vice-presidente, Michel Temer.

A mudancga na Presidéncia prejudicou o andamento dos projetos e programas de
educacdo inclusiva entdo em desenvolvimento, além de promover seguidas tentativas de
desmobilizacdo e descaracterizagdo de entidades, coletivos e conselhos nacionais, como o de
Educacdo. Iniciava-se, desse modo, um conjunto de a¢des que visavam desarticular os agentes
atuantes nas lutas sociais pelo direito a sadde, a educacao e a inclusdo, por exemplo, no intuito
de aparelhar tais organizacdes com representantes do novo governo, os quais ndo tinham um
compromisso real com o progresso das causas em debate (Kassar, 2022).

Um exemplo dessa estratégia de fragmentacdo das iniciativas sociais e
institucionais, demonstrando um ataque direto a educac¢do e, consequentemente, a democracia,
foi a Portaria n® 577, de 27 de abril de 2017 (Brasil, 2017), a qual alterava, arbitrariamente, a
composi¢do de entidades participantes do Féorum Nacional de Educagdo — FNE, responsavel
pela realizacdo e coordenagao da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) 2018 (Kassar,
2022).

Assim, a Portaria n® 577/17 determinou a exclusdo, sem justificativas, de algumas
entidades que tradicionalmente participaram desse evento e dos debates sobre as politicas de
educagdo nacional, como a Federacdo dos Professores dos Institutos Federais de Ensino
Superior (Proifes). Uma tentativa de enfraquecer a qualidade do debate educacional no Brasil,
fragilizar a luta social e diminuir o investimento publico nas politicas de educacdo (FNPE,
2017).

A respeito da gestdo de Michel Temer, nao h4, no ponto de vista deste pesquisador,
quanto ao fomento e a implementacdo de politicas de educacdo inclusiva, informacdes
relevantes a serem registradas. Apenas observou-se a tentativa governamental de esvaziamento
dessa pauta, por meio da “asfixia” dos processos de democratizacdo da educacdo (Uczak,
Bernardi, Rossi, 2020).

Confirmando essa visao:

Este artigo tem como objetivo apresentar discussdes sobre o atual governo de Michel
Temer que, desde o golpe parlamentar e empresarial de 2016, estd cada vez mais
préximo do setor privado mercantil na criagdo de politicas educacionais, no Brasil,
aprofundando a naturalizacdo da incorporacdo da associagdo entre os setores publico
e o privado. O presente estudo explora evidéncias do redimensionamento de politicas
em curso a partir do Ministério da Educagio, da Base Nacional Comum Curricular,
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da acdo da Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE e do Férum Nacional de
Educacido. A partir de fontes bibliogréficas e de pesquisa documental, constata-se que
esse governo € aliado e apoiado pelo setor privado mercantil, com o qual articula
propostas, ampliando a a¢do do mercado na educacdio publica brasileira, tanto na
proposicdo quanto na implanta¢do de politicas, e, a0 mesmo tempo, vem tomando
medidas que asfixiam os processos de participacio e de democratizag¢do da educacio
(Uczak, Bernardi, Rossi, 2020, p. 1).

Apoés o Esta{tuto da Pessoa com Deficiéncia, ja durante o Governo de Jair Messias
Bolsonaro (2019 —2022), surgiu o Decreto n® 9.465, responsdvel pela criagao da Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacao, substituindo a Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi). A nova secretaria foi subdividida em trés
componentes: Diretoria de Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdao e Apoio a Pessoas com
Deficiéncia; Diretoria de Politicas de Educagdo Bilingue de Surdos; e Diretoria de Politicas
para Modalidades Especializadas de Educacao e Tradi¢des Culturais Brasileiras (Brasil, 2019).
Uma acdo de teor mais burocrético, pois tal secretaria ndo prestou de modo eficiente o
atendimento das necessidades desses diferentes grupos sociais.

Por ultimo, um normativo pol€mico, instituido durante o governo de Jair Bolsonaro,
o Decreto n® 10.502, denominado Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida, que priorizava a oferta de educacio especial, por meio
da criacdo de mais salas e escolas especiais, nas quais as pessoas com deficiéncia e os
neurodivergentes estudariam separadamente dos demais estudantes das turmas regulares,
prejudicando a inclusdo ao promover o distanciamento entre os estudantes (Brasil, 2020).

Antes de ter sido considerado inconstitucional, tal dispositivo foi mal recebido por
inimeras associagdes, entidades, gestores publicos, familiares de pessoas com deficiéncia e
neurodivergentes, por considerarem-no um grande retrocesso das conquistas duramente
alcancadas nas ultimas décadas de militdncia em favor da inclusdo. Muitos o viam como o
percurso inverso do que se esperava, no sentido de ndo favorecer a participacdo plena dos
estudantes brasileiros com diversidades fisicas, mentais e sensoriais nas salas de aula regulares.

Em relagdo a gestdo de Jair Bolsonaro, Cortes e Santos (2022) afirmam que ela
manteve proximidade com a de Michel Temer, seu antecessor, no que se refere as politicas de
inclusdo. Segundo estes autores, o presidente consolidou a agenda econdmica neoliberalista,
perseguiu os movimentos sociais organizados, buscou enfraquecer as institui¢des e os coletivos
militantes das causas sociais e tentou destituir a importancia dos professores e da educacao
como ferramenta de construcao coletiva e democratica da sociedade.

No mais, pode-se afirmar que o presidente eximiu-se de atuar como um gestor

atento as demandas dos grupos sociais tradicionalmente excluidos, como mulheres, indigenas,
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pessoas com deficiéncia e neurodivergentes, entre outros. Nesse sentido, caminhou no sentido
contrdrio a inclusdo. A gestdo de Bolsonaro conformou um retrocesso social, cultural, politico,
educacional e humano nunca antes visto, promovendo um aumento visivel dos processos de
exclusdo no Brasil. Seu ponto positivo foi ter acabado.

Finaliza-se a anélise do contetdo e do contexto das politicas de educacgdo inclusiva
no Brasil, tendo como base a avaliagdao em profundidade (Rodrigues, 2008). Assim, nesta secao,
buscou-se o aprofundamento do debate acerca de tais politicas, por meio da apresentagdo e da
discussdo detalhada sobre o tema, tendo como bases os marcos legais nacionais, os tratados
internacionais, os documentos oficiais, os discursos de representantes do Executivo e do
Legislativo, a pesquisa em jornais, revistas, livros, sites e em reconhecidos repositorios de

producdes académicas.
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5 OBSERVANDO A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO INCLUSIVA NO CHAO
DA ESCOLA

A presente secao destina-se a apresentacao e discussao dos dados obtidos por meio
da observacdo participante da dinamica das interagdes sociais no espaco da EEMTI Maria José
Santos Ferreira Gomes, 16cus da pesquisa, durante a coleta de dados deste estudo, a qual foi
realizada entre fevereiro e marco de 2024. Este foi o momento mais importante do estudo, pois
foi nesta etapa que o pesquisador esteve em contato com os atores sociais imersos no fendmeno
social investigado (Groppo; Pereira, 2020).

Destarte, tal vivéncia proporcionou o contato proximo entre o o pesquisador e 0s
sujeitos pesquisados, os quais foram observados a partir de seus contextos reais de vida em
momentos de interagdo espontanea, despidos de maiores reservas quanto a participacao neste
estudo, j4 que estavam diante de um pesquisador que fazia parte daquele espaco, daquele
universo. Alguém conhecido e ndo um estranho que poderia provocar artificialismos em suas
posturas, comportamentos e falas. Dai a escolha da observagado participante como o método de
coleta de dados.

Esta secdo estd subdividida de modo a apresentar um panorama geral daquilo que
foi observado, buscando evidenciar elementos que vao ao encontro da questdo de partida dessa
pesquisa e que confirmem as hipéteses elencadas no seu inicio. Assim, tem-se as seguintes
subsecdes: Pelos corredores da escola, A questdo da acessibilidade, Conhecendo os os

estudantes com deficiéncia e neurodivergentes.

5.1 Pelos corredores da escola

O dia 13/04/1995 representou um evento importante para o bairro Quintino Cunha
em Fortaleza — Cear4, a inauguracdo do Centro Educacional de Referéncia (CERE) Professora
Maria José Santos Ferreira Gomes, o CERE. A hoje denominada EEMTI Maria José Santos
Ferreira Gomes.

Tal inauguragdo deveu-se ao quadro social daquele periodo, quando, no ano de
1993, o bairro possuia um alto indice de criancas e adolescentes fora da escola, os quais viviam
numa comunidade na qual se vivenciava a violéncia e com poucas perspectivas de um futuro
promissor, demandando do poder estatal a criacdo de instrumentos para o enfrentamento de tal
realidade. Desse modo, o entdo governador cearense, Ciro Ferreira Gomes, determinou a

fundacgdo da escola, com o intuito de amenizar o panorama relatado. Nascia um espago amplo,
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agradavel, arborizado, moderno, que ofereceu centenas de vagas para os estudantes, bem como
a disponibilizacdo de agcdes formativas, de esporte e de lazer para a comunidade escolar (BAB,
2010).

Desse modo, foi eregido um verdadeiro centro de referéncia educacional, um
colégio de propor¢cdes grandiosas e repleto de equipamentos novos, alguns jamais vistos por
muitas pessoas da regido, como: laboratério de ci€ncias, laboratério de informadtica, teatro,
gindsio poliesportivo com estrutura de vestidrios, biblioteca, centro de multimeios etc. Além do
notdvel porte estrutural, o colégio contava com recursos financeiros que proporcionavam
materiais e recursos diversos, os quais eram utilizados nas aulas da educacdo regular e da
Educacio Especial e nas oficinas voltadas a comunidade, como teatro e corte e costura.

Assim, a unidade escolar foi instalada a rua Dona Licia Pinheiro, 93, sendo criada
pelo Decreto Estadual n°® 23561, de 22/12/1994, atendendo, ja no primeiro ano, 1.800 alunos
matriculados nos trés turnos de funcionamento, oferecendo Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio, Educagdo Especial e Educacdo de Jovens e Adultos. Desse modo, os
estudantes passaram a ser atendidos por um corpo docente e uma equipe de funciondrios
qualificados para a prestagdo de um bom servico educacional (BAB, 2010).

Acerca da importancia da escola para aquela comunidade, e para uma melhor
apreensdo do objeto de pesquisa, me vali da contribui¢do de diferentes pessoas. Entre elas,
quatro educadoras, as quais, inicialmente, ndo tinham sido listadas como publico-alvo deste
estudo, mas que, posteriormente, foram reconhecidas pelo pesquisador como fundamentais para
a produgdo deste estudo por estarem atuando na escola desde 1995. Ou seja, trabalham 14 desde
o ano de sua fundagao.

Assim, as contribui¢des dessas professoras veteranas serdo identificadas pelos
codinomes Baluarte 1, Baluarte 2, Baluarte 3 e Baluarte 4, como uma forma de valorizagdo de
suas atuacdes hd décadas em prol da escola em estudo. A escolha do codinome ‘“baluarte”
deveu-se ao fato das mesmas serem chamadas assim pelos demais docentes, quando estes
desejam enfatizar o tempo de servico das mesmas, bem como ressaltar a identidade construida
por cada uma delas a partir das vivéncias na escola em questao.

A inclusdo destas educadoras foi possivel devido a técnica da observagdo
participante ser mais flexivel, portanto, mais aberta a recepcao de contribui¢des anteriormente
nio elencadas no desenho metodolégico pelo pesquisador, por reconhecer que, na realidade da
investigacdo, novos e importantes elementos podem e, em muitos casos, devem ser
incorporados ao estudo, posto serem capazes de ampliar e melhorar a coleta de dados,

enriquecendo-a sobremaneira (Valadares, 2007).



124

A respeito da inauguracdo da EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes e sua
relevancia comunitéria no periodo, temos a seguinte contribui¢do de uma educadora que iniciou

na escola trabalhando com a Educag¢ao Infantil e hoje atua no apoio a gestao:

“Quando essa escola comegou...Nem sei te dizer, mais parecia que um odsis tinha
surgido no deserto. Eram muitas coisas boas ao mesmo tempo. Muitas oportunidades
para esse bairro. Tudo novinho, grande, bonito demais. Fazia gosto entrar aqui.
Tinha fila de dias para conseguir vaga. As mdes passavam dias para conseguir, mas
o retorno era garantido, pois nem escolas particulares tinham o que tinha aqui...”

Baluarte 2
De forma semelhante, segue registro de outra docente, que também iniciou suas
funcdes na escola com a Educacdo Infantil, mas hoje atua no Ensino Médio, lecionando
Biologia, a qual resgatou os primdrdios do funcionamento da escola e destacou algumas das

modalidades de ensino:

“O CERE comecou fazendo barulho por aqui. Era tudo novo, brilhando. Tinha
material, tinha equipamento, tinha verba, tinha curso pras mdes, tinha artes, tinha
um teatro novo. Todos os grupos do bairro pediam o teatro, todo mundo queria jogar
na quadra. O laboratério de ciéncias era lindo. Tinha um monte de criangas correndo
e brincando. Tinha Ensino Médio, EJA. Jd tinha também a Educagdo Especial, com
professoras capacitadas. Era muita oportunidade. A professora até tirou a filha dela

da escola particular e colocou aqui...” Baluarte 3

Nesse sentido, reconhecendo a importancia de uma boa infraestrutura escolar para
o processo de ensino-aprendizagem e para a inclusdo estudantil, Santos e Capellini (2021)
afirmam que a existéncia de uma estrutura adequada € congruente com os prropdsitos de uma
educagdo de qualidade. Portanto, a qualidade das edificacdes, em si, representa muito para a
questao da inclusdo de pessoas com deficiéncia e neurodivergentes.

Ao longo do tempo, a escola manteve sua relevancia social, quadro que permanece
semelhante até os dias atuais, sendo composta por uma equipe formada por 51 professores das
diferentes disciplinas. Este grupo subdivide-se: um Nucleo Gestor (NG), que possui um diretor,
duas coordenadoras e uma assistente pedagdégica; um Centro de Multimeios, que conta com
uma regente, dois professores readaptados definitivamente e trés professores readaptados
temporariamente; e o corpo docente, formado pelos demais profissionais. Entre esses
educadores, destacam-se as duas professoras da Educacdo Especial, responséveis pela regéncia
de duas turmas voltadas para o atendimento de pessoas com deficiéncia e neurodivergentes.

No presente momento, a institui¢cao oferta o Ensino Médio em Tempo Integral, nos
turnos manha e tarde; o Ensino Médio regular, a noite; além da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) Especial, com uma turma pela manha e outra pela tarde. Estas voltadas para o
atendimento de alunos com deficiéncia ou neurodivergentes, todos e todas maiores de 18 anos,

sendo parte do publico-alvo desta pesquisa. Trata-se de um grupo formado por treze estudantes,
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os quais apresentam diagndsticos médicos diferenciados, a depender de cada caso, com suas
respectivas repercussoes fisicas, mentais, cognitivas, relacionais e comportamentais, as quais
apresentam-se de modo particularizado.

A escola estudada ainda € vista como um importante centro de formacao,
socializacdo e de vivéncia cultural e esportiva pelos moradores, sendo utilizada por alunos, ex-
alunos, instituicdes sociais e também pelo poder publico, por reunir equipamentos como
estacionamento, patio central, patios cobertos, quadra externa e os demais j4 citados.

Tais equipamentos sao bastante utilizados, sendo cedidos para a realizagdao de
projetos, pesquisas, campeonatos esportivos, formagdes, encontros e eventos culturais,
religiosos e sociais. Além disso, seu gindsio € cedido, por meio de horarios agendados
previamente, durante quase todos os dias da semana, para a comunidade, que o utiliza para a
pratica de esportes como volei, basquete e futsal.

Além disso, a unidade € considerada um polo educacional pela Secretaria de
Educagdo do Ceard (SEDUC), por ser um local que, ao longo de 29 anos, formou milhares de
estudantes de Ensino Médio do bairro e adjacéncias. La também sdo realizados encontros
oficiais desta secretaria, muitas vezes reunindo estudantes e professores de escolas vizinhas,
além de ser local de realizacdo de vestibulares e concursos diversos.

Todavia, apesar dos pontos positivos relacionados a instituicdo, ha fragilidades que
precisam ser ressaltadas, de modo a fornecer para o leitor deste estudo um maior embasamento
acerca da realidade do 16cus da pesquisa. Assim, faz-se necessdrio contextualizar a escola em
sua comunidade, o bairro Quintino Cunha.

Localizado na regido Oeste da capital cearense, o bairro Quintino Cunha possui
uma grande extensdo territorial, além de ser um dos bairros mais populosos de Fortaleza e o
mais populoso da Regional III. E vizinho aos bairros Olavo Oliveira, Antonio Bezerra, Jardim
Guanabara e Vila Velha, fazendo divisa também com o municipio de Caucaia (IBGE, 2012),
sendo separados pelo Rio Maranguapinho, ao longo das margens do qual residem bastantes
alunos e ex-alunos da escola.

O Quintino Cunha €, predominantemente, um bairro residencial, mas conta com
comércios de pequeno e médio porte e algumas pequenas fabricas, notadamente de confec¢do
téxtil, sendo a maioria deles localizado nos entornos da Avenida Mozart Lucena, Avenida
Independéncia e Rua Rosinha Sampaio, os polos de desenvolvimento do bairro (BAB, 2010).

Em relacdo a equipamentos publicos, a regido ainda conta com trés escolas de
Ensino Fundamental, sendo uma delas em tempo integral; dois centros de educacdo infantil e

uma creche conveniada com a Prefeitura de Fortaleza. Na area da saude, existem 3 unidades de
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saude para atender os moradores. Na drea esportiva e de lazer, hd poucas pragas, além de uma
areninha de futebol. O bairro também possui um Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS (CMF, 2023).

Todavia, tais equipamentos nao sdo suficientes para atender as necessidades de uma
populacdo numerosa, que vive num territério grande e cheio de particularidades e probleméticas
sociais, entre elas a questdo do desemprego e da violéncia causada pelas disputas territoriais
entre grupos de fac¢des inimigas.

A escola localiza-se numa regido central do bairro Quintino Cunha, numa praca
ampla e bastante conhecida, com acesso a duas linhas de 6nibus e ao transporte alternativo por
vans da Prefeitura de Fortaleza, sendo assistida por pontos comerciais diversos e préxima a uma
das principais vias de circulacdo da comunidade, a Avenida Mozart Lucena, a qual retine um
comércio desenvolvido, configurando-se como um dos principais polos comerciais da Regiao
Oeste de Fortaleza.

Todavia, seu entorno mais parece um “cobertor de retalhos”, formado por diversas
comunidades, cada uma delas com sua histdria e caracteristicas proprias, sendo que cada um
desses recortes do bairro Quintino cunha concentra uma comunidade que vive em atrito com as
demais, numa constante disputa pelo poder sobre o tréfico.

A respeito dessas disputas, escuto com frequéncia os relatos de estudantes e de seus
familiares, os quais afirmam que a cada dia tem sido mais perigoso transitar pelo bairro, pois
ha divisdes estabelecidas e que devem ser respeitadas, pois, se uma pessoa que vive em uma
determinada area do bairro for vista em outra, pode correr risco de morte. Esse aumento da
violéncia tem alcancado a escola nos dltimos meses. Nas dltimas semanas, o nimero de assaltos
a estudantes nas proximidades da escola tem aumentado. Além disso, hd um més, a escola foi
invadida no turno da noite, quando o vigilante do portdo principal foi feito refém e teve sua
arma e seu colete roubados.

A questdo da territorialidade prejudica o cotidiano de toda a comunidade escolar,
inclusive os estudantes com deficiéncia e os neurodivergentes, que sao pessoas mais
desprotegidas. Confirmando esta afirmacgdo, segundo Santos (2020), ha, no Brasil, um processo
da territorializacdo da violéncia nos espagos que circundam as escolas do pais. Tais territorios
sao reflexos da pobreza e segregacdo social e espacial que atingem os moradores, individuos
que padecem com os males da exclusdo social causada pela desigualdade, sendo que, muitas
vezes, as duras violéncias e incivilidades que perpetuam-se nesses locais podem atingir os

espagos escolares.
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Ilustrando a existéncia da territorialidade, temos a Figura 1, abaixo, que apresenta
as comunidades vulnerdveis e violentas que estdo localizadas perto da escola, sendo elas: Canal,

Malvina, Trilho, Sossego e Mangue.

Figura 1- Comunidades no entorno da institui¢do escolar.

Fonte: CMF (2023).

Grande parte dos estudantes da escola sdo provenientes de tais comunidades, os
quais trazem consigo, para a rotina escolar, parte de suas vivéncias, tornando o espacgo escolar
diverso e também influenciado por suas condicdes de vida. A respeito da dindmica social, uma
educadora que atuava no ensino de Lingua Inglesa e hoje estd no apoio a Educacdo Especial
aborda os desafios da comunidade e sua infuéncia sobre o dia a dia na institui¢do, temos o

relato:

“Esse bairro nunca foi rico e antes muita gente passava necessidade, mas, mesmo
assim, era calmo andar por aqui, morar. Hoje o bicho pega, literalmente! Os meninos
vivem proximo da pobreza e da violéncia. Tios, pais, mdes, vizinhos, amigos. A
maioria deles conhece alguem que ¢é envolvido com alguma coisa. Alguns tém muita
gente da familia envolvida. E um negécio pesado demais. E cada histéria que assusta.
De vez em quando tem tido esses tiroteios que tu jd ouviu, e muito assalto. Antes ndo
era assim. Dava pra andar mais calma por aqui. Espero que melhore, porque ndo td

facil.” Baluarte 1

Por sua vez, outra educadora reafirma a existéncia da violéncia na vizinhanca,
porém ressalta as melhorias que ocorreram na comunidade ao longo do tempo, realizando um

importante contraponto.

“Eu acho que todo canto é violento. Eu moro na Parquelandia e la ta violento
também. Aqui estd igual a todo canto. Tem violéncia? Tem, sim, mas muita coisa
mudou. Hoje tem muita faccdo, mais mortes e parece que o perigo td maior, mas em
todo lugar td complicado. S6 que se pensar no antes, hd quinze anos ou mais, as
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condigcoes melhoraram demais. Ndo tem tanta fome, tanta pobreza como antes. Tem
mais empregos, mais comércios, mais lojinhas. Antes ndo tinha quase nada para esse

povo. Por esse lado, melhorou demais...” Baluarte 3

Como observador e agente que frequenta esse espaco hd quase dez anos, posso
testemunhar sua importancia para a comunidade, por meio dos beneficios que a escola € capaz
de proporcionar as centenas de estudantes que 14 estudam a cada ano, como, por exemplo, o
bom nimero de aprovacdes nos vestibulares. Acerca do corpo de alunos, atualmente,
encontram-se matriculadas um total de 412 pessoas.

E apesar das dificuldades comuns a qualquer escola publica brasileira, como o
or¢camento reduzido para os gastos cotidianos ou a caréncia de materiais e equipamentos, a
equipe gestora, o corpo docente e os funciondrios da instituicdo buscam prover uma estrutura
razodvel, uma didética de ensino eficiente e um atendimento de qualidade a cada pessoa que
entre na escola, seja aluno ou néo.

Quanto ao meu registro pessoal, estou acostumado a ouvir dos colegas mais
veteranos o quanto a escola era boa, organizada e cheia de oportunidades. Percebe-se, desse
modo, um certo saudosismo do passado. No entanto, ¢ comum que as mesmas pessoas afirmem
que o tempo nao foi capaz de apagar a importincia e a relevancia da instituicdo. Colegas
professores, funcionarios, ex-alunos e pais de alunos referem que os tempos sdo outros, mas
também afirmam que o CERE, forma como continuamos a chama-lo, permanece vivo e
fortalecido, e ainda capaz de enfrentar as problemadticas sociais e responder aos interesses
pedagoégicos da comunidade.

Quanto a simbologia de seu porte e beleza, considero que continua a ser um espago
amplo, bonito e arejado, que se destaca em meio a comunidade. Poucas vezes vi prédios de
porte semelhante. As marcas do tempo sdo incontestaveis: o piso ja estd desgastado em muitas
partes, a tinta das paredes estd envelhecida, algumas estruturas estdo danificadas, os telhados
pedem reforma, mas seu brilho ainda esta longe de ser apagado e seu vigor longe de ser vencido.

Em relag@o ao seu sentimento pela escola, um dos alunos com deficiéncia e também

neurodivergente reflete:

>

“Eu gosto muito daqui. E legal e bonito. Eu té aqui faz tempo. Ndo quero sair.’
Estudante 1
No mesmo sentido, outro estudante expressa seu carinho pela escola, revelando

estar 14 ha muito tempo e relacionar-se bem com as pessoas:

“Eu gosto da escola, é linda. Gosto das tias da merenda, da tia que limpa e da
professora. Eu tou aqui faz é tempo.” Estudante 2
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Tais falas afetuosas, mesmo simples e objetivas, revelam uma sensacdo de
acolhimento e pertencimento aquele espaco por parte dos estudantes com deficiéncia e
neurodivergentes. Sentir-se pertencente e respeitado no ambiente escolar € algo fundamental
para o sucesso educacional de todo estudante, segundo Silva (2018), ao refletir que isso ocorre
quando o educando considera-se alcancado ndo apenas pelo bom conteido curricular, pela
disponibiliza¢do de uma boa estrutura fisica ou por praticas pedagdgicas atuais, por exemplo,
mas também pela emocgao e afetividade que a instituicao € capaz de proporcionar a comunidade
na qual estd inserida.

ApOs essa contextualizacdo sobre o espaco escolar e a comunidade na qual ele estd
inserido, passaremos para a observacdo das condi¢des de infraestrutura e acessibilidade da

instituicao.

5.2 A questao da acessibilidade

Como apresentado na subsecao anterior, a infraestrutura da escola € um elemento
de destaque. Geralmente, os visitantes, assim que adentram o espaco, ficam impressionados
com o tamanho e o projeto arquitetonico, relatando desconhecer outra escola maior ou mais
bonita. Tal afirmacdo ndo € exagerada, pois a beleza € um dos tracos distintivos do CERE. A
priori, as linhas e propor¢des da constru¢do podem ser consideradas modernas e marcantes.
Todavia, busca-se aqui relatar o espaco com detalhes, de modo a analisar o quanto ele
configura-se como um espaco acolhedor e inclusivo.

Buscarei reconstituir para o leitor o cendrio que forma o 16cus da pesquisa, sempre
ressaltando as intervengdes voltadas a acessibilidade, bem como a auséncia destas e como elas
facilitam ou prejudicam os estudantes com defici€ncia e neurodivergentes. A institui¢ao ocupa
um quarteirdo extenso e foi construida num formato assemelhado a um leque, tendo a sua frente
uma ampla praga, como observado na Figura 1.

A praca localizada na frente da escola é desprovida de intervencdes de
acessibilidade, prejudicando a circulacdo de pessoas com mobilidade reduzida e de cadeirantes.
No caso dos cadeirantes, observa-se, durante sua passagem, o quanto a cadeira balanca e como
parece ser dificil para a pessoa que a empurra realizar tal acdo. Isso ocorre pela irregularidade
do piso, o qual em algumas partes estd deslocado e em outras quebrado, o que pode também
favorecer a ocorréncia de quedas e fraturas. Desde que cheguei a escola, ndo recordo de ter
havido nenhuma manuten¢cdo ou reforma expressiva do espago, exceto a realizacdo de

capinagem duas vezes ao ano.
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Ao perguntar aos gestores e funciondrios se recordavam de alguma acdo de
manutencdo ou reforma da praca, todos responderam negativamente, relatando lembrarem
apenas da capinagem do espaco, a qual ainda nao foi realizada no ano de 2024.

Chegando na escola, hd um pértico, sendo que em seu piso existe uma rampa sem
barras laterais de apoio, sendo esta a inica intervenc¢ao de acessibilidade existente naquele local.
Em seguida, atravessa-se um hall externo que da acesso ao hall de entrada que, por sua vez,
leva ao portao principal, que estd instalado no meio do hall de entrada. Assim, a partir desse
portdo principal, a escola pode ser conhecida percorrendo-se quatro (04) corredores, sendo um
(01) curto e trés (03) extensos.

Para facilitar o entendimento do leitor, o corredor curto localiza-se a direita do hall
de entrada, levando a sala da Educagdo Especial; o corredor 2 (central) conecta a escola a
biblioteca, ao gindsio, ao refeitério e ao patio externo (o qual divide-se em dois niveis, onde
localizam-se, no nivel inferior, a area de convivéncia e, no nivel superior, a drea arborizada e
a quadra externa); o corredor 3 (inferior) localiza-se a esquerda do hall de entrada, sendo
acessado por detrds da escada que sai do hall e leva ao corredor 4 (superior). Por meio dos
corredores 3 e 4, as pessoas acessam as salas de aula das turmas regulares.

Assim, estando o visitante no portdo principal do estabelecimento, seguindo a
direita, apds o hall de entrada, existe o primeiro corredor, o curto, separado por um portdao que
leva a sala da Educagao Especial, local onde, desde a inauguracio da escola, ocorrem as aulas
dos estudantes com deficiéncia e neurodivergentes, os quais precisam de acompanhamento
pedagdgico especializado.

A sala localiza-se bem na frente da escola, estando num espago isolado das turmas
de ensino regular, confirmando o distanciamento espacial ao qual as pessoas com deficiéncia e
neurodivergentes foram, historicamente, relegadas, comprovando informagdo exposta
anteriormente neste estudo. Desse modo, observa-se uma grave barreira a inclusdo destes
estudantes, que ndo € sé fisica, mas também simbdlica, na medida em que confirma-se uma
segregacao dessas pessoas (Belle, 2018).

Na atualidade € possivel considerar que a existéncia de tal distanciamento entre os
estudantes com deficiéncia e neurodivergentes nesta escola ndo ocorre com o intuito consciente
e deliberado de promover uma divisao real, mas permanece como uma marca do estigma, ao
longo do tempo, da conveniéncia da gestdao na tomada de decisdes quanto as necessidades
desses estudantes. Decisdes tomadas a partir de um O&tica que ndo costuma levar em
consideracdo a opinido desses individuos, desconhecendo suas vontades e direitos (Berlini;

Amaral, 2017).
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Muitas vezes acredita-se estar fazendo o melhor para as pessoas com deficiéncia e
para os neurodivergentes. No entanto, como € possivel fazer o melhor para alguém se nem ao
menos o consultamos para saber o que ele considera melhor para si, para sua vida, para sua
saude. Essa situacdo costuma ocorrer frequentemente com esses individuos. Mesmo muitos
deles sendo capazes de decidir de modo consciente, familiares, amigos ou superiores
hierdrquicos costumam tomar para si essa prerrogativa, criando uma grave situacdo de
desrespeito aos direitos e a autonomia, um traco forte da exclusao e do ndo reconhecimento da
cidadania do outro. Assim, as decisdes dessas pessoas, se conscientes e apropriadas, devem ser
apoiadas (Barros, Schettini, 2019).

No caso em tela, para parte dos membros da gestdo escolar, alguns educadores e
funciondrios da escola, o distanciamento da sala de aula € algo positivo. Todavia, na verdade,
prejudica a socializagd@o e a participagdo mais ativa dos alunos na rotina escolar. Por mais que
se considere que a permanéncia dos estudantes neste espaco protege-os dos demais, 0 que
realmente faz é desconectd-los do restante da institui¢do. E esses estudantes sdo, em muitas
situagodes, capazes de decidir o que € melhor para si, sendo capazes de avaliar o que pode
prejudicé-los ou favorecé-los, como o local de sua sala de aula, por exemplo.

Em virtude dessa realidade, replicada em diferentes contextos no Brasil, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia tem como um de seus pilares a importancia do reconhecimento do
direito desses individuos decidirem por si e para si (Brasil, 2015).

Sobre a distancia da sala e a dificuldade para locomover-se para outras partes da
escola, confirmando que isso prejudica a rotina dos estudantes, temos a afirmacdo de uma das

estudantes:

“Aqui é muito longe. Eu ando devagar e demoro a chegar na merenda e no banheiro.
Era melhor que a sala fosse perto de ld.” Estudante 2
De modo semelhante, outra participacdo de estudante com deficiéncia, relatando

que as longas distancias da escola o prejudicam, especialmente quando precisa ir ao banheiro:

“E longe demais. Quando preciso fazer xixi, eu fico apertado, mas demora muito. A
tia me ajuda.” Estudante 3

Acerca do mesmo tema, uma das educadoras, espontaneamente, refletiu
posicionando-se contrariamente a separacdo entre os estudantes, criticando essa realidade e
tecendo comentdrios acerca de outros problemas relacionados a sala de aula da Educagdo
Especial:

“Como podemos promover inclusdo se a sala de aula é isolada do resto da escola,
separando os meninos. Além disso, é quente, barulhento, distante dos banheiros, do
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refeitorio, do gindsio, de tudo. Ndo existe integracdo com distanciamento. Isso é
incompativel. Fica dificil assim.” Educadora 1

Em relagdo a esse distanciamento fisico entre a sala da Educacdo Especial e as salas
das turmas regulares, trata-se de uma forma de interposi¢do de dificuldades que prejudica as
priticas pedagdgicas inclusivas. Portanto, hd que se instrumentalizar as escolas e demais
espacos formativos por meio de agdes e projetos que ampliem e qualifiquem o atendimento,
invistam na formacao dos educadores e promovam as interagdes e aproximagdes entre todos os
educandos, de modo a garantir a inclusdo dos estudantes com deficiéncia e neurodivergéncia
(Mamcasz-Viginheski; Alvaristo; Shimazaki, 2023).

Observa-se que, além da distancia fisica, a sala de aula reservada aos estudantes
com deficiéncia e neurodivergentes € um espago inadequado para a realizacdo das atividades
didrias, pois € referida como um local quente e barulhento, situagdes que prejudicam o processo
de ensino-aprendizagem de qualquer estudante.

Devido a experiéncia da observagdo, passei horas na referida sala, vérias vezes
durante o periodo de um més, tanto pela manha quanto pela tarde. Dessa forma, posso afirmar
que, algumas vezes, sofri bastante com o calor quando 14 estive. Temperatura a qual, em alguns
dias, me deixou extenuado e resfriado. Desse modo, o ideal seria a transferéncia dos estudantes
para outra sala, pois estudos da drea de saide e também da educacdo destacam que a
permanéncia por tempos prolongados em salas de aula quentes é extremamente prejudicial a
saude e a aprendizagem dos estudantes (Santos, 2018).

Além do calor relatado na sala de aula, outro elemento negativo € a presenca de
barulho, pois o espacgo dedicado aos estudantes com deficiéncia e neurodivergentes fica na parte
da frente da escola, sendo impactado diretamente pelos sons produzidos na vizinhanga, o que
prejudica, sobretudo, os estudantes neurodivergentes, que ficam inquietos € menos dispostos a
participarem das atividades propostas, pois a influéncia do ruido ambiental pode prejudicar o
desempenho de escolares (Nascimento; Lemos, 2012)

Ainda segundo Nascimento e Lemos (2012), a polui¢do sonora é um problema
ambiental que provoca repercussdes negativas na saude fisica e mental das pessoas, as quais
sdo prejudicadas por um agente invisivel e danoso que pode causar problemas auditivos e
dificultar o processo de ensino-aprendizagem.

Dessa forma, € necessério garantir que os estudantes da escola investigada ndo
padecam em salas de aula com desconforto sonoro e altas temperaturas, para que melhores

condi¢des de aprendizagem sejam garantidas, cabendo a gestdo escolar buscar meios para
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realocar os estudantes em outro espaco, mais adequado e inclusivo, respeitando, assim, a
legislacdo e a literatura pedagdgica e a da area da sadde.

O portdo de acesso ao primeiro corredor da escola, o da sala da Educacao Especial,
possui um trilho de rolamento inferior que dificulta a passagem de cadeirantes e pode provocar
quedas de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Este mesmo corredor € aberto
para um jardim e estd assentado em um piso bastante elevado, a uma altura superior a 30
centimetros, mais ou menos, € nao conta com parapeitos, o que pode causar um acidente sério
com os estudantes, pois muitos deles tém dificuldades para andar e também uma certa falta de
equilibrio quando estdo em pé.

Tal fato pode ser comprovado pela Figura 2, uma foto que mostra o trilho do portao
e a elevagdo do piso do corredor, que pode provocar acidentes por ndo contar com parapeito ou
barras de protecao. Mais um elemento que fortalece a necessidade da transferéncia dos alunos

para outro espaco mais frio, menos barulhento e mais acolhedor, portanto, mais inclusivo.

Figura 2 - Corredor da sala de Educacdo Especial.

Fonte: autoria prépria (2024).

Ja a sala de aula da Educagdo Especial, em si, € ampla e conta com janeldes, apesar
de ser quente por estar localizada numa parte da escola que leva sol o dia todo e ndo contar com
ar-condicionado, apenas com dois ventiladores, os quais ndo sdo capazes de refrescar
suficientemente nos dias mais quentes, como j4 exposto aqui. Ha trés semanas, ela estd sendo
pintada e a parte elétrica passando por manutencdo A gestdo relatou estar esperando que a

Secretaria de Educagdo providencie a climatizacdo desse ambiente.
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Sobre o calor sentido em alguns dias, confirmando a necessidade de climatizacdo

desse espago, temos uma colocagdo breve, mas enfética:

“Aqui tem dias que é muito quente. Eu gosto daqui da escola, mas é ruim o calor.”
Estudante 3
Acerca das falhas de acessibilidade presentes da entrada da escola até a porta da
sala de aula, além de sua localizac@o inadequada, temos importante fala da outra educadora da

Educagdo Especial:

“E muito contraditério falarmos de inclusdo, mas a sala dos meninos ficar tdo longe
das outras. Com o inicio da reforma, falamos da necessidade de mudar isso no ano
que vem. Jd passou tempo demais. Os meninos precisam interagir mais com os outros
alunos. Eles se ddo bem e tem que haver inclusdo mesmo, principalmente porque essa
sala ndo é adequada. E quente, sem ar-condicionado, tem o trilho do portdo, que
prejudica a passagem, e esse piso é muito alto. Precisa de uma protegdo, pois eles

podem cair.” Educadora 2

Em linha reta, apos o hall de entrada, segue o primeiro dos trés grandes corredores
da escola, o corredor central. E uma estrutura coberta, extensa e de boa largura, conectando o
prédio principal a biblioteca, ao gindsio poliesportivo, ao refeitério e ao patio externo. A
constru¢do conta com quatro rampas de acessibilidade em sua extensdo. Trés delas ligando os
seus trés diferentes niveis de altura, as quais anteriormente eram apenas degraus; ja a quarta
rampa o conecta ao patio externo (o qual divide-se em dois niveis, onde localizam-se, no nivel
inferior, a 4rea de convivéncia e, no nivel superior, a drea arborizada e a quadra externa).

Quanto a estrutura deste corredor, ele ndo possui piso podotétil nem placas de
sinalizacdo para facilitar e orientar a circulacdo das pessoas. E deve ser ressaltado que a entrada
da biblioteca e os acessos ao refeitdrio e ao gindsio nao contam com intervencao arquitetonica
que facilite a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e dos alunos neurodivergentes. No
caso do refeitério, a auséncia de rampa torna muito dificil o acesso de cadeirantes ao local. O
piso do refeitorio também ndo conta com placas podotateis.

Em relacdo a acessibilidade promovida pelos pisos titeis (podotateis), Abate e
Kowaltowski (2017) destacam que eles desempenham papel importante na protecdo de
estudantes com necessidades especificas de mobilidade, como as pessoas com deficiéncia
visual, por exemplo, sendo necesséarios para facilitar a circulagdo dessas pessoas, bem como sua
familiarizagdo com o ambiente escolar.

Dessa forma, o piso podotatil, as rampas, as barras de apoio, os parapeitos e as
placas de sinalizacdo sdo instrumentos promotores da inclusdo dos estudantes no ambiente
escolar, na medida em que facilitam seu acesso, sua permanéncia e sua locomog¢do, devendo a

gestdo da EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes cobrar da SEDUC a elaboragdo de mais
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projetos de acessibilidade, de modo a garantir que tosos os estudantes circulem pelo espago
com conforto e seguranga, incluindo-os cada vez mais nas atividades realizadas na institui¢do.

Voltando a focar no espaco do refeitério, a unica estudante cadeirante da escola
evita frequentd-lo, ja que € necessdria a ajuda de colegas para suspenderem sua cadeira, pois s6
desta forma ela consegue ocupar este espaco. Além disso, as grandes mesas e bancos de
alvenaria prejudicam a locomog¢do da cadeira de rodas e ndo permitem que a mesma seja
acoplada, dificultando a alimentag@o da estudante no local, pois a mesma fica sem apoio para
colocar seu prato.

Trata-se aqui de outra vivéncia negativa e excludente no espaco escolar, que
interfere numa necessidade humana bdsica, a alimentacdo. Tal situagdo provoca na estudante
sentimentos de exclusdo e vergonha, por sempre depender de algum colega para buscar seu
prato na hora em que sdo servidos os lanches e o almoco.

Em outros momentos, bem antes da observacdo partipante realizada, ela j& me
relatava o quanto essa situacdo € vexatdria e excludente, o que pode ser ratificado pela seguinte
fala, quando a discente revela que, além do refeitorio, hd outros espagos onde a acessibilidade

€ reduzida, mesmo com a existéncia de intervencdes arquitetonicas:

“E muito ruim ndo poder ir para o refeitério por causa da cadeira. S6 dd certo se
alguém me levar. Todo dia alguém tem que pegar minha comida. As vezes, nem peco,
para ndo perturbar os outros. E tem o pdtio também que fica longe e se eu precisar
subir tem que pegar sol até chegar na rampa e alguém tem que empurrar a cadeira.”

Estudante 4

Acerca disso, comprovando como a falta de acessibilidade ¢ uma realidade na rotina
educacional brasileira, Gallo er al.(2011), em seu estudo, analisaram as condi¢cdes de
acessibilidade de 27 escolas de uma cidade de Santa Catarina. A partir de critérios que
observaram os elementos acessibilidade, espaco fisico, mobilidrio e edificacdes, verificou-se
que nenhuma das instituicdes investigadas possuia interven¢des em todos os itens estudados.
Além disso, 17 dessas escolas ndo contavam com rampas de acesso, 14 nao possuiam banheiros
acessiveis, 16 ndo tinham bebedouros adaptados, € nenhuma apresentou sinalizagdo para
deficientes fisicos e pessoas com mobilidade reduzida.

Assim, podemos considerar que a realidade vivenciada na EEMTI Maria José
Santos Ferreira Gomes € uma constante no panorama da educagdo brasileira, trazendo severos
prejuizos para os estudantes destacados neste estudo.

Quanto ao gestor e a coordenadora, ambos relataram ndo existirem verbas

especificas para este tipo de intervencao na escola. Tais adaptacdes e reformas geralmente

ocorrem quando a Secretaria de Educacdo procura a instituicao e oferece algum tipo de projeto
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de reforma ou ampliacdo. De acordo com o gestor, por mais que se custe acreditar, na maioria
das vezes, os engenheiros jd chegam com um projeto finalizado, sem realizar nenhum tipo de
consulta a gestdo ou a comunidade escolar, como se suas falas ndo fossem relevantes.

No mais, os engenheiros aceitam apenas aditivar alguma solicitagdo feita pelo
gestor naquele momento da visita, a qual, geralmente, ndo € a necessidade que a escola
considera prioritdria. Desse modo, o tempo vai passando e as adaptagdes e reformas necessdrias
continuam a nao ser realizadas, prejudicando os estudantes com deficiéncia.

A respeito disso, Santos e Capellini (2021) dissertam que a falta de recursos para a
adaptacdo da infraestrutura escolar, por meio de interveng¢des que promovam a acessibilidade,
prejudica a inclusdo estudantil, pois enfraquece o processo de ensino-aprendizagem pautado no
reconhecimento dos direitos humanos, posto que, para combater a exclusdo, a estrutura
educacional deve responder dignamente as necessidades, habilidades e caracteristicas
particulares de cada estudante, abrangendo nessa equacdo as discussdes e os desdobramentos
necessdrios para se garantir uma aprendizagem bem-sucedida.

Desse modo, € necessario que haja investimento em acessibilidade para promover
a inserc¢do dos estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida, os quais t€m demandado a
reorganizacdo dos espacgos escolares, em virtude das alteracdes que devem ser efetivadas na
estrutura fisica, no mobilidrio, nos equipamentos, nos materiais e nos recursos diversos, os quais
nio podem constituirem-se como empecilhos a aprendizagem (Santos; Capellini, 2021).

Abaixo, a Figura 3 mostra a imagem do refeitorio, na qual pode ser visualizada a
elevacdo do piso, a qual pode parecer ndo ser expressiva, porém dificulta o acesso dos

cadeirantes.

Figura 3 - Refeitério da escola.
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Fonte: autoria prépria (2024).
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Outro ponto negativo relacionado a falta de acessibilidade neste setor da escola
refere-se aos banheiros e vestidrios do gindsio esportivo, os quais sdo acessados por meio de
degraus que levam o estudante ou o visitante para um piso inferior, o que dificulta a entrada de
cadeirantes, pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Além disso, a circulagao
neste espaco € prejudicada, pois o corredor interno e as portas sdo estreitas e também ndo ha
uma cabine para necessidades fisiol6gicas nem um chuveiro adaptados, o que impede a
utilizacdo desses vestidrios e banheiros por parte desses individuos, prejudicando a higiene dos
estudantes com deficiéncia que possam querer utilizar a estrutura do ginésio.

O paétio externo, por sua vez, € outro espaco de convivéncia importante da escola,
que divide-se em dois niveis, sendo que, no nivel mais elevado, encontra-se um espago
arborizado, bonito e agraddvel, com mesas e cadeiras, muito utilizado pelos estudantes para
conversas, para escrever ou descansar. Ainda nesse nivel mais elevado do pétio central, hé
também a quadra externa, utilizada nas aulas de educacdo fisica e por demanda espontanea dos
alunos para a pratica de esportes e lazer.

E um ambiente espacoso e convidativo, mas, para as pessoas com mobilidade
reduzida, torna-se um desafio frequenta-lo, pois ndo existe rampa que permita acessa-los, nem
o espago arborizado nem a quadra externa, impedindo os estudantes com defici€éncia de
usufruirem dos mesmos. Outra situacdo de limitacdo de locomocdo e permanéncia enfrentada
por esses educandos.

A Figura 4, a seguir, apresenta um recorte da disposi¢ao do espago arborizado e da
quadra externa.

Figura 4 - Patio externo.

Fonte: autoria propria (2024).
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Logo ap6s o portdo principal da escola, a esquerda do hall de entrada, hd uma escada
composta por dois lances, a qual leva ao extenso corredor superior, no primeiro andar, onde
localizam-se o Niicleo Gestor, a sala dos professores, a sala de planejamento, a rddio escolar, o
patio superior coberto, os almoxarifados, os banheiros desativados, o laboratério de
informadtica, a sala de danca e seis (06) salas de aula.

E um corredor realmente longo, largo e que permite uma boa circulagio de pessoas
de forma geral. No entanto, ndo conta com piso podotatil, com placas de sinalizacdo nem barras
de apoio. Além disso, por conta do tempo, o piso estd desgastado e escorregadio em
determinadas partes, quadro que piora em dias de chuva, quando as chances de queda tornam-
se maiores, prejudicando ndo apenas as pessoas com deficiéncia, as pessoas com mobilidade
reduzida ou as pessoas neurodivergentes, mas sim todos os que frequentam esse espaco.

A troca do piso, a colocagdo de placas podotéteis, a adaptacdo com barras de apoio
e a compra de sinalizacdo para as paredes e teto demandariam muitos recursos, sendo uma
intervengd@o com a qual a escola ndo tem como contar a curto e médio prazo. Uma afonta aos
direitos dessas pessoas, os quais foram positivados na legislacdo brasileira (Brasil, 2015) e
determinados pelo conjunto de normas técnicas reconhecidas pela gestdo publica (ABNT,
2020).

Como ja expressado anteriormente neste estudo, inclusdo educacional ndo significa
apenas a assiduidade na escola, mas sim um complexo de condi¢cdes que garantam a
permanéncia qualificada de cada estudante no espaco educativo.

A Figura 5, abaixo, apresenta uma boa visdo do corredor superior, dando uma
pequena nocdo de sua extensao.

Figura 5 - Corredor superior.

Fonte: autoria propria (2024).
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Ja o quarto e dltimo corredor, o inferior, € acessado também a esquerda do hall de
entrada, por trds da escada que leva ao corredor superior. Ele d4 acesso a seis (06) salas de aula,
aos banheiros masculino e feminino, ao banheiro adaptado, a sala de video, a sala de estudos,
ao pétio inferior coberto, ao laboratdrio de ciéncias, ao almoxarifado inferior, a sala de reunides
e ao teatro, interligando todos estes espacos. E possui a mesma extensio do corredor superior.

O corredor inferior guarda similaridade quanto a fun¢do e ao formato do superior,
distribuindo o fluxo de pessoas por todo o piso inferior da escola, recebendo um grande
contingente de estudantes durante os intervalos, na hora do almoco ou quando ocorre algum
evento ou festividade na escola. Assim como o corredor superior, o espago enfrenta as marcas
do tempo, sendo que seu piso estd ainda mais desgastado, além de também ndo possuir barras
de apoio nem sinalizacdo.

No entanto, o corredor inferior apresenta uma diferenca importante quando
comparado ao corredor superior, pois conta com piso podotétil, muito importante para garantir
a seguranca e facilitar a locomog¢do de pessoas cegas, o qual foi instalado no ano de 2018.
Todavia, este piso também estd desgastado e muitas pecas descolaram, sendo que nao foi feita
a devida manutengao por falta de verbas direcionadas a unidade escolar.

Tal fato comprova o descaso da gestdo publica diante da necessidade da
manutenc¢do de iniciativas que fomentem a continua inclusio dos estudantes com deficiéncia e
neurodivergentes nos espagos escolares (Campos; Souza, 2019), sendo tal realidade confirmada
por meio da observagdo participante realizada na escola investigada. O que pode ser verificado
pela imagem apresentada na Figura 6, a seguir.

Figura 6 - Corredor inferior, com destaque para o piso podotatil desgastado.

Fonte: autoria propria (2024).
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Observa-se 0 mau uso do dinheiro publico, pois o investimento em reformas e na
manuten¢do dos bens e obras publicas deve ocorrer para manter o bom funcionamento desses,
trazendo beneficios para a populacdo, que é contribuinte e paga altos impostos para que iSso
seja feito, merecendo um retorno adequado dos gastos de origem publica (Moraes, 2022).

Ainda em relacdo a acessibilidade na EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes, é
importante apontar a existéncia de duas grandes rampas que ligam os trés niveis da construgao,
a saber: patio externo, piso inferior e piso superior. No entanto, ¢ importante destacar que tais
rampas foram construidas bastante tempo depois da inaugurac¢do da escola, por volta do ano
2000. Portanto, durante seis anos, muitas pessoas enfrentaram dificuldades para se

locomoverem naquele ambiente, o que € atestado por esta fala de uma outra professora:

“A escola passou muitos anos sem essas rampas grandes. Era um sufoco para os
deficientes e para quem tinha dificuldade para subir escada. Depois de muita

reclamagdo, muita mesmo, a Secretaria decidiu construir.” Educadora 3
A Figura 7 mostra as duas rampas, as quais estdo localizadas quase no centro da
edificacdo, no meio do patio externo, conectando os trés niveis da escola e sendo fundamentais
para a circulacdo entre os andares. Mesmo estando estrategicamente posicionadas, observa-se

como elas ficam distantes das laterais do prédio, comprovando o quanto a escola é grande.

Figura 7 - Rampas centrais da escola.

Fonte: autoria propria (2024).

As duas grandes rampas foram construidas bem no centro do prédio e sdo

fundamentais para distribuir a circulagdo de pessoas na escola como um todo. Todavia, para



141

alcanca-las as pessoas com mobilidade reduzida precisam vencer um longo percurso, seja
embaixo de sol ou de chuva, a depender da época do ano.
A respeito delas, outro estudante com defici€ncia faz sua colocacgao, ressaltando sua

importancia, mas destacando também a distancia percorrida para chegar nelas:

“A rampa de baixo e a de cima ajuda muito, porque ndo consigo subir escada, mas
ela é longe. Anda muito para chegar la e depois anda mais pra subir e descer.”
Estudante 5

Ressalto que as colocagdes dos estudantes com deficiéncia e dos estudates
neurodivergentes sao simples e curtas, mas, como pode ser observado, sdo sempre contundentes
e explicitam bem suas necessidades.

Os muitos pontos acima citados mostram o quanto os estudantes com deficiéncia e
neurodivergentes da escola investigada sofrem com a auséncia de intervencdes arquitetonicas
de acessibilidade, necessdrias a sua permanéncia e locomog¢ao didria. De modo semelhante,
Moraes (2007) conclui que verifica-se constantemente nas escolas brasileiras a presenca dos
mais diversos obstdculos e barreiras arquitetdnicas, citando calgadas esburacadas, auséncia de
rampas e de sinalizacdo vertical e horizontal, banheiros inadequados, estacionamentos nao
adaptados, mobilidrios e equipamentos disfuncionais para a pratica pedagdgica.

Como ponto de destaque em relagdo a questio da acessibilidade, deve ser registrada
a presenca de um banheiro adaptado, o Unico da escola, pois todos os demais ndo possuem
nenhum tipo de intervenc¢do de acessibilidade. Tal banheiro estd localizado bem no centro do
prédio, no patio inferior coberto, de frente para o patio externo e para o refeitério. Ele é novo,
amplo, bem preservado e limpo, contando com barras de apoio no chuveiro, na pia e no aparelho
sanitério, respeitando as normas técnicas de acessibilidade.

A presenca deste banheiro na escola € um indicativo da possibilidade do Estado de
oferecer a estrutura basica necessdria ao puiblico formado por pessoas com deficiéncia e com
dificuldades de locomog¢ao em geral. O mesmo nao trata-se de um espaco fisico mirabolante,
cheio de intervengdes arquitetdonicas desnecessdrias ou caras, mas sim de um equipamento
construido a partir de critérios oficialmente orientados, que promove a qualidade de vida das
pessoas que precisam utiliza-lo, valendo-se tdo somente de adaptacdes estruturais relevantes:
as barras fixas.

E um exemplo correto daquilo que deveriam ser todos os espacos da escola em
questdo e de todas as escolas do pais: acolhedor e inclusivo. A Figura 8, a seguir, apresenta uma

imagem do banheiro, destacando as barras de seguranca presentes em todo o espago.
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Figura 8 - Banheiro adaptado: vaso sanitdrio.

Fonte: autoria prépria (2024).

Ja a figura 9 mostra o chuveiro e a pia com as barras de apoio, essenciais para a

seguranca durante a higiene das maos, da boca e no momento do banho.

Figura 9 - Banheiro adaptado: pia e chuveiro.

Fonte: autoria prépria (2024).

Finaliza-se aqui a observacdo partcipante sobre as questdoes de acessibilidade na

escola investigada.

5.3 Conhecendo os atores da escola
Quando do processo de observacdo participante na EEMTI Maria José Santos
Ferreira Gomes, buscou-se também tracar uma espécie de perfil dos estudantes com deficiéncia

e neurodivergentes, das docentes das turmas de Educagdo Especial, dos gestores da unidade
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escolar e demais individuos ndo elencados na metodologia deste estudo, mas que, durante a
coleta in loco, pudessem apresentar elementos relevantes para a composicdo deste estudo,
embasando-o e, consequentemente, enriquecendo-o.

O uso da expressao “uma espécie de perfil” deve ser explicado para as pessoas que
vierem a ter contato com este escrito. Ela diz respeito a tentativa de apresentar caracteristicas
dos atores sociais envolvidos no fendmeno estudado, em face da impossibilidade da realizagcdo
da entrevista semiestruturada, por meio da qual, mediada por um roteiro de entrevista, seriam
realizadas perguntas de cardter qualitativo e quantitativo, assim orientando uma constru¢ao
mais objetiva e talvez mais aprofundada dos perfis desses participantes.

No entanto, como j4 exposto, o parco tempo para a finalizacao do estudo, devido a
excessiva demora de resposta do Comité de Etica em Pesquisa da UFC, ndo permitiu a
realizacdo das entrevistas, sendo que me coube realizar uma observacao participante apurada e
atenta aos pormenores mais significativos, auxiliado pela ferramenta de pesquisa caderno de
campo, a qual foi importante para assentar os registros dos dados observados (Oliveira, 2014).

Desse modo, ndo foi possivel extrair tudo aquilo que podia ter sido extraido, mas a
busca por uma observagdo participante criteriosa do fendmeno (Marcon; Elsen, 2000), no caso
a politica publica de educacdo inclusiva inscrita no cotidiano de ensino-aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia e neurodivergentes da escola, forneceu informagdes valiosas para a
producdo deste estudo, permitindo apresentar, sim, um panorama sobre esses atores.

O presente estudo contou com a participacao de 13 estudantes das duas turmas de
Educacgdo Especial da escola citada, uma do turno da manha e outra do turno da tarde; de dois
representantes do Nucleo Gestor; de duas docentes das turmas citadas; e de quatro outras
educadoras, que trabalham na institui¢ao desde ao ano de sua fundacdo, 1995. A coleta de dados
deu-se por meio da observagdo participante realizada por mim, professor efetivo na instituicao
Ja ha 09 anos, o que facilitou a realizacdo deste estudo, devido a confianca e a proximidade
estabelecidas com os atores daquela escola.

A confianca em mim depositada, por conta do conhecimento e reconhecimento da
figura de professor da escola, ajudou bastante, pois, na maioria das vezes, meu olhar
investigativo sobre o l6cus, durante a observacdo das pessoas em seus contextos reais de
trabalho, de ensino e de aprendizagem, passou despercebido, pois mais aparentava que eu estava
apenas convivendo cotidianamente com tais pessoas, parecia que eu estava esperando o horério
de término do meu turno de trabalho ou aguardando um colega professor para conversar ou
perguntar algo ou um estudante para dar uma orientacdo ou um abraco. Por isso, a recepcao por

parte desses atores foi positiva e natural naquele contexto de suas vidas (Flick, 2009).
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Quanto aos discentes, trata-se de um grupo formado por 13 estudantes, maiores de
18 anos, sendo 07 do sexo masculino e 06 do sexo feminino. Estdo na escola ha muitos anos,
alguns tendo chegado antes de mim na institui¢do. Sdo estudantes da Educagdo Especial, ou
seja, ndo estdo matriculados nas turmas regulares. Isso se d4, segundo o discurso das educadoras
e dos gestores, por eles serem considerados estudantes que ndo conseguiram adaptar-se as
turmas regulares, devido a determinadas condi¢cdes mentais e/ou fisicas.

Entre as condicdes fisicas e mentais enfrentadas pelos estudantes da escola
investigada, as quais dificultam a presenca destes nas turmas regulares, podem ser citadas: a
surdez; a sindrome de Down severa, que dificulta a convivéncia com os alunos ditos “padrao”,
devido a um comportamento pouco responsivo; o autismo nivel de suporte 3, considerado o
mais severo, devido a possiveis comportamentos inesperados e at€ mesmo perigosos por parte
do individuo; a deficiéncia intelectual rigorosa, que prejudica a aprendizagem do individuo e
dos colegas das turmas regulares, pois o professor ndo consegue encontrar um meio termo entre
aquilo que é adequado para contemplar as necessidades educativas tanto da pessoa com
deficiéncia quanto as necessidades dos demais estudantes.

Em alguns casos, ha alunos que, segundo as educadoras, reinem duas ou mais
condic¢des especificas, sendo que, na maioria das vezes, os seus laudos estdo incompletos ou
sdo antigos, mas a falta de assisténcia em sadde, por parte do Estado, ndo proporciona o
atendimento adequado, bem como o correto enfrentamento do conjunto de condi¢des de cada
um desses estudantes, promovendo repercussdes negativas para a sua aprendizagem e vida
como um todo.

Ou seja, uma grave amostra da exclusdo enfrentada por estes estudantes, que nao
conseguem usufruir do direito a saide e a educacdo que lhes deveria ser assegurados pela
Constitui¢io Federal (Brasil, 1988) e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015).

O retrato apresentado comprova uma das questdes levantadas no inicio da pesquisa,
que os estudantes com deficiéncia e neurodivergéncia formam um universo amplo,
multifacetado, cujo atendimento adequado as suas necessidades educacionais exige do Estado
a prestacdo de um processo educativo de qualidade, baseado na oferta de recursos, materiais e
metodologias de reconhecida qualidade (Fantacini; Campos, 2017), além da oferta de um corpo
docente capacitado a proporcionar um ensino tranformador, acolhedor, interdisciplinar, sempre
no sentido da inclusdo.

Em relacdo as educadoras das turmas de Educacdo Especial, ambas estdo na faixa
etaria entre 45 — 50 anos, com experiéncia docente superior a 20 anos de exercicio efetivo em

escolas da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard, formadas em Pedagogia em
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universidades publicas e especialistas no ensino de pessoas com deficiéncia e inclusdo, além de
possuirem formagdo complementar para a atuacdo com este publico.

As duas educadoras referem estar satisfeitas com a profissdo e com a histéria
docente construida arduamente ao longo de mais de duas décadas de trabalho com o publico
em questdo. Nesses tantos anos, enfrentaram momentos positivos e gratificantes, mas também
vivenciaram situacdes de desrespeito a si e a sua profissdo, especialmente nos anos de greve,
quando foram, muitas vezes, destratadas pelos gestores publicos do periodo. E ressaltam o
ocorrido no ano de 2011, quando foram amecadas por policiais e seus cdos de guarda, tendo
corrido risco real de agressao fisica.

No entanto, mesmo com essas situacdes de violéncia e desrespeito, continuam a
respeitar sua profissdo e entendem-se como ferramentas importantes para a educacao cearense,

por meio do trabalho realizado com suas turmas, como pode ser observado nas fala abaixo:

“E um trabalho fundamental e que precisa ser feito, pois esses meninos merecem, eles
tém direito a isso.” Educadora 2
A outra educadora também reflete sobre como seu exercicio docente € capaz de

transformar as vidas dos estudantes com deficiéncia e neurodivergentes:

“Podem pensar que ndo, mas a Educa¢do Especial e a inclusdo sdo muito
importantes pra eles. Eles aprendem muito, comecam a observar as coisas e ficam
mais criticos. O ruim é que falta estrutura para fazermos um trabalho ainda melhor.”

Educadora 1

Tais educadoras afirmaram que, mesmo sem a aplicacdo de mais recursos na
infraestrutura escolar, na acessibilidade, na compra de materias e recursos e na capacitacao
docente para o ensino desses estudantes, elas fazem isso por si. Sempre estdo se informando e
pesquisando novas metodologias, criando materiais didéticos, procurando fazer cursos na drea
e usando dinheiro préprio para custear eventos e atividades da escola, ja que a institui¢do nao
conta com orcamento para isso.

No final do ano de 2023, por exemplo, ocorreu a semana cultural da escola,
momento em que os alunos e professores fazem cotas e vendem rifas e sorteios para angariar
fundos para realizar as atividades propostas. No entanto, no caso dos estudantes da Educacao
Especial, tal proposicao torna-se mais dificil, pois estes alunos ndo t&ém a mesma capacidade de
vender rifas, por exemplo. Além disso, os pais deles, no geral, ndo possuem muita condi¢ao
para custear a participacao dos filhos no evento, recaindo sobre as professoras a maior parte das

despesas para garantir a participagdo estudantil na festividade em questao.
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Acerca de seu envolvimento neste evento especifico, uma professora apresenta seu
relato, abordando seus gastos financeiros e a utilizagdo de seu tempo para a producdo da

atividade:

“Ano passado eu gastei muito com material e fantasia. E ndo foi barato. Além disso,
tive que ir comprar pessoalmente as fantasias, mas o resultado foi lindo.”

Educadora 2

A realidade de utilizacao de recursos proprios para arcar com despesas relacionadas
ao trabalho docente € algo rotineiro entre as educadoras da institui¢do investigada. A cada
projeto desenvolvido durante o ano escolar, as professoras precisam fazer um aporte pessoal
para garantir a execu¢do da atividade. Caso contrério, o resultado serd prejudicado ou podera
nem existir. Aqui observa-se uma situagdo grave, pois, além dos educadores ndo receberem
saldrios elevados, a manutencdo adequada das necessidades das escolas publicas é papel
somente do Estado, que de forma alguma deveria ser transferido para a classe trabalhadora.

A respeito disso, um estudo sobre as condi¢des de trabalho e valoriza¢do docente
de professoras do Ensino Fundamental apresentou importantes relatos. A fala das professoras
mostrou que € comum, em suas rotinas de trabalho, a falta de materiais e recursos pedagdgicos
basicos, como giz, lapis, borracha e impressdes, o que prejudica seriamente o processo de
ensino-aprendizagem. As educadoras também relataram terem que viver controlando os parcos
recursos, fazendo o possivel para aumentar sua durabilidade (Gomes; Nunes; Pddua, 2019).

Além disso, ha outra caréncia fundamental, a necessidade de formag¢do continuada
para a docéncia nas turmas da Educacdo Especial e da Inclusao, algo necessario, mas que hé
anos nao € disponibilizado pela SEDUC para as educadoras. Uma realidade ndo s6 da EEMTI
Maria José Santos Ferreira Gomes, mas sim da educagao brasileira, a qual caminha no sentido
contrdrio do que se espera de uma forte atuacio estatal no processo de estruturagdo de uma
educagdo que combata os processos de exclusdo social vigentes (Souza, 2023).

Desse modo, a auséncia de estrutura estatal na promocdo da formacgdo continuada
prejudica a prética docente das educadoras da escola em questdo, as quais, desse modo, t€m
menos acesso a cursos, formagdes e qualificacdes diversas, os quais poderiam estar melhorando
sua atuagdo junto aos alunos com deficiéncia e neurodivergentes. Uma fala répida e incisiva

ratifica essa problemaética inscrita ainda durante a formulagio inicial desta pesquisa:

“Faz muito tempo que a gente ndo faz formagao pela SEDUC. Ndo tenho ideia da
liltima vez que houve.” Educadora 1

Além disso, as duas educadoras referiram ter poucos conhecimentos acerca da

legislacdo brasileira que versa sobre as politicas publicas de educacdo inclusiva. Isso estd
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diretamente ligado a precdria oferta de qualificagdo para a docéncia na Educacdo Especial e na
Educacdo Inclusiva, o que foi ha pouco apresentado.

A respeito das educadoras denominadas Baluarte, sdo 04 professoras que estdo na
escola desde o ano de 1995 ou 1996. Assim, acompanharam toda a evolucdo da instituicao ao
longo do tempo, acompanhando, de certo modo, a passagem de todos que ajudaram a escrever
a histdria da escola, inclusive a histdria dos estudantes e dos educadores da Educacao Especial
e da Educacdo Inclusiva. Essas 04 professoras trouxeram para este estudo informagdes valiosas
sobre como se deu a conformagao da institui¢do como entidade importante do bairro Quintino
Cunbha.

As mesmas ingressaram na educagio estadual como professoras normalistas, tendo
formado-se em Pedagogia com complementagdo pedagogica posteriormente, devido a
imposicao da SEDUC, a qual exigiu que os professores concluissem formacgao de nivel superior.
Atualmente, uma € professora das turmas de Ensino Médio, a segunda atua no apoio a Educagdo
Especial, a terceira estd trabalhando no Centro de Multimeios e a quarta educadora apoio a
gestdo escolar.

Ja os membros do Nucleo Gestor sdo o diretor e a coordenadora pedagdgica, ambos
na gestdo hd bastante tempo, trabalhando em contato direto com as demandas da Educacdo
Especial e Inclusiva. Os dois ja foram professores da escola, tendo atuado tanto no Ensino
Fundamental quanto no Ensino Médio. O diretor estd na instituicdo desde 2004, € bidlogo e ha
11 anos faz parte do Nucleo Gestor. Até 2023 era coordenador, quando participou da elei¢do e
foi o vencedor.

Ja a coordenadora trabalha na escola desde 2007, quando era professora de
Educagdo Fisica. Passou alguns anos na escola, depois saiu e retornou em 2013 como
coordenadora da gestio passada, sendo convidada a continuar como coordenadora pelo atual
gestor. Em anos anteriores a mesma foi a coordenadora responsavel pela Educagdo Especial,
mediando as relacdes entre tais estudantes e os demais atores sociais da institui¢do escolar
analisada.

Os dois representantes do Nucleo Gestor ndo tiveram muita participagdo neste
estudo, pois observei o qudo atarefados estavam, devido a falta de tempo por estarem
organizando uma nova gestao, iniciada no més de janeiro de 2024. Assim, tinham que responder
a muitas demandas, participarem de muitas reunides e atenderem a muitos estudantes, pais,
fornecedores, professores, funciondrios e representantes da SEDUC. Portanto, faltava-lhes
tempo e condi¢do para uma participacdo mais efetiva nesta pesquisa. Mesmo assim, sua

contribuicao e visao foram importantes para esta produgao cientifica.
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A respeito da falta de tempo, neste inicio de ano, devido as muitas ocorréncias que

precisavam ser resolvidas, o diretor fez a seguinte colocagao:

“Estou tdo cansado de tanto trabalhar que ndo estou conseguindo nem dormir. Nao
estou conseguindo desligar das coisas da escola. Estou tomando medicagcdo por

causa disso.” Diretor

No entanto, de modo a contribuirem, ao serem sondados sobre a atuacdo da SEDUC
no investimento em formacao para a docéncia na Educagao Especial e na Educacao Inclusiva,
ambos os gestores relataram ter vaga lembranca de cursos de curta duracdo oferecidos ha
bastante tempo, tanto que ndo sabiam precisar uma data. Informacao que vai ao encontro das
questdes iniciais deste estudo, que defendeu o inexpressivo investimento do Governo do Ceara
em acOes e projetos do tipo.

Além disso, afirmaram desconhecer a legislagdo brasileira acerca das politicas de
educacdo inclusiva, em parte pelas poucas oportunidades oferecidas, mas também pela falta de
tempo para pesquisarem mais sobre o tema. Assim, confirma-se outra questdo central da
pesquisa: os trabalhadores da educacao brasileira, de modo geral, inclusive os docentes, detém
poucos conhecimentos sobre a temdtica da inclusdo, bem como sobre a sua legislagdo. Segundo

a coordenadora:

“Pouco se trata disso na educagdo. Eu mesma ndo me sinto preparada para trabalhar
com esse publico Especial. Faltam ferramentas e mais conhecimento. Tem que ser

preparado e gostar muito.” Coordenadora

Em relacdo aos documentos internos da institui¢ao, perguntei ao diretor sobre algum
que tratasse da questdao da inclus@o. O mesmo disso que s6 havia a destacar o Projeto Politico
Pedagdgico, o qual € antigo, ndo tendo passado por atualizacio acerca da temdtica da inclusao
nos ultimos anos.

Desse modo, o documento informa a existéncia de turmas de Educacdo Especial na
estrutura da EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes, ndao avancando nos recentes debates
sobre as novas faces do processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia e neurodivergentes
por meio de politicas publicas de educagao inclusiva.

Finaliza-se, neste ponto, a explanacao sobre o breve perfil tracado a partir dos atores
sociais envolvidos no fendmeno em estudo. A participagdo de cada um e cada uma foi
necessdria, na medida em que suas falas e posturas orientaram o pesquisador na produgdo da
parte mais importante deste estudo: o texto construido a partir da realizacdo da observacao
participante, o qual apresentou o recorte final sobre como a politica publica de educagdo
inclusiva se inscreve na realidade dos estudantes com deficiéncia e neurodivergentes da EEMTI

Maria José Santos Ferreira Gomes.
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5.4 Na sala de aula

Nesta parte da produgdo, serdo abordadas as dindmicas vivenciadas pelos
estudantes em questdo com os demais atores do espago escolar, destacando ndo apenas a sala
de aula, mas também as demais partes que formam o centro educacional. Assim, buscou-se
perceber como se davam as relacdes dos estudantes com deficiéncia entre si, com suas
professoras, com os demais alunos, com os gestores e com os funciondrios.

Destarte, observei seus comportamentos e as formas de interagdo na sala de aula,
nos pétios e corredores, no refeitdrio, na biblioteca e nos demais espacos escolares, de modo a
perceber se esses estudantes sdo ou sentem-se incluidos pelas demais pessoas. Durante esse
processo, também observei como os outros tratavam estes discentes, se os acolhiam ou nio.

A importancia da sala de aula como espaco de convivéncia, socializacdo e inclusao,
dentro de uma unidade escolar, € inegével, pois € 14 que os estudantes passam a maior parte de
seu tempo. Portanto, o entendimento da dindmica das relacdes vividas neste espagco &
fundamental para se apreender o funcionamento de uma instituicdo escolar, a partir da
percep¢ao dos comportamentos de seus principais atores: os estudantes e seus professores.

Durante a observacdo participante, pude vivenciar muitas horas ao lado dos
estudantes e suas educadoras na sala de aula, conseguindo captar dados que serdo partilhados a
partir deste ponto. Como relatado, minha presenga nao trouxe grandes repercussoes na postura
dos atores, pois, como professor da escola, sempre transitei livremente por todos os espagos.
No caso da sala da Educagdo Especial, especificamente, sempre foi comum a minha presenca
14. Muitas vezes, participei de aulas, ajudei na execucdo de atividades ou, simplesmente, fui
visita-los, para dar um bom dia, um boa tarde ou distribuir abracos.

Desse modo, fui recebido, como sempre, de forma espontinea por todos,
principalmente pelos estudantes, os quais estavam satisfeitos com a presenga do “Tio Deivid”
na aula. Portanto, comportaram-se normalmente: estudaram, conversaram, brincaram, fizeram
suas atividades, foram ao banheiro, sairam para o lanche. Enfim, foram estudantes em
momentos comuns do cotidiano de uma sala de aula. E era justamente isso que se pretendia,
reconhecé-los na sua rotina, a fim de percebé-los como realmente sdo, despidos de posturas
artificiais, permitindo um processo de coleta de dados que apresentasse aquilo que realmente €
vivenciado na escola, dotando este estudo de verdade.

Quanto as educadoras, o comportamento foi semelhante. Sempre fui um colega de
trabalho préximo, mesmo ndo sendo professor especifico da Educag¢do Especial, estando

sempre presente no dia a dia dessas duas turmas. Costumeiramente, tenho auxiliado as
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educadoras quando da execucdo dos projetos e atividades desenvolvidas pelas ou para as turmas
de Educacao Especial. Assim, minha presenc¢a ha anos € comum entre eles e elas. E, na minha
percep¢ao, quando souberam da realizacdo da observacdo participante, ambas professoras
mostraram-se receptivas as minhas demandas, as quais foram, desde o inicio, muito leves, pois
busquei nao atrapalhi-las, de modo a ndo tirarem sua aten¢ao daquilo que era mais importante:
o processo de ensino-aprendizagem dos estudantes com defici€ncia e neurodivergentes.

Acompanhando a rotina dos estudantes, pude observar que eles sdo bastante
comprometidos e responsivos as orientacdes e aos comandos das professoras. Em praticamente
todas as atividades propostas, a recepcdo dos alunos € positiva, demonstrando respeito e
interesse pelas intervengdes realizadas pelas educadoras. Durante o decorrer das aulas, observa-
se que os estudantes sdo muito unidos entre si, auxiliando-se com frequéncia.

Dessa forma, ajudam os colegas com mobilidade reduzida, por exemplo, a
levantarem-se, a irem ao banheiro, apanham algum objeto do colega que caiu no chao, buscam
dgua, mochilas, cadernos e outros objetos. Além disso, aqueles que sabem mais tentam ajudar
0s que sabem menos, fazem companhia quando um estd se sentindo mal ou esperando os pais
e, a todo momento, protegem-se entre si. Desse modo, pude perceber que eles sdo um grupo
coeso, acolhedor e, aparentemente, feliz, a partir de suas possibilidades de interacdo e
integracdo dentro deste grupo especificamente.

Ja as educadoras, além de preocuparem-se com a prestacdo de um ensino de
qualidade, facilitado, na medida do possivel, pelas metodologias ativas e pelo uso das TIC,
consideradadas muito relevantes por ambas, estdo a todo momento buscando dar suporte as
necessidades formativas dos estudantes. Aqui ressalta-se, como defendida no inicio deste
estudo, a importancia do uso das TIC no processo de educacdo inclusiva, pois ndo ha como
combater a exclusdo na educacdo sem estas ferramentas tecnologicas (Do Amaral Oliveira;
Silva; Léllis, 2022),

Assim, observando as caracteristicas fisicas e mentais dos estudantes, as educadoras
sempre estio atentas para acompanhar a participagdo nas aulas e a interagao deles entre si, com
elas e com os demais membros da comunidade escolar. Além disso, cobram a feitura das
atividades, ddo orientacOes diversas, tiram ddvidas, intervém nos atritos que surgem e sempre
propdem atividades diferenciadas, de modo a desenvolver ao maximo os potenciais dos
estudantes com deficiéncia e neurodivergentes.

Observei também que elas, cotidianamente, trabalham a partir de uma metodologia
pedagdgica transformadora e critica, propondo a construcao coletiva da aprendizagem, levando

em conta as singularidades de cada individuo, seus potenciais e suas fragilidades, sendo abertas
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ao novo e aceitando as contribui¢des externas que possam melhorar as condi¢des de ensino-
aprendizagem de seus estudantes.

Complementarmente, respeitam e incentivam a presenca e a participacdo dos pais
e responsdveis pelos alunos na escola, fazendo com que eles sempre estejam presentes nos
momentos mais importantes do ano, como nos grandes eventos, a exemplo do Sarau Literario
e da Semana Cultural e Esportiva, o que repercute diretamente e positivamente na aprendizagem
e na inclusao dos estudantes (Da Silva; Klumpp, 2020).

Dessa forma, mesmo na presenca das diferentes adversidades, promovem um
processo de ensino que valida as necessidades dos educandos, reconhecendo sua importancia e
centralidade, pois ndo se faz educacio para alguém, mas sim para e com alguém. Ou seja, os
pensamentos, as criticas e as contribuicdes dos estudantes e de suas familias devem ser levados
em conta pelo educador na contru¢do de um processo de ensino-aprendizagem acolhedor e
realmente inclusivo. E ndo hd como construir uma educacdo inclusiva se ndo atentarmos e
acolhermos as contribui¢des de todos e todas que sdo destinatdrios dela. Educag¢do ndo é
singular, € algo plural.

Quanto as vivéncias nos corredores € nos ambientes coletivos, além da sala de aula,
durante os intervalos, de modo geral, observou-se um bom relacionamento entre os estudantes
com deficiéncia e neurodivergentes e os demais alunos. Era comum perceber que estes tinham
uma postura proativa e acolhedora, auxiliando os colegas com mobilidade reduzida a se
locomoverem pelos ambientes da escola, ajudando-os na hora do lanche e até acompanhando
dois dos mais independentes na hora da volta para casa. Isso porque a maioria dos alunos com
deficiéncia e neurodivergentes vao para a escola na companhia de responsaveis, mas ha esses
dois, hd pouco citados, que retornam para casa sem o0s pais, porém acompanhados por colegas
das turmas regulares.

Nessa vivéncia fora de suas salas, os demais professores, assim como gestores €
funciondrios mostraram-se bastante solicitos as necessidades dos estudantes das turmas de
Educacgdo Especial, também atentos a ajudarem nos momentos necessarios. Semelhantemente
aos alunos das turmas regulares, estes também cumprimentam, brincam, abragcam e incentivam
a integracdo desses individuos, seja nos corredores, no ginésio, no refeitério, nos pétios etc.
Assim, assumem uma postura acolhedora e inclusiva, tornando-se pecas fundamentais no
combate a exclusdo desses alunos e dessas alunas tdo importantes e sujeitos principais deste

estudo.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

A presente pesquisa, inscrita no campo da avaliagao das politicas publicas, que teve
como l6cus de investigacdo uma escola de Ensino Médio da rede estadual publica de ensino do
Ceard, buscou apresentar um recorte particular, mas representativo de um todo, no caso o
panorama brasileiro de exclusdao ao qual t€ém sido submetidos, de modo geral, os estudantes
com deficiéncia e neurodivergentes ao longo do percurso histérico que conformou o Brasil.

Assim, este estudo espelha localmente uma realidade nacional, caracterizada por
uma atuacao estatal incapaz de responder as demandas de um publico educacional formado por
milhdes de cidaddos, todos dignatarios do direito a educagdo, as quais deveriam ser enfrentadas
de forma programatica e bem estruturada, com vistas a promog¢do do protagonismo social e a
consequente inclusdo desses individuos nos processos sociais mais relevantes, fortalecendo,
desse modo, a nocdo de cidadania participativa e democrética.

Destarte, a observacao participante realizada na EEMTI Maria José Santos Ferreira
Gomes ofereceu subsidios, a partir de um processo dedutivo, que corroboraram a questao inicial
desta pesquisa: hd no Brasil a prestacio de um ensino escolar aquém das necessidades
formativas e inclusivas das pessoas com deficiéncia e dos neurodivergentes. Individuos que,
em virtude de sua condi¢do fisica, mental, psiquica ou comportamental vivem e expressam-se
publicamente de forma diversa daquela considerada padrao pela sociedade global de orientagdo
capitalista e utilitarista, que costuma considerar os individuos como ndmeros capazes de
multiplicar outros ndmeros, sempre buscando a alimenttacio de uma légica mercantil
predatdria e excludente.

Ou seja, respondendo a pergunta de partida deste estudo, pode-se considerar que as
politicas publicas de educagdo inclusiva brasileiras inscrevem-se e materializam-se no
cotidiano das escolas de modo superficial, fragil, pouco relevantes, dificultando a plena
participacao social das pessoas com deficiéncia e das pessoas neurodivergentes na dindmica
escolar, prejudicando a projecao futura de vida desses estudantes, os quais, em virtude de uma
inclusdo escolar de direito, mas ndo de fato, sdo submetidos a vivéncias que ndo os preparam
para enfrentar a vida e seus desafios.

Ou seja, trata-se de um numeroso contingente de pessoas que convivem com
condig¢des especificas, de modo isolado ou combinadas. Portanto, individuos que sdo, muitas
vezes, considerados pdrias sociais, sofrendo corriqueiramente com O preconceito e a
discriminacdo, mesmo que hd bastante tempo exista um movimento social nacional e

internacional que defende seus direitos e sua inclusio social de forma progressiva.
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Tal realidade se da por conta do desinteresse dos representantes do Estado, ao longo
do tempo, quanto a importancia do fomento de agdes, projetos e programas de inclusdo
educacional. Ou seja, ndao hd vontade politica por parte daqueles que chefiam o Executivo
brasileiro, nas suas trés esferas de representacdo, para garantir os direitos dessas pessoas,
mesmo havendo ampla legislacdo nacional que normatiza e lastreia as politicas publicas de
educacdo inclusiva no Brasil.

Assim, somam-se o desinteresse politico e o desrespeito a um nimero expressivo
de dispositivos legais que determinam uma série de direitos, os quais, por conta da a¢ado estatal
desorganizada, ndo convertem-se em conquistas para esse publico, pelo menos no nivel que
deveriam ser registradas.

Como exemplos da vasta legislacdo existente que, se seguida, mudaria
positivamente os rumos das vidas dessas pessoas, podem ser destacados importantes
instrumentos, como a Lei n°® 13.146, de 2015. Ferramenta legal mais atual e mais importante
acerca dos direitos das pessoas com deficiéncias e das pessoas neurodivergentes. Um normativo
extenso, que apresenta uma série de garantias legais, tais como o direito a vida, a autonomia, a
moradia, a educagdo e a inclusdo.

Ha ainda a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo (LDB), a qual Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Um instrumento
fundamental para nortear a politica de educacdo inclusiva, por exemplo.

Como desdobramento dessa acdo fragilizada do Estado quanto a garantia do direito
a uma educacio inclusiva e de qualidade, a qual aparentemente ocorre de modo deliberado,
verifica-se que ha baixo investimento no processo de formagao continuada dos docentes que
atuam na Educacdo Especial e na Educacdo Inclusiva, trazendo severos prejuizos para o
processo de ensino-aprendizagem dessas pessoas, pois quanto menos formagao docente, piores
sdo os resultados da aprendizagem, bem como ocorre o enfraquecimento do tecido social, ja
que a populacdo, como um todo, torna-se menos questionadora e menos atenta as injusticas
sociais cotidianas, normalizando-se, assim, com mais facilidade, as péticas sociais de exclusao
humana.

Assim, a formacdo docente para o trabalho junto a esse publico deve ser
incentivada, pois o ensino inclusivo surge como um ponto crucial, visto que a preparacao
adequada dos professores € fundamental para o sucesso das politicas de inclusdo. Nesse sentido,
€ necessdrio um pesado investimento em programas de formagdo continuada que capacitem os
docentes para lidar com a diversidade presente nas salas de aula, promovendo uma educacao

de qualidade para todos os alunos, independentemente de suas caracteristicas mentais e fisicas.
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Outra repercussao do desrespeito as politicas de educagdo inclusiva no Brasil
conecta-se a questdo da acessibilidade e da infraestrutura escolar, as quais se mostram como
um fator determinante para a efetivacdo da educagdo inclusiva, como no exemplo da escola
investigada. Assim, a falta de acessibilidade e a precariedade das instalagdes fisicas das escolas,
semelhantemente ao quadro que foi visto na escola investigada nesta pesquisa, representam
obstaculos significativos para a participacdo plena dos alunos com deficiéncia e
neurodivergentes.

Desse modo, € imprescindivel que haja investimentos na adaptacdo das escolas,
garantindo que todos os espagos sejam acessiveis e inclusivos, tornando-os acolhedores e
convidativos para todos. Basta lembrar aqui o quanto a adaptacdo do refeitério, do patio
externo, dos corredores e dos vestidrios da escola estudada, por exemplo, trariam beneficios
para os estudantes e visitantes com mobilidade reduzida, facilitando sua vida naquele espaco
educacional, na medida em que permitiria que o acesso, a permanéncia e a locomog¢ao ocorresse
com mais facilidade.

Destarte, a acessibilidade, tanto fisica quanto curricular, também emerge como um
principio fundamental para a efetivagdo da educacdo inclusiva. A garantia de que todos os
alunos tenham acesso aos conteddos e atividades educacionais, independentemente de suas
caracteristicas individuais, é um direito que deve ser assegurado pelo Estado. Portanto, é
necessdrio que as politicas publicas sejam pautadas pela promog¢ao da acessibilidade em todos
os seus aspectos, visando garantir uma educagdo inclusiva e de qualidade para todos os
estudantes brasileiros, entre eles destacando-se os estudantes da instituicdo educacional
pesquisada.

Além disso, destaca-se a necessidade do Estado prover recursos, materiais,
mobilidrios, equipamentos e tecnologias diversas, entre elas as TIC, aos estudantes com
deficiéncia e neurodivergentes, pois a inclusdo presume também o acesso aos diferentes
dispositivos construidos a partir da inteligéncia humana, vistos como fundamentais para
facilitar processos importantes do cotidiano.

Sem que haja a frui¢do de tudo isso ndo pode-se considerar que haja plena inclusao,
pois a participacdo social plena na sociedade liga-se a oportunidade de acessar, de modo
qualificado, os bens e servigos existente. Na realidade do l6cus desta pesquisa, constatou-se a
auséncia de muitos recursos, equipamentos e tecnologias que, se disponibilizados, trariam
muitos benefifios para a aprendizagem dos estudantes.

A partir de tais observagdes, acredita-se que este estudo foi capaz de contemplar o

seu objetivo geral, que era avaliar a materializacdo das politicas de educagdo inclusivas no
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cotidiano daquela unidade escolar de Ensino Médio, de modo a apresentar como as mesmas se
inscreviam na rotina dos estudantes, dos professores, dos gestores e dos demais trabalhadores,
orientando seu trabalho didrio.

Assim, foi constatado que as politicas de educagdo inclusiva inscrevem-se de modo
fragmentado na EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes, fragilizando o processo de ensino-
aprendizagem e dificultando a permanéncia e a locomog¢do dos estudantes com deficiéncia e
neurodivergentes na unidade escolar. Isso se da pela auséncia estatal no investimento e fomento
de acgdes inclusivas, em virtude da auséncia de formagdo para o ensino dos estudantes em
questdo, prejudicando a prética docente, a aprendizagem e, consequentemente, a progressao
estudantil futura; das falhas de acessibilidade percebidas em varios pontos da institui¢do; da
caréncia de materiais e recursos diversos necessarios ao ensino de qualidade; e da falta de um
or¢camento especifico para tratar das necessidades da Educagdo Especial e Inclusiva na escola.

Além disso, considero que os objetivos especificos também foram contemplados
aqui, ja que: 1. procedeu-se, de forma detalhada, substancial e amparada no estudo critico-
reflexivo, a descri¢do da trajetoria da Politica de Educagdo Inclusiva no Brasil, valendo-se da
andlise de seu Conteido e de seu Contexto de Formulagdo, a partir da avaliacio em
profundidade (Rodrigues, 2008); 2. observou-se o trabalho realizado por gestores e professores
na unidade escolar EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes, sendo percebida, em sua pratica,
a inten¢do de proporcionar uma rotina escolar formada por vivéncias inclusivas, apesar da parca
estrutura oferecida pela Secretaria de Educagdo do Ceard, mas compensada, em certo grau, pela
utilizacdo de metodologias pedagdgicas orientadas sempre pela perspectiva da inclusdo e do
respeito a diversidade; e 3. foi possivel, por meio da observacdo participante, perceber as
vivéncias de inclusdo/exclusdo enfrentadas pelos estudantes com deficiéncia e
neurodivergentes no ambiente escolar investigado, quando foi observado o seu cotidiano na
sala de aula, nos corredores e demais espacos de uso coletivo, como: patios, refeitorio, ginasio
e biblioteca. Apesar das limitagdes estruturais, que eram muitas, dificultando a circulacdo na
escola, percebi que, no geral, havia por parte dos demais atores a real intencdo de promover
experiéncias inclusivas para os estudantes com deficiéncia e neurodivergentes.

Além disso, € 0o mais importante, percebi um sentimento de bem-estar e de
felicidade por parte dos estudantes com deficiéncia e neurodivergentes, expressos pelos
sorrisos, pelas brincadeiras, pelos olhares de contentamento e, especialmente, pela presenca
constante nas aulas. Raramente algum deles falta, s6 em casos de doenca ou de alguma
necessidade burocritica, por exemplo. Além disso, costumam chegar a escola bem cedo,

mostrando-se ansiosos pelo inicio das aulas, como também refletem bastante tristeza quando
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uma das professoras falta ao trabalho, situacdo que poucas vezes acontece, pois as mesmas
entendem o quanto suas presengas na escola sdo importantes para cada um e cada uma delas.

Assim, os demais estudantes, os professores, os gestores e os funciondrios
preocupavam-se com o bem-estar desses alunos e com sua participacao nas atividades didrias,
como nas vivéncias de lazer, por exemplo. Havia, sim, integracdo, apesar das limita¢des
relacionadas as respostas de determinados estudantes aos estimulos externos durante os
momentos de intera¢do. Ou seja, hd um bom relacionamento entre os estudantes em destaque
neste estudo e seus colegas das turmas regulares. Eles conversam, brincam, participam juntos,
sempre que possivel, das atividades interativas, ajudam-se na hora do lanche e durante a
locomocao na escola, além de alguns deles retornarem juntos para casa no final do dia.

Na sala de aula, as professoras das turmas de Educacdo Especial, por meio de
estratégias pedagdgicas dindmicas e inclusivas, atuam continuamente mobilizando
conhecimentos e as estruturas possiveis para prover tais estudantes com momentos educativos
e relacionais enriquecedores, que auxiliam na sua progressao humana, no intuito de prepara-
los, 0 méximo possivel, para os desafios sociais que enfrentardo quando deixarem a escola.

De modo sintético, apds a realizagdo deste estudo, em face da andlise dos dados
observados, podem ser pontuados importantes achados: 1. hd um conhecimento superficial das
educadoras e dos gestores acerca da legislagao e dos documentos e normativos oficiais que
versam sobre a Politica Pablica de Educacao Inclusiva no Brasil; 2. observou-se a inexisténcia
de processos de formagdo continuada para o ensino de pessoas com defici€ncia e
neurodivergentes; 3. hd a caréncia de materiais, equipamentos e mobilidrios especificos para o
uso no processo de ensino-aprendizagem de tais estudantes; 4. existem poucas intervengdes de
acessibilidade no ambiente escolar; 5. Nao ha um orcamento especifico para as necessidades
cotidianas desses estudantes, o que prejudica o seu processo de inclusdo escolar e social; 6. a
auséncia de suporte da SEDUC/CE junto as turmas de Educacdo Especial e Inclusdo. Apesar
de tudo isso, hd a vontade e o esfor¢co das educadoras e gestores para tornarem a escola um
espaco mais inclusivo e acolhedor.

Desse modo, em face da anélise detalhada das politicas publicas de educacao
inclusiva implementadas na escola de ensino médio investigada, € possivel afirmar que houve
avangos nao tao significativos na promocao da inclusao dos alunos com deficiéncia e dos alunos
neurodivergentes. A partir da andlise dos dados coletados, foi possivel observar que as agdes
desenvolvidas pela escola, em consonincia com as diretrizes governamentais, contribuiram, em
certa medida, para a melhoria do acesso, da permanéncia e do sucesso desses alunos no

ambiente escolar.
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As limitacdes hd pouco apresentadas constituem-se desafios importantes a serem
superados. Portanto, a falta de recursos materiais e de qualificacdo docente, a acessibilidade
comprometida no espago escolar, a resisténcia de parte da comunidade escolar e a necessidade
de aprimoramento das préticas pedagdgicas sdo questdes que demandam atencao e investimento
continuos nessa institui¢ao, devendo todos essses fatores serem enfrentados, pois apenas a boa
vontade dos docentes, gestores e funciondrios ndo € capaz de vencer todos os estigmas da
exclusdo que ronda cotidianamente a rotina desses estudantes.

Nesse sentido, € fundamental que a SEDUC invista em estrutura e na formacgao
continuada de seus profissionais, promovendo acdes de sensibilizagdo e conscientizag¢do junto
aos alunos e familiares, contribuindo assim para a real efetivacdo da educagdo inclusiva no
CERE e nas demais escolas cearenses.

E para que isso ocorra, também € necesséria a criagdo de uma estrutura orcamentdria
especifica para o custeio das acdes e atividades desenvolvidas pelas turmas de Educacdo
Especial e Educacdo Inclusiva da EEMTI Maria José Santos Ferreira Gomes, visibilizando sua
existéncia e fomentando um ensino de qualidade para tais individuos, que sdo tdo cidadaos
quanto qualquer outro estudante da educagdo bésica brasileira.

No que se refere ao meu envolvimento com esta pesquisa, 0 processo de constru¢cdo
desta dissertacdo despertou em mim um novo olhar para as questdes da inclusdo das pessoas
com deficiéncia e dos neurodivergentes, pois foi capaz de explicitar o quanto estes grupos
sociais ainda encontram-se marginalizados na sociedade brasileira, sendo vitimas de processos
de distanciamento, silenciamento e esvaziamento de suas falas.

A partir disso, também pude observar como a exclusdo, de modo geral, destes e de
outros grupos humanos, ocorre em face dos ditames da influéncia do capitalismo, o qual atua
para fortalecer a segregacdo humana, dividindo os seres humanos entre aqueles que podem e
aqueles que ndo podem, aqueles que t€m e aqueles que ndo tém, aqueles que sdo e aqueles que
nao sao.

Destarte, como minha contribuicao cientifica e social, considero que € fundamental,
a partir de agora, replicar os conhecimentos adquiridos durante este pulsante trajeto para o
maximo possivel de pessoas, ampliando minha produgdo cientifica sobre tal temadtica e
contribuindo, desse modo, com a constru¢io de uma sociedade menos desigual, mais
humanizada e mais acolhedora para as pessoas com deficiéncia e pessoas neurodivergentes.
Portanto, mais inclusiva.

Diante do exposto, é fundamental que as politicas publicas de educagdo inclusiva

no Brasil sejam revistas e aprimoradas, considerando os aspectos legais destacados nesta
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pesquisa. Somente assim serd possivel avangar na constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, onde a diversidade seja valorizada e respeitada em todos os espagos escolares do
pais.

Por fim, é importante ressaltar a relevancia deste estudo para a drea da educacao,
uma vez que contribui para a reflexdo e o aprofundamento do debate sobre a inclusdo escolar
no Brasil. Espera-se que os resultados aqui apresentados possam subsidiar a formulagdo e
implementag¢do de politicas publicas mais eficazes e inclusivas, garantindo o direito a educag¢ao
de todos os alunos, sem qualquer forma de discriminac¢do ou preconceito.

Por uma escola cada vez mais inclusiva, mais acolhedora, mais transformadora e

mais democrética para as pessoas com deficiéncia e para os neurodivergentes!
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APENDICE A — ROTEIRO DE OBSERVACAO

Infraestrutura e Acessibilidade:

b

N

Elementos arquitetonicos e estruturais da escola;

Estrutura da sala de aula;

Existéncia de estruturas de acessibilidade (rampas, sinalizagdo, piso podotatil,
iluminacdo, barras de apoio, banheiro acessivel etc);

Facilidades ou dificuldades de locomog¢ao no espago escolar;

Observacdo dos ambientes disponiveis para as atividades em geral (laboratérios,
auditodrios, biblioteca etc);

Mobiliario;

Observacao da sensagdo de conforto (temperatura, ventilacao, limpeza, bem-estar).

Recursos e Materiais Pedagdeicos:

8]

Existéncia e uso de recursos e materiais pedagdgicos diversos;

Existéncia e do uso de recursos tecnoldgicos nas aulas e no espago escolar como um
todo;

Observacao da quantidade e da qualidade dos recursos pedagdgicos existentes;
Observacao da disponibiliza¢do de materiais pelo Nucleo Gestor.

Docentes/Nucleo Gestor:

SE L=

Observacao da pratica pedagogica em geral;

Realizagdo de atividades dinamicas e integrativas na sala de aula;

Integracdo dos estudantes nas demais atividades e projetos da escola;

Presenca ou Auséncia dos membros do Nucleo Gestor na rotina dos estudantes;
Formacdao docente e dos gestores para o ensino de pessoas com deficiéncia e
neurodivergentes.

Relacdes no ambiente escolar:

ARl N

Relacdo entre as duas educadoras;

Relagdo entre as educadoras e o Nucleo Gestor;

Relacdo educadoras-educandos pessoas com deficiéncia e neurodivergentes;

Relacdo dos educandos pessoas com deficiéncia e neurodivergentes entre si;

Relacdo Nucleo Gestor-educandos pessoas com deficiéncia e neurodivergentes;
Relacdes entre os educandos pessoas com deficiéncia e neurodivergentes e demais
estudantes;

Sensacdo de pertencimento e inclusdo dos educandos pessoas com deficiéncia e
neurodivergentes.



