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RESUMO

A pesquisa tem como escopo investigar a intervengdo do Direito Penal do Inimigo (DPI) no
enfrentamento as fac¢des criminosas em um Estado Democratico de Direito. A finalidade deste
trabalho se concentra em analisar as premissas ¢ os postulados que fundamentam o DPI,
examinando suas caracteristicas e suas formas de manifestacao presente na legislagdo brasileira,
aprofundando-se o conceito de inimigo explorado no trabalho de Giinther Jakobs.
Paralelamente a isso, objetiva-se verificar como a influéncia das facgdes criminosas obstaculiza
o exercicio de direitos e garantias individuais em decorréncia de sua presen¢a em determinados
ambientes. Por fim, examina-se a legitimidade e a efetividade da ado¢do de uma politica de
inimigos em um contexto de enfrentamento a criminalidade organizada. Este trabalho consiste
em pesquisa descritiva (quanto ao objetivo), bibliografica (quanto ao procedimento) e
qualitativa (quanto a abordagem). Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, nota-se que as
facgdes criminosas despontam como o suposto inimigo algado nos preceitos da teoria de Jakobs,
representando real ameaca ao ordenamento juridico e a ordem social contemporanea. Ademais,
percebe-se que a politica criminal adotada no Brasil para combater a criminalidade organizada
¢ pautada em medidas predominantemente punitivistas, marcadas por ndo tratarem a causa do
crime. No capitulo derradeiro, verifica-se que o acolhimento de uma politica focada na
prevencado do delito, especialmente com o emprego da atividade de inteligéncia, além de ser
mais efetiva no combate as organizagdes criminosas, revela-se capaz de equilibrar a garantia
do direito fundamental a seguranga sem que isso acarrete, necessariamente, a violagdo de

garantias fundamentais individuais.

Palavras-chave: Direito Penal do Inimigo; Giinther Jakobs; Fac¢des Criminosas; Segurancga

Publica; Estado Democratico de Direito.



ABSTRACT

The research aims to investigate the intervention of the Enemy Criminal Law (ECL) in
combating criminal factions within a Democratic State of Law. It focuses on analyzing the
premises and postulates underpinning the ECL, examining its characteristics and manifestations
in Brazilian legislation, and delving into the concept of the enemy explored in Giinther Jakobs'
work. Additionally, it seeks to assess how the influence of criminal factions hinders the exercise
of individual rights and guarantees due to their presence in certain environments. The study also
evaluates the legitimacy and effectiveness of adopting an enemy policy in countering organized
crime. This research is descriptive (in objective), bibliographic (in procedure), and qualitative
(in approach). Throughout, it becomes evident that criminal factions emerge as the supposed
enemy raised in Jakobs' theory, posing a real threat to the legal order and contemporary social
order. Furthermore, it is noted that Brazil's criminal policy against organized crime
predominantly relies on punitive measures without addressing the crime's root cause. The final
chapter suggests that adopting a policy focused on crime prevention, especially through
intelligence activities, is more effective in combating criminal organizations and can balance
the fundamental right to security without necessarily violating individual fundamental

guarantees.

Keywords: Enemy Criminal Law; Glinther Jakobs; Criminal Factions; Public Security;

Democratic State of Law.
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1 INTRODUCAO

Desde os primordios da vida em sociedade, o Direito Penal se consolida como sendo
uma das searas mais repercutidas no mundo juridico. O motivo de tamanho destaque se da em
razdo de tal ramo do Direito tutelar os temas mais caros e sensiveis ao corpo social, objetos os
quais a doutrina denomina como bens juridicos, que nada mais sdo sendo o conjunto de valores
e interesses que o Estado objetiva preservar, langando mao, quando necessario, da san¢ao penal
como instrumento de coag¢dao em caso de violagao de tais bens.

A relevancia do Direito Penal transcende sua fun¢do punitiva, posicionando-se
como um mecanismo essencial na manuten¢do da ordem e da paz social. Ele opera como uma
barreira contra a desordem, procurando ndo apenas punir, mas, também, prevenir a ocorréncia
de atos que ameagam a harmonia e o bem-estar coletivo. Essa dualidade de propositos reflete a
complexidade e a profundidade que sdo inerentes ao Direito Penal.

A trajetoria dessa ciéncia ¢ marcada por significativas transformagdes, moldadas
pelos valores, pelos desafios e pelas necessidades de cada época. Desde as primeiras
codificagdes, que buscavam sistematizar as puni¢des de maneira a refletir as hierarquias e as
moralidades sociais vigentes, até as concepgdes contemporaneas, que enfatizam os direitos
humanos e a reabilitagdo dos infratores, o Direito Penal tem se adaptado para atender as
demandas dinamicas da sociedade.

E essa evolugdo do Direito Penal perpassa diversas fases, datando os registros
iniciais desde a era da vinganga (divina, privada e publica) até o marco da Idade Moderna,
periodo em que sofre forte influéncia do pensamento humanitario e iluminista. E a partir dai
que a matéria comeca a receber novos contornos ao redor de sua estrutura, tais como a
concepcao do conceito de crime e de delinquente.

No intervalo entre essas fases, observa-se uma mudanga paradigmatica nas
fundacdes do Direito Penal. Esse periodo de transi¢ao logo ¢ marcado pelo distanciamento das
formas primitivas de justi¢a, baseadas em retribuicdo divina ou pessoal, evoluindo para uma
abordagem mais centrada na razao e na justiga proporcional. Os precursores do movimento
iluminista, assim, questionam as bases sobre as quais a puni¢do era aplicada, criticando a
arbitrariedade das penas e a auséncia de direitos fundamentais para os acusados.

Percebe-se, portanto, que esse movimento de reforma marca uma revolucao
profunda nas concepgdes filosoficas que sustentam o sistema de justi¢a penal. Ao protestar
contra os métodos punitivos tradicionais e sugerir uma nova abordagem baseada em principios

relacionados a dignidade humana, o periodo que antecede o [luminismo lanca as bases para
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uma revisao fundamental da fun¢do e do objetivo do Direito Penal na sociedade.

Nessa perspectiva, surge uma corrente filosofica, decorrente do periodo iluminista,
responsavel por influenciar, sobremaneira, o Direito Penal: o contratualismo. Essa teoria tem
como propdsito apontar a no¢do de que had a existéncia de um pacto social formado pelos
homens no instante em que é consolidada a sociedade. Nesse ajuste de vontades, denominado
contrato social, o individuo dispensa parcela de sua liberdade, que lhe ¢ inerente no seu estado
natural, em troca de protegdo e pertencimento a um corpo maior: o Estado.

A concessao de parcela da autonomia do individuo que se sujeita ao pacto social
acarreta um Onus inevitavel: a transferéncia do exercicio de punir para a figura do Estado, que
passa a deter o chamado ius puniendi, que consiste em uma pretensao punitiva que sujeita o
homem a se submeter a sangdes imperativas em caso de descumprimento de normas
preestabelecidas no contrato social. H4, assim, a migragao de um sistema punitivo caracterizado
pelo império da autotutela para a prevaléncia da soberania do Estado, que passa a administrar
0 mecanismo da justica por meio da jurisdicao.

Este processo de centralizacao da autoridade punitiva no Estado redefine a estrutura
do poder dentro da sociedade, e estabelece, consequentemente, um novo paradigma na relagao
entre o individuo e o coletivo. A partir dessa nova ordem, emerge a no¢ao de responsabilidade
penal, na qual o Estado assume o papel de arbitro dos conflitos sociais, aplicando san¢des de
maneira objetiva e fundamentada em leis previamente estabelecidas. Esse modelo busca
garantir a imparcialidade da justiga, removendo a vinganga pessoal do ambito das respostas aos
delitos, focalizando na reparagdo do tecido social lesado pelo crime.

Nesse espirito, o crime se revela como uma violagdo ao contrato social, vindo o
Estado, por intermédio da pena, reafirmar o acordo de vontades originariamente alinhado. E
com base nessas premissas, a proposito, que o termo cunhado por Giinther Jakobs como sendo
Direito Penal do Inimigo contempla suas primeiras manifestagoes.

Para parcela dos contratualistas, aquele que pratica determinado crime viola o pacto
social e, portanto, ndo mais pode participar dos beneficios auferidos em uma vida em sociedade.
O criminoso deixa de integrar a relagdo juridica preestabelecida com seus semelhantes,
despindo-se da condi¢do de sujeito de direito para ser visto como inimigo, pois ameaca o
espirito do contrato social.

A nocdo de crime como uma violagdo ao contrato social ¢ central para a
compreensdo do papel do Estado e do sistema juridico-penal na manutencdo da ordem e da
coesdo social. Com esse enfoque, o crime ndo ¢ apenas um ato que infringe uma norma legal

especifica: mais que isso, representa uma afronta ao acordo coletivo que fundamenta a
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existéncia e a organizacdo da sociedade. E esse pacto de vontades comuns ¢ o resultado de um
consenso entre os membros da comunidade, que abdicam voluntariamente de parte de sua
liberdade e se submetem a autoridade do Estado, com a expectativa de que este garanta sua
seguranca, bem-estar e a observancia de direitos e deveres mutuamente acordados.

Em apertada sintese, importa dizer: quando o individuo comete um crime, ha o
rompimento desse acordo implicito, circunstancia que desafia a autoridade do Estado e a
confianca depositada no sistema de leis que regula a convivéncia social. Este acordo representa,
portanto, a base sobre a qual se assenta a legitimidade do Estado e a ordem juridica, refletindo
o consenso entre os membros da sociedade sobre a cessdo voluntaria de certas liberdades
individuais em troca, basicamente, de protecao e bem-estar.

O cometimento do ilicito transcende a mera desobediéncia a uma regra especifica,
e se revela como sendo uma negacao dos principios fundamentais que sustentam a coexisténcia
harmoniosa e a propria esséncia do pacto social. Com isso, ha o desencadeamento de uma série
de repercussdes que vao muito além do mero dano imediato a vitima ou a ordem publica: o
crime mina a confianga mutua entre os cidadaos e o Estado, essencial para a manutencao da
coesao social e da paz publica.

Nesse contexto, a confianga, aqui, ndo representa apenas uma questdo de fé nas
instituicdes ou nas outras pessoas, mas um elemento estrutural da vida em sociedade,
permitindo que os individuos interajam, cooperem e realizem trocas dentro de um quadro de
previsibilidade e seguranca juridica. E o alicerce sobre o qual se constroem quaisquer relagdes
interpessoais. Possibilita, portanto, que os individuos estabelecam intera¢des mutuas baseadas
na premissa de que suas expectativas quanto ao comportamento dos outros serdao, na maior parte
das vezes, correspondidas.

Sob essa otica, Rousseau, em sua obra Contrato Social, insiste que todo criminoso
que agride o Direito social deixa de ser membro do Estado, porque esta em guerra contra ele.
Fichte (2012, p. 310), por sua vez, anuncia que “aquele que viola num ponto que seja o contrato
social, faga-o intencionalmente ou por negligéncia, ai onde no contrato se contava com a sua
circunspecao, perde, rigorosamente falando, todos os seus direitos como cidaddo e como pessoa
e fica completamente destituido de direitos.”

Os autores anteriormente aludidos sdo citados por Jakobs logo no inicio de seu
trabalho Direito Penal do Inimigo. A intencdo do penalista alemdo ao mencionar tais filosofos
¢ expor que o debate juridico acerca da figura do inimigo ndo ¢ pauta que surge a partir de seus
estudos, mas que remonta ao século XVII com a manifestagdo do contratualismo, inclusive

havendo divergéncia acerca do conceito de inimigo entre os proprios contratualistas. Em
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seguida, Jakobs apresenta o contraponto estabelecido por outros filésofos filiados ao
contratualismo, quais sejam, Immanuel Kant e Thomas Hobbes. Ambos divergem da corrente
radical capitaneada por Rousseau e Fichte, acreditando que apenas a figura do alto traidor
poderia vir a ser classificado como inimigo da sociedade.

Nota-se, dessa forma, que o Direito Penal do Inimigo tem como marco inicial a obra
de Jakobs, porém, séculos antes de o mencionado autor iniciar seu trabalho voltado acerca do
tema, outros protagonistas ja defendiam que, para a perpetracdo de determinados crimes,
deveria haver uma atuacao impar do Estado no tocante a puni¢do. Dentre tais figuras, destacam-
se Santo Tomas de Aquino, John Locke, Immanuel Kant e Thomas Hobbes.

Assim, Jakobs propde, ao longo de sua obra, a formulacdo de uma espécie de
Direito Penal alternativo ao Direito Penal do Cidaddo (nomenclatura que o autor utiliza para
denominar o ramo do Direito destinado aos cidaddos delinquentes), instituindo um arranjo
juridico que se destinaria a ser aplicado nao ao cidaddo ordindrio, mas ao inimigo, ao sujeito
que, por principio, desvia-se da norma postulada: o Direito Penal do Inimigo.

As ideias postuladas por Jakobs sdo fruto dos desdobramentos oriundos da teoria
funcionalista, movimento iniciado na Alemanha que objetiva analisar qual ¢ a reagcdo funcdo do
Direito Penal enquanto instrumento de controle social, na tentativa de conferir um real
pragmatismo a dogmatica penal: afinal, qual ¢ a verdadeira missdo do Direito Penal?

Nesse sentido, Claus Roxin e Giinther Jakobs figuram como os principais
representantes do movimento funcionalista. Para o primeiro, o objetivo do Direito Penal estaria
concentrado na tarefa de proteger os bens juridicos, salvaguardando a integridade dos valores
e interesses elencados pelo legislador como sendo os mais importantes e sensiveis de uma
determinada sociedade. J& o segundo autor entende que o encargo do Direito Penal se destina a
assegurar a vigéncia do ordenamento juridico, preservando o sistema normativo.

O pensamento de Jakobs se concentra, portanto, no sentido de que o Direito Penal
se presta a garantir que as expectativas normativas sejam atendidas. Nao se destina a proteger
bens juridicos, uma vez que, quando o Direito Penal ¢ chamado a intervir, o bem tutelado ja
fora violado. Assim, o funcionalismo sistémico de Jakobs entende que a represalia penal serve
para garantir a validade do sistema juridico, frustrando eventual defraudagdo da norma.

Nessa linha de raciocinio, a pena para Jakobs ¢ o mecanismo que o Estado possui
de reafirmar o império da norma. No momento em que o individuo pratica um crime, ha a
negacdo da vontade geral (ordenamento juridico), e a aplicacdo da pena surge como ferramenta
disponivel para o Estado atestar a vigéncia do sistema normativo: ao impor uma puni¢ao ao

criminoso, o Estado nega a vontade individual e reafirma a validade da norma, transmitindo a
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sociedade a mensagem de que a vontade geral (pacto social) prevalece sobre a vontade de um
s0O sujeito.

Jakobs aponta que a penalidade ¢ uma forma de coer¢ao que se manifesta de varias
maneiras combinadas. Sua primeira forma ¢ a coer¢ao como resposta ao fato, onde o fato ¢ um
evento de uma pessoa racional que invalida a norma e ataca sua validade. A puni¢do, nesse
sentido, possui um significado simbolico, que revela que a pretensdao do autor ¢ irrelevante e
que a norma permanece em vigor sem alteragdes, mantendo, assim, permanente a configuragao
da sociedade. Tanto o fato quanto a coer¢ao penal sao formas de interacao simbdlica, e o autor
¢ levado a sério como pessoa, porque sua incompeténcia ndo pode ser considerada sem
contradizer seu fato.

Nesse aspecto, Jakobs defende a teoria da prevengao geral positiva da pena. Geral,
pois se dirige a toda a coletividade. E positiva porque tem a incumbéncia de fomentar ao corpo
social a ideia de que ha normas e, portanto, os individuos devem se comportar em consonancia
com os preceitos legais positivados no ordenamento juridico vigente. Desse modo, a finalidade
do Direito Penal para Jakobs se concentra em garantir a vigéncia da norma. Norma sem vigéncia,
para Jakobs, ¢ norma sem utilidade.

Paralelamente a andlise da teoria capitaneada por Glinther Jakobs, torna-se
imperativo abordar um dos principais vetores da criminalidade no Brasil: as facgdes criminosas.
Estas organizagdes, frequentemente destacadas nas reportagens policiais, emergem como
protagonistas de uma série de atividades ilicitas, capturando a ateng¢do da midia e desafiando,
constantemente, as estratégias de seguranca publica.

As facgdes criminosas no Brasil nascem a partir de um contexto decorrente da
superpopulacdo carceraria, realidade que perdura até os dias de hoje no interior das
penitencidrias. Esses grupos surgem com o suposto proposito incipiente de reivindicar melhores
condi¢des de encarceramento para reclusos do sistema penitenciario.

Contudo, o que comecou como um movimento reivindicatorio por melhorias nas
condi¢des de vida nas prisdes rapidamente se transformou, ganhando escala e complexidade.
Esta causa, inicialmente focada na dignidade humana dentro das institui¢des prisionais,
expandiu-se dramaticamente, evoluindo para uma organizagao extensiva que, agora, se estende
para além das barreiras fisicas dos presidios, influenciando significativamente o tecido social e
a seguranca publica em varias regidoes do Brasil.

A partir dessa expansdo extramuros, determinados grupos formados por integrantes
e egressos do sistema carcerario passam a assumir o protagonismo de uma série de atividades

ilicitas perpetradas dentro e fora dos presidios, com destaque para o trafico de drogas, delito
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que serve de fonte financeira para a manutencdo do agrupamento criminoso formado. Com o
abastecimento de recursos provenientes do trafico, as fac¢des criam um modelo de sistema
criminoso autossustentdvel e responsavel por promover o dominio de territorios e a
arregimentacdo de cada vez mais pessoas para o nucleo de sua organizacao.

No contexto analisado, evidencia-se a emergéncia de desordens sociais que
comprometem diretamente a estabilidade da seguranga publica, principalmente em razao das
contendas territoriais entre facgdes. Essas rivalidades nao apenas extrapolam o espectro da
violéncia urbana, como, também, propiciam o surgimento de uma série de infragdes gravemente
prejudiciais ao corpo social, como homicidios, trafico ilegal de armas de fogo e a execugdo
sistematica de atos classificados como terroristas.

Sob essa circunstdncia, o Poder Publico busca mecanismos para combater o
fenomeno das facgdes criminosas no Brasil por meio de varias formas, sendo uma delas o
recrudescimento das leis, em especial as que versam sobre a execugdo penal. Surgem, assim, as
legislagcdes de combate, que nada mais sdo sendo um conjunto de dispositivos normativos que
tem como escopo enfrentar diretamente a criminalidade organizada.

Diante dessa realidade, a implementa¢do de leis mais rigorosas representa uma
resposta imediata do Estado na tentativa de mitigar a influéncia e o poder das facgdes
criminosas. Contudo, essa abordagem legislativa, centrada na intensificagdo das penalidades e
na restricao de liberdades, suscita questionamentos profundos sobre sua real efetividade e as
implicagdes juridicas no ambito dos direitos fundamentais.

A partir disso, sobrevém a necessidade de se questionar se, em um Estado
Democratico de Direito, seria legitima e efetiva a instituicdo de bloco de dispositivos
normativos com destinatario especifico: as fac¢des criminosas. Afinal, a adogao de uma politica
de inimigos, marcada eminentemente por um carater repressivo € punitivo, seria, de fato, o
caminho mais eficaz de combater o crime organizado?

O desafio maior, portanto, reside na tarefa de tentar equilibrar a necessidade
imperiosa de se conferir seguranca publica, que ¢ um direito fundamental, com a preservagao
dos principios que regem o Estado Democratico de Direito, especialmente no que tange a
garantia das liberdades individuais e ao respeito pela dignidade humana, pilares que se tornam
ameacados em um cendrio de medidas extremas adotadas contra o crime organizado.

Além disso, como objetivo secundario, convém analisar outros consectarios
decorrentes do Direito Penal do Inimigo (DPI), como a auséncia de clareza na tipificagdo de
determinados tipos penais, circunstancia que fragiliza o principio da reserva legal, e a

desproporcionalidade das punigdes em certos delitos.
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Afinal, sobre esta ultima caracteristica do DPI, a titulo de exemplo, torna-se
pertinente refletir: é razoavel que a conduta de um pai que ministra bebida alcodlica para seu
filho de 17 anos (detencao de dois a quatro anos) seja passivel de reprimenda penal superior a
de um filho que agride a propria mie (detencio de trés meses a trés anos)? E proporcional punir
com pena de reclusdo de cinco a quinze anos a conduta de alguém que mantém em deposito
quantidade diminuta de entorpecente, ao passo que o sujeito que pratica maus-tratos contra
animais € punido com detenc¢do de trés meses a um ano?

Nessa perspectiva, tendo como referencial a proposta elaborada por Jakobs, o
presente trabalho objetiva pesquisar a respeito de determinadas implica¢des que circundam o
tema ora em apreco: analisar as premissas ¢ os postulados que fundamentam a teoria
concernente ao Direito Penal do Inimigo, examinando suas caracteristicas e suas formas de
manifestagdo presente na legislacdo brasileira; aprofundar o conceito de inimigo explorado no
trabalho de Giinther Jakobs; verificar como a influéncia das fac¢des criminosas obstaculiza o
exercicio de direitos e garantias individuais em decorréncia de sua presen¢a em determinados
ambientes; e, por fim, examinar a legitimidade e a efetividade da adogdo de uma politica de
inimigos em um contexto de enfrentamento ao crime organizado.

A justificativa para escolha do presente tema de pesquisa decorre da constatagdo de
que a criminalidade organizada representa um fendmeno complexo ¢ inevitavel nos dias atuais,
desafiando os paradigmas tradicionais de seguranca publica. Nesse sentido, as faccdes
criminosas exemplificam as dificuldades enfrentadas pelo Poder Publico em combater essa
singular forma de criminalidade. Nisso, a ado¢do do Direito Penal do Inimigo, proposta por
Giinther Jakobs como uma resposta a ameacas extremas a ordem social, oferece um campo
fértil para investigagdo sobre sua legitimidade, dentro de um Estado Democréatico de Direito, e
sua possivel efetividade no enfrentamento as organizagdes criminosas.

O primeiro capitulo tem como objetivo explorar as bases conceituais e filosoficas
do Direito Penal do Inimigo. Detalha-se, portanto, a evolugdo do pensamento em torno da figura
do "inimigo" na sociedade, desde suas raizes em teorias contratualistas classicas até a
formulag@o contemporanea de Jakobs, que distingue entre cidadaos e inimigos baseando-se em
seu compromisso com as normas sociais.

Na mesma secao, discute-se o confronto entre o funcionalismo-teleologico de Claus
Roxin e o funcionalismo-sistétmico de Giinther Jakobs, ressaltando as divergéncias e
contribui¢des de cada abordagem para a compreensao do Direito Penal e da pena. O foco, aqui,
¢ elucidar como o funcionalismo penal serve de alicerce para a teoria do Direito Penal do

Inimigo, analisando a distingdo proposta por Jakobs entre o Direito Penal do Cidadao e do
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Inimigo, e a justificacdo tedrica para um tratamento diferenciado baseado na periculosidade e
na violagdo do contrato social por parte dos inimigos, verificando-se, ao final, a func¢do social
da pena sob a otica de Jakobs.

O segundo capitulo da pesquisa se debruga sobre a complexa dinamica entre o crime
organizado e as facg¢des criminosas dentro do contexto brasileiro, buscando desvendar as
nuances que, possivelmente, definiriam e distinguiriam essas duas entidades. Propde-se,
também, explorar as raizes histdricas, sociais e juridicas da criminalidade organizada no Brasil,
verificando sua evolugao até a contemporaneidade, marcada pela globalizacao e pela inovagdo
tecnologica que redefiniram o cendrio da criminalidade.

O mencionado capitulo, ainda, adentra o debate sobre os efeitos deletérios das
facgdes criminosas sobre os direitos e garantias individuais, ilustrando como a violéncia e a
imposi¢do de regras por essas organizagdes comprometem a seguranga, a liberdade e o bem-
estar da populacdo. Sao apresentados casos concretos que evidenciam a usurpacgdo de fungdes
estatais por parte dessas facgcdes em territorios onde o Estado se faz ausente ou pouco presente,
criando uma ordem paralela que subjuga cidadaos e distorce a camada social. A discussao,
portanto, aprofunda-se na andlise de como a atuagdo desses grupos afeta direitos fundamentais
individuais de outros cidadaos.

O capitulo derradeiro aborda a influéncia do Direito Penal do Inimigo na legislacao
brasileira, especialmente no combate as fac¢des criminosas, explorando a tensdo entre a
necessidade de se garantir segurancga publica concomitantemente a preserva¢do das garantias
constitucionais individuais, destacando como o DPI pode levar a suspensdo de direitos
fundamentais sob o pretexto de seguranga publica.

Adicionalmente, discute-se o equilibrio entre seguranca publica e garantias
individuais no contexto do combate as fac¢des criminosas. A complexidade do crime
organizado no Brasil requer respostas estatais robustas, mas a adogdo de um Direito Penal de
carater excepcional, inspirado no DPI, levanta questdes fundamentais sobre o respeito aos
direitos humanos e a eficécia de tais medidas na prevenc¢do e combate ao crime.

Por fim, sugere-se o ramo da inteligéncia enquanto alternativa as politicas de
repressdo tradicionais no combate as fac¢des criminosas no Brasil, proposta inovadora e
necessaria frente aos desafios impostos pelo Direito Penal do Inimigo e as limitagcdes das
abordagens repressivas convencionais. Em contraste com o DPI, que prioriza a identificacdo e
puni¢do severa de individuos classificados como "inimigos" da sociedade, a inteligéncia
estratégica, especialmente a policial, foca na prevencdo e na antecipacdo do delito,

desarticulando redes criminosas com métodos menos invasivos € mais efetivos.
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Para a persecucdo do objetivo desta pesquisa, a metodologia utilizada, no que se
refere a natureza, ¢ uma pesquisa basica, devido ao seu enfoque em construir conhecimento e
compreensdo fundamentais sobre o Direito Penal do Inimigo (DPI), uma area ja reconhecida e
discutida no meio académico e cientifico. O propdsito ¢ ndo somente revisitar, mas também
expandir a compreensdo existente, explorando as implicagdes teodricas e praticas do DPI dentro
do contexto juridico brasileiro, particularmente em relacdo as fac¢des criminosas. Esta
abordagem permite uma investigacdo aprofundada dos fundamentos tedricos propostos por
Jakobs, bem como uma analise detalhada de como essas teorias se refletem e se manifestam na
legislag@o e na pratica penal brasileira.

Quanto ao objetivo, trata-se de uma pesquisa descritiva, pois visa detalhar e explicar
as caracteristicas do DPI, sua aplicacdo na legislacdo brasileira e o impacto das faccdes
criminosas sobre a eficacia dos direitos e garantias individuais. Ao descrever como o DPI ¢
implementado e as consequéncias dessa implementacdo, a pesquisa procura oferecer uma visao
clara e detalhada das dinamicas atuais no combate ao crime organizado no Brasil, incluindo a
verificagcdo da obstaculizacdo de direitos fundamentais e a avaliagcdo da legitimidade e eficacia
de adotar uma politica penal focada no conceito de inimigo.

No que tange ao procedimento, cuida-se de uma pesquisa bibliografica, uma vez
que se baseia na consulta e analise de material ja publicado, incluindo livros, artigos cientificos,
legislacdo, decisdes judiciais e outros documentos relevantes para compreender a teoria do DPI
e sua aplicagdo no contexto juridico brasileiro. O uso desse tipo de fonte permite uma
exploracdo aprofundada das bases teoricas do DPI, assim como uma anélise detalhada de como
essa teoria se reflete na legislacao brasileira e afeta os direitos e garantias individuais em face
da atuacgao de faccdes criminosas.

Por fim, no tocante a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois se
concentra na compreensao dos postulados associados ao DPI no Brasil. A abordagem qualitativa
se mostra essencial para analisar as nuances e os contextos especificos em que o DPI ¢
implementado, permitindo uma avaliacdo critica das consequéncias dessa teoria para a

sociedade e o ordenamento juridico.
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2 AS PREMISSAS E OS POSTULADOS ACERCA DO DIREITO PENAL DO INIMIGO

O Estado Democratico de Direito pressupde uma organizagdo coletiva que pauta
suas agoes e sua legislacdo com base nas diretrizes decorrentes dos Direitos Humanos. Tais
valores sdo frutos de conquista histdrica auferida ap6s o império de governos de exce¢do que
foram marcados pela segregacao e pela hostilidade com parcela da sociedade.

A finalidade da iniciativa de se estabelecer a vigéncia de normas e tratados que
versem acerca dos direitos humanos ¢ garantir que todo individuo, independentemente de
atributos de raga, género, idade, ou qualquer outro elemento étnico-social, seja alvo de
discriminacao, sendo posto a margem da coletividade. O proposito ¢, portanto, assegurar que o
simples fato de o individuo ostentar o status de pessoa ja lhe confere o direito de gozar de
garantias fundamentais comuns a todos, devendo-lhe proporcionar dignidade e respeito a sua
condi¢do de humano.

Nesse sentido, os direitos humanos servem como pressuposto basico para que toda
e qualquer legislagdo vigente em um Estado Democratico de Direito tenha como ponto de
partida a premissa de que todos os individuos devem ser tratados de maneira igual, gozando da
dignidade que lhe € natural e decorrente dos direitos humanos.

Em consonancia com as normas € tratados de direitos humanos, até mesmo as
legislacdes criminais, que tratam de temas mais sensiveis no ambito do Direito, devem ser
embasadas com base nessa génese axiologica. Isso significa que, mesmo ao abordar questdes
complexas e afetas a dogmatica penal, as leis devem ser construidas e interpretadas a luz dos
principios fundamentais dos direitos humanos. Essa orientagdo assegura que, além da protecao
da sociedade e da busca pela justica, haja uma preocupacao intrinseca com a preservagao da
dignidade e dos direitos basicos de todos os individuos envolvidos, sejam eles vitimas, acusados
ou condenados.

No Brasil, exemplificadamente, a propria Constituigdo Federal, fonte de inspiragdo
legislativa de todo o ordenamento juridico patrio, veda a instituicdo de penas que vao de
encontro aos ditames que versam acerca dos direitos humanos. Em seu art. 5°, XLVII, impede-
se a execugdo de penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, banimento e represalias que, de
qualquer modo, sejam dotadas de crueldade. (BRASIL, 1988).

Resumidamente, impera a maxima de que toda pessoa, pelo simples fato de ser
pessoa, deve desfrutar dos direitos humanos que lhe ¢ inerente, sendo alvo de direitos e
garantias fundamentais que garantam um tratamento e uma vida compativel com a dignidade.

Sarlet (2006), sobre o tema, sinaliza que a esséncia dos direitos humanos repousa na inalienavel
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dignidade de cada individuo, que deve ser o norte para todas as legislacdes e politicas publicas.
Isso implica que, além de reconhecer a igualdade fundamental entre todas as pessoas, o Estado
e a sociedade devem se comprometer ativamente com a promogao € a protecao de um ambiente
que permita a todos viver de acordo com essa dignidade.

Todavia, dada a complexidade do ser humano em sua mais peculiar individualidade,
surgem correntes de pensamento que, fundamentadas nos ideais contratualistas de Jean-Jacques
Rousseau, dispdem que nem todos os individuos sdo semelhantes no que tange a forma de
comportamento em uma vida social. Nesse sentido, filosofos e juristas discutem a existéncia de
determinados sujeitos que, em razdo de sua fragilidade cognitiva de se manterem fiéis a norma
posta, representam uma ameaga para um dos pilares essenciais a civilizagdo ordenada: o
contrato social.

Surge, entdo, discussao filosofica e juridica sobre a personalidade do individuo que,
em virtude de seu comportamento manifestamente intimidatério a vontade geral, que ¢
anunciada no nucleo do pacto social: afinal, haveria de ser tratado como pessoa - e, portanto,
gozar das benesses decorrentes dos direitos humanos - o sujeito que ndo oferece qualquer
garantia de comportamento fiel a lei?

Nessa perspectiva, emerge o questionamento a respeito de uma figura que vem a
ser classificada como inimigo, que, de acordo com os contratualistas do século XVII, seria o
individuo despersonalizado que, por ndo apresentar nenhuma seguranga de que adequard sua
conduta a norma, deveria ser posto a margem do meio coletivo.

E nesse espirito que nasce a nomenclatura relativa ao Direito Penal do Inimigo,
termo que, embora cunhado e atribuido ao jurista alemao Giinther Jakobs, ja tem sua base
estruturada desde o século XVII por filésofos que antecedem o proprio criador da teoria, tais
como Thomas Hobbes, Immanuel Kant e Sao Tomas de Aquino.

Antes mesmo que Jakobs discorresse sobre a figura do inimigo, o termo ja era
utilizado em obras pretéritas. Em Suma de Teologia, Sio Tomés de Aquino (1997) ja explorava
a mencionada nomenclatura ao se referir a pessoas que cometiam crimes que nao eram dignos
de perdao, como o homicidio, por exemplo.

Agora, bem, homicidio ¢ a morte de um inocente; e isso ndo pode ser tolerado de
forma alguma, a exce¢do da hipdtese em que o juiz sentencia de morte um ladrdao, ou no caso
de um soldado que mata um inimigo da sociedade. Nesses casos, ndo se qualificam como
assassinos. (AQUINO, 1997, p. 685, traduziu-se, grifou-se).

Nota-se que, ao diferenciar entre o homicidio de um inocente e a execu¢do de um

ato de justica ou defesa da sociedade, Santo Tomas de Aquino introduz uma espécie de critério
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moral para a legitimidade da violéncia. Essa distingdo ¢ fundamental para entender a evolugao
do conceito de inimigo dentro do pensamento juridico e filosofico. Para ele, a morte de um
inocente ¢ incondicionalmente condenavel porque viola a justi¢a fundamental e a ordem divina.
Reflete, pois, uma ofensa direta ao mandamento "ndao matards", traduzindo uma violagao
intrinseca dos direitos naturais da pessoa.

Contudo, percebe-se que Santo Tomas de Aquino reconhece excegdes em que a
morte pode ser moralmente justificavel, ou mesmo necessaria, sob a égide da lei ou da guerra
justa. Em seu exemplo, quando um juiz, agindo como representante da justiga, sentencia um
ladrao a morte, ou um soldado mata em defesa da sociedade, essas agdes nao sdo classificadas
como homicidio no sentido moralmente proscrito. Aqui, a morte é enquadrada como um ato de
justica ou de legitima defesa coletiva, ndo como um ato de agressao injusta. Essa diferenciacao
estd apoiada na ideia de que a autoridade legitima, seja judicial ou governamental, possui o
direito e, por vezes, o dever de proteger a coletividade e manter a ordem social, mesmo que isso
exija o uso da forga letal. (AQUINO, 1997).

O olhar para a figura do inimigo como uma ameaga ao organismo coletivo faz
nascer, assim, uma série de regulamentos normativos que tém como finalidade confrontar a
existéncia de um ser estigmatizado, que serd alvo de punic¢des aplicadas a pratica de condutas
especificas, previamente determinadas pelo legislador como sendo as mais nocivas para o corpo
social, independentemente do desfecho e da apuragdo devida a cada caso concreto. E criada

uma espécie de legislacdo de combate.

2.1 O funcionalismo-teleolégico de Claus Roxin vs o funcionalismo-sistémico de Giinther

Jakobs

Claus Roxin foi um dos juristas mais atuantes no que diz respeito a tarefa de
defender as ideias difundidas no funcionalismo. Para Roxin (1997), a inten¢do de se instituir o
que ele defende como sendo um funcionalismo teleologico ¢ inserir os fundamentos politico-
criminais da teoria moderna referentes aos fins da pena.

Nao poderia o Direito Penal se prender a conceitos ontoldgicos dogmaticos
atinentes a ciéncia penal, mas se estender a propositos que fazem referéncia as finalidades do
proprio Direito Penal. Nesse sentido, o autor prega: “[...] la formacion del sistema juridicopenal
no puede vincularse a realidades ontoldgicas previas (accion, causalidad, estructuras 16gico-
reales, etc.), sino que Unica y exclusivamente puede guiarse por las finalidades del Derecho

penal.” (ROXIN, 1997, p. 203).
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A ideia de Roxin ¢ amalgamar a dogmatica do Direito Penal aos ideais vinculados
a politica criminal, que vem a ser entendida como “o programa de repressao/prevencao das
praticas delituosas definido pelo Estado”. (SOUZA JR, 2011, p. 65). Nessa perspectiva, Roxin
entende que deve se conferir uma nova roupagem ao Direito Penal, desprendendo-se de
conceitos antigos e arcaicos da propria ciéncia e conferindo os principios e as diretrizes
conferidas pela politica criminal.

Nao pretende Roxin substituir todos os axiomas dogmaticos e criar um novo tipo
de Direito Penal do principio, mas remodelar a tradicional sistematizagdo das ciéncias penais,
complementando eventuais lacunas e imperfei¢cdes que existam, e otimizando os resultados que
o Direito Penal se propde a satisfazer.

Segundo Eibe (2006), Roxin busca aprimorar e atualizar as categorias juridicas de
tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade com o objetivo de solucionar os problemas
enfrentados pela realidade atual. Assim, Roxin ndo tem a inten¢do de abandonar as categorias
ja existentes, mas sim complementa-las e aperfeigoa-las. Exemplificativamente, a categoria de
imputacdo objetiva elaborada por Roxin ndo substituird a causalidade, mas sera utilizada em
conjunto para melhorar a imputacdo no ambito do tipo objetivo.

Nesse espirito, Roxin entende que todos os axiomas afetos a dogmatica penal
devem ser guiados ndo mais com a tradicional aplicacdo abstrata dos institutos, mas objetivando
atender aos propositos que estdo relacionados a finalidade da propria pena.

Com base nisso, o alemao elabora o conceito do que viria a ser bem juridico. Para
Roxin, o bem juridico estd intimamente relacionado ao proprio sistema social, e ¢ definido como
tudo aquilo que seja util ao desenvolvimento do individuo ou da propria sociedade, de modo
que sua concep¢do material acerca do injusto seja a lesdo a tais bens, direitos e valores
defendidos pela norma penal. (EIBE, 2006).

A missdo do Direito Penal, nessa Otica, seria proteger os bens juridicos contra
qualquer tipo de violacdo ou ameaca de lesdo alheia, pois Roxin acredita que o fim do Direito
Penal ¢ reduzir e evitar a pratica de crimes, pois estes afetam os bens mais caros elencados pelo
proprio sistema social, muito embora o préprio alemdo entenda que somente a pena,
especialmente privativa de liberdade, por si s, ¢ instrumento insuficiente para combater a
criminalidade (EIBE, 2006).

A razdo para que Claus Roxin entenda que apenas a pena nao ¢ habil para, sozinha,
enfrentar a criminalidade se d4 em virtude de o nucleo central da ideia do alemao acerca do

funcionalismo ser o ingresso, cada vez maior, da politica criminal como elemento norteador do
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Direito Penal. O autor encara o Direito como o meio para que os fins politico-criminais possam
se manifestar de fato.

Para Roxin (2002), O campo do Direito Penal representa a maneira pela qual os
objetivos politico-criminais podem ser expressos em termos legais. Ao adotar uma abordagem
teleoldgica para construir a teoria do delito, as criticas a abstrata e conceitual dogmatica, que
foi legada pelos tempos positivistas, serdo invalidadas.

O Direito Penal passaria a ser um sistema responsavel por abranger outras areas da
ciéncia e com elas se relacionar, tais como a criminologia e a politica criminal. Consoante Souza
Jr (2011, p. 66), “deixa de ser meramente dogmatico, libertando-se [...] das amarras positivistas,
transformando-se em um dindmico e complexo sistema de absor¢do de valores politico-
criminais, [...] idealizado pelas teorias sociologicas que lhe deram base cientifica.”

Dessa forma, nota-se que a abordagem teleoldgica proposta por Claus Roxin
representa uma ruptura com a dogmatica conceitual e abstrata do Direito Penal positivista,
permitindo uma analise mais abrangente e dindmica do sistema juridico penal. Sob essa oOtica,
o Direito Penal deixa de ser visto como um sistema isolado e passa a ser compreendido como
um campo interdisciplinar que se relaciona com outras areas da ciéncia, como a criminologia e
a politica criminal. A teoria do delito, logo, passa a ser construida a partir dos objetivos politico-
criminais, que sdo expressos em termos legais, e absorve valores que sdo baseados em teorias
sociologicas.

Outro expoente do funcionalismo penal, Giinther Jakobs também teve sua
contribuicdo para o desenvolvimento desta corrente funcional. Diferentemente de Claus Roxin,
Jakobs entendia que o Direito Penal ndo poderia comportar experi€ncias empiricas € admitir a
adogdo de juizo de valor externo advindo de medidas politico-criminais.

Por se vincular as ideias de Niklas Luhmann, Jakobs pregava que o Direito Penal
era marcado pela autopoiese, sendo um sistema fechado, autorreferente, e que se autorregulava,
ndo comportando espago para interferéncia de valores subjetivos externos. Isso porque a
posi¢do de Jakobs se confunde com a teoria da prevengdo geral positiva da pena, a qual visa a
reforgar e reafirmar a vigéncia da lei perante a pratica de um delito.

Assim, Jakobs (2003) representa uma teoria do delito e do Direito Penal em que o
fendmeno penal ¢ predominantemente visto como pertencente a0 mundo normativo e dos
significados, em contraposi¢cao ao mundo das coisas. Nisso, toda violagao criminal implica em
uma quebra da norma, questionando sua validade, e como resultado, a pena reage a pratica

delitiva, confirmando, desse modo, a validade da norma por meio da prevengao geral positiva.
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Nesse sentido, Jakobs, por se filiar ao positivismo-normativo, sustenta que a fung¢ao
da norma juridica ¢ manter o controle do comportamento humano, garantindo a estabilizagdo
do ordenamento juridico contra eventual desequilibrio organico-social. Logo, a pratica do crime
para Jakobs consiste em uma desautorizacdo da norma, prevalecendo a vontade individual
perante a coletiva, ferindo o contrato social.

E nessa perspectiva que Jakobs defende a pena como um mecanismo de reafirmagio
do Direito. Ao aplicar a pena ao infrator, o Estado anuncia que a vontade isolada do individuo
de nada vale, e que a norma continua vigorando, pois ¢ a vontade geral. Ao negar a negagao
individual, a norma ¢ reafirmada.

Por essa razdo, o Direito Penal € visto como um sistema voltado a proteger a ordem
e a estabilidade social-democratica, € a teoria de Jakobs ¢ classificada como funcionalismo-
sist€émico, pois 0 mencionado ramo do Direito consiste em um sistema que tem como missao
ratificar a validade da norma perante eventual violagao.

Na acepg¢do de Giinther Jakobs, até mesmo o conceito de bem juridico vem a ser
reformulado pelo autor. Para ele, a tutela maior do Direito Penal deve recair sobre a garantia
das expectativas normativas, sendo estas os verdadeiros bens juridicos para o seu
funcionalismo-sistémico. Bitencourt (2022) caminha nessa mesma linha de raciocinio,
salientando que, para Jakobs, o bem juridico tutelado ¢ a vigéncia da norma.

Bitencourt (2022, p. 142) exemplifica a tematica abordada:

Quando, por exemplo, faz alusdo ao objeto de prote¢do do Direito Penal no crime de
homicidio, Jakobs argumenta que a provo-ca¢do da morte ndo constitui propriamente
a lesdo do bem juridico-penal, mas tdo s6 a lesdo de um bem. Em sua 6tica, a conduta
de matar adquire sentido para o Direito Penal, ndo porque lesa o bem vida, mas na
medida em que representa uma oposi¢do a norma subjacente do delito de homicidio,
isto é, na medida em que o autor da conduta da causa ao resultado morte com
conhecimento (dolo) ou com a cognoscibilidade (culpa) de que escolhe realizar um
comportamento que pode provocar consequéncias, em lugar de escolher realizar uma
conduta indcua.

Jakobs entende que as normas sdo a estrutura da sociedade, constituindo-se como
verdadeiro fator de conten¢do contra os abusos do Estado. Fornecem, portanto, seguranca
juridica para todos os individuos integrantes do corpo social. Dessa forma, em seu conceito
funcionalista, o bem juridico ndo se limita a um ente fisico ou abstrato, tais como a vida, a
liberdade e o patrimonio, por exemplo, mas se confunde com a propria expectativa garantida
positivada na norma posta (JAKOBS, 1996).

A expectativa normativa, para Jakobs, € o desejo que a sociedade nutre acerca do
comportamento de todos os integrantes do organismo social, esperando que os membros de uma

coletividade adotem condutas que sejam compativeis com a norma estabelecida. Nessa
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perspectiva, quando um cidadao age de acordo com o ordenamento juridico, estd cumprindo
seu papel de cidadao fiel a lei, enquanto que, quando a transgride, estd defraudando a
expectativa depositada pela sociedade sobre sua conduta.

No instante em que a norma penal ¢ editada e publicada, o Estado transmite uma
mensagem para a coletividade. Por exemplo, no crime de homicidio, o preceito primario matar
alguém, disposto no Cddigo Penal do Brasil, deve ser interpretado no sentido de que a conduta
de matar ndo ¢ tolerada, € o comportamento natural que se espera dos demais membros da
coletividade ¢ exatamente evitar esse tipo de conduta, sob pena de punigao.

Com a prética do crime, o sujeito ativo questiona a vigéncia da norma, ocorrendo o
que Jakobs denomina como defraudagdo da expectativa normativa (JAKOBS, 2008). Essa
violagdo ao desejo social de que o individuo ndo frustre o que a norma prega ¢ considerada um
comportamento desviante, devendo ser sofrer puni¢do, principalmente pelo fato de a conduta
criminosa praticada pelo agente - isto ¢, a quebra da expectativa normativa - simboliza uma
ameaga a harmonia e a seguranga do corpo social.

Dessa forma, a pena surge como uma resposta por parte do Estado, sinalizando que
a vontade individual ¢ insignificante, prevalecendo a vontade geral - ideal do contrato social -
sobre a sua conduta isolada. Aplicando a pena, o Estado comunica a sociedade que transgressoes

ndo serdo toleradas e, ao puni-lo, reafirma a vigéncia da norma.

2.2 O funcionalismo penal como pressuposto a teoria do Direito Penal do Inimigo e a

conceituacio da figura do inimigo

Uma das teorias que disputam a finalidade do Direito Penal para a sociedade ¢ o
funcionalismo penal. Tal corrente procura identificar qual seria a missdo do Direito Penal
enquanto instrumento social responsavel por regular o comportamento humano e salvaguardar
os valores e os interesses do corpo social elencados pelo legislador como sendo os mais caros
e sensiveis para o individuo - os chamados bens juridicos.

Nessa perspectiva, surge o funcionalismo penal, concep¢do ideoldgica que,
conforme a propria nomenclatura sugere, questiona: qual seria a real fun¢do do Direito Penal
para a sociedade enquanto ferramenta de controle social: afinal, seria proteger o bem juridico?
Seria ressocializar o individuo por intermédio da pena?

Um dos tedricos que suscita esse debate € o jurista Claus Roxin. Para ele, a tarefa
da norma penal estaria consubstanciada na ideia da tutela dos bens, interesses e valores algados

pelo legislador como sendo os mais estimados para a sociedade, dentre eles a vida, o patrimonio,
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a honra e a dignidade sexual, por exemplo. O efeito intimidatdrio da pena seria suficientemente
capaz para frear os impulsos humanos que atentassem contra a integridade de tais recursos e,
portanto, seria apto a salvaguardar o bem juridico.

Outro personagem surge com a proposta de negar o autor anterior, preconizando
que a missdo do Direito Penal jamais seria a tutela ao bem juridico, isto porque, baseado nas
premissas de Hans Welzel, entendia que, quando o Direito Penal era chamado a intervir, era
tarde demais. Logo, frustrada estaria a missao do Direito Penal se seu papel se limitasse a mera
tutela do bem juridico, pois a propria transgressao a norma criminal ja desvaneceria a fungao
proposta por Claus Roxin.

O autor em questdo trata-se de Gilinther Jakobs, que defende a posicdo de que a
funcdo para o Direito Penal ndo ¢é proteger os bens juridicos, mas, sim, garantir a vigéncia do
ordenamento juridico. Para ele, a norma ¢ o pilar fundamental da sociedade, sem a qual ndo ha
vida social organizada. A finalidade maior do Direito Penal ¢, na linha de raciocinio de Jakobs,
garantir que as expectativas normativas ndo serao frustradas.

O presente topico se destina a analisar o movimento denominado funcionalismo
penal e a sua contribui¢do para o desenvolvimento dos estudos de Jakobs. Em sua acepg¢ao
sociologica, Souza Jr. (2011) prega que o funcionalismo ¢ uma teoria que busca analisar a
sociedade e os seus componentes, focando em sua integracdo e interconexao, com o objetivo
de reduzir a complexidade inerente a todo e qualquer sistema social. Segundo o autor, o
funcionalismo objetiva explicar como o processo social e os arranjos institucionais contribuem
para a manutencdo da estabilidade da sociedade e sua reproducdo. O foco do funcionalismo
seria, portanto, entender a sociedade com base nas fungdes desempenhadas pelas institui¢des
que nela operam e por seus diversos segmentos. (SOUZA JR, 2011).

E, conduzindo o conceito de funcionalismo para o campo penal, o autor indaga:

Valendo-se desse marco teoérico e transpondo-o para o ambito do direito penal,
sublevam-se algumas questdes que até os dias atuais ainda ndo possuem uma resposta
definitiva, a saber: Quais seriam as funcdes do direito penal dentro do sistema
social? Quais seriam as funcdes da pena? Se existem func¢des especificas para o
direito penal, sera que ele as cumpre de forma eficiente? (SOUZA JR, 2011, p. 64,
grifou-se).

Para o autor, o funcionalismo penal parte da analise de casos especificos,
geralmente extraidos da jurisprudéncia, a fim de chegar a conclusdes gerais. Em outras palavras,
esse método seria tipicamente indutivo, em que os dados empiricos sdo utilizados para
desenvolver teorias mais amplas. Concentra-se, dessa forma, em entender a realidade concreta
do sistema penal e sua relagdo com a sociedade, em vez de partir de premissas abstratas ou

teoricas. (SOUZA JR, 2011).
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O objetivo da teoria ¢, portanto, desprender-se do positivismo dogmatico adstrito
as ciéncias penais e encontrar uma verdadeira func¢do social no Direito Penal, de modo que tal
ramo encontre efetividade para a resolugdo dos problemas que sdo langados a sua apreciagao.
Com base nessa teoria, deve o Direito Penal, entdo, ser o responsavel por garantir a estabilidade
e a funcionalidade do organismo social.

Os estudos de Giinther Jakobs sobre o funcionalismo-sistémico do Direito Penal
contribuiram para o desenvolvimento de sua famosa teoria denominada Direito Penal do
Inimigo. A nomenclatura de tal ideia tem suas raizes extraidas dos ideais contratualistas,
oportunidade em que juristas e filésofos debatiam acerca da figura do inimigo, terminologia
que fazia referéncia ao sujeito que descumpria o contrato social por intermédio da pratica de
um determinado crime.

Na visdo de Jakobs, havia individuos que ndo ofereciam nenhuma garantia
cognitiva de comportamento fiel a norma, e tal circunstancia comprometia, de forma
permanente, o pacto social. Diferentemente de cidaddos que, eventualmente, cometiam
transgressdes ordinarias no meio social, havia individuos que, dotados de acentuado grau de
periculosidade, deveriam ser diferenciados como inimigos. (MARTIN, 2005).

Nesse sentido, é pertinente rememorar que a nomenclatura Direito Penal do Inimigo
possui o seu antdnimo também: o Direito Penal do Cidadao, definido por Jakobs como sendo o
conjunto de regras e punicdes que se aplicam a pessoas que ndo delinquem de maneira
contumaz, isto ¢, ndo sdo desviantes da norma por principio. (JAKOBS, 2003).

De acordo com Martin (2005), o Direito Penal do Cidadao estabelece e pune
determinadas condutas, tipificadas como crime, que sdo perpetradas de forma eventual e que
denotam mera manifestacdao de abuso dentro do contexto das relagdes sociais. Por outro lado, o
Direito Penal do Inimigo ¢ classificado como um conjunto de regras, principios e punigdes
apartadas que sdo aplicadas a individuos desviantes por principio da norma.

Martin (2005) entende que h4 uma disting@o entre os cidaddos que cometeram um
ato criminoso e os inimigos, que sao individuos que se afastaram do Direito de forma efetiva,
demonstrando essa deficiéncia por meio de seu comportamento. Esses individuos, que ndo sao
tratados como pessoas, estdo vinculados a organizacgdes estruturadas que funcionam de maneira
divorciada do ordenamento juridico, sendo devotas a pratica de atividades potencialmente
criminosas que ameagam a propria existéncia do contrato social.

Com base nisso, € necessario analisar os elementos que compdem a estrutura tedrica

formulada por Giinther Jakobs acerca do Direito Penal do Inimigo, a fim de que seja possivel a
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demonstracdo de um panorama mais amplo sobre os principios que circundam as ideias
organizadas pela teoria jakobsiana.

Nesse sentido, um dos pressupostos centrais do DPI ¢ o vinculo entre a teoria € o
contrato social. Jakobs, ao desenvolver sua teoria, faz uma clara alusido ao conceito de contrato
social, fundamentado na ideia de que a sociedade se baseia em um acordo implicito entre seus
membros, que estabelecem normas e leis para garantir a convivéncia harmoniosa e a seguranga
coletiva. Essa ¢ uma das bases dos estudos de Jakobs.

O contratualismo, teoria desenvolvida por Thomas Hobbes e Jean Jacques
Rousseau, argumenta que o poder do império estatal ¢ decorrente de uma espécie de contrato
socialmente velado entre a figura do Estado e seus integrantes, os quais abrem mao de parcela
de sua liberdade a fim de que possam auferir seguranca garantida pelo Estado.

De acordo com Rousseau (2010), como ndo ¢ possivel ao homem criar novas forcas
externas a sua propria natureza, nao lhe resta outra alternativa sendo a de unir-se e dirigir-se as
que ja existem. Nao haveria, portanto, outra forma de sobrevivéncia se ndo houvesse a unido de
forcas e o concurso de vontades entre os proprios homens para garantirem prote¢do um ao outro
e viabilizar sua sobrevivéncia.

Segundo o contratualista francés, as estipulagdes contidas neste contrato sido tio
precisas que qualquer alteragdo minima as tornaria nulas e sem efeito. Embora nunca tenham
sido expressas formalmente, essas clausulas sdo as mesmas em todos os lugares, sdo tacitamente
aceitas e reconhecidas até o momento em que o pacto social € violado e cada individuo retoma
seus direitos naturais e sua liberdade convencional ¢ abandonada. (ROUSSEAU, 2010).

Para o autor, a associagdo de individuos déa origem a um corpo moral e coletivo,
composto por membros que sdo unidos pelos votos da assembleia e recebem sua unidade,
identidade e vontade coletiva neste ato. Essa personalidade politica, que surge da unido de todas
as outras, era conhecida como cidade no passado, e agora ¢ chamada de republica ou corpo
politico, referido como Estado quando passivo, soberano quando ativo e poder quando
comparado a outras entidades semelhantes. Os membros desse corpo politico sdo coletivamente
chamados de povo e individualmente de cidadaos quando participam da autoridade soberana, e
de suditos como individuos submetidos as leis do Estado. (ROUSSEAU, 2010).

Por outro lado, o Direito Penal do Inimigo constitui-se por ser uma teoria que, por
se basear no funcionalismo-sistémico de Jakobs, preconiza ser a vigéncia da norma o maior
proposito almejado pelo Direito Penal. Nesse contexto, leciona que ha individuos inseridos na
coletividade que ndo apresentam nenhuma garantia cognitiva de compromisso com o

ordenamento juridico, ameacando, portanto, o contrato social implicito.
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Consequentemente, Jakobs propde a existéncia de duas espécies de diplomas
punitivos legais: o Direito Penal do Cidaddo, conjunto de regras e principios que seriam
aplicados a cidadaos que praticavam delitos de forma incidental, e o Direito Penal do Inimigo,
bloco de normativos que tem como destinatario individuos desviantes da norma por principio,
que tornam a atividade delinquente como diretriz de sua conduta.

Ao cindir o Direito Penal em duas searas, Jakobs sugere que ha, em meio a
coletividade, representada, em sua maioria, por cidadaos fi€¢is ao contrato social, inimigos, que
seriam individuos que atentam contra a existéncia do proprio Estado de Direito. Por portarem
uma periculosidade inerente a sua conduta, o jurista ndo os atribui, sequer, a condi¢ao de pessoa,
mas, sim, de meros individuos despersonalizados.

Esse grupo de individuos, logo, estariam sujeitos a um regime juridico mais
rigoroso € menos garantista, no qual algumas das protecdes e direitos normalmente concedidos
aos cidadaos podem ser reduzidos ou mesmo suspensos. Isso se justifica pela necessidade de
proteger a sociedade e o proprio sistema juridico dos ataques desses atores que se colocam fora
do contrato social. (JAKOBS, 2003).

Na tentativa de conceituar quem seria o inimigo, Jakobs se vale de arranjos
filosoficos para conceituar quem seria essa figura, explorando diversas correntes de pensamento
e aprofundando-se em perspectivas sociologicas e psicoldgicas para entender ndo apenas o
papel do inimigo em diferentes culturas e €épocas, mas também as implicagdes morais e éticas
de classificar alguém como tal.

A nomenclatura utilizada por Giinther Jakobs como sendo o inimigo no Direito
Penal remonta a hipodtese de individuos que se projetam fora da relagdo juridica entre o Estado
e seus membros em razdo das condutas nocivas que apresentam perante a sociedade. No
entanto, para intitular o nome de sua teoria com esse termo, Jakobs buscou na filosofia do
Direito categorizar quem seria o inimigo na coletividade.

Para Jakobs, o conceito de inimigo € extraido das licdes do contratualismo, o qual
prega a ideia de que o sujeito que viola a norma posta fere, também, o contrato social implicito
estabelecido com o Estado e, portanto, ameaca a ordem social. Contudo, essa premissa ndo ¢
objeto de consenso entre os contratualistas do século XVII e XVIII.

Conforme o jurista alemao, os autores que defendem a teoria de que o Estado ¢
estritamente fundamentado em um contrato sdo os mesmos que interpretam o delito como uma
violagdo desse contrato. Consequentemente, o infrator ¢ excluido dos beneficios acordados, o
que significa que ele ja& ndo mantém uma relacdo juridica com os demais, perdendo assim o

direito de viver em comunidade com eles. (JAKOBS, 2003).
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Um dos fildsofos apontados na obra de Jakobs ¢ Jean Jacques Rousseau. Para ele,
qualquer individuo que viole ou ameace a norma social deixa de ser visto como membro da

sociedade, pois, em tese, estaria em guerra contra o Estado. (ROUSSEAU, 2010).

Por outro lado, todo o malfeitor, ao atacar o direito social, converte-se pelas mas
accoes num rebelde e num traidor a patria, deixa de ser seu membro ao violar as
suas leis e ao fazer-lhe guerra. Desde entdo, a conservagao do Estado ¢ incompativel
com a sua; um deles tem de morrer e, quando se condena a morte o culpado, ¢ mais
como inimigo do que como cidaddo. O processo, o julgamento, sdo as provas de que
rompeu o acto social e, consequentemente, de que ja ndo ¢ membro do Estado. E, se
como tal for reconhecido, deve ser banido, pelo desterro, como infractor do pacto; ou
pela morte, como inimigo publico; porque tal inimigo ndo ¢ uma pessoa moral, ¢ um
homem: e aplica-se entdo o direito de guerra que permite matar o vencido.
(ROUSSEAU, 2010, p. 48-49).

Nota-se que a defini¢do de inimigo para Rousseau ¢ demasiadamente extremista.
Isso porque qualquer maculacdo a lei representa uma afronta ao pacto social e,
consequentemente, a estabilidade da ordem juridico-social. Para Rousseau (2010), o contrato
social almeja a preservagdo da vontade de todos os integrantes da sociedade. Nesse sentido,
aquele que descumpre a vontade geral (norma) representa uma ameaga para a sociedade, pois,
se todos os cidadaos cedem parcela de sua liberdade em prol de um bem maior, sacrificando
parcela da existéncia para conservarem suas vidas, ndo ¢ admissivel que um desviante da lei
seja parte de um todo que nao ele proprio ndo respeita.

O objetivo do contrato social ¢ garantir a sobrevivéncia dos contratantes, e aqueles
que buscam atingir esse objetivo devem estar dispostos a assumir os meios necessarios, ainda
que eles envolvam riscos e possiveis perdas. Se um cidadao busca preservar sua propria vida a
custa dos outros, ele também deve estar disposto a sacrificad-la em nome deles, caso seja
necessario. Isso porque o individuo ndo ¢ mais o juiz dos perigos aos quais a lei o expde. Nessa
perspectiva, quando a coletividade determina que € necessario que um individuo morra em prol
do Estado, ele deve aceitar a decisdo, ja que foi sob essa condicdo que ele desfrutou de
seguran¢a até entdo. A vida do individuo ndo ¢ um presente natural, mas sim um dom
condicionado pelo Estado. (ROUSSEAU, 2010).

Em sua obra, Rousseau manifesta seu posicionamento, também, acerca da pena de
morte. De acordo com a linha de pensamento do suigo, o contrato social pressupde que todos
os cidadaos renunciem parte de sua liberdade em troca de protecao e seguranca fornecida pelo
Estado. Assim, o suplicio de ceifar a vida de um membro que descumpre o ordenamento
juridico, perpetrando crimes considerados nocivos a sociedade, tem como objetivo proteger a
propria coletividade contra uma ameaca iminente. Embora seja medida extrema, Rousseau

entende ser necessdria para a preservacao do corpo social. (ROUSSEAU, 2010).
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Para Rousseau (2010), a imposi¢cdo da pena capital aos criminosos pode ser vista
de maneira semelhante: ¢ para evitar que se torne vitima de um assassino que se concorda com
a execucao do individuo que cometeu tal crime. No contrato social, uma vez que nao € permitido
dispor de sua propria vida, busca-se fornecer garantias de seguranca. Nao ¢ concebivel imaginar
que, entre os contratantes, haja alguém que deseje ser condenado a morte de forma premeditada.

Outro contratualista que ¢ explorado na teoria de Jakobs ¢ o filésofo Johann
Gottlieb Fichte. Em seu trabalho sobre os fundamentos do Direito Natural, Fichte estabelece a
premissa de que ha uma espécie de contrato de expiagdo, que nada mais € sendo a possibilidade
de o individuo ter o direito de reparar o prejuizo causado com a pratica de seu delito, ndo sendo,
com isso, excluido imediatamente da sociedade. (FICHTE, 2012).

Segundo Fichte (2012), o contrato social ¢ vantajoso tanto para a sociedade como
um todo quanto para cada individuo, ja que a sociedade ¢ beneficiada ao preservar cidaddos
cuja contribuicdo ¢ mais valiosa do que seu potencial prejudicial, enquanto que o individuo tem
o direito legitimo de solicitar que sua expiagdo seja considerada em vez de uma puni¢do mais
rigorosa que ele possa merecer. O direito a expiacao, de acordo com o autor, seria extremamente
util e importante para o cidadao.

Com base nisso, Fichte provoca o questionamento sobre o que deve ser feito com
os individuos que sdo postos a margem do Estado, que sdo, em sua visdo, 0s assassinos € 0s
individuos que ndo apresentam prova provisoria de sua propria regeneragao por meio da pena.
(FICHTE, 2012).

Nesse contexto, o autor aponta que ha a anulacdo do contrato social previamente
estabelecido entre o Estado e o individuo, surgindo, consequentemente, uma declaracao de
destitui¢do de direitos. Dessa forma, o individuo passa a ser tratado como mera coisa, pois hé a
despersonalizagdo de sua pessoa. Tal fendmeno decorre, de acordo com Fichte, em razdo do

comportamento arbitrario do condenado. (FICHTE, 2012).

[...] existe uma razdo susceptivel de poder mover o Estado a matar o criminoso; a
razdo de que s6 dessa maneira se pode proteger dele. Dado que ndo existe
absolutamente nenhuma razdo em contrario, ¢ essa a razdo decisiva para que assim
seja. O criminoso é entio um animal daninho que é abatido, uma torrente
devastadora que é contida, em suma, uma forca natural que é afastada pela for¢a
natural do Estado. A morte do criminoso nao é, de modo nenhum, uma pena, mas
somente uma medida de seguranca. Isto da-nos a visdo de toda a teoria da pena de
morte. (FICHTE, 2012, p. 333, grifou-se).

As pretensodes idealizadas por Rousseau e Fichte, no entanto, nao sdo acolhidas por
Glinther Jakobs. Em contrapartida, ele entende que nem todo criminoso deve ser excluido

instantaneamente do corpo social, uma vez que o delinquente deve cumprir uma série de
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obrigagdes em virtude de sua conduta criminosa, tal como a reparagdo do dano. Nao poderia,

em tese, despir-se arbitrariamente de sua condi¢do de pessoa. (JAKOBS, 2003).

No quiero seguir la concepcion de ROUSSEAU y de FICHTE; pues en su separacion
radical entre el ciudadano y su Derecho, por un lado, y el injusto del enemigo, por
otro, es demasiado abstracta. En principio, un ordenamiento juridico debe mantener
dentro del Derecho también al criminal, y ello por una doble razén: por un lado, el
delincuente tiene derecho a volver a arreglarse con la sociedad, y para ello debe
mantener su status como persona, como ciudadano, en todo caso: su situacion dentro
del Derecho. Por otro, el delincuente tiene el deber de proceder a la reparacion, y
también los deberes tienen como presupuesto la existencia de personalidad, dicho de
otro modo, el delincuente no puede despedirse arbitrariamente de la sociedad a través
de su hecho. (JAKOBS, 2003, p. 28).

Nessa otica, Thomas Hobbes sugere alternativa ao conceito de inimigo que se
amolda mais precisamente a tese idealizada por Jakobs. Segundo Hobbes (2002), a guerra ¢ um
dos elementos inevitaveis da condi¢do natural do homem, e o inico modo de se evitar a batalha
do homem contra ele mesmo seria compondo uma entidade que seja formada a partir da vontade
de todos os membros de uma determinada sociedade: o Estado.

Para Hobbes (2012), o inimigo seria classificado como o individuo que atentasse
contra a propria existéncia do Estado, pois, com sua conduta, ameaga toda a estabilidade da
ordem juridica e social. E, de acordo com o mencionado fildsofo britanico, a tnica maneira de
se tornar um inimigo do Estado ¢ por meio de atos de traicdo, isto ¢, quando se renuncia a
vontade geral pré-estabelecida para se curvar a uma nova ordem exterior imposta.

O pensamento hobbesiano entendia que a trai¢do violava apenas a lei civil, mas, em
maior magnitude, a lei natural. Isso porque o cidaddo infringe norma que antecede a norma
civil, que € a lei natural de ndo violar a propria palavra dada. Trai¢do, mais que um crime,
constitui um pecado incompativel com o perddo. Assim, diante da figura dos traidores, entende
que “ndo sao punidos pelo direito civil, mas pelo natural: isto €, ndo como suditos civis, porém
como inimigos ao governo - ndo pelo direito de soberania € dominio, mas pelo de guerra.”
(HOBBES, 2012, p. 233).

Outro filéosofo a quem Jakobs recorre para consolidar suas premissas acerca do
inimigo ¢ Immanuel Kant. Em sua obra Para a Paz Perpétua, Kant segue a mesma premissa de
Hobbes ao pregar que o estado natural do homem, também, ¢ a guerra, e que a maneira viavel
de se promover a paz seria por meio da institui¢do de um Estado.

Para Kant (2006), a omissdo de hostilidades ndo seria habil de, por si s0, assegurar
a paz, pois apenas a constituicdo de um Estado soberano teria capacidade de frear os impulsos
primitivos do homem e, por ter dominio (poder) sobre eventuais litigantes em uma sociedade,

promover a pacificagdo social por meio da justica.
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Isso quer dizer que, inexistindo uma ordem juridico-social maior que o proprio
homem - nesse caso, o Estado - a tendéncia ¢ que o homem retorne ao estado de guerra, pois o
ser humano em seu estado natural ¢ uma ameaga para o seu proprio semelhante. Nessa
perspectiva, Kant (2006) entende que ha duas opgdes ao individuo: convidar o outro a conviver
em um estado de leis, a fim de que exista seguranca reciproca entre eles, ou, simplesmente,
manter distancia de seu convivio, pois representa uma ameaga.

Nessa perspectiva, ¢ possivel notar que Jakobs se filia com mais veeméncia aos
postulados a respeito da figura do inimigo tracados por Thomas Hobbes e Immanuel Kant, pois
entende que apenas o alto traidor, isto €, apenas aquele individuo que, por principio, desvia-se
da norma e que, em razdo da periculosidade que sua conduta ostenta, seria habil de ameagar a
existéncia do contrato social e, assim, justificar uma reprimenda significativa e diferenciada por

parte do poder punitivo do Estado.
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3 CRIME ORGANIZADO VERSUS FACCOES CRIMINOSAS: QUEM E O INIMIGO?

No atual contexto da sociedade brasileira, a sombra sinistra do crime organizado e
o fendomeno das fac¢des criminosas projetam-se como desafios imponentes para o Estado
Democratico de Direito. A historia do crime organizado no Brasil ¢ intrinsecamente entrelagada
com os contornos de uma nacdo em constante transformacao. Desde os primordios coloniais
até os dias atuais, eventos histéricos moldaram um contexto propicio para a proliferacao dessas
organizacoes.

No que se refere ao periodo da colonizacdo, importa registrar que as atividades
criminosas, muitas vezes, estavam entrelacadas com o processo de exploragdo economica da
colonia. Durante esse periodo, estruturas sociais € economicas foram estabelecidas, criando
brechas que permitiram a formagdo de organizagdes clandestinas que buscavam lucro por meio
de atividades ilicitas, que vao desde o contrabando a exploracao indevida de recursos naturais.

No decorrer dos séculos seguintes, o fendmeno do crime organizado se
transformou, adaptando-se as diferentes fases da historia brasileira. Durante a vigéncia do
periodo imperial, por exemplo, as agitagdes sociais e politicas proporcionaram um terreno
propicio para o florescimento de organizagdes criminosas, normalmente vinculadas a
movimentos revoluciondrios ou de resisténcia. Essas entidades, caracterizadas por suas redes
de lealdade e codigos de conduta proprios, demonstraram uma capacidade singular de operar
nas searas de clandestinidade do meio social.

Contudo, foi com o advento do século XXI que o crime organizado recebeu novos
contornos até entao jamais vistos anteriormente. A globalizacdo, a tecnologia e a intensificagao
do trafico de drogas alteraram substancialmente o campo de atuagdo das organizagdes
criminosas, consolidando grupos delinquentes com alcance transnacional e de uma capacidade
de adaptagdo surpreendente diante das tentativas de repressdo ao crime.

Nao se pode olvidar que o fendmeno atinente a globalizagdo, ao encurtar as
distancias e facilitar a comunicagao entre diferentes regides do globo, proporcionou um terreno
fértil para a internacionaliza¢do das atividades criminosas. Redes de trafico de drogas,
contrabando, exemplificativamente, encontraram novas vias de expansdo, transcendendo
fronteiras nacionais e desafiando as estruturas legais existentes.

E ndo apenas crimes tradicionais foram intensificados e sofisticadamente inovados
no tocante ao seu modus operandi, mas, igualmente, delitos que foram recentemente
recepcionados pelo meio juridico, como os crimes cibernéticos. A revolucdo tecnologica, por

sua vez, ndao apenas amplificou as capacidades operacionais do crime organizado, mas também
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forneceu novas ferramentas para a coordenacdo e planejamento de atividades ilicitas. A
ciberseguranca tornou-se uma preocupacao crucial, a medida que organizagdes criminosas
passaram a explorar os avangos tecnologicos para perpetrar crimes online, lavar dinheiro e até
mesmo minar os sistemas de seguranca do Estado.

Sob essa perspectiva, entender as raizes historicas que alimentaram a ascensao do
crime organizado, explorando seus matizes sociais, revela-se fundamental para ndo apenas
compreender a problematica afeta as coletividades organizadamente criminosas, mas,
principalmente, tragar estratégias e politicas criminais que sejam suficientemente aptas a
combater de maneira eficaz tamanho imbroglio.

E crucial, portanto, discernir os conceitos de crime organizado, que se tece ao longo
do tempo como uma rede complexa de atividades ilicitas, e o de as fac¢des criminosas,
entidades muitas vezes enraizadas em comunidades especificas e que, de maneira alarmante,
desafiam a autoridade do Estado em determinadas regides.

Na rotina dos veiculos de comunicagdo e de parte de operadores do Direito, €
comum encontrar as expressoes crime organizado e faccdes criminosas sendo tratadas como
sindnimos, tendo em vista que, em tese, ambos os conceitos fariam mencdo a um grupo
especifico de pessoas que, com liame subjetivo de seus integrantes, comungam de interesses
comuns que envolvem a pratica de infragdes penais com a promessa de retorno financeiro.

Ao abordar essa dicotomia, ¢ essencial transcender as simplificacdes semanticas
que permeiam a linguagem midiatica e juridica. Tratar ambos os termos como sindnimos ¢
ignorar as nuances intrinsecas que diferenciam essas entidades em termos de estrutura, alcance
e impacto. Além disso, o entendimento aprofundado acerca das diferencas entre ambos os
institutos aprimora o enfrentamento a criminalidade organizada.

Explicitadas as premissas do postulado de Giinther Jakobs, uma das discussdes que
se torna relevante nessa pesquisa trata-se do embate entre o crime organizado e as facgdes
criminosas: afinal, existiria distingdao entre ambos os institutos? Ha eventual diferenciacao entre

esses dois conceitos?

3.1 A origem do crime organizado no Brasil: contexto historico, social e juridico

Nao ¢ tarefa facil apontar o marco inicial de quando, e de que maneira, o crime
organizado veio a se revelar para o mundo, especialmente para o Brasil. A origem desse
fendmeno complexo e multifacetado encontra raizes profundas atreladas a uma série de

problematicas, tais como a corrupg¢ao, a desigualdade social e a inoperancia do Estado.
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E bem verdade que a historia do crime organizado no Brasil remonta ao periodo
colonial, quando o pais foi colonizado por Portugal. Durante o dominio portugués, as atividades
criminosas eram comuns, incluindo contrabando, trafico de pessoas e pirataria. A exploragao
econdmica baseada na produgdo de agucar, ouro e posteriormente café, criou um ambiente
propicio para o desenvolvimento de redes criminosas.

No entanto, remontar a era da colonizagdo destoa do objetivo do presente estudo,
tendo em vista as mudangas estruturais e econdmicas que a sociedade sofreu com o avangar dos
anos que se sucederam, especialmente em decorréncia da globalizagdao. Portanto, ha de se
estabelecer um recorte mais pragmatico ¢ compativel com a realidade das organizagdes
criminosas que, hoje, possuem atuagdo em solo brasileiro.

Nesse sentido, costuma-se atribuir o surgimento de coletividades delinquentes a
faléncia das institui¢des prisionais. Fatores como a superlotagdo carceraria, as condig¢des
precarias e insalubres, inerentes a maioria dos presidios no Brasil, a falta de recursos para
reparar o quadro deficitario das instalagdes prisionais, somados a auséncia de politicas criminais
que, efetivamente, propiciassem a ressocializacdo de individuos enclausurados sdao algados
como justificantes para a apari¢do inicial de grupos criminosos.

O descaso do Estado em exercer um controle efetivo sobre o sistema penitenciario
possibilita que agremiacdes criminosas venham a atuar com relativa autonomia. Surge, assim,
verdadeira fonte de poder subjacente a entidade formal, representada pela figura do Estado, que
se propde a preencher lacunas e oferecer recursos que os meios oficiais ndo se prestam a
disponibilizar, que vao desde trivialidades como alimentagdo a seguranca.

Concebe-se, assim, um ambiente onde os micropoderes sao intensificados. Sob um
viés foucaultiano, organizagdes criminosas, em tese, surgiriam ou se fortaleceriam dentro das
prisdes, onde os detentos buscam protecao, status e recursos por meio de aliangas e hierarquias
informais. Isso ocorreria porque, com fundamento na teoria dos micropoderes, o poder ndo esta
centralizado apenas nas entidades formais, como o Estado, exemplificativamente, mas estaria
distribuido em camadas microscopicas da sociedade.

Nessa perspectiva, a auséncia do ente estatal em determinados espagos sociais
acarreta em um vacuo de poder, que vem a ser preenchido por grupos que, de maneira
clandestina e informal, valem-se dessa lacuna para assumir controle territorial da localidade
renegada. E dizer: quando o Estado é incapaz de exercer controle efetivo sobre determinadas
regides, seja devido a falta de recursos, presenca policial insuficiente ou caréncia de politicas
publicas, organizac¢des criminosas aproveitam esse vao para implementar seu proprio codigo de

conduta e fornecer, muitas vezes, servigos nao ofertados pelo Estado.
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E ¢ exatamente nesse contexto que surge uma das primeiras organizagdes
criminosas que se tem noticia até hoje no Brasil: um ambiente prisional onde vige um Estado
de Coisas Inconstitucional (ECI), expressdao cunhada, inicialmente, pela Corte Constitucional
da Colombia. Ela foi introduzida no sistema juridico colombiano para descrever uma situagao
na qual a violagdo sistematica e generalizada dos direitos fundamentais ocorre devido a falhas
estruturais ou sistémicas dentro do Estado.

Preliminarmente, ¢ valido o destaque para o seguinte ponto: durante o decorrer da
pesquisa, far-se-4 menc¢do ao nome de determinadas organizagdes criminosas que possuem
tentaculos dentro e fora do Brasil. Em que pese existam politicas justificantes que evitem
veicular o epiteto de coletividades delinquentes, por questdes de seguranca e preservagao da
ordem publica, muitas vezes na tentativa de evitar o enaltecimento e eventual sensacionalismo
tacanho, ¢ inevitavel, em uma pesquisa cientifica, citar nomes e alcunhas tanto de organizagdes
como de membros dela, tendo em vista a inten¢ao do presente trabalho em proceder a analise
de um fenomeno que ¢ realidade em solo patrio.

Afinal, h4 que se consignar que negar a existéncia de fac¢des criminosas no pais
consiste em uma tentativa de ignorar uma realidade social complexa e que impacta
profundamente a seguranga publica, a ordem social e o funcionamento adequado das
instituicdes. Negligenciar, portanto, sua existéncia representa um obstidculo a compreensao
plena desses desafios e a formulagao de estratégias eficazes para combaté-los.

Assim, a analise e discussdo acerca do nome de uma facc¢do criminosa na presente
pesquisa cientifica tém como objetivo principal oferecer, tdo somente, uma visdo aprofundada
e contextualizada do crime organizado no Brasil. Ao mencionar especificamente uma
organizacdo criminosa, busca-se trazer a tona a complexidade das dinamicas sociais,
econdmicas e politicas que alimentam e perpetuam esses grupos.

Feitas as devidas ressalvas iniciais, ¢ nesse cendrio que surge uma das primeiras
organizac¢oes criminosas no Brasil, 0 Comando Vermelho (CV). Originando-se em um ambiente
prisional marcado pela falta de controle e condi¢des desfavoraveis, o CV evoluiu para além das
paredes das prisdes, envolvendo-se em diversas atividades ilicitas.

De acordo com Amorim (2013), a aparicdo do Comando Vermelho remonta a
década de 1970, no sistema penitencidrio do Rio de Janeiro. Fundada por detentos insatisfeitos
com as condigdes carcerarias € em busca de protecdo mutua, a faccdo, inicialmente, visava
enfrentar as adversidades do ambiente inerentes ao proprio sistema prisional: isso porque vigia,
no local onde surgiu, quadro de superlotagdo e violéncia deflagrada entre pequenos grupos

formados no interior da penitenciaria. Tendo sua origem no Presidio da Ilha Grande, o nome
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Comando Vermelho tem origens ideologicas, refletindo a influéncia do pensamento comunista
entre os fundadores da facc¢do. Inspirados por uma ideologia que visava a justi¢a social, os
membros do CV adotaram simbolos associados a esquerda, como a foice e o martelo.

Além disso, ¢ valido relembrar que o surgimento do Comando Vermelho ocorreu
no contexto da ditadura militar. Isso seria, também, um dos pontos que reforcaria a retaliagao
ideologica travada tradicionalmente entre movimentos de direita, representados na figura de
governantes, a época, e grupos de esquerda, que eram maioria nos presidios.

Durante esse periodo, houve o encarceramento de muitos ativistas politicos, que
eram considerados opositores do regime militar, e individuos considerados subversivos. Nesse
contexto, impende destacar que presos politicos compartilhavam celas com criminosos comuns,
circunstancia que possibilitou a criagdo de um ambiente propicio para o surgimento de
organizagdes criminosas, especialmente o Comando Vermelho. (AMORIM, 2013).

E possivel notar, dessa forma, que a prisdo, no instante em que é encarada como
sendo um espago responsavel por albergar tanto presos politicos quanto criminosos ordinarios,
era tida como um verdadeiro reduto para o compartilhamento de experiéncia no interior dos
presidios. Dai, entdo, decorreria o fortalecimento de lagos e aliangas travadas entre reclusos que
comungavam nao apenas dos mesmos valores ideoldgicos, mas, principalmente, almejavam
melhores condi¢des de detencao.

Nesse sentido, a unido entre presos decorrentes de militancia politica e detentos
regulares (leia-se, delinquentes comuns) ¢ a formacdo de uma comunidade carcerdria
heterogénea, que ¢ responsavel por promover um perigoso intercaimbio de conhecimento entre
os reclusos. Isso porque presos politicos possuem habilidades e conhecimentos direcionados
para uma esfera organizacional, na qual ¢ viavel estruturar, em diferentes niveis hierarquicos,
um corpo de pessoas para a formacdo de uma estrutura de poder, enquanto que 0s presos
ordinarios, comuns, presos comuns podem contribuir com uma valiosa experiéncia pratica em
atividades criminosas do cotidiano, como o trafico de drogas e outros delitos.

A expressao popular de que o sistema carcerario serve como verdadeira escola do
crime parece fazer sentido nessa situagdo: a convivéncia entre detentos dos mais variados perfis
foi responsavel por promover a aprendizagem e a disseminagao de conhecimentos relacionados
a atividades criminosas. Presos até entdo comuns passam a ler livros e se aprofundar na
dinamicidade do crime.

Um reflexo disso pode ser encontrado na pessoa de William da Silva Lima, lider e
um dos fundadores do Comando Vermelho. De alcunha Professor, sua experiéncia no presidio

foi tdo enriquecedora, no que tange a conhecimento obtido, que foi autor do livro 400 X I —



43

Uma historia do Comando Vermelho, trabalho onde detalha o surgimento do grupo. Dentre as
entrelinhas dessa obra, William expressou sua discordancia com a abordagem predominante
entre os prisioneiros politicos, que frequentemente optavam por se distanciar dos detentos
comuns, com a intengao de marcar uma clara distingdo em relagdo a sua propria condi¢cdo de
prisioneiros politicos. (DALVI, 2022).

De acordo com suas observagoes, esse afastamento representava uma oportunidade
valiosa que estava sendo desperdicada, representada na possibilidade de a interagdo e o
envolvimento com prisioneiros comuns poder ter servido como uma forma eficaz de
solidariedade e compreensdo mutua, permitindo uma plataforma de colaboragdo e construcao
de pontes entre diferentes grupos de detentos. E é nesse sentido que o coletivo da Falange
Vermelha, mais tarde, d4 forma ao Comando Vermelho. (DALVI, 2022).

Nessa perspectiva, dentro da penitenciaria, os presos das mais variadas
personalidades passam a se organizar para ndo mais promover apenas a autodefesa da massa
carceraria contra o proprio sistema prisional, que, a época, servia, por si s0, como elemento de
opressdo, mas, em verdade, para criar uma verdadeira entidade organizada, escalonada em graus
de hierarquia, com atividades fora do ambiente prisional.

A convivéncia natural entre encarcerados de diversos perfis evidencia uma
transformagdo significativa nas dinamicas sociais e politicas dentro do sistema carcerario
brasileiro. Essa alianca peculiar ndo apenas resultou na criagdo do Comando Vermelho, mas,
igualmente, permitiu uma interacdo intensa entre experiéncias de resisténcia politica e
criminalidade cotidiana. A habilidade dos presos politicos em estruturar organizagdes
hierarquicas foi, assim, adaptada para além de suas agendas politicas originais, servindo a prisao
como um verdadeiro laboratorio onde as estratégias de organizagdo politica se entrelacaram
com as praticas criminosas.

Sob essa otica, o Comando Vermelho ndo ¢ apenas considerado uma entidade
criminosa, mas também ¢ visto como um organismo de resisténcia que desafia as institui¢des
estabelecidas e procura estabelecer uma forma alternativa de poder dentro e fora do presidio.
Por intermédio de suas atividades criminosas, o grupo busca contestar o status quo,
especialmente em areas onde a desigualdade social, a falta de oportunidades e a corrupcao
institucional sdo endémicas. Embora suas agdes envolvam violéncia e ilegalidade, para alguns
de seus membros e apoiadores, o Comando Vermelho representa uma tentativa de combater a
marginaliza¢do e a opressao, atuando como uma espécie de contrapoder em contextos onde o

Estado pode ser percebido como ausente ou ineficaz. (AMORIM, 2013).
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Para além do Comando Vermelho, outro grupo que despontou como uma das
primeiras organizagdes criminosas com maior relevancia no cendrio nacional trata-se do
Primeiro Comando da Capital, mais conhecido sob o acronimo de PCC. Surgido em meados de
1993 no interior da Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, em Sdo Paulo, o PCC nasce em
um estabelecimento prisional responsavel por albergar os detentos etiquetados como os mais
perigosos do Estado de Sdo Paulo, e que ¢ marcado, também, por sua precaria condicdo de
encarceramento local. (GORTAZAR, 2020).

Hé semelhangas e dessemelhangas entre ambas as organizagdes criminosas. No
entanto, o ponto em comum que tanto o Comando Vermelho quanto o Primeiro Comando da
Capital comungam ¢é o contexto em que nascem: uma arregimentacdo de pessoas que
reivindicavam melhores condi¢des de tratamento da pena nos presidios onde suportavam suas
respectivas reprimendas penais, fossem elas definitivas ou apenas provisorias.

No caso do PCC, o nascimento do grupo ¢ motivado com o intuito de estabelecer
uma irmandade entre os detentos, com um unico propdsito: prevenir a repeticao de incidentes
semelhantes ao “massacre do Carandiru”, tragédia ocorrida na antiga Casa de Detencdo do
Carandiru em 1992, e marcada por ser um dos capitulos mais violentos na historia das prisdes
em todo o mundo. A concepg¢do subjacente ao grupo era a de que, instaurando uma estrutura
hierarquica entre os reclusos, seria possivel evitar conflitos internos, semelhantes aqueles que
desencadearam a rebelido no Carandiru, a0 mesmo tempo em que lutavam contra o abuso e
pleiteavam melhores condic¢des para os presos do Estado. (BERGAMIN, 2019).

Nota-se, portanto, que o contexto social e historico onde surgem as primeiras e as
mais relevantes organizacdes criminosas no Brasil, basicamente, pode ser resumido a um so
cenario: as condi¢des degradantes de tratamento penitenciario de grande parcela dos
estabelecimentos penais no Brasil. Albergar pessoas das mais diferentes classes sociais em um
s6 espaco, cumulado o fato de imperar, nesses locais, um verdadeiro Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), apenas fomentou a formacao de movimentos revolucionarios que, desde
o século XX, ainda demonstram atuagdo significativa nos dias de hoje.

No tocante ao seu contexto juridico, € pertinente destacar que instituto referente ao
crime organizado no Brasil ¢ marcado por uma evolugdo legislativa significativa, que se inicia
com a Lei 9.034/1995. Essa legislacao foi pioneira ao abordar a prevengao e repressao de acoes
praticadas por organizagdes criminosas, apesar de ndo definir ou tipificar, especificamente, o
que seriam tais organizag¢des. O foco, aqui, estava nos meios operacionais ¢ procedimentos

investigatorios aplicaveis a ilicitos decorrentes de agdes de quadrilhas, bandos ou associa¢des
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criminosas, sem, contudo, estabelecer uma conceituagdo clara do que seria considerado uma
organizagao criminosa.

Contudo, o vazio conceitual de crime organizado foi parcialmente preenchido pela
Convengao de Palermo, adotada pela ONU e promulgada no Brasil pelo Decreto Presidencial
n°® 5.015/2004, que apresentou o conceito de grupo criminoso organizado sem, no entanto,
integré-lo diretamente ao ordenamento juridico penal brasileiro como uma tipificacdo
especifica. (MASSON; MARCAL, 2015). Tal situacdo gerou uma intensa discussdo
doutrinaria, especialmente quanto a aplicabilidade desse conceito na legislagao brasileira, como
no caso da Lei 9.613/1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), que mencionava crimes praticados
por organizacao criminosa sem definir o termo.

A redacdo da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Decreto Presidencial n® 5.015/2004) que definia o conceito de grupo criminoso

organizado era a seguinte:

Para efeitos da presente Convengdo, entende-se por: a) "Grupo criminoso
organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infragdes graves ou enunciadas na presente Convengdo, com a intenc¢io de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econdomico ou outro beneficio material.
(BRASIL, 2004, s.p., grifou-se).

Do texto proposto pela Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Decreto Presidencial n® 5.015/2004), percebe-se um esforgo internacional para
estabelecer um entendimento comum sobre o que constitui um grupo criminoso organizado.
Essa defini¢do busca abarcar a natureza estruturada desses grupos, enfatizando a colaboragao
entre trés ou mais individuos com objetivos ilicitos para obter vantagens econdmicas ou
materiais. Esse marco na legisla¢do internacional influenciou, diretamente, o tratamento do
crime organizado no Brasil, apesar de ndo se traduzir imediatamente em uma tipificagdo
especifica no direito penal interno.

Nesse cendrio, houve divergéncias doutrinarias sobre o assunto. Para uma primeira
corrente, defendia-se a inaplicabilidade do conceito internacional ao direito penal brasileiro,
uma vez que tal abordagem violaria fundamentos basicos do direito interno, como o principio
da legalidade e a necessidade de definigdes precisas e taxativas para a tipificacdo de crimes.
Essa posicao refletia, portanto, uma preocupa¢do com a aderéncia as garantias constitucionais
e a autonomia do direito penal nacional, resistindo a incorporagdo direta de definigdes
internacionais sem uma adaptacdo cuidadosa as normas e principios locais. (MASSON;

MARCAL, 2015).
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Em consonancia com a segunda corrente, a aplicagdo do conceito de crime
organizado, nos termos definido pela Convencao de Palermo, era vista como perfeitamente
valida e necessaria para o preenchimento de normas penais em branco na legislagdo brasileira,
especialmente no que tange ao crime de lavagem de dinheiro previsto no art. 1°, VII, da Lei n°
9.613/1998. Essa visdo sustentava que a meng¢do a grupo criminoso organizado nessa lei ndo
exigia uma definicdo legal prévia e especifica dentro do direito interno para que fosse
considerada valida. Na verdade, o conceito internacionalmente reconhecido fornecido pela
Convengao de Palermo serviria apenas para complementar a legislagdo nacional, permitindo a
perseguicdo de crimes de lavagem de dinheiro cometidos no contexto de atividades de
organizagdes criminosas. (MASSON; MARCAL, 2015).

Dentro desse cenario, anos depois, surge a Lei n® 12.694/2012 como um marco
importante na evolucdo do combate ao crime organizado no Brasil. Apesar de ndo tipificar
explicitamente as organizagdes criminosas, a Lei n® 12.694/2012 contribuiu para a estruturagao
de um ambiente mais seguro para o julgamento desses delitos, reconhecendo a complexidade e
o risco associados a sua persecucao penal.

Isso porque essa nova lei introduziu o processo e o julgamento colegiado em
primeiro grau para crimes relacionados a organizac¢do criminosa. Essa legislag¢@o, levando em
considera¢do a problematica e a complexidade ja notdria, a época, de determinados grupos
criminosos, manifestou preocupagdo com a seguranca de magistrados e a integridade do
processo judicial, tendo em mente a capacidade das organizacdes criminosas de influenciar ou
intimidar o julgamento individual de seus crimes.

Um ano mais tarde, houve a promulgacao da Lei n° 12.850/2013, conhecida como
Lei do Crime Organizado, oportunidade em que houve a consolidacao de uma efetiva legislacao
brasileira sobre o tema, definindo explicitamente organiza¢des criminosas e inaugurando
procedimentos especificos para sua investigagdo e julgamento.

Atualmente, o conceito definido de organiza¢do criminosa, nos termos da atual

legislacdo especifica sobre o assunto, € a que segue abaixo:

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL, 2013,

s.p.).
Essa ¢, portanto, a cronologia juridica do tratamento do crime organizado no Brasil.
Esta legislagdo foi responsavel por estabelecer um marco no combate a macrocriminalidade e

harmonizar o direito interno com padrdes internacionais, nos ditames alinhados pela Convengao
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de Palermo. Essa evolugao legislativa acerca do crime organizado no Brasil reflete, portanto,
um esfor¢o continuo para adaptar o direito penal as dindmicas complexas e em constante
transformagao das organizagdes criminosas. Concomitantemente, destaca o desafio de
equilibrar a efetividade no combate ao crime com o respeito aos principios fundamentais do

direito, como a legalidade, a taxatividade e a seguranca juridica.

3.2 Crime Organizado versus Fac¢oes Criminosas: afinal, ha diferenca?

O estudo das estruturas criminosas, especialmente no Brasil, ndo ¢ uma tarefa facil.
Entender a forma como determinados coletivos criminosos operam, os niveis de mercado que
alcancam, os meios formais e informais, dentro de uma estrutura de poder, que se valem para
fazerem prevalecer seus interesses mais escusos, mais do que uma simples analise
criminoldgica debrugada sobre a génese de um fendmeno criminal, ¢ missdo crucial para ndo
apenas compreender a problematica afeta as organizagdes criminosas, mas, igualmente, para
propor politicas de enfrentamento a esse problema.

Embora ndo se tenha ainda, efetivamente, uma vasta producao cientifica voltada a
se aprofundar na diferenciagdo entre ambos os institutos ora em apreco, o crime organizado e
as fac¢des criminosas, expressdes frequentemente utilizadas de forma intercambiavel na
linguagem coloquial, ndo parecerem representar conceitos semelhantes, tendo cada um deles
uma implicacdo especifica. Na semantica das palavras, podem, talvez, soar como termos
naturalmente sindnimos. Na pratica, contudo, ndo parecem guardar similitudes entre si.

De antemdo, ¢ importante frisar que os termos crime organizado € facg¢oes
criminosas, frequentemente, emergem como sindnimos no discurso comum, sugerindo uma
homogeneidade na concepg¢do de criminalidade organizada. No entanto, pretende-se esbogar
uma distingdo entre as duas nomenclaturas, reconhecendo a complexidade inerente a cada um
desses termos e o impacto singular que exercem sobre a estrutura social. A ideia € expor que os
dois termos evidenciam realidades distintas e com implicagdes diversas para a sociedade e,
principalmente, para as estratégias de combate a criminalidade organizada.

Dentro de uma perspectiva filosofica, talvez seja possivel, inicialmente, realizar um
esboco sumario que diferencie o crime organizado das fac¢des criminosas. E essa distingdo
pode ser proposta a partir das reflexdes de Thomas Hobbes ¢ Michel Foucault, cujos estudos
sobre o poder, a autoridade e a formagdo de grupos sociais oferecem bases para sugerir uma

possivel diferenca entre ambos os institutos.
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Em sua obra Leviata, Hobbes (2002) argumenta sobre a necessidade de um poder
soberano para evitar o retorno ao estado de natureza. A partir dessa premissa, o crime
organizado pode ser visualizado como um desafio direto a soberania do Estado, uma vez que
estabelece uma ordem paralela que mina a autoridade do poder central, criando um verdadeiro
sistema de poder e controle que opera @ margem do ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, ao estabelecer uma ordem paralela, o crime organizado ndo apenas
compete com o Estado pelo controle do poder em sentido lato sensu, mas questiona a
legitimidade do monopolio da for¢a que, segundo Hobbes (2002), ¢ essencial para a
manuten¢do da ordem publica e da paz social.

De outro giro, Michel Foucault, em seu trabalho Vigiar e Punir, oferece uma visao
por meio da qual as facgdes criminosas podem ser examinadas. De acordo com Foucault (1987),
o poder se manifesta ndo apenas por intermédio de institui¢cdes formais, mas, de igual modo,
dentro de espagos sociais marginalizados, tal como as penitencidrias.

Nessa linha de raciocinio, as facgdes criminosas, emergindo em espacos onde o
Estado ndo se mostra efetivamente presente, podem ser encaradas como formas de resisténcia
contra manifestagcdes de opressao perpetradas pelo Estado. Embora operem em um contexto de
ilegalidade, as facgdes frequentemente surgem como comunidades de suporte mutuo frente a
exclusdo e ao abandono estatal, desafiando a ordem estabelecida de dentro para fora.

Tem-se, dessa forma, que hd uma diferenca visivel, no campo da filosofia, entre o
crime organizado e as fac¢des criminosas: enquanto o primeiro representa uma estrutura
alternativa de poder que opera em paralelo ao Estado, buscando subverter sua autoridade para
atingir seus proprios fins, o segundo pode ser visto como uma resposta a falha do Estado em
exercer seu papel de garantidor da ordem e da seguranga para parcela da coletividade.

As facgdes criminosas, portanto, podem ser interpretadas, sob uma luz foucaultiana,
como manifestacdes de poder que refletem as falhas e as fissuras dentro do sistema penal e da
governanga estatal, ao passo que o crime organizado representa uma forma mais complexa e
abrangente de resisténcia e contestagdo ao poder estatal.

Seguindo outra linha de abordagem, no que se refere ao crime organizado, percebe-
se que tal instituto abrange uma gama bastante diversificada de atividades ilicitas que sdo
perpetradas ndo por uma arregimentacdo de pessoas esparsas, mas, em verdade, por grupos
hierarquicamente organizados e estruturados, visando, na maioria das vezes, aufericdo de
pecinia como produto do crime praticado. Geralmente, possuem atuacdo com carater
transnacional, sdo caracterizados por sua hierarquia e sofisticagdo, com divisdes notorias de

encargos e responsabilidades, e suas operagdes envolvem uma variedade de atividades
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criminosas, que vao além do trafico de drogas e armas, incluindo também a lavagem de dinheiro
€ a corrupgao.

Acerca do assunto, Luiz Flavio Gomes esboca uma tentativa de diferenciar,
conceitualmente, ambas as nomenclaturas. Para Gomes (2012), o crime organizado se revela
como sendo uma entidade camuflada e clandestina, que opera de maneira discreta e muitas
vezes invisivel. A caracteristica de ser mais velado ¢ um elemento-chave que o distinguiria das
organizagdes criminosas mais visiveis (estas, leia-se, fac¢des criminosas), € esse trago €
possivel de ser percebido a partir da capacidade que o crime organizado possui de se infiltrar e
de influenciar diversos setores da sociedade, estendendo seus tentaculos aos mais altos niveis
de poder e tomada de decisdes.

Nessa linha de raciocinio, € dizer: o crime organizado ndo se manifesta diretamente
nas ruas, favelas ou estradas; na contramao dessa vertente de pensamento, esse instituto prefere
os bastidores ao palco, muitas vezes envolvendo membros da elite que raramente sdo notados
ou associados a atividades criminosas ostensivas.

J& as facg¢des criminosas, por sua vez, normalmente sdo tidas como entidades mais
visiveis e operacionais, realizando as atividades mais tangiveis (como o trafico efetivo de
entorpecentes em vielas, monitoramento de ruas e entradas de favelas, a titulo de exemplo) e
frequentemente mais violentas que as do crime organizado. Essas organiza¢des operam a
margem do poder central, em territorios especificos, e sdo caracterizadas por sua estrutura
hierarquica e objetivos focados. (GOMES, 2012).

Sob outra perspectiva de analise, Gomes (2012) sustenta que, enquanto o crime
organizado age na busca por lucro, empregando a expertise inerente aos negocios ilicitos de
maior complexidade, e com o inevitdvel poder de ameaga, as facgcdes criminosas sdo as
executoras desses planos, encarregadas das operacdes de campo, incluindo tarefas mais
arriscadas e sanguinarias.

A partir disso, € possivel perceber que ha um certo arranjo que sugere, algumas
vezes, uma relacdo de dependéncia, onde as organizacdes criminosas (grupos em menor nimero
e normalmente mais desorganizados) podem funcionar como braco operacional do crime
organizado, posto que compete, na maioria dos episodios, um trabalho de execucao direta, mais
arriscado e visivel, como a pratica de homicidios e o trafico de drogas, a titulo de exemplo, ao
passo que o crime organizado opera em um nivel estratégico superior e mais velado, em uma
esfera de planejamento e de coordenacao, beneficiando-se dos resultados dessas operagdes sem,

necessariamente, expor-se aos riscos associados.
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Ademais, outro aspecto relevante que pode ser abordado na diferenciagdo entre
crime organizado e fac¢des criminosas ¢ a resposta do Estado em face desses dois fenomenos:
enquanto o enfrentamento ao crime organizado demanda cooperacao internacional e estratégias
mais sofisticadas de combate ao crime, dada a natureza transnacional das operagdes desses
grupos, o combate as fac¢des criminosas, normalmente, exige uma abordagem mais focada no
territério, envolvendo a troca de informagdes com entre o policiamento da drea onde a fac¢ao
possui atuacao e as agéncias de inteligéncia.

Efetivamente, no caso do crime organizado, em razao de sua natureza transnacional,
suas atividades costumam se estender para além das fronteiras nacionais, envolvendo uma
variedade de atividades ilicitas como o trafico de armas e a lavagem de dinheiro, por exemplo.
Essa dimensao global requer uma abordagem coordenada e que ultrapasse os limites territoriais
de um tnico pais, demandando cooperagdo internacional entre agéncias de aplicagdo da lei de
mais de um pais e a celebragdo de tratados e acordos multilaterais para facilitar o intercdmbio
de informagdes.

Sobre o assunto, Cepik e Borba (2011) entendem que a cooperacdo internacional
emerge como um instrumento fundamental na luta contra o crime organizado transnacional,
refletindo a necessidade de uma abordagem colaborativa ¢ coordenada que transcenda as
fronteiras nacionais. O crime organizado transnacional, com suas atividades diversificadas,
opera em uma escala global, explorando as lacunas legislativas e as diferengas entre os sistemas
juridicos de varios paises.

Nesse sentido, a cooperacdo internacional permite que os Estados superem
limitagdes individuais € combinem recursos para combater eficazmente o crime organizado
transnacional. Ao compartilhar inteligéncia, recursos, e melhores praticas, os paises podem
fortalecer suas respostas ao crime organizado, desmantelando redes criminosas e reduzindo seu
impacto na seguranca global e no bem-estar social.

O combate as fac¢des criminosas, por sua vez, embora ndo menos complexo, tende
a ser mais concentrado em ambito territorial. As fac¢des, operando predominantemente dentro
de uma darea especifica, frequentemente estabelecem bases em comunidades locais, areas
urbanas ou rurais e prisdes. O enfrentamento contra esses grupos demanda uma abordagem
mais centralizada em um marco de territério definido, que envolve, sim, agdes repressivas, mas
ndo somente isso: de igual modo, estratégias de inteligéncia para entender a dinamica local, a
estrutura hierarquica das facgdes, e suas operacdes, sdo cruciais para que o desmantelamento

dessas faccdes seja exitoso.
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Espindola (2019) salienta que, para se combater as facgdes criminosas, ¢ necessario
um trabalho de integracdo entre as policias que desenvolvem o oficio de inteligéncia
(assessoramento), de investigacdao (colheita de elementos de informagao para, doravante,
tornarem-se prova em um processo judicial) e demais entidades formais e informais do controle
social do crime. Sem o intercAmbio de informagdes entre essas institui¢des, o conhecimento
acerca da dindmica de grupos criminosos locais torna-se dificultado, e isso inviabiliza o
enfrentamento efetivo em face dessa problematica.

Por fim, ¢ importante salientar que a natureza mais regionalizada das facgdes
criminosas, em comparacdo ao alcance transnacional do crime organizado, ndo simplifica o
desafio de combaté-las. Em verdade, a diferenca reside tdo somente na estratégia de
enfrentamento, posto que tanto o crime organizado quanto as fac¢des criminosas apresentam
suas proprias complexidades e nuances. O carater de terem atuacdo mais segmentada em
determinada darea, referente as fac¢des, implica a necessidade de uma abordagem de
enfrentamento mais local, de forma a compreender as especificidades da comunidade onde
atuam e as dindmicas que facilitam a ascensdo desses grupos criminosos na area.

Dessa forma, a distin¢do entre crime organizado e fac¢oes criminosas revela-se
importante & medida em que sublinha a necessidade de uma compreensdo aprofundada e
diferenciada das varias manifestacdes da criminalidade organizada, garantindo que as respostas
sejam ndo apenas reativas, mas, também, proativas e alinhadas com as necessidades especificas

de cada grupo.

3.3 A presenca das faccdes criminosas enquanto obstiaculo de direitos e garantias

individuais

Hoje em dia, ¢ possivel perceber que as fac¢des criminosas vém tomando cada vez
mais notoriedade nos jornais e demais meios de comunicagio. E inegavel que o aumento das
atividades dessas organizacdes e sua influéncia em diversas esferas da sociedade fazem com
que se tornem temas de grande interesse publico. E a relevancia de se noticiar eventos
relacionados a esses grupos ¢ amplificada pela natureza dramatica e, muitas vezes, violenta de
suas agoes, que naturalmente atraem a aten¢do da midia e do publico.

De fato, as organizagdes criminosas nao surgiram héa pouco tempo. Seus registros
de aparicdo remontam a um periodo bem mais extenso na historia. No entanto, nos ultimos

anos, o crime organizado, em sentido /atu, tém reverberado cada vez mais no noticidrio e

ganhado forma jamais vista até entdo no mundo, especialmente no Brasil. Esse fendmeno de
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engrandecimento por parte de grupos criminosos arregimentados de forma organizada chama a
aten¢do pelo nivel de alcance que a atuagdo dessa massa criminosa pode vir a repercutir dentro
do meio social, desafiando a ordem publica e ameacando a integralidade de direitos e garantias
individuais da coletividade.

Sob esse viés, a presenga de facgdes criminosas em uma sociedade ordinaria tem se
apresentado como um desafio significativo a observancia de direitos e garantias individuais de
outros cidadaos por diversas razoes, as quais se entrelagam para criar um ambiente onde a lei e
a ordem estabelecidas pelo Estado sdo desafiadas ou, at¢ mesmo, substituidas pelo codigo de
conduta imposto por esses grupos criminosos.

Um dos motivos que explica esse cendrio se da devido ao fato de as organizagdes
criminosas possuirem uma tendéncia a estabelecer territorios de controle, onde exercem sua
propria forma de governancga, muitas vezes por meio da forca e da coer¢do. O resultado natural
disso ¢ a erosdo do poder estatal e da aplicacdo efetiva das leis, deixando os moradores dessas
arcas vulneraveis a violac¢des de seus direitos humanos fundamentais.

A proposito, ndo se revela dificil encontrar nas paginas de noticiarios mais
tradicionais reportagens e matérias que ilustram o cenario descrito nessa se¢io. E cada vez mais
comum propagar-se informagdes que noticiem, a titulo de exemplo, expulsdo de moradores de
suas proprias residéncias por parte de grupos criminosos que possuem atuagdo em determinadas
areas afetadas pela influéncia do crime organizado.

No Ceara, esse tipo de violéncia perpetrada pelas organizagdes criminosas assola
populagdes subsidiadas ndo apenas nos interiores mais afastados da regido metropolitana
cearense, local onde o alcance do aparato estatal com a prestacdo de servigos basicos como
saude, educagdo e seguranca, por exemplo, € mais eficiente. Em verdade, na capital, a presenca
desses grupos delinquentes em determinadas areas de Fortaleza, também, ¢ responséavel por
suprimir uma série de direitos fundamentais.

Em determinadas areas, seja no interior ou na capital, a presenc¢a insuficiente do
Estado deixa, muitas vezes, um vacuo que vem a ser preenchido por essas organizagdes
criminosas, que passam a exercer uma espécie de controle social paralelo. Essa interferéncia
inclui a imposi¢do de regras proprias do grupo e a realizagdo de atividades que, em
circunstancias normais, seriam atribui¢des do poder publico.

Um dos locais mais afetados pela presenga de grupos criminosos sao 0s conjuntos
habitacionais, onde a vulnerabilidade social e a auséncia parcial do Estado criam um terreno

fértil para a atuacdo de organizagdes criminosas. Nestes ambientes, as facgdes impdem controle
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territorial, muitas vezes substituindo fun¢des do Estado, como a mediagdo de conflitos ¢ a
provisdo de seguranca, embora de maneira ilegitima e extremamente violenta.

Nao sao poucas as noticias que veiculam esse tipo de atividade por parte de grupos
criminosos: no ano passado, uma investigacao da Policia Civil do Estado do Ceara em Fortaleza
desvendou uma série de atividades ilicitas praticadas por uma fac¢do no conjunto habitacional
Alameda das Palmeiras. As agdes envolviam a expulsdo de moradores e a cobranca de taxas
ilegais de comerciantes locais. (BARBOSA, 2023).

Outro conjunto habitacional que também ¢ alvo de ingeréncias de grupos
criminosos trata-se do Residencial Alto da Paz, localizado nas proximidades do bairro Cais do
Porto, em Fortaleza. De acordo com dentincia feita por entidade que representa interesses da
comunidade, moradores recém-chegados nas unidades imobilidrias tiveram as chaves de seus
respectivos imoveis tomadas por membros da facgdo local, sendo impelidos a procurarem
abrigo em outra area, sob pena de morte. (DIARIO DO NORDESTE, 2022).

No bairro Conjunto Palmeiras, outro episédio também ganhou as manchetes do
noticiario local: integrantes de uma determinada arregimentagdo criminosa, com emprego de
ostensivo arsenal bélico, promoveram a expulsdo de varias familias de suas proprias residéncias
apds um confronto com uma organizagdao rival. O episddio foi gravado pelos proprios
criminosos ¢ amplamente difundido nas redes sociais, oportunidade em que ¢ possivel
visualizar muitas pessoas, de posse de seus pertences, deixando o local apos a ordem emanada
pelo respectivo grupo criminoso. (GLOBO, 2023).

Para estabelecer dominio e territdrio, determinados grupos criminosos tém o habito
de expulsar moradores legitimos de suas unidades imobiliarias, em especial aquelas que sao
residentes de conjuntos habitacionais. A ideia ¢ concentrar, na regido, o0 maximo de pessoas
simpdaticas ao grupo criminoso, e extirpar do local pessoas que, de qualquer modo, possuam
vinculo direto ou indireto com organizagdes rivais.

Essa pratica afeta, sobremaneira, um dos direitos sociais incorporados ao art. 6° da
Constitui¢do Federal por intermédio da Emenda Constitucional n®26/2000: o direito social a
moradia. O ato de despejar individuos de suas respectivas residéncias ameacga diretamente esse
direito fundamental, impactando a seguranga e a estabilidade familiar e individual. Tal a¢do nao
so desaloja as pessoas de seu ambiente familiar, o que, por si s0, ja ¢ extremamente preocupante,
mas também as coloca em uma situa¢ao de vulnerabilidade social e econdmica, muitas vezes

levando a um ciclo de pobreza e exclusao.
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A proposito, sobre os direitos fundamentais, sabe-se que eles tém um papel duplo,
refletido em aspectos positivos e negativos. O aspecto positivo, normalmente, envolve a
obrigacao do Estado e da sociedade em garantir esses direitos por meio de agdes proativas,
como fornecer servigos ou criar legislagdes. Ja o aspecto negativo refere-se a protecao contra
interferéncias indevidas nesses direitos, seja por parte do Estado ou de entidades privadas.

Nesse raciocinio, o direito a moradia exemplifica a natureza dual dos direitos
fundamentais, atuando tanto de forma positiva, exigindo do Estado e da sociedade agdes
efetivas para sua garantia, quanto de forma negativa, protegendo-o contra intervengdes
indevidas, tanto do Estado quanto de fontes privadas. (SARLET, 2018).

A atuacdo positiva do Estado, nesse caso, revela-se com a disponibilizagdo de
unidades imobilidrias destinadas a familias contempladas por programas sociais voltados a
garantir, no plano fatico, o direito efetivo a moradia. Nesse caso, os conjuntos habitacionais.
No que pertine a acepcao negativa, o direito a moradia demanda prote¢do no sentido de que nao
haja interferéncia sobre ela, especialmente ingeréncias externas da esfera privada.

Nota-se, portanto, que as facgdes criminosas comprometem tanto a dimensdo
positiva quanto a negativa do direito a moradia. Ao expulsar moradores e controlar conjuntos
habitacionais, elas impedem a atuagdo positiva do Estado em prover moradia segura e
adequada, frustrando os esforgos governamentais. Simultaneamente, o despejo de moradores
representa uma violagdo flagrante da protecao negativa do direito a moradia, pois introduzem
interferéncias e ameacas externas, perturbando o direito dos individuos de viverem em suas
casas sem medo de violéncia ou coergao.

Para além desse cendrio, outra garantia constitucional vilipendiada pelas
organizagdes criminosas trata-se do direito fundamental ao trabalho. Sabe-se que a Constituigao
Federal de 1988 reconhece o trabalho ndo apenas como uma atividade econdmica, mas como
um direito que confere dignidade ao ser humano, garantindo-lhe o sustento e a possibilidade de
contribuir para o desenvolvimento da sociedade.

Pezzella e Bublitz (2014) argumentam sobre a importancia de se reconhecer o
trabalho como um direito fundamental para todos os grupos sociais, destacando que isso ¢
essencial para a protecdo da dignidade humana e estéd intrinsecamente ligado ao principio da
igualdade material. Segundo eles, o direito ao trabalho deve ser entendido como a promocgao de
igualdade de oportunidades por intermédio de estratégias que possam reformular as normativas
do mercado de trabalho, ndo com o intuito de apenas assegurar igualdade de tratamento, mas

sim de prover os meios efetivos para que essa igualdade se concretize.
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No entanto, as organizagdes criminosas, ao promoverem ordens de restri¢ao
referentes ao funcionamento do comércio na localidade onde possuem atuagdo, minam esse
direito fundamental. Nao sdo poucas as vezes em que sao noticiados casos em que comerciantes
sao obrigados a fechar suas portas devido a ameagas ou ordens explicitamente impostas por
organizagdes criminosas.

Em varios bairros da cidade de Fortaleza, facgdes criminosas promovem uma série
de ameacgas a comerciantes, condicionando o exercicio regular da atividade mercantilista ao
pagamento de taxas que sdo cobradas pela organizagdo criminosa sob o pretexto de garantir
seguranga na regido onde o empresario atua. (BARBOSA, 2021).

Esse tipo de extorsdo praticada pelas organizagdes criminosas configura uma grave
violagdo ao principio da livre iniciativa ¢ ao direito fundamental ao trabalho, substratos
essenciais para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel de qualquer sociedade. Tal
conduta, frequentemente referida como "protecdo" ou "seguro", na realidade, subverte a nogao
de seguranca, transformando-a em um instrumento de coer¢ao e controle territorial.

Com isso, acarreta-se, ainda, um 6nus financeiro adicional aos comerciantes, que ja
enfrentam diversos desafios para manter suas atividades em funcionamento, incluindo altas
taxas tributarias, burocracia e, em muitos casos, a inerente instabilidade econdmica.
Naturalmente, cria-se, assim, um ambiente hostil para o desenvolvimento de negdcios
legitimos, desincentivando o empreendedorismo e afetando ndo apenas os comerciantes
individuais, mas também a economia da comunidade local.

Ademais, hé de se reforcar que ndo apenas a capital do Estado do Cear4 ¢ afetada
por tal problematica: a regido metropolitana e os interiores cearenses também sofrem os
mesmos consectarios advindos das fac¢des criminosas. Na cidade de Caucaia, por exemplo, a
Policia Civil do Ceara mantém continuamente ativa a Operagdo Sumé, trabalho policial que
visa reprimir os delitos cometidos contra residentes e comerciantes locais que sdo compelidos
a pagar taxas ilegais a esses grupos criminosos. (SISNANDO, 2021).

Tal circunstancia evidencia a extensdo do problema, que ultrapassa os limites
urbanos de Fortaleza, alcangando areas menos densamente povoadas, onde a presenca do
Estado se mostra bem menos efetiva. Em cidades menores e nas comunidades rurais, a
influéncia desses grupos pode se manifestar de forma ainda mais intensa, impactando
diretamente no cotidiano dos moradores, especialmente os proprietarios de comércio local.

Além disso, a extorsdo praticada contra comerciantes por parte das facgdes
criminosas tem sido cada vez mais atraente para esses grupos por uma série de razdes, sendo

uma delas o baixo risco operacional: enquanto o comércio de entorpecentes esta sujeito a alto
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risco, especialmente por expor individuos que ficam sujeitos a apreensdes de drogas e
vulneraveis a agdes policiais, a extorsdo ¢ relativamente menos arriscada, uma vez que as
operagdes que a envolvem, muitas vezes, baseiam-se em ameagas € coagao, circunstancia que
dificulta a coleta de provas ¢ a elucidagcdo do crime por parte da policia judiciaria.

Somente a titulo de ilustragdo, no Estado do Rio de Janeiro, especificamente na
Rocinha, a fac¢do predominante no local tem aumentado significativamente seus lucros por
meio de extorsdes a comerciantes, ultrapassando, inclusive, as receitas auferidas com o
comércio de drogas. Por meio da cobranga de taxas semanais a comerciantes locais, impondo
pregos inflacionados em servicos e produtos dentro da comunidade, a organizagdo criminosa
arrecada milhdes mensalmente. (ZAMPIRON, 2024).

Datando de fato mais recente, em janeiro de 2024, uma operacao policial no Estado
do Rio de Janeiro resultou na morte de um lider de fac¢do que estava sendo procurado pela
Policia no Ceara. A investigacdo revelou que drogas e armas apreendidas no Rio de Janeiro
eram destinadas ao Ceara. Como resposta ao falecimento de seu lider, a faccdo criminosa
responsavel promoveu ameagas aos moradores da regido do Pirambu, em Fortaleza, local onde
o individuo tinha influéncia. (BORGES, 2024).

Nao apenas o comércio na regido foi afetado, mas, igualmente, a rede publica de
ensino do local também sofreu consectarios advindos dos chamados “salves”, expressdo que se
d4 as ordens ou aos avisos emitidos pelas facgdes criminosas. Esses "salves" podem determinar
desde toques de recolher até suspensdes temporarias das atividades escolares, impondo um
clima de medo e incerteza que afeta tanto alunos quanto professores.

Ao tomarem conhecimento do “salve” emitido, estudantes foram dispensados das
atividades escolares e sob a supervisao de seus pais, refletindo uma medida de precaugao
adotada pela instituicdo de ensino diante da potencial ameacga. (SISNANDO, 2024). Nota-se,
aqui, que a decisdo de interromper as aulas demonstra a seriedade com que as adverténcias das
faccoes sdo tratadas pela comunidade, evidenciando o impacto direto que tais ameagas t€m
sobre a rotina educacional e a tranquilidade dos envolvidos no ambiente escolar.

A continuacdo dessas ameagas por parte da faccdo criminosa predominante no
bairro Pirambu, incluindo a limitagdo do funcionamento do comércio na regido do Pirambu, ¢
um exemplo contundente de como o poder e a influéncia desses grupos podem afetar direitos e
garantias individuais fundamentais. Essa dinamica afeta ndo apenas o direito ao trabalho, como
discutido anteriormente, mas também se estende a outros direitos fundamentais dos cidadaos,

evidenciando uma violagdo abrangente de liberdades civis.
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No instante em que impdem restricdes ao funcionamento do comércio, as facgdes
afetam o direito de propriedade e a livre iniciativa, vetores da economia de mercado.
Comerciantes e empresarios, logo, veem-se obrigados a acatar ordens de criminosos sob a
ameaca de violéncia, resultando em prejuizos econdmicos diretos € um clima de inseguranga
que desestimula o empreendedorismo na regido afetada.

Para além disso, o direito referente a liberdade de locomogdao também ¢é
comprometido, uma vez que o temor de represalias pode limitar o deslocamento das pessoas
dentro de sua propria comunidade. Tal circunstancia, nesse sentido, interfere diretamente na
capacidade de moradores locais de acessar servigos essenciais, restringe a participacdo em
atividades sociais e culturais, e finda por isolar, ainda mais, a comunidade.

A liberdade de locomogao, efetivamente, ¢ um pilar fundamental para a garantia de
outros direitos basicos e para o exercicio pleno da cidadania. Contudo, em contextos onde o
temor de represalias por parte de faccdes criminosas se faz presente, varios direitos que
decorrem diretamente da liberdade de circulagdo sdo gravemente violados.

Dentre tais direitos, tem-se o direito social ao lazer. De fato, a restri¢cao a liberdade
de locomogao limita a participagcdo dos moradores em atividades sociais e culturais, essenciais
para a manutencao da coesdo comunitaria e para o bem-estar individual. No entanto, o dominio
das facgdes em determinadas areas, a impossibilidade de frequentar locais de encontro
comunitdrio, como pragas, centros culturais e espacos de lazer, contribui para o isolamento
social e o cerceamento do referido direito.

Outro direito ja analisado anteriormente, mas que também ¢ afetado pela restri¢ao
da circulacdo de pessoas em determinadas comunidades sob influéncia de organizacdes
criminosas, ¢ o direito ao trabalho. Frequentemente, ndo sdo poucas as vezes em que,
exemplificativamente, motoristas de aplicativo se veem constrangidos a adentrar certas areas,
seja por temores de seguranga ou por proibicdes explicitas impostas pelas facgoes.

Em Fortaleza, motoristas de aplicativos enfrentam riscos significativos de
seguranca, sendo orientados a evitar bairros como Pici e Genibat devido a ameagas explicitas
de facc¢des criminosas. A Associacdo de Motoristas de Aplicativos do Ceara (AMAP) divulgou
que essas restricdes sdo resultado direto de comunicados de facgdes, apos incidentes violentos,
incluindo a morte de uma crianga no Pici. (MELO, 2022).

Outro caso semelhante trata do episédio em que motociclista de determinada
empresa de transporte por aplicativo foi morto por uma faccdo em Fortaleza. A vitima, que

utilizava um aplicativo para fazer entregas e transportar passageiros, foi brutalmente
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assassinada devido a mera suspeita infundada de associagdo com uma facgdo rival, baseada
apenas em uma interpretacdo equivocada de uma fotografia. (SISNANDO, 2024).

Por fim, at¢ mesmo o direito a liberdade de expressao, muitas vezes, também vem
a ser cerceado por parte de grupos criminosos. Nao ¢ incomum deparar-se com contextos em
que organizagdes criminosas impdem restricdes rigorosas sobre a comunicacdo, abrangendo
desde a proibicdo de certos gestos até a utilizacdo de simbolos pelos moradores das
comunidades onde exercem influéncia.

Tal conduta desencadeia uma espécie de siléncio for¢ado sobre as comunidades,
criando uma atmosfera onde o medo prevalece sobre a liberdade de expressao. A imposi¢ao de
tais limites a comunicagdo viola, essencialmente, o direito a autodeterminacgdo, pois varios
moradores se veem obrigados a monitorar constantemente suas proprias palavras e agoes,
evitando qualquer forma de expressao que possa ser interpretada como desafio ou desrespeito
as regras estabelecidas pelos grupos criminosos.

Acerca desse assunto, na cidade de Fortaleza, uma mulher foi brutalmente
assassinada e esquartejada por uma fac¢do criminosa, supostamente por causa do uso de um
emoji considerado como referéncia a uma organizacdo criminosa rival em um grupo de
WhatsApp. (SISNANDO, 2024).

Por fim, outro episddio que marca as fac¢des criminosas no Estado do Ceara faz
referéncia aos atos terroristas perpetrados por grupos delinquentes no ano de 2019. Embora nao
tenha sido o primeiro contexto em que isso aconteceu, esses ataques representaram uma série
de acdes violentas que ocorreram predominantemente no més de janeiro, afetando diversas
cidades cearenses, em especial a capital. A época, atribuiu-se tal cendrio de terror a facgdes
criminosas com maior nimero de integrantes reclusos em penitencidrias cearenses.

No ano de 2017, Fortaleza e Regido Metropolitana sofreram uma série de ataques
coordenados por uma fac¢do criminosa, em resposta a medidas tomadas pelo Estado nos
presidios. Esses eventos marcaram um periodo de tensdo, afetando o comércio, o transporte
publico e a seguranga da populacao, evidenciando o desafio enfrentado pelas autoridades em
gerenciar a violéncia e o crime organizado dentro e fora dos presidios. (NOGUEIRA, 2017).

A intensidade e a abrangéncia dos ataques no ano de 2019 mostraram a capacidade
dessas organizagdes de semear medo e terror em um nivel ainda maior que 2017. Os ataques
nao se limitaram a atos isolados de violéncia, mas configuraram um atentado sisteméatico que
buscou, de fato, desafiar o poder estatal e demonstrar a falibilidade das estratégias de repressao

até entdo adotadas. Os episodios terroristas envolveram incéndios em Onibus, ataques a edificios
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publicos e danifica¢des de patrimdnio estatal, circunstancia que impactou diretamente na rotina
e na sensacdo de inseguranca vivida pela populagao local.

Chama atencdao a motivacao por tras dos atentados: resposta a acdes do governo
estadual para endurecer o controle sobre o sistema prisional e a seguranga publica. As iniciativas
tomadas incluiram o remanejamento de lideres de facgdes para estabelecimentos penais federais
e alteracdes na gestdo dos presidios, com o objetivo de enfraquecer a estrutura organizacional
desses grupos criminosos nas cadeias.

As facgdes criminosas, sentindo-se ameacadas pela possibilidade de perderem seu
poder e influéncia tanto dentro quanto fora dos presidios, langcaram uma série de ataques
violentos como forma de retaliagdo e demonstra¢do de forga, os quais tinham o objetivo de
intimidar as autoridades estaduais e federais, confrontando as politicas de seguranca
implementadas e mostrando que os grupos criminosos locais ainda possuiam capacidade
significativa de organizacdo e ago, apesar das tentativas do governo de enfraquecé-los.

Percebe-se, com esse episddio, que fica evidente como as facgdes criminosas
conseguem instaurar um clima de terror e medo na regido onde atuam. Esse tipo de violéncia,
praticado dentro de um contexto que tem como objetivo manter a populagdo sob controle,
propicia um ambiente de constante apreensdo ¢ inseguranca, a fim de assegurar a sua

supremacia e consolidar seu poder sobre o territorio.
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4 OS REFLEXOS E A EFETIVIDADE DO DIREITO PENAL DO INIMIGO NO
COMBATE AS FACCOES CRIMINOSAS NO BRASIL: UM DILEMA ENTRE O
DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA E AS GARANTIAS
CONSTITUCIONALIS DE SEUS INTEGRANTES

Nao ¢ novidade que o Direito Penal do Inimigo ainda ocupa espago nas discussdes
sobre o enfrentamento as facgdes criminosas no Brasil. Esse conceito, desenvolvido pelo jurista
Giinther Jakobs, propde uma distingao entre "cidadaos" e "inimigos", aplicando a estes tltimos
um conjunto de medidas mais severas, visando salvaguardar a sociedade de pessoas vistas como
altamente perigosas.

Essa abordagem teorica busca estabelecer um marco legal que permita ao Estado
exercer uma vigilancia e uma puni¢do mais contundente contra individuos que sdo percebidos
como uma ameaca significativa a ordem publica. Por meio desse enquadramento, o DPI
justifica a implementacdo de normas que, em circunstancias normais, sao consideradas
violagdes aos direitos fundamentais e liberdades individuais, objetivando prevenir o império da
criminalidade organizada e resguardar a efetividade da norma penal.

Nesse sentido, essa diferenciacdo radical proposta pelo DPI traz consigo um
conjunto de questionamentos voltados a implicagdes legais e sociais profundas. Ao estabelecer
uma distingdo tdo pronunciada entre "cidaddos" e "inimigos", o Estado se habilita da
prerrogativa de suspender garantias processuais e direitos constitucionais para um seleto grupo
especifico, sob a alegacdo de necessidade de conferir seguranca ao corpo social.

Tal situagdo, dessa forma, inicia um ligeiro debate sobre a busca de um equilibrio
entre a seguranga publica e os direitos fundamentais, questionando até que ponto € pertinente
comprometer estes Ultimos em prol da primeira. Esse dilema desafia varios axiomas de todo o
ordenamento juridico, demandando a propositura de uma solugdo intermedidria que proteja
tanto a seguranca geral quanto as liberdades individuais.

E bem verdade que a implementagdo desse modelo no Brasil enfrenta uma série de
dilemas, principalmente no que tange ao equilibrio entre o direito fundamental & seguranca e as
garantias constitucionais dos individuos, especialmente aqueles associados a faccdes
criminosas. No entanto, ainda ha, no ordenamento juridico patrio, espagos que evidenciam a
presenca de tragos e resquicios do Direito Penal do Inimigo (DPI), apesar de ndo haver uma
adesdo formal a este modelo.

Essa influéncia ¢ possivel de ser percebida em medidas legislativas e praticas
judiciarias que, de forma mais rigorosa, visam combater individuos ou grupos considerados

como ameacas extremas a ordem social. Embora fundada em principios de direitos humanos e
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garantias fundamentais, em determinados pontos, a legislacdo brasileira parece flexibilizar
esses mesmos direitos em nome de um suposto estado de necessidade ou seguranga nacional.

Isso se manifesta, por exemplo, na adogdo de penas mais severas para crimes
relacionados a trafico de drogas, terrorismo e organizagdes criminosas, refletindo uma postura
que objetiva isolar e punir de forma mais intensa aqueles individuos etiquetados como sendo
“inimigos” da sociedade.

Efetivamente, a crescente complexidade das sociedades contemporaneas traz
consigo desafios multifacetados no que tange a manutengdo da ordem social e a protecao dos
direitos fundamentais. Diante do incremento percebido nas ameagas a seguranca nacional, em
especial as que sdo referentes as atividades de organizagdes criminosas, nota-se uma tendéncia
de endurecimento nas legisla¢des e praticas judicidrias. Nesse contexto, o Brasil ndo se mostra
alheio a tal dindmica, adotando medidas legislativas que, sob a égide da preservacdo da ordem
e da seguranga, parecem flexibilizar, em determinadas circunstancias, os direitos humanos e as
garantias fundamentais historicamente conquistadas.

Sob essa dtica, uma série de questionamentos emerge a tona: em primeiro plano,
até que ponto a flexibilizagdo de direitos e garantias em nome da seguranca nacional se
justifica? Como pode ser avaliado o impacto dessas medidas na efetiva protecdo dos direitos
fundamentais no Brasil? A ado¢do de penas mais severas para crimes considerados graves
reflete uma estratégia eficaz de combate a criminalidade ou, por outro lado, evidencia uma
possivel erosdo do compromisso com os direitos humanos?

Adicionalmente, a categorizacdo de individuos etiquetados como “inimigos” da
sociedade, meramente por sua associacdo a determinados crimes, levanta dividas quanto a
proporcionalidade e a justiga das medidas adotadas: afinal, como tal categorizacao influencia a
percepgao publica e a abordagem estatal em relacdo a esses individuos? Ha um risco de que tais
medidas, ao invés de promoverem a seguranga, contribuam para a marginalizagdo e o estigma
de certas populagdes?

Talvez, a resposta a muitas dessas indagacdes requer uma investigacao
aprofundada, que contemple tanto a analise das legislacdes e praticas judiciarias em questdo
quanto a avaliacdo de seus impactos sociais e juridicos. A tensdo entre a seguranga nacional e a
protecdo dos direitos fundamentais configura-se, desse modo, como um campo fértil para o
debate académico, demandando uma abordagem critica que considere as complexidades e as
nuances envolvidas. Esse ¢, afinal, o objetivo do presente trabalho: explorar essa tensdo, sem a
pretensdo de oferecer solugdes definitivas, mas, em verdade, de instigar a reflexdo e o didlogo

sobre um dos dilemas mais prementes da contemporaneidade.
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4.1 O Direito Penal do Inimigo incidente sobre as fac¢es criminosas no Brasil

A reflexdo sobre a incidéncia de aspectos do Direito Penal do Inimigo nas
abordagens legislativas e judicidrias brasileiras contra as facgdes criminosas revela uma
tematica de profunda complexidade e relevancia. Este conceito, naturalmente, sugere um
tratamento juridico diferenciado para individuos considerados como ameagas extremas a ordem
social, provocando uma andlise significativa sobre a natureza e os limites da justica penal em
uma sociedade democratica.

Debrugando-se sobre o ordenamento juridico patrio, € possivel perceber que ha
varios resquicios ou tragos do Direito Penal do Inimigo na forma como o Estado responde as
facgdes criminosas. Devido a natureza e atuagdo desses grupos criminosos, que desafiam a
ordem publica e a seguranca nacional, adotam-se medidas mais rigorosas em seu combate, € a
um prego, muitas vezes, elevado em termos de direitos e garantias fundamentais.

Essa abordagem demonstra uma tendéncia a excepcionalidade, onde individuos ou
grupos especificos sdo tratados de maneira distinta dentro do sistema de justi¢a penal, sob a
justificativa de representarem uma ameaca singular a sociedade. Nesse sentido, leis mais
rigidas, como o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) e a inclusdo de crimes hediondos na
legislacdo penal, exemplificam a adog¢ao de politicas criminais que visam isolar, conter e punir
de forma mais intensa aqueles que sdo etiquetados como inimigos.

No que diz respeito a modalidade de cumprimento de pena ora citada,
implementado pela Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, o RDD ¢é um regime de
cumprimento de pena caracterizado por um isolamento mais severo do preso, com restri¢des
significativas ao contato com o mundo exterior € uma limitag@o rigorosa de seus direitos.

O surgimento desse conceito de punicdo no Brasil foi motivado pelo
reconhecimento da necessidade de se adotar medidas mais rigorosas para o manejo de
individuos considerados de alta periculosidade, que, mesmo confinados, possuiam, ainda, a
capacidade de influenciar e comandar atividades criminosas, desafiando a eficacia do sistema
penal tradicional.

Neste contexto, pode-se observar que o RDD se alinha conceptualmente com os
ditames do Direito Penal do Inimigo, uma vez que estabelece um regime diferenciado e mais
severo para individuos considerados como uma ameaga real e iminente a ordem social e a
seguranca publica. Certas pessoas, devido a gravidade de seus crimes e a sua continua

capacidade de influenciar e comandar atividades criminosas mesmo estando presas, necessitam
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de um tratamento penal distinto, que se distancia dos principios aplicados aos cidadaos comuns,
conforme Jakobs previa ao dispor sobre o Direito Penal do Inimigo e o Direito Penal do
Cidadao.

Materializa-se, portanto, a nog¢do de que, para proteger, efetivamente, a norma
juridica, a sociedade e prevenir novos crimes, o sistema penal deve ser capaz de impor
condi¢des de cumprimento de pena que reflitam a excepcionalidade desses individuos.

Marcado por ter tracos inevitavelmente severos, o RDD pode ser aplicado a presos
que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade,
incluindo aqueles envolvidos com organizag¢des criminosas, que tenham cometido ou tentado
cometer atos de grave indisciplina ou insubordinagdo no sistema carcerario, ou ainda por
envolvimento em fuga ou tentativa de fuga. A duragdo méaxima deste regime ¢ de 360 dias,
podendo ser renovado por igual periodo em caso de comprovada necessidade.

A natureza dessa modalidade de san¢do se revela por ser extremamente rigida.
Feguri (2015) entende que o instituto guarda semelhangas com os antigos sistemas de Filadélfia
e Auburn, especialmente por focar predominantemente na punicao do individuo, e sendo
marcada por tracos como o isolamento extremo. Sinaliza, assim, a ado¢do de uma filosofia
penal que prioriza a punic¢do ao invés da ressocializagdo do individuo.

A critica ao RDD e aos sistemas antigos, assim, reside na sua énfase excessiva na
puni¢do retributiva, negligenciando a dimensdo ressocializadora que deveria permear as
politicas penais. Nota-se que o isolamento prolongado, de acordo com Feguri (2015), ignora as
evidéncias de que o contato humano e o envolvimento em atividades educativas e laborais sdo
essenciais para a reintegragdo do preso a sociedade.

Estabelecido por meio da Resolugdo n°26/2001 pela Secretaria de Administragdo
Penitencidria Paulista, o0 RDD surgiu como resposta as complexidades impostas pelo avango
das organizagdes criminosas, visando enfrentar diretamente a problematica de controlar
individuos influentes e comportamentos problematicos no sistema carcerario. Este
procedimento foi inicialmente implementado na unidade de alta seguranca em Presidente
Bernardes, marcando o inicio de sua aplicagdo pratica. (BRITO, 2020).

No que tange ao seu alcance, pode-se perceber que a abrangéncia do RDD sofreu
uma significativa expansao com as mudangas introduzidas pelo Pacote Anticrime (Lein® 13.964
de 2019), refletindo um ajuste na politica penal brasileira no que diz respeito ao gerenciamento
e contengao de individuos considerados de alto risco para a seguranga publica e a ordem interna

dos estabelecimentos penais. (BRASIL, 2019).
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Antes dessa alteracdo, o RDD era uma medida aplicada predominantemente a
presos ja condenados, como uma forma de penalidade adicional em casos de comportamentos
particularmente problematicos ou de envolvimento em atividades criminosas dentro do sistema
prisional. A intencao do instituto, a €poca, era clara: isolar e minimizar os riscos associados a
influéncia e ao poder que determinados reclusos poderiam vir a exercer, inclusive sobre outros
presos, fomentando redes criminosas e desafiando a autoridade do estado dentro de suas
proprias institui¢des.

No entanto, com a atualiza¢ao legislativa, o escopo de aplicacdo do RDD foi
expandido para incluir também os presos provisorios, além de estender-se a individuos de
qualquer nacionalidade, contanto que se enquadrem em determinados critérios especificos. Vé-
se, portanto, que essa mudanca reflete um reconhecimento da necessidade de se ter ferramentas
eficazes para lidar com suspeitos de alto risco desde o inicio de sua detengao, antes mesmo de
uma eventual condenagdo, como parte de uma estratégia mais ampla de prevencao e controle
da criminalidade organizada.

Além disso, no que concerne as possibilidades de um detento vir a ter imposto,
contra si, o0 Regime Disciplinar Diferenciado, tem-se que o Pacote Anticrime promoveu uma
série de mudancas na Lei de Execucao Penal que expandiram e detalharam as condigdes sob as
quais o RDD pode vir a ser aplicado.

O rol dos incisos previstos no art. 52, § 1°, da Lei de Execugdo Penal, delineia as
circunstancias que habilitam a aplicagdo do Regime Disciplinar Diferenciado. Estas
modificagdes legislativas, inseridas com o objetivo de enderegar de maneira mais eficaz a
problemadtica da criminalidade organizada dentro do sistema prisional, expandem os critérios
sob os quais individuos detidos podem ser submetidos a um regime de maior severidade.

Uma das principais condig¢des para a aplicacdo do RDD ¢ a avaliagdo de que o
detento apresenta um alto risco para a ordem e seguranca tanto do estabelecimento penal quanto
da sociedade em geral. Isso envolve individuos cujo comportamento ou poder de influéncia tém
o potencial de desestabilizar o estabelecimento penitenciario, constituindo uma ameaga
imediata a segurancga publica.

Nessa linha de raciocinio, a primeira observagdo pertinente a ser feita se volta no
fato de que esse critério alberga ndo apenas aqueles individuos com histdorico de comportamento
violento ou de insubordinacao dentro do sistema prisional, mas, também, de detentos cuja
capacidade de influenciar ou comandar atividades criminosas de dentro da penitencidria possa
comprometer a integridade e a estabilidade tanto do ambiente prisional quanto da sociedade

externa.
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Observa-se, logo, que elementos que servem de base para o Direito Penal do
Inimigo sdo claramente identificaveis nesse dispositivo legal, especialmente na medida em que
o Regime Disciplinar Diferenciado se contenta apenas com o mero potencial de influéncia que
o recluso possui sobre determinada organizagdo criminosa, dispensando, pois, a efetiva
materializa¢do de futuras condutas criminosas.

Nesse contexto, a caracteristica de que o RDD abrange individuos ndo apenas com
histérico de violéncia ou insubordinagdo, mas, igualmente, aqueles com capacidade de
influenciar ou dirigir o crime organizado a partir da prisdo, reflete a aplicagdo de principios do
Direito Penal do Inimigo. Isso se relaciona com a prevengdo e o controle de riscos associados
a presenga ¢ a influéncia desses individuos, antes mesmo que atos criminosos sejam, de fato,
perpetrados. A énfase na potencialidade, mais do que na acao concretizada, espelha a ideia de
que certos individuos representam um risco inaceitdvel que justifica medidas extraordinarias
para sua conteng¢do, ideia central no DPI.

Ao se contentar com o mero potencial de influéncia sobre o crime organizado, o
RDD adota uma postura preventiva e de seguranca que se alinha com a logica do Direito Penal
do Inimigo, que prega uma resposta do Estado que seja antecipatoria contra aqueles
considerados ameagas graves a ordem social e a seguranca publica. Prioriza-se, assim, a
seguranga coletiva ¢ a estabilidade do ambiente prisional e da sociedade, em detrimento das
garantias processuais do individuo etiquetado como “inimigo”.

Sob essa perspectiva, € possivel notar que tal medida destaca, de forma nitida, o
carater antecipatorio da pena, um dos postulados mais importantes do Direito Penal do Inimigo,
que se fundamenta ndo na pratica comprovada de atos criminosos, mas na avaliagdo do mero
risco potencial que certos individuos portam perante o corpo social.

Essencialmente, o Direito Penal do Inimigo transcende a 16gica reativa tradicional
do Direito Penal, que penaliza agdes ja consumadas, e adota uma postura proativa, visando
neutralizar ameacas antes que estas se concretizem em danos efetivos ao tecido social. Tal
abordagem pressupde que a identificagdo precoce e a contengdo de individuos categorizados
como “inimigos” sdo essenciais para a preservagao da ordem publica e da segurancga coletiva.

Segundo Mantovani (2023), uma caracteristica notavel do Direito Penal do Inimigo
¢ a pratica de adiantar a protecao penal. Essa antecipacao se manifesta particularmente na forma
de legislagdo que aborda crimes de tentativa, de perigo indireto ou presumido, permitindo a
punicdo de agdes que, por si sO, poderiam ndo ser capazes de efetivamente ameagar bens

juridicos protegidos, assim como em crimes que envolvem formagdo de associagdes com
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intengdes especificas de cometer ofensas, nos quais a ilegalidade reside unicamente na intengao
do agente.

Esse traco do Direito Penal do Inimigo pode ser percebido na criagao de tipos penais
que criminalizam atos considerados preparatérios, sem que necessariamente tenha ocorrido um
dano concreto ao bem juridico protegido. Esse adiantamento ¢ notado em delitos de atentado,
nos quais a punic¢ao ocorre pelo simples fato de o agente empreender agdes que, se levadas a
termo, representariam uma ameacga ao bem juridico.

Um exemplo evidente disso ¢ particularmente relevante na legislagdo afeta a
criminalidade organizada, ao terrorismo e outras formas de criminalidade grave, onde a
associagdo para fins criminosos ¢ suficiente para consumar o delito. O desvalor da a¢do, aqui,
reside na mera intengdo ou na associagdo para cometer crimes, refletindo uma tentativa do
legislador de intervir antes que o dano efetivo ocorra.

Sob esse viés, o crime de integrar organizagdo criminosa, previsto no art. 2° da Lei
n° 12.850, de agosto de 2013, ilustra de maneira clara o raciocinio ora desenvolvido nessa se¢ao.

O simples ato de fazer parte de determinada organizagdo criminosa, por si so, € suficiente para
consumar o tipo penal, independentemente da efetiva consumagdao de atos criminosos
especificos por parte do individuo. (BRASIL, 2013).

A ideia do legislador ordinario, ao editar a lei que tipifica o crime de organizagao
criminosa, centra-se em neutralizar o potencial ofensivo dessas organizacdes antes que possam
efetivar seus planos delituosos. Ao punir a mera integracdo em tais grupos, o Direito Penal
objetiva desmantelar redes de apoio que possibilitam a execugdo de crimes complexos e de
grande impacto, como trafico de drogas e lavagem de dinheiro, exemplificativamente.

Outra manifestag¢do da antecipagao na tutela penal pode ser observada na legislagao
brasileira que define e criminaliza o terrorismo no Brasil. A Lei n° 13.260, de margo de 2016,
exemplifica de forma clara a aplicacdo do principio de antecipagdo da tutela penal, pois essa
legislacdo visa prevenir atos que possuem um elevado potencial de causar dano extenso a
sociedade, antes mesmo que tais atos se concretizem. (BRASIL, 2016).

A partir da simples redagdo do art. 5° da referida norma, percebe-se a realizagao de
atos preparatorios com o intuito claro de cometer um delito de terrorismo sera penalizada com
a mesma severidade do crime consumado. Ao incriminar atos que antecedem a fase executoria
do delito no iter criminis, a lei busca intervir no processo em um estagio inicial, frustrando a
possibilidade de que essas a¢cdes venham a se materializar em atentados que possam vir a causar

efetiva lesdo a qualquer bem juridico.
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Sobre a Lei Antiterrorismo e o Direito Penal do Inimigo, Rosa e Queiroz (2020)
observam que, na norma, ha evidente violacdo aos principios da legalidade e da dignidade
humana, uma vez que o individuo ¢ punido por atos ainda na fase de cogitacao e preparagao.
Isso acontece mesmo quando ndo ha uma descrigao detalhada das condutas consideradas como
preparatérias para o terrorismo, o que notabiliza uma tendéncia para um Direito Penal marcado
por ser prospectivo e alinhado aos pressupostos do Direito Penal do Inimigo, caracterizado por
uma punicao antecipada e uma reducao da esfera privada do sujeito.

A antecipagao da tutela penal, dessa forma, reflete uma mudanga paradigmatica na
forma como o Direito Penal concebe o instituto da pena, movendo-se em direcdo a um sistema
que prioriza a prevencdo de futuros crimes por intermédio da imposi¢do de restricdes a
individuos cujas caracteristicas ou cujo histérico sugerem uma capacidade elevada de
comprometer a seguranga ¢ o bem-estar da comunidade.

Prosseguindo com a anélise do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), identifica-
se que outra condi¢do adicional que pode submeter um detento a este regime € a suspeita de
integrar organizagdo criminosa. De acordo com o inciso II do paragrafo 1° do art. 52 da Lei de
Execucdo Penal, nos casos em que existam fundadas suspeitas de que o individuo esteja
envolvido ou participe, de qualquer forma, de organizagao criminosa, sem que seja necessaria
a comprovagao de uma falta grave cometida, tera aplicado contra si regime de cumprimento de
pena bem mais severo que o ordinario. (BRASIL, 2019).

Em um primeiro momento, pertinente ¢ destacar que a redagdo do dispositivo
normativo se contenta com a mera associagdo a organizagdes criminosas para justificar a
imposicio do RDD contra o apenado. E dizer: a legislagio em questéio permite que a vinculagio,
mesmo que indireta ou baseada em suspeitas ndo plenamente comprovadas, a organizacdes
criminosas seja suficiente para fundamentar a aplicacdo do Regime Disciplinar Diferenciado a
um individuo encarcerado.

Nesse sentido, a imposi¢do do RDD, baseada na mera associa¢do a organizagdes
criminosas, reforca a antecipacao da tutela penal ja abordada anteriormente, onde o apenado
sofre consequéncias severas sem a necessidade de um julgamento que comprove, além de
qualquer duvida razodvel, sua participa¢do ativa nos crimes atribuidos a organizagdo. Esse
critério insculpido na lei, baseado em suspeitas fundadas, reflete a flexibilidade do sistema
penitenciario em adotar medidas preventivas diante de simples indicios que associem o detento

a grupos criminosos organizados.
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Além dessas duas outras condi¢des para a imposi¢do do RDD, o § 3°da Lei n°
13.964, de 2019, introduz mais uma diretriz significativa no contexto do Regime Disciplinar
Diferenciado: a disposi¢ao de que o referido regime deve ser obrigatoriamente cumprido em
estabelecimento prisional federal, caso existam indicios de que o preso exerca lideranga em
organizagdo criminosa, associa¢do criminosa, ou milicia privada, ou que tenha atuagdo
criminosa em dois ou mais Estados da Federagdo, ressalta a importancia atribuida a necessidade
de isolar lideres e membros influentes desses grupos, visando minar suas capacidades
operacionais e de influéncia.

A especificacdo de que a lideranca em tais organizagdes requer a transferéncia para
um estabelecimento prisional federal, destaca a percepg¢do de que esses individuos representam
uma ameaca particularmente grave a seguranga publica e a ordem social. Prisdes federais sdo
consideradas mais seguras e estdo melhor equipadas para lidar com detentos de alto risco,

oferecendo condi¢des mais rigorosas de seguranga e isolamento.

4.2 O Direito Penal do Inimigo incidente sobre as fac¢Ges criminosas no Brasil

No cenario juridico brasileiro, o advento do Pacote Anticrime marca um momento
de significativa inflexao nas politicas de seguranca publica e na legislagdo penal, refletindo uma
resposta as demandas sociais por maior eficicia no combate a criminalidade organizada e a
violéncia. Instituido sob a Lei n° 13.964, de dezembro de 2019, o referido diploma legislativo
emerge em um contexto de profunda preocupacdo com o aumento das atividades de fac¢des
criminosas e os indices alarmantes de criminalidade que desafiavam a capacidade de resposta
do Estado.

Somado a isso, havia, no Brasil, ainda, um descrédito nas institui¢des formais e um
crescente sentimento de impunidade por parte da sociedade, tracos que repassavam uma nogao
de inseguranga entre a populacio brasileira. A época de sua implementagdo, essa desconfianga
era evidente ndo apenas na critica a incapacidade do Estado de garantir a ordem publica e a
seguranc¢a dos cidaddos, mas, de igual modo, na descrenga quanto a efetividade do sistema
judicidrio em punir adequadamente determinada classe de criminosos, especialmente aqueles
envolvidos em crimes relacionados a corrupgao e ao crime organizado.

O cenario onde se desenvolvia esse sentimento de impunidade era alimentado por
uma série de fatores, dentre eles a morosidade processual, a aplicagdo de penas consideradas
brandas para crimes graves, € a percepcao de que as leis existentes ndo eram suficientemente

rigorosas para deter os avangos da criminalidade organizada. E tudo isso contribuia para a
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formacao de uma atmosfera onde a confianga na capacidade do sistema de justica de responder
a essa problematica a altura se encontrava comprometida.

A partir desse quadro, demandas por mudangas legislativas e reformas no sistema
de justica penal surgiram como promessas a restaurar a credibilidade do sistema punitivo no
Brasil. E foi justamente nesse ambiente que o Pacote Anticrime foi aclamado por parcela
significativa da sociedade como um importante marco para contornar tais questdes, propondo
medidas mais rigidas contra a criminalidade e introduzindo mecanismos que objetivavam
recrudescer as penas para determinados crimes.

Nessa linha de raciocinio, o Pacote Anticrime desponta como uma sinalizagdo
manifesta do Direito Penal do Inimigo no Brasil especialmente por dar énfase a prevencao e ao
combate eficaz a criminalidade organizada, estabelecendo regimes juridicos que visam nao
apenas a punicdo, mas, também, a neutralizacdo de uma ameaca representada por determinados
individuos ou grupos.

Portanto, a presente secdo visa examinar como o Pacote Anticrime se alinha a
doutrina do Direito Penal do Inimigo, analisando dispositivos normativos que inovaram no
ordenamento juridico, ou que, de qualquer modo, alteraram, substancialmente, a forma como o
Estado brasileiro responde a criminalidade organizada e a violéncia. Dar-se-4 especial atengao
as modificagdes que refletem uma postura mais rigorosa do sistema penal, incluindo o
endurecimento das penas, alteracdo de institutos juridicos com o fim de combater o crime
organizado, e demais alteracdes de cunho material e processual.

Inicialmente, importante ¢ registrar que um dos diplomas legais que mais sofreu
significativa alteragdo advinda do Pacote Anticrime foi a Lei de Execugdo Penal (Lei n°7.210,
de julho de 1984). Dentre tais mudancas, uma das principais foi a introdu¢do de regras mais
rigidas para a progressao de regime, prevista no art. 112, que estabelece novos critérios para o
cumprimento da pena em fun¢@o da natureza do crime cometido, da condi¢do do apenado (se
primario ou reincidente), e da ocorréncia de violéncia ou grave ameaga no ato criminoso.

No que se refere a progressao de regime, faz-se necessario apresentar nogao
introdutdria sobre os sistemas adotados para orientar esse instituto. Sobre o tema, Renato
Brasileiro de Lima (2020) discorre sobre os trés principais desses sistemas: o primeiro,
conhecido como sistema da Filadélfia ou Pensilvanico, baseia-se no principio do isolamento do
preso, permitindo-lhe apenas breves saidas para passeios em locais fechados. O segundo, o
sistema de Auburn, demanda que o condenado trabalhe em siléncio absoluto durante o dia em
companhia de outros presos, retornando ao isolamento durante a noite. Por derradeiro, o sistema

progressivo inicia com um periodo de isolamento total, progredindo para uma fase em que o
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condenado pode trabalhar ao lado de outros durante o dia, culminando na possibilidade de
liberdade condicional na etapa final da pena.

Nesse espirito, ha de se esclarecer que o Brasil segue o modelo progressivo na
execugdo das penas privativas de liberdade desde a Reforma Penal de 1984. Este sistema
oferece ao condenado a possibilidade de influenciar a dindmica de cumprimento de sua sentenga
com base em seu comportamento e conduta dentro do estabelecimento prisional. (LIMA, 2020).
Tal abordagem estd fundamentada tanto no artigo 33, § 2°, do Codigo Penal, que preconiza a
execuc¢ao das penas de forma progressiva, conforme o mérito do condenado, quanto no art. 112
da Lei de Execugdo Penal (modificado pela Lei n® 13.964/19), que estabelece critérios para a
progressao para regimes menos rigorosos. Este sistema progressivo permite uma recuperagao
gradual da liberdade do condenado, a depender do cumprimento de determinados requisitos,
possibilitando assim que a pena efetivamente cumprida possa se diferenciar daquela
originalmente imposta, especialmente iniciando do regime fechado, considerado o mais severo.
(LIMA, 2020).

Dito isso, Lima (2020) refor¢a que a progressdo de regime, mesmo antes das
modificacdes introduzidas pelo Pacote Anticrime, ja dependia da satisfacdo de requisitos tanto
subjetivos quanto objetivos por parte do condenado. Com a implementacdo do Pacote
Anticrime, esses critérios foram significativamente alterados, ndo somente pela revogagdo do

§2° do art. 2° da Lei n°8.072/90, que regulamentava a progressdo de regimes para crimes
hediondos e equiparados, mas, também, pelo estabelecimento de novos periodos de
cumprimento de pena necessarios para a obtencao do beneficio de progressao de regime.

Antes da promulgacdo do Pacote Anticrime, o sistema penal brasileiro adotava um
critério baseado em fragdes especificas para a progressao de regimes prisionais. Nesse contexto,
individuos condenados por delitos considerados nao hediondos tinham a possibilidade de
avangar para um regime de cumprimento de pena menos rigoroso apos terem cumprido apenas
um sexto (1/6) da pena originalmente imposta.

Por outro lado, a legislagdo estabelecia um tratamento diferenciado e mais severo
para aqueles condenados por crimes hediondos, refletindo a gravidade atribuida a essas
infracdes. Nesses casos, a progressdo de regime estava sujeita a requisitos mais rigorosos: um
condenado primario por crime hediondo deveria cumprir pelo menos dois quintos (2/5) da pena
para se qualificar a progressdo, enquanto um reincidente nessa categoria de crimes tinha a

exigéncia de cumprir trés quintos (3/5) da pena.
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No entanto, essa metodologia de fragdes, embora estabelecesse um critério claro
para a progressdo, foi substituida por um sistema de percentuais definidos pela nova lei,
objetivando uma avaliagdo mais precisa do periodo de encarceramento, ¢ levando em
consideragdo tanto a gravidade especifica do crime quanto o historico criminal do condenado.

Dessa forma, no caso de crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
a nova legislacao determina que condenados primdrios podem progredir de regime apds o
cumprimento de 16% da pena. J4 para os reincidentes, o percentual necessario para a progressao
aumenta para 20%, o que reflete uma politica de maior rigor para aqueles que reincidem em
atividades criminosas, mesmo em delitos considerados de menor gravidade.

Ja4 quando analisamos o contexto de crimes que se caracterizam pela presenga de
violéncia ou uma grave ameaga direcionada a individuos, observa-se uma mudanga
significativa nos critérios aplicados para a obten¢do da progressdo de regime prisional. Neste
cenario especifico, os percentuais minimos exigidos do cumprimento da pena para que o detento
possa ser considerado apto a progredir para um regime menos rigoroso sio ajustados para
patamares superiores em comparacao a outros tipos de infragoes.

Para os individuos que estdo sendo julgados por tais crimes € que ndo possuem
antecedentes criminais, a lei estipula que € necessario o cumprimento de, no minimo, 25% do
tempo total da pena imposta para que possam pleitear a progressao. De outro giro, para aqueles
que ja possuem registros de condenagdes pretéritas (leia-se, reincidentes), a exigéncia legal €
mais rigorosa, sendo necessario que tenham cumprido ao menos 30% da pena para que sejam
elegiveis a progressao de regime mais brando.

No tocante ao campo dos crimes hediondos ou equivalentes, a legislagdo brasileira
adota posturas mais rigorosas, delineando um cenario onde as exigéncias para a progressao de
regime sdo intensificadas em resposta a gravidade desses delitos: para individuos condenados
pela primeira vez por crimes dessa natureza, a lei determina que ¢ imperativo o cumprimento
de ao menos 40% da pena estipulada antes que possam solicitar a progressao para um regime
menos severo.

Dentro desse espectro, a legislagdo se torna ainda mais restritiva para casos
especificos de crimes hediondos, como aqueles que resultam em morte ou que sdo cometidos
por individuos com papel de lideranga em organizagdes criminosas: para esses condenados, o
limiar para a progressao de regime ¢ elevado para 50% da pena, estabelecendo um patamar mais
alto de exigéncia para a concessao de beneficios penais, como o livramento condicional, a titulo

de exemplo, o que reforca a gravidade atribuida a esses delitos.
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Quando se trata de reincidentes em crimes hediondos ou equiparados sem resultado
morte, a legislagdo prevé um percentual de cumprimento de pena ainda mais elevado, exigindo-
se que 60% da pena seja cumprida para que possa haver a progressdo de regime. No entanto,
para casos mais graves, em que ocorre o resultado morte, a barreira para a progressao de regime
¢ estabelecida em 70% da pena.

Considerando as modificagdes legislativas mencionadas acima, pode-se perceber
que o endurecimento dos critérios para a progressao de regime penal guarda intima relagdo com
os postulados do Direito Penal do Inimigo. Como se pdde notar, o sistema progressivo, embora
estabelecido com a intengdo de permitir uma recuperacao gradual da liberdade do condenado,
baseado em seu comportamento ¢ conduta, hoje se encontra sob influéncia de uma abordagem
mais rigorosa, particularmente em relagdo a crimes de maior gravidade.

Outra caracteristica distintiva introduzida pelo Pacote Anticrime, que reflete a
influéncia da doutrina do Direito Penal do Inimigo no ordenamento juridico brasileiro, reside
na modificagdo legislativa que estendeu o limite maximo para a execugdo de penas privativas
de liberdade: antes de sua promulgacao, o limite maximo para a execu¢do de penas privativas
de liberdade era de 30 anos, conforme estabelecido pelo art. 75 do Codigo Penal. Essa limitagao
significava que, independentemente da soma das penas imputadas a um individuo, o tempo
maximo de reclusdo ao qual ele poderia ser submetido nao excederia 30 anos.

Entretanto, esse paradigma foi alterado. A legislagdo que entrou em vigor nao
apenas revisou procedimentos e politicas de seguranca publica, mas também refletiu uma
postura mais rigorosa em relacdo a puni¢do de crimes, especialmente aqueles de maior
gravidade: com o advento do Pacote Anticrime, essa maxima foi revista, ampliando-se o limite
maximo de cumprimento de pena para 40 anos.

Nesse sentido, tem-se que o aumento do tempo maximo de reclusdo ¢ significativo
por varias razdes. Em primeiro plano, indica um movimento legislativo em resposta a demandas
por maior eficacia no combate a criminalidade, especialmente em relagdo a crimes de grande
impacto social, tal como os ligados as organiza¢des criminosas.

Nota-se, portanto, que tal alteragdo dialoga perfeitamente com os preceitos do
Direito Penal do Inimigo, pois, ao estender o limite méximo para a execu¢ao de penas privativas
de liberdade, o legislador parece reconhecer a necessidade de mecanismos legais mais rigidos
para lidar com individuos que cometem crimes de alta gravidade, os quais sdo vistos como uma
ameaga maior a ordem social e a paz publica.

Para Santos, Fonseca e Cunha (2021), fica evidente que o intuito do legislador foi

o de reforgar as medidas de enfrentamento e repressao contra organizagdes criminosas, delitos
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caracterizados por uma elevada gravidade e violéncia, bem como contra a corrupgdo. Tal
abordagem sugere uma resposta legislativa focada em intensificar a severidade das punic¢des
aplicaveis a essas categorias de crimes.

Sobre o assunto, Krauser, Engelmann e Hauser (2020) entendem que modificacao
legislativa em discussdo tem implicagdes profundas para o sistema juridico, enfrentando
desafios significativos, tais como a unifica¢do das penas e a crise no sistema carcerario do pais.
O aumento do tempo de cumprimento das penas pode acarretar na elevagcdo dos custos para o
governo e exacerbar o problema da superlotacao nas prisoes.

Outro ponto trazido pelo Pacote Anticrime que merece destaque por sua conexao
direta com o Direito Penal do Inimigo refere-se ao recrudescimento das penas aplicaveis a
determinados crimes. Essa tendéncia de endurecimento dos preceitos secundarios de certos
delitos ilustra o esfor¢o do legislador ordindrio em adotar uma postura mais rigorosa frente a
condutas consideradas particularmente nocivas a sociedade.

Uma dessas majoragdes de pena que mais repercutiu o crime de roubo mediante o
uso de armas: anteriormente, o art. 157, § 2°, inciso I, do Cddigo Penal, previa um acréscimo
de pena que variava entre um terco até metade, caso a violéncia ou a ameaca durante o roubo
fosse realizada com o uso de qualquer arma. Contudo, essa disposicao foi atualizada pela Lei n
©13.654/18, que especificou um aumento de pena de dois ter¢os exclusivamente para os casos
em que o roubo ¢ cometido com o emprego de arma de fogo, conforme estabelecido no artigo
157, § 2°-A, inciso I, do Cddigo Penal, modificando, dessa forma, o tratamento penal anterior
e eliminando a previsdo anterior contida no inciso I do § 2° do mesmo artigo.

Acerca do tema, Lima (2020) desenvolve critica no sentido de demonstrar que a
legislagdo reformulada promoveu uma equiparagdo controversa entre as situagdes de roubo
executado sem o uso de armas e aquelas em que o agressor emprega uma arma nao letal. Tal
equivaléncia, em tese, iria de encontro aos principios de proporcionalidade e isonomia, tendo
em vista que o emprego de qualquer tipo de arma em um roubo aumentaria, substancialmente,
o risco a integridade fisica e a vida da vitima, além de ampliar a facilidade de execu¢do do
crime pela imposicdo de um medo mais agudo na vitima, o que praticamente anula sua
capacidade de resisténcia.

Além disso, ressalta, igualmente, uma incoeréncia no tratamento legislativo entre
os crimes de roubo e extorsdo apos a alteracdo legislativa. Enquanto a causa de aumento de
pena relacionada ao emprego de armas foi removida no contexto do roubo, permaneceu

inalterada para o crime de extorsdo, mantendo-se a majorante que eleva a pena em casos de uso
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de arma. Essa discrepancia criaria uma incongruéncia no tratamento juridico de dois delitos que
apresentam semelhangas substanciais. (LIMA, 2020).

Muitas das causas de aumento de pena foram alvo de criticas por parte de juristas
no Brasil. No entanto, parece que nem todas as majorantes advindas do Pacote Anticrime
tiveram repercussao negativa em ambito doutrindrio. Algumas, na contramio disso, se
destacaram por conferirem maior proporcionalidade e equidade em certos contextos juridicos,
como foi o caso do aumento de pena para o crime de concussao.

Efetivamente, a revisao das penas maximas para os crimes de concussao (art. 316
do CP) e corrup¢ao passiva (art. 317 do CP) exemplifica o esfor¢o legislativo em corrigir
desequilibrios pré-existentes que comprometiam a equidade do sistema penal: antes da
implementa¢do do Pacote Anticrime, o crime de concussdo, considerado mais grave devido ao
abuso de poder e ao aproveitamento do temor da vitima, tinha uma pena maxima
significativamente menor que a de corrupgao passiva.

Esse cendrio era visto como uma violagao ao principio da proporcionalidade, ja que
ndo refletia adequadamente a gravidade relativa de cada delito. Contudo, a alteracdo legislativa
promovida pelo Pacote Anticrime, ao elevar a pena méaxima para o crime de concussao para 12
anos de reclusdo, mesmo patamar até entdo aplicado a corrupgdo passiva, foi um passo
importante na direcdo de restaurar o equilibrio e a proporcionalidade no tratamento desses
crimes. (LIMA, 2020).

Outra majorante responsavel por recrudescer o preceito secundario de delito afeto
ao Estatuto do Desarmamento versa sobre a reincidéncia especifica para os crimes dispostos
nos arts. 14 a 18 da Lei n® 10.826, de dezembro de 2003. Esta disposi¢do legal acarreta
consectarios para individuos que, de maneira reiterada, violam as normas referentes a posse,
porte, comércio ilegal e trafico internacional de armas de fogo.

Anteriormente a implementagdo do Pacote Anticrime, a legislagdo desarmamentista
nao fazia distingdo aprofundada quanto a reincidéncia especifica em crimes dessa natureza. Isso
significava que, embora a reincidéncia em geral pudesse influenciar o aumento da pena, nao
havia uma previsdo legal que agravasse, de maneira especifica, a pena para quem reiterasse
condutas delitivas envolvendo armas de fogo.

Entretanto, com a entrada em vigor da nova lei, o inciso II do art. 20 do Estatuto do
Desarmamento foi alterado para introduzir uma causa de aumento especifica para casos de
reincidéncia em crimes de porte, posse, comércio e trafico de armas de fogo. De acordo com
Lima (2020), houve uma novatio legis in pejus estabelecendo que, para a aplicagdo da

majorante, o agente deve ser reincidente especifico em crimes dessa natureza, nao
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necessariamente no mesmo tipo de delito, mas dentro da categoria estabelecida pela legislacao.
Em apertada sintese: um individuo previamente condenado por um crime de comércio ilegal de
arma de fogo, por exemplo, € que, posteriormente, comete um crime de porte ilegal, sera
considerado reincidente especifico, sujeitando-se a uma pena mais severa.

Mais uma disposi¢do normativa do ordenamento juridico que flerta com o Direito
Penal do Inimigo trata-se da Lei n® 11.343, de agosto de 2006, que regula o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas no Brasil, especialmente na se¢ao em que erige o art. 28 da
referida lei, onde ha a defini¢do das condutas consideradas como uso pessoal de drogas,
estabelecendo sancgdes distintas das previstas para o trafico de drogas. Essa diferenciagao,
embora essencial para garantir um tratamento juridico adequado a natureza da conduta, revela
uma linha ténue e, muitas vezes, controversa entre o que se considera uso pessoal e trafico de
drogas. E a maior complexidade dessa distin¢do reside tanto nos critérios legais quanto na
interpretagdo e aplicacdo pratica desses critérios, circunstancia que pode levar a uma
diferenciagdo superficial e perigosa entre usuarios e traficantes.

Com efeito, a lei ndo especifica quantitativos exatos que definam o limite entre a
posse para uso pessoal e a posse com intengao de trafico, deixando essa diferenciagao a critérios
subjetivos que devem ser avaliados pelo juiz. Entre esses critérios, estdo a natureza e quantidade
da substancia apreendida, o local e as condi¢gdes em que se deu a apreensdo, as circunstancias
sociais e pessoais, assim como a conduta e os antecedentes do agente.

Preliminarmente, ¢ possivel notar que esse tipo de abordagem subjetiva pode
resultar em uma ampla margem de interpretacdo, que, dependendo do entendimento do
aplicador da lei, pode classificar um individuo como usudrio ou traficante, influenciando
drasticamente as consequéncias legais a serem enfrentadas. E esse aspecto se torna ainda mais
problemadtico quando a distingdo entre usudrio e traficante pode ser influenciada por fatores que
vao além da simples analise da quantidade de droga.

No dia a dia forense, ¢ comum que elementos como a condi¢dao socioecondmica do
sujeito, sua origem étnica € o contexto de sua detencdo podem, na pratica, afetar essa
classificagdo. Assim, a subjetividade na aplicacdo da lei pode ndo apenas levar a decisdes
inconsistentes e injustas, mas também reforcar esteredtipos e preconceitos, criminalizando de
forma desproporcional certos grupos sociais.

Observa-se, com isso, que, frequentemente, usudrios de entorpecentes portando
drogas para consumo proprio acabam sendo classificados sob o tipo penal do artigo 33 da

mesma legislagdo. Assim, esses individuos passam a enfrentar processos criminais como se
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fossem traficantes, em vez de serem tratados como meros usudrios. (MARQUES; RIBEIRO,
2018).

Ademais, outro ponto pertinente a ser abordado a respeito do uso pessoal de drogas,
insculpido no art. 28 da Lei de Drogas, trata-se da autolesdo, especialmente por levantar
questdes fundamentais sobre o principio da alteridade no Direito Penal, o qual sustenta que
apenas comportamentos que causem dano a terceiros devem ser objeto de punicdo pelo Direito
Penal, resguardando a autonomia individual e limitando o poder punitivo do Estado aos atos
que efetivamente afetam a coletividade.

Sobre o assunto, Maia (2010) salienta que o principio da alteridade ou da
transcendentalidade estabelece que o Direito Penal s6 deve ser mobilizado como mecanismo de
controle social quando a a¢ao de um individuo resulta em dano ou ameaga de dano a um bem
juridico pertencente a outro.

Isso implica dizer que a aplicagdo de sangdes penais € justificada apenas quando ha
uma transgressdo que afeta negativamente terceiros. Portanto, em situa¢des onde o
comportamento do individuo ndo ultrapassa os limites de seu proprio interesse e ndo prejudica
a outrem, ndo se justifica a intervengdo penal. Dessa forma, o Direito Penal, enquanto
mecanismo de regulagdo social, ndo se aplica a essas circunstancias, enfatizando sua fun¢ao de
proteger os bens juridicos de terceiros contra infragdes. (MAIA, 2010).

Logo, vé-se que a autolesdo, ou a conduta que prejudica exclusivamente o proprio
individuo, em teoria, ndo deveria ser penalizada, refletindo a ideia de que o Direito Penal deve
proteger bens juridicos de terceiros, ndo se imiscuindo em escolhas pessoais que ndo afetam
diretamente outros individuos.

No entanto, ¢ possivel verificar que a criminalizacao do porte de drogas para uso
pessoal entra em tensdo com o principio da alteridade. Ao penalizar a posse de drogas para
consumo proprio, o Estado intervém em um comportamento que primariamente afeta tdo
somente o proprio usuario, intervencao essa que pode ser vista como uma invasdo do ambito da
liberdade individual em nome de um bem juridico coletivo questiondvel, considerando que o
ato de consumir drogas em si ndo prejudica diretamente a terceiros.

Nao se olvida que essa abordagem estatal nos direitos individuais, sob o pretexto
de proteger a sociedade, possui predicados inerentes ao Direito Penal do Inimigo, uma vez que
essa intervencao pressupde a prévia identificagdo de certos individuos ou comportamentos
como hostis ou perigosos para a ordem social, justificando medidas punitivas mais severas. Isso
indica, portanto, uma visdo de que o usuario de drogas ndo ¢ apenas um individuo em conflito

com a lei por uma conduta que afeta primariamente a si mesmo, mas, em verdade, ¢ um inimigo
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que ameaca a saude publica, necessitando de uma resposta penal rigorosa para a sua
neutralizagao.

Naturalmente, isso se traduz em uma extensao do jus puniendi do Estado para seara
da vida privada onde a intervencdo penal se mostra notoriamente desproporcional e
questionavel do ponto de vista dos principios basilares do Direito Penal, especialmente o da
lesividade.

Além disso, ignora as multiplas dimensdes que envolvem o uso de substancias
psicoativas, incluindo aspectos de saude publica, socioecondmicos e culturais, que ndo podem
ser adequadamente enderecados por meio de politicas exclusivamente punitivas. Essa
abordagem, focada somente na punicdo, rejeita as complexas causas e consequéncias
relacionadas ao consumo de substincias psicoativas. ndo reduzem o consumo de drogas nem
os danos associados a elas, e, ainda mais, agravam as condi¢cdes de vulnerabilidade de
determinados individuos, estigmatizando-os e contribuindo para sobrecarregar o sistema de
justiga criminal sem propor solugdes efetivas para o problema.

A aplicacdo do art. 28 da Lei de Drogas, portanto, pode ser interpretada como uma
manifestagdo do Direito Penal do Inimigo na medida em que trata o usudrio de drogas ndo como
um cidaddo com direito a tratamento e reintegragdo, mas como um elemento a ser controlado
e, em certa medida, excluido, por meio de medidas punitivas.

Em suma, nota-se que o Pacote Anticrime reflete uma significativa inclinacdo aos
pressupostos relativos ao Direito Penal do Inimigo. Tendo como referencial grande parcela das
medidas implementadas por essa lei, ¢ possivel identificar um endurecimento penal e uma
expansado do aparato punitivo do Estado, visando supostamente a melhoria da seguranga publica
e o combate mais efetivo a criminalidade organizada.

Reboucas (2022) observa um aumento na complexidade e na severidade das
estratégias de combate a organizagdes criminosas. Esse fendmeno ¢ atribuido a natureza, ao
alcance e a crescente agressividade desses grupos no cenario criminal atual. Esse
aprimoramento nas medidas de combate se manifesta na inclusdo de restricdes adicionais,
particularmente no que tange aos crimes considerados hediondos ou similares a hediondos.

Nesse raciocinio, aponta-se que essa tendéncia de endurecimento nas abordagens
de combate as organizacgdes criminosas nao ¢ exclusiva do Brasil, mas verificada também em
outros sistemas penais pelo mundo. Tratando-se de solo patrio, destaca-se um aumento
significativo no aspecto invasivo das medidas penais, particularmente desde a promulgacdo da

Lei n° 12.850/2013, com uma intensificagdo subsequente apos a implementagdo da Lei n°

13.964/2019. Tais legislagdes modificaram, contundentemente, o regime juridico das
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organizagdes criminosas, assim como dos crimes hediondos e a eles equiparados.
(REBOUCAS, 2022).

Critica-se, portanto, o uso fragmentado e vazio dos postulados inerentes ao Direito
Penal do Inimigo, que possui nitida influéncia sobre essas reformas legislativas, como a
antecipacdo da intervencdo penal e a diminuicdo das garantias individuais. (REBOUCAS,
2022). Essa orientagdo legislativa suscita profundas preocupagdes no que tange ao respeito aos
direitos fundamentais e aos principios basilares do Direito Penal.

Dessa forma, ¢ possivel observar que o Pacote Anticrime representa um ponto de
inflexdo na legislagdo penal brasileira, evidenciando um movimento politico que caminha em
diregdo ao endurecimento de medidas de seguranga publica exclusivamente repressivas e
denota uma expansao do poder punitivo do Estado. Essa resposta legislativa reflete as demandas
sociais por maior efetividade no combate a criminalidade organizada, mas, ao mesmo tempo,
suscita questionamentos sobre o impacto dessas mudangas nos direitos fundamentais e na
observancia dos principios do Direito Penal na incessante busca de se equilibrar seguranca

publica e direitos individuais preservados.

4.3 O Direito Penal do Inimigo no combate as facgdes criminosas no Brasil: equilibrando
seguranga publica e garantias individuais

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil tem enfrentado desafios crescentes
relacionados a seguranca publica, impulsionados em grande medida pela ascensdo e
consolidacdo de facgdes criminosas com atuacdo nacional e, em alguns casos, transnacional.
Essa realidade, paulatinamente, tem exigido do Estado uma resposta robusta e eficaz, capaz de
proteger a sociedade e garantir a ordem publica.

H4 quem sustente que, hoje, no Brasil, vive-se um verdadeiro estado de guerra,
ambiente onde as facg¢des criminosas ndo apenas disputam territdrios e poder, mas também
desafiam a autoridade do Estado, impondo suas proprias regras e exercendo controle sobre
vastas areas urbanas e rurais. Essa realidade, marcada por confrontos armados, execugdes
sumarias e disputas sangrentas pelo controle do trafico de drogas e armas, reflete um cenario
onde a lei e a ordem sdo frequentemente subvertidas por esses grupos, que operam com elevados
niveis de recursos humanos e bélicos.

Esse aparente estado de guerra ¢ intensificado pela frequente utilizagdo de
armamento pesado por essas fac¢des, incluindo fuzis e explosivos, em acdes que muitas vezes

resultam em baixas civis e em danos a propriedades, exacerbando o sentimento de inseguranga
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e medo entre a populagdo. A resposta do Estado, embora necessaria, muitas vezes ¢ percebida
como insuficiente ou ineficaz, levando a um debate sobre a adequacdo das estratégias de
seguranca publica e da legislagcdo penal vigente para enfrentar essa realidade.

Nao sdo poucas as vezes em que a investida estatal se traduziu em politicas de
seguranga publica que enfatizam a repressdo e o enfrentamento direto a essas organizagdes
criminosas. Enquanto estratégias de curto prazo, tais abordagens podem apresentar resultados
imediatos na redu¢ao de certas atividades criminosas. No entanto, o dia a dia tem evidenciado
que, sem a devida atencdo as causas subjacentes que alimentam o crime, como desigualdade
social, falta de oportunidades educacionais e de emprego, ¢ a fragilidade de institui¢des, esses
ganhos sdo frequentemente temporarios.

Nisso, tem-se o seguinte cenario: por um lado, comunidades inteiras vivem sob o
jugo dessas organizagdes criminosas, com moradores forgados a conviver com a violéncia
diaria e a imposi¢do de regras estabelecidas pelas fac¢des, que vao desde o toque de recolher
até tribunais do crime que julgam e executam aqueles considerados traidores ou inimigos; do
outro lado, o Estado, na tentativa de reprimir essa violéncia e reafirmar sua soberania, muitas
vezes se v&€ em um ciclo continuo de confrontos que, paradoxalmente, fortalecem a coesao
desses grupos criminosos e falham, muitas vezes, em combaté-lo de forma efetiva.

Nesse contexto, emerge o debate sobre a aplicagdo do Direito Penal do Inimigo
como uma alternativa de estratégia supostamente capaz de enfrentar essas organizagdes
criminosas de maneira mais assertiva. A ideia ¢ que métodos convencionais de aplicagdo da lei
podem ser insuficientes diante da capacidade desses grupos de evadir a detec¢do, corromper
institui¢des e exercer violéncia de maneira extensa e organizada, demandando, naturalmente,
uma abordagem mais dura e direcionada seria uma resposta proporcional a severidade e ao
impacto desses crimes na sociedade.

A crescente influéncia das facg¢des criminosas no Brasil, efetivamente, apresenta
desafios unicos para o sistema de justiga criminal e para a sociedade como um todo. Estas
organizacdes, caracterizadas por violéncia e extensiva rede de atuacdo, ndo apenas desafiam a
autoridade estatal, mas também colocam em risco a seguranga e o bem-estar da populacao.
Frente a essa realidade, surge o questionamento: até que ponto o Estado deve ir para proteger
seus cidadaos? Seria possivel promover seguranga publica sem comprometer os direitos e
liberdades fundamentais que formam a base de um Estado Democratico de Direito?

Ademais, a implementagdo do Direito Penal do Inimigo no combate as fac¢des
criminosas no Brasil levanta preocupacdes significativas sobre o potencial de erosdo do Estado

de Direito. Afinal, como assegurar que a resposta estatal as ameagas ndo resulte na violagao de
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direitos e garantias fundamentais? Como equilibrar a necessidade de seguranca com o respeito
aos direitos humanos e as liberdades civis? Esses sdo alguns questionamentos que permeiam o
debate sobre o uso do Direito Penal do Inimigo no contexto brasileiro.

A tensdo entre a eficacia na luta contra as fac¢Oes criminosas e a aderéncia aos
principios democraticos e aos direitos fundamentais ¢ uma questdo central neste debate. De um
lado, o aumento da violéncia e da criminalidade exige do Estado uma postura firme e medidas
eficazes para proteger a populagdo; de outro, a histéria ensina que a erosao das liberdades civis
e das garantias individuais em nome da seguranca pode levar a abusos de poder e a deterioracao
dos valores democraticos.

Efetivamente, a expansao do conceito de inimigo para incluir membros de fac¢des
criminosas, muitas vezes, pode servir como justificante para a adocdo de praticas como a
detencdo por tempo indeterminado, julgamentos sumaérios, e outras formas de tratamento que,
em circunstancias normais, seriam consideradas violagdes graves aos direitos humanos. Nesse
sentido, embora o combate ao crime organizado seja uma necessidade imperativa para a
manuten¢do da ordem e seguranga publicas, ¢ fundamental que tais estratégias ndo venham a
subverter os principios do Estado de Direito.

Foi possivel visualizar, no topico anterior, alguns exemplos de manifestacdo do
Direito Penal do Inimigo no contexto brasileiro por meio da implementagao de legislagdes mais
rigorosas, sendo parte delas focadas no combate as facgdes criminosas. Essas agdes, marcadas
pela busca de neutralizacdo e desmantelamento desses grupos, refletem uma abordagem que,
embora focada na preservacao da seguranca publica, suscita debates acerca de suas implica¢des
para as garantias individuais e os direitos humanos.

A aplicagdo dessas medidas levanta questdes importantes sobre o equilibrio entre
seguranga e liberdade. H4 quem argumente que a adocdo de uma postura que se assemelha ao
Direito Penal do Inimigo pode levar a um enfraquecimento do Estado Democrético de Direito,
onde as excecdes a regra de garantias fundamentais sdo cada vez mais comuns.

Callegari e Linhares (2016) sustentam que, levando em considerag@o os principios
fundamentais que definem o Estado de Direito e sua natureza inalienavel, o modelo de Estado
na esfera penal ndo admite a criagdo de distingdes de tratamento baseadas no conceito de
"amigo/inimigo" proposto por Giinther Jakobs. Essa diferenciacao, enfatizada por uma ldgica
de Estado, s6 permite reconhecer a divisao entre “inocente/culpado”. Nesse sentido, portanto,
quaisquer excecdes as normas estabelecidas no Estado de Direito devem ser sempre vistas como

contrarias ao direito.
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Segundo os referidos autores, o impeto no combate ao crime dentro de um Estado
de Direito, de fato, pode levar a adocdo de medidas extraordindrias, que, paradoxalmente,
contrariam os fundamentos do préprio Estado de Direito que buscam preservar, criando, assim,
uma situagdo de um Estado de excecao continuo para certos tipos de crimes ou para certos
grupos de individuos, como visto no caso do crime de terrorismo ou na categorizagdo do tipo
terrorista. (CALLEGARI; LINHARES, 2016).

Consequentemente, apos estabelecer as fronteiras que demarcam o Estado de
Direito, enfatizando as limitagdes impostas ao poder punitivo estatal e a salvaguarda dos
direitos fundamentais, verifica-se que o Estado de Excecdo, personificado pelo conceito de
Direito Penal do Inimigo, revela-se como intrinsecamente contrario aos preceitos do Estado de
Direito em qualquer contexto considerado. (CALLEGARI; LINHARES, 2016).

A insisténcia em politicas criminais que flertam com o autoritarismo, sob a
justificativa de combater as fac¢des criminosas, pode, paradoxalmente, enfraquecer a
legitimidade do Estado e minar a confianga publica nas instituigdes democraticas. Este ¢ um
risco que se torna ainda mais palpavel quando medidas excepcionais se cristalizam,
transformando-se em norma, ao invés de permanecerem como solugdes temporarias para
circunstancias extraordindrias.

No entanto, o cendrio atual diante das facg¢des criminosas no Brasil parece
ultrapassar a ideia de um obstaculo efémero: na realidade, tem-se revelado como sendo um
problema cronico, firmemente estabelecido e estruturalmente coordenado, de forma que a
adocdo de medidas extraordindrias para enfrentd-lo se mostra praticamente inevitavel.

Neste cenario, a implementacdo de medidas excepcionais nao deve ser
imediatamente encarada como uma inclinacdo ao autoritarismo, mas, sim, como um
reconhecimento da seriedade e da necessidade imediata impostas pela situacdo. Afinal, é sabido
que o Estado tem o dever primordial de garantir a seguranca e o bem-estar de seus cidadaos,
uma premissa que pode requerer, em momentos criticos, a implementacdo de agdes
extraordinarias.

E essencial que, mesmo diante da demanda por ag¢des mais decisivas, o Estado
mantenha os principios basilares do Estado de Direito, garantindo a salvaguarda dos direitos
fundamentais. Isso demanda um equilibrio entre ser efetivo no combate ao crime organizado e
preservar as liberdades civis, de forma que a seguranca seja garantida sem recorrer a medidas
que comprometam a integridade dos direitos humanos e os valores democraticos. Afinal, o
direito fundamental a seguranca deve ser implementado de maneira proporcional e justa, mas

sempre tendo, como baliza legal, os direitos individuais.
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Logo, ndo parece ser por meio da adocdo de uma politica de inimigos que se
encontrard a solugcdo mais eficaz e sustentdvel para o combate as fac¢des criminosas. A
implementagao do Direito Penal do Inimigo mais pode enfraquecer as garantias individuais que
garantir a primazia da seguranca publica: apesar das inten¢des de aumentar a protecao do corpo
social, essa abordagem mina principios democraticos e garantias que fundamentam o sistema
juridico. (GARCIA, 2007).

A titulo de experiéncia, Garcia (2007) realiza uma andlise aprofundada sobre a
viabilidade do Direito Penal do Inimigo na América Latina, enfocando particularmente no caso
da Colombia. Nessa analise, ele evidencia como essa abordagem juridica pode levar a restri¢ao
dos direitos fundamentais e estabelecer um regime de exce¢ao duradouro, afetando certos tipos
de delitos ou grupos especificos, principalmente em situagdes ligadas ao combate ao terrorismo.
O autor destaca que tal pratica juridica ndo apenas afasta principios basicos de direitos
humanos, mas, também, promove uma segregacao ao categorizar individuos ou coletividades
inteiras como “inimigos”, submetendo-os a um regime juridico menos garantista € mais
punitivo. Essa marginalizacdo, portanto, refletiria uma tensdo entre a seguran¢a do Estado e a
protecao dos direitos individuais, resultando, naturalmente, em violagdes dos direitos humanos
sob o pretexto de combater ameagas a seguranga nacional.

Nesse sentido, ao invés de se apoiar um Direito Penal de emergéncia, que,
historicamente, ndo conseguiu pacificar efetivamente a sociedade, deve-se buscar uma
racionalidade comunicativa que transcenda a logica punitiva tradicional, respeitando e
reconhecendo todos os direitos, principios e garantias fundamentais. (GARCIA, 2007).

Duran-Puentes (2010) também ¢ outro expoente que se debruga sobre a tematica
ora explorada nesta se¢do: o autor investiga a renovac¢ao do Direito Penal do Inimigo como
resposta as insegurancas da sociedade contemporanea, especialmente apos os ataques de 11 de
setembro de 2001, momento em que as ideias de Gilinther Jakobs ganharam um novo patamar
de relevancia e aceitacdo. Ele destaca como essa aceitagdo nao apenas encontrou ressonancia
social e juridica na formulacao de politicas criminais em diversos estados, mas, igualmente,
atraiu defensores académicos de destaque, que viram nas propostas de Jakobs uma leitura
sofisticada e necessaria para os tempos atuais.

Nota-se, portanto, uma critica contra a justificativa de medidas punitivas rigorosas,
que se apresentam embaladas em uma complexidade tedrica. Por tras da suposta sofisticagdo
das teorias de Jakobs, esconder-se-ia um motivo preocupante: a diminui¢do da protecao

oferecida pelo direito penal e o uso deste direito como ferramenta politica. E tal abordagem
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reviveria praticas de repressdo ao ser humano, que sdo amplamente rejeitadas por violarem os
direitos basicos e a dignidade humana.

Em analise conclusiva, por fim, Durdan-Puentes (2010) aborda o dilema central de
implementar medidas de seguranca publica sob o regime do Direito Penal do Inimigo sem
comprometer os direitos fundamentais individuais. Ele enfatiza que a busca por seguranga,
embora imperativa, ndo pode justificar a erosdo dos pilares de justica e equidade, essenciais a
coesdo social e ao Estado de Direito. A esséncia de sua argumentagdo fundamenta-se na
premissa de que ¢ fundamental equilibrar a protecdo coletiva com a preservagao rigorosa das
liberdades individuais, assegurando que as agdes em nome da seguranca ndo desvirtuem os
valores fundamentais sobre os quais se constroi uma sociedade democratica.

Desse modo, pode-se perceber que a implementacdo de uma politica de inimigos
ndo constitui uma estratégia eficaz para alcancgar a seguranga coletiva sem comprometer os
direitos e garantias individuais. Tal abordagem tende a criar um ambiente de excecdo
permanente, no qual medidas extremas sdo justificadas sob o pretexto da protecdo contra
ameagas. E isso, a longo prazo, ndo s6 falha em resolver as raizes profundas da inseguranca,
mas também compromete a integridade do Estado de Direito, diluindo a confianga nas
institui¢des democraticas e fomentando divisdes sociais.

Ademais, vale ressaltar que uma politica penal fundamentada na logica de
identificar e combater inimigos ndo beneficia nenhum segmento da sociedade. Este enfoque,
em razdo de promover medidas excepcionais € penas desproporcionais sob o pretexto de
salvaguardar a seguranga publica, instaura, naturalmente, um ambiente de temor e inseguranca
que afeta a todos, ndo somente aqueles diretamente visados pela legislagdo, como os integrantes
de facgdo criminosa, exemplificativamente.

Um exemplo que reforca o presente raciocinio ¢ a desproporcionalidade das penas,
corolério do Direito Penal do Inimigo, e uma questdo central que ressoa negativamente tanto
para aqueles rotulados pela legislagdo como inimigos quanto para cidaddos ordinarios,
injustamente afetados por essa abordagem. A imposicao de penas severas por delitos de variada
gravidade revela como esse regime juridico pode comprometer os fundamentos de justica e
equidade, pilares essenciais para a integridade de qualquer sistema penal comprometido com a
equidade.

Ao considerar o exemplo da penalidade mais severa que € aplicada para um pai que
fornece bebida alcodlica ao filho menor (detenc¢do de dois a quatro anos), em comparagdo com
a pena para um filho que agride a propria mae (detengao de trés meses a trés anos); ou a puni¢ao

rigorosa para o porte de pequenas quantidades de drogas, em contraste com as san¢des mais
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leves para maus-tratos contra animais, fica evidente a falta de equilibrio na aplicacao das penas.
Tais discrepancias revelam uma tendéncia de valorizar determinadas infra¢cdes em detrimento
de outras, potencialmente mais graves, mas que, por razoes diversas, ndo sao enquadradas com
0 mesmo rigor pelo sistema penal.

A arbitrariedade e a auséncia de critérios consistentes na aplicagdo do Direito Penal,
frequentemente influenciadas pela cobertura midiatica de casos pontuais que provocam
comogdo social, destacam uma problematica central na justica penal contemporanea: o
surgimento de um Direito Penal simbdlico, movido mais por paixdes e reagdoes imediatas do
que por principios juridicos sélidos. Este fendmeno, onde as penas sdo influenciadas ou
aumentadas pela pressdo publica ou pela exposi¢do na midia, subverte a logica de um sistema
penal racional e equitativo.

A midia, ao destacar certos crimes que chocam a opinido publica, pode,
inadvertidamente, pressionar o sistema juridico a adotar respostas mais severas,
independentemente da proporcionalidade ou da adequacdo dessas medidas ao contexto mais
amplo dos fatos. Essa dindmica contribui para a constru¢ao de um Direito Penal que privilegia
a funcdo simbolica de apaziguar os animos publicos, em detrimento da sua fun¢do primordial
de aplicar a justica de forma imparcial e fundamentada.

Além disso, um Direito Penal movido por paixdes e influenciado pela comogao
publica, efetivamente, ignora as causas subjacentes da criminalidade, focando em punicdes
simbolicas que servem mais para tranquilizar a sociedade do que para enderegar as
complexidades e as necessidades reais da justi¢a penal.

Nessa linha de raciocinio, percebe-se que o DPI exerce uma influéncia significativa
sobre o fendmeno do Direito Penal Simbolico e das penas desproporcionais, atuando como um
catalisador que intensifica a aplicagdo de medidas severas muitas vezes desconectadas da
realidade dos fatos e das necessidades de justica. A ldgica subjacente a essa abordagem, que
visa identificar e neutralizar os inimigos da sociedade, contribui para uma atmosfera onde o
medo e a inseguranga prevalecem, levando a uma demanda por respostas rapidas e punitivas
que sdo prontamente amplificadas pela midia.

A adogdo desse modelo penal, logo, afeta tanto os rotulados como inimigos pela lei,
como também outros destinatarios do corpo social, incluindo cidaddos comuns que podem ser,
desavisadamente, envolvidos ou afetados por essas politicas. O impacto disso € uma sociedade
cada vez mais polarizada, onde o medo do “outro” e a demanda por seguranga comprometem

os principios fundamentais de liberdade e justica.
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Valencia (2013) aborda a questdo da desproporcionalidade da pena no Direito Penal
do Inimigo, destacando varias criticas e consequéncias dessa abordagem. Primeiramente, ela
nota a antecipagao da punibilidade, onde o Direito Penal se torna prospectivo, focalizando
possiveis futuros delitos, ao invés de se basear em atos ja cometidos. Este avanco da
punibilidade acarreta penas desproporcionalmente altas sem a devida consideragdo para a
reducdo da pena em resposta a antecipagdo da barreira de punicao.

Argumenta a referida autora, ainda, contra a legitimidade e eficacia do Direito Penal
do Inimigo, evidenciando como essa abordagem apenas perpetua um ciclo de violagdes de
direitos humanos sob a justificativa de seguranga nacional e combate ao crime. Defende-se,
aqui, uma revisdo critica dessa abordagem penal, enfatizando a necessidade de um sistema
juridico que verdadeiramente respeite e proteja os direitos humanos, mesmo diante dos desafios
a seguranga publica. (VALENCIA, 2013).

Retomando a problematica da criminalidade organizada, fica evidente que sua
complexidade ultrapassa em muito a capacidade de resolugdo por meio de abordagens
convencionais de seguranca publica. A realidade mostra que a simples restricdo de direitos e
garantias fundamentais ndo ataca as raizes do problema.

Um exemplo notorio dessa insuficiéncia ¢ a implementag¢do do Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), introduzido em 2001 como uma ferramenta emblematica do Direito Penal
do Inimigo, prometendo arrefecer, de algum modo, a ascensdo da criminalidade organizada.
Contrariamente as expectativas, as organizagdes criminosas ndo apenas resistiram ao tempo,
como, também, expandiram-se, ilustrando a ineficacia do Direito Penal do Inimigo em
proporcionar uma solu¢ao duradoura para o combate a criminalidade organizada.

O crescimento e a sofisticagdo das faccdes criminosas, apesar das medidas severas
impostas, ressaltam a necessidade de se repensar as estratégias de seguranca publica. A adog¢ao
de medidas extremas, imbricadas com o DPI, falha em reconhecer a importancia de abordagens
mais efetivas que vao além da punicdo. A resposta ao desafio apresentado pela criminalidade
organizada requer uma estratégia multifacetada, que inclua ndo apenas agdes punitivas, mas
também politicas de prevengdo, que se antecipem ao delito.

E bem verdade que a politica criminal no Brasil é mais voltada & repressio que a
prevengao do delito. Tal filosofia reflete uma visdo limitada na luta contra a criminalidade
organizada, negligenciando o potencial das estratégias preventivas na mitigacao dos fatores que
contribuem para o fendmeno do crime, uma vez que a repressdo, de maneira isolada, ndo ataca

as raizes profundas que fomentam a criminalidade organizada.
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No ambito das estratégias de seguranga publica, a inteligéncia policial emerge como
uma alternativa particularmente eficaz, destacando-se pela sua capacidade de identificar,
monitorar ¢ desmantelar organizagdes criminosas por intermédio da coleta e da andlise de
informagdes. Diferentemente das medidas tradicionais baseadas na for¢a bruta ou em san¢des
punitivas generalizadas, essa abordagem permite um entendimento aprofundado das estruturas
e operagdes das redes criminosas, facilitando intervengdes mais precisas € menos invasivas em
termos de direitos civis.

Ao invés de se apoiar unicamente em abordagens repressivas, que frequentemente
conduzem a violagdes dos direitos humanos, o emprego de inteligéncia policial possibilita uma
intervengdo mais precisa e eficaz, uma vez que essa abordagem foca no entendimento
aprofundado das estruturas e operagdes especificas das organizagdes criminosas, permitindo
que as forcas de seguranga atuem de maneira estratégica para desmanteld-las.

Essa politica criminal, ao concentrar-se no respeito aos principios democraticos e
na salvaguarda dos direitos fundamentais, amplia consideravelmente a eficadcia em neutralizar
as capacidades operacionais das redes de crime organizado. Priorizando-se o entendimento da
complexidade inerente a essas organizagdes criminosas, as for¢as de seguranga conseguem
direcionar seus esforcos de maneira mais eficiente, visando os pontos criticos que podem
desestabilizar e, eventualmente, desmantelar as estruturas criminosas com impacto duradouro,
sem que haja o comprometimento das liberdades individuais.

Sobre o tema, Vargas e Cely (2011) exploram como a inteligéncia policial se
apresenta como uma ferramenta crucial na luta contra o crime organizado, enfatizando a sua
aplicacdo dentro do contexto de seguranca cidada. Eles argumentam que, por meio da coleta e
analise sistematica de dados, a inteligéncia policial possibilita uma compreensao mais profunda
das dindmicas criminosas, permitindo que as for¢as de seguranga antecipem e previnam
atividades ilicitas antes que elas escalem.

Como exemplo emblematico de como a inteligéncia policial pode ser
estrategicamente aplicada para enfrentar e mitigar os desafios de seguranca nas areas urbanas,
os autores destacam a implementagao do Plano Nacional de Inteligéncia Policial por Quadrantes
(PNIPC), aplicado na Coldmbia. Por meio desse projeto, ficou evidenciado como a inteligéncia
policial ¢ capaz de sintetizar eficazmente informacdes e analises detalhadas sobre atividades
criminosas, facilitando uma resposta coordenada e focada que visa ndo apenas a repressao ao
crime, mas, igualmente, a promog¢ao de uma coexisténcia pacifica entre os cidadaos. (VARGAS;

CELY, 2011).
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Para Andrade e Almeida (2022), o enfrentamento a criminalidade organizada
demanda um aprofundado conhecimento estratégico, haja vista a necessidade de compreender
e desvendar os elementos ocultos da atividade criminosa, os quais ndo sao facilmente notaveis
pelos métodos tradicionais de investigacao policial. Tal abordagem permite a identificagao de
riscos e vulnerabilidades, assim como de ameacas reais ou potenciais, € seus impactos sobre a
sociedade.

Neste contexto, o papel da inteligéncia ¢ crucial, pois visa fornecer um
assessoramento que ultrapassa a simples reagdo a crimes cometidos, focando na analise de
padrdes de criminalidade, na identifica¢do de perfis de organizagdes criminosas, na associagao
desses padrdes com fatores urbanos e populacionais, na projecdo de tendéncias futuras e na
interpretacdo de cendrios potenciais baseados em riscos. E esse assessoramento estratégico
assume uma importancia ainda maior diante de ameagas originadas de grupos criminosos de
elevada complexidade, especialmente as organizagdes criminosas transnacionais. (ANDRADE;
ALMEIDA, 2022).

No entanto, um dos desafios significativos para a implementacdo efetiva da
inteligéncia policial ainda reside na falta de cooperagdo entre as for¢as de seguranca. Este
obstaculo se manifesta frequentemente na forma de barreiras interinstitucionais, onde diferentes
agéncias operam de maneira isolada, limitando o compartilhamento de informagdes vitais para
o combate eficaz as organizacdes criminosas. Nesse sentido, Gomes (2009) sugere uma maior
integracdo entre os o0rgdos de seguranca publica, mitigando a compartimentacdo excessiva e
promovendo a comunicagdo em tempo real de ameagas, como forma de neutralizar eficazmente
as agoes de organizagdes criminosas.

Sobre o tema, Silva e Lima (2021) salientam que, para melhorar os sistemas de
inteligéncia e combater a macrocriminalidade, ¢ imprescindivel que o Estado promova uma
reestruturacdo dos servigos de inteligéncia. A existéncia de multiplas divisdes de inteligéncia
dentro dos diversos oOrgdos da Seguranca Publica resulta em uma fragmentacdo do
conhecimento e na geracdo de uma quantidade insuficiente de inteligéncia de qualidade.
Destaca-se, portanto, a necessidade de uma maior interagdo entre os setores responsaveis pela
gestdo de informagdes, uma vez que a falta de coordenacdo entre eles frequentemente leva a
perda de dados valiosos e ao aproveitamento deficiente das informacdes coletadas.

O desafio referente a integracdo das inteligéncias, efetivamente, ainda demanda
tempo. No entanto, ndo diminui a importancia do investimento na atividade de inteligéncia: ao
fazé-lo, o Estado demonstra um compromisso com a preservacao da ordem publica por meio

de mecanismos que respeitam os direitos individuais e refor¢am a confianca nas institui¢des
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democraticas. Este caminho ¢ mais eficiente na prevencao e no combate ao crime organizado,
e, também, alinha-se aos valores democraticos, assegurando que as medidas de seguranca ndo
se convertam em instrumentos de opressao.

Cinelli e Gan (2019) ilustram bem essa tematica no instante em que abordam como
a implementacdo de andlise preditiva na inteligéncia policial pode se alinhar ao raciocinio de
que o investimento em inteligéncia policial reflete o compromisso do Estado em preservar a
ordem publica, respeitando direitos individuais e fortalecendo a confianga nas institui¢des
democréticas.

Os autores exploram a eficacia de programas preditivos em diversos paises
europeus, como Alemanha e Franga, mostrando que, ao otimizar a gestao de recursos e antecipar
eventos criminais, tais programas ndo sO6 aumentam a eficiéncia no combate ao crime
organizado, mas também se mantém alinhados com valores democraticos ao evitar a opressao
e garantir uma aplicagdo da lei que respeite as liberdades individuais. (CINELLI; GAN, 2019).

Torna-se pertinente frisar aqui, a titulo de aviso, as diferengas entre investigacao e
inteligéncia, institutos frequentemente confundidos ainda hoje: enquanto a investigagdo ¢
enquanto a investigacdo ¢ focada na elucidacdo de crimes ja ocorridos, por meio da coleta de
evidéncias e da identificacdo de autores, com o objetivo final de levar a justica e a
responsabilizacdo dos envolvidos, a inteligéncia representa um esfor¢o proativo e preventivo,
destinado a antecipar, prevenir € minimizar riscos de atividades criminosas futuras.

A investigagdo policial ¢ uma atividade reativa, focada na resolu¢do de crimes
especificos por meio da coleta de evidéncias, que posteriormente sdo usadas para apoiar
processos judiciais contra suspeitos identificados. E caracterizada por ser dirigida a um evento
criminal ja ocorrido, buscando identificar e punir os responsaveis. As técnicas de investigagao,
incluindo a escuta telefonica, sdo aplicadas com o objetivo de reunir provas concretas que
estabelecam a culpabilidade em casos especificos.

Por outro lado, a inteligéncia policial opera de maneira proativa, com o objetivo de
prever e prevenir atividades criminosas antes que elas ocorram. A inteligéncia envolve a analise
de dados e informagdes para identificar padrdes, avaliar riscos e antecipar movimentos de
grupos criminosos. Este trabalho ¢ menos sobre coletar evidéncias para processar crimes
passados e mais sobre entender o cenario de seguranca para planejar e implementar estratégias
que impecam futuras infragoes.

Sobre a diferenciacdo abordada, Mingardi (2007) alerta para um erro comum na
percepcao publica sobre as fungdes de inteligéncia policial, frequentemente confundidas com a

investigacao policial. Essa confusdao ¢ amplamente propagada pela midia, que relata o "servigo
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de inteligéncia" das forgas policiais como responsavel pela deteccdo de atividades criminosas,
quando, na verdade, muitas dessas a¢des sdo, de fato, parte de investigagdes policiais utilizando
técnicas como a escuta telefonica. A distingdo crucial entre essas duas funcdes reside na
natureza e no objetivo de suas operagoes.

Logo, ambos os conceitos ndo se confundem. E possivel que, excepcionalmente, a
inteligéncia policial venha a colaborar com eventual investigagdo em curso por parte de
determinado departamento de policia especializado, ou de delegacia convencional, quando o
caso em apuragao demanda esfor¢cos mais técnicos e sensiveis. No entanto, a regra ¢ que a
inteligéncia seja assessoria, atuando como um suporte estratégico na prevengdo de delitos e na
identificacdo de ameacas a seguranga publica antes que estas se concretizem.

Nesse sentido, percebe-se que a estratégia de utilizar inteligéncia policial para
enfrentar o crime organizado se destaca ndo somente pela sua eficiéncia, mas também por ser
mais econdmica e por infringir menos os direitos fundamentais individuais, especialmente
quando comparada a politicas criminais de natureza mais repressiva.

Em primeiro lugar, sob a dtica econdmica, a inteligéncia policial parece ser bem
mais vantajosa, uma vez que promove uma gestao de recursos mais eficazes na prevengao € no
enfrentamento ao crime organizado. Diferentemente da abordagem tradicional do Direito Penal
Classico, que se concentra na penalizagdo e repressdo apos a ocorréncia do delito, ¢
consideravelmente mais benéfico adotar uma postura proativa por parte das forgas policiais,
atuando preventivamente, isto €, antes da consumagao de atos criminosos.

Esta estratégia ndo apenas impede o gasto subsequente com processos judiciais e o
aumento populacional do sistema prisional, como também reduz a violagdo a direitos
individuais, posto que, ao agir de forma preventiva e baseada em informagdes precisas, o Estado
minimiza intervengdes arbitrarias e detencdes sem fundamento. Em apertada sintese, ¢ dizer:
ao invés de mobilizar grandes contingentes policiais apOs a ocorréncia de crimes, a inteligéncia
trabalha de forma antecipatoria, identificando e neutralizando ameagas antes que elas venham
a se materializar.

Ferratto (2014) discute a importancia e a eficicia da inteligéncia estratégica no
combate ao crime organizado, oferecendo uma perspectiva que se alinha com o argumento de
que a inteligéncia policial pode ser uma alternativa mais custo-efetiva em comparagdo ao
financiamento de politicas criminais repressivas tradicionais. De acordo com o citado autor, a
inteligéncia estratégica, embora requeira investimentos em tecnologia, formacao especializada

e colaboracgdo entre agéncias, demanda custos frequentemente menores do que os exigidos para
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sustentar operagdes policiais repressivas de grande escala, que implicam o emprego de recursos
humanos intensivos, infraestrutura e equipamento.

Nisso, o autor salienta a importancia das fontes abertas e das tecnologias de
informacao na elaboracao de inteligéncia estratégica, reforgando como esses recursos podem
ser empregados de maneira a otimizar esfor¢os no combate ao crime organizado com uma
eficiéncia de custo significativamente inferior em comparagdo a outros investimentos em
seguranca publica. (FERRATTO, 2014). Por se tratarem de dados disponiveis a qualquer
pessoa, isto ¢, em ambito publico, as fontes abertas se revelam por ser bem menos onerosas ao
erario, demandando apenas capacitagdo do profissional de inteligéncia em saber manusear o
dado bruto disponivel, a fim de que se transforme em informacao 1util.

No que diz respeito ao respeito aos direitos fundamentais, a inteligéncia policial
destaca-se como uma abordagem significativamente menos invasiva e menos propenso a abusos
em comparagdo com os métodos tradicionais de repressdo empregados na politica criminal
contemporanea: em contrapartida a esta ultima, que frequentemente se apoia na aplicagdo de
medidas punitivas € na execucdo de operagdes que podem resultar na restricao de liberdades
individuais, o trabalho da inteligéncia policial prioriza observar e compreender a criminalidade,
estudar suas raizes e sua complexidade, elaborar um planejamento efetivo de combate para,
entdo, atacd-lo de maneira mais precisa e efetiva, minimizando os riscos sociais ¢ maximizando
os resultados de seguranga publica.

Sob essa perspectiva, parece ndo mais fazer sentido combater o crime organizado
exclusivamente com os métodos tradicionais de investigacdo. O pilar da inteligéncia, agora,
assume um papel central, ndo apenas como um complemento, mas como uma for¢a motriz
essencial na estratégia de seguranca.

Gongalves (2003, p.17) traduz bem essa ideia, salientando que:

Em virtude da complexidade e da amplitude das atividades criminosas em ambito
interno e transnacional, ndo adianta buscar combater o crime organizado apenas com
atividades exclusivas de carater policial. Os setores de inteligéncia devem ser
acionados, planejamentos feitos, e cendrios precisam ser tracados. Caso contrario, a
luta sera eterna, e o controle dificil. Dai o trindmio "cooperagdo, coordenacdo e
controle", que, associado ao quarto elemento, a inteligéncia, pode conduzir a
neutralizagdo das a¢des criminosas.

Sobre os ataques terroristas perpetrados pelas facgdes criminosas no ano de 2019
no Cearda, Sampaio (2019) atribui a inteligéncia o papel de elemento crucial na prevengado e
desarticulagao dessas agdes, enfatizando a necessidade de uma abordagem estatal que combine

técnica e organizacdo. Argumenta, pois, que estratégias efetivas contra a criminalidade
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organizada exigem investimentos significativos em inteligéncia, além de planejamento e
execucao meticulosos por parte das autoridades.

Portanto, ¢ fundamental reconhecer que a inteligéncia desempenha um papel
indispensavel no combate ao crime organizado. capacidade de antecipar movimentos,
compreender estruturas organizacionais do crime e interceptar a consumagdo de ameacas
potenciais ou reais sdo beneficios valiosos que a inteligéncia oferece as forcas de seguranca.
Assim, sua atuagao ndo so6 contribui significativamente para a eficacia das operagdes de policia
judiciaria contra o crime organizado, garantindo, assim, o direito fundamental a seguranga, mas,
também, conserva o respeito a direitos fundamentais individuais sem que haja necessidade de
comprometer a liberdade civil na busca por seguranca.

Neste cenario de complexidades e desafios crescentes impostos pelas facgcdes
criminosas no Brasil, a reflexdo sobre o equilibrio entre seguranca e liberdade nunca foi tao
pertinente. A aplicacdo do Direito Penal do Inimigo, apesar de suas inteng¢des de fortalecer a
seguranga publica, suscita importantes questionamentos sobre as implicagdes para os direitos
fundamentais e os valores democraticos, especialmente quando se aborda a necessidade de se
proteger a sociedade de ameagas reais e sem desrespeitar a obrigacdo de preservar a esséncia
do Estado Democratico de Direito: as liberdades individuais.

Portanto, a discussdo aqui apresentada destaca a importancia de abordagem
inovadora no combate ao crime organizado. A énfase na inteligéncia policial, como
demonstrado, oferece uma alternativa viavel, focada ndo apenas na repressao, mas na prevengao

e na compreensdo aprofundada das dindmicas criminais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Efetivamente, a evolucdo do Direito Penal reflete transformagdes historicas e
sociais a partir da sociedade onde se situa, vindo a se adaptar as demandas e aos valores de cada
época respectiva. Dentre as versdes que assume ao longo de sua historia, surge o Direito Penal
do Inimigo, teoria que propde uma abordagem diferenciada para o tratamento de individuos ou
grupos que sdo considerados uma ameaga severa a seguranca ¢ estabilidade da sociedade,
circunstancia esta que justifica a ado¢do de medidas rigorosas e excepcionais, por parte do
Estado, para que a validade da norma seja mantida.

Nessa politica de inimigos, capitaneada pelo DPI, as fac¢des criminosas despontam
como o suposto inimigo algado nos preceitos da teoria ora abordada, representando real ameaca
ao ordenamento juridico e a ordem social na contemporaneidade, tendo em vista sua atuacao
desafiar, constantemente, os limites do jus puniendi tradicional. Afinal, parcela significativa da
criminalidade hodierna estd intimamente relacionada a dinamica desses grupos criminosos,
envolvendo ilicitos das mais diversas naturezas, que vao desde o simples trafico de drogas a
pratica de homicidios e atentados terroristas.

O motivo de a criminalidade organizada emergir como o inimigo da sociedade
brasileira se funda, de acordo com o conteudo visto no capitulo inicial, na necessidade de
salvaguardar a ordem social estabelecida por um contrato social implicito, conforme
argumentado pelos tedricos contratualistas mencionados ao longo da pesquisa.

Inicialmente, foi possivel observar que Rousseau e Fichte apresentam concepgdes
do contrato social que influenciam a ideia do inimigo no contexto juridico: o primeiro defende
que qualquer violacao a norma social transforma o individuo em um rebelde ou traidor, exigindo
sua exclusdo ou até a morte como forma de preservar o Estado, visdo extremista que sugere a
violagdo da norma ¢ uma ameaca direta ao pacto social. Fichte, por sua vez, introduz a no¢ao
de um contrato de expiagdo, permitindo que o infrator repare o dano causado, sem ser
imediatamente excluido da sociedade.

No entanto, viu-se que Jakobs se distancia dessas concepgdes por considera-las
radicais. O autor opta por preferir as ideias de Hobbes e Kant, que se alinham mais estreitamente
ao seu conceito de inimigo e a funcdo do Direito Penal: Hobbes vé a guerra como um estado
natural inevitavel do homem, e o Estado como o meio de evitar essa guerra interna,
classificando como inimigo aquele que comete atos de trai¢cdo contra a existéncia do Estado.
Kant reitera a necessidade do Estado para promover a paz e a justica, afirmando que sem uma

ordem juridico-social superior, 0 homem naturalmente retorna ao estado de guerra.
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Além disso, quanto a presenca de elementos do Direito Penal do Inimigo na
legislacdo brasileira, foi possivel identificar diversos dispositivos e diplomas legais que adotam
uma postura mais rigorosa, particularmente no enfrentamento as facgdes criminosas. Dentre
eles, destaca-se o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) como um perfeito exemplo dessa
marca do DPI, uma vez que o instituto, para a sua aplicagdo em face de detentos que possuam,
de qualquer modo, envolvimento com organizagdes criminosas, contenta-se apenas com o mero
potencial de influéncia que o recluso possui sobre determinada organizagdo criminosa,
dispensando, pois, a efetiva materializagao de futuras condutas criminosas.

Pdde-se notar que essa abordagem, de fato, antecipa a intervencao penal baseada
apenas na avaliacao de riscos potenciais, refletindo uma das principais caracteristicas do Direito
Penal do Inimigo: a punicdo com base no potencial de ameaca, ao invés de atos ilicitos
concretizados. Além disso, o fato de a lei se contentar com meras fundadas suspeitas de o
individuo estar envolvido ou estar participando, de qualquer forma, de organizac¢ao criminosa,
ilustra uma significativa aproximacgao aos preceitos do Direito Penal do Inimigo, uma vez que
dispensa a necessidade de prova robusta, sendo suficiente a suspeita.

Adicionalmente, observou-se que a Lei n® 13.964 de 2019, responsavel por
instituir o Pacote Anticrime, intensificou, ainda mais, a severidade do sistema penal, mediante
todas as alteragdes ao longo da pesquisa. Isso sinaliza que anseios sociais, frequentemente
unissonos no sentido de endurecer puni¢des a criminosos, especialmente aqueles envolvidos
em organizagdes criminosas, € dentro em que o tratamento penal com esses individuos era
suficientemente brando, foram, efetivamente, atendidos.

No entanto, chama a ateng¢do o fato de a criminalidade organizada, desde a entrada
em vigor do Pacote Anticrime, ndo ter diminuido: ao invés disso, ela encontrou mecanismos de
se adaptar e, at¢ mesmo, intensificar e expandir suas atividades. Essa situacdo, portanto,
evidencia que a simples implementacdo de medidas mais severas ndo se revela por ser
efetivamente capaz de erradicar ou reduzir o crime organizado.

Nao ¢ por meio de medidas mais restritivas de direito fundamentais que o combate
as organizagdes criminosas se mostrara efetivo. E bem verdade que a énfase desmedida em um
regime penal cada vez mais punitivo, como evidenciado pela adog¢do do Pacote Anticrime, pode
até atender, sim, a um clamor imediato por seguranca, mas nao trata as raizes profundas e as
condigdes facilitadoras da criminalidade organizada. A resposta a essas organizagdes complexas
requer, portanto, uma abordagem mais multidisciplinar, que pode até combinar ag¢des penais

rigorosas, mas desde que acompanhadas de outras politicas criminais voltadas a preveng¢ao.
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A mera repressdo ao crime, isolada de outras abordagens de politica criminal
diversa da punitiva, revela-se falha por atuar tdo somente ap6s a consumagdo de delitos, nao
vindo a abordar as reais causas que acarretam na ocorréncia da infracdo penal. Esse enfoque
exclusivamente punitivista e pds-delito ndo possui condao de combater, de maneira efetiva, o
crime organizado, posto que, muitas vezes, as esferas formais responsaveis por aplicar o jus
puniendi apenas atingem soldados do crime que estdo na base da pirdmide.

Este cenario evidencia uma discrepancia significativa no impacto da aplicagao da
lei, onde os executores diretos dos crimes, frequentemente substituiveis dentro da estrutura da
organizac¢ao criminosa, enfrentam as consequéncias das agdes punitivas, ao passo que os lideres
e mentores intelectuais dos grupos, que orquestram as operacdes sem necessariamente se
envolverem diretamente, muitas vezes, permanecem a margem da punicao.

Percebe-se, a partir disso, que essa abordagem meramente reativa do Direito Penal,
focada em responder a crimes apoOs sua ocorréncia, subestima a complexidade e a hierarquia
das organizagdes criminosas, onde a substitui¢cdo de membros de baixo escaldo ¢ facilitada e a
perpetuagdo das atividades criminosas ¢ assegurada pela prote¢do e impunidade de seus lideres.
A falta de medidas eficazes para alcangar e responsabilizar os niveis superiores dessas
organizagdes perpetua o ciclo de criminalidade e, também, enfraquece a confianca no sistema
de justica, ao evidenciar sua incapacidade de desmantelar ou desestabilizar significativamente
essas redes criminosas.

Isso porque a eficacia de um sistema de justica penal ndo deve ser medida pela
severidade das puni¢des impostas, mas, principalmente, pela sua capacidade de prevenir o
crime e de atuar sobre as raizes que dao origem ao delito, em especial a criminalidade
organizada. Dessa maneira, pdde-se notar que focalizar, de maneira desproporcional, na
puni¢do, sem a devida atencdo as politicas de preven¢do, que visam atacar o problema em sua
mais profunda complexidade, tende a resultar em um combate ineficaz e em um ciclo perpétuo
de violéncia e criminalidade.

Hé um adégio que prega a maxima de que, quando o Direito Penal é chamado a
agir, ele ja falhou. Essa sentenga, além de se vincular perfeitamente ao ideal tedrico
aprofundado por Jakobs, uma vez que entendia ser funcdo social da pena preservar a norma e
garantir as expectativas normativas, ilustra como ¢ contraproducente ter o semblante de uma
politica criminal que vem a operar tdo somente no estagio pds-crime.

No capitulo introdutoério, viu-se que Jakobs filia-se a teoria da prevencdo geral
positiva, que se centra na ideia de que a pena tem a fun¢do de reafirmar a validade da norma

juridica apds a sua violagao por um delito. Dessa forma, a pena serve nao apenas para punir o
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infrator, mas, em especial, para fortalecer a confianga da sociedade no sistema juridico,
demonstrando que as normas sdo validas e devem ser seguidas. Isso contribui, de acordo com
Jakobs, para a estabilizacdo das expectativas sociais em relagdo ao comportamento conforme
as normas, circunstancia essencial para a manutengao da ordem social.

Sob essa otica, conforme foi visto no decorrer da pesquisa, para Jakobs, o Direito
Penal ndo deve se prestar a reagir apenas a transgressdes: sua missdo precipua sera sempre
servir como meio de reafirmagdo da norma. Assim, percebe-se que a maior falha de uma politica
criminal somente punitivista reside na incapacidade de prevenir o crime ¢ na quebra dessa
confian¢a no ordenamento juridico, uma vez que o crime ocorre.

Logo, esse contexto reforca a necessidade de abordagens preventivas que
mantenham a integridade da norma e garantam a seguranga social sem a necessidade de recorrer
tdo somente a puni¢ao. Afinal, nesse ponto, pdde-se notar que uma politica criminal de
prevencao se alinha mais estreitamente com a missao do Direito Penal conforme concebida por
Jakobs, pois visa assegurar a vigéncia da norma no instante em que evita a ocorréncia de delitos.

Nesse sentido, o investimento na seara de inteligéncia surge como uma alternativa
mais eficaz e robusta: ao invés de se apoiar unicamente em medidas punitivas severas, que
abordam as consequéncias, ¢ ndo as causas do crime, a inteligéncia permite uma agdo proativa
e estratégica, envolvendo a coleta, a andlise e a disseminacdo de informagdes sobre as
organizacdes criminosas, suas operacoes, redes e modus operandi. Por meio dessa abordagem,
¢ possivel desarticular grupos criminosos, prevenir atos delituosos antes que ocorram e, mais
importante, entender as dindmicas e as vulnerabilidades dessas organizacdes.

Além disso, no que diz respeito a preservacao de direitos fundamentais, a atuacao
da inteligéncia se revela como sendo bem menos cerceadora de garantias individuais perante os
destinatarios de sua abordagem, frequentemente etiquetados sob a alcunha de alvos. A
proposito, em regra, o contato fisico com estes tltimos praticamente nao ocorre durante todo o
levantamento de informagdes que ¢ realizado no ambito de uma Verificagdo Preliminar de
Informagdo (VPI), procedimento usual utilizado nas agéncias de inteligéncia. Nao € praxe de
um 6rgao de inteligéncia, exemplificativamente, pedido de representagdo por prisdo preventiva
em face de determinado monitorado.

A inteligéncia policial, por exemplo, adota metodologia menos invasiva e mais
respeitosa em relacdo aos direitos fundamentais por varias razdes: primeiro, a inteligéncia
policial foca na coleta, analise e interpretagdo de dados para prevenir e solucionar crimes de

forma proativa, ao invés de reagir a eventos criminosos depois que eles ocorrem. Tal enfoque
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na prevengdo permite uma atuagdo mais sutil e direcionada, reduzindo a necessidade de
intervengoes fisicas diretas que podem afetar a liberdade de individuos.

Ademais, o emprego de tecnologias para analisar padrdes de comportamento e
identificar potenciais ameagas antes que elas se concretizem permite que acdes sejam tomadas
com base em evidéncias concretas e ndo em suspeitas infundadas. Isso contrasta com
abordagens diretas e mais intrusivas, que muitas vezes dependem da presenca fisica e da
autoridade visivel para dissuadir o crime, o que pode levar a interacdes desnecessarias ou
invasivas com o publico.

Finalmente, a inteligéncia policial, por operar com base em dados e informagoes
detalhadas para identificar e monitorar potenciais e efetivas ameacas a seguranga antes que elas
se materializem em agdes criminosas, direcionam seus esfor¢os em apurar alvos especificos
(seja um individuo isolado ou ndo) que apresentam indicios claros de envolvimento em
atividades criminosas, ou que representam uma ameaca a ordem publica.

Com isso, conclui-se que ha uma mitigagdo de riscos de que diligéncias policiais
generalizadas possam afetar a populacdo em geral, incluindo pessoas que ndo tém qualquer
envolvimento com atividades criminosas. Por exemplo, em vez de realizar batidas policiais em
larga escala em uma area, acarretando intera¢des desnecessarias em face de cidadaos inocentes,
a inteligéncia direciona a atengdo para suspeitos especificos com base em evidéncias coletadas
e analisadas de maneira prévia e cuidadosa.

Nao se olvida que a inteligéncia pode vir a errar, eventualmente, em analises
direcionadas a seus alvos, mas, ainda assim, apresenta-se como sendo mais conservadora de
direitos fundamentais. A natureza seletiva da inteligéncia policial, por combinar procedimentos
rigorosos de verificacao de informagdes, minimiza a possibilidade de tais erros, garantindo que
as acgdes sejam justificadas em evidéncias solidas. Assim, mesmo quando equivocos ocorrem,
tendem a ser mais limitados em alcance e impacto, reduzindo, significativamente, o potencial
de violagdes generalizadas de direitos fundamentais.

Portanto, ¢ possivel constatar que o Direito Penal do Inimigo, ao enfatizar uma
abordagem exclusivamente punitiva, ndo resolve o problema da criminalidade organizada,
muito menos diminui a incidéncia de delitos relacionados a ela. Essa estratégia, em verdade,
mais viola direitos fundamentais que promove efetivamente seguranga publica.

Entende-se, assim, que a promoc¢ao do direito fundamental a seguranga publica nao
pode ser atendida a custa de direitos individuais, uma vez que isso ndo apenas falha em deter o
avanco da criminalidade organizada no Brasil, mas, também, mina principios basilares do

Estado Democratico de Direito.
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Desse modo, na tentativa de equilibrar-se a necessidade de punir com a imperiosa
demanda de preservar direitos fundamentais individuais, pode-se concluir que uma politica
criminal comprometida com o aspecto preventivo do delito se mostra mais efetiva no combate
as organizagdes criminosas, sem que iSso, necessariamente, custe a violacdo de direitos
fundamentais individuais. Isso traduz uma visdo moderna de seguranga publica, que entende a
prevengdo ao crime como uma forma de promover a paz social sem recorrer, de maneira
excessiva, a medidas de cunho eminentemente repressivo, que podem, paradoxalmente, mais

agravar a criminalidade que arrefecé-la.
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