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RESUMO

O estudo realizado sobre a atuacdo do Conselho de Educacdo do Ceara tem por finalidade a
compreensdo de como a institui¢do estruturou, atraves de legislacdes educacionais vigentes na
década de 1970, a educacdo escolar cearense. Essa organizacdo foi conduzida através de
pareceres e resolucdes especificos, portanto os meios disponiveis para essa finalidade,
proporcionando o entendimento sobre a eventual existéncia de interpretacdes legais, por parte
dos pareceristas, os Conselheiros da Educacao, dotando-os de uma capacidade de atua¢do no
Ceard, extrapolando e distorcendo suas fungdes especificas, que era o de interpretar e aplicar a
legislacdo educacional definida pela reforma de 1971, através da Lei 5692/71, atendendo a
uma determinacdo dos governos autoritarios do periodo, dotado de caracteristicas vinculadas
as restricoes de liberdade individual e coletiva, comuns na época. Para isso foi utilizado para
analise um conjunto de documentos, fontes escritas, produzidos ao longo de uma década pela
instituicdo, com seu caréater oficial, constando as interpretagdes, posicionamentos e defini¢oes
sobre educagdo escolar e o0 momento politico. Com base nessa documentagdo, com a
mediacdo de outras fontes pertinentes a época, percebeu-se que apos sua refundacdo em 1965
pelo governador cearense Virgilio Tavora o Conselho buscou legitimar suas acdes na
sociedade local, e gradualmente, de forma coercitiva estabeleceu uma organizacdo da
educacdo escolar no Ceara no cumprimento das normas, leis e regras vigentes. Apesar de ser
uma instituicdo vinculada ao Estado ndo ha indicacdo clara de que se desenvolveu um
conjunto de atos administrativos restritivos de liberdade, além da adocdo de punicbes as
escolas ou a seus integrantes, diretores, professores e secretarios escolares, bem como
estudantes, atendendo a uma deliberacdo direta dos organismos de repressao politica
desenvolvidos no periodo. Com isso € possivel aferir que: foi ineficaz o uso do Conselho de
Educacdo do Ceara na década de 1970 com fins a atender a repressao politica aos movimentos
de contestacdo ao regime autoritario em grande parte com a participacdo de estudantes

secundaristas.

Palavras-chave: Conselho de Educacdo do Ceard. Repressdo Politica. Legislacdes

Educacionais.



ABSTRACT

The study on the performance of the Board of Education of Ceara aims at understanding how
the institution structured through educational legislation in force in the 1970s, school
education Ceara. This organization was led by opinions and resolutions specific, so the means
available for this purpose, providing the understanding of the possible existence of legal
interpretations by the referees, the Board of Education, giving them an ability to act in Ceara
extrapolating and distorting their specific functions, which was to interpret and apply the law
determined by educational reform, 1971, by Law 5692/71, in response to a determination of
the period of authoritarian rule, endowed with characteristics related restrictions on individual
freedom and collective, common at the time. For it was used to analyze a set of documents,
written sources, produced over a decade by the institution with their official, stating
interpretations, positions and definitions of school education and political momentum. From
this documentation, with mediation from other sources relevant to the season, it was noticed
that after its re-foundation in 1965 by the governor of Ceara Virgilio Tavora the Council
sought to legitimize their actions in the local society, and gradually, coercively established an
organization of education school in Ceara in compliance with standards, rules and legislation.
Although an institution linked to the State no clear indication that developed a set of
administrative acts restrictive of freedom, besides adopting punishments schools or their
members, directors, secretaries and school teachers as well as students, attending deliberation
direct bodies of political repression developed in the period. With this it is possible to infer
that: was ineffective use of the Board of Education of Ceara in 1970 with the purpose to serve
the political repression of opposition movements to the authoritarian regime largely attended

by high school students.

Keywords: Board of Education of Ceara. Political Repression. Educational laws.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa tem por finalidade a compreensdo de aspectos
relacionados a forma como o Conselho Estadual de Educacdo no Ceard se conduziu
institucionalmente em um dos periodos histéricos de relevancia para nossa formacéo politica,
denominado “ditadura militar”, implantada no Brasil em 1964. As andlises utilizam como
referéncia o contexto histérico nacional, destacadamente o local, guardando pertinéncia e
relevancia na organizacdo educacional escolar tanto publica como privada, valendo-se, ainda,
como recorte temporal o periodo posterior a0 Golpe de 1964, especificamente a década de
1970, aprofundando as influéncias da reforma educacional promulgada em 1971,
considerando outros artificios legais associados ao tema produzidos na década anterior,
sempre buscando nexos com educacdo cearense, contextualizadas dentro do processo
historico vivenciado por nossa sociedade.

Através do uso de fontes documentais, especificamente, resolugcdes e pareceres
produzidos pela instituicdo na interpretacdo e implantagdo das reformas educacionais do
periodo, buscam-se elementos que configuram a possibilidade coerente de ndo terem sido
verificadas, nas condutas do Conselho Estadual de Educacédo, um reflexo mais evidente de um
apoio incondicional as medidas restritivas de liberdade individual e politica associada ao
periodo.

Admitimos que as instituicdes educacionais escolares, na década de 1970, nédo
foram exclusivamente geridas por um corpo burocratico e técnico originarios da prépria
escola. No caso brasileiro e sua derivacdo local, havia um grupo, os Conselheiros da
Educacdo, formado por intelectuais ligados de alguma forma a esse importante elemento
cultural e social, que é a educacdo escolar, origindrios de varias outras formacoes
profissionais, que em um determinado momento foram alcados a condicdo, de forma
colegiada, a ter um papel preponderante, na estruturacdo legal e normativa voltada para a
organizacdo e funcionamento das escolas no Ceara.

Essa pesquisa tem por objetivo o complemento de um trabalho que culminou com
uma Dissertacdo de Mestrado, defendida em 2007 na Universidade Federal do Ceard, cujo
titulo é: “A Reforma Lei 5692/71 e seus reflexos na Educagdo cearense”, com a preocupagao,
naquele momento, de entender o contexto da implementacdo da reforma educacional
concretizada através da Lei 5692/71. O despertar deste momento foi uma entrevista feita em
1996, por Jarbas Passarinho, convidado, a época, para uma entrevista a TV Cultura de Séo

Paulo, no Programa “Roda Viva”, ainda em exibi¢do as segundas-feiras. Trata-se de um dos
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mais importantes interlocutores dos governos militares estabelecidos apds o golpe de margo
de 1964, exercendo os mais diversos cargos da administracdo publica federal: Trabalho e
Previdéncia Social no governo do general Costa e Silva; Educagéo e Cultura, no governo do
general Médici e Previdéncia Social, no governo de Jodo Figueiredo. Assisti atentamente a
essa entrevista, numa das partes do programa, que tratava da divulgacdo de uma
autobiografia, Um Hibrido Fértil, analisada na referida dissertacdo. Chamou-me a atencédo a
parte da referida entrevista, que abordava a reforma educacional de 1971, envolvendo 0s
entdo 1° e 2° graus, mostrada naquele instante, como um dos mais importantes avangos na
area educacional brasileira nos tltimos anos.

A partir da discussdo feita, tentei desvelar os mecanismos desenvolvidos para a
efetivacdo da referida reforma no Ceara, com a preocupagdo mais ampla a partir da propria
maturacao da proposta, de indicar como a sociedade local, através de um dos seus veiculos de
maior expressao, 0s jornais, recebeu essa alteragdo substancial na educacgéo local. Além disso,
surgiu uma outra possibilidade, no caso, como ela agiria de forma mais especifica na
formacdo de mao de obra mais qualificada para o mercado de trabalho, através de ensino
profissionalizante, tendo em vista que sua proposta, dentre outras, tinha esse objetivo em
destaque. Além disso, tentei analisar como 0s representantes de entidades classistas, no caso a
Federacdo das Industrias do Ceard (FIEC) e Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL)
compreendiam estas mudancas.

Apos o trabalho concluido, percebi alguns aspectos singulares elencados como
fundamentais para o pensamento que acompanharam o desejo de concretizar esse trabalho.
Essas evidéncias se transformaram em duavidas, que na tensdo constante com minha
inquietacdo permanente no estudo do passado, sobressairam a minha vontade e foram se
constituindo a partir das perguntas que se seguem. Quem foi o responsavel, ou melhor, quais
foram os responsaveis pela interpretacdo da legislacdo educacional de 1971 no Ceara? Como
essas interpretacdes eram gestadas e diluidas ao longo das diversas instituicGes ligadas a
formacdo educacional escolar no Ceara? O fato de ser aplicada no inicio da década de 1970
tinha alguma relacdo direta com a ditadura militar? A educacdo escolar no Ceara ficou de fora
da repressdo? Esta repressdo foi efetiva e eficaz quando diluida nas legislagdes educacionais
vigentes?

Compreendo que uma reforma educacional esta envolvida dentro de uma rede de
relacBes sociais e politicas mais complexas, ficando esta submetida a apreciacdo de
instituicGes organizadas e ja existentes no ambito local, em um Ceara que refletia um palco

das grandes transformacges ainda mais especificas, o crescimento populacional e a
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organizagdo do ensino privado. Aos poucos as ideias foram gerando mais tensdes, mais
davidas e mais perguntas e algumas evidéncias. Apds a leitura de alguns pareceres gestados
pelo entdo Conselho de Educacdo do Ceard, a percepcdo sobre o momento historico
vivenciado, a organizacdo da vida cotidiana escolar e o desejo dos Conselheiros de efetivar
suas agdes, indicavam que esse momento era bem mais complexo do que pensava, muito mais
singular e cheio de especificidades que em uma abordagem somente sobre 0 ensino
profissionalizante seria incapaz de desvelar. Outro elemento muito presente em minhas
aspiracOes dava conta da escolha da reforma aludida. Esta ficou mais evidente pela
possibilidade de desvendar ou mesmo sinalizar, as mudancas inseridas, via instrumentacédo
legal, nas instituicdes educacionais no pleno funcionamento de regimes considerados de
excecdo, tratados, analisados e compreendidos em alguns momentos a partir da repressdo
violenta, fisica e juridica aplicada sobre parcelas da sociedade envolvidas nos movimentos
gue contestavam sua existéncia.

As tensfes supracitadas ndo impediram que uma necessidade inicial se fizesse
presente neste trabalho, que por sinal contempla o capitulo primeiro de minha tese. Dessa
forma, a proposta do capitulo inicial € o reconhecimento da aproximacdo da Historia e a
Educacdo, formando um campo de conhecimento: a Historia da Educacdo. A constituicdo
teodrica dos dois campos de conhecimento se faz necessaria na tentativa de elucidar aspectos
que juntos sdo capazes de ndo se contrapor aos objetivos ja declarados, mas, acompanhar a
escolhas feitas, por fontes e periodos. Campos instaveis na sua estruturacdo, mas ndo
necessariamente frageis, apresentados com conceitos capazes de conduzir com eficacia uma
narrativa que se espera historica. Portanto, o primeiro capitulo, de certa forma denominado
tedrico, ndo é em si um fim, mas um meio para uma costura constante entre os elementos
eleitos na pesquisa, fonte, periodo e objetivos definidos.

O levantamento em torno das fontes a serem utilizadas ganha novas possibilidades
abrindo um leque para Historia da Educacéo, no que concerne as interpretacGes contidas nos
pareceres e resolucdes sobre diversos aspectos consorciados a educacao cearense na década
de 1970, especialmente, mas ndo exclusivamente, ap6s a publicacdo da reforma de 1971.
Portanto, fontes oficiais serdo utilizadas, primarias, escritas, na sua maioria. Foi feita a opcao
inicial pelos autores, no preparo para o arcabouco tedrico que ird proporcionar o suporte
necessario as interpretacdes, selecdo e uso dessas mesmas fontes. Com esses pesquisadores
sociais, historiadores e teoricos educacionais, faremos um dialogo que nos permitird a
compreensdo e analise sem a pretensdo de se estabelecer como verdade. A fonte oral ficou

inviabilizada como uma boa possibilidade para o entendimento de aspectos aqui presentes por
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dois impedimentos. O primeiro deles, o fato do falecimento de parte dos Conselheiros que
conviveram durante os dez anos do periodo selecionado, além disso havia uma alternancia
entre os conselheiros, participando de momentos muito pontuais, perdendo de certa forma a
possibilidade de uma compreensdo na longa duracéo.

Essa pesquisa envolveu uma gama consideravel de autores das mais diversas
correntes e matizes, a partir de dois campos de producdo de conhecimento. Os historiadores
que dardo o suporte necessario para a discussdo tedrica no que concerne a categorias
relacionadas a Histéria da Educacdo e Histdria Politica Brasileira, sendo esse contexto,
salienta-se, de fundamental importancia.

Quanto as fontes, boa parte delas priméarias, num total de sete mil duzentos e
dezesseis pareceres (7.216) e quatorze resolucGes foram apreciadas em um ano e meio de
pesquisa e digitalizacdo, sendo deste total escolhidas quatrocentas e oitenta e trés (483) para
analise mais pormenorizada, sendo levadas a narrativa aquelas diretamente associadas a
proposta do trabalho, devidamente indicadas nas referéncias. Essa documentacao foi, em sua
grande maioria, obtida diretamente junto ao Conselho Estadual de Educacdo, além da

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e o Arquivo Publico do Estado.

Quadro 1 — Pareceres

Pareceres/Ano Pareceres analisados Pareceres selecionados
1970 475 27
1971 293 22
1972 518 35
1973 739 36
1974 804 52
1975 1.124 101
1976 660 40
1977 748 68
1978 965 73
1979 870 29

Total 7.216 483

Fonte: Conselho Estadual de Educacédo do Ceara.
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Quadro 2 — Resolucdes

Resolucdes Ano
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1976
1977
1978
1979

Total
Fonte: Conselho Estadual de Educacéo do Ceara.

R OOIO|OININWA~lW|F

[EEN
a1

As fontes sugeridas para a pesquisa foram sujeitas a um processo de seletividade a
partir de um conjunto de tematicas, obtidas junto aos pareceres e resolucbes gerados pelo
proprio Conselho Estadual de Educacdo. Estas, por sua vez, guardavam pertinéncia com o
trabalho em funcdo néo especificamente do tema proposto em cada parecer ou resolucdo, mas
as interpretacdes contidas em cada documento. Dessa forma foram escolhidos os pareceres e
resolucdes cujos temas eram: AutorizacGes para funcionamento de escolas e cursos, aplicacdo
de recursos federais e estaduais, aprovacdo de planos de educacdo estadual e municipal,
reconhecimentos de cursos de primeiro e segundo graus, isencdo de salario educacéo,
aprovacdo de anuidades escolares, aprovacdo para realizacdo de exames supletivos,
fechamento de cursos, autorizacdo para funcionamento de escolas, fundamentacbes que
levavam a autorizacdes para exercicio de cargo de professor, diretor e secretario escolar,
regularizacdo de aplicacdo do salario educacdo além de isengdes do referido salario,
autorizacdo para reajuste de anuidades escolares, aprovacdo de regimentos escolares,
legalizacdo de funcionamento de escolas, autorizacGes para lecionar disciplinas escolares,
regularizacdo e equivaléncia de estudos, reformas curriculares, denincias de professores,
contra gestores escolares e publicos, aléem de irregularidades em escolas. Salienta-se que havia
uma quantidade consideravel de pareceres em sua maioria, repetitivos, no que concerne a
autorizacOes para funcionamento de cursos e escolas, equiparacdo de estudos e regularizacdo
da vida escolar dos alunos, liberacdo para exercicio de funcdes no magistério e corpo
burocrético, diretores em sua maioria, e aprovacao para aumento das anuidades escolares.

O segundo capitulo traz um aspecto importante na narrativa, a refundacdo. A

expressdo utilizada traduz de forma coerente a percep¢do dada no momento a instituigdo pelo
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governo Virgilio Tavora, demandando agdes administrativas no sentido de revitalizar o
Conselho, inserindo a instituicdo dentro de um cenario educacional e politico devidamente
descritos, numa preocupacao de perceber as aces dos conselheiros na fase de reinicio das
atividades regimentais previstas.

Dando continuidade ao trabalho, o terceiro capitulo traz uma preocupacdo ainda
mais especifica, a compreensdo da extensdo das a¢fes emanadas pelos Conselheiros a partir
de um conjunto de documentos em sua maioria pareceres, que evidenciavam um aspecto
peculiar a sua constituicdo, sua fei¢do interpretativa, inserida no rol de a¢des que definiam o
relacionamento entre o Conselho e as demandas a ele encaminhadas pela sociedade local, das
mais diversas como se vera. Estas interpretacdes aferiam a percepcdo muito peculiar dos
pareceristas, que de certa forma representavam o pensamento da instituicdo, ja que eram
efetivados a partir da anuéncia de uma decisdo colegiada. Essas medidas legais, gradualmente
passam a ser conduzidas para um tom mais coercitivo, sem descuidar, da possibilidade
associada a essa feigdo interpretativa, da condicdo de revelar a organizacdo escolar cearense,
com suas tensdes, comprometimentos estruturais, ambiguidades em discurso politico e um
momento de efetivacdo de uma rede escolar publica cheia de impedimentos.

A Ultima parte desta pesquisa procura, de forma evidente, revelar uma
documentacdo que consorcia as acdes do Conselho a uma postura mais explicita na primeira
metade da década de 1970, quando interfere em aspectos muito especificos do cotidiano
escolar, no que diz respeito ao seu funcionamento. Decisfes das mais diversas naturezas,
envolvendo regimentos de funcionamento, aspectos legais apresentados como reflexo de
decisdes judiciais, organizacdo e regulamentacdo de profissdes relacionadas a educacdo. No
referido capitulo, j& na segunda metade da década em questdo, a compreensdo de uma
instituicdo que dava sinais de uma maior flexibilidade frente as demandas a ela apresentadas,
voltando-se para uma fundamentacdo, que justificavam sua mediacGes, tendo em vista 0s
problemas a ela apresentados, com argumentos circunscritos a legislacdo educacional vigente.

Com isso buscou-se a efetivacdo de uma narrativa plausivel, na constante
manutencdo do esforco tedrico e metodoldgico, associado aos meandros da Historia da
Educacdo, além disso, os aspectos legais a ela tdo ligados, sdo levados ao plano da narrativa
historica, possibilitando a abertura para ndo somente novas fontes, mas, “velhas” instituigdes

a partir de tdo resistentes e fundamentais, novos problemas.
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2 HISTORIA DA EDUCACAO E HISTORIA?

2.1 Possibilidades para um campo consolidado

Os aspectos tratados inicialmente na elaboracdo da tese de doutorado que me
proponho, ndo tém a pretensdo de elabora-la a partir apenas de concepcdes tedricas, estas por
sua vez ndo serdo apresentadas distante de um aspecto mais amplo a ser considerado que é o
da existéncia de um campo de pesquisa especifico que serd abordado. Seu anuincio, entretanto,
que se espera adequado, ndo invalida seus nexos com a narrativa, sem a iniciativa, de se
constituir este capitulo tedrico, a esséncia maior deste trabalho, mas acredita-se que sua
inclusdo possibilitara uma caminhada mais adequada e ajustada aos objetivos pretendidos e a
escolha do objeto.

Portanto, a narrativa é apresentada inicialmente a partir da validagcdo do campo,
Historia da Educacdo, com apresentacdo de aspectos ligados a sua constituicdo e narrativa,
alem de seus respectivos conceitos, definidos e admitidos como pertinentes ao trabalho de
pesquisa, em funcdo da sua aproximagdo como o objeto pretendido, ensejando de forma
evidente suas possibilidades tedricas, nela encontradas e pontuando os impedimentos, que a
pesquisa espera de certa forma superar, consolidando as escolhas feitas, referindo-se ndo sé ao
objeto, além disso, ao objetivo, fontes e narrativa estabelecendo nexos aos conceitos,
validando-os de forma coerente.

A iniciativa de estabelecer a relevancia de um dominio (VAINFAS; CARDOSO,
1997) da Historiografia brasileira € uma tarefa que admite uma complexidade inicial, pelos
interesses especificos de cada area na producéo de conhecimento relacionado a tematica, mas
necessaria, pela relevancia das possibilidades e limites pertinentes a especificidade deste
trabalho.

A presenca da educacdo como um elemento cultural® inerente a formagdo de uma
sociedade?, admite caracteristicas que, eventualmente, associam o termo as interpretacdes e

compreensdes presentes na contemporaneidade, e esta evidéncia ndo impede 0 nOsso

! A conceituacio que segue contempla bem o uso do termo ajustado a essa pesquisa. Dessa forma Silva (1986, p.
290) afirma sobre cultura: “Consiste em padrdes explicitos e implicitos de comportamento e para o
comportamento, adquiridos e transmitidos por meio de simbolos, e que constituem as realizacdes
caracteristicas de grupos humanos, inclusive suas materializagdes em artefatos; a esséncia mesmo da cultura
consiste em idéias tradicionais (i.e., derivados e selecionados historicamente) e especialmente nos valores
vinculados a elas; os sistemas culturais podem, por um lado, ser considerados produtos de acdo e, por outro,
elementos condicionadores de acdo posterior).”

2 Convém mencionar a observacao feita por Branddo (2000, p. 100) que considera: “Néo hé, portanto, maiores
problemas na compreenséo do carater de préatica social da educacéo.
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envolvimento com aspectos desta padronizacdo comportamental. Isto indica um percurso
delicado, a ser trilhado por pesquisadores, quando uma pesquisa escolhe como objetos
aspectos ligados a educacao.

Existiria um risco do uso do termo educagdo, com essas associagdes? Um risco
seria a apropriacdo como objeto de estudo de um “Termo simples e univoco capaz de definir e
identificar o ‘Objeto’ do qual a historia seria parcial ou completamente feita.” (RAGAZZINI,
1999, p. 20). Evitando esse aspecto indesejavel e reduzindo a imprevisibilidade dessa
caracteristica, quando escolhida uma abordagem focada na educacédo, pode-se optar pelo “Uso
controlado do termo educagdo” (RAGAZZINI, 1999, p. 20), indicando de forma clara e
coerente sua especificidade dentro do contexto da pesquisa.

Outra caracteristica consorciada ao debate em curso e considerada um risco para
pesquisadores, seria 0 anacronismo. Este permitiria a “Transferéncia incontrolavelmente de
categorias presentes ao passado e ao ndo controlar as relagdes existentes entre terminologia
indicante, selecdo do indicado e recepcdo por parte do usuario.” (RAGAZZINI, 1999, p. 20).

Essa relagé@o entre presente e passado faz parte das temporalidades circunscritas ao
historiador, por tratar-se de um pesquisador inserido em uma contemporaneidade especifica,
esta sujeito aos reflexos do seu tempo, quando da elaboragéo de suas pesquisas. 1sso sugere o
desenvolvimento de metodologias e concepgdes tedricas, capazes de permitir uma saida
plausivel para os eventuais descaminhos do anacronismo ou dos equivocos do uso inadequado
do termo educacdo, dessa forma:

O procedimento confiavel do trabalho historico, que deveria usar fontes analiticas do
presente (criticamente usadas) para identificar e absorver de modo orientado campos
e problemas de pesquisa a serem estudados no contexto e em referéncia ao periodo
ou a situacdo historica considerada, de tal modo relacionar significativamente o
problema, ou o explanandum, histérico com a rede de relacdes explicativas de tal
modo a submeter a tensdo reciproca e ao confronto diferencial as categorias do
presente e aquelas do passado. (RAGAZZINI, 1999, p. 21).

As limitacbes identificadas e pontuadas anteriormente consorciam-se a outro

elemento préximo, também de risco, para a Historia da Educacao:

Aquele de se assumir uma posicéo judicatdria, mais ou menos implicita, em relacéo
a se o trabalho de pesquisa e a sua utilizacdo, ao invés de combinarem
proficuamente competéncias historicas e educativas, sofrem um indevida
prevaricacdo dos elementos de valor; isto €, se na reconstrucdo da rede histoérica de
relacdes explicativas, mesmo conduzida com a utilizacdo de todas as contribui¢des
das teorias contemporaneas, se substitui o confronto de fatos, idéias e processos
estudados pelos valores pedagdgicos assumidos; em suma, se o critério da
compreensdo e da explicagdo é  substituido pelo critério  de
julgamento.(RAGAZZINI, 1999, p. 20).
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O reconhecimento de um caminho instavel® que segue a Histéria da Educacéo,
com seus desafios conceituais, preliminarmente sugeridos, ndo impede a indicacdo de
solucBes, posteriormente, sugeridas. Ha desafios a serem superados e estes devem ser
explicitados de forma clara, respeitando os seus limites, apontados como uma resposta, as
dificuldades de compreensdo dos termos utilizados na Histéria da Educacéo.

No esfor¢co de delineamento dos termos pertinentes a analise corrente, sugerimos
0 termo educacdo, que por sinal é “Complexo e indefinido ao mesmo tempo.” (RAGAZZINI,
1999, p. 22). Destacando que seu “Campo semantico tem fronteiras instaveis e é pouco
estruturado no seu interior” (RAGAZZINI 1999, p. 22), como ainda observa Brandao (2000,
p.100): “A identidade da Educagdo como campo de producdo de conhecimento é muito mais
problematico.”

A educacdo é o objecto epistémico, objeto a conhecer e a construir no plano
historico um  objecto  complexo,  multidimensional, polisémico:
educacdo/instituicdo;educacao/accdo;educacao/contelido;educacao/produto. Esta
polissemia do conceito, se ndo for levada em atencdo, dificulta o desenvolvimento
de uma investigacdo conseqgiiente e aprofundada; torna erendos a heuristica e a

hermenéutica, nos planos da informacéo e do discurso, torna a narrativa anacronica e
de dificil entendimento. (MAGALHAES, 1999, p.67).

Reconhecendo as especificidades e divergéncias, enumeradas anteriormente,
como elementos necessarios a compreensdo do sentido da educacdo para historiadores,
admite-se que a Histéria da Educagdo trata-se de um campo® valido para atuacdo de
pesquisadores, sem a inclinacdo para uma maior ou menor dependéncia (MAGALHAES,
1999, p.50) com relacdo a outra area de conhecimento, admitindo, parceria.

Alguns elementos, supracitados que elevam os riscos dos descaminhos de uma
pesquisa com educacdo, ndo escondem as limitacGes existentes, por exemplo, com relacdo a
dependéncia® no que concerne a origem dos profissionais que elaboram pesquisas nesta érea,

sem formacao especifica como historiadores, reconhecida, mas ndo se constituindo em um

® Instabilidade sugerida traduz reflexdo feita por Le Goff (2001, p. 5): “Acho em contrapartida que, sendo um
oficio, a historia deve forjar ferramentas, isto € métodos, e submeté-los a reflexio e a discussio”.

* A concepcdo de campo completa-se coma afirmagio de Barros (2011, p. 17): “Falar de um certo conjunto de
praticas, concepgdes e objetivos de estudo como um campo especifico de conhecimento.”

® A nogdo de dependéncia completa-se com a percepgio de Saviani (2005, p. 20) quando sugere: “De qualquer
modo, ndo se pode negar que a histéria da educacédo foi firmando-se como um campo de estudo préprio dos
pedagogos. De fato, enquanto era comum no caso das outras disciplinas da &rea de fundamentos da educacéo,
como filosofia da educacdo, psicologia da educagdo, e sociologia da educacdo, que fossem recrutados o0s
professores a partir de sua formacdo nos cursos respectivos de Filosofia, Psicologia e Sociologia, no caso da
Histéria da educacdo isso ndo ocorreria. A vista destes antecedentes, a histdria da educacdo configurou-se
como um campo cultivado predominantemente por investigadores oriundos da &rea de educagdo, formados no
curso de Pedagogia. Assim, os historiadores, de um modo geral, acabam por ndo incluir a educagao entre os
dominios da investigacao historica.”
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aspecto impeditivo. A emergéncia de um campo de saber admite uma interdisciplinaridade

(BARROS, 2011) fértil. H& outros elementos indicando que ha casos cuja finalidade das

pesquisas na area tém fins de natureza politica.
A Historia da Educacdo tem sido encarada pela historiografia tradicional como
subproduto da histéria geral. Uma viséo que, por outro lado, tem sido correspondida,
no seio das ciéncias da educacdo, por uma relativa subalternidade, e por uma visdo
redutora, conferindo a histéria da educacdo a fungo, ou de “repositorio/ilustragdo”,
ou de “consagracdo” (mestra da vida), com base no passado humano. ‘“Uma
historiografia que se tem revelado mais adequada a legitimacédo politica e ideoldgica

que & apreciacdo critica e a participacdo na acéo educativa. (MAGALHAES, 1999,
p. 50).

Apesar da inexisténcia consensual entre 0s aspectos conceituais, nem sempre téo
definidos como se espera, e da origem dos pesquisadores, elevando a complexidade na
compreensdo do campo disciplinar, apresenta-se, a educagdo, com uma possibilidade
coerente, por outro lado:

Seus objetos de estudo concernem indiretamente as instituicdes formais e mais
diretamente aos usos e costumes sociais (0 exército, a escola, 0s institutos
assistenciais, a organizacdo esportiva e tudo quanto contribui para os processos de
socializacdo: as formas de devocgdo e peniténcia, os habitos higiénicos, os costumes
sexuais, os significados, as sugestBes e o0s vinculos para comportamentos da

paisagem agréria e do territério urbano, os ritos e festas e assim por diante).
(RAGAZZINI, 1999, p. 20).

Dessa forma, é possivel reconhecer os limites dentre os varios campos
(VAINFAS, 1997) de investigacdo da area de Histdria, com suas especificidades, que nao
excluem o tratamento adequado dos objetos de investigagdo e dos periodos a eles
relacionados. O que de fato ha para a viabilidade de uma pesquisa na Histéria da Educacéo é
reconhecé-la, em um determinado momento, como:

Um dominio do saber capaz de proporcionar uma compreensdo simultanea das
descontinuidades de cada tempo e das permanéncias e sobrevivéncias — a histéria é
uma construcdo de relacdes, de interagcbes complexas no tempo e no espago. Uma
superacéo das posicdes: presente/passado; individual/social;

heteroeducacao/autoeducacéo; sistemas  formais/sistema informal;
instrucdo/educacao; teoria/pratica. (MAGALHAES, 1999, p. 49).

No exercicio de elaboracdo tedrica que anuncia as possibilidades de atuacdo dos
pesquisadores da Histdria da Educacdo, com o uso ja especificado, controlado, dos termos que

guardam relacdo com o campo de pesquisa em discussdo, confere a educacdo um lugar

especifico e privilegiado para a histéria.
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Admite-se, portanto, uma necessidade de considerar, como parte inerente deste
estudo, os caminhos a serem seguidos a fim de escolher um objeto de estudo associado a
educacdo. Dessa forma opta-se pelo “Alargamento do objeto da histéria da educagdo.”
(MAGALHAES, 1999, p. 51). A partir da definicio do termo, alargamento, o que se deseja de
fato é explicitar o alcance da escolha feita, reconhecendo e admitindo o “Mundo escolar”
(MAGALHAES, 1999, p. 51) e especificamente®, as instituicdes consorciadas ao seu
funcionamento, legal e normativo, como parte a ser destacada neste trabalho.

Os aspectos teoricos guardam pertinéncia a tematica, e serdo melhor definidos
posteriormente, pois ajudardo a uma melhor caracterizar o objeto, permitindo, ainda,
reconhecer a relevancia das instituigdes: “E preciso ndo ignorar ou omitir os fatos e a atuagio
das pessoas, bem como das instituicdes que estdo situadas, datadas, que nao existem apartadas
do tempo, nem da realidade social.” (FAVERO, 2005, p. 50).

O reconhecimento de uma complexidade na defini¢do de um campo disciplinar, e
seus desafios, que € o entendimento da constituicdo de um campo de pesquisa, como 0 da
Histéria da Educacdo, exigiria um esforgco reconhecidamente controverso e longo
(CAVALCANTE, 2000; LOMBARDI, 1999), necessario de ser concretizado, com alguma
regularidade, nos estudos relacionados a tematica. Neste momento, a necessidade é a da
constatacdo da maturacdo (LOMBARDI, 1999) com o0 que as pesquisas nesta area guardam
relagdo com a historia, indicando de uma certa monta a consolidacdo das pesquisas que
envolvem o tema. Dois caminhos seriam pertinentes serem declinados, sem a rigidez que o
termo sugere:

Por um lado ela remontaria a 0 momento que a referida disciplina constituiu-se uma
parte do curriculo de cursos de formacdo de professores das escolas normais e
faculdades de educacdo no Brasil — e, assim, exigiria, logo de inicio, um
levantamento e uma andlise detalhada, pelo menos, do material programatico e
bibliografico utilizado para ensino dessa &rea; por outro lado, tal investigaco
tenderia a buscar os primeiros esforcos de edificacdo de uma histéria da educacéo,
da pedagogia, ou da instrucdo no pais responsaveis que foram pela manutencéo de

nossa memoria, a comecar pela acdo fundante dos jesuitas. (CAVALCANTE, 2000,
p.15).

A pretensdo de estabelecer uma compreensao dos elementos presentes na histdria
da educacéo sugere ao historiador a necessidade de reconhecer o constante aprimoramento de

seu “estatuto epistémico proprio, elaborado a partir de fontes de informagao que o historiador

® Ver de forma detalhada um maior nimero de objetos definidos, incluindo a opcéo feita em Magalhées (1999, p.
51).
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organiza e interpreta, por forma a dar resposta as questdes que ele proprio levanta e estrutura
em hipoteses-problema.” (MAGALHAES, 1999, p.68).

Pertinente a discussdo seria 0 reconhecimento da necessidade da existéncia do
campo da Histéria da Educacdo como uma area especifica de pesquisa, além de anunciar as
possibilidades dela advindas para a compreensdao das acdes humanas. A definicdo de novos
objetos, estando eles na educacdo, torna essa pesquisa plausivel, como uma possibilidade,
localizada na esfera institucional, como aqui se pretende expor. Dessa forma garantem-se
aspectos fundamentais para a consolidacdo de um campo fértil.

Para além disso, trés aspectos fundamentais a serem considerados quando se fala da
constitui¢do de um “campo disciplinar” relaciona-se ao fato de que nenhuma
disciplina adquire sentido sem que desenvolvam ou ponham em movimento certas
teorias, metodologias e praticas discursivas. Mesmo que tome emprestados
conceitos e aportes tedricos originarios de outros campos do saber, que incorpore
métodos e praticas ja desenvolvidas por outras disciplinas, ou que se utilize de

vocabulario ja existente para dar forma ao seu discurso, ndo existe disciplina que
ndo combine de alguma maneira, Teoria, Método e discurso.(BARROS, 2011, p.28).

2.2 Aspectos tedricos e metodologicos

A evidéncia de elementos tedricos e metodologicos presentes em trabalhos de
historiadores (BARROS, 2011; BURKE, 1992, 1997, 2002; CARR, 2002; LE GOFF, 2001, 2003;
REIS, 2005; RODRIGUES, 1978, HOBSBAWN, 2001; VAINFAS, 1997) associados a diversas
modalidades (BARROS, 2011), ndo relativizam a necessidade de reconhecer sua importancia,
bem como ndo ha um interesse, pela natureza deste trabalho, de dedicar-se ao que tdo bem
sugere Le Goff (2001, p.15): “N&o procuramos proporcionar uma fotografia completa do
estado atual da ciéncia historica.”

Reconhecemos de fato que a discussdo em si traz uma pertinéncia, se devidamente
relacionada a especificidade desta pesquisa, levando-se em consideracdo as inclinagdes e
propostas aqui defendidas respeitando-se a afirmacdo coerente Reis(2005, p.7): “Ndo ha
pesquisa histérica empirica sem o apoio implicito ou explicito da teoria e a teoria é estéril sem
a pesquisa historica.” Preliminarmente sugeriu-Se a constituicdo do campo, Historia da
Educacdo, com suas especificidades, possibilidades e limites.

A busca por definicdes circunscritas ao tema acarreta na apropriacao de elementos
de pertinéncia, posteriormente analisados, que se associam ao objeto, a periodizacdo e as

fontes, reconhecendo alguma negligéncia, despropositada, que eventualmente possa ocorrer.
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Quando das anélises realizadas por pesquisadores sobre as discussfes envolvendo
aspectos tedricos e metodologicos, hd uma percepcao ainda presente, vinculada a dificuldades
pontuais, significativas, nas pesquisas de natureza histérica educacional que “Podem ser
apreendidos em varios e multiplos matizes. Originam-se, fundamentalmente, da filiacdo
ideolégica e do tipo de insercdo social em que os investigadores estdo posicionados.”
(TAMBARA, 2000, p. 70).

Essa aparente limitacdo denota as inclinagdes e opgdes a serem defendidas por
pesquisadores o que, de certa forma, ndo impede reconhecer que as dificuldades preliminares
trazem similaridade com o que ocorre em outros dominios da histéria.

Quero fechar minhas consideracdes argumentando que as questdes teorico-
metodolégicas provocadas pelas pesquisas em Histdria da Educacdo hoje ndo se
distinguem daquelas que se manifestam em qualquer outra pesquisa historica; pelo

menos, ndo encontro razdes logicas ou epistemologicas para sustentar algo diferente.
(WARDE, 2000, p. 97).

A percepc¢do da constituicdo do campo pressupde a existéncia de determinadas
praticas e procedimentos relacionados a pesquisa desejada, portanto, a constatacdo da
existéncia de referéncias tedricas e metodologicas, como parte inerente do trabalho de
historiadores da educacdo, historicamente, revelam um processo em maturacdo no que diz
respeito ao tema: “Praticamente na metade da década de 80, inexistia a discussdo dos
caminhos teoricos e metodoldgicos da historiografia da educacao brasileira.” (SANFELICE,
1999, p. 35).

Ha uma caminhada a ser feita, ainda no principio’, marcada por delimitacdes
decorrentes das formulacGes associadas as pesquisas no ambito da historia da educacgdo. Para
isso foram selecionados dois aspectos que devem ser declinados como parte inerente do
reconhecimento do que elegemos como possibilidade a ser praticada em uma pesquisa na area
de historia da educacdo. Um é o que Gondra (2005, p.33) chama de: “Devolucdo da
historicidade da Historia da Educacdo.”

Isso indica uma necessidade emergencial do pesquisador de reabilitar
“Procedimentos e efeitos” (GONDRA, 2005), conferindo responsabilidades nos nexos entre
metodologia, teoria e 0 modo como fazemos historia, a partir do que esta sendo proposto.

Outro aspecto, ainda mais especifico, seria a definicdo de procedimentos de

pesquisa, que leve em consideracao: “As tradicdes, os dominios e as conexdes dos estudos da

"Uma constatagdo especifica sobre a situagdo das pesquisas em Histéria da Educacdo pode ser percebida em
Sanfelice (1999, p. 41): “De qualquer modo, a discussdo qualificada ndo pode ser postergada, em detrimento
de uma historiografia educacional brasileira que ainda apresenta gritantes lacunas.”
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referida disciplina com outras areas do conhecimento e a periodizacdo histérica do objeto.”
(MARTINHO RODRIGUES, 2008, p. 435).

Admite-se uma plausibilidade de produgdo, mas, ainda em maturacdo e,
“Estilhacada” (GONDRA, 2005) com riscos de uma eventual dispersdo, como sugere o autor,
mantendo a histdria da educagdo no seu estado de dependéncia, e ndo parceira, na relagdo com
outras areas do conhecimento, pouco relacionadas aos dominios da Historia.

Devolucdo que também deve reconhecer que o que se produz em Histdria da
Educacdo funciona como um atestado de condigbes de producdo muito
diferenciadas, o que produz variacdo e dispersdo da produgdo, o que pode ser lido
como indice de sua pujanca, mas também de seu estilhacamento. (GONDRA, 2005,
p. 34).

As disputas pelo fazer Historia ndo se limitam as indefinicbes no campo da
escrita, traduzem ainda conflitos mais amplos por apresentarem, em momentos especificos,
um engajamento politico® que reflete bem as indefinicdes e falta de univocidade na forma
como ela é escrita e sua relacdo com seu tempo e interlocutores®. 1sso sem divida n&o esté &
margem dos constantes embates em torno da escrita da histéria, que repercutem em fases
posteriores fomentando outras mediacdes e permitindo uma maior flexibilidade para a
insercéo de novos objetos:

A ressaca desses debates trouxe uma serenidade estranha, que gera uma
tranquilidade tedrica e metodolégica, mas também uma inquietacdo permanente na

busca de novas fontes, novos objetos, enfim novas linguagens. (NEVES, 2003,
p.69).

2.2.1 Historia: um status epistemolégico proprio

A inclinacdo a ser dada para as definicdes de carater tedrico e metodologico
devem ser precedidas, de uma analise, especifica, da viabilidade dos conceitos sugeridos para
cada aspecto, inicialmente feito com o termo educacédo, guardando a necessidade de manté-los

numa relacdo de proximidade e nexo com as op¢des e decisdes presentes nesta pesquisa.

A conotacdo politica dada & pesquisa é comentada por Neves (2003, p. 60) quando afirma: “Os rescaldos da
década de 1960 traziam a tendéncia a manipulacéo da Histéria como uma bandeira de luta, um instrumento das
méos revolucionérias de todas as matizes para confirmar suas expectativas diante da transformacéo inevitavel
da sociedade de consumo.”

°Essa origem intelectual dos interlocutores pode ser percebida em Martinho Rodrigues (2010a, p. 1-3):
“Mannhein (1962:103/104) percebe o intelectual como elite; Karl Popper (1987) considera o intelectual como
alguém que influencia enormemente a historia por ser intérprete do saber, e por ser via deste, intérprete do
mundo e formador de opinido. Max Weber (1963:476) descreve o letrado como alguém que redescobre, revisa
e interpreta, originando canones. Ainda que esta descricdo se refira especificamente aos letrados chineses, ha
nela algo generalizavel para todos quanto produzem, interpretam e divulgam saber.”
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No prefacio do livro Histéria e Memdria, Jacques Le Goff (2001, p. 9) amplia as
possibilidades para se chegar a um conceito para Historia, e sugere para essa finalidade a
existéncia de seis tipos de problemas e dentre estes indica que a Ciéncia Histérica “Define-se
em relacdo a uma realidade que ndo é nem construida nem observada como na matematica,
nas ciéncias da natureza e nas ciéncias da vida, mas sobre a qual se ‘indaga’, se ‘testemunha’”
(LE GOFF, 2001, p. 1-16). Com essa afirmag&o, o autor citado procura alertar para existéncia
de uma ciéncia, ndo necessariamente tratada da mesma forma como a matematica.

A formulacéo do conceito de Histdria do autor transcrito, tratado posteriormente,
na mesma obra, é visto com um centro de controvérsias (LE GOFF, 2001, p.1), no entanto
ndo descarta a possibilidade de ser ciéncia, e alerta para o fato que: “[...] estamos quase todos
convencidos de que a historia ndo é uma ciéncia como as outras — sem contar com aquelas que
ndo a consideram como uma ciéncia.”

A concepcdo da Historia como ciéncia parece persistir nas ideias defendidas pelos
autores consagrados, tratando-a com certa cautela nas suas possibilidades enquanto ciéncia,
mas definindo de forma clara que seus objetos sdo consistentes, como afirma Marc Bloch
(2002, p.47), “N&o é apenas uma ciéncia em marcha. E também uma ciéncia na infancia:
como todas aquelas que tém por objeto o espirito humano, esse tempordo no campo do
conhecimento racional.”

A legitimidade da Histéria enquanto ciéncia trata-se de um debate (REIS, 2004;
CARR, 1992) que remete a Antiguidade Classica que, de certa forma, tende, para a
pertinéncia, finalidades, aspectos conceituais e teoOricos apropriados para cada periodo
historico, sugerido como elementos justificadores para sua existéncia, podendo ser citado
como elemento de destaque, sua utilidade, debate feito também por Marc Bloch e observado
por Reis (2004, p.51) quando afirma: “Para a sociedade moderna, um conhecimento ¢ valido
por sua utilidade” ¢ ainda “A Ciéncia tem, finalmente, necessidade de ajudar aos homens a
viver melhor.”

As relacdes de proximidade entre Histdria e Ciéncia sdo visiveis entre 0s autores
escolhidos para este trabalho, sugerindo uma discussdo na compreensdo de algumas
especificidades de cada campo e ai a pertinéncia ou ndo na evocacdo de Histéria como
Ciéncia.

O debate € ainda mais fértil referendando a aproximacédo, quando se verifica a
possibilidade da existéncia de métodos de investigacao atualizados, compartilhados tanto por

cientistas por historiadores na interpretacéo dos fatos:
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Hoje tanto cientistas como os historiadores mantém a esperanga mais modesta de
avangar progressivamente de uma hip6tese fragmentéria para outra, isolando os fatos
por meio de suas interpretacbes e testando suas interpretacdes pelos fatos; os
caminhos que eles seguem ndo me parecem ser essencialmente diferentes. (CARR,
1992, p. 96).

Com isso é perfeitamente coerente a verificacdo de indicadores fortes, sugeridos
por historiadores, que tratam a Histéria como Ciéncia, apesar da prudéncia na evocacao dos
objetos e metodologia utilizados. A tradicdo ou mesmo o0 reconhecimento de ser
compreendida como ciéncia, apesar do saudosismo visivel, ainda é marcante em tedricos
como Reis J.C.(2005, p.60), “A Historia tende a abandonar as suas pretensdes cientificas e
tornar-se um ramo da estética. Ela se aproxima da arte: da literatura, da poesia, do cinema, da
fotografia, da escultura e da musica.”

A definicdo de Ciéncia parece ser também polissémica, ja sugerido, devendo ser
compreendido para que as relacbes de tensdo ou aproximacdo com a Histéria sejam
devidamente esclarecidas. Sua existéncia necessariamente passa por dois elementos
fundamentais na sua formulacéo conceitual. Inicialmente trata-se de uma aquisicao intelectual
e assume seu papel investigativo.

Por ciéncia, no sentido atual do termo, deve ser considerado o conjunto das
aquisicOes intelectuais, de um lado, das matematicas, do outro, das disciplinas de

investigacdo do dado natural e empirico, fazendo ou ndo uso das matematicas, mas
tendendo mais ou menos a matematizacdo. (JAPIASSU, 1992, p. 16).

A Histéria, para o autor citado, é considerada um saber, e ndo uma ciéncia,
gerando, portanto tensdo sem destitui-la de sua importancia, e submete essa classificacdo a
uma pormenorizagdo, compreendendo ainda que “Entre as ciéncias e 0s saberes especulativos,
intercalam-se varias disciplinas de erudigdo, historia, disciplinas juridicas, etc.” (JAPIASSU,
1992, p.16). Na formulacdo pretensiosa de um conceito definitivo, fragil, pela sua
complexidade ainda podemos encontrar: “A ciéncia é, portanto, elucidativa (resolve enigmas,
dissipa mistérios), enriquecedora (permite satisfazer necessidades sociais e, assim,
desabrochar a civilizacdo); é, de fato, e justamente, conquistadora, triunfante.” (MORIN,
1999, p.15-16).

As defini¢cbes em torno do conceito de ciéncia estdo dissipadas na importancia,
objeto e finalidades, devendo ser tratada na sua relagdo com a Historia, sem a necessidade, no
presente trabalho de optar por uma historia da ciéncia, pertinente ao debate, no

estabelecimento de nexos e tensdes entre ambos 0s conceitos.
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Na inclinacdo de voltar-se para 0s nexos entre as duas ideias sugeridas,
estabelecendo pontos de aproximacao e tenséo, é plausivel que a acdo humana, sugerindo uma
aquisicdo intelectual e racional, seja fundamental para a Historia: “O curso da historia humana
é fortemente influenciado pelo crescer do conhecimento humano.” (POPPER, 1993, p. 2).

A ideia de uma Histdria na condigcdo de Ciéncia que preliminarmente se vale de
observacGes no tocante a sua metodologia parece clara, na formulacdo de Le Goff, indicado
neste trabalho. Sobre isso, é importante pontuar que ha nexo entre o0s dois campos, a
metodologia adotada para ambas, apresenta similaridades, quanto a necessidade da
observacao, sendo preliminar como um dado inicial, talvez o mais evidente, 0 seu carater
histérico’® base para a observacéo futura, sugerindo e disponibilizando uma anterioridade,
dessa forma podemos sugerir que: “Uma base observacional ndo experimental para a ciéncia
¢, em certo sentido do termo, sempre de carater ‘historico’”. (POPPER, 1993, p. 32).

A aproximacdo dos fatos, e posteriormente suas interpretacbes, pertinente a
Cientistas e Historiadores como é sugerido, indicam uma relacdo de proximidade na
elaboragdo de um determinado conhecimento. A analise realizada nesse momento amplia-se a
partir da compreensdo das diferenciacfes existentes entre 0 que Popper chama de Ciéncias
Teoréticas e Ciéncias Historicas, diferencas estas que ajudam na compreensdo de que fatos
devem ser objeto das observacOes a serem realizadas por ambos, dispondo o Historiador ou 0
Cientista, do caréater histérico, como algo preliminar, a ser utilizado no objeto merecedor de
compreensdo e entendimento.

Com isso as Ciéncias Teoréticas se inclinam para leis universais e as Ciéncias
Histéricas buscam os fatos particulares, dessa forma Popper sentencia: “Histéria se
caracteriza por seu interesse pelos eventos reais, singulares ou especificos, e ndo pelas
generalizacbes ou leis.” (POPPER, 1993, p. 112).Como salienta Carr (1992, p. 98), “O
historiador ndo esta realmente interessado no singular, mas no que é geral dentro do singular.”

A Historia na sua relacdo proximal com a Ciéncia traz de forma clara a definicéo
de seus objetos, 0 que ainda certamente deve produzir como desafio para historiadores, algo
de maior relevancia, no que concerne as fontes e aos métodos, ensejando perguntas ao

passado que é uma “Construcdo e uma reinterpretacdo constante e tem um futuro que é parte

%0 exemplo dado por Karl Popper (1993, p. 230) parece elucidar esse carater histérico do objeto a ser
observado. “Os fatos em que a astronomia se apoia estdo contidos em registros de observatorios, registros que
nos dizem, por exemplo, em que determinada data (hora e segundo), o planeta mercurio foi observado pelo Sr.
Fulano numa certa posi¢do. Em suma, temos, no observatorio, ‘Um registro de eventos de ordem cronolégica’,
ou um apanhado de observagdes. Analogamente, a base observacional da sociologia somente pode surgir sob a
forma de uma apanhado de eventos, de ocorréncias politicas e sociais. Esse apanhado de ocorréncias
importantes da vida social ¢ aquilo que habitualmente denominamos de ‘Historia’.
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integrante e significativa da Historia.” (LE GOFF, 2001, p. 25). Essas novas possibilidades
metodoldgicas tratadas anteriormente nos levam a admitir que: “O progresso dos métodos e
das técnicas permite pensar que uma parte importante dos documentos do passado esteja ainda
por se descobrir.” (LE GOFF, 2001, p. 25).
Os maiores problemas para novos historiadores, no entanto, sdo certamente aqueles
das fontes e dos métodos. Ja foi sugerido que quando os historiadores comegam a
fazer novos tipos de perguntas sobre o passado, para escolher novos objetos de

pesquisa, tiveram de buscar novos tipos de fontes, para suplementar os documentos
oficias (BURKE, 1994, p. 25).

As novas possibilidades inseridas na metodologia, novos objetos (BURKE, 1994),
e para interpreta-los, novas perguntas, abrem um espaco de tensdo entre Historia e Ciéncia.
Nas Ciéncias, as agdes das leis, ou a partir delas, referendam a elaboracéo de um determinado
conhecimento: “[...] centros de interesse aos quais sdo referidas as observagbes, ou como
ponto de vista a partir dos quais as observagoes sdo feitas.” (POPPER, 1993, p. 112).

Para a Historia, as leis universais ndo desempenham a mesma funcdo.No entanto,
devemos considerar que o Historiador reinterpreta o fato histérico, que: “[...] ndo é objeto
dado e acabado, pois resulta da construcdo do historiador.” (LE GOFF, 2001, p. 25). A
inexisténcia de uma lei como referéncia para Historia € fato, no entanto “N&o pode haver
historia sem um ponto de vista” (POPPER, 1993, p. 117), e que o Historiador deve “Enunciar
claramente esse ponto de vista, de ter consciéncia de que ele é entre muitos e de que, ainda
quando possa equivaler a uma teoria, esse ponto de vista nao ¢ suscetivel de teste” (POPPER,
1993, p. 117), razoavel sera como sugere Popper, considerar a interpretacéo historica.

Outro ponto de discordancia reside no fato da Historia ndo ter a capacidade de
previsibilidade no que concerne ao futuro (LE GOFF, 2001), nem mesmo a busca por origens
remotas. Apropriado para o exercicio do historiador seria o que sugere Le Goff(2001, p.8), “A
nocao de génese tende a substituir a ideia de origem.” Nessa dire¢do, considera Popper (1993,
p.2-3): “Nao ¢ possivel, consequentemente, prever o futuro curso da Histéria Humana”, e
ainda sentencia: “Se o conhecimento humano cresce, ndo ha como antecipar hoje o que téo
somente saberemos amanha”, que traz relacdo com a ideia apresentada anteriormente no
comentario citado de Marc Bloch quando trata de uma Ciéncia em marcha.

A Histdria ndo se apresenta de forma pretensiosa em busca de antecipaces do
futuro, isso pode ser explicado, mesmo que parcialmente, a partir da natureza de alguns
objetos, antes negligenciados, como cita Le Goff (2001, p. 15), despertados com a Histéria

das representacGes, dessa forma as ideologias, mentalidades, imaginario, trazem um
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dinamismo peculiar na sua compreensao nos permitindo admitir que: “As estruturas por ela
estudadas s3o dindmicas” e consequentemente proporcionar a Historia as condi¢cdes que lhe
permitam ser uma “ciéncia da mutacao e das explicagdes da mudanca.” Para o futuro, cabem
as possibilidades plausiveis em que:
Os historiadores podem contribuir para nossa exploracdo do futuro: descobrir que 0s
seres humanos podem e ndo podem fazer a respeito; estabelecer as condices e, por
conseguinte os limites, potencialidades e consequéncias da acdo humana; distinguir

entre o previsivel e o imprevisivel e entre diferentes tipos de previsdo.
(HOBSBAWM, 2001, p. 67).

A ideia de verdade, ndo explicitada como objetivo primeiro da Historia e da
Ciéncia nesse momento, é algo que mereceria uma maior compreensdo, ensejando trabalhos
complementares a esse, ja que se trata de algo reconhecido como elemento pertinente as
expectativas criadas em torno de cientistas e historiadores. No entanto, trata-se de abordagem
pertinente ao trabalho de Reis J.C.(2005, p. 149-176), quando afirma: “A verdade historica
ndo pode se reduzir a um enunciado simples fechado, homogéneo e atemporal.” Quando ele
trabalha para refutar a possibilidade de existéncia da verdade em HistOria, usa argumentos
razoaveis que ajudam a entender as especificidades do conhecimento historico.

A producéo desse conhecimento guarda relacdo com a época em que esta sendo
produzido, o presente oferecera metodologias que possibilitardo novas interpretacfes, que
buscardo o mundo Humano, suas acles e intengbes. 1sso trara um conhecimento que €
“Compreensivo, empatico, intuitivo, afetivo, irracional, por ser carregado de subjetividade.”
(REIS, J. C., 2005, p. 151). Considera ainda que: “O conhecimento histérico ndo produz
explicacdes causais, ndo descobre leis e ndo faz previsdes; € um impossivel “Conhecimento
do Unico, singular e irrepetivel.” A Historia para o autor citado é: “Uma construcdo do sujeito-
ele constroi o passado, atribui-lhe um sentido, sob a influéncia de suas crengas, convicgoes,
ideias e personalidade.” (REIS, J. C., 2005,p.151).

A utilidade ou ndo do conhecimento desenvolvido pela Historia, na condi¢do ou
ndo de Ciéncia, pode estar presente nas expectativas e exigéncias que cercam ambas, 0O
presente sugere o aperfeicoamento do que o homem produziu nas inlmeras areas do
conhecimento necessario para sua existéncia material, 0 “Atual ndo repete o acontecido”
(REIS, 2004, p.109) para isso a Historia tem, portanto, uma:

Utilidade pragmética de valor incalculdvel: estabelece o didlogo os homens
passados, em suas situacdes e solucBes especificas, e 0os homens do presente, em
seus problemas especificos. Esse didlogo entre presente e passado aumenta, no

presente, o ndmero de participantes no debate e o das capacidades inventivas, pela
introducdo dos homens e das criagdes passadas. (REIS, 2004, p.109).
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Reconhecendo que esse debate é inesgotavel os conceitos aqui tratados devem
merecer, por parte dos pesquisadores, uma investigacdo no sentido de compreensdo das
possibilidades e limites tanto da Ciéncia como da Historia.

Sdo campos dotados de saber e produzem conhecimento valido e com amplas
possibilidades no dialogo entre presente e passado, sem excluir a Ciéncia que se vale desse
mesmo passado em busca talvez de perguntas ndo formuladas ou mal elaboradas. A pretensao
de estabelecer nexos permite uma apropriacdo do que é mais pertinente a uma pesquisa,
dando-lhe condicbes para uma melhor abordagem e uma melhor interpretacdo do objeto
apreciado.

As perguntas inseridas no processo de compreensdo do objeto, quer para a Ciéncia
quer para a Histéria parecem ser dotadas de “um espirito cientifico, todo
conhecimento é resposta a uma pergunta. Se ndo ha pergunta, ndo pode haver

conhecimento cientifico. Nada é evidente. Nada é gratuito. Tudo é construido.
(BACHELARD, 2007, p. 18).

2.2.2 O esforgo para validagéo: historia da educagéo e histdria politica, buscando nexos

A constituicdo do campo da Historia da Educacdo, e o esforco de delinear
separadamente 0s termos a ele consorciados, Historia e Educacdo, estabelecendo os pontos de
aproximacao e distanciamento, com o reconhecimento ponderavel de suas limitagdes, em
funcédo das areas de interesse, e 0s diversos interlocutores, traduzem a necessidade de sugerir
aspectos tedricos capazes de dar suporte aos objetivos propostos para este trabalho.

A recorréncia dos termos principais definidos, Historia e Educacéo, cujo foco sao
os limites de cada termo, estdo em consonancia com a bibliografia consultada, reconhecendo
que o debate é fértil e alongado, mas devem sofrer delimitagdes com a opc¢do desejavel neste
momento, que é o de corresponder a condi¢do de serem 0s termos, juntos em um s6 campo,
Histdria da Educacéo, capazes de atender as expectativas aqui definidas.

A tessitura que se deseja proporcionar na configuracdo dos nexos existentes entre
0s termos e as teorias originarias da Histdria, reconhecendo sua permanente ruptura de
fronteiras®®, busca atender a inclinagdo dada para Histéria da Educacéo, ressalve-se, enquanto

dominio da Historia, que se espera, coerente.

A compreensdo entre esses limites estabelecidos entre dominios pode ser percebida em Neves (2003, p. 69):
“No afd de buscar a Histdria esteja onde ela estiver os historiadores invadiram certas reservas de mercado
académico, pulando cercas que os separavam dos antrop6logos, dos literatos, dos folcloristas, para ndo dizer de
outros profissionais que agora se voltam para a Histéria como um baluarte seguro da razdo diante da
fragmentacdo pds-modernista das referéncias tedricas e historicas”.
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Dessa forma procura-se compreender a teoria como: “Um sistema coerente de
proposi¢cdes sobre uma zona da realidade.” Além disso, afirma-se de forma objetiva sobre a
teoria; “E um conjunto de declaracdes sobre o real.” (SILVA, 1986, p. 1215).

A coeréncia na objetivacdo das pretensdes que envolvem esta pesquisa sugere
pertinéncia a ser declinada:

O pélo tedrico abrange a formulagdo dos objetos de investigacdo, a explicacdo
constante do prdprio campo tedrico, pois cabe a teoria formular e articular conceitos,

com regras de derivacdo ldgica, as quais devem ser expressas com clareza.
(MARTINHO RODRIGUES, 2010b, p. 30).

A formulacdo teorica associada as pretensfes estabelecidas deve inicialmente
reconhecer que “Toda disciplina ¢ constituida, antes de mais nada, por um certo ‘campo de
interesses”” (BARROS, 2011, p. 19). Estes interesses, para a Historia da Educacdo, estdo
delineados nas diversas pesquisas realizadas pelos diversos centros de produgdo (VIDAL;
FARIA FILHO, 2005)ligados ao tema, programas de pds-graduacdo em sua maioria.

A opcédo que se pretende neste instante, como objeto de investigacdo, trata-se de
uma instituicdo relacionada a organizacdo escolar brasileira, 0 Conselho de Educagdo do
Ceara. Sua evidéncia como objeto de pesquisa, posteriormente melhor definido, traduz uma
formulacdo pertinente aos aspectos tedricos aqui propostos. Sua condicdo de objeto reflete,
ainda, seu status de fonte de pesquisa, isso acarreta do fato de ser capaz de suscitar problemas,
posteriormente declinados, alem de “Delimitar aqueles elementos a partir dos quais seréo
buscadas as respostas as questdes levantadas.” (SAVIANI, 2004b, p. 7).

Além do exposto, hd uma intermediacdo que deve ser feita no esforco de
elaboracdo de esboco tedrico para a Histéria da Educacdo. A caracterizacdo de um campo
sugere uma condigdo inerente para a sua existéncia, no caso, “Cada disciplina possui a sua
singularidade, um conjunto de seus parametros definidores, ou como aquilo que a torna
realmente Unica, especifica, e que justifica sua existéncia.” (BARROS, 2011, p. 19).

Reconhecendo a existéncia, no plano institucional, de elementos capazes de
formular uma narrativa historica, que envolve aspectos legais e normativos a serem aplicados
nas diversas organizagdes escolares no Ceara, sugerem uma peculiaridade, porque ndo dizer,
singularidade, a ser compreendida e analisada por categorias de analise indicadas pela
Historia.

O que se pretende ndo é a compreensdo das instituicbes escolares (SAVIANI,
2004b), também objeto da Histdria da Educacdo, mas, as instituicdes que estabelecem relagdes

com estas, intervindo de forma coercitiva em determinados momentos histéricos; em outros
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momentos, isso ndo pareca tdo claro, no que se refere as ag¢des socio, politicas e educativas.
Entretanto, ha uma singularidade evidente a ser anunciada na busca pela superagdo destas
aparentes limitacdes, que € o reconhecimento da necessidade de mediagcGes com outras areas
de conhecimento, afinal, “Cada campo de saber comeca a gerar especializacbes e
desdobramentos internos-campos intradisciplinares.” (BARROS, 2011, p. 19).

A indicacdo de referenciais tedricos apresenta pertinéncia do objeto a ser
evidenciado procurando, além do ja exposto, “Um conjunto coerente de proposicdes que
fornecem um quadro explicativo e compreensivo.” (BRUNE, 1982, p. 114 apud MARTINHO
RODRIGUES, 2010b, p. 30).

Dessa forma, a validacdo que se propbe neste trabalho, elege dois outros
elementos de importancia na trajetoria desta pesquisa: a periodizacao e as fontes associadas ao
objeto. Todos os elementos dispostos na narrativa levardo ao que se espera, a uma razoavel
definicdo dos nexos entre objeto, periodizacdo e fontes com 0s aspectos teoricos, que por Si
constituem:

Uma espécie de matriz disciplinar, que reagrupa o conjunto de proposicoes, a légica
gue as integra e os procedimentos de validacdo. Isso tudo um quadro de referéncia

tedrica, [...] ou o paradigma, ou ainda um marco teérico [...] (MARTINHO
RODRIGUES, 2010b, p. 30).

A prética de uma pesquisa ndo se constitui pretensiosamente no unico e definitivo
elemento definidor de um paradigma, mas constitui-se em um fragmento necessario que, junto
a outros elementos, estilhacados ou ndo, presentes em pesquisas, permitem a consolidacdo de
um campo.

Desta forma, a inclinacdo tedrica dada a esta pesquisa elege condicdes muito
especificas que permitem admitir que houvesse necessidade de compreensdo das préticas e
acOes desenvolvidas por instituicGes, porta-vozes de acbes politicas definidas,
reconhecidamente singulares e relacionadas em que estdo a implementacdo, interpretacdo e
mediacdo de politicas na area educacional, como ja reportado.

A nouvelle histoire possibilitou a abertura para as concepgBes novas e variadasa
respeito de temas pouco frequentados pela historiografia: os poderes, 0s saberes

enquanto poderes, as institui¢des supostamente ndo politicas, as praticas discursivas.
(FALCON, 1997, p. 75).

Outro elemento a ser sugerido como necessario a interpretacdo e compreensdo da

pesquisa em elaboragdo trata-se do emergente fator histérico-, possivel ao desenvolvimento

12 Termo sugerido por Falcon (1997, p. 77).
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na nova historia politica. Este contribui para a organizacdo de uma estrutura explicativa, no
caso, “A percepcdo aguda do carater eminentemente politico das decisbes governamentais
compreendidas na designacéo de politicas publicas.” (FALCON, 1997, p. 75).

A forma peculiar como o Conselho de Educacdo do Ceara interfere nas
instituicGes associadas a educacdo local traduz um conjunto de posicdes de carater legal e
normativo, dispostas, como serd indicado, em um conjunto interligado de acBes de carater
politico e publico. Valendo-se do uso controlado dos termos, sugerido inicialmente para
Educacdo, compreende-se aqui, portanto, como politico:

E uma unifo que se manifesta como poder normativo. Quando se apresenta como
uma acao interna do poder organizado possui um valor de configuracdo da ordem
que se chama vinculadora; quando se traduz huma acéo externa, em relacdo ao poder
organizado que aspira a influir sobre a ordem, ele cria desenvolve e exerce um poder
social para exercer influéncia nas decises desse poder. Essa politica se projeta
como um poder sobre uma ordem vinculadora que se formaliza através das normas
juridicas. E essencial a essa ordem uma distribuicdo de bens e valores, ao mesmo

tempo que se define situag@es juridicas ou de poder dentro da comunidade.(SILVA,
1986, p. 922).

Ja o pablico pode ser definido como:

Aquela por¢do, maioria ou minoria do povo, que presta atencdo aos fenémenos
politicos e 0s julga com sua convicgdo ativa. De acordo com essa ideia, é atencédo
que se presta que se decide sobre essa espécie de publico, puablico sdo os que
atendem, ndo os que entendem. O decisivo ndo é a competéncia ou a qualidade
técnica do juizo, mas a intensidade da atencdo.(SILVA, 1986, p. 922).

A Historia Politica, dessa forma, possibilita para a Histéria da Educacdo, a
definicdo das opc¢des disponiveis para historiadores nas escolhas de objetos. O plano
institucional trata-se de uma variavel a ser considerada, por ser uma interlocutora das acdes de
governo, materializando a efetivacdo de politicas publicas especificas para as diversas areas
sob sua responsabilidade.

A escolha de uma instituicdo, pretendida para essa pesquisa, traduz para a Historia
da Educacdo uma tentativa de superacdo da visdo a ela indicada, de ser reconhecida pela
“Historiografia tradicional como subproduto da histéria geral.” (MAGALHAES, 1999, p. 50).
Essa aparente limitacdo deve ser repensada a partir das possibilidades verificadas na boa
contextualizacdo e na superacdo das “Abordagens centradas no primado politico-ideoldgico,
que circunscritas a legislacdo possivel alargando-se ao painel de politicas e de politicos.”
(MAGALHAES, 1999, p. 50).
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2.2.3 Objeto

No esforco para se oferecer solucbes plausiveis ao campo da Historia da
Educacdo, no que se refere as op¢des metodoldgicas, a definicdo das possibilidades
pertinentes ao objeto a ser evidenciado emergencialmente, permitem escolhas que ao ser
realizadas, consorciam-se aos objetivos pretendidos. Neste caso habilita-se e ja se admite o
Conselho de Educacédo do Ceard, a partir das diversas opc6es sugeridas pelo “Alargamento do
objeto da Historia da Educacdo.” (MAGALHAES, 1999, p. 51).

O alargamento sugerido permite um alcance consideravel no esforco de indicacao
de novos objetos, frente aos ja existentes e muito presentes a Historia da Educacdo, como foi
pontuado por alguns pesquisadores do campo. Dessa forma constata-se a existéncia de
pesquisas tratando de legislacédo do ensino (VIDAL; FILHO, 2005 apud WARDE, 1984, p. 2)
como muito frequentes™® principalmente quando se referem ao periodo republicano, ndo
havendo uma clara indicacdo de que as instituicdes a elas associadas sédo eleitas como objeto
de pesquisas, estas por sinal apresentam uma peculiaridade, o fato de ndo, especificamente,
constituirem-se como produtoras das legislacdes, mas sim, intérpretes como a que estamos
propondo. Além disso, com esse alargamento, a abordagem historiografica, contempla-se o
mundo n&o escolar, e mais especificamente, as instituicdes a ela consorciadas.

Alargamento do objeto da Histdria da Educagdo: os pensadores, os saberes e as
praticas; as pedagogias; 0s processos; os agentes; as praticas formais e informais; a
educagdo dos sem historia; a historia da alfabetizacdo; a histéria da educacdo
técnico-profissional. Mas, neste quadro, para além do alargamento objetual, é
necessario renovar as abordagens historiograficas sobre o mundo escolar e nédo
escolar, sobre a formacdo dos professores agentes educativos, sobre a formacéo

curricular, sobre as instituicdes educativas, sobre os recursos didaticos e as
racionalidades educacionais. (MAGALHAES, 1999, p. 51).

Declarando as opgdes feitas por um objeto especifico relacionado com a
educacdo, em si, reconhecemos que essa escolha ndo trara todas as respostas desejaveis para a
compreensdo do periodo a ser definido e devidamente contextualizado, afinal admite-se que:
“O objeto de estudo nunca é a totalidade de todos os fenbmenos observaveis, num dado
momento ou num lugar determinado, mas somente alguns aspectos escolhidos.” (VEYNE,
1992, p. 44). Isso nos possibilita considerar que 0s objetivos pretendidos para essa pesquisa,

constituem um aspecto especifico a ser divulgado, sem a pretensdo alguma de analisar todos

30 Estudo completo das inclinagdes tematicas sugeridas para as pesquisas sobre Histéria da Educagéo encontra-
se em Vidal; Faria Filho (2005).
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0s aspectos educacionais e politicos associados ao momento historico definido: desta forma, a
narrativa, subsequente, se fard guardando estreita pertinéncia ao problema proposto.
A escolha de uma instituicdo ndo tem a pretensdo de levar ao plano da narrativa
uma exposicdo contemplativa aos inimeros “Relatos e acontecimentos, mas uma narrativa
com interpretagodes e releituras.” (WERLE, 2000, p.15).
A definicdo do conceito de instituicdo trata-se de um fragmento importante na
compreensdo do objeto a ser pesquisado. O conceito em si é demasiadamente complexo,
afinal possui muitas “Acep¢des” ou mesmo “E amplo e variado” (SILVA, 1986, p. 612).
Ainda pode o termo instituicdo, a partir de uma multiplicidade de elementos conceituais,
reconhecendo sua polissemia, possibilitar a sugestdo de uma definicdo razoavel.
Um elemento pertinente a definicdo em elaboracdo seria a de que: “Instituicdo
refere-se as regras e procedimentos padronizados, reconhecidos, aceitos e sancionados pela
sociedade e que tém grande valor social.” (OLIVEIRA, 1991, p. 87).
Esse aspecto anunciado consorcia-se a outro elemento estrutural declarado sobre o
termo: “E como tal se aplica as organizacfes ou grupos dotados de uma certa estabilidade
estrutural assentada em normas e valores dos proprios grupos ou organizacdes, ou entdo em
valores da sociedade onde se inserem.” (SILVA, 1986, p. 612).
Pode, ainda, assumir o sentido de “Normas de comportamento” (SILVA, 1986, p.
612). Nota-se que, no transcurso da definicdo do termo, ha ainda a possibilidade de ser
reconhecida a instituicdo, com seu potencial de “Consagracéo pela sociedade.” (SILVA, 1986,
p. 612).
Da mesma forma que se encontram duas explicacGes que se seguem: “O termo
abrange: a) usos reconhecidos e estabelecidos que governam certas relacdes dos homens; b)
um complexo inteiro de tais usos e os principios que o regem; e ¢) a organizacdo (se existe)
que sustenta tal complexo.” (SILVA, 1986, p. 49).
E ainda:
O Ponto de vista influente de T.Parsons pode ser apresentado como se segue: 0S
agentes humanos interiorizam os valores e as normas, e a conformidade a essas
coisas adquire para eles, portanto, grande importancia pessoal. Desde que haja co-
participacdo, i.e. desde que outros individuos determinados tenham interiorizado 0s
mesmos valores, de modo que a conformidade tanto seja pessoalmente satisfatéria
quanto uma necessidade para evocar reagoes “favoraveis” por parte de outros, pode-
se dizer que um padrdo de valor passa a ser institucionalizado. (SILVA, 1986, p.
39).

A opcdo desejavel para o conceito de instituicdo, aqui compreendido como parte

integrante deste trabalho, deve admitir que a instituicdo tratar-se-a de organizacdo com certo
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grau de estabilidade estrutural, atuando nas esferas sociais e educacionais com sua fungéo
normatizadora, agindo sobre o campo valorativo, desfrutando de um consideravel respaldo
social.
O que se pretende a partir da definicdo exposta é reconhecer que o Conselho de
Educagdo do Cear, por tratar-se de uma instituicdo™, interpreta, através de aspectos legais e
normativos, as legislacdes educacionais vigentes, aspectos muito peculiares da educagédo
escolar local, a partir de um contexto definido.
Assim a histéria das instituicdes escolares € uma tentativa de enunciar, de elaborar
um discurso, uma interpretacdo a qual se daria um estatuto privilegiado, vinculado, o

mais possivel, a diferentes momentos ou fases da instituicdo e a seu contexto.
(WERLE, 2000, p. 14).

Com uma conduta institucional meramente fiscalizadora, 0s momentos iniciais do
surgimento de 6rgdos da administracdo publica, com funcdes similares verificados nos
Conselhos Estaduais de Educacéo, serdo demonstrados em seguida.

Essa funcdo fica definida com a criacdo, em 1891, do Conselho Superior de
Administracdo Publica e, em 1911, o de maior relevancia, o Conselho Superior de Ensino,
criado a partir do decreto de n°® 8.659 de 5 de abril de 1911, com base nas deliberagdes da
chamada Lei Orgéanica do Ensino Superior e do Fundamental na Republica, conhecida como
Reforma Rivadavia Correia (NISKIER, 1996).

Tanto o Conselho Superior de Administracdo Publica como o Conselho Superior
de Ensino possuiam funcges, inicialmente quando constituidos, de orgdos fiscalizadores, e
ndo legisladores, voltados que estavam, especificamente, para o ambiente educacional
publico, além disso, deveriam

Substituir a funcdo fiscal do Estado; estabelecendo as ligacBes necessarias e
imprescindiveis no regime de transicdo, o que vai a oficializagdo completa do

ensino, ora vigente, a sua total independéncia futura, entre Unido e o0s
estabelecimentos de ensino. (NISKIER, 1996, p. 204).

Os conselhos™ ja apresentavam caracteristicas, na sua organizacdo inicial, de

grupo colegiado, com participacdo de uma parcela representativa, mas limitada dos segmentos

“Faz-se necessério reconhecer que elementos disponiveis para a compreenséo das Instituicdes Escolares estardo
presentes neste trabalho, no entanto, o Conselho de Educagdo do Cearéa ndo se trata de uma institui¢do Escolar
propriamente dita, ou definida com este sentido, mas, reconhecemos que esta consorciado a existéncia formal
das escolas, em funcdo de sua capacidade de autorizar e acompanhar, via legislacdo especifica, seu
funcionamento.

0 Conselho Federal de Educacdo, nascido em 1962 como afirma Niskier (1996, p. 204) teve como referéncia
Orgdos congeéneres ja criados anteriormente.
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da sociedade ligados a educacdo de entdo, com destaque para as instituicbes mais renomadas,
ou que apresentavam um grau maior de influéncia na sociedade.
Deveria, portanto, ser composto o conselho por:
Diretores das Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia, pelos diretores
das Faculdades de Direito de Sdo Paulo e de Pernambuco, pelo diretor da Escola

Politécnica e Rio de Janeiro, pelo diretor do Colégio Pedro Il e por um docente de
cada um dos estabelecimentos citados” (NISKIER, 1996, p. 204).

A composicdo feita e anunciada, ajuda-nos a consolidar gradualmente a
importancia da compreensdo do conceito estabelecido para instituicdo, além de sua
historicidade, com dois aspectos evidentes na formulagdo feita. Um seria a composicédo
colegiada, marca destas instituicdes principiantes e, com a indicacdo da origem de seus
membros; a partir dessa premissa amplia-se 0 outro aspecto conceitual ja definido, de ser
portadora, a instituicdo, de respaldo social, a partir da representatividade, face a origem dos
membros do colegiado, originarios que eram de outras instituicbes educacionais de renome
existentes no Brasil.

Em 1915, a Reforma Rivadavia Correia é revogada e substituida pelo Decreto n°
11.530, de 18 de marco de 1915, ficando conhecida, a substituta, como Reforma Carlos
Maximiliano. O Conselho Superior de Ensino fica mantido, mas € reestruturado, na sua
concepcao original: “O presidente do Conselho Superior de Ensino seria o reitor da
Universidade e seu regimento interno contaria com a colaboracdo das trés congregacoes
reunidas.” (NISKIER, 1996, p. 206). Sua acdo seria ampliada a partir de duas caracteristicas
importantes para este estudo, na tentativa de dispor de forma continua dos aspectos iniciais do
nosso objeto e seus congéneres. Dessa forma teria um papel “Consultivo do governo e seu
auxiliar imediato para a fiscalizacdo dos institutos oficiais e dos que fossem equiparados.”
(NISKIER, 1996, p. 206).

H& um esforco para a organizacdo de um 6rgdo da administracdo publica voltado
para a compreensdo e organizacdo do sistema educacional brasileiro, com a maior
abrangéncia possivel, apesar da conducdo do processo decisorio ficar circunscrito ao Rio de
Janeiro e S8o Paulo. No entanto, as evidéncias de atuacdo destes 6rgdos colegiados, a partir da
representatividade, levando-se em consideracdo o0 grau de organizacdo minima das

instituicbes educacionais da época, apontavam no sentido de serem consultores, intérpretes de
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legislagBes educacionais que, naquele contexto histérico, apenas reproduziam modelos

desenvolvidos fora'® do Brasil, com forte inspiragdo europeia.

Por melhor que fosse a intengdo de seus autores, ndo escaparam a severas
criticas. De modo geral, censurava-se o desprezo no tratamento da realidade
brasileira, buscando-se modelos estrangeiros para serem aplicados em nosso
pais, onde tudo era diferente. (NISKIER, 1996, p. 206).

Essa percepcdo de uma legislacdo sujeita as interpretaces pelo 6rgao sugerido,
legislacdo essa desenvolvida fora do Brasil, é criticada, como € percebido a partir do texto que

segue, no entanto ndo se trata de um aspecto pertinente no esforco compreensivo do objeto:

O Brasil, particularmente o Brasil do campo educacional, pode, com
objetividade, ser chamado o paraiso das pessoas de boa intencdo que, mais
uma vez, sob o pretexto de ndo haver uma instrucdo, encharca e prejudica a
Nacdo com um oceano de teorias alheias, quando ndo contrérias a realidade
brasileira [...] E, assim continuam as eternas reformas educacionais do
Brasil, de olhos abertos sobre modelos estrangeiros, mas de olhos fechados
sobre a realidade educacional do pais. (TOBIAS, 1979 apud NISKIER,
1996, p. 208).

Apesar das criticas feitas ao sentido dado ndo s6 a criacdo das instituicoes
associadas a legalizacdo do ensino publico, com a funcdo de interpretacdo e fiscalizacdo da
instrucdo pubica®’, bem como as legislacdes desenvolvidas para essa finalidade, o contexto
educacional brasileiro, especialmente nas décadas de 1920 e 1930, ¢ marcado pelo
“Entusiasmo pela educacdo e o otimismo pedagogico.” (NAGLE, 1974, p. 101). E

complementando:

Consistia em atribuir importancia cada vez maior ao tema instrucdo, nos seus
diversos niveis e tipos. E essa inclusdo sistematica dos assuntos educacionais
nos programas de diferentes organizagbes que da origem aquilo que, na
década dos vinte esta sendo denominado de entusiasmo pela educagdo e
otimismo pedagogico. (NAGLE, 1974, p. 101).

Com isso, hd uma necessidade de entendimento da importancia da educacdo e da
gradual organizacdo da instrucdo publica, como parte da realidade social e politica brasileira
até 1930. A escolarizacdo passou a integrar o repertorio politico de entdo, as reformas

sugeridas para a educacdo tomam conta do Governo Federal e Estadual (NAGLE, 1974), com

'°Essa constatacdo pode ser vista em Niskier (1996, p. 207) que afirmava: “Na época da proclamagio da
Republica, foi ostensiva a influéncia dos principios da doutrina positivista, sobretudo na Reforma Benjamim
Constant, de 1890, e Rivadavia Correia, de 1911, que ainda incorporou Vvarias disposi¢des colhidas dos arraiais
do comtismo.”

Termo cunhado ainda nas discussdes que culminaram com a constituinte de 1823 com sugere Niskier (1996, p.
99).
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suas peculiaridades, mas sugerindo, a partir da agdo e estruturacdo de instituicbes voltadas
para tais finalidades, como esta sendo exposto, a¢Ges, por sinal, muito singulares, quer na sua
acdo fiscalizadora, quer de intérprete ou consultiva, coadunando com a importancia de
referendar as caracteristicas das instituicGes, como aqui se pretende expor, na sua legitimacao
social e normalizadora da educacgao nacional.

Como ndo ha uma pretensdo de serem feitas analises especificas sobre a atuacao
direta dos oOrgdos colegiados, € necessario que sejam por pesquisadores em Historia da
Educacdo, constituidos historicamente, com atribuices legais semelhantes ao Conselho de
Educacdo, portanto seus congéneres, a periodizacdo que se segue, ficard circunscrita as
instituices que guardam semelhanca com o objeto indicado, procurando nexos na sua
concepcao inicial, atribuicdes e funcbes na relagdo com a educacéo brasileira e local.

Na decada de 1930, especialmente em 1931, foi criado o Conselho Nacional de
Educacdo (BRASIL, 1931). Sua atribuicdo definida em lei é declarada com os objetivos de
compreender aspectos que guardam similaridade com 6rgéos ja citados e desenvolvidos no
inicio do século XX, com uma peculiaridade, presente no artigo abaixo transcrito, associado a

sua estruturacao.

Artigo 4° - O Conselho Nacional de Educacdo ndo tera atribuicbes de ordem
administrativa, mas opinard em Gltima instancia sobre assuntos técnicos e
didaticos e emitird parecer sobre as questBes administrativas correlatas,
atendidos os dispositivos dos estatutos das universidades e dos regulamentos
dos institutos singulares de ensino superior. (BRASIL, 1931, p.1).

As funcdes e atribuicbes legais apontadas, guardam pertinéncia com o sugerido no
artigo 4°, indicando uma acdo aparentemente limitada das funces do Conselho. No entanto, o
Conselho Nacional de Educacdo deveria assessorar 0 Ministro na administracdo e direcao da
educacdo nacional (ROMANELLI, 1990). J& no artigo 5° ha a evidéncia ressaltada de sua
importancia devendo o Conselho: “fixar as diretrizes gerais do ensino primario, secundario,
técnico e superior, atendendo, acima de tudo, aos interesses da civilizacdo e da cultura do
pais.” (ROMANELLI, 1990, p. 140). Era composto por uma organizagdo inicial
assemelhando-se com as instituicbes anteriormente citadas, portanto, um 6rgdo colegiado
(BRASIL, 1931) com representantes das universidades federais ou equiparados, dos institutos
federais de ensino de Direito, Medicina e de Engenharia, ndo incorporados as universidades,
um representante do ensino superior estadual, um representante do ensino secundario federal,

estadual equiparado e um do particular equiparado.
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Além disso, dois aspectos nessa composi¢cdo chamam a atencdo, um desses
aspectos, que a distingue das demais, é o fato de ter uma maior abrangéncia, a partir das
instituicOes envolvidas, revelando a complexidade em que se encontrava o ensino nacional na
década de 1930, e o outro presente no item “V” do referido texto legal: “trés membros
escolhidos livremente entre personalidades de alto saber e reconhecida capacidade em
assuntos de educacdo e ensino.” (ROMANELLI, 1990, p. 140). Esse amparo legal ampliava
sensivelmente as possibilidades para ingeréncias politicas na composicdo da instituicdo, pela
inexisténcia de critérios definidores do que chamaria de “alto saber”, de importancia para a
educagdo nacional, reconhecendo entre outros aspectos indicados para a composicdo do
colegiado, a acdo politica também se faria presente.

A elaboracdo de um Plano Nacional de Educacéo, referendado pela constituicéo
de 1934, colocavam no mesmo patamar de responsabilidades, o Ministério da Educacdo e
Cultura e o Conselho Nacional de Educagdo. As obrigacfes pertinentes ao trabalho
desenvolvido por estes organismos publicos denotam a sua abrangéncia e importancia social
neste instante: “Organizar e manter a rede escolar dos Territorios, manter o ensino secundario
e superior no Distrito Federal e exercer a acdo supletiva onde se fizesse necessario.”
(CHAGAS, 1984, p. 46).

Neste momento sinalizava-se para que os estados iniciassem a organizacdo dos
Conselhos Estaduais de Educacdo, que emergem no cenario educacional local, com a fungéo
de: “Organizar e manter 0s seus sistemas educativos, restringindo-se praticamente ao grau
primario o sistema do Distrito Federal.” (CHAGAS, 1984, p. 46). A a¢do, portanto dos
congéneres locais, anunciavam um dos aspectos relevantes ao conceito de instituicdo até aqui
definido, sua acdo normatizadora: “Instituiram-se o reconhecimento e a fiscalizacdo dos
estabelecimentos publicos e privados de ensino secundario e superior.” (CHAGAS, 1984, p.
46).

A composicao de forcas dentro do Conselho Nacional de Educacéo, apesar de sua
organizacdo colegiada, era a percepc¢do de uma centralidade das decisdes na Educacdo, apesar
de sua paridade, em termos de importancia e responsabilidade, com o Ministério da Educacao
e Salde Publica. A presidéncia do conselho caberia ao Ministro da Educacdo, sendo este
“membro nato” (NISKIER, 1996, p. 351). Em 1936, ele sofre a primeira e grande alteracao,
na composicao, em que todos os membros seriam nomeados pelo Presidente da Republica. O
Estado Novo impede que o Plano Nacional de Educacdo, concluido em 1937, seja posto em

pratica.
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O Plano Nacional de Educacgéo, aprovado em 1937, regula o Conselho Nacional
de Educacdo, 6rgdo que inspira a organizacdo do Conselho Federal de Educacdo (BRASIL,
1931; SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000). Um aspecto inovador fica evidente na
constituicdo e atuacdo do Conselho Nacional de Educacdo quando este: “Adquire funcbes
legislativas” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p. 199), além da atuacdo
consultiva, ja tratada anteriormente. Essa acdo legislativa destacada para um 6rgdo do poder
publico consolidava, de maneira inovadora os amplos poderes, que chegam a ser reconhecidos
como: “O proprio Ministério da Educacdo, com atribuicbes ampliadas.” (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 2000, p. 199).

Possuia uma lista de 31 atribui¢des, que vdo desde a elaboracdo de anteprojetos de
lei e encaminhamento de propostas e sugestdes a todos 0s poderes, até a
coordenacgdo e supervisdo dos Conselhos Estaduais, a realizacdo de pesquisas e
organizacdo de Estatisticas, a publicacdo de revistas etc. (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 2000, p. 200).

As iniciativas de organizacdo do Conselho de Educacéo no Ceara sugerem o ano
de 1948 como periodo de sua estruturagdo (CARMO, 2005). Essa afirmativa deriva das
declaracdes de um dos conselheiros que acompanharam desde o inicio, esses passos iniciais
da instituicdo, JorgelitoCals de Oliveira®®.

Apesar desta indicacdo, ha relatos sugerindo que as primeiras instituicbes com

funcbes semelhantes ao Conselho organizaram-se entre as décadas de 1920 e 1930.

Quando Lourenco Filho reorganizou o ensino no Ceara em 1923, estabeleceu no
“Regulamento da Instru¢do” (Decreto n° 474, de 2 de Janeiro de 1923) a criac¢do do
Conselho Municipal de Educagdo, embora ndo fizesse nenhuma referéncia ou
sugestdo a criacdo de um Conselho Estadual. Assim é que depois da Revolugdo de
30, quando se iniciou nova fase para o ensino publico no Ceard, em que se
promoveram as chamadas “Semanas Pedagogicas”, foi sugerido ao governo a
criacdo do Conselho de nivel Estadual. O Decreto n® 473, de 2 de fevereiro de 1932,
criaria o Conselho na Administracdo do Major Roberto Carneiro de Mendonga. Ao
todo era composto de 15 membros, divididos em comissdes especiais.
Posteriormente, o nimero foi reduzido para sete membros. Orgio de coordenagio,
onde se planejavam as reformas mais importantes do ensino no Ceard, 0s novos
métodos pedagdgicos a serem implantados e onde se inspecionam o andamento dos
programas escolares. Sdo algumas das multiplas tarefas do Conselho Estadual de
Educacdo, que ja prestou relevantes servigos ao Estado. (COSTA; SAMPAIO, 1973,
p. 150).

Apesar das indefinices quanto ao momento do surgimento do organismo que

inspiraria sua formacao, um dos documentos mais antigos (ANEXO A) disponiveis até hoje,

80 primeiro mandato do citado conselheiro data de 1963, como consta de suas declaracdes feitas a Revista
Mensagem publicada em 2005.
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denominado Conselho Estadual de Educagfo® trata-se do Diario do Poder Executivo,
publicado em 21 de janeiro de 1949. Apesar de se tratar de um aspecto legal, envolvendo sua
criagdo e suas atribuigbes legais e funcionais, como indica o referido documento que se
reporta a Lei n° 463, de 31 de dezembro de 1948, seu posicionamento como instituicdo
relevante na relacdo com a educacéo cearense, deve ser compreendido.

O entdo Conselho Estadual de Educacdo, designacdo dada a época, tinha funcdes
e atribuicbes que se assemelhavam aos 6rgdos congéneres anteriormente citados. No entanto,
algumas singularidades devem ser anunciadas, no esforco de deslocar a compreenséo historica
em transcurso, para o contexto local.

Sua fungdo primordial como indica o artigo 1° da referida lei publicada no Diério
do Poder Executivo, em 1948 era o de: “Colaborador do Poder executivo no exame,
planejamento e solucdo das questes atinentes ao Ensino. E também érgdo consultivo em
matéria de educacdo e cultura.” As atribuigdes sugeridas para o Conselho Estadual de
Educacdo, indicadas ainda pelo referido documento, com dois vetos® declarados em suas
atribuicdes a serem definidas pela Assembleia Legislativa local posteriormente, nao
escondiam uma consideravel acdo da instituicdo nos mais diversos aspectos: “Favorecer e
estimular, por meio de concursos, a literatura inspirada em motivos da regido nordestina”
(artigo 2°, letra “f”) ¢ ainda:” realizar investigagdes e inquéritos sobre a situacdo do ensino em
qualquer parte do estado” (artigo 2°, letra “f”) (CEARA, 1948, p. 1).

Essas evidéncias sugerem uma instituicdo com uma atuacdo diversificada na
educacdo cearense, ndo s6 na acdo fiscalizadora, mas, avancada, quando se preocupava com
0s regionalismos de nossa cultura. A instituicdo, partindo do conceito formulado, busca
respaldo na sociedade quando dispde dos critérios para sua composicao colegiada:

Seréa constituido com sete membros, sendo cinco representantes do ensino, em seus
diferentes graus e dois representantes da cultura livre, todos nomeados pelo

governador do Estado, com a prévia aprovacdo do Poder Legislativo, e escolhidos de
acordo com a lei”. (CEARA, 1948, p. 1).

Apesar da composicdo colegiada dos conselheiros apresentarem representacdes
dos diversos segmentos da educacdo cearense, foram vetados alguns aspectos da lei, presentes
na propria composicdo textual do documento, sujeitos a investigacdes futuras por parte de
Historiadores da educacdo, sugerindo outros desdobramentos na composicao de forcas dentro

do Conselho: “(vetadas, para oportuno pronunciamento por parte da Assembleia, as

9Alteracio no nome do 6rgéo ocorre pela lei 6.322 de 1966.
2As letras “d” e “n” do Diario do Poder Executivo foram vetadas com a indicagfio feita na composicao textual
do documento: “vetada para oportuno pronunciamento por parte da Assembleia”.
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expressdes <<sete membros>> ¢ <<com prévia aprovagio do Poder Legislativo>>" (CEARA,
1948,p.1).

Como o referido documento traduz varios aspectos ligados ao seu funcionamento
que neste momento tenta-se compreender, volta-se ndo s6 para 0s aspectos normativos a ser
mediados pela instituicdo ou mesmo sua acéo fiscalizadora, mas seu papel legitimador de suas
acOes na sociedade cearense.

A sua estruturacdo inicial buscava algum respaldo na sociedade, mediadora que
era da relacdo, entre o poder publico e a educacdo. Essa legitimacdo se daria através de
mecanismos que possibilitassem ao Conselho seu reconhecimento como “Autoridade racional
e legal que repousa sobre a crenca na legalidade dos regulamentos e no direito dos que
receberam autoridade, em conformidade com a lei, para editar ordens.” (WEBER, 1947apud
SILVA, 1986, p. 675).

Dessa forma, a composicdo dos membros do conselho permite a compreensao das
esferas sociais, porque ndo dizer, educacionais, la representadas, em que todos 0s segmentos
consorciados a educacéo local na instituicdo se fariam presentes: “Os representantes do ensino
corresponderdo as seguintes categorias: a) um professor do ensino secundario oficial; ¢) um
professor do ensino primario que exerca as funcGes de diretor de grupo escolar; €) um
professor especializado em questdes de ensino rural.” (CEARA, 1948, p.1).“No paragrafo 2°
h& uma defini¢do mais criteriosa, sem restrigdes, do que se chamou de: “representantes da
cultura livre”, a) um representante do sindicato dos professores do Ceard, escolhido em lista
triplice pelo Governador; b) um representante do sindicato dos Diretores de estabelecimentos
particulares de ensino do Cear4, escolhido pelo Governador, em lista triplice.” (CEARA,
1948, p. 1).

Apesar de alguma representatividade ter sido anunciada no corpo da lei, dois
vetos?, efetivados nas letras ‘b’ e ‘d’ do artigo 4°, na composicdo do grupo foram feitos,
atribuindo a responsabilidade posterior para sua regulamentacdo, a Assembleia Legislativa.
Esse aspecto lacunar percebido deve ser motivo de pesquisas futuras, ndo pertinentes a este
trabalho, em funcdo da periodizacdo, levando ao plano da narrativa as motivacGes e as
implicacdes dos vetos pretendidos. 1sso ndo impede a evidéncia do comportamento da
instituicdo, que é considerada a antecessora do Conselho de Educacédo do Ceara.

A iniciativa de levar o Conselho Estadual de Educacdo, como uma instituicao

publica ligada que estava ao executivo estadual, a frente da fiscalizacdo, normatizacéo,

Letras “b” e “d” do citado artigo.
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consultora do executivo dos principais aspectos relacionados a educacdo cearense, como
papéis inovadores, como foi indicado, ndo impediram que sua atuacdo nas décadas posteriores
a sua criacdo ndo fossem efetivadas. As indicacdes de sua formacdo histérica?, no final da
década de 1940 e na década posterior, de 1950, sdo ainda muito lacunares como sugere essa
declaracdo: “Durante esse periodo, embora criado, ndo chega a exercer sua fungdo.”? (LEAL,
2005, p. 9).

O que se observa de fato é que a instituicdo analisada, a partir de elementos
preliminares, so tera a efetivacdo de suas agdes a partir do inicio da década de 1960: “em
1963, a Lei 6.322 dispds sobre a reorganizacdo, mas somente em 1965 tomaram posse 0S
primeiros conselheiros” (CARMO, 2005, p. 28), fato anunciado por Jorgelito Cals de
Oliveira: “Era um conselho quase sem funcionamento, sem expressdo, mais consultivo e sem
tantas atribuicbes como o que lhe sucedera, criado em 18 de maio de 1963.”
(OLIVEIRA,2005, p.59). Isso ¢é refor¢ado pela indicacdo de Leal (2005, p.9), “O Conselho de
Educacdo do Ceard firma-se em 1965, quando o governador Virgilio Tavora nomeia 0s
primeiros conselheiros.”

Com essas evidéncias e em capitulo especifico, o Conselho de Educacdo do Ceara
sera compreendido, em seu momento de refundacdo, 1965, sendo este momento
contextualizado a partir das intervencGes do governador Virgilio Tavora, o artifice que

viabilizou seu funcionamento.

2.2.4 Hipoteses

O regime militar, no Ceard, perpassa quatro governos, os de Virgilio Tavora,
Placido Aderaldo Castelo, César Cals e Adauto Bezerra, estes nos remetem a um contexto
politico local identificado com a realidade nacional, sendo reconhecidas peculiaridades em
suas acdes politicas. Uma percepcdo destes governos aponta na direcdo da formacdo de
chefias politicas (CARVALHO, 2002) locais com caracteristicas tradicionais, além da
inclinagdo assinalada por Parente (2000, p.131): “Os coroneéis preparam a modernidade no

Ceard.”

2No ano de 2005 foi publicada a revista Mensagem de responsabilidade editorial do préprio Conselho, com
alguns artigos elaborados por membros do Conselho de Educacdo do Ceara. Dentre outras tematicas, os
aspectos historicos ligados a sua organizagdo sdo sugeridos, no entanto em todos os artigos analisados é
perceptivel a auséncia de elementos capazes de compreender a funcdo desta instituicdo entre sua criagdo em
1948 e ao longo da década posterior. I1sso ndo impossibilita que pesquisadores se debrucem sobre a tematica
sugerida.

“Declaragdo feita pela ex-presidente do Conselho de Educacéo do Ceara.
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Essas percepcOes serdo analisadas como parte integrante do esforgo de
contextualizar o Conselho de Educacdo do Cearéa na década de 1970. Outro deslocamento sera
sugerido no que se refere a compreensdo deste momento, no caso as analises em torno das
memorias dos militares e liderancas civis que estavam no Ceara neste contexto, e presentes na
colecdo 1964, 31 de marc¢o: Historia oral do Exército.

Esse confronto entre as duas percepgdes sobre o cendrio politico, ndo
necessariamente divergentes, nos permitira estabelecer os contornos da hipétese inicial
levantada para este trabalho.

A instituicdo escolhida como objeto, parte a ser destacada na formulagéo
hipotética que se segue, trata-se, como ja ficou evidenciado, do Conselho de Educacdo do
Ceard, este por sinal constituia-se um érgdo da administracdo do governo do Estado com
atribuicdes especificas de relevancia, dentre elas, a de interpretar a legislacdo estadual do
Ensino (decreto lei de 1965) com uma ampla ingeréncia sobre a educacéo local, como se
tentara expor a seguir.

Suas manifestagdes de interpretacéo, através dos diversos pareceres, mensagens e
resolucdes, que extrapolavam a mera citacao de artigos legais, como sera realizado, buscando
consolidar suas a¢Ges na estrutura escolar cearense, nos permitird sugerir como hipotese:
estaria 0 Conselho de Educacdo do Ceara marcado por concepgdes autoritarias ou ditatoriais,
em ambos 0Ss casos, restritivas, concernentes as formulacbes que permeavam suas
interpretacdes e aplicacdes da legislacdo educacional vigente no Ceard, buscando com isso,
uma legitimacdo peculiar, usurpando a funcéo legislativa, obtida através da aplicacdo de leis
de forma autdnoma, condicdo excepcional referendada pelos efeitos p6s-1964, momento em
que se configura o regime militar?

Dessa forma, as acdes dos conselheiros quando da elaboracdo e interpretacdo dos
mecanismos legais que repercutiriam na estrutura educacional cearense servirdo como
elemento importante para uma melhor analise desse periodo.

Com isso se buscara compreender as condutas politicas e administrativas estando
estas em consonancia, ou divergentes, com as determinacdes e orientacdes que emanavam do
poder publico nacional, constituido ou ndo de forma democratica. A evidéncia da ndo
existéncia de um continuum entre acdes legais na educacdo e ac6es de contencdo dos inimigos
internos através de restricbes para nomeacdo de professores, diretores, aprovaces de
regimentos escolares e reconhecimento de estabelecimentos de ensino trata-se de uma

evidéncia plausivel e pertinente a este momento.
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A pretensdo nessa pesquisa consorcia-se nas acgdes e posicionamentos do
Conselho de Educacdo do Ceard perante as politicas instituidas nos governos estaduais, nos
periodos definidos em relagdo a educacdo local.

2.2.5 A Periodizacéo

A Periodizacdo é um elemento de importancia na organizagdo e compreensdo de
um determinado momento histérico que se deseja evidenciar no passado, como sinaliza
Rodrigues (1978, p.112), “Descobrir a estrutura de uma época.”A aparente linearidade dada a
esta pesquisa, quando se insere na andlise em transcurso, as caracteristicas das diversas
instituicdes congéneres ao Conselho de Educacdo do Ceara, ndo deve ser admitida num
percurso evolutivo, depositando nos anos de 1970, posteriormente justificadas as escolhas, a
época de maior maturacdo nas a¢des da instituicdo na sua relagdo com a educacédo cearense.

O que se deseja, dentre outros elementos relacionados a temporalidade sugerida é
inserir percepcdes nessa discussdo, dando conta das evidencias entre as transformacoes
observaveis na instituicao, a partir de seu envolvimento com a educacdo local, dentro de uma
temporalidade, a ser destacada, buscando relagbes que denunciem seu tempo, a partir de
elementos presentes na documentacdo selecionada: “A linha de curso historico, com suas
transformacgdes e 0s nexos efetivos que as ligam como a um todo, pode ser destacada
analiticamente e separada em ac¢des temporais.” (RODRIGUES, 1978, p. 112).

Dessa forma ha uma dificuldade, pertinente a ser evidenciada, de se estabelecer
um rigor na limitacdo® entre determinadas datas indicando inicio e fim de um tempo, no
esforco de definir uma periodizacao especifica, mas, reconhecemos a sua necessidade pelos
nexos entre esta e as respectivas fontes documentais. Essa constatacéo é visivel na expressao
Rodrigues (1978, p. 112), “Os historiadores, em sua unanimidade, sentem um moderado
temor em encerrar a vida do suceder historico em rigidos limites de datas e conceitos.”

A seletividade a ser feita nas escolhas que demarcaram uma determinada
periodizacdo, “Nasce, pois, da necessidade que sente o historiador de destacar na sua
especialidade o sucessivo encadeamento do processo histérico.” (RODRIGUES, 1978, p.
112). Como ha uma preocupacdo de se evitar a ideia de uma linha evolutiva a ser trilhada pela
instituicdo, cabendo ao historiador apenas a descricdo desta caminhada. As analises ja

realizadas e as escolhas dos periodos posteriores a organizacdo do Conselho de Educacdo do

A delimitacdo pode ser percebida em Martinho Rodrigues (2008, p. 439) quando afirma: “A periodizacdo
enfrenta um desafio de escapar da clausura dos fatos sucedidos em limites cronologicos.”
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Ceara, desejam admitir: “Assim como das insuficiéncias da época anterior nasceu o afa
criador que gerou o periodo atual, assim cada época traz em seu bojo os limites, tensdes e
sofrimentos que preparam a fase seguinte.” (RODRIGUES, 1978, p. 112).

A opcdo desejada por um periodo histérico trata-se de acdo metodoldgica,
reconhecendo sua complexidade, pelos nexos existentes entre todos os elementos desejaveis
para uma compreensao historica. “O exame das fontes e dos métodos de pesquisa histérica ha
que ser feito considerando as tradicGes, os dominios e as conexdes dos estudos da referida
disciplina com outras areas do conhecimento e a periodizacdo histérica do objeto.”
(MARTINHO RODRIGUES, 2008, p. 435).

Boa parte da pesquisa ficard compreendida entre dois marcos histéricos definidos,
um destes marcos € a Reforma Educacional de 1971, levada a sociedade brasileira através da
Lei 5692/71, promulgada em 13 de agosto do referido ano, objeto dos Historiadores da
Educacdo, o outro, a Lei da Anistia, promulgada em 28 de agosto de 1979.

A historia das Politicas Educacionais faz parte de um conjunto consideravel de
objetos de pesquisa tradicionais do campo da Historia da Educacéo (VIDAL; FARIA FILHO,
2005, p. 115-127). Isso ndo traduz um aspecto limitador das opg¢des aqui declinadas,
especialmente pelo deslocamento de questbes especificas associadas ao objeto, que ndo so
insere 0s preceitos legais e normativos, tendo como referéncia a legislacdo de 1971, mas
realca a Instituicdo e seus interlocutores, conselheiros, que caberiam a elaboracdo de um
conjunto maior e mais significativo de interpretacoes e aplicacdes diretas da lei, reguladora da
reforma.

Além disso, insere-se outro marco na acao de periodizar, como foi declarado, a
Lei da Anistia, que ndo necessariamente guarda nexo com os objetos da Historia da Educacéo,
ndo deixando a escola de se envolver com as manifestaces em torno de sua promulgacéo,
mas, inserindo-a numa acdo governamental de natureza politica.

Um dos principais pontos da Agenda de Figueiredo era a anistia, item fundamental
para a retomada do processo politico da abertura, cada vez mais sob risco de
ultrapassagem do governo pelo movimento popular. Pelas ruas, salas de aula, clubes,
igrejas mobilizava-se a populagdo em torno do lema Anistia, ampla, geral e irrestrita
— surgindo diariamente nos jornais uma histéria da cassacdo de algum militar

constitucionalista, politico legalista ou professor universitario. (SILVA, 2004, p.
269).
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A lei da Anistia principiava de fato um amplo processo conhecido como Abertura
Politica?®: “Diante dos Sinais evidentes de saturacéo e decrepitude da ditadura, o movimento
popular cresce e ocupa as ruas. Primeiro fora em torno da luta pela anistia e o retorno dos
exilados, depois em prol das elei¢cbes diretas (0 movimento Diretas J4, em 1983).”
(CARVALHO, 2003, p. 271).

Os dois marcos em si anunciam a tentativa de uma demarcacéo, sendo ressalvadas
suas respectivas importancias dentro do contexto estabelecido, mas a década entre eles
definida traduz realidades de natureza politica que colaboram para a escolha e definicdo néo
sO do objeto, mas os aspectos a ela associados, indicando um periodo marcado por praticas
repressivas, tipicas do modelo, posteriormente a ser definido, ditatorial.

A temporalidade indicada, engloba:

A segunda fase [da ditadura] que vai de 1968 a 1974 e compreende 0s anos mais
sombrios da histéria do pais, do ponto de vista dos direitos civis e politicos. Foi 0
dominio dos militares mais truculentos, reunidos em torno do general Garrastazu
Meédici, escolhido presidente ap6s o impedimento de Costa e Silva por motivo de

doenca. O periodo combinou a repressao politica mais violenta ja vista no pais em
indices jamais vistos de crescimento econdmico. (CARVALHO, 2003, p. 157).

Ja a ultima fase sugerida por José Murilo de Carvalho, iniciada em 1974: “Com a
posse do general Ernesto Geisel, e termina em 1985, coma eleicdo indireta de Tancredo
Neves. Caracteriza-se inicialmente pela tentativa do general Geisel de liberar o sistema,
contra forte oposicéo dos 6rgdos e repressao.” (CARVALHO, 2003, p.158).

Mantendo a analise das dificuldades de delimitacdo, sem exclusdo de sua
relevancia para a pesquisa, outro fragmento ressalta a vitalidade da repressdo na década
indicada:

O Periodo que estamos enfocando — entre 1974 e 1985 — foi, portanto, marcado por
este confronto: de um lado, o projeto de “abertura politica” (visto pela esquerda
como uma estratégia de institucionalizagdo da ditadura). E, de outro, pela atuacio

das forcas de esquerda que buscavam inviabilizar essa institucionalizagdo e alargar
seu espago politico e as conquistas democraticas. (ARAUJO, 2004, p. 324).

Ndo hd uma convergéncia nos aspectos historicos, sendo estes fatos ou
acontecimentos de livre escolha dos autores, demarcados em cada fase, quando refere-se a

década de 1970, mas ha sim uma inclinacdo para especificidades de cada periodo.

A contextualizaco histérica da abertura sugerida pode ser complementada por Carvalho (2003, p. 173) quando
sugere: “Logo depois de empossado na presidéncia da Republica, em 1974, o general Ernesto Geisel deu
indicagBes de que estava disposto a promover um lento retorno & democracia. S&o complexas as razfes para o
que chamou de ‘abertura politica’. Discutiu-se muito se ela partiu dos militares os da pressdo oposicionista. Ha
evidéncia suficiente para se admitir que o pontapé inicial partiu do general e dos militares a ele ligados”.
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Um periodo inicial que vai até 1974 e outro de 1974 até o inicio da década de
1980. Claramente definido, o periodo que vai até 1974, por uma luta mais repressiva: “Este
livro trata do periodo que vai de 1969, logo depois da edicdo do Al-5, ao exterminio da
Guerrilha do Partido Comunista do Brasil, nas matas do Araguaia, em 1974. Foi 0 mais duro
periodo da mais duradoura das ditaduras nacionais” (GASPARI, 2002b, p. 15), e
complementa, “Se nelas ha mais chumbo que do milagre, isso deve a convicg¢do do autor de
que a tortura e a coergdo politica dominaram o periodo.” (GASPARI, 2002b, p.15).

A consonancia ou ndo do Conselho de Educacdo do Ceard com as acdes de
repressdo, e a partir dai, o controle das instituicdes educacionais, a escolas, em especial,
através de suas interpretacGes legais e normatizadoras, estdo inseridas neste contexto politico,
caracterizado como exposto, por ser um periodo, como bem define ElioGaspari, marcado pela

coercdo politica sobre a sociedade e as instituicdes, marca dos governos ditatoriais.

2.3 Categorias e conceitos fundamentais

2.3.1 Instituicdes escolares

Admite-se o Conselho de Educacéo do Ceard como uma instituicdo, com vinculos
especificos, ja definidos, com a estrutura educacional cearense, como objeto de compreenséo
para este trabalho, como vem sendo feito e, como parte integrante de uma rede de relac6es de
poder, levando-se em consideracdo seu carater formativo e seu papel institucional (WERLE,
2000, p.19) e por destacar a especificidade do termo, escola, ndo guarda relacdo direta com:

A educacdo em geral, mas instituicBes escolares, estruturadas formalmente no
contexto dos sistemas de ensino e em relagdo as quais se aplicam principios de
diferenciacdo que as estruturam em hierarquia administrativas [...], no caso

brasileiro, os estabelecimentos de ensino pré-escolar, fundamental médio, de
educacdo profissional e superior. (WERLE, 2000, p. 19).

Essa definicdo inicial deve ser seguida de uma apreciacdo quanto as
possibilidades da abordagem do historiador sobre a tematica sugerida, devendo este levar em
consideracdo “Que a escolha das fontes dependerd ndo apenas do objeto e dos objetivos da
pesquisa, mas também da delimitacdo, dos recortes efetuados.” (SAVIANI, 2004b, p. 7).

As opcoes que estdo sendo feitas, no tocante ao objeto e a periodizacdo, sugerem
possibilidades metodoldgicas com inclinagdo para uma acdo compreensiva sobre as

possibilidades pertinentes ao trabalho do Historiador na elaboragéo de sua narrativa, aspecto
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inerente a seu oficio, especialmente quando o objeto remete aos aspectos legais e normativos,
consorciados ao funcionamento das instituicOes escolares brasileiras, admitindo-se, ainda, a
existéncia de um processo mais amplo que é o de que:
A abordagem da dimensdo institucional podera evidenciar o conflito entre o
instituido e o processo de institucionalizagdo, os momentos, fases ou periodos em

que a instituicdo tendeu a tornar-se um artefato, com funcionamento independente,
destacando-se as propostas fundadoras. (WERLE, 2000, p. 19).

2.3.2 A narrativa histérica, novos problemas, antigas instituicoes

A narrativa histérica constitui-se parte integrante destacada no exercicio
compreensivo do historiador. Isso permitiu, preliminarmente, sugerirmos correntes
conflitantes quando nos referimos a elaboracdo desta narrativa. Para esta finalidade, leva-se
em consideracdo um debate (BURKE, 1994, p. 330) fértil no sentido de definir caminhos a
serem tomados. Aponta-se, inicialmente, no sentido de identificar duas destas correntes: uma
vinculada a historiadores mais estruturais que indicam uma narrativa mais “tradicional que
passa por cima de aspectos importantes do passado, que ela é incapaz de conciliar, desde a
estrutura econdmica e social até a experiéncia e 0os modos de pensar das pessoas comuns”
(BURKE, 1994, p. 330).

Outra vertente postula que uma narrativa estrutural é “Estatica e, assim, em certo
sentido, ndo historica.” (BURKE, 1994, p. 331). O confronto sugerido por Peter Burke
(1994,p. 332)aponta, ainda, que as narrativas estruturais “Tendem — e isto ndo é exatamente
contingente — a exprimir suas explicacfes em termos de carater e intencdo individuais.”

Apesar de reconhecer a pertinéncia e relevancia deste debate, aqui admitido de
forma breve para indicar sua importancia, salientando que sua compreensdo ndo deva ser
negligenciada por historiadores. A dificuldade apontada na opcdo por uma narrativa mais
plausivel deve ser considerada quando o objeto do historiador sdo as instituicdes escolares,
definidas as fontes, motivo de abordagem posterior, pertinentes a sua compreensdo. Vale
ressaltar que este debate com trincheiras bem delineadas entre os historiadores ndo exclui:
“Distinguir os acontecimentos das estruturas seja uma questdo facil” e mantendo as
afirmativas de Burke (1994, p. 334), “De questionar a relacdo entre acontecimentos e
estruturas.”

A opcdo pelas instituicdes que guardam algum tipo de vinculo com as escolas
sugere, ja definindo opgbes metodoldgicas possiveis, que a narrativa historica inclina-se,

também para a vida nas escolas, a partir das intervencGes feitas, levando em consideracéo
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suas agdes funcionais. Como isso se preocupa com uma narrativa que nao deve ser “Um relato
ou recitacdo de acontecimentos, mas uma narrativa com interpretagdes, releituras que
apresentam na dimensdo de representacdo, de uma versdo da histéria institucional.” (WERLE,
2000, p. 14-15). Acreditamos, desta forma, que as relagdes supracitadas devam ser parte
integrante do “oficio do historiador”.

Na incessante busca por um caminho menos indefinido que leve a uma narrativa
adequada aos propdsitos indicados pelo objeto, problemas sugeridos e periodizacdo destaca-se
que a narrativa deva contribuir para a compreensédo das instituicdes permitindo:

N&o apenas lidar com a seqliéncia de acontecimentos e das intengBes conscientes
dos atores nesses acontecimentos, mas também com as estruturas — instituicoes,

modos de pensar etc. — se elas atuam como freio ou um acelerador dos
acontecimentos.” (BURKE, 1994, p. 339).

A narrativa, portanto, constitui-se em um elemento importante e desafiador no

percurso a ser iniciado pelo historiador. Dessa forma:

A histéria das instituicOes escolares é uma tentativa de enunciar, de elaborar um
discurso, uma interpretacdo a qual se daria um estatuto privilegiado, vinculado, o
mais possivel, a diferentes momentos ou fases da instituicdo e a seu contexto
(WERLE, 2000, p. 14).

Ao historiar as instituicdes a narrativa associa-se ao historiador objetivando
evidenciar sua acdo interpretativa e compreensiva, devendo-se considerar que ha, também,
como parte integrante do debate aqui exposto, uma inclinacdo para o carater narrativo da
historia tradicional“Marcada por uma organizacdo do caos dos eventos em uma trama cujo
fim j& se conhecia antes.” (REIS, 1999, p. 73-74). Uma possibilidade de superacdo
metodologica que deve ser incluida no percurso a ser seguido em busca de uma narrativa
coerente seria a historia-problema. Esta “Vem reconhecer a impossibilidade de narrar fatos
historicos “tal como se passaram”:

Por ela, o historiador sabe que escolhe seus objetos no passado e que os interroga a
partir do presente. Ele explica sua elaboracdo conceitual, pois ndo pretende se
“apagar” na pesquisa, em nome da objetividade. Ao contrario, exatamente para ser
mais objetivo, o historiador “aparece e confessa” seus pressupostos e conceitos, seus
problemas e hipdteses, seus documentos e suas técnicas e as formas como as utilizou
e, sobretudo, a partir de que lugar social e institucional ele fala [...]. O Historiador

escolhe, seleciona, interroga, conceitua, analisa, sintetiza, conclui. Ele reconhece
que ndo ha historia sem teoria. (REIS, 1999, p. 73-74).

Estando o historiador envolvido com uma rede complexa de possibilidades

tedricas na elaboracdo de sua narrativa, exigindo e ao mesmo instante ensejando posi¢Ges nos
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campos acima dispostos, fazem-se necessarios novos problemas para as consideradas velhas

instituicdes e a partir dai cabe ao historiador:
Distribuir suas fontes dar-lhes sentido e organizar séries de dados que ele também
tera construido. O texto histérico é o resultado de uma explicita e total construcéo
tedrica e ndo mais o resultado de uma organizacdo objetivista de um processo
exterior organizado em si. A organizacdo da pesquisa é feita a partir do problema
gue a suscitou: este vai guiar a selecdo dos documentos, na selegdo e construcdo da
série de eventos relevantes para a verificacdo das hipoteses, cuja construgdo ele
exigird. (REIS, 1999, p. 74-75).

O texto histérico indicado por José Carlos Reis é constituido em uma teia tedrica e
metodoldgica, ampla e ja resultado do trabalho do historiador, que se apresenta com uma
narrativa peculiar, resultante do rompimento com a narrativa tradicional. Ao associar-se a um
problema, a narrativa configura ndo s6 uma “Historia problematizante”, mas uma “Historia
conceitual, analitica, € uma inquietacdo permanente, que repde em causa, de forma racional e

metodica, as “verdades tradicionais’”. (REIS, 1999, p. 75).

2.3.3 Novas fontes? Novos fatos?

A narrativa posta como elemento de disputa é parte integrante do trabalho do
historiador, traduzindo, a partir de suas opcdes tedricas e metodologicas, operacdes muito
particulares. As articulacdes com fontes, fatos e acontecimentos, permitem a composicao
dessa rede de relacdes dando forma a essa tessitura.

Na composicao dos elementos que fazem parte dos arranjos preliminares para a
definicdo da narrativa, os fatos surgem com relevancia: “As provas me parecem mais
importantes do que a interpretacdo, os fatos sdo histdria, quer sejam interpretados ou ndo.”
(TUCHMAN, 1995, p. 19). Dessa forma, a existéncia de fatos e suas evidéncias, as fontes,
sdo um ponto de partida necessario e disponivel a narrativa.

O Historiador deve dispor destas evidéncias aceitando a nocdo inicial de que tais

evidéncias assumem o carater de documento “Que sdo vestigios da passagem do homem.”

%0 complemento feito para uma melhor compreensdo de fonte e os critérios para sua escolha, pela existéncia de
documentacdo governamental, na pesquisa, pode ser percebido em Tuchman (1995, p. 20) quando admite
como fonte: “Cartas, didrios, memorias, autobiografias, jornais, revistas, documentos comerciais €
governamentais. Eles constituem em matéria histérica bruta, e ndo ha Histéria.” Mantendo a compreensdo do
termo, amplia-se a sua necessidade de conceituacdo partir da especificidade apontada por Saviani (20044, p. 8):
“As fontes para a historia das institui¢des escolares compreendem todos os registros, dos mais variados tipos,
que podemos encontrar e que, de algum modo, possam apresentar-nos indicios que nos permitam compreender
a historia das institui¢des escolares.”
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(REIS, 1999, p. 75). Esses documentos?’, admitidos como vestigios, ampliam as
possibilidades de interpretacdo e compreensdo da acdo do historiador, articulando-se de
maneira mais efetiva ao “Problema posto que daré direcdo para acesso a construcao docorpus
necessarios a verificacdo das hipdteses que ele tera suscitado, o que devolve ao historiador a
liberdade na exploracdo do material empirico.” (REIS,1999, p. 78).

O passado (HOBSBAWM, 2001; LE GOOF, 2001) € indispensavel na elaboracdo da
narrativa e, faz parte dos nexos a serem estabelecidos entre os elementos apresentados até
momento.

“Como o fato ndo ¢ “dado”, o passado também ndo ¢ ‘dado”: o passado e o fato
historico “dados” néo engendram o historiador e a histdria, mas é o historiador em
seu presente que reabre o passado e constréi os dados necessarios, a partir de

documentos, a prova de suas hip6teses, que responderiam aos problemas postos,
ligados a sua experiéncia do presente (FEBVRE, 1965apud REIS, 1999, p.76).

A existéncia de um fato, ou um conjunto destes, associados as diversas funcdes
pelas quais as instituicdes escolares assumem na sociedade, ddo ao historiador a capacidade
de elaboracdo de sua narrativa:

Admitida explicitamente, o que faz com que ndo sejam construidos implicitamente,
inocentemente. Aqui, a realidade histérica é apreendida pelas formas do espirito, ndo
através de a prioris inverificaveis, incomunicaveis, intuitivos, mas através de

problemas hipdteses, através de conceitos, que devem ser verificados pela
documentacao rigorosamente criticada. (REIS, 1999, p. 75).

2.3.4 Aspectos legais e normativos, novos documentos, novos fatos para uma boa narrativa

A aproximacdo com os fatos e acontecimentos associados ao Conselho de
Educacdo do Ceard, levando em consideracdo as estruturas reguladoras e normatizadoras das
instituicbes educacionais, a ela pertinente, amplia a abertura no campo documental; desta
forma leis, pareceres técnicos, trazem amplas possibilidades na elaboracdo da narrativa.

A compreensdo das instituicbes escolares via acdo interpretativa, levando em
consideracdo as leis e as normas pertinentes a sua existéncia, que ao mesmo institui condutas,

acOes, dentre elas a administrativa, portanto, dotando-a de uma funcionalidade peculiar ao

%734 os lugares para encontro dessa documentagéo sdo aceitos a partir do que estabelece Faria Filho (2000) apud
Sanfelice (2004, p. 101). “Nos arquivos e acervos do aparelho do Estado ha uma monumental reserva de fontes
escritas e, com as inovacgdes tecnologicas disponiveis, fontes sonoras, de imagens e digitais, disponiveis ao
inquiridor interessado.”
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corpo docente e discente, mas, a0 mesmo tempo, sendo esta instituida, ndo deve torna-la
imovel, nem ser compreendida de forma rigida.
Essa aparente rigidez reside no fato de que a lei assume nas sociedades letradas
uma acao que Ihe confere certo grau de autoridade, e em alguns casos, sua intocabilidade:
A lei é igual ao costume, sabedoria dos mais velhos, em sociedades iletradas; os
documentos que consagram esse passado, e que, com isso, adquirem certa

autoridade espiritual, fazem o mesmo em sociedades letradas ou parcialmente
letradas (HOBSBAWM, 2001, p. 23).

Buscar as relagdes que levaram a elaboracdo de normas associadas as instituicdes
educacionais, sua implementacdo, as articulacdes politicas que acarretaram a sua construcao,
seus mecanismos de legitimacdo e aparente inovacdo além de analisar suas contradicoes,
sugerem a evidéncia de um passado capaz de se ausentar de seu tempo, pelo trabalho do
historiador. Esse mesmo passado que caminha entrelagado com a sociedade, ndo ha aparente
duvida com relacdo a essa evidéncia, nos conduz a uma pretensa obviedade, mas denuncia o:
“Sentido do passado como uma continuidade coletiva de experi€éncia que mantém-Se
surpreendentemente importante, mesmo para aqueles mais concentrados na inovagdo e na
crenca de que a novidade € igual a melhoria.” (HOBSBAWM, 2001, p. 32).

E ainda:

Paradoxalmente, o passado continua a ser a ferramenta analitica mais Gtil para lidar
com a mudanca constante, mas é uma nova forma. Ele se converte na descoberta da
Histéria como um processo de mudancga direcional, de desenvolvimento ou

evolugdo. A mudanca se torna, portanto sua propria legitimacgéo, mas com isso ela se
ancora em um sentido do “passado” transformado. (HOBSBAWM, 2001, p. 30).

Salientamos que organizar uma discussdo historica que envolve leis, normas,
pareceres é compreendé-las como elemento do passado, retirando-as da condicdo de um mero
acontecimento historico, quando de suas promulgacGes, alardeadas pelos seus principais
interlocutores, especialmente no plano institucional, inserindo-as em uma teia de significados,
devidamente delimitados em um momento histérico, identificando algumas singularidades,
evidenciam-se, estruturas de permanéncia anteriores, situando-as em seus respectivos
contextos, abrindo um leque de variaveis na analise historica.

Associam-se ainda a possibilidade de buscar nexos com as acdes burocraticas, na
grande maioria das vezes hierarquizada, posta em pratica por meio de um planejamento
envolvendo Ministério da Educacdo, Conselho Federal de Educacdo e Conselho Regional de

Educacdo, instituicBes relacionadas a educacdo brasileira.
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Isso nos credencia a compreender que a realidade educacional traduzida, a partir
da legislacdo em questdo, se torna um instrumento a mais na tentativa de compreender os
mecanismos que influenciariam nas experiéncias vividas por estudantes brasileiros, deixando
possiveis marcas, vestigios, elaboragdes ideoldgicas, que ainda devem ser compreendidas,
afinal, chegar ao passado, por meio do presente, nos possibilita:

Melhor condicdo de entender o passado, do que mesmo o passado teve condigdes de
entender a si mesmo. A histdria, portanto, trabalha no campo dos sentidos e das
significagBes e, por esta razdo, existem filosofias da histéria capazes de avaliar as
diferentes tendéncias e significados dos eventos humanos [...] O maior problema
para a historia € 0 que seu objeto de investigacdo, isto €, as acfes humanas
ressignificam as experiéncias vividas, e a0 mesmo tempo, imprimem determinados

significados aos eventos, que nem sempre sdo apreendidos pelos quadros de
referéncias de nossa cultura (DECCA, 2000, p. 19).

A forma como essa realidade € analisada, através de levantamentos bibliograficos,
memoria educacional, via oralidade, além de outras fontes ja indicadas, constituem-se
narrativas, que se limitam a agir como meros instrumentos de expressdo. Sera historia aquilo
que o historiador levara ao mesmo plano de relagdes, 0s personagens, e 0 contexto em que se
inserem. “A historia seria, portanto, o plano onde transcorrem as agdes, as inimeras relacées
que envolvem os personagens, a contextualizacdo dos eventos, enquanto a narrativa seria o
plano da expressao” (DECCA, 2000, p. 20).

2.4 VVocabulario conceitual

2.4.1Ditadura Militar p6s 1964 e legislacdes educacionais

A periodizacdo indicada e sua consequente delimitacdo, a década de 1970,

sugerem uma inclinacdo para um dos periodos da Histéria politica recente do Brasil. A

definicdo do termo “Ditadura Militar”, e sua pertinéncia como parte da elaboragdo do

repertorio tedrico no que concerne aos nexos entre objeto, periodo e fontes, trata-se de uma

necessidade preliminar para este trabalho. Dessa forma, o conceito de ditadura pode ser
definido como:

Mais comumente, entende-se por ditadura o tipo de autoridade com pelo menos

algumas das seguintes caracteristicas: a) A falta de leis ou normas em virtude das

quais o governante (ou governantes) pode ser chamado a prestar conta de seus atos

ou ser afastado; b) falta de limitacbes ao campo de agdo governamental; c)

Investidura da autoridade suprema com violagdo das leis preexistentes; d) auséncia
de normas para uma sucessao ordenada; e) uso da autoridade em beneficio apenas de
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um grupo restrito; f) obediéncia dos governos inspirada pelo medo; g) concentracéo
do poder nas méos de um s6 homem; h) emprego de terror. (SILVA, 1986, p. 364).

Baseado na afirmacdo: “O termo ditadura é aplicado indistintamente a varias
combinagdes incompletas destas caracteristicas.” (SILVA, 1986, p. 365). A partir desse aspecto,
percebe-se uma indicacéo clara de mais um termo que apresenta polissemia quando utilizado
como elemento capaz de compreender um determinado contexto, j& definido.

Indefinicbes a parte, sugere-se ainda, tendo como base o referido autor, que o
conceito tenha, ainda como possibilidade, a seguinte conotacao:

E o tipo de governo que apresenta as seguintes caracteristicas: a) autoridade suprema
e absolutista; b) chefia do Estado conseguida por conquista, i.e., ndo em virtude de
leis preexistentes; c) inexisténcia de normas sucessorias legalmente estabelecidas.
(SILVA, 1986, p. 364).

Na busca por uma definicdo que guarde pertinéncia com 0s aspectos teoricos

capazes de melhor definir o momento, cabe a percepc¢do de Gorender(1999, p. 79):

A direcdo do Estado ndo foi monopolizada por um partido fascista, que se torna
residual ou desaparece praticamente ap6s a queda do regime fascista, mas pela
instituicdo estatal permanente detentora do exercicio superior da coercdo. Ao invés
de fascistizacdo, houve uma militarizacdo do Estado.

A designacdo de uma ditadura como expressao tipica utilizada para o periodo, esconde
uma definicdo mais plausivel e especifica a ser evidenciada, o autoritarismo, como lembra J. C. Reis
(2005, p. 72): “A ditadura reatualizou e exacerbou no Brasil a cultura autoritaria” e ainda finaliza:
“exacerbou as tradicdes e a cultura nacional estadista.”

A inclinacdo para a ditadura com forte tendéncia autoritaria faz parte de uma
vertente de pensamento, que entende que 0s governos com estas fei¢cbes atenuam seu controle

sobre a educacdo, mas nao exclui algum tipo de ingeréncia.

Nos regimes autoritarios a penetracdo-mobilizagdo da sociedade €é limitada: entre
estado e sociedade permanece uma linha de fronteira muito precisa. Enquanto o
pluralismo partidario é suprimido de direito ou de fato, muitos grupos importantes
de pressdo mantém grande parte de sua autonomia e por consequéncia o Governo
desenvolve ao menos em parte uma funcgéo de arbitro a seu respeito e encontra neles
um limite para o préprio poder. Também o controle da educacdo e dos meios de
comunicacdo ndo vai além de certos limites. Muitas vezes é tolerada até a oposicéo,
se esta ndo for aberta e pablica. (LINZ, 1978”apud AQUINO, 2004, p. 56).

Esse caminho conceitual nos permite admitir:

®Vale a ressalva de Linz (1978 apud AQUINO, 2004, p. 68) quando diz: “A respeito do caso brasileiro, durante
a década de 1970, Juan Linz ndo caracterizava o regime brasileiro como autoritério, pois acreditava que ele ndo
havia se institucionalizado, qualificando, portanto, o vivencidvamos como uma “situa¢io autoritaria.”
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Os regimes burocratico-militares, onde reconhece a fusdo de oficiais e burocratas e o
baixo grau de participacdo politica da populacdo. Aponta para a auséncia de uma
ideologia, de um partido de massa, geralmente, a tendéncia a existéncia de um
partido Gnico que restringiria a participacdo. Admite que, as vezes, pode existir o
pluralismo politico, mas sem que se estabeleca a disputa eleitoral livre (AQUINO?,
2004, p. 56).

Dessa forma, a presenca de militares na conducdo do Brasil no periodo é
evidenciada: “Contudo, ¢ apesar da evidéncia histdrica, o mito do papel moderador
proporcionou a racionaliza¢do para o controle militar autoritario do sistema politico depois de
1964” (DREIFUSS, 1987, p. 82).

A existéncia de um cenario politico marcado por um governo com feicBes
autoritarias, conceitualmente admitido neste trabalho, como parte inerente, apropriado e,
relacionado a ditadura militar,evidenciaainfluéncia dos militares, nas acdes administrativas,
politicas publicas, voltadas para a sociedade brasileira.

Essa obviedade ndo deve esconder a necessidade mais ampla de ser
compreendido, o periodo, a partir de uma vertente tedrica, que sinaliza para um governo capaz
de consolidar uma “legalidade autoritaria”®®, discutida®® na educacdo, mas com uma

conotacdo ideoldgica consorciada ao periodo e consequentemente ao regime instalado no

#Segundo a percepcdo aludida Aquino (2004, p. 56) sugere que: “Essa forma de autoritarismo foi a mais
difundida no século XX, apontando como exemplos Brasil e Argentina em momentos histéricos
determinados.”

*Termo sugerido por Anthony W. Pereira (2010, p. 36).

1 As analises sobre o periodo aludido nesta pesquisa por parte de historiadores da educacéo, classicos, vinculam
opiniBes que associam a ditadura militar instalada em 1964 a uma capacidade de intervencdo na educacéo de
forma repressiva como bem indicam, a tese esposada por Dermeval Saviani (1999a, p. 83) quando sugere: “A
referida estratégia do ‘autoritarismo mobilizador’ aplicada & educacgdo refletiu-se, na estrutura do ensino
superior preconizada pela reforma. Com efeito a lei instituiu a departamentalizacdo e a matricula por disciplina
com o seu corolario, o regime de créditos, generalizando a sistematica do curso parcelado. Ora tais
dispositivos, aparentemente apenas administrativos e pedagogicos, tiveram, no entanto, o significado politico
de provocar a desmobilizacdo dos alunos que, ndo mais organizados por turmas que permaneciam coesas
durante todo o curso, ficaram impossibilitados de se constituir em grupos de pressao capazes de reivindicar a
adequacdo do ensino ministrado aos objetivos do curso, bem como a consisténcia e relevancia dos conteidos
transmitidos”. J& José Willington Germano (2000, p. 104) defende: “Analisar a configuracdo assumida pelo
Estado Militar, procurando enfatizar a sua relagdo com o grande capital e com a classe trabalhadora. A Politica
Educacional faz parte deste contexto, em que o Estado assume um cunho ditatorial, a economia apresenta um
forte crescimento em alguns periodos, e os interesses do capital prevalecem enormemente sobre as
necessidades de trabalho.” Ivani Catarina Arantes Fazenda (1985, p. 115) propde: “Na tentativa de conhecer
quais os fatores determinantes ou os condicionantes do nosso ensino de 1° e 2° graus, empreendemos uma volta
a histdria da educacdo desde os anos vinte, verificando que o periodo objeto de nossas preocupacgdes (1969-
1971) é o periodo que vai fechar o ciclo de resisténcia de uma sociedade civil aos imperativos de um Estado
forte, que pressiona, agride e determina, utilizando-se para isso de indmeros artificios, desde forjar de uma
ideologia, por intelectuais de inquestionavel valor, até a utilizacdo dessa ideologia no sentido de fazé-la colidir
com a propria proposta. Produziu-se uma ideologia para a burguesia neo tecnocratica dominante e essa
producdo ficou a cargo da parte liberal da classe burguesa”. Mirian Jorge Warde (1974, p. 76) considera: “O
aparelho escola sofreu uma série de interferéncia depois de 64 com vistas a adapta-lo as novas exigéncias
politico- ideoldgicas. As duas interferéncias mais significativas foram a Reforma Universitaria (1968) e a
Reforma de Ensino de 1° e 2° graus (1971)”.
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Brasil apos 1964. Essas abordagens pouco envolvem contextos estaduais, no que diz respeito
aos interlocutores locais do governo autoritario, que busca legitimacdo, via legislagdes
especificas, como o caso da educacdo, tendo esta forca de lei.
Até o presente, poucos foram os estudos referentes a regimes autoritarios que
enfocaram a aplicacdo da lei durante o tempo em que exerceram o poder. A maioria
dos estudos sobre autoritarismo parte do pressuposto de que regimes, que chegaram

ao poder através da forca, ndo podem se basear na lei para manter a sociedade sob
controle ou para conferir legitimidade a eles proprios. (PEREIRA, 2010, p. 36).

A legislacio educacional de maior relevancia® para a educacdo promulgada no
final da década de 1960 e inicio da década de 1970, com resultados nos anos posteriores as
suas respectivas publicagdes, tinham forca de lei, sua interpretacéo local, citando a exemplo a
Lei 5692/71, era feita pelo Conselho de Educacéo do Ceara.

Isso sugere uma instituicdo envolvida ndo s6 com o contexto educacional
nacional, tendo como funcdo precipua a interpretacdo e a garantia da efetivacdo legal e
normativa, mas interlocutora das a¢des do governo brasileiro no Ceara.

A introducdo de um conjunto consideravel de legislacbes especificas para
educacdo e sua relacdo direta com o regime autoritario, instalado apds 1964, sdo defendidas
por Freitas e Biccas (2009, p. 282): “A reestruturagdo do sistema de ensino que criou o 1° ¢ 2°
graus tem as mudancas curriculares uma questdo decisiva para entendimento do quanto o
projeto educacional do regime militar comprometeu-se com propostas deletérias.”

De acordo com a analise de Bezerra (1996, p. 66): “Os anos da ditadura deixaram
uma pesada heranca sobre o sistema educacional brasileiro”. Além da associacao da educacéo
com o governo autoritario, valendo-se de formulacGes legais, amplas e abrangentes, tanto para
0 ensino superior como para educacdo de 1° e 2° graus, o grande foco das analises converge
para 0s aspectos, no que concerne a 5692/71%, relacionados ao ensino profissionalizante: “A
politica educacional da ditadura teve no ‘ensino profissionalizante’ uma de suas realizacfes
mais ambiciosas.” (CUNHA; GOES, 1985, p. 62).

%2 leis mais especificas voltadas para a educacéo escolar estéo assim definidas por Romanelli (1990, p. 2). Lei
5.537 de 21 de Novembro de 1968, que criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
complementado pelo Decreto-Lei 872, de 15 de setembro de 1969; Decreto 63.341, de 1° de outubro de 1968,
que estabeleceu os critérios para a expansdao do ensino superior; Decreto — Lei 405, de 31 de dezembro de
1968, que fixou as normas para o incremento de matriculas em estabelecimentos de ensino superior; Lei 5.540,
de 28 de novembro de 1968, que instituiu os principios para organizacdo e funcionamento do Ensino Superior
e sua articulacdo com a escola média; Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretrizes e bases para o
ensino superior de 1° e 2° graus; Decreto 68.908, de 13 de julho de 1971, que dispds sobre o vestibular e o
Decreto Lei 477, de 26 de fevereiro de 1969, que regulamentava as aplicaces do Al n°® 5 no sistema
educacional.

%A opcao feita pela Lei 5692/71 deve-se ao fato de estarem concentradas por parte da documentagéo produzida
pelo Conselho de Educacéo, entre os anos de 1970 a 1971, na interpretacdo da referida Lei.
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Essa percepcdo é referendada por Freitas eBiccas (2009, p.278): “O segundo
conjunto de inovagdes, talvez o mais polémico da lei em questdo, refere-se a centralidade
assumida pela questdo da profissionalizagdo do ensino médio”,e ainda: “O tema da
profissionalizacdo ou a formacao para o trabalho foi o aspecto mais discutido e debatido da lei
5692/71.”

J& a cléssica abordagem de Dermeval Saviani que faz uma longa discussdo da
reforma de 1971, tratando de varios aspectos ligados as especificidades contempladas pela lei,
deixa evidente a importancia do ensino profissionalizante no contexto de sua exposicéo
quando declara:

Ora, se a Lei n° 5692/71 complementa a Lei n° 5.540 na ambicdo de haver
reformado toda a organizacdo escolar brasileira segundo as exigéncias de
continuidade socioecondmica e ruptura politica ja referidas, segue-se o significado

politico da Lei n° 5.692/71 é fundamentalmente aquele 0 mesmo ja apontado em
relacdo a Lei n®5.540. (SAVIANI, 19993, p. 119).

O enfoque nas abordagens sobre a teméatica mantém as analises em transcurso:

A lei 5.692/71 apresenta dois pontos fundamentais: a extensdo da escolaridade
obrigatéria, compreendendo ensino de agora todo o ensino de 1° grau, juncdo do
primario com o Ginasio e a generalizacdo do ensino profissionalizante no nivel
médio ou 2° grau. (GERMANO, 2000, p. 64).

As abordagens sobre a legislacdo voltada para os ensinos de 1° e 2° graus sdo
compreendidas, a partir da analise que esta sendo feita, sob a egide do ensino

profissionalizante.

No que se refere a Lei que introduziu a Reforma de 1° e 2° graus, 0 elemento
fundamental que se quer aqui destacar é a profissionalizagdo do ensino de 2° grau
como manifestacdo de um processo de reorganizacdo do ensino, com vistas ao
aperfeicoamento das funcfes de discriminacéo social via escolaridade. (WARDE,
1984, p. 77).

Uma perspectiva mais atualizada referenda essa premissa de um projeto
reformista, patrocinado por um governo autoritario, voltado que estava para adequacdo do

sistema educacional brasileiro para o que ditava o desenvolvimento econémico:

A representacdo dominante, quando se trata de explicar a emergéncia de propostas
de introducdo de préticas de trabalho no ensino de primeiro grau, é a de reflexo do
processo global de desenvolvimento adotado. Logo, as politicas educacionais pos-
1964 teriam sido, como as outras, o resultado da alianca entre setores dominantes da
sociedade e o aparelho estatal. (NUNES, 1999, p. 352).
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A partir da indicacdo de autores associados a compreensdo das reformas
educacionais nas décadas de 1960 e 1970, percebe-se o ensino profissionalizante®* como
objeto destacado nas anélises realizadas por pesquisadores da Historia da Educacgdo Brasileira.

H& uma necessidade, entretanto, do deslocando das abordagens para os Conselhos
Estaduais de Educacéo, como instituicdes responsaveis, no esfor¢co de efetivar, nos estados, as
demandas originarias do poder central, através de suas instituicdes representativas, tendo estas
uma feicdo mais ou menos autoritaria, como se tentara discutir.

Boa parte do processo decisério relativo a educacao, distribuido em seus diversos
aspectos®, passa a ser atribuicdo dos estados a partir a promulgacdo da Lei 4.024/61, mais
explicitado no seu ultimo artigo, de nimero 92, referente ao titulo XII, “Dos Recursos para a
Educagdo”, este define ¢ estabelece a criagdo dos Conselhos Estaduais de Educacéo, ou
melhor, redefine seus papéis. Como foi feito anteriormente, a criacdo de Orgdos com

similaridade ndo se constituia numa inovagéo no Brasil.

2.4.2 Leis, pareceres, resolucdes e a mensagem

As fontes utilizadas na elaboracdo desta pesquisa partem do pressuposto que, em
sua maioria, foram elaboradas por uma instituicdo de carater publico, com uma ligacdo clara
com a educacdo cearense, referendada que estava por aspectos legais bem caracterizados,
como sera exposto, Ihe conferindo uma série de atribuic@es a serem definidas.

A evidéncia de uma fonte documental institucional permite uma escolha nédo
necessariamente associada apenas aos aspectos descritivos nela presentes, mas seu carater
interpretativo como destaque. Isso lhe confere, pela propria relevancia da instituicdo, um
estatuto legal valido e até certo ponto coercitivo.

Ha também os documentos institucionais de natureza eminentemente descritiva-
interpretativa que, por terem sido elaborados por uma autoridade instituida para
tanto, adquirem um poder de construgdo da historia institucional na dimenséo de
presentificacdo do passado ausente, com autoridade inquestionada e diferenciada,
funcionando quase como a institui¢cdo em si, a verdade, a historia que realmente foi

expressdo real da historia daquela instituicdo escolar. Tendo sido escrito por uma
autoridade da época — diretor, superior -, no sentido politico juridico, ele adquire um

#0s autores mencionados trazem para o plano da narrativa historica outros elementos que guardam pertinéncia
com o tema dentre eles; histéria dos tramites das legislagdes educacionais nas diversas comissfes e casas
legislativas, anélises de pareceres emanados do Conselho Federal de Educacéo, anélises pormenorizadas das
reformas educacionais, além de outras.

* Administracdo da Educacéo, definicdo dos sistemas de ensino, recursos para a educaco, recursos da Educagéo,
financiamentos e empréstimos, administracdo do Ensino, dentre outros, sdo aspectos presentes na Lei 4.024/61.
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estatuto de poder e autoridade que impGe aquela representacdo da histdria da
institui¢éo escolar. (WERLE, 2000, p.17).

Essas opcOes revelam ainda a existéncia de duas caracteristicas pertinentes ao
Conselho de Educacdo do Ceara, ja definidas, o institucional e politico educativo®, esta
altima ndo descarta a evidéncia de uma documentacdo que infere percep¢des muito bem
definidas sobre a educagdo nacional: “a instituicio educativa®” constitui, no plano histérico,
como no plano pedagdgico, uma totalidade em construgcdo e organizacgdo, investindo-se de
uma identidade” (MAGALHAES, 1999 apud WERLE, 2000, p. 18).
O projeto institucional desenvolvido pelo Conselho buscava reconhecimento da
sociedade local e com ele legitimar-se com acdes de interlocucdo com o cenario politico e
educacional nacional e local. A exposicdo desta documentacdo traduzird momentos histdricos
muito especificos do contexto nacional, preliminarmente ja expostos, ndo s traduzindo
deliberacbes administrativas para as escolas locais, mas trazendo para a narrativa as relagdes
com outras instituicdes formais, tendo como cenério a educacao cearense e o contexto politico
nacional.
Ademais, a histéria das instituices educativas é um esforco de organizar

discursivamente o projeto institucional, considerando seus diferentes momentos, em
suas relacdes administrativas e da instituicdo e seu contexto. (WERLE, 1984, p. 20).

Outro aspecto de relevancia a ser destacado na pesquisa é o que significa fonte:
“No sentido mais amplo da palavra, é tudo que nos proporciona material para reconstrucdo da
vida histérica.” (RODRIGUES, 1978, p. 234). No entanto, € sua relacdo com o objeto de fato
que possibilitara a narrativa historica sua viabilidade: “A importancia ou a essencialidade da
fonte depende do objeto e tema de pesquisa.” (RODRIGUES, 1978, p. 234). Essas defini¢oes
dos nexos entre periodizacdo, fontes e objeto, permitem a articulacdo de formulacGes
l6gicas®, associadas aos problemas sugeridos para a pesquisa.

Houve uma preocupacdo de selecionar documentos produzidos pelo préprio

conselho, considerados aqui como fontes primarias, nos arquivos existentes no atual Conselho

*80 termo referenda a anélise ja concluida da relacdo entre governo autoritario e educagéo.

70 Conselho de Educacdo no Ceara ndo é compreendido como uma instituicdo educativa, mas com ela, interage
na sua organizacdo e funcionamento, estando validas as afirmacdes tedricas propostas.

% A logica sugerida para este trabalho pode ser conceituada a partir da analise feita por Martinho Rodrigues
(2008, p.23) quando salienta: “A adequagdo da fonte a complexidade e a profundidade da pesquisa pode ser
aferida, tanto pelos problemas que levanta, como pelas respostas que propde E inadequado um texto que
suscita problemas, ou propde respostas mais complexas ou mais profundas do que aquelas que busca. Por outro
lado, quando o faga de modo mais simples e superficial do que os problemas apresentados ou aquelas respostas
perseguidas, tal texto ndo satisfaz a necessidade da investigagdo.”
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de Educacéo do Estado, ressalvando alguns casos®, j& que determinados documentos, por néo
guardarem pertinéncia com os objetivos aqui expostos, foram desconsiderados. Essa opcao de
escolha documental guarda uma relacdo direta com a afirmagdo feita por Marc
Bloch(1941apud LE GOFF, 2003, p. 534):
N&o obstante o que vezes parecem pensar 0s principiantes, os documentos
aparecem, aqui ou ali, pelo efeito de um qualquer imperscrutavel designio dos
deuses. A sua presenca ou a sua auséncia no fundo dos arquivos, huma biblioteca,
num terreno, dependem de causas humanas que ndo escapam de forma alguma a
analise, e os problemas postos pela sua transmissdo, longe de serem apenas
exercicios técnicos, tocam eles préprios, no mais intimo da vida do passado, pois 0

gue assim se encontra posto em jogo e nada menos do que a passagem da recordacao
através das geragOes.

A validagdo dos demais documentos, levados ao plano da narrativa atendem ao
critério a sequir: “E capaz de sobreviver as tentativas de destrui-lo, de acordo com o que Karl
Raymond Popper chama de validagdo. Isto é: a validacdo consiste no reconhecimento da
consisténcia tedrica de um discurso pelo esforco de falsificagdo.” (MARTINHO
RODRIGUES, 2008, p. 22).

A fonte documental escolhida possibilita o entendimento da opcéo feita pelos
aspectos pertinentes as escolhas definidas anteriormente associadas a Historia Politica,
quando se evidenciard as decisdes politicas governamentais e, para isso admite-se: “o
documento nao é qualquer coisa que fica por conta do passado, € um produto da sociedade
que o fabricou segundo as relagdes de for¢a que ai detinham o poder” (LE GOFF, 2001, p.
536).

A partir da exposicao feita, € pertinente a definicdo das caracteristicas de parte
dessa documentacdo para compreensdo quando de sua utilizagdo dentro do contexto da
narrativa. Os pareceres, parte constitutiva do maior conjunto de documentos selecionados,
devem ser compreendidos como:

Manifesta¢es de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideracdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a administragdo ou 0s
particulares & sua modificagdo conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J&
entdo o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua

aprovacgdo, que podera revestir-se a modalidade normativa, ordinéria, negocial ou
punitiva. (ACQUAVIVA, 2000, p. 954).

¥0s documentos ndo levados ao plano da narrativa s&o em sua maioria pareceres e resolucdes rotineiras ao
exercicio funcional da instituicdo, com alguma regularidade publicados, como solicitacfes de equivaléncia de
estudos com escolas estrangeiras, muitos destes sem as interpretacdes e percepcdes sobre a educacéo brasileira
por parte do parecerista.
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J& a resolucdo como parte de uma quantidade menor de documentos analisados,
mas com uma ampla interferéncia em termos de abrangéncia legal e normativa deve ser
compreendida a partir da percepgao:

Do latim, resolutio, de resolvere (resolver, deliberar, romper, rescindir, satisfazer,
pagar) é empregado, na terminologia juridica, em varias acepgdes [...]. No conceito
do Direito Administrativo, € a deliberacdo ou determinacdo. Indica, assim, o ato pelo
qual a autoridade publica ou o poder publico toma uma decisdo, impde uma ordem
ou estabelece uma medida.Tem significacdo genérica, pois que atinge espécie de
deliberacdo ou determinacdo, baixada para ser obrigatoriamente cumprida ou
geralmente acatada. Em regra, as resolugdes recebem qualificativos, segundo a
origem ou poder que as dita: resolugdes legislativas, resolucdes juridicas, resolucdes
do executivo, resolucBes governamentais. As resolucGes sdo tomadas dentro da
autoridade que se outorga ao poder [competéncia], pelo que ndo estdo subordinadas
nem sujeitas a aprovacdo ou referenda de qualquer outro poder. [...] as resoluctes

entendem-se sempre atos de autoridade. E, em regra, dizem respeito a questdes de
ordem administrativa ou regulamentar. (SILCA, 2001, p. 712).

A caracterizacdo dos documentos a serem analisados, a partir das defini¢des
sugeridas, demonstram os aspectos legais, pertinentes a sua vinculagdo, enquanto norma a ser
admitida como parte das a¢fes de um determinado 6rgdo publico. O Conselho de Educacéo
do Ceard se valia destes dois principais instrumentos legais, no seu relacionamento
corriqueiro com a educacéo escolar local tanto publica como privada.

No entanto, 0s pareceres apresentavam caracteristicas, a serem evidenciadas,
proprias, quando de sua manifestacdo. Os pareceristas, conselheiros, se valiam de suas
prerrogativas para, em muitos casos, emitirem interpretacées que escapavam das amarragdes
legais, indicadas para o tema educacdo; essas interpretaces ndo escondiam como estes
lidavam e compreendiam a educacdo da década de 1970, opinifes, com validacdo colegiada,
com as devidas justificativas expressas no ato administrativo. As resolugdes, mais amplas,
com relacdo a abrangéncia legal, tinham forca normativa e coercitiva, interferindo em agdes
administrativas e pedagdgicas com seu efeito legal nas instituicGes escolares.

Havia, entretanto, uma revista denominada Mensagem, “4rgio oficial”®® do
Conselho e com a colaboracdo direta da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara. O

4! ngo foi mais publicada na

langamento da revista ocorreu em 1967 e, por “motivos varios
década de 1960. A partir de 1973, a referida publicacdo volta a circulacdo, e com o objetivo
de: “oferecer uma melhor contribuicdo aos educadores cearenses”. Portanto, tratava-se, a

referida publicagdo, de um meio de divulgacdo das percepcdes*? que os conselheiros possufam

“°Como a publicacéo se proclamava.

*'Declaragéo dada por Ernando Uchoa Lima, & época, presidente do Conselho Estadual de Educaco.

“2A publicacio de 1973 contemplava os anos de 1968 a 1970, trazia um artigo do Conselheiro Claudio Martins:
“O Problema Educacional Brasileiro”.



63

dos diversos aspectos a serem divulgados, da educacdo brasileira, com reflexos locais, sem
uma pretenséo, portanto, de ser um discurso de divulgacdo interna e restrita. Essa publicacéo
em muito contribui para a evidéncia de outro conjunto de documentos, com a preocupacao
ndo s6 de anunciar pareceres e resolucdes definidos pelo érgdo, mas, emitir, como ja indicado,
opinibes e concepgdes sobre educacdo na década indicada.

Com essa exposicdo oferece-se um percurso definido e articulado, buscando nao
sO evidéncias das conexdes entre objeto, fontes e periodo, mas enunciar 0s aspectos tedricos e
conceituais que circundam os termos a serem inseridos e manipulados da tessitura da

narrativa.
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3 CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA

3.1 A refundacéo

Comentada anteriormente, a evidéncia ainda mais visivel de revitalizacdo do
Conselho de Educacdo do Cear, e ainda colaborando para a compreensdo deste momento,
pode ser percebida nas palavras de Vieira*® (2005, p. 16): “Porém este foi uma parte que
roubei do escafandrista, voltando, agora, a acompanhar o seu mergulho aos anos de 1965,
nascedouros do Conselho de Educacédo do Ceara.”

Os registros sobre a atuagdo, ou mesmo a existéncia da instituicdo no plano
administrativo estadual, sdo pontuados por uma breve narrativa disponivel no Diario Oficial
do Estado do Ceara de nimero 238, de 13 de dezembro de 2002**. Nele ha uma cronologia de
datas indicando um breve historico das mudancas efetivadas na instituicdo. O ano de 1963 é
apontado, no referido documento, como 0 momento de reestruturacdo do chamado Conselho
Estadual de Educacdo, mas, ao final da exposi¢do, no préprio Diario Oficial, consta a
afirmacéo contraria a essa premissa preliminar, informando a inexisténcia efetiva do Conselho
nos primeiros anos da década de 1960.

No caso do Ceard, foi promulgada a lei n° 6.322/63, a primeira a definir as
finalidades, organizacdo e competéncias do Colegiado. O art. 17 diz: “Extinguir-se-
do, na data da publicacdo desta lei, os mandatos dos membros do atual Conselho
Técnico de Educacdo”. Ora, se existiam membros com mandatos, infere-se que 0

Colegiado se reunia. No entanto, ndo foram encontrados registros de funcionamento,
por meio de atas ou atos deliberativos do colegiado. (CEARA, 2002, p. 32).

Buscando as evidéncias para a efetivacdo da instituicdo junto a educacgdo escolar
local, especialmente publica e fazendo referéncia ao documento indicado, o ano de 1965
referenda o que se declina, a refundacdo do conselho de fato se dd& com a nomeacdo dos
Conselheiros da Educacdo em janeiro de 1965 e instalacdo oficial, em fevereiro, do Conselho
Estadual de Educacdo do Ceara.

Os primeiros atos administrativos associados a referida instituicdo sao efetivados
pelo entdo governador Virgilio Tavora, em 18 de janeiro de 1965, com a nomeacdo dos

“Conselheiros de Educacdo” para um mandato de seis anos, como sugere o documento,

**Membro da Cmara de Educaco Basica e Secretaria de Educagdo do Municipio de Eusébio.

*Como se tratava de um ato comemorativo aos 40 anos de instalagio dos 6rgéos colegiados dos diversos
Conselhos de Educacao do pais, reuniram-se para deliberar sobre este documento: Jorgelito Cals de Oliveira,
Claudio Régis de Lima Quixad4, Edgar Linhares Lima; Luiza de Teodoro Vieira, Maria Ivoni Pereira de Sa e a
auditora de Educacgdo, Maria Helsenir Lucena Silveira Lima.
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mantendo a tradi¢cdo, como ja foi exposta, das instituicGes congéneres, de constituir-se em um
6rgdo colegiado, com previsdes de mandatos definidos: “1/3 (um ter¢o) dos primeiros

%% indicando

nomeados teriam um mandato de 2 (dois) anos e o outro ter¢o, de 4 (quatro) anos
uma renovagdo constante do colegiado, sem a prerrogativa da existéncia de mandatos
vitalicios.Havia uma preocupacdo de que os trabalhos do referido Conselho logo se
iniciassem, sem que houvesse de forma evidente uma defini¢do, que s6 ocorrera em junho de
1965, portanto, seis meses depois do ato de nomeacéo das atribuicées legais do Conselho.

A primeira reunido com a nova composi¢ao dos “Conselheiros de Educacdo”
ocorre em 26 de fevereiro de 1965, na Secretaria de Educacéo e Cultura®, pela inexisténcia de
um local apropriado para as deliberacBes pertinentes a acdo da instituicdo, denotando um
movimento administrativo, por parte do governo, agil para a nomeacao dos conselheiros, mas
ineficaz quanto a inexisténcia de um planejamento adequado para a efetivacdo funcional de
uma instituicdo, como se indicara, com prerrogativas tdo amplas na sua relagdo com a
educacéo local.

O secretario de Educacdo, doutor Jader de Figueiredo Correia, recebe os futuros
conselheiros*’, Anténio Filgueiras Lima, Dério Batista Moreno, Maria Antonieta Cals de
Oliveira, Odilon Aguiar Filho, Cibele Pompeu de Sousa Brasil, Ernando Uchoa Lima, padre
Jorgelito Cals de Oliveira, José Teixeira de Freitas, Maria Antonieta Rabelo, padre Alberto
Nepomuceno de Oliveira, Francisco Aradjo, Jose Lucio Ferreira de Melo na rua padre Mororo
n° 858, sede da Secretaria de Educacdo e Cultura. Na oportunidade, e por proposta do entéo
conselheiro Padre Alberto, foi sugerida a formacdo de uma comissdo para elaboracdo do
Regimento do Conselho, cumprindo as formalidades, conduzidas naquele instante pelos
Conselheiros, professor José Teixeira de Freitas, doutor Dario Batista Moreno, doutor LUcio
Ferreira Melo e padre Alberto.

A reorganizacdo do Conselho sugeria uma autonomia administrativa, em funcgéo
de sua relevancia e importancia futura, como indicam os atos que acompanham esse momento

inicial, o que se verificou de fato foi a subordinacdo da instituicdo, funcional e legal, a

**Apesar das pesquisas feitas na Assembleia Legislativa do Ceara, ndo houve acesso ao ato do governador
Virgilio Tavora com detalhes destas nomeagdes.

“®A sede do Conselho foi inicialmente na Secretaria de Educacéo, em 1966 transfere-se para a rua Guilherme
Rocha, entre Bardo do Rio Branco e Senador Pompeu, ficando neste local até 1969, logo ap6s muda-se para
rua Anténio Bezerra n° 1020. Por intermediacdo do entdo presidente do Conselho, Jorgelito Cals de Oliveira
junto ao secretario de Educacdo monsenhor. André Viana Camurca, os alicerces de uma antiga sala de aula dao
lugar na rua Napoledo Laureano n°® 500 a atual sede do Conselho Estadual de Educagao.

*"Nomeados em publicacdo do Diério Oficial em 18 de janeiro de 1965. Em suas memorias o conselheiro
Jorgelito Cals de Oliveira (2005, p. 64)relata: “N&o tomaram posse na ocasifo Joaquim de Figueiredo Correia,
por ser vice-governador e teria que se descompatibilizar, Ari de S& Cavalcante, por motivo de salde, e o
representante da Assembléia Legislativa, que ainda ndo tinha sido escolhido pela entidade”.
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Secretaria de Educacdo: “Os conselheiros, ainda, por unanimidade de votos concederam ao
excelentissimo senhor secretario de Educacdo, doutor Jader de Figueiredo Correia, delegacdo
de poderes até a elaboracdo do regimento interno do Conselho.”*,

Um més apo6s o inicio formal dos trabalhos do Conselho é feita uma sesséo para
aprovacdo do Regimento do Conselho Estadual de Educagdo, com a presenga de todos os
conselheiros supracitados e aprovagdo, na ocasido, por unanimidade, do documento, sendo
comemorado o0 ato pelo préprio senhor Secretario de Educagdo que se “sentia feliz em ter
contribuido para aprovacéo do mesmo”*.

Na mesma sessdo, marcada pela aprovacao do regimento do Conselho, ocorreria a
votacdo para escolha do Presidente e do 1° e 2° Vice-Presidentes do Conselho Estadual de
Educagdo. Em um processo transparente tendo como “escrutinadoras”, as professoras Cybelle
Pompeu de Souza Brasil, Antonieta Rabelo de Castro e Maria Antonieta Cals de Oliveira,
como sugere o documento™.

O conselheiro Déario Batista Moreno apresenta os professores, Antonio Filgueiras
Lima para presidente, José Teixeira de Freitas e José Lucio Ferreira de Melo, para os demais
cargos. Finalizada a votacéo, a evidéncia de uma surpresa, Antonio Filgueiras Lima ¢é eleito,
com apenas nove votos, o ministro Odilon Aguiar Filho, tem dois votos, e um voto em
branco. A votacdo foi marcada pela inexisténcia de consenso entre 0s nomes apontados para a
presidéncia, isto, visivelmente, é verificado, no entanto, para um cargo secundario, o de 1°
vice-presidente, no caso o professor José Teixeira de Freitas, que recebe 12 votos. Apesar de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, era vinculado a Educacdo, por sua formacdo em
Pedagogia, alem de ter exercido funcbes administrativas na Educacdo como diretor do
Instituto de Educacdo do Ceara entre 1955 e 1960. Possuia um vinculo muito estreito com o0s
militares, afinal era vice-presidente do Instituto dos Docentes Militares, além de ter
participado de comissdes examinadoras de concursos para o Colégio Militar de Fortaleza™.
Anténio Filgueiras Lima também possuia uma relacdo de proximidade com a Educacdo. Foi

fundador, com Paulo Sarasate, do instituto Lourenco Filho, tendo exercido ainda as funcdes

“*®Termo de posse e 12 ata do Conselho Estadual de Educagéo, realizada em 26/02/1965.

“*Ata de n° 9 de 27 de marco de 1965.

*Ata de n° 10 de 27 de marco de 1965.

*'Informagbes contidas no curriculo vitae dos Conselheiros nas publicacdes da revista Mensagem, (nico
documento disponivel para o entendimento da formacéo pedagdgica e educacional dos conselheiros. Boa parte
das informagdes relacionadas a sua formacédo profissional ndo estdo disponiveis pela inexisténcia de arquivos
junto ao Conselho atual e Secretaria de Educacéao
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de Secretério de Educacdo e Salde e ainda dirigiu o Instituto de Educacdo do Ceara e era
atuante, como presidente do ent&o Conselho Estadual de Educacéo, na década de 1950.>

O ato de escolha dos dirigentes fica concluido com satisfacdo atestada apenas pelo
entdo Secretario de Educagdo quando afirma: “que se sentia muito feliz em poder contribuir
com a obra e a politica educacional inaugurada pelo governador Virgilio Tavora”. Aos
conselheiros restava a formalidade de se declararem: “agradecidos a confianca depositada e
prometem envidar esforcos no sentido de que o Conselho contribua de maneira decisiva para
a grandeza educacional do Ceard”™™.

Como ndo havia uma legislacdo que especificasse e garantisse legalmente os atos
iniciais do Conselho instalado, foi feita uma sequéncia de validacbes amparadas em outras
legislagdes especificas ja existentes em, alguns casos, com sinalizacdo de suporte legal, em
funcéo de interesses pontuais do governo de Virgilio Tavora, ou dos proprios outorgados ao
mandato de conselheiro. Um destes exemplos foi a publicacdo em Diario Oficial, feito em
janeiro de 1965, da nomeacdo dos primeiros conselheiros, além da delimitacdo da validade
dos mandatos, como narra a 12 ata do Conselho (ANEXO B) no seu processo de reinicio de
atividades.

Foi utilizado para esse intuito o artigo 3°, “combinado com o paragrafo 1° do
artigo 6° da Lei 6.322 de 16 de maio de mil novecentos e sessenta e trés (1963), tendo em
vista 0 que estabelece o artigo 1° da lei n°4. 024, de vinte (20) de dezembro de mil novecentos

e sessenta e um (1961)7*

. A lei declinada na ata que serve de referéncia para a indicacdo dos
conselheiros, de n° 6.322 é na verdade, com 0 consta nos arquivos pesquisados na Assembleia
Legislativa do Ceara, de 16 de maio de 1963, publicada no Diario Oficial de n°8. 646 de 4 de
junho de 1963 (ANEXO C). A referida lei que regula as acdes do Conselho Estadual de
Educacdo, assinada por Virgilio Tavora, em seu paragrafo 6° realmente sugere a duracdo dos
mandatos, mas regula, no seu artigo 9° o processo de escolha do presidente do Conselho,
aparentemente ndo seguido nos atos iniciais da composicdo da Instituicdo: “O Conselho
Estadual de Educacéo elegera o seu presidente, em escrutinio secreto e por maioria absoluta
de votos dos membros, com um mandato de um (1) ano”.

Apesar de alguns aspectos legais ndo terem sido considerados, e devidamente
relatados nas atas de reunido iniciais a que se teve acesso, outro aspecto relacionado a sua

refundacdo indicavam que outras instituicdes no estado estavam atentas as acdes do Conselho

*2Dados biogréficos do professor Antdnio Filgueiras Lima (Revista Mensagem, n° 1, 1967).
3Ata de n° 1 de 26 de fevereiro de 1965.
**Ata de n° 1 de 26 de fevereiro de 1965.
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Estadual, parte integrante de um conjunto maior de instituicdes do executivo e legislativo,
evidenciando a importancia do Conselho Estadual de Educacdo na segunda metade da década
de 1960, e década posterior. Amparado na lei 6.322 em seu artigo 3°, sugere-se a cComposi¢ao
colegiada de:
Quinze (15) membros nomeados pelo governador do Estado, com um mandato de
seis anos, dentre pessoas de notdrio saber e experiéncia em matéria de Educacdo,
incluindo diversos representantes dos diversos graus de ensino e do magistério
oficial e particular, bem como do poder Legislativo, obedecendo o dispositivo nos
paragrafos seguintes:

§ 1° - O representante do poder legislativo sera escolhido pelo plenario e indicado ao
Governador do Estado pelo presidente da Assembléia. (CEARA, 1963, p. 1).

O notdrio saber®, ou suas expressdes correlatas, ndo se tratava de uma termologia
nova, foi utilizada em outras oportunidades, e ja pontuado neste trabalho, pelas instituicdes
similares ja criadas para interpretacdo e aplicacdo de legislacdes educacionais, no entanto, a
interferéncia de outras instituicbes consorciadas as acdes de Estado no conselho € um aspecto
ndo s6 a ser declinado, acompanhando sua configuragdo ao longo de sua trajetoria,
demarcadas a extensdo e importancia destas intervengoes.

Somente no final de marco de 1965, dois meses apds sua refundacdo, o
representante da Assembleia Legislativa ¢ indicado: “ordem do dia — iniciando os trabalhos, o
Sr. Presidente comunica a presenca do representante da Assembléia Legislativa deputado
Gilberto Sampaio e declara 0 mesmo empossado nas fungdes de Conselheiro”*®. Na mesma
sessdo observava-se a interferéncia clara da Assembleia Legislativa nas questdes
educacionais.

Expediente — Oficio recebido do Presidente da Assembléia Legislativa em
Atendimento a um requerimento de autoria do Deputado Epitacio Cruz, sugerindo
ao Conselho, a inclusdo do 6° ano primario no curriculo dos grupos escolares. Sobre
0 assunto se manifesta a Conselheira Cybelle Pompeu de Sousa Brasil, para afirmar
que a atual estrutura do ensino primario comporta a inclusdo do 6° ano primario,
consoante estatui o artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo.
Manifestaram-se ainda sobre o assunto Pe. Jorgelito Cals de Oliveira, Maria
Antonieta Cals de Oliveira. O oficio em discussdo foi encaminhado & cAmara do

Ensino Primario para o devido parecer. (CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCAGCAO, 1965, p. 1).

O deputado mencionado na verdade chamava-se Gilberto Soares Sampaio €, ao
ser nomeado, denunciava os vinculos partidarios de Virgilio Tavora com a UDN (Unido

Democratica Nacional). Originario do meio juridico, constituiu carreira como promotor de

>0 perfil dos conselheiros sera analisado ao final deste capitulo.
*®Ata de n° 12- sessdo extraordinaria de 29 de margo de 1965.
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justica, e ndo era deputado de primeira legislatura, sua ligacdo com a educacdo vem da
condicdo de professor da disciplina de Organizacdo Social e Politica Brasileira. Sua
consolidacdo como profissional ocorre na condicdo de Secretdrio de Justica entre 1987 e
1990, no governo de Tasso Jereissati (DEPUTADOS..., 1998, p. 214-215).

A indicagdo do deputado Giberto Sampaio (UDN) para compor o colegiado que
formaria o Conselho de Educacdo do Ceard, representava muito mais que o cumprimento de
uma formalidade na relagéo entre a Assembleia Legislativa e a instituicdo em reorganizagéo.
Significava, ainda, que a Unido pelo Ceara, um momento muito especifico do nosso contexto
politico local, constituido de uma alianga para elei¢cdo de Virgilio Tavora, que envolvia a
UDN e o PSD (Partido Social Democratico), dominou politicamente ndo s6 a Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, com trinta e quatro deputados eleitos para a 162 Legislatura
(1963-1966), dos sessenta e cinco existentes, mas estabelecia ramificacGes e influéncia nas
demais esferas do poder governamental. A Educagédo néo ficaria de fora dessas articulagdes
politicas.

A chapa aceita, depois de bastante debate, ficou assim formada: governador:
Virgilio Tévora; vice-governador para 0 PSD com o nome indicado por José Martins
Rodrigues (o indicado era José de Figueiredo Correia); senadores escolhidos: dr.
Tancredo Halley de Alcéntara, indicado por Parcifal Barroso e o Vice-governador
Wilson Goncalves o segundo candidato para a outra vaga, pois Armando Falcdo

abriu méo de sua candidatura por pressdo de correligionarios do vice. Esta chapa
eleitoral ficou conhecida como Unido pelo Ceard. (PARENTE, 2000, p.116).

A presenca de membros da Assembleia, apesar de definidas as a¢6es do Conselho,
configuravam uma acdo politica clara, no entanto as prerrogativas legais pertinentes ao
Conselho ndo estavam totalmente descartadas, ou o trecho que segue denunciava um simples
aceno formal na relacdo que se iniciava entre duas instituicdes de importancia politica local:
“o oficio em discussao foi, encaminhado a cdmara do Ensino Primario para o devido
parecer”57.

O regimento é aprovado, sem que houvesse registros de discussGes sobre este
importante documento relacionado aos principios que norteariam as acdes da instituicdo. O
referido documento, pouco discutido, mas promulgado em mar¢o de 1965, s6 é publicado trés
meses apos esse momento (ANEXO D),deixando de ser um regimento para funcionamento de
uma instituicdo, como talvez sugerisse o termo, para se tornar de fato, na legislacdo que
referendou atos normativos a serem aplicados para a escolas cearenses, especialmente, as que

formavam a rede publica de ensino. No ato juridico, portanto, a confirmacdo das amplas

%" Ata de n° 12- sessdo extraordinaria de 29 de marco de 1965.
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atribuicbes da instituicdo. Além de interpretar a Legislacdo Estadual de Educagdo, poderia
decidir sobre, dentre outros aspectos a serem destacados, funcionamento dos estabelecimentos
de ensino, aprovacdo de cursos de aprendizagem, organizacdo de cursos ou escolas

experimentais de graus primario e médio além de outros™.
3.2“Eu quero que aquele 6rgéo funcione”: Virgilio Tavora um engenheiro da educacio?

Quando de sua escolha dentre os nomes que comporiam a lista inicial daqueles
que formariam o colegiado dos “Conselheiros da Educagdo”, Jorgelito Cals de Oliveira, em
suas memdrias, relatadas em um artigo publicado em 2005 pela revista Mensagem do
Conselho de Educacédo do Ceara, declara:

Ao ser recebido pelo governador Virgilio Tavora, agradeci-lhe o ter me escolhido
para integrar o Conselho Estadual de Educacdo e ouvi dele essas palavras naquele
linguajar carinhoso, que lhe era peculiar, ao se dirigir a pessoas amigas:

“doutorzinho, vocé ndo t€m nada para me agradecer sua nomeagdo se deve ao fato
de que eu quero que aquele o6rgo funcione”. (OLIVEIRA, 2005, p. 60-61).

Virgilio Tavora assume o governo do Estado em 1963 sob a egide de se constituir
em um chefe politico que combinava duas virtudes: “A de artifice de acordos politicos selados
com o reconhecimento de sua autoridade e a de modernizador, devido a introducdo da ideia de
planejamento  nas acGes administrativas  estaduais norteada por pretensdes
desenvolvimentistas.” (CARVALHO, 2002, p. 18-19).

A percepcdo de governo assentava-se na ideia de mudar o perfil econdmico do
estado, trazendo a industrializacdo para a nossa realidade, dessa forma lutou para: “A
implantacdo de condicdes infra-estruturais como a inclusdo do Estado no programa de
eletrificacdo da CHESF e a defesa de incentivos fiscais para instalacdio de um parque
industrial moderno.” (CARVALHO, 2002, p. 19). Vinculado & UDN (Unido Democrética
Nacional)® desde a década de 1950 a um segmento intitulado, “grupo dos realistas” que ndo
aceitava®® o movimento pela deposicdo militar do presidente Jodo Goulart (CARVALHO,

2002), ndo habilitando-o, portanto, como “revolucionario”. A compreensdo das inclinagfes

*%Com foram feitas alguns alteracdes legais que referendavam os atos do Conselho na década de 1970, o
regimento indicado foi analisado de forma breve, preocupou-se apenas para o reinicio de suas funcoes,
declinando suas principais atribui¢cdes naquele momento.

*Essa vinculagio pode ser verificada através da afirmacao feita por Carvalho (2002, p. 16) “A literatura e os
depoimentos sobre a politica cearense na década de 1950, época em que Virgilio Tavora inicia sua carreira
politica como deputado estadual e coordenador do grupo tavorista da Unifio Democrética Nacional.”.

®0gya ligacio pessoal com o ex-presidente Joio Goulart é notéria como afirma Carvalho (2002, p.19): “sua
passagem pelo Ministério da Viacao e Obras, em 1961”.
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politicas de Virgilio Tavora, por razées ligadas a sua filiagdo partidaria, e seu envolvimento,

por consequéncia, com aspectos delineados pelo programa de 1957°%* da UDN, mostrava que o

partido compreendia a importancia da educacdo quando defendia.
A UDN se empenha pela erradicacdo do analfabetismo, pela efetivacdo da
obrigatoriedade do ensino primario e pelo acesso dos alunos que mais se
distinguirem nos cursos secundarios e superiores. E pela organizacdo eficiente do
ensino técnico e profissional, e sua urgente expansdo em termos de assegurar
oportunidade a todos e assentar em bases solidas o desenvolvimento econémico do
Pais; pela adocdo imediata de medidas que permitam a todos os habilitados o
ingresso nos cursos universitarios; e, a par de outras providéncias de assisténcia
social ao estudante, pela concessao de bolsas de estudo, indistintamente, aos alunos

de cursos técnicos e profissionais, como meio de preparar suficiente elemento
humano para o progresso nacional. (CHACON, 1998, p. 462-463).

Educacdo e progresso nacional, no sentido de promover o desenvolvimento
econémico, andavam juntos na organizagdo programatica da UDN, certamente posi¢des muito
atraentes aos olhares atentos de Virgilio. Apesar da vinculagdo com 0s aspectos que 0
incluiriam no perfil de um modernizador, “Os compromissos com os chefes politicos que Ihe
deram sustentacdo face as novas condigdes impostas pelo regime militar” (CARVALHO,
2002, p. 19) deveriam ser mantidos. A nomeacdo de Gilberto Sampaio, reconhecidos seus
vinculos com a educacéo, atesta essa afirmacao.

Neste capitulo, ha uma disposicéo apenas de circunscrever o sentido do Conselho
Estadual de Educacdo do Ceara na organizacdo das a¢fes do poder publico no Estado do
Ceara na sua refundacéo, no inicio da segunda metade da década de 1960.

Reconhecida sua relevancia, ap6s o momento de definicGes daqueles que
conduziriam o Conselho, os aspectos politicos que envolveriam as nomeacg6es de conselheiros
ao longo da década citada, merecem estudos futuros, devidamente associados ao final da
década de 1960, levando-se em consideracdo a existéncia de critérios para essa finalidade,
estabelecidos pelo regimento.

Por ndo se constituir na periodizacdo especificada em nosso trabalho, optou-se
pela compreensdo da percepcdo modernizadora atribuida ao governo de Virgilio Tavora, na
sua relacdo com a educacdo e o0s nexos na organizacdo do Conselho, por ter se tornado um
fato destacado em seu governo, como se tem ressaltado, mantendo a instituicdo atuante ao
longo da década de 1970, consolidando suas a¢fes junto a sociedade local, especialmente na

organizacdo da educacéo escolar através de seu papel normativo e legal.

®'H4 na obra citada de Vamirech Chacon dois programas da UDN. Foi escolhido aquele mais préximo do
periodo de envolvimento de Virgilio Tavora com a UDN.
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A acdo modernizadora atribuida a Virgilio Tavora configurava-se como:
“conservadora, consciente de que era uma necessidade para Sua propria sobrevivéncia
politica.” (PARENTE, 2000, p. 121). Essa modernizagdo pode ser percebida pelas agdes

politicas e administrativas conforme fica demonstrado a seguir:

Mudar o perfil econdmico do Ceard, assentado em uma agricultura vulneravel as
secas, para uma economia predominantemente industrial, era o sonho obstinado de
Virgilio. Para isso, lutou pela implantacdo de condicdes infra-estruturais coma
inclusdo do Estado no programa de eletrificacdo com a CHESF e a defesa de
incentivos fiscais para instalagdo de um parque industrial moderno. A politica
tradicional, centralizada na atuacdo dos chefes politicos, e assim compatibilizada
com a dinamica da modernizacdo da economia e da maquina administrativa, para
atender as exigéncias de uma intervencao cada vez mais efetiva do governo estadual
em todas as esferas da vida social. Governar o Ceara ndo mais se resumiria, como
afirma Virgilio, ‘a demitir, nomear ¢ transferir o funcionalismo...eu queria levantar
meu estado e ndo apenas melhorar a minha biografia’. Surgiu dai o PLAMEG.
(CARVALHO, 2002, p. 19).

A indicagdo de uma intervengdo “em todas as esferas sociais” nado
incompatibilizava a ideia de que parte destas acdes estava diretamente associada a educacéo
publica no Ceara. Obtido junto ao arquivo intermediario do Estado do Ceara, ndo catalogado
junto ao acervo de Virgilio e tratado aqui como um dos documentos de maior relevancia para
aquele momento, foi encontrada uma exposicdo governamental intitulada: “Resultados de
uma Administracdo Planificada: Plameg 63/66”. Na oportunidade, Virgilio se dirige aos
cearenses no referido documento, quando da “mensagem de despedida” de seu governo em
1966 iniciando seu ensaio com uma saudacao: “Ao Povo do Ceara”.

O desejo de manter uma acdo planejada fica evidente com o objetivo de efetivar o
progresso do Ceard, que é inicialmente declinado, concretizando as analises ja realizadas.

Ao assumir o Govérno do Ceard, em marco de 1963, entregamos ao intrépido povo
cearense, em correspondéncia aos seus anseios, uma mensagem de renovacdo
consubstanciada num Plano e Metas Governamentais, metddico e racionalizado, que
traduzia uma experiéncia destinada a vencer a barreira do subdesenvolvimento

politico, econdmico e administrativo que asfixiava, ha muito tempo, as reais
perspectivas do progresso do Ceara. (TAVORA, 1966, p. 7).

As acOes para a educacdo escolar foram implementadas via planejamento, com o
minimo de intervencdo politica possivel, como desejava, que ocorriam através de eventuais
nomeacOes que caracterizavam as relagbes administrativas locais. Estas deveriam ser
alteradas, pela criacdo de quadros com perfil mais técnico como sugere o texto:

Teriamos que resistir a todas as formas de presséo, de enfrentar incompreensoes, de
contrariar ambicdes e interesses, até mesmo de pessoas caras a nossa estima, de

combater o trafico de influéncias comprometedoras, de wvender ultimatos
ameagadores do classico sistema politico-partidario, imoderado na afirmacdo do
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poder pelo desrespeito dos preceitos legais, e, finalmente, de estabelecer nova era
administrativa em nossa terra. (TAVORA, 1966, p. 7).

A Educacdo ficou reservada a um capitulo, ndo s6 mais longo do documento, mas
particularmente duro nas criticas a situacdo da escola publica, feitas em sua exposi¢do, em
que um quadro complexo e marcado por dificuldades que atestavam uma necessidade
emergencial na sua organizagdo com vistas aos objetivos pleiteados e j& declinados,
habilmente Virgilio Tavora trata de dificuldades e indica as solucdes: “Problema grave e
urgente, ndo somente no Ceard como em todo o Pais, é 0 que diz respeito a Educacdo do
povo, mesmo porque os recursos financeiros de que dispde o Poder Publico ainda nédo
atendem, infelizmente qualitativamente, as reais necessidades.”(TAVORA, 1966, p. 21).

O documento segue na clara evidéncia de um diagnéstico da situacdo estrutural do
setor no inicio da década de 1960, um cenario pontuado de forma corajosa, contrariando uma
acdo politica para evitar expor as mazelas pela qual passava o setor educacional cearense, por
ser 0 documento a indicagdo de uma prestagdo de contas de seu governo em 1966: “A escola
em nossa terra, ainda apresenta, lamentavelmente, deficiéncias estruturais que refletem a
instabilidade em que se encontra o atual sistema educativo.” (TAVORA, 1966, p. 21).

Reconhecia, até certo ponto, e aparentemente desconsiderando a sua posi¢do de
chefe do poder executivo estadual, as fragilidades nas eventuais solu¢bes que poderiam ser
efetivadas: “ndo obstante isso € sem que seja propdsito nosso alimentar mesmo de leve, a
pretensao de havermos solucionado todos os graves problemas de educacdo do Ceard.”
(TAVORA, 1966, p. 21).

Gradualmente passa a sinalizar com medidas administrativas adotadas de forma
emergencial que, ao longo de seu governo, efetivariam mudancas sensiveis na educacdo
escolar publica local. Inicialmente traz os professores ao rol de solugées iniciais sugeridas na
sua acdo modernizadora. Indica a melhoria de sua formacdo e remuneracdo 0s aspectos que,
conjuntamente, seriam relevantes como solucdo para a grave crise que assolava a educacéao
escolar no Ceara naquele instante, observando:

O aperfeicoamento profissional do professorado, a motivacdo e o estimulo aos
educadores, de par com o aumento do quadro de magistério publico e sua melhoria
salarial, foram medidas que, adicionadas & expansdo da réde escolar do Estado,

constituem a ténica do nosso governo na area da politica educacional. (TAVORA,
1966, p. 21).
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A profissionalizacdo aparece j& em um segundo momento na trajetéria das

solucdes, com a busca por uma formacéo profissional®® que, ao ser concretizada, alteraria a

I6gica vigente com nomeacdes de professores realizadas a partir de critérios e influéncias

politico-partidarias. Soava como uma, ndo s alternativa, mas, uma tentativa de manter apenas
a educacdo distante dos meandros das disputas politicas locais por cargos publicos:

Mas, para alcancar esses resultados, foi mister uma transmutagdo de métodos,

consistente na adocdo de critérios rigidos e imparciais, na selecdo e lotagdo do

pessoal docente e administrativo, de molde a eliminar as influéncias politico-

partidarias, responsaveis pela estagnacdo das atividades educacionais do Governo.
(TAVORA, 1966, p. 22).

A expansdo do ensino publico era de fato encarada por Virgilio Tavora como o
maior problema existente no orcamento publico do estado; esta ampliacdo era por demais
onerosa, e a adogdo de verbas publicas especificas para o setor, ja era encarada como
emergencial e necessaria, com o objetivo de sanar os infortinios causados por uma demanda
crescente por educagéo.

Cada sala que € edificada obriga o governo a instalar e manter, no minimo, uma
classe para quarenta alunos. Isto acarreta a nomeacdo de uma, duas ou trés
professoras (conforme sua utilizacdo em 1,2 ou 3 turnos), afora gastos com
equipamentos, manutencdo, conservacdo e despesas com material escolar e didatico.
Désse modo, a educacdo vai onerando, num crescendo impressionante, as rendas do
Estado, de tal sorte que, dentro em breve, ndo poderdo as Unidades da Federagéo
arcar com essa grande responsabilidade.E este um fato real, palpavel, gritante, para o
qual temos pedido a atencdo dos Orgdos responsaveis, a fim de atenua-lo coma
adocdo de medidas que importem na modificagdo do sistema, destinando parte

dessas verbas ao aparelhamento das salas e na sua manutengdo com pessoal e
material. (TAVORA, 1966, p. 22-23).

Com isso, elaborou-se um contexto de dificuldades com relacdo a educacéo
escolar publica cearense. As solucdes ndo estavam apenas indicadas sugestivamente, como a
adocdo de verbas especificas para a educagdo, em maior volume, como sugerido no paragrafo
anterior, elas na verdade foram efetivadas. O documento aponta de forma gradual as solucdes
encaminhadas, boa parte delas, delineadas em duas grandes dire¢des. O primeiro na melhoria

da estrutura fisica das escolas, tanto na capital como no interior do estado, ndo s6 na

82Sobre a formagio profissional assim declara Virgilio (1963, p. 22): “Para exemplo, sera bastante mencionar,
pela singularidade e relevo na vida do ensino primério do Estado, a promulgacéo da Lei 7.436, de 30.7.64, que
estruturou a carreira do ensino primario oficial e estabeleceu, dentre outras medidas saneadoras, 0 ingresso no
magistério mediante habilitacdo em concurso publico, concorrendo apenas professores diplomados, e a
absoluta prioridade as substitutas efetivas diplomadas para ocupacdo de cadeiras, extinguindo-se, em
consequéncia, a admissdo de professoras leigas.”.
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construcdo de novas unidades bem como no seu aparelhamento®, sendo pormenorizado o
relato neste sentido. Além disso, outra medida tomada, agia sobre a formagao e capacitacio®
e a criacdo de 6rgao de assessoramento, controle da educagéo.

E neste contexto que envolve elementos politicos, acdes administrativas e
educacionais, que Virgilio Tavora em seu relato pontua uma importante acdo administrativa
rumo a modernizacdo do Estado, cria e instala 0 Conselho Estadual de Educagao: “[...] que é 0
6rgdo maximo da educagdo no Ceard.” (TAVORA, 1966, p. 25). Essa evidéncia ndo so
relativiza a importancia do 6rgdo revitalizado, maso coloca em um patamar elevado na
organizacgdo escolar cearense, a partir de suas atribuigdes pertinentes a seu amparo legal e
guarda uma relacdo direta com a proposta de modernizacdo associada as pretensdes de seu
governo.

A importancia desta revitalizacdo do Conselho pode ser atestada, realcando a acéo
administrativa para sua existéncia, como parte ndo unica de um conjunto de ac¢6es de governo
para o setor, afinal como relata o proprio Virgilio Tavora (1966, p.25): “Criou-se o Conselho
Estadual de Cultura; a criacdo do servico de Mdsica, da orquestra e Coral de Camara do
Ceard, do orfedo do Estudante Cearense e de outros em cada unidade oficial de ensino
médio.”

Houve de fato uma acdo administrativa revigorando o Conselho Estadual de
Educacdo, mas, preliminarmente ja analisado, percebeu-se uma fragilidade dos aspectos legais
com relacdo a sua organicidade juridica no que diz respeito a escolha do presidente do
Conselho, além de suas atribuicdes® frente & organizacéo escolar cearense, que deveriam ser
realizadas a partir de seu regimento de funcionamento.

Essa compreensdo inicial que eleva a importancia da revitalizacdo da instituicao,
contrastaria com outro elemento configurador dos aspectos norteadores de sua reconfiguracédo

frente a suas acdes, como parte integrante da modernizacao do Ceara. Esse agcodamento inicial

83/ estruturacdo em termos de equipamentos foi assim pensadapor Virgilio (1966, p. 24), “O governo tratou,
também, de adquirir equipamento para 1.942 salas de aula, achando-se, ainda, em regime de concorréncia, a
aquisicdo de equipamentos para mais de 458 salas, perfazendo o total de 2.400 salas devidamente equipadas”.

% As acBes governamentais em termos de capacitacdo profissional foram assim relatadas por Virgilio Tavora
(1966, p. 24-25): “Além disso, no dmbito da educacdo, o governo promoveu a realizagdo de 8 cursos de
aperfeicoamento, com a participagdo de 1.533 professoras; 51 treinamentos, com 14.631 participantes; e 7
cursos de formacdo (Superintendentes, Supervisores, Regentes de Classe, Orientadoras Metodoldgicas), com
753 alunos-mestres, promogao de 4 seminarios para Supervisoras Primarias e Diretoras de Grupos Escolares da
Capital; 2 seminarios para professdras dos municipios sede das Superintendéncias Educacionais; distribui¢do
de copioso material didatico e de consumo as escolas estaduais, dentro de critérios e programas pre-
estabelecidos.”

A0 longo da década de 1970, h4 uma melhor qualificacdo, como se demonstraré, dos aspectos legais que d&o
amparo as a¢des do Conselho.
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na sua estruturacio, com aspectos evidentes de fragilidade administrativa é declinada® por
Claudio Martins dez anos ap6s sua refundagdo, na condicdo de presidente do Conselho
Estadual do Ceara, em 1976. Havia, portanto, uma deficiéncia nas condi¢cdes materiais, que se
arrastava por uma década, comprometendo o funcionamento do érgéo publico:
Para normalizar este estado de coisas, tomo a liberdade de sugerir a V. Exa. a
aceitacdo das seguintes medidas:
a) Transformagdo da unidade administrativa, que é hoje o C.E.E.”", em unidade
orgamentaria, com autonomia financeira, portanto.
b) Reformulacdo do acanhado quadro de seus servidores, de modo adequa-lo as
suas reais necessidades;
c) Aquisicdo de, pelo menos, duas viaturas capazes de atender as atividades
regimentais externas, ora totalmente paralisadas a absoluta falta de transporte;
d) Adaptagdo das precarissimas dependéncias em que funcionam 0s seus servigos
as exigéncias de atendimento condigno;
e) Instalacdo da biblioteca especializada, de que se possam utilizar o colegiado, a

Secretaria de Educacdo, professores, estudantes e demais interessados em assuntos
educacionais. (MARTINS, 1973, p.1).

A presenca de uma Instituicio em pleno revigoramento a espera de uma
oportunidade para que se estabelecesse estruturalmente, plano que se espera para uma
instituicdo, apresentava dificuldades, mas ndo comprometeria sua atuacdo nas esferas sociais
locais e educacionais, na busca por um respaldo social, frente a um projeto maior de
reengenharia modernizadora.

Em janeiro de 1966 Virgilio recebe®® o primeiro relatério oficial dos trabalhos
realizados pelo Conselho Estadual de Educagdo, em um papel timbrado e originario da
Secretaria de Educacéo e Cultura, sem indicacdo de autoria.

O documento escrito em seis paginas atesta as atribuicdes do Conselho, cuja
funcdo precipua seria o de: “orientar a politica educacional do Estado”, na sua organizagao,
através de resolucdes e pareceres que visavam inicialmente: Autorizacdo para funcionamento
de cursos no interior e capital, regulamentacdo do registro de diretor de estabelecimentos de
ensino, aprovacao dos planos de aplicacdo de recursos provenientes do salario educacédo (cota
estadual), do Fundo Nacional de Ensino Primario e Médio. No entanto, hd um elemento muito

presente nas resolucdes, além dos planos de aplicacdo de recursos, que seria especialmente, a

%80 documento utilizado consta dos Arquivos pessoais presentes no acervo de Virgilio Tavora, sob custédia do
Arquivo Publico do Estado do Ceara disponiveis na série: Secretarias do Poder Executivo do Estado do Cearé
(SPEC), subsérie: Secretaria de Educacdo, Dossié: Relatorios das Atividades do Conselho Estadual de
Educacdo (1965). Apesar do esforco pra encontrd-la, ndo consta no referido arquivo pagina inicial do
documento.

%"Conselho Estadual de Educagéo.

%80 documento utilizado consta dos arquivos pessoais presentes no acervo de Virgilio Tavora, sob custédia do
Arquivo Publico do Estado do Ceara disponiveis na série: Secretarias do Poder Executivo do Estado do Ceara
(SPEC), subsérie: Secretaria de Educacdo, Dossié: Relatorios das Atividades do Conselho Estadual de
Educacéo (1965).
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elaboragdo, via resolugcdo, com seu tom deliberativo, juridicamente mais amplo, ja
fundamentado, de concessdes de bolsas de estudo.
Resolugdo de N° 2- Normas para concessdo de bolsas de estudo com recursos
provenientes do Governo Federal.

Resolugdo de N° 9- Disciplina a concessdo de bolsas de estudo com recursos do
Governo do Estado. (MARTINS, 1973, p.1).

A adocdo de recursos publicos, portanto, parecia compactuar com as inclinagées
com o que era estabelecido pelo contetdo programatico adotado pela UDN em 1957 quando
afirmava, ja pontuado neste trabalho: “A par de outras providéncias de assisténcia social ao
estudante, pela concessao de bolsas de estudo, indistintamente aos alunos de cursos técnicos e
profissionais, como meio de preparar suficiente o elemento humano para 0 progresso
nacional.” (CHACON, 1998, p. 462).

As acdes empreendidas por Virgilio Tavora para funcionamento da escola publica
cearense tinham forte componente programatico origindrio da UDN, possuia um
protagonismo técnico do Conselho Estadual de Educacao e admitia uma forte participacdo da
estrutura escolar privada rumo ao progresso. Esse protagonismo do Conselho seria mais
evidente e atuante na sociedade local, no documento que, ao final, relacionava as principais
deliberacbes a serem efetivadas pelo Conselho, com a indicacdo de que a intervencao seria

ainda mais profunda.

COMISSAO ESPECIAL — Ha uma comissdo especial encarregada de elaborar o
ante-projeto do sistema estadual de educacdo, formada por Conselheiros de todas as
Camaras®™. Comissdes especiais emitiram outros pareceres. (TAVORA, 1966, p. 6).

Essa relacdo direta entre concessdo de bolsas e aplicacdo de recursos publicos,
com amparo do Conselho, atendia a uma premissa estabelecida por Virgilio ainda em 1965 no
seu Plano de Aplicacdo para o Fundo Nacional do Ensino Primario e Médio™, quando
determinava:

Foram consignados aos estabelecimentos Particulares de Ensino, recursos
financeiros previstos neste plano. Sao escolas Normais e Colégios que se localizam
no interior do Estado e lutam com grandes dificuldades financeiras. O Gdverno

Federal contribui, desse modo, decisivamente para aumentar o indice de
escolaridade, quando proporciona meios ao educando”. (TAVORA, 1965, p. 8).

Neste momento, o Conselho Estadual de Educacio estava organizado em: Camara do Ensino Primério, Camara
do Ensino Médio, Camara do Ensino Superior, Camara de Normas e Assuntos gerais, além de uma Secretaria
Geral.

0 documento utilizado consta dos arquivos pessoais presentes no acervo de Virgilio Tavora, sob custédia do
Arquivo Publico do Estado do Ceara disponiveis na série: Secretarias do Poder Executivo do Estado do Cearé
(SPEC), subsérie: Secretaria de Educacao, Dossié: Plano Trienal e Setorial de Educacéo.
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Essa percepcdo aludida da relacdo entre bolsas de estudos e verbas publicas pode
ser compreendida como uma possibilidade de utilizagdo dos recursos, com um sistema de
doacgBes seguindo critérios de natureza politica. Admite-se que a funcdo do Conselho, neste
instante, contemplava com autorizagcbes a relacdo aludida, como sera discutido
posteriormente, no entanto, a exclusdo ou negligéncia com relacdo a pretensdo governamental
de ampliar a escolaridade dos cearenses ndo pode ser feita, por tratar-se de uma agédo coerente
naquele momento do executivo local.

Eventuais ilac6es sobre a efetivacdo destas medidas ndo poderdo ser sem sombra
de davida, excluidas. Devendo se constituir em uma pesquisa envolvendo um universo bem
mais amplo, com relacdo aos objetos, de viés certamente quantitativo, podendo ser efetivada
por pesquisadores da Historia da Educacéo.

As inclinac6es de Virgilio Tavora presentes em sua prestacdo de contas, em 1966,
ou como ele preferia, “mensagem de despedida”, evocavam a necessidade de mudangas na
infraestrutura béasica’*, devendo ser efetivadas, com vistas ao desenvolvimento.

Por isso apenas evocamos, e resumidamente, aquilo que conseguimos realizar de
fundamental, com o propoésito de reformular e fortalecer a estrutura basica do

Estado, implantando condigGes indispensaveis para que possa atingir, em futuro a
vista, o climax do seu desenvolvimento. (TAVORA, 1966, p. 36).

As palavras de Virgilio Tavora traduziam que as mudangas inseridas no contexto
local, nos diversos aspectos comentados, proporcionariam a renovacgdo da vida dos cearenses,
marcado por dificuldades historicas, de natureza, econémica, politica e social.

Estabeleceu-se, aqui, uma nova concepgdo de vida: a de que é mister trabalhar e
produzir para demonstrar que o homem do Névo Ceard, esteiado em sélida base
sdcio-econbmica, é capaz de superar os problemas seculares que atormentam o

Estado, implantando uma era de seguranca, de tranquilidade, de grandeza e de bem-
estar. (TAVORA, 1966, p. 36).

Havia uma preocupacdo ndo apenas com o desenvolvimento do Estado através do
fomento de verbas publicas numa atuacdo mais efetiva do executivo, direcionando recursos
para areas especificas, dentre elas a educacdo. Reconhecia-se de fato a ingeréncia politica
como provocadora de atrasos no nosso desenvolvimento do Ceard, algo que surpreende, tendo
em vista a propria viabilidade politica de Virgilio Tavora, supracitado, dependente que era

destas relacoes.

"0 documento citado elencava os principais aspectos a serem modificados: Eletrificacdo, Educagdo e Cultura,
Campos de Pouso, Telecomunicacfes, Saneamento Basico, Bem - Estar Social e Crédito.
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Atingimos, a mercé de Deus, a um processo de maturidade politica quando a
compreensdo dos reais objetivos da missdo reservada ao homem de governo, ndo
sendo mais possivel assim recuar aos métodos do passado, com todos 0s seus
defeitos, constantes de incompreensdes, lutas fratricidas, falta de seguranca pessoal e
desrespeito a ordem juridica — tudo para satisfazer a interesses partidarios e — porque
n&o dizé-lo? — pessoais, com violentacBes dos preceitos éticos e legais. (TAVORA,
1966, p. 37).

Ao ser enfatico nas criticas, Virgilio Tavora destacava nos “interesses pessoais e
partidarios” uma parcela significativa de nossas dificuldades, superadas, a partir das
ingeréncias realizadas por seu governo ao longo do seu mandato de 1963 a 1966. Apesar
disso, as articulagdes politicas ndo deixaram o circulo pessoal do Governador, nos
agradecimentos finais o reconhecimento da parceria capaz de concretizar tais acfes: “Ao
preclaro Vice-Governador do Estado Dr. Joaquim de Figueiredo Correia companheiro de
campanha eleitoral e leal colaborador na realizacdo desse plano de recuperacdo material e
moral de nossa terra.” (TAVORA, 1966, p. 38). Este ndo assumiu a vaga de Conselheiro da
Educacdo, para onde havia sido indicado inicialmente’?, em funcdo da necessidade de
incompatibilizar-se com o cargo de vice-governador. Apesar disso, em 1966 figurava como
Conselheiro, emitindo o parecer de nimero 195/66". De alguma forma a organizacdo da
educacdo local, especialmente a escola publica estadual, era motivo de articulagdes no campo
politico, o Conselho Estadual de Educacdo, encontrava-se com a porta, sempre, entreaberta.

Com essa evidéncia, aspectos relevantes configuram-se no cenério politico local,
além da indicacdo da vocacdo de Virgilio Tavora pela modernidade planejada. A amizade,
declarada por Virgilio no documento supracitado, avanca sobre as relagcdes de parentesco que
marcavam historicamente estes espacos. Linda Lewin, ressalvando o enfoque dado em sua
obra, que configuravam relacdes entre contextos politicos e parentela na Paraiba do inicio do
século XX, fornece elementos configuradores de uma realidade verificada no Ceard,
percebida na composicdo daqueles que formavam o Conselho Estadual de Educacao.

Assim, & medida que os lagos de parentesco entram em maior conflito com a
mudanga sécio-econdmica que veio ocorrendo desde os anos 1920, a amizade
politica cada vez mais ocupou 0 espaco deixado pelo parentesco e preencheu sua

fungdo com relagdo as demandas anélogas por confianca e lealdade. (LEWIN, 1993,
p.369).

"2Joaquim de Figueiredo Correia foi nomeado para um mandato de seis anos em 1965.
"®Revista Mensagem de 1967, p. 229. Tratava o parecer: O limite de idade estabelecido pelo art.99 em seu
paragrafo Gnico — deve ser considerado no ato de inscri¢do do candidato ao exame madureza.
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4 INTERVENCOES E MEDIACOES: O CONSELHO DE EDUCACAO NO CEARA
E A DECADA DE 1970

4.1 O contexto politico cearense: autoritarismo declarado ou uma agéo civica reformista

em transcurso?

A refundacdo do Conselho de Educacdo do Ceard, em 1965, apesar de pontuadas
suas fragilidades iniciais, referindo-se a sua organizacdo juridica para funcionamento,
gradualmente tenta consolidar sua posi¢cdo na relagdo com a organizacgéo funcional e legal das
escolas cearenses em seus diversos niveis de escolaridade.

Isso se deu em face do seu regimento, produzido junto a sua refundacdo, ja
declinado, interferindo sobre aspectos especificos a serem analisados ao longo deste capitulo,
como vem sendo feito. A percepcdo realizada, neste momento, diz respeito as influéncias
eventuais e especificas no Conselho em face de sua relagdo com o cenario politico e
educacional local.

A periodizacdo inserida, década de 1970, deve ser compreendida como parte
integrante da narrativa, como foi aludida, agindo complementarmente, em fungdo dos
aspectos singulares declinados, e por ser um periodo exercido por governos autoritarios, com
maior ou menor evidéncia de suas multifacetadas acGes, considerando-se relevante, dessa
forma, a alusdo a esse momento histdrico, de maior ou menor intervencao nas instituices que
compunham os governos estaduais, especificamente o Ceara.

O simples fato da eleicdo de um periodo histérico especifico estar presente na
narrativa de forma mais realcada, e ser capaz de possibilitar a condugdo desta mesma
narrativa, considerando um contexto politico ainda mais especifico, ndo deve esconder uma
finalidade mais destacada nesta pesquisa, 0 encontro de elementos que evidenciam as acoes
de uma instituicdo, parte delas ja analisadas, a partir do conjunto de praticas sociais, a serem
evidenciadas, cujo significado e a extensdo destas praticas serdo postos no rol de elementos
disponiveis na pesquisa.

H& uma preocupacdo que o contexto politico e educacional possa suscitar nexos
entre eles, ndo negligenciando o aspecto ainda mais relevante das praticas sociais de uma
instituicdo, que ¢ a sua racionalidade, como a sentenca a seguir sugere: “A razao esti no
desvio irredutivel entre os projetos dos agentes e o que produz sua execucdo” (COLLIOT-

THELENE, 1995, p. 127).
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A Histéria que leva umas as outras é certamente inteligivel, mas se concebe que seja
dificil de lhes encontrar um sentido. Weber reconhece que a um sentido na historia,
na medida em que se trata de praticas sociais (em seu vocabulério, da acdo ou do
agir), e que ndo ha acdo para ele que ndo seja acdo significativa. Porém isto ndo
implica que o mundo produzido pela acdo, assim como seu devir, seja pensavel
como um processo de sentido. (COLLIOT- THELENE, 1995, p. 127).

Com isso sugere-se uma indagacdo de importancia neste momento: estaria o
Conselho de Educacdo do Ceard, com suas a¢des, distante do cenario politico ap6s 19647
Essa premissa inicial sugere o retorno a conceituacdo, ja realizada, do que consideramos
governo autoritéario, respeitando as especificidades e mantendo um entendimento no que
concerne a organizacdo da estrutura escolar publica e privada. H& uma flexibilidade para
funcionamento da escola no Brasil naquele momento, esse aspecto de grande valia para a
sociedade é incluido nas preocupacfes governamentais, como se demonstrou; no entanto, seu
funcionamento estava a mercé de amplas intervencgdes, tanto associadas ao ensino superior
quanto ao ensino de 1° e 2° graus.

A busca por legalidade nas suas acOes permitiu que 0S governos autoritarios,
respaldassem suas intervencdes com leis, admitindo as especificidades para cada manifestacéo
organizada contréria aos governos estabelecidos no periodo, ressaltando a educacéo escolar™,
como ja foi indicado, como outro elemento pertinente a anélise em transcurso, consolidando a
“legalidade autoritaria” pretendida pelos governos p6s-1964 até os limites estabelecidos de
1979.

A tese dos inimigos internos redefiniria a funcdo das forcas armadas, voltando-se
para o interior do Pais, possibilitando, assim, o desenvolvimento de a¢des politico-
repressivas apresentadas a sociedade como guardids da “ordem” e da “seguranga”,
fundadas em manifestacbes que poderia ser verificada em dupla dimensdo:
oficialmente, pela legislacdo autoritaria (Lei de Seguranga Nacional, Inquéritos
Policias Militares e Atos institucionais), favorecendo a emergéncia do terror do
estado (violéncia institucionalizada); oficialmente, com grupos terroristas de direita

e anticomunistas radicais, organizados em ac¢Bes militares ou paramilitares
(violéncia ndo institucionalizadas). (VASCONCELOQOS, 1998, p. 25).

Como os aspectos legais estavam em consonancia com as acdes dos governos
instalados no Brasil, apds 1964, tinhamos, para educacdo escolar, os efeitos das legislacGes
educacionais, como algo muito singular, marcado por uma etapa de intervencdo direta no seu
funcionamento, traduzindo um desejo de dominacédo via legitimacdo legal frente a sociedade
brasileira. Essas opera¢es muito especificas serdo compreendidas e admitidas neste trabalho,
a partir do conceito weberiano de dominagéo legitima: “O dominio legal é de carater racional:

tem por fundamento a crenca na validade dos regulamentos estabelecidos racionalmente e na

"Reformas de 1968 e 1971 ja tratadas.
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legitimidade dos chefes designados nos termos da lei.” (FREUND, 1970, p. 173). Essa

dominacéo legitimava-se com uma pretensdo ainda mais direta através de um:

Conjunto de regras de direito constitui um mundo abstrato de prescri¢des técnicas ou
de normas; a justica consiste na aplicacdo das regras gerais aos casos particulares,
enquanto a administracdo tem por objeto proteger os interesses no limite da regra de
direito, gracas aos 0rgaos instituidos para tal fim. (FREUND, 1970, p. 173).

Na apresentacdo da Mensagem de 1967, revista que se titulava naquela ocasido

como “o orgdo oficial do Conselho Estadual de Educagdo”, a eficiéncia administrativa era a

tonica dada, além da capacidade de traduzir uma mentalidade burocrética renovada de

valores, sob sua tutela e administragdo competente, a partir de suas intervengdes amparadas

legalmente:

Veiculo de sua filosofia, assim como de seus anseios renovadores, em fase de sua
problematica educacional. Reorganizado por lei de 1963 e reinstalado em fevereiro
de 1965, o Conselho — com as atribui¢Bes anteriores reforcadas e ampliadas pela
L.D.B - ha realizado, em dois anos, um longo e eficiente trabalho. Nao seria justo
que o resultado deste esfor¢o, consubstanciado em numerosos Pareceres e
Resolucdes, se tornasse privilégio de colecionadores eventuais. Por isso, embora
divulgadas nas folhas da Imprensa Oficial, as atividades normativas do C.E.E. serdo
periodicamente coligidas e publicadas em “MENSAGEM?”, como homenagem e
colaboracédo aos educadores cearenses. (MENSAGEM, 1967, p. 1).

Na mesma publicacdo, um artigo escrito pelo conselheiro José Teixeira de Freitas,

algo comum na organizacgéo editorial da revista, indicando de forma clara uma inclinagcdo dos

conselheiros na exposicao de suas ideias sobre educagdo escolar. Com o titulo: “Filosofia da

Renovagao Pedagogica”, a evidéncia mais especifica para a compreensao em transcurso da

extensdo do pensamento da instituicdo.

Dai porque, os varios curriculos destinados & preparagdo da mocidade para a
presente conjuntura nacional, precisam obedecer a um critério de funcionalidade,
sem desprezar, contudo, o imperativo da formacdo civica e da formagdo moral.
(FREITAS, 1967, p. 23).

E ainda declina:

A democracia atuante que o Brasil exige, como imperativo de sua perpetuidade
histdrica é uma necessidade de sua consciéncia historica € uma necessidade de sua
consciéncia soberana, estad a reclamar uma qualificacdo obrigatdria em todos os
setores do ensino e da profissdo. A legitimidade democrética se fundamenta na
participacdo responsavel de cada cidaddo na vida nacional. (FREITAS, 1967, p. 23).

Ja Mensagem, publicada em 1973, retomando sua funcdo primordial traz, na sua

proposta editorial, a publicacdo na integra de varios aspectos legais diluidos em Pareceres e
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Resolucdes, além de opiniGes produzidas ou divulgadas através do Conselho entre 1968 e
1970. Isso permite uma possibilidade para o entendimento do pensamento de seus
interlocutores, ja na década de 1970, no encontro de elementos que configurassem no sentido
lato sensu a percepcédo admitida pelo Conselho Estadual de Educagdo em face de suas visoes

do que de fato corresponderia ao projeto nacional

pensado para época.

O conselheiro Claudio Martins tem sua palestra publicada na integra, na referida
revista, intitulada: “O Problema Educacional Brasileiro”. A partir de aspectos que refletiam
bem a percepcdo muito particular de Claudio Martins sobre Educacfo’®, demarcava-se
precisamente funcdo dos Conselhos de Educacdo na década em questdo.

Peco vossa atencdo para um trabalho sério e bem orientado que vém desenvolvendo
os setores administrativos e da educacdo brasileira, visando a implantacdo da Lei
5692. As novas diretrizes e bases em boa hora acrescentadas a L.D.B., assim como a
supressao e substituicdo de institutos superados ou ineficientes, significavam muito
mais que mera atualizacdo ou evolucdo da reforma de 1961. Em verdade, elas
ensejaram um equilibrio, uma composicdo imprescindivel entre duas filosofias que
s0 agora se complementam. Humanismo e profissionalizacdo em proporcdes

adequadas serdo o impulso que estava faltando ao nosso processo de
desenvolvimentista, através da educagdo. (MARTINS, 1973, p. 21-22).

E finaliza o documento, em que prima por uma opinido mais contumaz na

referéncia ao periodo admitido como revolucionario:
A revolucdo de 1964 esta fazendo desse propdsito ponto de honra. Lembremo-nos,
ante a tudo isso, de que a educacdo deixou de ser simples direito, para se transformar

numa coobrigacdo de todo brasileiro capaz de colaborar isolada ou coletivamente.
Sem compreensdo e colaboracéo nada poderd ser feito. (MARTINS, 1973, p. 22).

A posicédo de Claudio Martins delineia, junto a outros aspectos ja mencionados, a
existéncia de uma instituicdo conceituada dentre os demais na esfera administrativa local,
dotado de uma pratica social diluida racionalmente através, inicialmente, da admissédo de um
conjunto de conceitos, capazes de compor uma identidade inicial ao Conselho Estadual de
Educacdo do Ceard, sendo este, um representante dos anseios nacionais, capaz de ndo soO
proteger estes mesmos interesses, bem como, conduzir legalmente a sociedade, talvez a
evidéncia mais racionalizada desta pratica, rumo ao desenvolvimento, através de uma

participacdo coletivada e bem conduzida, visando atingir as individualidades no plano moral e

0 conceito aludido ¢ bem definido por Chagas (1984, p. 78): “O Projeto Nacional é tudo o que a Nago veio e
tende ou aspira a ser. Em outras palavras: é a linha geral evolutiva formada pela sucessdo de rumos que a
Nac&o tomou e continua a tomar, resultantes a cada momento de uma direcdo que se pretende imprimir-lhe em
tensdo com a que foi imediatamente seguida”.

"®Definida por Claudio Martins (1973, p. 9) como: “Sentido de fungdo governamental.”
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civico. Essa percepcao da atuacdo do Conselho, através de seus interlocutores, reforca a ideia
em transcurso, de um governo de fei¢bes autoritarias, nos limites da definicdo weberiana.

A legitimacdo efetiva, como parte integrante da ideia de dominacdo, como face
mais visivel dos governos autoritarios deve ser compreendida de forma mais especifica
através da exposicao do conceito weberiano sobre dominacdo em analise exposto, por Julien
Freund (1970, p.174):

Enfim o dominio legal consiste em um empreendimento continuo de funcdes
publicas instituidas por lei e distribuidas em competéncias diferenciadas. A
aplicacdo destes inimeros regulamentos exige uma equipe de funcionarios
qualificados, que ndo sdo os donos de seus cargos nem tdo pouco dos meios de
administracdo. Por outro lado, sdo protegidos no exercicio de suas funges por um
estatuto. O procedimento administrativo repousa no principio dos documentos e

ficharios a serem conservados: todas as decisdes, decretos e ordens de servigo sao
escritos. A mais tipica forma de dominacéo legal é a burocratica.

O dominio legal, por tratar-se do aspecto mais contundente na composi¢ao dos
elementos norteadores das feigcdes autoritarias dos governos na década de 1970 no Brasil, aqui
admitido, com seus reflexos regionalizados, em verificacdo, a partir de uma pratica a ser
constatada no Ceard, vinculada, que estava, aos posicionamentos do Conselho de Educacao do
Ceard, atraves de seus interlocutores.

Uma solicitacdo feita pelo entdo diretor do Ginasio Anchieta na Parangaba, padre
José Rodrigues Santiago de Oliveira, no intuito de regularizar o funcionamento do curso
primario em um anexo ao referido Ginasio, foi respondida através de parecer emitido em 24
de junho de 1971. Apesar de ter sua pretensdo parcialmente atendida, em funcdo do referido
parecer, declinar pela incorporacdo de mais documentos especificos para contemplar a
solicitacdo, € perceptivel, na relatoria do referido parecer, a compreensdo ndo s6 da
representacdo, mas o significado percebido por parte dos conselheiros para a educacgéo local,
face a sua autoproclamacdo exposta em funcdo de uma excepcionalidade no conhecimento da
educacéo.

O Conselho de Educacdo organiza e orienta através de normas contidas em suas
resolugdes e, sendo constituido por “pessoas de notdrio saber, e experiéncia e
matéria de Educacdo”, mais se evidencia sua fun¢do orientadora. Esta funcdo

orientadora do Conselho é, segundo nosso entender, a consequéncia natural da

expressdo “Conselho Estadual de Educagdo” e ainda obrigagdo dos educadores e
seus componentes. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 19714, p.1).

Ainda mais significativo do que a organizacdo de uma equipe de profissionais
qualificados, como sugere o conceito weberiano, a autoproclamacao indica, de forma clara, os

compromissos assumidos, as competéncias sdo internalizadas, levando até mesmo ao segundo
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plano as eventuais prerrogativas legais que conferiam aos Conselheiros uma importancia
maior do que a lei Ihes outorgava.

Outro aspecto a ser proclamado é a diferenciagdo na composicao dos conselheiros, uma
tonica a ser aprofundada, no que concerne a sua formacgdo profissional, e as inclinagfes
inseridas no cotidiano da instituicdo, a partir dessa origem, na elaboracdo de pareceres e
resolucdes. Atendendo as demandas por legalidade e normatividade da estrutura escolar local,
sdo verificadas na forma como eram produzidos 0s pareceres, constituindo-se em um plano de
expressao muito peculiar, usual por parte de pareceristas, de um jargao juridico incorporado a
escrita normativa da época, isso coaduna com a tese exposta de uma dominagdo legal tipica.

Em 1971 em atendimento a solicitacdo de registro de diretor pleiteada e aprovada em
face das determinacGes legais com base na lei 5692/71 o Conselho se pronuncia.

Com efeito. O requerente foi nomeado diretor em 1.960, em cuja funcdo estd em
exercicio desde entdo até a presente data, com autorizacdo da Inspetoria Seccional
de Fortaleza, sendo efetivado em 1.962, estado equivalente aquela época ao
funcionario publico estavel, consoante se vé a robusta prova emergente dos autos. E
indubitavel, portanto, o direito liquido e certo do peticionario, na conformidade da
legislagdo que disciplina a espécie. Finalmente, face ao exposto, esta cdmara opina

no sentido de que seja concedido o registro pleiteado pelo ilustre educador Luiz de
Borba Maranhdo. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1971d, p.2).

A ideia supracitada de “proteger os interesses no limite da regra de direito” como
efeito da dominacdo legal, acdo racionalizada e consorciada a um conjunto de praticas
legitimadoras de governos com feicdes autoritarias, € visivel em um dos documentos que
principiam, em 1972, um ano apos a publicacdo da reforma de 1971, o entendimento do
Conselho de Educacdo do Ceara sobre esta mesma reforma pautada que estava pela lei 5692.

Partindo de uma solicitacdo do Instituto Regine Coeli para implementacdo do
ensino de primeiro grau, o Conselho emite um parecer atendendo a esta solicitacdo, em que na
verdade exp0e as especificidades que declinavam a importancia dos organismos relacionados
a interpretacdo das legislacdes educacionais vigentes. Em um dos trechos do referido
documento, além da percepcao inserida de uma defesa contundente das legislacdes
especificas, em determinados casos, com forca de lei para educacéo, estava incluso o desejo
de efetivacdo desta realidade, levando-se em consideracdo a década em questdo, esse
entendimento ganhava mais expressividade face a importancia das mudancas sugeridas pela
reforma de 1971.

A lei 5.692 — de 11.08.71, por sua acgdo orientadora, erigiu ainda como conquista
maior a autonomia da escola “a garantia de sua participagdo criadora e sua
originalidade, a variedade do processo educacional, a propria vitalizacdo e
dinamizacdo da estrutura. A nova lei erigiu em principio que no tempo da educacdo
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a liberdade é a regra a excessdo € a limitacdo, esta sempre entendida dentro dos
estritos limites em que estiver expressa (CONSELHO DE EDUCACAO DO
CEARA, 19723, p. 2).

A imersdo gradual do Conselho, a partir de seu carater normativo, juridico ou
opinativo no periodo p6s-1964, trata-se de um fator de relevancia neste contexto exposto. O
entendimento do cendrio politico cearense nos momentos que antecedem a década de 1970,
ndo sé ajudam a compreendé-lo melhor, conduzindo a analise em destaque, para aspectos
politicos nele existentes, ampliando, no acréscimo de outras narrativas sobre o periodo, ndo
necessariamente associados a educacao escolar, a contextualizagdo histdrica, de forma mais
evidente. 1sso simplesmente ndo traz para a narrativa um conjunto de fatos ou acontecimentos
desconexos, retine elementos no realce de atores sociais, 0s Conselheiros da Educacéo, suas
acoes e seus significados, além da época em que viviam.

Os acontecimentos ndo sdo coisas, objetos consistentes, substancias, eles sdo um
corte que realizamos livremente na realidade, um aglomerado de procedimentos em que agem
e produzem substancias de interagdo, homens e coisas. (VEYNE, 1992, p. 46).

O periodo p06s-1964 ndo é apresentado com o rigor conceitual desejado; ou
mesmo através de uma definicdo académica mais especifica, por parte dos militares, que
tiveram ndo sO passagem pelo nosso estado a época dos acontecimentos aqui analisados, mas
apresentaram uma relagdo muito especifica, no caso, e ja declinando os motivos da escolha,
atraveés do envolvimento direto com os comandos locais de unidades militares no periodo, ou,
em outros casos, assumindo, em determinados momentos, cargos de gerenciamento na
organizacdo governamental local, alem de liderancas civis, escolhidas entre jornalistas de
renome e juristas.

Portanto, a inclusdo de memdrias da época, nesta narrativa, nos fornece
elementos, ndo muito consensuais sobre a representatividade do momento em termos
conceituais, incluindo suas limitacdes e rigores, para os atores sociais aqui dispostos. No
entanto, ditadura e revolucdo sdo condutas governamentais inseridas no plano narrativo
politico a partir de como eram admitidos, aceitos e compreendidos, e S0 assim, a
compreensdo, ndo a mais exata do momento, sera exposta; despertando para uma necessidade
sim, de compreender, o contexto histdrico, dentro do limite do possivel.

Referindo-se aos termos, ditadura e revolucdo, associados comumente ao periodo,

sugere o general Jodo Batista Torres de Melo’’ (2000, p.65):“O interessante é que o

""Natural de Fortaleza, ex-vereador na Camara Municipal de Fortaleza, diretor do Lar Torres de Melo; e
provedor da Santa Casa de Misericordia em Fortaleza, além de ex-comandante da 10% Regido Militar.
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movimento de 1964 ficou consagrado com Revolucdo, termo, a meu ver, ndo muito
apropriado, porque ndo mudamos, mas aperfeicoamos o sistema. Continuaram Congresso, a
justica, o Supremo Tribunal Federal a funcionar.”

A conotacdo dada pelo general Luciano Salgado Campos’®(2000, p.77) era a de
que: “Ou melhor falando, uma Revolucdo, para mudar, acertar as coisas, botar o pais nos
eixos, novamente”.

E completa: “Foi um movimento revolucionario natural, ndo teve nenhum plano
meticuloso, ndo teve uma organizacdo perfeita, ndo havia, mesmo, nenhuma coordenacgéo.
Tanto que o seu eclodir deu de surpresa, para muitos dos préprios revolucionarios.”
(CAMPOS, L.S., 2000, p. 77).

Para o general Manoel Theéfilo Gaspar de Oliveira’®(2000, p.97) a percepcao
conceitual inclinava para a ideia de revolugéo:

Por isso a Revolucdo foi a expressdo mais auténtica da vontade nacional, imposta
aos comuno-janjuistas, e sem necessidade de apoio externo. Nossos homens foram

revolucionarios auténticos, pois ndo se amofinaram na hora de enfrentar a acéo
decisiva.

Ja o coronel José Antonio BaymaKerth® (2000, p.114) expressa, sutilmente, sua
inclinagdo para a ideia em transcurso: “Ao chamar a Revolucdo de ‘“ditadura”, portanto,
querem passar a ideia de que o movimento revolucionario foi um meio para que militares
tomassem o poder por diletantismo e nele permanecessem por vinte anos”. O coronel Jodo
Moreira de Souza®(2000, p.124) salientava: “Na realidade, uma revolucio é uma
transformacéo, normalmente de forma violenta, de uma estrutura politico-econémico-social.
Essa transformacao de inigualavel dimensao aconteceu no Brasil, entretanto, sem violéncia”

As definicdes seguem no plano quase que consensual, pleno na compreensao do
seu papel, em face as ameacas comunistas eventuais sofridas pelo Brasil, essa funcdo estava
nas maos dos militares, expressdo notadamente verificada no Ceara nas décadas posteriores a
marc¢o de 1964.

"®Nascido em Fortaleza e comandante do 10° Grupo de Obuses, em Fortaleza-CE (1964/1966).

"Natural da cidade de Fortaleza foi oficial do Estado- Maior da 10% Regido Militar (sede em Fortaleza) e
comandante do 10° Grupos de Obuses 105 mm, também sediado em Fortaleza em 1966.

8 Apesar de ser maranhense de nascimento, possuia lagos estreitos com o Ceara. Foi oficial de Estado Maior da
102 Regido Militar, comandante - Geral da Policia Militar do Ceard, além de assessor especial do Governador
do Estado do Ceard, Virgilio Tavora, diretor de Esportes da Federacdo Cearense de Futebol e Secretério do
Interior e Justica do Estado do Ceara.

8 Natural de Fortaleza foi Instrutor do Centro de Preparagio de Oficiais da Reserva (CPOR) de Fortaleza e foi
interventor do SAPS/ Ceara (Servico de Alimentagdo e Previdéncia Social) em 1964.
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O coronel Paulo César Romero Castelo Branco® (2000, p.161) trata do momento
com mais exatiddo quando se refere ao periodo:
A doutrina do desenvolvimento com seguranca, criada e cuidadosamente estudada
pela Escola Superior de Guerra, foi posta em pratica pelos governos revolucionarios.
Dai o sucesso da Revolucédo e da sua ideologia genuinamente brasileira, em que se

enfatiza a preocupacdo permanente com o bem estar do povo e com seguranca
nacional, através do desenvolvimento autdnomo.

A opinido que marca a posi¢cdo do coronel policial militar Raimundo Cabral
Ribeiro®(2000, p.172) ressalta algo inovador na posicdo dos organismos de controle das
eventuais dissidéncias impostas ao regime militar no Ceara no periodo, sem o abandono,
entretanto, da ideia em transcurso de revolugdo: “Em termos de perturbacdo da ordem, a
Policia Militar do Ceara mantinha a linha de frente da prépria Revolucdo, dentro da misséo
que lhe era confiada; do mesmo modo que o é, hoje, em relacdo aos problemas ligados a
seguranga publica”.

A compreensdo ainda mais peculiar sobre o periodo é expressa pelo entdo tenente
coronel Murilo Waldek Menezes Serpa®(2000, p. 204), secretério de Educacdo do Ceara
entre 1975 e 1977: “Ao analisar a Revolucéo de 1964, em vez de ditadura, como muita gente
a ela se refere, compreendo tratar-se de um Movimento Civico Militar, por que partiu na
sociedade”. Pensamento similar admite o tenente coronel José Carneiro da Cunha® (2000, p.
212):“A meu ver, 0 nome que hoje se usa, Movimento Civico-Militar, adequa-se melhor,
porque, em verdade, a populacdo brasileira também participou de modo efetivo daquele
acontecimento.”

O desembargador Edgar Carlos de Amorim®®(2000, p.256) inclina-se para a ideia

de que:

Nascido em Fortaleza Cear4, foi comandante do 23° Batalh&o de Cacadores, Fortaleza Ceard, além de assessor
da Secretaria de Seguranga Publica, em Fortaleza-CE.

®Natural de Santana do Cariri-Ceara, ao longo do periodo da Revolucdo de 1964, foi chefe de gabinete do
comandante da Policia Militar do Ceara e esteve a disposi¢do da Presidéncia da Republica, de 1976 a 1979, na
Agéncia Nacional de Informac6es (SNI) de Fortaleza.

#Natural de Fortaleza, com a eclosdo da Revolugdo de 1964, servia na Escola Preparatéria de Fortaleza (Segio
Técnica de Ensino). Foi Secretrio de Educagdo do Estado do Ceara (1975-1977); presidente da Empresa
Cearense de TelecomunicacOes, Presidente da Fundagdo do Bem-Estar do Menor; Assessor do governador
Virgilio Tvora.

®Natural de Fortaleza-Ceara foi comandante de Bateria no atual 10° Grupo de Obuses 105 (10° GO 105),
Fortaleza-Ceard, instrutor do curso de Artilharia do Centro de Preparacgdo de Oficiais da Reserva do Ceard de
Fortaleza, além de Diretor Administrativo da TV Educativa; professor da Escola Técnica Federal do Ceara e
Professor da Universidade Estadual do Ceara.

% Apesar de natural de Almino Afonso-Rio Grande do Norte, trata-se de um jurista renomado no Ceara,
assumindo na condicdo de juiz as comarcas de Jaguaribe, Iguatu, Sobral, Maranguape e Fortaleza, além de
Desembargador do Tribunal de Justica do Ceard, Corregedor da Justica Eleitoral do Ceard e Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral.
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Quanto ao termo revolucdo, para designar a tomada de poder pelos militares, acho
inadequado. N&o chamo de Revolugéo, digo movimento de 31 de Marco de 1964
porque, a0 meu ver, s houve rompimento da ordem juridica e da ordem politica,
ndo houve rompimento da ordem econdmica. E também ndo chamo de quartelada,
como dizem os comunistas, porque 0 Exército, a Aeronautica e a Marinha foram
para as ruas a chamado do povo. Entéo, eu prefiro chama-lo movimento civico-
militar que tratou da moralizagcdo dos costumes politicos e da preservagdo das
instituicdes publicas: uma espécie de salvaguarda de tudo isso.

Ao0s poucos, a percep¢do em torno de um movimento de natureza civica e militar
ganha espaco e se consolida entre as memorias daqueles que estavam no Ceara no exercicio
de cargos civis e militares, isso é reafirmado por Francisco Martins de Lima, empresario, mas

que participava, em 1964, do Sistema de Administracdo Portuéria em Fortaleza:

Portanto, o Movimento Civico-Militar de 1964 possibilitou uma verdadeira
reviravolta no estado de coisas entdo vigente: em lugar da “ditadura do
proletariado”, mascarada em “republica sindicalista”, a consolidagdo da democracia;
em substituicdo a intranquilidade e a anarquia vigente, a paz e a ordem a familia
brasileira; ao invés do atraso e da entrega do Brasil ao comunismo internacional, o
desenvolvimento e a garantia da soberania nacional. (LIMA, 2000, p.267).

O jornalista Temistocles de Castro e Silva®’ (2000, p.276) declara:

A Revolucdo de 1964 recebeu uma denominacdo ndo muito adequada. Na verdade,
foi uma contra-revolucédo, porque a Revolucdo ja estava na rua. Recordo-me de que
o chefe do Estado Maior do Exército, o grande cearense General Humberto de
Alencar Castelo Branco expediu mensagem-circular de 20 de marco de 1964, quase
a dizer “estamos atentos, estamos atentos”, alertando para a situacdo do pais, que se
deteriorava. Era visivel a inquietacdo nas forcas armadas.

A alusdo feita a0 momento pelo jornalista José Blanchard Girdo Ribeiro®®(2000,
p.213) afirma:

No meu entendimento, o que houve no pais foi um periodo longo de governos nédo
democraticos. Ai dizem: “Ah o congresso funcionava”. Sim! O Congresso
funcionava precariamente, sob a permanente ameaca de cassag¢des. Tudo isso
caracterizava um periodo. Periodo que, a grosso modo, a imprensa hoje chama de
ditadura, outros preferem chamar de governos autoritarios, uma termologia mais
leve, menos pesada. De qualquer maneira o que importa é o seguinte: o pais viveu
um periodo diferente, um pais joga fora vinte anos de regularidade das suas
instituicoes.

8 Natural de Canindé-Ceard. Secretario de governo e Administragio (em carater efetivo desde 1961); Secretério
de Agricultura e Obras Publicas do Estado do Ceara; deputado estadual (eleito em duas legislaturas); deputado
federal (suplente convocado em 1973). Revisor, redator, redator-secretdrio da Gazeta de Noticias; redator dos
Diérios Associados de Fortaleza, do jornal O Povo e da Tribuna do Ceard; diretor do Jornal O Estado, em
Fortaleza.

®Em 1964, exercia 0 mandato de Deputado Estadual, na Assembleia Legislativa do Cear4, tendo sido cassado,
neste ano, pela Revolucdo. Além disso foi Diretor da Radio Dragdo do Mar; Diretor presidente da Televisdo
Educativa do Ceara, canal 5; Editor Chefe dos jornais O Povo (Fortaleza-CE) e O Norte (Parnaiba-Pl);
advogado de 1965 a 1973.
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Outra inclinacdo para a anélise do sentido do momento histérico vivenciado, com
uma compreensao local mais especifica para 0 movimento politico despertado em 1964 veio
do jornalista Manuel Eduardo Pinheiro Campos™® (2000, p. 324).

Sobre o termo “revolug@o”, quero dar uma explicagdo. Nao se trata de uma palavra
cunhada agora, mas no século XV. E antes da palavra “revolucdo” existia outra,
quase com uma mesma intengdo, “revolta”, uma palavra do século XIII. Acontece
que existem aquelas pessoas que ndo querem aceitar a legitimidade da Revolucéo de
Margo, movimento que procurou fazer tudo corretamente. Movimento que procurou
dar ao Brasil, um dirigente realmente digno, capaz de restaurar a seguranga, a paz a
tranquilidade da familia brasileira. Essas pessoas apegam-se — como hoje ouvi nos
noticiarios de nossas emissoras — ao “golpe”. O que é golpe? Veja no dicionario, na
etimologia. Golpe ndo quer dizer nada disso. Golpe néo € revolugédo. Golpe € a crise,
¢ pancada; golpe ¢é a reagdo. “Golpe” tem um poder, um significado muito diferente,
mas os “socidlogos” modernos, essas pessoas que fazem a historiografia mais
politica do que real, essas pessoas deturparam a palavra. Quando dizem que a

Revolugdo de Marco foi um golpe, elas querem apenas denegrir, diminuir e vingar-
se da Revolucéo. S6 isso.

A conotacgdo dada aos termos, e por consequéncia mais direta a admissdo peculiar
com que cada personalidade militar, de patente subalterna, e civil, dava aquele momento,
apresentavam, no entanto, duas percep¢oes figurativas em suas memorias. A primeira de que
civis, em determinados momentos, chamado de povo brasileiro, foram coparticipes do
processo politico iniciado em 1964, a outra a ideia de revolucéo, é apresentada dentro de um
contexto de ruptura.

A percepcdo de ruptura se adequa ao proposito aludido pelo Conselho de
Educacdo do Ceara, ainda fazendo mencdo ao Parecer 86 emitido em 1972, logo abaixo
transcrito. Essa descontinuidade lenta e um processo de mudanga gradual inserido para a
educacdo nacional, com o protagonismo da Instituicdo, ndo esconde a vontade evidente, ai
sim, a ruptura, a de proporcionar a existéncia de uma escola renovada, ou por que ndo dizer,
“Uma nova concepcao de Escola”.

A mudanca referida traduz uma manutencdo de condicGes palpaveis na execucédo
da reforma educacional, no plano das ideias e desejos; a progressividade admite uma visdo
madura da realidade educacional escolar brasileira, em funcdo de suas dificuldades, mas
inserem para essa ‘“nova escola”, principios inovadores: inser¢ao social, preparagdo para

trabalho, adequacédo curricular as exigéncias de seu tempo.

¥Natural de Guailba, Distrito de Pacatuba-Ceara. Foi jornalista, radialista, diretor presidente da Ceara Réadio
Clube, ex diretor dos Jornais Correio do Ceard e Unitario, Radio Araripe (Crato-CE) e TV Ceara, Canal 2;
diretor dos Didrios Associados Ltda, Rio de Janeiro-RJ e secretério de Cultura e Desporto (Governos Virgilio
Tavora e Manoel de Castro). Membro efetivo da Academia Cearense de Letras e do Instituto do Ceara; da
Academia Cearense de Retdrica.
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Esses conceitos ao poucos perpassam 0s anseios e desejos de liderangas civis,
consorciadas a educacdo, em busca por uma ‘“unidade nacional”, e confunde-Se com 0S
militares, que admitiam a ideia de nacdo, dentro de uma perspectiva de manutencdo de
soberania. Uma voz representativa desta formulagdo salienta: “Havia uma preocupagdo
consolidada pelos militares de que para 0 momento seria mais significativo: “Preservar acima
de tudo a soberania nacional” e complementa“Foi um grito da alma nacional em busca da

manutenc¢do de uma soberania.” (MELO, 2003, p. 64).

E este artigo a expressdo de um dos principios que fundamentam a lei®o principio

da gradatividade da implantacdo — ndo é esta uma lei para ter efeito total imediato

pretende ser eficaz e criar seus frutos através do tempo — por isso deve implantar-se

progressivamente.

Existem também, dentre outros, alguns objetivos essenciais que a lei pretende atingir

e que, evidentemente, se constituirdio em metas para cada estabelecimento

educacional, tais como:

- ajustar a organizacdo escolar as condicdes sociais da época e as caracteristicas da
comunidade.

- preparar o aluno para o trabalho a partir do 1° grau desde a sondagem de aptid6es
até a iniciacdo para o trabalho;

- integrar a escola a comunidade, como uma extensdo da propria familia, fazendo
com que a responsabilidade dospais se manifeste em todo o processo educacional;

- ajustar os curriculos de forma ampla, abrangente dindmica e extremamente flexivel
de modo a permitir sua constante atualizacao.

Reconhecemos que tais objetivos sdo dificeis de alcancar mas, a gradatividade da

implantacdo de que fala a prépria lei € o reconhecimento destas proprias

dificuldades e a expressdo do desejo de que essa implantacdo seja norteada pelos

mais firmes propdésitos de autenticidade.

A atual legislacdo do ensino transportou-nos a vivéncia de uma intensa e valiosa

transicdo educacional que, seu inspirador, o cearense Valnir Chagas™ lucidamente,

configura através da expressdo.“mais que uma reforma, - uma nova concepcao de

escola”.

Por se constituir em uma “nova concepg¢do de Escola”, teremos de reconhecer que a

mesma ndo se encontra devidamente interpretada por todos aquéles que acreditam na

educagdo como ideal maior.

Justifica-se por isso que esta nossa atitude consciente das proprias limitagBes,

humilde ante a uma responsabilidade que se engrandece, ansiosa por conhecer mais

e melhor pesquisar, estudar com mais intensidade e tentar, com recursos disponiveis,

orientar aquéles também envolvidos no trabalho educacional.

Este desejo de acertar inspirou o pedido formulado pela direcdo do Instituto Regina

Coeli enquanto que vossa vontade de contribuir nos induz a evocar alguns tdpicos da

Lei n® 5.692 referentes ao serve e fortaleca a unidade nacional e a do préprio

conhecimento humano, ajustar-se as diferencas regionais ou mesmo comunitarias,

respeitar e estimular a iniciativa da escola e ainda, contribuir para ajustar o ensino as

diferencas individuais dos alunos.

A partir dos discursos proferidos, constrdi-se um conjunto de fatores que
sinalizam de forma evidente a insercdo do Conselho de Educacdo do Ceard no cenario

politico, a partir de seu ideario, que marcaram o final da década de 1960, configurando os

“Fazendo mencéo a lei 5692/71.
'Ex-professor do Colégio Militar de Fortaleza.
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cenarios politico - educacionais para a década seguinte. Uma insercdo que nao abstém a
Instituicdo de declinar alguns valores que permeavam sua conduta e suas préaticas sociais,
valores estes bem definidos nas propostas para educacgdo escolar, ora divulgado pelos proprios
canais aqui declinados, ora pelos seus proprios conselheiros, via interpretacdo. Isso se
configura um aspecto que autorizava o Conselho a intervir de forma pontual, quando se refere
a década de 1970, a partir das pretensdes reformistas que marcaram os primeiros anos. Essa
autorizacao via valores expressos, configura a ideia em evidéncia, de legitimacdo, com vistas

a dominagcdo, neste primeiro momento, de refundacéo.

Naturalmente, a subsisténcia de toda “dominagdo”, no sentido técnico que damos a
palavra, depende, no mais alto grau, da autojustificacdo mediante o apelo aos
principios de sua legitimag@o. Destes ultimos principios existem trés: a “validade”
de um poder de mando pode expressar-se em um sistema de regras racionais
estatuidas (pactuadas ou impostas) que, como normas universalmente
compromissorias, encontram obediéncia quando a pessoa por elas “autorizada” a
exige. Neste caso, o portador individual do poder de mando esta legitimado por
aquele sistema de regras racionais, sendo seu poder legitimo, na medida em que se é
exercido de acordo com aquelas regras. (WEBER, 2000, p. 197-198).

No artigo publicado na Revista Mensagem de 1977, contemplando os anos de
1971 a 1975, o padre Francisco Sadoc de Aratjo® publica o artigo: “Interiorizacdo do Ensino
Superior”. Nele, ndo s6 a pactuagdo ¢ sugerida, através da proposta a ser efetivada, um
sentimento nacional, em construcdo, costurado, com o protagonismo da educacdo escolar,
pretendida como nacional, a partir da sua interiorizagdo, com mediacdo dos conselheiros,
expostos, apesar de inclinacdes muito pessoais sobre educagdo, mas ndo excludentes de um

desejo maior, mais expressivo, de mudanca.

A educacéo tem ser pensada em fungéo do homem, e ndo somente tendo em vista o
acréscimo de bens meramente materiais. O progresso e o crescimento do mundo é
impulsionado pelo espirito que é a por¢do indestrutivel do universo. Na educacéo e a
formagdo do homem se encontra resumida toda a vida, toda a cultura e toda a
histéria da humanidade. A quase totalidade das ideologias antigas, mesmo o
Marxismo que ainda hoje com a sua Praxis lamentavelmente empolga tantas
inteligéncias ndo suficientemente esclarecidas, ndo corresponde mais as exigéncias
modernas da Ciéncia e da acdo, exatamente porque, envolvidas em uma restrita
mistica materialista, ndo pode se ajustar as imensidades precisas e as enormes
potencialidades construtivas do gigantesco poder do espirito humano. Nenhum
progresso real se pode esperar sobre a terra sem a primazia e o triunfo da pessoa
humana no cimo do Espirito. E esta a principal contribuicio que o interior brasileiro,
muitas vezes pobre em recursos materiais mas sempre rico em potencialidades
humanas, deseja dar & Universidade Brasileira. (ARAUJO, 1977, p. 12-13).

As percepc¢des opinativas, em muitos casos, com seus particularismos, veiculados

ao Conselho de Educacdo do Ceara, manifestada por seus conselheiros, traduzem uma

92Conselheiro e Membro da Camara de Ensino de 2° Grau.
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mediacdo madura entre os desejos muito especificos destes com a realidade politica do
periodo p6s-1964, especialmente a década de 1970. Essa mediacdo refletia um desejo, quase
que natural, da instituicdo de manter sua posicdo de protagonismo no cenério da educagdo
escolar local.

A mediacédo aos poucos assume sua fungdo ndo s6 normativa, passando a esfera da
autorizacdo. Legalmente, intervém na organizagdo das demais instituicGes escolares no Ceara,
contemplando um ideério conceitual, que bem caracterizava a participacdo de civis nas

mudancas inseridas regionalmente apds 1964.

4.2 Educacao escolar no Ceara: cenario de ambiguidades e contradicdes

As posicdes do Conselho no seu relacionamento com a educagéo escolar e o
contexto politico da década de 1970, sugerem uma compreensao mais especifica do contexto
escolar cearense. Este ndo e simplesmente associado aos ideérios de unidade nacional,
inseridos nos diversos veiculos de divulgacéo, a ele associados, sugeridos por um cenario
politico afeto a estas manifestacdes ideoldgicas.

Uma percepcdo da extensdo da estrutura educacional escolar local, no que
concerne a sua maturidade em termos de acolhimento a demanda da sociedade cearense por
escola, além de avangos, quanto a sua estruturacdo organizacional para funcionamento
adequado, faz-se necessaria a partir das descricdes verificadas nos paraceres emitidos pelo
Conselho de Educacdo do Ceara. Outras fontes, no entanto, consorciam-se a esse intuito, em
alguns casos, na evidéncia de como o ensino de 1° e 2° graus, além do superior, naquele
momento, estava se constituindo.

Isso permite que determinados elementos apresentem-se a narrativa, nao
traduzindo somente aspectos quantitativos, com descricdes orcamentarias ou nimero de
matriculas efetivadas, mas permita, além destas informacdes, ao entendimento de como
funcionaram as propostas, em alguns casos, inovadoras, para a educacdo, considerando um
aumento progressivo na populacdo local, além do ideario de desenvolvimento apregoado na
época, principio este, por sinal, associado a matriz ideoldgica dos governos autoritarios
naquele momento.

Estes elementos juntos abrem uma boa possibilidade para suscitar condigcdes
necessarias no entendimento das intervengdes dirigidas pela instituicdo no Ceara, a partir de
uma premissa a ser anunciada: havia uma estrutura organizacional minima em termos de

ensino de 1° e 2° graus, bem como de ensino superior, consolidada e devidamente
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compreendida as suas necessidades de existéncia, a partir das intervengdes do Conselho em
sua organizagéo?

Em novembro de 1974, o Conselho Estadual de Educacéo acolhe em sua pauta de
trabalho uma solicitacdo, a de numero 1422/74, feita, portanto, no mesmo ano, pelo entdo
engenheiro Artur de Freitas Torres de Melo, entdo superintendente da Televisdo Educativa do
Ceara™. Na proposta enviada & instituicdo solicitava:

Aprovacdo para 0 processo de implantacdo do ensino regular de 1° grau através
daquele 6rgdo de divulgacdo. Integra aquela instituicdo com a futura Universidade a
“Fundac¢do Educacional do Estado do Ceard” (FUNEDUCE), fruto do dinamismo de
um governo que tem procurado difundir o ensino com o intuito louvavel de sempre

mais aprimorar a cultura de seu povo”. (CONSELHO DE EDUCACAO DO
CEARA, 1974c, p.1).

A proposta estava bem fundamentada no que concerne ao, denominado, “O
Processo”. Este por sinal se subdividia em: 1° O sistema, em que se pontuavam aspectos
técnicos existentes na Televisdo Educativa. 2° Mecénica do Processo de uma aula, que por sua
vez se subdividia em: a) Producdo, b) Realizacédo, c) Emisséo, d) Recepcdo, €) Supervisao e
avaliacdo. Além de: 3° Os Planos de Curso; 4° Programacdo e Previsdo Pedagdgica; 5°
Avaliacdo; 6° Unidades Escolares; 7° Docentes.

O detalhamento com que o parecer apresentava a solicitacdo da Televisao
Educativa indicava aspectos procedimentais a serem adotados nos dias letivos em que a
proposta fosse efetivada.

C — Emissdo: em cada dia letivo é emitida separadamente para a 52 e 62 séries, a aula
integrada sob a forma de novela com duragdo de 20 minutos e os médulos de
aprofundamento, uma para cada area, de 5 a 10 minutos, no maximo. Assim de 2% a
6% feira, h& moddulos de Comunicacdo e Expressdo e Matemética, e em dias
alternados, moédulos de Estudos Sociais e de Ciéncias Fisicas e Bioldgicas. Os

sabados sdo destinados a Educagdo Artistica e Atividades Complementares na
Escola (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1974c, p. 2).

Isso denuncia uma formalidade administrativa nas solicitacdes encaminhadas a
instituicdo, isso € fato, mantendo uma descricdo minuciosa na proposta submetida ao
Conselho, possibilitando, por outro lado, uma compreensdo mais efetiva da intencédo
submetida a apreciacdo do 6rgdo, mantendo o Conselho atento ao entendimento dos aspectos
gerais sugeridos, no que concerne a Vviabilidade, a necessidade e a oportunidade no

atendimento a demanda por escola por parte da sociedade local.

*Em marco de 1974, no governo de César Cals, é inaugurada a TV Educativa canal 5.
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Outro aspecto a ser destacado, ainda fazendo mencdo a proposta, trata-se do
controle dos procedimentos a serem efetivados em sala de aula, levado ao plano da
expectativa para sua efetivagdo, de momentos imprescindiveis durante o trabalho diario,
viabilizando uma maior qualidade na proposta oportunizada naquele momento.

D — Recepgdo — Ap06s a aula integrada (novela) faz-se na sala de aula pelo
Orientador de Aprendizagem o jogo de percepc¢éo individual e/ou em grupo. Depois
dos modulos de aprofundamento, os alunos utilizam o Manual de Apoio, sempre

animados e supervisionados pelo Orientador da Aprendizagem. (CONSELHO DE
EDUCACAO DO CEARA, 1974c, p. 2).

No entanto, na relatoria do processo, a indicacdo de dois aspectos ainda mais

relevantes. A da modernizacdo ensejada, ofertada a comunidade local, através de toda a

disponibilizagao de aulas via sistema de TV, “rica” e “atualizada”, e ainda, a evidéncia de um

fendmeno que a Instituicdo ndo s6 acompanhava de perto, mais desejava ser mais uma vez

protagonista nas suas intervencdes, a expansao do ensino no Ceara. Dessa forma salientava o
relator:

E nesse sentido que entendemos ser o trabalho da TV Educativa-canal 5 do Ceara,

como um projeto de expansdo, de complementacdo e de enriquecimento do ensino

regular nos moldes pedagdgicos mais atualizados e, como tal, julgamos que possa ser
aprovado e aplaudido. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1974c, p. 4).

O Ceara no inicio dos anos de 1970 contava com uma populacdo de 4.361.603
habitantes, destes em 1979, “ja 20% da populagdo tiveram acesso ao ensino
regular.”(SAMPAIO,1970, p. 210). O ensino superior também sinalizava crescimento em
termos de estudantes com acesso aos bancos universitarios, no inicio de 1970 eram 9.270 e
“Dez anos depois, com 34 mil universitarios, valendo, por ouro lado, ressaltar, que foi ao
correr destes anos 70, que passamos a contar com 3 universidades.”(SAMPAIO,1970, p. 210).

O numero de professores também apresentava sinais de crescimento consideravel
para a época. Em 1979 ja existiam “4.262 docentes, 483 técnicos ¢ 1084 funcionarios da
administracdo”(SAMPAIO,1970, p. 214). Uma percepcdao muito peculiar sobre educacao para
o periodo indicava: “Nos anos 70, a Educacdo no Ceard viveu momentos significativos.
Momentos que, sem davida, definiram novos rumos para o setor e colocaram nosso Estado
em posigdo de destaque no cendrio nacional do ensino.” (SAMPAIO, 1970, p. 214).

Fortaleza vivencia uma efervescéncia nos anos 1970 com a educacéo escolar, uma
oferta consideravel de escolas, notadamente organizadas na iniciativa particular, se firmava,
quer na fundagdo de novas escolas, bem como a ampliacdo das organizacgdes educacionais,

como bem pontuou um observador da época qualificado, Dorian Sampaio:
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Foram fundados, o Colégio Oliveira Paiva (1971), Colégio Santo Inacio (1975),
Colégio General Osério (1971), O Colégio Farias Brito avanca como organizacéo
Educacional Farias Brito, absorvendo o antigo Colégio Sdo Jodo, O Ginasio Regina
Coeli é construidoum amplo e moderno edificio na rua Senador Pompeu, além de
reformar e ampliar as dependéncias antigas da avenida Duque de Caxias.
Apresentam planos de expansdo o Colégio Lourengo Filho, Educandario 4 de
Outubro, 7 de Setembro e Cearense, que em 1979 contava com 5 mil alunos, o
Centro de CulturaAnglo-Americana fundado em 1974. Ainda nos anos de 1970,
Fortaleza ganha a Fundacdo Educacional Edson Queiroz e, a seguir, a UNIFOR
(Universidade de Fortaleza). O Seminario da Prainha passa a ser sede da Faculdade
de Ciéncias Religiosas; em 1971 é criada, por Dom José de Medeiros Delgado,
Arcebispo Metropolitano de Fortaleza, a Faculdade de Filosofia de Fortaleza.
(SAMPAIO, 1970, p. 215).

No contraponto a esse vertiginoso crescimento da rede de ensino privado, o

cenario educacional publico ndo apresentava, no Ceard, no inicio dos anos de 1970, sinais de

ampliacédo na oferta de vagas, em face de implantacdo da reforma de 1971 como afirma Maria
Eudes Bezerra Veras (1990, p. 237):

E conclui:

Tentou-se analisar o efeito da Lei 5.692/71 em termos de crescimento da matricula.
Tais dados obtidos de mensagem enviada aAssembleia Legislativa, em marco de
1975, apontava para a situacdo disposta no quadro XXXVII. Sua leitura revela que a
Lei 5.692/71 ndo teve o feito esperado, em termos de crescimento da matricula, em
especial, na rede estadual.

Com efeito, a lentiddo na matricula na rede estadual induz-me a refletir que uma Lei
ndo pode, por si sO, gerar a principio, efeito sobre a democratizacdo das
oportunidades educacionais, se 0 executivo ndo dispuser de recursos abundantes
para promové-la. (VERAS, 1990, p. 237).

Outros aspectos relacionados ao contexto escolar aqui evidenciado apresentavam

indicadores mais especificos para o periodo, dando conta da abrangéncia e viabilidade da

profissionalizacdo, aspecto de importancia a ser considerado relevante, tendo em vista a

maturacdo com que se encontravam os efeitos da reforma de 1971 ao final da década em

questdo. Isso contemplava até mesmo a necessidade de compreensdo de como, e se de fato

houve, a adequacdo dos estados as propostas dirigidas pelo governo federal, face as

exigéncias legais impostas pela reforma citada.

Isso contempla, em parte, o entendimento do crescimento da estrutura escolar

privada. Apesar dessa aparente afinidade, entre propostas e execu¢do, um cenario de

ambiguidade se firmava, a profissionalizacdo, ndo se consolidou de fato.

No Ceard, nos anos de 1976 a 1978 representavam momentos de alocacdo de
recursos por parte do MEC/DEM para grandes colégios particulares de
Fortaleza.Tais recursos eram distribuidos a fundo perdido e continuam no béjo do
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projeto a idéia de profissionalizagdo compulsoria, adotada na Lei 5.692/71. Na
verdade os recursos foram captados e aplicados no ensino de 2° grau, com objetivos
diversos dos originalmente previsto, porquanto as escolas particulares de 2° grau
jamais adotaram a profissionalizagdo como imperativo. (VERAS, 1990, p. 239).

Os pareceres emitidos no periodo sinalizavam para uma educacédo escolar publica
com sérias dificuldades; isso era anunciado pela Secretaria de Educacdo, com a
admissibilidade do Conselho de Educacdo do Ceard, para o fato de que no Ceara a
escolarizacdo era baixa, além das dificuldades em termos de formacdo e qualificacdo
profissional daqueles que atuavam na escola.

O Conselho recebe em, 1972, uma solicitacdo da Secretaria de Educagdo para
analise do Plano de Educacdo para o periodo, 1973/1976. Na composi¢do do documento uma
divisao foi sugerida, o “diagnostico” e a “programacao”. No Diagndstico ndo so a evidéncia,
mas se admitia a existéncia, de uma dificuldade nos termos ja definidos.

O Diagnéstico que revela a situagdo educacional do Estado, identifica os pontos de
estrangulamento do Sistema de Ensino, notadamente no que se refere ao 1° e 2°
graus. A necessidade de aumento de escolariza¢do, aliada a caréncia de recursos
humanos, sintetiza todos os aspectos deficientes do sistema/que se impde como um
alerta, sobretudo nesta fase de implantagdo da Lei 5692, de 11 de agosto de 1971,

Lei que prescreve, antes de tudo, a expansao e atualizagdo do Ensino de 1° e 2°
graus, no pais. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1971c, p.1).

As limitacGes apresentadas no parecer, relacionadas ao ensino publico estadual,
tratava-se de uma acdo governamental presente nas discussdes que circulavam na sociedade
local, notadamente em outros veiculos de comunicacdo, estes, por sinal, davam ao fato outra
conotacdo, sinalizando, portanto, que o Estado do Ceard estava prestes a presenciar uma
verdadeira “revolugdo na educagdo”, como bem afirma um dos conceituados jornalistas na
década de 1970, em uma de suaspublicaces, efetivadas junto ao jornalismo local, O Anuario
do Ceara.

Um dos aspectos mais relevantes da atuacdo da Secretaria de Educacéo no decorrer
de 1972 foi, sem dlvida, a elaboragdo do 1° Plano Estadual de Educacdo, que se
propde a lancar as bases de uma revolugdo pedagdgica no Ceard e atacar 0s
problemas de infra-estrutura educacional. O Objetivo final do plano é estabelecer,

segundo os postulados da Reforma do Ensino de 1° e 2° graus, os alicerces de uma
formagdo profissionalizante de nivel médio. (COSTA; SAMPAIO, 1972, p. 216).

O contexto educacional escolar local apresentava alguns impedimentos no seu
funcionamento, um cenario com alguns entraves no que diz respeito a relacdo entre uma
demanda crescente por educagéo escolar, e as condi¢des do estado de atender a essa realidade.

Essas declaracdes tornaram-se o foco das andlises feitas no periodo, além disso, as condi¢des
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materiais para o funcionamento das escolas agravava o cenario, aliando-se a outro fator
complicador, a formagdo de professores. No Anudrio de 1973, uma fonte ndo governamental,
atestava essa realidade, a partir de uma visdo coerente sobre a situacdo exposta, quando fazia
men¢do em um capitulo especifico denominado, “Educag@o”, sobre o Ensino de Primeiro
Grau, que era assim percebido.
Em 1973, existiam em todo o Ceard, 14.333 estabelecimentos escolares, com um
total de 20.178 salas. Entretanto, a grande maioria era constituida de uma Unica sala,
com um sO professor. Esse problema persistia ainda em 1974. Os dois outros
problemas de grande relevancia que atravessam o ensino de Primeiro Grau no Ceara,

sdo a formacdo do quadro de pessoal docente e o descompasso verificado a cada
transferéncia de nivel de escolaridade. (SAMPAIOQ, 1975, p. 218).

O “descompasso” indicado, na verdade, sugeria os baixos resultados em termos de
qualidade no ensino que era proporcionado na época, isso foi anunciado quando se tratava,
ainda mencionando a mesma publicacdo, das dificuldades vivenciadas pelo ensino de segundo
grau:“Para tanto, contribui a baixa produtividade do ensino de primeiro grau.”
(SAMPAI0,1975, p. 218).

Dessa forma havia uma organizacgéo escolar em evidéncia, na década de 1970, no
que diz respeito ao ensino particular, por outro lado, havia um crescimento consideravel para
0s padrdes da época da demanda por educacdo face ao proprio crescimento populacional
verificado. Quando se expbe outras realidades consorciadas a educacdo escolar publica, as
fragilidades eram também de grande monta, e € a partir deste desafio, que a instituicdo entrava
na organizacao educacional escolar local, manifestando-se atenta as mudancas no cenario, nao

necessariamente, desejavel quanto a qualidade e resultados.

4.3 “Notorio saber”: os conselheiros da educac¢io, um perfil ajustado a educacédo?

Trata-se de uma tarefa desafiadora a elaboracdo do perfil funcional dos chamados
conselheiros da educacéo, apds a sua refundacdo em 1965, sem perder de vista a década de
1970, periodizacdo, definida para a abordagem deste trabalho. Esse perfil ndo terd por
finalidade a criacdo de uma tipologia agrupando os conselheiros a partir somente de sua
formacdo profissional e académica, mas compreendé-los, a partir de sua origem e exercicio
efetivo de suas respectivas profissdes, buscando nexos com suas acgdes, atraves dos
mecanismos que lhes eram afetos, quando do exercicio de seus mandatos.

Essa possibilidade ficara atrelada a uma pergunta norteadora: estaria o perfil dos

Conselheiros associado ao uma identidade ideoldgica autoritéaria face ao regime instalado em
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1964, ou suas escolhas, por parte de governantes, ndo guardavam algum vinculo com a
educacéo escolar, sendo suas nomeacdes atos meramente politicos?

A caracterizacdo que vem sendo feita ao longo das andlises aqui pontuadas
convergem de forma mais especifica para o conceito weberiano de dominio legal, permitindo
uma configuracdo mais ajustada a existéncia de um conjunto de funcionarios, com papéis
burocraticos bem definidos nos termos do conceito:

A burocracia é, como vimos, o exemplo mais tipico do dominio legal. Repousa nos
seguintes principios escolhidos®: 1° a existéncia de servicos definidos e, portanto,
de competéncias rigorosamente determinadas pelas leis e regulamentos, de sorte que
as funcdes sdo nitidamente divididas e distribuidas, bem como os poderes de
decisfes necessarios a execucdo das tarefas correspondentes; 2° a protecdo dos

funcionarios no exercicio de suas fungdes, em virtude de um estatuto. (FREUND,
1970, p. 177).

Ja a partir de 1948, a primeira evidéncia de uma maior organizagdo de um perfil
apropriado para a escolha dos conselheiros no Ceard, ja exposto neste trabalho, foi feita por
meio da reunido de professores do ensino, secundario e primario, além de representantes de
sindicatos, diretores, entre outros. Com a refundagdo, em 1965, o termo “notorio saber” ganha
destaque, mas ndo € independente o suficiente para referendar a posse do cargo, as nomeacdes
para Conselheiro passavam pelo crivo do governador. A lei que reorganizou o Conselho
Estadual de Educacdo ndo explicitava de forma clara a formacdo dos conselheiros, com a
adocdo de um perfil profissional minimo na composicdo das comissfes de trabalho, isso
também ndo € efetivado com a aprovacao do regimento em julho de 1965.

De forma abrangente, o que é definido como requisito necessario para ser
conselheiro foi especificado nos termos do art. 3° da Lei n° 6.322 de maio de 1963, ja citado
anteriormente, permanecendo inalterado pelo regimento de 1965.

No acompanhamento das alterac6es sofridas pelo Conselho em funcéo de leis que
aprimoravam seu funcionamento e, especificando suas atribuicoes, ja na década de 1970, trés
documentos valem ser ressaltados neste instante.

Em abril de 1971, o Decreto de n° 9413 reafirma a aprovacdo do Regimento de
1963, sem alteracbes nos critérios de selecdo dos Conselheiros, consolidando as referéncias
do artigo supracitado com relacdo a representatividade indicada para a composicdo que se

manteria colegiada.

**Escolhidos dois principios que guardam relagdo com a proposta do trabalho, até porque, ndo hé, na exposicio
feita pelo autor, a indicacdo que a burocracia so € reconhecida pela existéncia rigorosa dos oito principios
sugeridos.
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Em 1974, a lei n°® 9837 publicada em 17 de junho, definia um aspecto interessante,
0 concurso publico passa a fazer parte do cotidiano administrativo do Conselho. Na referida
lei sdo criados o0s cargos de vigia, servente e motorista para exercicio de fungdo no Conselho
Estadual de Educagdo, com habilitagdo minima de “4* série do ensino de 1° grau”, além disso,
para o cargo de “escriturdrio” a apresentagdo de certificado de conclusdo de ensino de 1°
grau”. O cargo de “Oficial de Administracdo a apresentacdo, no minimo de certificado de
conclusdo de 2° grau”. Para o cargo de Bibliotecario, o curso de Biblioteconomia. O referido
ato oficial contemplava uma inovacdo com a criacdo dos Cargos de Assessor Técnico de
Educagdo e Auditor da Educagdo: “no minimo, a Licenciatura plena obtida em Faculdade de
Filosofia ou Educacéo ou diploma de Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais ou de Bacharel
em Administragao Publica” (Lei n® 9837 de 17 de junho de 1974) (BRASIL, 1974).

Apesar da especificidade definida na lei, originalmente parte integrante de uma
mensagem enviada a Assembleia Legislativa, de nimero 4808%. O objetivo era a realizacdo
de um concurso publico, a ser efetivado pelo proprio Conselho de Educagdo do Estado, com
acompanhamento do entdo Departamento de Administracdo do Pessoal Civil (DAPEC- da
Secretaria de Administracéo).

Apesar da inovacdo inserida no processo seletivo que organizava o quadro de
funcionarios da instituicdo, esse processo de escolha, até certo ponto amplo na estrutura
administrativa, até mais criterioso, ndo atingiu os Conselheiros da Educacéo, esta evidéncia é
acompanhada desde a proposta inicial da mensagem disponivel nos arquivos da Assembleia,
documento inspirador da lei de n® 9837.

Em 1975, outra alteracdo é proposta para o Regimento do Conselho Estadual de
Educacdo, mantendo sua abrangéncia em termos de amparo legal para suas acGes junto a
comunidade escolar local até o final da década de 1970.No entanto, o artigo 3° € mais uma
vez transplantado, na integra, para a lei de n°® 11.188 de 02 de janeiro do referido ano, desta
feita passa a vigorar no artigo 4°, sem nenhuma alteracdo, quanto a origem dos Conselheiros,
mantendo sua composicdo original em termos de representatividade em funcédo de sua origem
prevista.

Nas percepcdes inseridas por liderancas civis e militares sobre o cenério politico
gue norteavam o periodo, a ideia de um movimento revolucionario, quando se referiam ao
p0s-1964 no Ceara, assumia uma conota¢do de natureza civico-militar. 1sso, por sua vez,

sugere a participacao de civis no apoio as liderancas governamentais e militares condutoras do

®Foi feito 0 acompanhamento da mensagem enviada & Assembleia Legislativa do Ceara a partir de documentos
disponibilizados pela prépria instituicéo.
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processo de legitimacdo do movimento. Essa premissa pode ser constatada quando se refere
ao contexto nacional. Apesar de simplificada a declaragdo denota um pensamento comum
entre os militares consolidando, através desta declaracdo, a participacdo de civis no processo
politico definido, além do clima reinante a época, temerario aos avangos do comunismo:
O golpe ndo foi desejado apenas pelos militares: para muitos depoentes, ele também
foi pedido e apoiado por setores da sociedade civil, assustados com a possibilidade
de a esquerda tomar o poder no pais. Igreja, empresarios e classe média teriam sido
cumplices do golpe. Nas palavras de Lednidas Pires Gongalves, “a Revolugdo saiu

sob pressdo da sociedade civil. Ndo podemos esquecer isso. (D’ARAUJO;
SOARES; CASTRO, 1994b, p. 14).

Durante os anos de 1970 a 1979, o Conselho Estadual de Educacdo contou com
trinta e cinco Conselheiros®, destes, apenas vinte e dois Conselheiros® tiveram sua trajetéria
funcional e profissional, além de formacdo académica, acompanhada pela Revista Mensagem.
Fazia parte do plano editorial da revista a atualizacdo dessas informacgdes, normalmente
disponibilizadas ao final da referida publicacdo, a época denominada: “Curriculum Vitae”
dos Conselheiros.

Os critérios aqui adotados para separacao e agrupamento dos conselheiros teréo
como referéncia a formacéo escolar, sendo esta académica ou ndo, sua origem profissional,
com passagem pelo magistério de 1° e 2° graus, alem do ensino superior, ocupacao de cargos
de gestdo na estrutura administrativa governamental no Ceard, publica e privada, associada ou
ndo a educacdo e a efetivacdo de publicacbes académicas ou jornalisticas ligadas
especificamente a educacao.

Apenas um dos conselheiros possuia formagdo associada ao ensino ginasial e
normal, os demais possuiam formagdo superior, “universitaria”. Do total de curriculos
pesquisados, treze possuiam sua formacdo profissional relacionada ao exercicio do
magistério, na condicdo de professores do entdo ensino de 1° e 2° graus, e apenas oito tinham
relacdo direta com o ensino superior, e em apenas quatro casos, 0s conselheiros iniciaram sua
vida profissional no ensino de 1° e 2° graus com posterior ascensao para 0 magistério superior.

A ligacdo com cargos de gestdo era algo comum naquele momento, na analise

efetivada, dezesseis tinham exercido algum tipo de funcéo relacionada tanto ao poder publico

*®Nmeros foram obtidos através de uma relagao fornecida pelo setor de recursos humanos do atual Conselho de
Educacdo do Ceard, posteriormente ampliada comparando-se os anos dos pareceres e resolugdes escolhidos
para analises, com 0s respectivos pareceristas e participantes das seces que referendavam os atos da
instituicdo.

%" Apesar dos esforcos e solicitacdes feitas, tornou-se invidvel o acesso a essa documentacdo, tratava-se de um
arquivo pessoal dos Conselheiros disponivel no setor de recursos humanos divulgado, com informagdes
incompletas, dados imprecisos, em face de reduzida organizacdo do setor na época, além da transferéncia de
parte dos documentos para a Secretaria de Educacdo, com localizagdo imprecisa.
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local como em empresas do setor privado, sem excluir a possibilidade de que apesar de
gestores, nove tinham iniciado suas carreiras profissionais na educac¢do primaria e secundaria
e trés no ensino universitario. As publicacbes também eram uma tdnica nos curriculos
identificados, dez dos membros do Conselho possuiam publicacdes relacionadas
especificamente a educacdo, circulando em revistas da area, além de artigos com divulgacdes
nos jornais locais.

Quando se depara com a formacdo profissional dos Conselheiros na década de
1970, percebe-se algo merecedor de registro e posterior compreensdo. Dos vinte e dois perfis
analisados, boa parte da origem profissional e académica dos Conselheiros era ligada as
carreiras juridicas, com formacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais, ao sacerddcio, com
formacdo em Teologia, boa parte ligada ao Seminario Arquidiocesano de Fortaleza, Médicos
e Militares.

O periodo é marcado pela inexisténcia de um perfil dnico na composicdo das
diversas camaras que formavam o Conselho naquele momento. Oito eram da area juridica,
trés eram originarios da medicina, cinco ligados de maneira direta ao sacerddcio e trés eram
militares e dois guardavam vinculo com estes.Ligados diretamente a Pedagogia e outras
licenciaturas que os habilitavam para o magistério, eram dez conselheiros. Vale a ressalva que
muitos possuiam dupla formacdo. Dessa forma, através de um perfil especifico, ndo havia
uma articulacdo bem delineada, no sentido de compor o Conselho de Educacdo do Estado, a
partir do interesse declarado de setores especificos da sociedade, que porventura apoiassem,
como interlocutores, 0s sucessivos governos autoritarios no periodo declinado.No entanto,
havia uma situacdo singular na composicao das camaras que formavam o quadro colegiado
decisorio da instituicao.

O Colégio Militar de Fortaleza®® revelou ser a instituicdo que guardava uma
relacdo muito proxima na composi¢cdo ndo s6 do Conselho na década de 1970, bem como na
gestdo da Educacdo no Ceara, no periodo supracitado. Dela partiram dois ex-secretarios de
Educacdo e varios Conselheiros que formariam as diversas composi¢cdes colegiadas. Entre
1971 e 1978, a Secretaria da Educacdo no Estado foi entregue ao tenente-coronel Paulo
Ayrton Aradjo, subdiretor de ensino da instituicdo, além de professor e o coronel Murilo
Walderk Menezes Serpa.

No periodo de 1964 a 1972 foi professor de Historia Geral e do Brasil, além de

chefe da Secdo Técnica de Ensino, do Colégio Militar de Fortaleza (CMF), de onde
foi convidado para assumir a Secretaria de Educacdo do Ceard, pelo entdo

®®Recebe esta denominagdo a partir de 1962.
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governador Virgilio Tavora. Continuou como Secretario de Educacdo do Cear,
convite dos dois préximos governadores cearenses, Cesar Cals e Adauto Bezerra.
(MARQUES, 2010, p. 200).

Paulo Ayrton Araljo tornou-se Conselheiro em 1973, no entanto outros
conselheiros guardavam uma relacdo muito proxima com a institui¢do. Francisco de Assis
Fernandes Bastos era oficial do Exército e havia sido instrutor no Colégio Militar de
Fortaleza, além disso o “Major Bastos foi professor de iniciacdo as Ciéncias, no Colégio
Militar de Fortaleza de (CMF), no inicio da década de 1970.” (MARQUES, 2010, p. 200).
Jerson Braga Vieira da Fonseca® era militar e médico do Exército, chegando ao posto de
Coronel, além de ter sido professor no Colégio Militar entre 1945 e 1967, “Foi 0 primeiro
Subdiretor de Ensino do Colégio Militar de Fortaleza.” (MARQUES, 2010, p. 135).

José Denizard Macedo de Alcantara, que assume vaga em 1975, apesar de civil
com formacgéo na area de Ciéncias Econémicas, “Fez parte como professor de Geografia do
primeiro corpo docente do Colégio Militar de Fortaleza.” (MARQUES, 2010, p.150). Entre
1965 e 1979, José Teixeira de Freitas atua como membro do Conselho Estadual de Educacéo,
“Professor Teixeirinha (como era conhecido), fez parte, também como professor de Historia,
do primeiro corpo docente do Colégio Militar de Fortaleza.” (MARQUES, 2010, p. 162).

Com a descricao realizada ficou nitido que as relagdes institucionais, ndo oficiais,
eram consideraveis na época, ndo ha deliberacdo clara e evidente que as nomeacOes de
conselheiros tinham como critério sua passagem pelo Colégio Militar, até por que prevalecia
0 “notdrio saber” como critério basico nos convites, isso pode ser atestado pelos curriculos,
como uma larga atuacdo dos conselheiros, em sua grande maioria, pela educacao escolar, ndo
S0 nos mais diversos niveis de escolarizagdo, bem como, passagem pelas mais renomadas e
estruturadas instituicGes de ensino superior e de 1° e 2° graus, algo, por sinal, digno de
credibilidade.

Muitos tinham uma relacdo direta com a Universidade, quer como gestores'®,
quer como professores, alem de um vasto repertorio de palestras sobre os mais diversos
temas, estando alguns ligados direta e indiretamente a educacdo. Essa inclinacdo também
fazia parte daqueles que tinham uma relacdo direta com o conselho e o Colégio Militar de
Fortaleza. Um bom exemplo disso era o que corria com o conselheiro José Teixeira de Freitas,

“E teve intensa participacdo em varios departamentos, por exemplo, chefiando os

*Quando assumiu a condigéo de Conselheiro acumulava funcdes de Chefe de Departamento de Ciéncias Sociais
da Faculdade de Filosofia do Ceard. (MENSAGEM, 1973, p. 385).

100« jrédaFac6, Conselheira que entre 1970 e 1975, foi chefe do Departamento de Métodos e Técnicas da
Faculdade de Educacdo da UFC e Coordenadora do Curso de Pedagogia do Departamento de Educagdo da
UFC (1973-1975)” (MENSAGEM, 1977, p. 313).
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Departamentos de Geografia, Historia e Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia do
Ceara.” (MARQUES, 2010, p. 162).

Outro exemplo para a analise em transcurso foi a trajetéria do conselheiro José
DenizardMacédode Alcantara, que entre 1967 e 1975 havia sido: “ Vice-Reitor para Assuntos
Culturais da Universidade Federal do Ceard, Membro do Conselho Universitario da
Universidade Federal do Ceara representante da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e
Administrativas, Membro do Comité da Reforma da Universidade Federal do Cear4, Membro
da Comisséo Executiva do 1° Congresso Nacional de professores do Ensino Superior, VVogal
do Conselho Consultivo da Associacdo Nacional do Professores Universitarios de Historia
(ANPUH)” (MENSAGEM, 1977, p. 296).

Essa trajetoria profissional verificada nos permite admitir que os conselheiros
circulavam entre varias instituicdes, muitas delas com uma respaldo social consolidado, como
a Universidade Federal do Ceara. O que definia a escolha dos Conselheiros da Educacao
reunia elementos que perpassavam a capacidade intelectual daqueles que compunham, de
forma colegiada, a Instituicdo, envolvendo em uma rede complexa de relagdes pessoais, fato
que ndo pode ser descartado.

Ja os critérios politicos estavam ao alcance do dirigente maximo do executivo
estadual, em funcdo do pleno vigor, na escolha, através de critérios subjetivos, por parte do
governador, dos conselheiros. Apesar disso, um critério objetivo, o “notorio saber” era fato, a
inclinacdo nas escolhas admitia a possibilidade de um ecletismo consideravel na composicéo
de forcas dentro do Conselho de Educacdo do Estado, ndo sendo clara que as opcdes, dentre
0s 36 escolhidos em dez anos, foram concretizadas a partir de uma matriz ideoldgica
apropriada ou compactuada com o0 momento politico, para que isso fosse aceito, admitir-se-ia
uma articulacdo politica bem elaborada entre as institui¢fes, incluindo as ja declinadas em
favor do movimento civico-militar ou revolucionario. Resta-nos, de forma mais efetiva, as
analises dos pareceres e resoluces emitidos na década, verificando o declinio ou a ascenséao

de uma ideologia mais proxima ou distante dos governos autoritarios.

4.4 Orgdo consultivo, normativo e coercitivo de uma relacéo responsavel e moderna com

educacao?

O perfil sugerido para os Conselheiros da Educacdo, originarios das mais diversas

areas de atuacdo profissional, mas com o ponto em comum, guardarem algum tipo de relagdo
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com a educacgdo escolar, produziram em dez anos, um conjunto de pareceres e resolucfes que
interferiam de alguma forma nesta realidade.

Essas intervengdes com maior ou menor abrangéncia como se vem analisando,
devem despertar para o entendimento de como estas agdes colegiadas indicavam, a partir do
balizamento da reforma de 1971, os meios pelos quais os conselheiros lidavam com a
organizacdo e estruturacdo da educacdo escolar no Ceard. As interpretacGes inseridas nos
documentos legais permitem, através de sua formalidade, em alguns casos, uma percepcao
privilegiada do funcionamento da educacdo escolar naquele momento, suas aspiracdes, além
dos reflexos no cotidiano escolar, estando estas caracteristicas ligadas ou ndo a um contexto
politico mais especifico, ressaltado até o presente momento.

Além disso, outro aspecto a ser considerado neste instante, que diz respeito as
relagdes desenvolvidas no ambiente social e econdmico fora da escola, evidenciados, quando
dos ajustes a serem feitos pela instituicdo, em face dos procedimentos indicados a partir das
diversas situacfes nas quais sua mediacdo era solicitada. Isso nos leva uma premissa
norteadora dessa discussdo: a relagdo entre o Conselho de Educacdo do Estado e educacéo
escolar na decada de 1970, ndo passava de uma aplicacdo coercitiva dos aspectos legais sob
sua responsabilidade, descontextualizada que estava, ndo s6 da realidade social e econémica
presente no periodo, bem como dos aspectos legais indicados na Reforma de 19717

As analises ja realizadas até o presente momento neste trabalho, permitem uma
resposta preliminar a esta indagacdo, no entanto, a evidéncia de mais fontes documentais
sobre o periodo nos permitira uma no¢do mais apurada, nos levando a uma compreensao
singular do que ocorria na educacao escolar, a partir dos posicionamentos do Conselho, nos
momentos aqui definidos.

Em novembro de 1971, o Conselho é provocado por uma solicitacdo por parte do
Secretario de Educacdo, professor Paulo Ayrton Aradjo. Na solicitacdo o0 encaminhamento
para aprovacdo de exame voltado para professores em via de qualificacdo profissional e
exercicio de magistério.

O Senhor Secretario de Educacdo — Prof. Paulo Ayrton Aradjo, dirige-se a este
Conselho solicitando “autorizacdo para a realizagdo de exame ou provas de
concursos de promocdo de professores ndo titulados a fim de que possa expedir
certificados de capacitacdo ao nivel de 5% série, aos candidatos qualificados que
demonstrarem conhecimento do Programa das classes iniciais do Ensino de 1° grau”.
Justifica o pedido apresentando como elementos comprobatdrios da maturidade dos
referidos professores, a participagdo dos mesmos em “treinamentos periodicos e

cursos intensivos, a vivéncia e a experiéncia adquiridas pelos mesmos no exercicio
do magistério” (CONSELHO DE EDUCACAOQO DO CEARA, 1971c, p.1).
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O Conselho se pronuncia:

Nosso condicionamento sécio-econdmico ndo permite, no breve tempo, a dispensa
do professor leigo do ensino /escolar, considerando ndo s6 o imenso ndmero de
criangas em idade escolar ainda fora das escolas, como também a ascensdo das
novas camadas da populacdo infantil que nos proximos anos atingira a idade de
escolarizacéo.

- E preciso considerar ainda a existéncia de registros em mais de 70% dos
mestres, na escola elementar sdo leigos e nenhum motivo é bastante para justificar se
impeca o progresso/ de quem possui condi¢des para atingi-lo.

- E evidente, a necessidade de medidas que visem atenuar as consequéncias
do problema a fim de que se assegure ao quadro ja existente de professorado nédo
titulado, a possibilidade de uma aperfeicoamento em servigo através de cursos
intensivos realizados em etapas coincidentes com o periodo de férias e de eficiente
servico de supervisdo. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1971¢, p.1).

Ha& duas situacGes especificas consorciadas a educacdo escolar publica, em vias
de, ndo s6 compreensao por parte do Conselho, mas de serem encaminhadas solucdes para as
dificuldades apontadas e correlacionadas a ela. A primeira delas é o reconhecimento e o trato
adequado das taxas na demografia brasileira em crescimento, que de certa forma tratava-se de
uma variavel a mais na ja atestada dificuldade do ensino escolar publico, desde o final da
década de 1960, agravado na década posterior.

Outra constatacdo era a existéncia e a necessidade de contratacdo do professor
leigo ainda naquele momento, sem formacdo especifica para lidar com as séries iniciais.
Tratava-se de um profissional de grande valia em funcdo das dificuldades encontradas e ja
indicadas, especialmente no que se refere a formacdo profissional. Além disso, o fato do
parecer ter sido publicado em novembro de 1971, quatro meses apds a publicacdo da Lei
5692/71, permite uma melhor compreenséo cronoldgica dos fatos aqui analisados.

A partir do contexto especifico, admite-se a inexisténcia de eventuais iniciativas
no sentido de negligenciar fatos e dificuldades atestadas, por parte dos 6rgdos governamentais
envolvidos, permitindo-lhes uma maior flexibilidade e, apds a constatacdo dos impedimentos
encontrados, os indicativos de solugdes vidveis para aquele momento, fato, se concretizado,
traria alteracOes, especificas, para o desenvolvimento da sociedade, ancorado, sempre este
desenvolvimento, a economia, principios interligados e ideologicamente aceitos como
fundamentais naquele momento histérico.

O parecer supracitado abordava uma situacdo pontual de gestdo educacional, mais
ampla, nos termos narrados e, na oportunidade, apontadas as solu¢fes para os problemas da
educacdo escolar cearense. A frequéncia com que a instituicdo era solicitada para intervir em
determinadas situacdes permitiu ao Conselho de Educagdo o acesso as dificuldades das mais

diversas encontradas naquele momento, por exemplo, a constatacdo de outra realidade; a



107

assiduidade escolar, isto é, a dificuldade de se manter uma regularidade dos estudantes
frequentando a escola, especialmente a particular, algo comum na década de 1970. Tratava-se
de uma dificuldade que atingia parcelas consideraveis da sociedade local, especialmente
aquela que poderia usufruir da educacao escolar privada, apesar dos avancos registrados para
a época, ja declinados, em termos de crescimento na oferta de vagas.

Atendendo a uma provocacdo feita por um estudante, que alegava uma dificuldade
imposta pelo Colégio Agapito dos Santos, que o impedia de progredir para a entdo 3? série do

ensino ginasial, foi feita a seguinte solicitagéo:

Luis Oliveira Linhares, prejudicado, em 1969, por ndo comparecimento as provas, 22
época, que deveria realizar, Francés, Matematica, Colégio Agapito dos Santos, desta
capital, para promocéo a 32 série Ginasial, requer ao Conselho Estadual de Educacao
autorizacdo para prestar exames em época especial arrimado ao fato de que, o
momento oportuno foi impedido de concretizar as referidas provas pela absoluta
falta de recursos para apagar a anuidade devida.

A secretaria do Conselho Estadual de Educacdo, ao receber o presente
recurso, em boa ora, solicitou do Colégio Agapito dos Santos seu pronunciamento ja
que, 0 caso em tela, se encontra intrinsecamente ligado a anuidade.

Em data de 14 de setembro do exercicio em curso, informacGes pelo
secretario e diretor do estabelecimento confirmaram ipsis-literes, as afirmacGes do
recorrente. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1971b, p.1).

O Conselho assim se pronuncia sobre o fato:

Efetivamente, se este é o primeiro caso, ndo chega a parecer para nds, em espécie,
excepcionalismo. Sabem, perfeitamente bem, todos que vivem ligados a educacdo
que, a falta de recursos para os estudos vem se constituindo em uma das causas da
evasdo escolar. Muitos alunos que iniciam o ano letivo em educandarios
particulares, a isso levados pela inexisténcia de vagas em estabelecimentos oficiais,
deixam os estudos ao meio, impossibilitados de pagamentos das mensalidades. Tal
situacdo, de fato constrangedora, podera até mesmo se agravar, pois, nos dias que
correm, é pratica a majoragdo das anuidades no decurso do exercicio escolar. 1sso,
cria, evidentemente, momentos dificeis para o estudante pobre que com sacrificios
estuda em colégios particulares e que, tenho planejado seu orcamento com
contribuicfes a um pre¢o de um momento para outro, vé-se compelido a pagar além
do que inicialmente foi estipulado. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA,
1971b, p. 1).

O parecer ndo parece negligenciar aspectos sociais e econdmicos que diretamente
interferiam no processo de acesso a escola no Ceara na década de 1970, revelava algo ainda
mais inusitado, os custos elevados para manter um estudante na sala de aula, quando esta
escolha recai sobre o ensino privado. Desta forma, as dificuldades eram frequentes, atingindo,
certamente, determinados setores da sociedade, que, para a garantia do acesso a escola arcaria
com as despesas financeiras associadas a esse intento, em muitos casos, além de suas

possibilidades.
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O Conselho procurou intervir sobre essa situacdo especifica, através de uma
medida abrangente, trazendo para uma zona de aproximagéo, de forma coerente, novos atores
sociais no campo decisorio, pais e donos de escola. Com isso 0s estudantes cearenses teriam
uma possibilidade para solucdo das dificuldades apresentadas no parecer, com alguma
regularidade, estabelecendo critérios mais coerentes na regulamentacdo de aspectos, como 0s
ja descritos, comuns da educacao escolar privada no inicio da década de 1970 no Ceara. Dessa
forma, em 1971 baixa uma resolucdo, a de n° 41, que tinha forca de lei, tratando das
mensalidades escolares. O amparo a decisdo denotava a boa ligacdo entre as instituicdes
envolvidas na questdo, quer de ambito federal, ou estadual, como principia 0 documento:

O Conselho Estadual de Educacdo no uso de suas atribuicBes que Ihe confere o
Decreto Lei Federal n°® 532, de 16 de Abril de 1969 e tendo em vista o Parecer n°
141/71 do Conselho Federal de Educacdo, aprovado em 04/03/1971, as decisdes do

Conselho Interministerial de Precos e as conclusdes deste Conselho, resolve.
(CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1971¢, p.1).

A segunda parte da resolucéo tratava da formula a ser aplicada para calcular as
mensalidades, longamente abordado nos artigos iniciais que constam do documento (ANEXO
E), no entanto no artigo 3° a primeira intervencdo mais ampla da instituicdo, quando
determinava:

A anuidade escolar cobrird ndo s6 o custo do ensino e o custo de investimentos, bem
como despesas de matricula, atividades de laboratério, primeira via da caderneta ou
documento de identidade escolar, material de ensino para uso didatico obrigatério
coletivo, de provas e exames, documentos para fins de transferéncia e certiddo ou

certificado de conclusdo de curso. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA,
1971e, p. 3).

A intervencdo, ao que parece, tenta trazer para o valor final da mensalidade
aspectos que porventura se tornariam o 6nus ainda maior para a ja dificil situacdo financeira
em mediacdo, desfavoravel as familias dos estudantes. No artigo 4° a intervencdo segue, com
contornos ainda mais amplos, com relacdo aos indices que interferiam diretamente sobre os
itens, que, porventura, elevariam os precos das mensalidades.

A majoracdo nos precos dos servigos, de transporte escolar, de internato, de
atividades extraclasse livres e de outros facultativos ndo podera ultrapassar de 15%

(quinze por cento) os do ano anterior e de 20% (vinte por cento) quando se tratar de
servigos de alimentacdo. (CONSELHO DE EDUCAGCAO DO CEARA, 1971e, p. 3).

Todas as autorizacBes para reajuste de mensalidades deveriam, passar pelo

controle da comissdo de Encargos Educacionais. No artigo quinto, o documento indicava de
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fato os entes responsaveis pelas decisdes que referendariam o aumento das anuidades
escolares:
A diretoria do Estabelecimento ouvido o Conselho da Escola sobre os fatores de
custo fixara as anuidades, observado o disposto nos artigos anteriores €, dentro do
prazo maximo de 30 dias na capital e 45 no interior, apés a publicacdo desta

Resolugdo, comunicara o reajuste a comissdo de Encargos Educacionais.
(CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA, 1971e, p. 4).

A intervencdo passa a ser mais ampla e agora com um aspecto inovador. A
decisdo para o aumento da mensalidade envolveria uma agdo colegiada e, com ampla
participacdo dos segmentos que formavam a escola, agindo de forma consorciada aos efeitos
mais indesejaveis para a sociedade local, que seria 0 aumento frequente das mensalidades,
fator que gerava impedimentos aos estudantes na sua relacdo cotidiana com a escola.
“Paragrafo 1°- O Conselho de Escola, a que se refere este artigo, serd& composto por um
representante da diretoria do Estabelecimento, um do corpo docente, um dos pais de alunos e
um da comunidade local.” (CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA, 1971¢, p.4). O documento é
chancelado com a participacédo ampla de quinze conselheiros.

Neste aspecto em destaque, apesar do cenario marcado por governos de natureza
autoritaria, com forte inclinacdo para a concentracdo de poder na esfera administrativa do
executivo federal, as decisdes com alguma relevancia para a sociedade eram mediadas através
de mecanismos com efeito legal, ramificadas nas diversas instituicdes locais criadas para fins
especificos, que neste caso, era capaz de superar um quadro politico propenso para decisdes
ndo necessariamente democraticas, a partir da formacéo de grupos colegiados deliberativos no
gue concernia aos seus proprios interesses, portanto, naquilo que os afetava de forma mais
direta.

As regras estabelecidas pela resolucdo de n° 41 foram seguidamente utilizadas até
o final da década de 1970; o altimo registro encontrado com referéncias a normatizacdo foi
aplicado em 1976, mantendo na sua integralidade os aspectos aqui pontuados. 1sso mantinha
os reflexos de uma autonomia das partes que formavam o Conselho da Escola nas decisdes
importantes para o funcionamento desta.

No entanto havia uma outra situacdo que acompanhava 0s aspectos decisorios a
serem regulamentados pelo Conselho, mais complexa e mais antiga, as bolsas de estudo. Uma
das primeiras medidas tomadas para efetivar esta politica pablica, mantendo-se uma relacao
de nexo com o periodo definido, foi concretizada ainda na década de 1960, precisamente com
a Resolucdo de n° 09 de 1965, mantida na década de 1970.
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A ideia naquele momento era a de utilizar o artificio da bolsa de estudo, em
situacdes reconhecidamente excepcionais, especialmente, por ndo ser suficiente o nimero de
vagas ofertadas para acesso a educagdo escolar em “estabelecimentos oficiais”.Ja no artigo 1°
do referido documento'® havia uma predisposicdo na criacdo de critérios rigidos na
efetivagdo da referida conquista, nela o perfil do estudante desejado: “destina-Se a auxiliar os
educandos que demonstram aptidao para estudo”.Além disso, houve a preocupagdo de atender
ou mesmo atenuar os efeitos supracitados no que concernia as dificuldades financeiras
presentes na sociedade cearense. A partir desta premissa, e como referéncia a esta
necessidade, o artigo 4° definia: “A bolsa sera concedida a aluno econémicamente necessitado
cujos pais tenham, comprovadamente, renda igual ou inferior ao aluguel da casa mais o
produto do salario minimo da regido pelo namero de membros dependentes.” (CONSELHO DE
EDUCAGAO DO CEARA, 1965b, p.1).

Os critérios para acesso aos beneficios eram rigidos na sua concepcdo e
formulacéo inicial e ndo ficavam restritos a uma definicdo de critérios subjetivos, sujeitos a
multiplas interpretagdes, como ao que foi definido como “aptidao para o ensino”. Na pratica,
havia sequéncia de obrigatoriedades a serem atendidas pelos candidatos, desde a inscricéo*®
para 0 acesso as bolsas, e estas, quando encerradas, aplicavam-se provas de capacidade dos
candidatos com disciplinas de Portugués e Matematica elaboradas no nivel da série anterior.

A grande procura pelas bolsas tratava-se de algo ja previsivel naquele instante,
isso pode ser comprovado pela prépria elaboracdo do meio legal em discussao, desenvolvido
a partir dos mais diversos cenarios existentes, destacadamente a busca por um acesso a escola
particular era algo consideravel, pela inexisténcia de vagas no ensino publico, ou por suas
deficiéncias, ja apontadas, que levaria a ma qualidade ou ainda ao crescimento democratico
verificado na década de 1970.

Dessa forma, a mediada j& previa na prépria resolucdo em seu artigo 9° a
regulamentacdo dos efeitos consorciados destes fatores: “quando o numero de candidatos
aprovados for superior ao de bblsas previsto para o ano letivo, proceder-se-a a classificacdo
pelo grau de necessidade. No caso de empate, a classificagdo sera feita pelas notas obtidas”

(CONSELHO DE EDUCAGCAO DO CEARA, 1965b, p.1).

1%2Tinha como base juridica uma lei federal (4024 de 20 de dezembro de 1961) e a Lei Estadual de n° 6322 de 16
de maio de 1963. (MENSAGEM, 1967, p. 85).

%2Havia uma competéncia local para a inscricdo, a cargo do Departamento de Assisténcia Escolar (DAE),
regulado pelo decreto de n° 6096 de janeiro de 1964) e federal, definido em 6rgdo competente. (CEARA,
1965h).
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A resolucdo tem continuidade, procurando regulamentar de forma abrangente
situacdes eventuais de estudantes contemplados pelo beneficio, mantendo critérios claros e
coerentes para boa parte das situacdes eventuais geradas pelo uso, na préatica, de verbas
publicas voltadas para a educacéo. Dessa forma, no artigo 10°, estabelecia-se até as condicdes
para a renovacdo das bolsas de estudo. “A) Continuar o aluno economicamente necessitado.
B) Haver sido aprovado na série anterior”. No artigo seguinte, de numer0 oOnze, 0S
impedimentos para renovagdo. “A) Concedida a aluno cujo o processo esteja viciado por
informacGes falsas. B) Concedia a aluno beneficiado por outra de instituicdo ou poder
publico.” (CONSELHO DE EDUCAGCAO DO CEARA, 1965b, p. 2).

Os problemas sociais e econd6micos emergentes na sociedade local de alguma
maneira apresentavam nos seus reflexos mais especificos situacfes que convergiam para a
educacdo escolar local. As dificuldades quando identificadas e pontuadas a sua extenséo, até
certo ponto tinham a intervencdo da instituicdo, sempre articulada com as determinagdes
advindas da esfera federal.

Havia, entretanto, uma acolhida das dificuldades dos estudantes cearenses que se
dirigiam ao Conselho em busca de solucéo para suas demandas, em alguns casos, reflexo de
situacGes mais complexas quer de natureza social quer de natureza econémica. As restricoes
eventuais, em face do periodo historico definido, nessa acolhida, ndo era algo visivel, 0 que se
percebia era um posterior delineamento responsavel das decisdes a serem efetivadas.

A compreensdo destas decisdes e o acolhimento das dificuldades sociais
verificadas a partir de provocacdes, originarias da sociedade, feitas ao Conselho, nos permite
admitir que havia uma relacdo ndo sé equilibrada por parte dos conselheiros com suas
decisdes na organizacdo escolar local, mais ainda, buscava-se a efetivacdo mais célere a partir
de um conjunto de medidas, gestadas com alguma isencdo na origem das formulacGes legais,
como anteriormente foi definido. Essa busca por solucbes efetivas, algumas acdes se valiam
de procedimentos ja adotados em momentos anteriores. Em alguns casos estas acfes se
distanciavam, inicialmente, na origem, de uma intervencdo politica ampla, por vezes difusa,
pela origem indefinida e atemporal dos seus interlocutores, voltada para interesses mais
especificos, de determinados segmentos sociais, representados por escolas privadas em
crescimento e consolidacdo, como se configurava naquele momento.

O contexto histérico educacional cearense, configurado na década de 1970,
destacadamente no que se refere a consolidacdo da rede escolar privada ofertada como opcao
a rede publica, ndo transcorria de forma tdo natural e eficaz como se imaginava. Ndo raras

eram as denuncias de dificuldades encontradas na escola particular. Varios aspectos, a ser
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definidos, contribuiam para o entendimento da imagem associada a rede particular, vista
como eficaz na sua relagdo com estudantes.

Estas denuncias eram acolhidas, até certa forma, com isencdo, pelo Conselho de
Educacéo, apresentando em seus pareceres, uma outra realidade que se desconhecia, e que téo
bem ajuda-nos a compreender ndo somente a extensao da isencdo com que Se posicionava a
instituicdo, mas os problemas associados ao funcionamento da educacdo escolar privada na
sua relacdo com a sociedade cearense.

Em 1972, o Conselho recebe uma representacdo de professores'®® contra uma

escola privada, solicitando providéncias para o caso.

1- Pelo processo n° 81/72 os professores Humberto Siqueira, Fleury Santos, Sonia
Dias de Oliveira e Raimunda Railda Pinheiro representam contra o
Estabelecimento de Ensino Dom Bosco, formulando as seguintes acusacdes e
solicitam do Egrégio Conselho de Educacdo a instauracdo de Inquérito para
apura-las:

a) Instalagdes precarias — turmas com mais de cem (100) alunos em salas de aula
que ndo comportam cinquenta (50) - mau funcionamento das instalacGes
sanitarias;

b) N&o possuir quadra para educagdo fisica e esportes, e, por isso mesmo, as aulas
ndo foram dadas;

€) Néo possuir corpo docente habilitado;

d) N&o cumprir as determinacGes das Leis Trabalhistas em relagdo aos seus
professores; (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1972b, p. 1).

A denuncia foi recebida pelo Conselho que convida representacdes da escola para

se pronunciar, que é feito sendo apresentados, em sua defesa, 0s seguintes argumentos.

a) Apresenta baixa do prédio e convida para uma verificacdo in loco da
improcedéncia das acusagdes.

b) Afirma que os signatéarios da representacdo assim afirmam em solidariedade a
professora Iracema Almeida Alves, demitida por ter se apropriado indebitamente
de vultosa quantia pertencente ao Grémio Estudantil do Estabelecimento do qual
era tesoureira, 0 que prova com certificado da Delegacia de Vigilancia e
Capturas que provou o fato.

c) Prova que houve aulas de Educagdo Fisica apresentando fotocopia assinada por
Sonia Dias de Oliveira, uma das signatarias da representacdo, pelo pagamento de
duzentas (200) aulas de Educacdo Fisica de marco a dezembro de 1970 e de
quinhentos (500) aulas de marco a dezembro de 1971. (CONSELHO DE
EDUCACAO DO CEARA, 1972b, p. 1).

O Conselho recebe as explicagdes e se pronuncia: “é de parecer que a presidéncia
nomeie uma comissdo composta de um elemento de cada Camara, ou pelo menos das
Camaras de 1° e 2° graus, de legislacdo e normas de planejamento, para uma visita ao

estabelecimento de Ensino Dom Bosco, a fim de sugerir as medidas cabiveis da parte deste

%No inicio do parecer a autoria da representacdo: “Sobre a representacdo feita contra Estabelecimento de
Ensino Dom Bosco por alguns de seus ex-professores.” (CEARA, 1972b, p. 1).
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conselho”. Os contra, argumentos apresentados na defesa foram insuficientes, a visita seria
necessaria para se atestar dentre outras realidades, a lotacdo das salas de aula. Essa mediacdo
comprovava que a instituicdo tentava mediar os conflitos e insatisfagdes a ele apresentados de
forma a manter uma linha de isengé@o nas suas acOes frente a organizagdo e agora fiscalizacdo
do funcionamento dos estabelecimentos escolares locais.

Outro posicionamento do Conselho, contribuindo para a compreensdo da forma
como a estruturacéo, e ainda mais, o funcionamento da rede de ensino privada no Ceara foi
praticado, chega a instituicdo, desta feita, na forma de denincia an6nima, como indica o
documento abaixo transcrito. Na oportunidade, a denincia foi admitida com alguma
credibilidade, motivando uma apuragdo mais detalhada, sem distanciamento do foco do
questionamento feito a instituicdo, no que concerniam as mensalidades escolares.

Em 02 de marco de 1973, José Ribamar Silva apresenta a Sunab, Delegacia do
Estado do Ceard, denlncias, sem identificagdo, e com comprovagdo, contra o
Colégio Cearense do Sagrado Coracdo, por ter aumentado suas anuidades escolares
de 1973, em bases superiores as aprovadas pelos 6rgdos competentes. Repete-se a
deniincia, nos mesmos termos e com as mesmas falhas, ao Conselho Interministerial
de Precos™™, no dia 10 de marco de 1973, assinada, dessa vez, por José Rodrigues
Goianni.

Do Exame dos dois documentos nota-se, logo a primeira vista, semelhanca de tipo
de méaquina de escrever e de grafia das assinaturas, levando-nos a crer, salvo engano,

identidade dos dois denunciantes. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA,
1973b, p. 1).

A solucdo para a situacao foi encaminhada, traduzia ndo sé a autonomia para a Instituicao
solucionar o problema desta natureza, e configurava sua legitimacdo frente aos demais 6rgdos de

controle sobre o tema, associados que estavam.

Tanto a Sunab, como a Comissdo de Encargos Educacionais do Conselho Federal de
Educacdo, que recebeu o processo do Conselho Interministerial de Precos,

14SEAE foi criada em 1° de janeiro de 1995, por meio da Medida Proviséria n° 813, como resultado do
desmembramento da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda. Tendo em vista seu papel em
questdes relativas ao acompanhamento de pregos e ao reajuste de tarifas publicas, herdou parte de estrutura de
unidades do Executivo responséveis, no passado, pelo controle de precos da economia, a exemplo do extinto
Conselho Interministerial de Pregos - CIP. A questdo do acompanhamento econdmico, no entanto, é bastante
anterior a criacdo da SEAE, remetendo-se & Comissdo Nacional de Estimulo a Estabilizagdo de Precos -
CONEP - criada, em 23 de fevereiro de 1965, no ambito da Superintendéncia Nacional de Abastecimento -
SUNAB. A CONEP estava autorizada a conceder estimulos de carater fiscal e crediticio a empresas que se
comprometessem a manter estaveis, ou s6 aumentar com autorizacdo prévia, os precos de seus produtos. Em 29
de agosto de 1968 foi instituido o Conselho Interministerial de Precos - CIP -, com a atribuicdo de fixar e fazer
executar as medidas destinadas & implementacdo da sistematica reguladora de pregos. Em 24 de setembro de
1979 era criada, no &mbito da Presidéncia da Republica, a Secretaria Especial de Abastecimento e Precos -
SEAP, sendo sucedida, em 10 de maio de 1990, pelo Departamento de Abastecimento e Precos, subordinado a
Secretaria Nacional de Economia do extinto Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento. Mais
recentemente, em 19 de novembro de 1992, era instituida, no ambito do Ministério, a Secretaria de Politica
Econdmica, que, desmembrada dois anos depois, deu origem a Secretaria de Acompanhamento Econdmico.
(BRASIL, 2013).
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encaminharam as respectivas dentncias ao Conselho Estadual de Educacao para as
devidas providéncias. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1973b, p. 1).

No desfecho da situagdo, o Conselho abre espago para que a escola se pronuncie

sobre o tema, numa mediacdo que denotava as amplas possibilidades de intervengdo nas

escolas locais a partir dos temas de seu dominio, amparada legalmente. Além disso, o

documento anunciava como funcionavam as relagfes internas na escola com uma maior

efetivacdo da presenca de Associacdo de Pais, como foi sugerida a sua existéncia, quando

estes eram convocados para solucionar aspectos mais sensiveis aos seus interesses

especificos.

Convocado a pronunciar-se, assim expressou-se o diretor do Colégio denunciado:
“entre os alunos do Colégio Cearense Sagrado Coragdo, matriculados no corrente
ano de 1973 ou nos anos imediatamente anteriores, ndo consta o “garoto” filho do
Sr. José Ribamar da Silva, autor da carta-memorandum denunciadora de possiveis
irregularidades, que estavam sendo praticadas por este estabelecimento de Ensino
em relacdo as anuidades escolares cobradas no presente ano letivo.

Houve, realmente, aumento na cobranca das primeiras prestacdes. Mas, justifica-se,
pela demora na remessa, por parte dos oOrgdos responsaveis, das normas
disciplinadoras das anuidades escolares, iniciando-se sempre o ano letivo sem as
mesmas estarem definitivamente fixadas. Da cobranca de uma prestacdo aumentada
em 27%, como diz o denunciante, ndo se conclui que toda a anuidade seja acrescida
na mesma podera ser estabelecida nas prestacfes vincendas. Alias, o Colégio,
considerando a defasagem em suas anuidades, encaminhou ao Conselho Estadual de
Educacdo pedido de reajustamento das mesmas, para 0 ano de 1973, em bases
superiores aos 15,1% permitidos.

Esse pedido de reajuste foi aprovado pelo Conselho da Escola e pela Associacdo de
Pais e Mestres, com o compromisso do Colégio de divulgacao aos pais de alunos das
diferencas apuradas, caso o mesmo ndo fosse homologado. (CONSELHO DE
EDUCACAO DO CEARA, 1973b, p. 2).

Assim refere-se o diretor:

O pedido de reajuste para o corrente ano foi aprovado pelo Conselho da Escola, que
autorizou a sua imediata execucdo ad referendum desse Egrégio Conselho, como
vem correndo todos 0s anos, com o compromisso escrito do estabelecimento de
devolver aos pais dos alunos as diferencas apuradas entre anuidades cobradas e
aquele autorizado pelo Conselho, se for o caso. O Conselho da Escola preferiu esta
forma a outra que obrigava os senhores pais a desembolsarem quantias maiores no
segundo semestre do ano letivo, depois de elaborados seus orgamentos domésticos,
fato que poderia acarretar um desequilibrio das financas familiares, com graves
consequéncias para filhos e para estabelecimento de ensino. Essa medida também
mereceu aprovacdo da Associacdo de Pais e Mestres de quem o estabelecimento
recebeu o Conselho acima exposto. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA,
1973b, p. 3).

Ao final do documento, assim se pronunciava o Conselho sobre o caso:

Frente ao exposto, considerando:
1- Que ndo houve, realmente, aumento em toda & anuidade, mas apenas nas
primeiras prestacdes, quando ainda ndo tinham sido publicadas as normas



115

disciplinadoras das anuidades escolares e aguardava-se a aprovacao do reajuste
solicitado;

2- Que o Colégio se comprometeu a fixar suas anuidades escolares de acordo com
as aprovadas pelo Conselho Estadual de Educacdo, a que devera fazé-lo nas
prestacOes vincendas.

3- Que o colégio, para adotar a medida motivo das denlncias, contou com
aprovacao do Conselho da Escola e da Associacdo de Pais e Mestres.

Somos por que o Colégio Cearense Sagrado Coragdo, de Fortaleza, exima-se de

culpabilidade nas dentncias apresentadas contra 0 mesmo a Sunab e ao Conselho

Interministerial de Precos, por ter agido de boa fé, e sem intencdo manifesta de

desobediéncia aos preceitos legais.

E o parecer

Sala de Sessdes do C.E.E, 12 de junho de 1973. (CONSELHO DE EDUCACAO

DO CEARA, 1973b, p. 3).

Apesar de a escola ter seus argumentos parcialmente aceitos pelo Conselho, e ter
sido isenta da culpa e da intencionalidade que geraram a denuncia original, percebe-se que 0
Conselho se valia de um aspecto até entdo desconhecido nas relagcdes com as escolas locais, a
eficacia de seu poder coercitivo.

Essas relagbes desenvolvidas entre a instituicdo e outros 0rgdos governamentais
estabelecidos pelos regimes autoritarios que marcaram o momento, ficaram evidenciadas
entre outros documentos aqui posicionados, na relacdo entre o Conselho e a escolas locais.
Essa relacdo ndo necessariamente era de subordinacdo, em algumas situacdes a autonomia,
era visivel, com atitudes inusitadas, levando-se em conta o periodo.

“Suzana Maria da Silveira requer ao Conselho Estadual de Educacéo registro de
diretor para estabelecimento de ensino de 1° e 2° graus.” (CONSELHO DE EDUCACAO DO
CEARA, 1972¢, p. 1). Atendendo a esta solicitagio o Conselho se pronuncia: “Entende este
colegiado que, foge a sua competéncia, a concessdo de registros para administradores de
estabelecimento de ensino, sendo o referido caso da alcada exclusiva do Ministério da
Educagdo e Cultura.” (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1972¢, p. 1).Apesar da
indicacdo de competéncias definidas para a solicitacdo serem declinadas, o Conselho se
pronuncia indicando: “Entretanto, para garantir o normal funcionamento das unidades
integrantes do Sistema Estadual de Educacdo vem concedendo autoriza¢des para exercicio do
cargo por prazo ndo superior a dois anos.”(CONSELHO DE EDUCAGCAO DO CEARA,
1972e, p. 1). E finaliza o documento:

Em assim sendo, desde que comprove inexistir Administrador Escolar devidamente
registrado na cidade de S&o Benedito, nada existe em contrario a que lhe seja
concedida autorizacdo para dirigir por tempo ndo superior ao acima citado o Colégio

Estadual Ministro Antonio Coelho. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA,
1972d, p. 1).
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A organizagdo escolar local estava no primeiro plano na percepcdo de
determinados conselheiros, ou ainda, 0 que se notava com esta decisdo, era a inexisténcia de
um controle mais efetivo no acompanhamento das a¢6es e decisdes originarias da instituicao
quando esta se contrapunha as diretrizes emanadas do poder central, contrariando as
caracteristicas de um governo autoritario, centralizador em suas esferas decisérias.Além disso,
as decisdes tomadas para questdes similares ndo eram consensuadas e ndo guardavam uma
univocidade entre os Conselheiros, no parecer de n° 148 atendendo a mesma solicitacdo desta
feita por: “Neusa Guilherme da Silva solicita deste Conselho, em oficio protocolado sob o n°
877/71, o registro de diretor de estabelecimento de ensino.” (CONSELHO DE EDUCACAO
DO CEARA, 1972c, p. 1). Em resposta a solicitagdo assim o Conselho se pronuncia:

Infelizmente, ap6s a vigéncia da Lei Federal n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, ndo
cabe mais ao Conselho autorizar a expedicdo de registro de diretor de
estabelecimento de ensino e sim ao Ministério de Educacdo e Cultura (art. 40). Face

ao exposto, devolvemos o processo para que a peticionaria, se Ihe convier, adote as
providéncias necessarias. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1972c,

p.1).

As decisdes, portanto, efetivadas por Conselheiros que se revezavam de forma
colegiada, atendendo as solicitacdes que lhe eram encaminhadas, em alguns casos, divergiam
no tocante a interpretacdo dada a situacdes similares, como acima foi exposto. 1sso nos leva,
dentre outros aspectos, a referendar a ideia de ineficiéncia administrativa no sentido de
internamente se desenvolver meios legais e mecanismos eficazes no controle e censura de
decisdes gestadas dentro do Conselho, principalmente quando estas pareciam destoar dos
limites e determinacGes impostas pela reforma educacional de 1971. Além disso, limitava
ainda, de sobremaneira, uma coercitividade mais eficaz, mas reconhecida sua existéncia, para
todos os casos que lhes era dada a conhecer ou que Ihes era solicitada uma intervencdo mais
objetiva. Essa fragilidade evidenciada, no entanto, abre precedentes para reconhecer a
existéncia de alguma autonomia nas decisbes emanadas da instituicdo, na sua relacdo com

governos de feicBes autoritarias.
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5 FORMALISMO ILEGAL?

5.1 Pareceres e resolugfes: uma normatizacdo sutil ou um controle autbnomo, mas

efetivo, da educacao escolar?

A abordagem que vem sendo desenvolvida neste momento permite manter o
Conselho Estadual de Educacdo destacadamente nas ac¢fes politicas no governo estadual ao
longo da década de 1970 no que se refere a educacdo escolar. Nao estd descartado que estas
acOes de protagonismo na busca por uma efetiva organizagdo da estrutura escolar local
possuiam caracteristicas bem peculiares, como esta sendo evidenciado até o momento. As
praticas sociais efetivadas, dentro de uma racionalidade pertinente ao seu trabalho sdo sem
sombra de davida declinadas nos pareceres e resolucdes até o presente momento analisados.
Havia, portanto, nos anos de 1970, uma atuacdo permanente do Conselho, agindo sobre
determinados situacOes, quer fruto de denuncias originarias da propria sociedade local, ou
mesmo da provocagdo de outras instituicbes, como a Secretaria de Educacdo do Estado, ou
ainda, manifestacfes de sua prépria iniciativa com vistas a propor solucdes para problemas
verificados na educacdo escolar local.

Havia um esforco constante por uma normatizacdo, em alguns casos, como ja
relatados, com caracteristicas legais apropriadas. No entanto, esse esfor¢co, como foi
apresentado no capitulo anterior, dava sinais de que existia uma capacidade coercitiva
presente na resposta da instituicdo as demandas a ela apresentada, pairando uma autonomia
que ganhou visibilidade a partir dos documentos analisados, para citar como exemplo,
principalmente, aqueles que indicavam a escola publica com dificuldades quanto a sua
estruturacdo, principalmente por profissionais capacitados.

A frequéncia com que a década de 1970 emerge no contexto desta narrativa
chama atencdo para a possibilidade, pertinente, ligada ao fato de que estava em transcurso um
momento histérico associado a uma ditadura. A caracterizacdo dada a este modelo de
autoridade, ja feita neste trabalho, traduz uma inclinagdo associada ao exercicio de um poder
exercido de forma coercitiva, em desobediéncia as leis, desenvolvendo meios para efetivacdo
de um poder politico concentrado nas médos do executivo. Por outro lado, o que se admite é a
constituicdo de governos de carater autoritario, mas coerente a situacdo brasileira.

Admitindo ambas as termologias, com maior énfase para a segunda, sdo inseridas
nessa analise, as interpretagdes sobre o periodo histérico, que, em boa parte aqui apresentadas,

possuiam divergéncias conceituais, principalmente no que diz respeito ao Ceara, onde
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autoridades civis e militares ndo compreendiam bem conceitualmente esse momento histérico,
com o uso de justificativas pouco convergentes. 1sso, por sinal, ndo deve causar impedimentos
a esta andlise, emergindo complementarmente. Apesar das indefinicbes conceituais, 0 que se
pleiteia neste capitulo é a extensdo e profundidade com que a legalidade autoritaria se
constitui como uma conduta da Instituicdo, na sua relagdo com a educagéo escolar cearense.
Dessa forma, o poder de coercitividade sera percebido e analisado nas
manifestacdes da instituicdo, levando-se em conta preferencialmente, a eficicia e extensdo
destas acdes a partir do posicionamento do Conselho Estadual de Educacdo, além da sua
efetividade.
Em 1973, o Conselho Estadual de Educacédo recebe uma dendncia de perseguicdo
por parte do diretor de escola do interior do Ceara, cuja narrativa abaixo é exposta:
E submetido & consideracdo da Camara de Legislacio e Normas o Processo n°
1041/73, em que o professor Elias S& Cavalcante, do Centro Educacional Castro
Alves, de Mombaca, alega perseguicdo a sua pessoa, por parte do diretor do citado
estabelecimento de ensino, e, a0 mesmo tempo, denuncia irregularidades praticadas
pela secretaria do mesmo educandario, e solicita, finalmente, que este colegiado
remeta sua licenca para lecionar, ja que a direcdo do Centro Educacional Castro
Alves estd exigindo a apresentacdo da respectiva autorizacdo para o exercicio do
Magistério. Cumpre ressaltar, de logo, que as denuncias contidas na inicial estdo

desacompanhadas de qualquer prova. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA,
1973c, p.1).

A acdo efetivada por parte do Conselho estendia-se de forma ampla pelo Ceard,
tornando-se uma instituicdo ja consolidada no inicio dos anos de 1970, ndo se restringindo a
capital, alcancando, com suas medidas, toda a rede escolar publica e privada. Essa
abrangéncia legal traduzia alguma confiabilidade entre aqueles que formavam a educacéo
escolar local, alunos, professores, gestores e corpo administrativo além dos pais. A aparente
denuncia ndo é tratada de forma banal pela instituicdo é acolhida e mantém uma
disponibilidade de sempre mediar as questbes a ela entregues dando-lhes um formato
coerente, dentro das limitagdes institucionais.

Observa-se, de outro angulo, que o Administrador Estadual da Campanha Nacional
de Escolas da Comunidade, a cuja rede escolar pertence o Centro Educacional
Castro Alves, declara ndo ser de seu conhecimento da CNEC as irregularidades a
que alude o peticionério, mas que a Diretoria Estadual da Campanha designou o
Coronel Antbnio de Andrade Poti para promover sindicancias a respeito do alegado
pelo denunciante. Esclarece ainda, que “problemas de ordem pessoal envolvem

mencionado professor e o diretor do Centro Educacional Castro Alves”
(CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1973c, p. 1).

A consolidacéo que Ihe era atribuida comprova-se gradualmente a partir da funcédo

mediadora dos conflitos internos nas diversas instituicdes que Ihes era dada a conhecer, soma-
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se essa caracteristica a sua relagcdo de parceria com a Secretaria de Educacdo do Estado ja
demonstrada. No entanto, entende-se que o Conselho exercia, com convicgdo propria, suas
atribuicOes legais e ndo se eximia de intervir nas mais diversas situacdes a ele apresentado,
numa constante e visivel, acompanhamento detalhado do que ocorria no &mbito interno das
escolas cearenses. Essas denuncias lhe conferiam a condicdo inicial de, ao ser provocada,
inteirar-se sobre todos 0s acontecimentos, configurando-se em uma excelente possibilidade de
atuacdo, a ser efetivada posteriormente, a partir de aspectos consorciados ao que lhe competia,
mesmo em questdes de natureza pessoal e disciplinar, além de situacdes de maior
complexidade, como as que serdo apresentadas.

A solucdo apontada para o caso parece ndo inclinar-se totalmente para a CNEC
com a posicdo do Conselho, neste caso especifico, abrandada, e sugerido o arquivamento do
processo. A atitude aqui analisada sugere que as deliberagdes apresentadas pelos Conselheiros
estavam a mercé do grupo que decidia naquele instante 0 caso em pauta, essas convicgdes
pessoais sobre determinados assuntos, a partir do balizamento de outras referéncias legais ou
mesmo convicgdes pessoais sobre educacgdo escolar, davam um tom mais singular ao parecer
em discusséo.

Como se vé, a CNEC adotou as providéncias de direito, e na hipétese de constatar a
veracidade das acusacdes formuladas pelo prof. Elias S& Cavalcante, certamente
aplicard as san¢des previstas no seu Regimento, motivo por que este Colegiado, data
vénia, deverd apenas aguardar o resultado das sindicancias ora realizadas pela
direcdo da CNEC. Quanto a exigéncia do diretor da referida casa de educagdo, no
sentido de que o postulante apresente autorizacdo para exercicio do magistério. E
medida legal, indeclinavel, embora posta em execu¢do um tanto tardiamente. N&o
h&, portanto, como agasalhar a pretensdo do requerente haja vista que a licenca
pleiteada, se cabivel, devera ser expedida pela Secretaria de Educacdo e nunca por
este Conselho. Frente ao exposto, estd cdmara opina pelo arquivamento do Processo
sub judice.

E o parecer.

Sala de Sessdes do C.E.E em 29.08.1973. (CONSELHO DE EDUCACAO DO
CEARA, 1973c, p.2).

Portanto, o fato de uma decisdo tomada respeitar e sugerir o cumprimento daquilo
que indicava o regimento da CNEC, que regulava as relacdes pessoais dentro da instituicao,
ndo impedia os conselheiros de terem acesso a situacfes especificas do cotidiano escolar
cearense, em determinados casos, aflorados através de conflitos, marcados, como exemplo,
por problemas disciplinares, relatados e devidamente acompanhados, que nos permite aferir
que estas situacdes ndo estavam a margem do acompanhamento por parte do Conselho, e a

partir dessa condicdo, agir dentro do que sera exposto.
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Em 1975 chega & instituicdlo mais uma denlincia com caracteristicas mais

especificas sobre o cotidiano escolar vivenciado no interior do Ceara.

Irismar Landim Cruz e Maria Cavalcante Santos, professoras do 1° grau,
estabilizadas, e com exercicio no municipio de Jardim (Ce.), dirigem-se a este
Conselho no sentido de que serem adotadas providéncias contra o ato do Prefeito
daquele Municipio que as removeu para exercerem atividades de magistério em
locais que distam aproximadamente 25 quilémetros daqueles onde residem. Assim
procedendo, acentuam, esta a autoridade municipal forgando-as a solicitarem
exoneragdo, para corresponder desejo de alguns chefes politicos locais. Ouvida
sobre a postulagdo da Assessoria Técnica deste colegiado opinou pela sua
procedéncia, face ao disposto no artigo 157, da Constituicdo Estadual Vigente,
verbis:

“Salvo promogdo, os professores primarios s6 serdo removidos a pedido ou por
conveniéncia do servico mediante proposta do Conselho Estadual de Educacgdo.”
Somos porque o invocado dispositivo constitucional ndo tem aplicacdo ao
magistério primario dos municipios, eis que e disposto no artigo 18, inciso V, da
mesma Carta Politica, assim determina:

“ Art.18 — Séo atribuicBes do prefeito:

V. — nomear, suspender, demitir, licenciar e aposentar na forma da Lei, 0s
funcionarios municipais, exceto os da Camara.”

Como se V&, a Unica excecdo diz respeito aos funcionarios da Camara Municipal.
Bem analisando o texto constitucional nem havia necessidade de referéncia aos atos
de suspensdo e licenca, posto que compreendidos na faixa que medeia entre a
nomeacdo e a demissdo. Se a autoridade é licito praticar o mais - demitir porque
negar-se-lhe o direito de executar 0 menos, ou seja, a remogao de servidores?

Além disso, a aplicacdo do inciso 157 a orbita da administragdo municipal malfere
um dos postulados da autonomia dos municipios assegurado pela carta politica do
Pais, que é o relativo a organizacdo dos servicos publicos locais, consequéncia, alias,
da garantia da administracdo prépria, naquilo que respeite ao seu peculiar interesse
(art.15,item II, letra b).

Por outro lado, mesmo beneficiados com norma constitucional do citado art. 157 —
hipbtese admitida somente para argumentar — a iniciativa para reparacdo do abuso de
poder acaso praticado pela autoridade municipal, compete aos funcionarios
reclamantes, através do Poder Judiciario, mediante o uso do remédio heroico do
mandato de seguranga ou de outra que o caso couber.

E que, & excecdo da administracdo, anulando o proprio ato que reconhecer
inconstitucional ou ilegal, somente ao poder Judiciario é deferida competéncia para
reestabelecer direito subjetivo liquido e certo violado por ilegalidade ou abuso do
poder.

Este € o parecer do relator com o qual concorda a Camara de Legislacdo e normas.
Sala das Sessdes do C.E.E. (CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA, 19754,
p.1-2).

Ao apresentar esse parecer, 0s Conselheiros atestaram diversos aspectos de
importancia na compreensdo da sua postura frente ao momento histérico vivenciado. A
denuncia em si talvez ndo causasse estranheza pela propria natureza das relacbes politicas
presentes historicamente no Brasil, mas a forma como a situacdo é tratada e delineadas suas
possibilidades de solucdo, jA que houve posi¢cdo e encaminhamento de condutas a serem
acatadas, ou ndo, pelas pleiteantes, merecem outro olhar.

A inexisténcia de uma resposta evasiva para a solicitacdo que envolvia servidores

publicos e governanga municipal é atestada. O parecer fundamentava-se, portanto, numa
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escrita juridica, confirmando a andalise em curso, de que havia uma legalidade presente nestes
atos, apesar de ndo configurar-se um confronto aberto com a autoridade municipal,
apresentou-se como proposta para o conflito, a arbitragem da justica e a utilizacdo de meios
legais que garantiriam direitos individuais, situacdo que confronta a possibilidade de sua
efetividade, admitindo-se um governo como inclinagdo ditatorial, conceito que se revela
fragil, portanto, quando esta percepcdo é compreendida no contexto histérico cearense. Desta
forma, o Conselho nédo se excluia de manifestar-se sobre a queixa a ele sugerida, mas, em uma
atitude incomum, por ser uma instituicdo vinculada ao Estado, mesmo reconhecendo seu
posicionamento no ambito estadual, ndo se ausentou de declinar as possibilidades para
efetivacdo de garantia de direitos, possibilidade atipica, considerando-se a pretensa
consolidacéo de um regime ditatorial.

Essa desvinculagdo entre 0 que se esperava de uma instituicdo levando-se em
conta 0 momento historico especifico, e sua postura, oficial, frente a realidade apresentada no
ambito administrativo municipal, com indicacdo para efetivacdo de garantias individuais,
permite um traco relevante a atuacdo dos Conselheiros.

Estes ndo se eximiam de algum exercicio efetivo e coercitivo de autoridade, a eles
atribuido, mas pela prépria organizacdo decisoria colegiada, com profissionais das mais
diversas formagBes, como um ponto em comum, envolvimento com educacdo escolar, nao
favorecia um pensamento unissono sobre todos os pleitos encaminhados, abrindo margem
para que aspectos mais amplos e presentes na realidade politica brasileira fossem
reconhecidos como necessarios na relagdo, nem sempre amistosa, entre cidadédo e Estado.

Essa capacidade de intervencdo na organizacdo da estrutura escolar local ao ser
vista com mais clareza, na documentacgédo aqui apresentada, expde um grau especifico de, ndo
s6 compreensao do cenario politico declarado, mas permite perceber a extensdo da forma com
era conduzida a organizacdo da escola privada, que o Conselho intervianha nem sempre de
forma pacifica.

Chega ao Conselho sob o0 nimero 1512/73 da administracdo de uma escola local a
seguinte solicitacéo:

Pelo Processo n° 1512/73 o Diretor do Colégio Christus, Dr. Roberto de Carvalho
Rocha, expde a este Colegiado e requer solucdo para ao seguinte caso:

Maria Cecilia Dias Sanches, filha de um Técnico, esperando a qualquer momento
transferir-se do local onde trabalhava, deixou de matricular-se no primeiro semestre
deste ano, fazendo-o, j& no segundo semestre. Informa o diretor que Maria Cecilia é

6tima aluna, com presenca integral, no segundo semestre, sem necessidade de
recuperacao, tal seu grau de aproveitamento.
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O Processo foi estudado com interesse pelo Relator junto a Camara do Ensino de 2°
grau, a luz da lei n° 5692 de 11/08/1971 e da Resolucdo n° 49 deste Colegiado.
(CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA, 1973d, p. 1).

Mantendo a conduta de analisar todos os aspectos sobre 0s casos apresentados

assim expoe.

O art. 14 da supracitada lei, assim reza “in verbis”: * a verificagdo do rendimento
escolar ficara, na forma regimental, a cargo dos estabelecimentos, compreendendo a
avaliagdo do aproveitamento a apuragdo da assiduidade”.

a) O § 3° do citado artigo diz: “Ter-se-4 como aprovado quando assiduidade:
a) o aluno de frequéncia igual o superior a 75% da respectiva disciplina, areade
estudo ou atividade;

b) O aluno de frequéncia inferior a 75% que tenha tido aproveitamento
superior a 80% da escala de notas ou mencdes adotadas pelo estabelecimento;

c) O aluno que ndo se encontre na hipotese da alinea anterior, mas com
frequéncia igual ou superior do minimo estabelecido em cada sistema pelo
respectivo Conselho de Educacdo e que demonstre melhoria de aproveitamento apds
estudos a titulo de recuperagio”.

A Resolucdo n° 49/72 resolve no seu artigo 1°: “fixar um minimo de 60% de
presenca em disciplina, area de estudo ou atividade para aprovacdo do aluno que,
tendo frequéncia inferior a 75% e obtido menos de 80% do resultado expresso em
notas ou mencdes, demonstrar, apds estudos, a titulo de recuperacdo, melhoria de
aproveitamento”.

A Cémara de Ensino do 2° grau interpreta que tudo quanto se explica nos artigos
supracitados, quer de Lei, quer da Resolugdo, refere-se a alunos regularmente
matriculados e que, por qualquer motivo, ndo puderam ter frequéncia necesséria.

No caso em tela, a aluna passou um semestre sem se matricular em qualquer
Colégio.

Voto do Relator — Em razdo do exposto, somos de parecer que a aluna Maria Cecilia
Dias Sanches ndo cabe privilégio dos artigos citados.

Sala de Sessdes do C.E.E., em 06.12.73. (CONSELHO DE EDUCACAO DO
CEARA, 1973d, p.2).

O ato foi aprovado por unanimidade, isso mantém a analise em curso, no aspecto
referente a forma como a instituicdo se manifestava, e ainda indicava suas pretensdes com um
tom de coercdo na busca por efetivacdo de seus atos deliberativos, que paulatinamente deixa
sua postura sugestiva. Além disso, revelava os mecanismos utilizados na relacdo entre
instituicOes, ndo tdo necessariamente consensual e pacifica, principalmente na constante busca
por parte do Conselho, na consolidacdo das normas definidas em 1971. Ao apresentar um ato
contrariando o desejo de uma escola, de respaldo social consideravel, ja naquele momento,
percebe-se que o sentido da iniciativa € o de proporcionar uma acdo equanime através do
cumprimento das normas estabelecidas quer para escolas particulares bem como a
organizacdo escolar publica.

A adocdo de atos por parte da instituicdo gradualmente avanca no sentido de
interceder em determinadas situagdes apresentadas, estabelecendo um controle mais efetivo

sobre o que ocorria no &mbito da escola cearense; isso reforca a ideia de um conhecimento
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cada vez mais exclusivo de aspectos ndo s6 amplos, j& analisados e relatados, mas com uma

lenta e efetiva busca por solucdes para situag@es ainda mais especificas, sendo estas das mais

diversas naturezas relacionadas ao cotidiano escolar publico e privado.

Em janeiro de 1974, o Conselho Estadual de Educagéo acolhe a solicitagdo para

que fosse efetivada, via tramite na instituicdo, a regularizacdo para o funcionamento de uma

escola conceituada de nossa cidade, através do parecer de n° 109.

O documento é apresentado em vinte paginas que tratam de questdes relacionadas

ao regimento de funcionamento da referida instituicdo. No entanto, os artigos 110, 118 e 119

merecem ndo s6 uma exposicdo, bem como uma analise especifica da acdo da instituicao

neste momento.

O artigo 110 sera modificado pelo que contém de ante-pedagdgico em seu texto
quando afirma: “os professores serdo julgados e avaliados por seus alunos, através
de pesquisas sem assinatura, para apreciacdo e analise do servico de Orientacdo
Educacional. Essas sempre terdo carater sigiloso e servirdo para julgamento da
Diregdo do seu corpo Docente”.
Usar alunos como delatores ou informantes sigilosos ndo se constitui uma atitude
digna de uma casa de educacdo mas sim, uma experiéncia profundamente prejudicial
a formacdo da personalidade do educando.
O aluno deve receber incentivo para ser leal e sincero, ter coragem para assumir a
responsabilidade de seus atos, atitudes ou palavras, apesar das consequéncias que do
fato advirem — autoavaliacdo, avaliacdo cooperativa, tudo isto € Util e necessario,
mas nunca exigir do aluno aquilo que ele aprendeu a desprezar em Joaquim Silvério
dos Reis.
De acordo com o art.118 — os professores e demais agentes citados estardo sujeitos,
entre outras sang¢des disciplinares enumeradas a “repressdo por escrito lida diante
dos pares do infrator”.
N&o conseguimos admitir que uma atitude eivada de tamanha hostilidade e
humilhacéo, possa ocorrer num ambiente que inclua em seu curriculo o Ensino
Religioso, que pretenda ensinar convivéncia, solidariedade, respeito mdtuo e mais
que isto, respeito a pessoa humana.
Até mesmo a expressdo contida no art. 119 — “ficha individual do infrator para
analisar seus antecedentes” — parece-nos, talvez mais adequada ao regimento de uma
penitencidria que o regimento de uma casa de educacéo.
Em quase todas as 14 medidas e técnicas enumeradas como “disciplina preventiva”,
encontramos a expressdo “exigéncia do professor” — como mais comumente
empregada.
Que tipo de prevencdo de disciplina se podera esperar quando, ao invés de motivar,
estimular, entusiasmar, conquistar, cooperar, emprega-se — “exigir”. A psicologia
nos ensina que esta atitude é exatamente aquela que forma covardes, aprimora 0s
subservientes, conquista apaticos, ou gera agressivos, odientos, inconformados ou
revoltados.
Sao 14 itens de exigéncias e todos poderiam ser substituidos por apenas um — 0
altimo deles — que, se devidamente executado, tornaria dispensavel os que lhe
antecedem. Encontra-se assim redigido; “A aplicagdo por parte do professor das
técnicas pedagogicas capazes de atrair o interesse dos alunos asaulas ministradas”.
Convém lembrar que o Colégio pretende manter desde o Jardim de Infancia, de se
dirigir a alunos de 4 a 14 anos de idade, apresenta, entre outras, como medidas e
técnicas de disciplina preventiva, as seguintes:

- “exigéncia do professor para ser recebido por seus alunos de pé, em sinal de
respeito, mandando-os a seguir sentarem-se;
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- a exigéncia do professor de fazer com que os alunos permanegam durante as
aulas sentados de modo correto, em suas respectivas carteiras;

-a exigéncia do professor de obrigar que o aluno, ao fazer-lhe uma pergunta,a
faca em pé, depois de autorizado e de forma respeitosa;

- a ndo tolerancia do professor de permitir que os alunos sob pretextos
quaisquer, saiam da classe durante a realizagdo das aulas etc.
E indispensavel, como diz Claparede, que as criangas ndo facam tudo o que
quiserem, mais queiram tudo que fazem. Uma disciplina chamada impropriamente
“preventiva” mas que se fundamenta em imposi¢des e exigéncias, supde uma forma
de educagdo autocratica — aquela em que os mestres podem estar sujeitos a
autocracia dos administradores e os alunos a dos professores.
Na reorganizacdo democratica de uma escola, a uns e outros tem-se que demonstrar
confianca e estimular o senso de responsabilidade indispensavel ao exercicio da
liberdade. Métodos de imposicdo nada tém de construtivo. E preciso que se perca a
ideia de soberania sobre o pensamento ou a atitude de um educando, para que ele
tenha oportunidade de pensar e julgar por si, lembrando-nos sempre da necessidade
de substituir a autoridade externa pele autoridade interna de cada um e consequente
responsabilidade perante si mesmo.
Erich Fromm, eminente psicélogo austriaco, salienta em seu livro — Andlise do
Homem — o quanto a imposi¢do de autoridade representa de prejudicial, por violar a
vontade, espontaneidade e independéncia da crianca, que quanto luta para sua
libertago, luta por ser ela mesma, um ser humano plenamente desenvolvido e ndo —
autémato.
E acrescenta: “As cicatrizes deixadas pela derrota da crianca no decurso de sua luta
contra a autoridade irracional sdo encontradas no fundo de toda a neurose.”.Sobre a
chamada “Disciplina Punitiva” — corretiva”. As determinagdes se estendem através
de 18 artigos, encontrando-se também entre as sancdes disciplinares aplicaveis ao
Corpo Discente, aquele ja referido anteriormente, aplicAvel ao Corpo Docente:
“Repressdo lida diante do corpo discente” acrescida de uma outra: “Trancamento de
matricula lida diante do corpo discente.”
Por seu aspecto de humilhacdo agravadas por se dirigirem a educandos, crian¢as e
adolescentes ainda em formagéo, julgamos desnecessarias tais medidas.
Partindo do pressuposto que a punicdo sempre existiu nas escolas, cabe-nos admiti-
la com o fato que é, até que os professores descubram meios mais eficientes para
solucionar os problemas de seus alunos. Entretanto, julgamos conveniente sugerir
que se reflita sobre o assunto: Seria a punicdo uma técnica efetiva para reduzir os
problemas de disciplina?
Nossa ideia basica é estd: O mal da puni¢do ndo estd no que fazemos a crianga, mas
sim, na reacdo dela & experiéncia a que é exposta. E facil predizer o modo como a
crianca reagird a punicgao?
A crianca pode ndo ter percepcdo da gravidade da ofensa, e isso traumatizante. Se o
aluno v€ a si mesmo como uma pessoa “ma”, sem distinguir entre o que ele é e 0
que faz, - o castigo, longe de ser corrigi-lo, confirma o auto-conceito negativo e este
se considera ainda mais malvado e incapaz.
A crianca e o adolescente, quando punidos irrefletidamente, podem criar problemas
mais sérios do que aquele comportamento que deu causa a punicdo. O que
consideramos fundamental é que se procure dar ao educando chance de reformular e
reduzir sentimentos de culpa e reconstruir as relagbes anteriormente existentes entre
ele e as pessoas ou grupos que tenha ofendido e que se considere, principalmente —
que ha aspectos que devem ser medidos em escala psicolégica e ndo, em escala
judiciaria.
Entre as atribui¢des do professor como regente de disciplina, existe: “exigir que os
alunos lhe tratem com respeito e consideracdo”.
A autoridade que numa escola tenta se impor através de “exigéncia” nada tem de
autenticidade. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1974a, p.16-19).

Como se percebe, o entendimento que envolve a extensdo e efetividade dos

pareceres sob responsabilidade da Instituicdo, assume aspectos de relevancia na sua
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capacidade de intervir sob a estruturacdo da rede escolar local. A prépria formatacdo dada ao
regimento proposto pela escola, indica que estes eram constituidos com uma originalidade
muito peculiar, e com a responsabilidade e titularidade dos donos das escolas, como a que foi
apresentada.

A intervencdo dada pelo Conselho por meio de parecer especifico, denotava que
havia uma possibilidade, dentro de sua légica propria, de se contrapor aos considerados,
exageros, contidos no regimento. Isto caracterizava de forma mais clara que os pareceres, bem
como as resolugbes aos poucos assumem um papel destacado, como instrumento de
manifestacdo do pensamento dos Conselheiros, que, no caso especifico, davam um sentido
diferenciado as propostas definidas para acompanhamento e avaliagdo dos trabalhos do corpo
docente e discente da escola. No entanto essa intervencdo apresentava como trago peculiar, no
caso, a apresentacdo de uma linguagem efetivamente pautada em referéncias tedricas,
principalmente associadas ao campo da psicologia, como um tom argumentativo, cuja fungédo
era a de se contrapor ao que se considerava excesso, presentes na organizacao escolar.

Além disso, se acrescenta ao entendimento em curso que 0s regimentos escolares
traduziam, quando encaminhados a instituicdo para aprovacdo e posterior aplicacdo, a
existéncia de um formalismo'%®, habilitando o funcionamento das escolas.

Este documento regulava as relagfes internas das instituicbes escolares, em
diversos aspectos, dentre eles, os disciplinares, que, ao ser analisados no que concerne a
esséncia na sua concepcao original, permitem uma compreensdo ainda mais especifica de
como a escola era pensada e gerida na década de 1970. Entretanto ha uma fragilidade latente
quando se debruca sobre o regimento escolar. Este continha aspectos punitivos e cerceadores
de liberdade, bem como estimulavam condutas, que dentre outros detalhes, comprometiam
determinados aspectos morais dos alunos. Havia, por sua vez, uma vontade de estabelecer de
fato o que se chamou de, “Disciplina Punitiva- Corretiva” por parte da direcdo da escola, mas
isto ndo contava com o apoio incondicional do Conselho Estadual de Educacao. Isto por sinal
permite a ocorréncia de uma fissura na relacdo entre determinadas instituicdes do Estado,
associadas a educacdo escolar local, como o Conselho. A partir das evidéncias sugeridas,
denotava-se uma fragilidade na concepcdo, de que todas as institui¢fes, indiscriminadamente,

compactuavam com 0s meios disponiveis para se reprimir comportamentos estudantis das

1950 documento mais amplo na legalizacéo destes atos é a Resolugdo de n® 48 aprovada em 1972, amparada nas
leis Federais, 4024/61, 5692/71 e Lei Estadual de n° 6.322, que dentre outros elementos, indicava para 0
reconhecimento dos “estabelecimentos de 1° ¢ 2° graus™ exigia-se: Existéncia legal da Instituicdo, capacidade
econdmico-financeira, prédio e instalacdes, corpo administrativo e organizacdo. Este Ultimo item sugeria:
curriculo a ser adotado, relacdo de material didatico indispensavel as atividades curriculares e regimento.
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mais diversas naturezas, quica, se estas acGes assumissem conotacdes politicas contrarias ao
regime instalado em 1964, levando-se em conta o contexto histérico visivelmente cerceador
de liberdades.

Como em 1937, o rapido aumento da participacdo politica levou em 1964 a uma
reacdo defensiva e a imposicdo de mais um regime ditatorial em que os direitos civis e
politicos foram restringidos pela violéncia. (CARVALHO, 2003, p. 157).

A premissa de uma efic&cia na violéncia contra direitos civis, pela permissividade
com que isso ocorria, via anuéncia bem articulada e incondicional de instituicdes do proprio
Estado, na préatica de condutas disciplinares dentro de uma escola passiva de puni¢fes com
alguma severidade, desproporcional ou mesmo indutora da exposicdo da imagem dos
eventuais infratores, € parcialmente aceita, tendo como referéncia a realidade local, por sinal o
parecer fica concluido com a indicacdo de que: “Devera assim retornar em diligéncia para que
sejam sanadas e corrigidas as deficiéncias apontadas.” (CONSELHO DE EDUCACAO DO
CEARA, 1974a, p.20). Isso nos conduz a uma pergunta efetiva: sendo eficaz a compreensio
de um Conselho afinado com os meandros de uma ditadura, e que estas caminhavam juntas,
tornando a escola um espelho nas acbes de punicdo a professores e alunos, bem como
funcionarios, ndo resiste a indagacdo: por que o regimento nao foi acolhido na integra?

O que ha ainda perceptivel naguele momento, tendo como referéncia o parecer em
questdo, é uma tentativa do Conselho de sugerir um conjunto de procedimentos a serem
adotados pelos professores, no sentido de conter a disciplina, sim, mas especifica e
relacionada ao cotidiano de uma sala de aula escolar no Ceara. Isso, por sinal evitaria, se
concretizado, um conjunto cada vez mais crescente de acGes normativas com figuracdo
juridica e incompativel com as caracteristicas peculiares associadas a educac¢dao, com um tom
mais ameno, quando refere-se ao tema e conciliador de aspectos, educacionais, psicolégicos e
sociais.

Buscando, portanto, elementos para a compreensdo da efetividade das acbes do
Conselho, em 25 de junho de 1974, atendendo a uma solicitacdo para liberacdo de
funcionamento de escola, a diretoria do “Instituto Educacional de Alencar” encaminha seu
regimento para aprovacdo. O documento que trazia outros aspectos'®® para o bom
funcionamento da escola é analisado pelo colegiado do Conselho e, neste momento, sdo feitas
sugestdes de alteracdes no regimento, especificamente quanto ao regime disciplinar, e neste

caso, mantém a conduta sugerida, supracitada, para abrandar as punicdes a serem aplicadas

106Estavam sendo analisados aspectos como: Material Didatico, Corpo Docente, Curriculo, Planejamento de
Ensino, regime disciplinar e Avaliacao.
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nos estudantes, sempre buscando uma articulacdo I6gica com fundamentos para este intento,
como o objetivo de ajuste de condutas a partir de elementos presentes e constitutivos de uma
sociedade em constante mudanga, punicdo descomedida ndo era a ténica dada.

O Regime disciplinar, estruturado dentro das concepcbes pedagogicas atuais,
apresenta medidas educativas para, em substituicdo ao tradicional castigo, como
forma punitiva, corrigir os problemas de adaptacdo e irregularidades
comportamentais discentes. Num mundo que se transforma rapidamente e
cujasmudancas exigem constantes alteracGes de posi¢do, a tonica dessa escola é a
orientacdo e o estimulo ao cumprimento do dever, na tentativa de criar uma
juventude adaptada, responsavel, criadora e segura no periodo de formacdo de
personalidade. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1974b, p. 2).

Quando se percebe os documentos associados a forma como foram conduzidas as
relacbes estabelecidas pela Instituicdo e as escolas cearenses, ha uma boa inclinagdo para
procedimentos mais equanimes no concernente aos aspectos presentes no regimento que
tratam dos aspectos disciplinares. Essa tentativa de equilibrio é evidenciada quando se
percebe que a mesma conduta direcionada para uma escola de maior relevancia, como foi
analisado anteriormente, é aplicado para uma escola de menor porte, ja que suas atividades
autorizadas davam conta apenas de ensino de 1° grau, acrescenta-se ao fato de que o0s
pareceristas dos referidos documentos ndo eram 0s mesmos para 0s dois casos apresentados.

Além disso, percebe-se que o Conselho Estadual de Educacdo ndo estava
totalmente desvinculado de problemas mais amplos presentes na sociedade, evidenciados a
partir de determinados casos, presentes nesta narrativa, quando a ele era solicitado algum
posicionamento. Suas acOes e posicdes normalmente utilizadas para se manifestar,
aparentemente, ndo deveriam guardar nexo com a analise que sera feita logo abaixo, por ndo
transparecer de forma clara que suas funcbes e atribuicdes seriam tdo amplas assim. A
extensdo de sua atuacdo, bem como seus posicionamentos, nos permite admitir que seria uma
instituicdo com respaldo para dar continuidade, se assim desejasse, aos mecanismos de
cerceamento de liberdade ou impedimentos legais, no funcionamento de escolas, além de
punicdes, eventuais, de alunos, professores, gestores e funcionarios, caso estes compusessem
um grupo de oposicao dentro da escola, ao regime ditatorial.

Em 1973, o Conselho emite um parecer que é principiado com a seguinte
narrativa:

Concede prazo ao Ginasio Padre Champagnat, |, para legalizar o seu funcionamento,
e, & vista de ilicitos apurados em inquérito regular, impede, por cinco anos, o senhor
José Geovani Gomes o exercicio de diretor de estabelecimentos de ensino de 1° e 2°

graus, no Territorio do Estado do Ceara. (CONSELHO DE EDUCACAO DO
CEARA, 19733, p.1).
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O documento segue com a descri¢éo do fato:

O Juiz de direito da 62 Vara Criminal de Fortaleza, pelo seu meritissimo titular, Dr.

Francisco Adalbero de Oliveira Barros Leal, com Oficio n® 2517/72 fez vir ao

conhecimento do Conselho Estadual de Educacdo o Inquérito Policial instaurado por

solicitacdo do Juizado de Menor, nos termos do Oficio n® 1.176/71, do Exmo. Sr.

Dr.responsabilidades por abusos praticados contra “ a menor Maria Liene Silva

Moura”.

O Investigatério apurou que a 26 de novembro de 1971, em festa de término de

atividades letivas promovida pelo Ginasio Padre Champagnat, I, situado a rua

General Sampaio, n° 1510, em Fortaleza, houve distribuicdo de bebidas alcodlicas

conduzidas pelos discentes, destas fazendo o uso voluntario e imoderado a estudante

de 16 anos de idade Maria Liene Silva Moura, as vistas complacentes do diretor
daquele educandario, Senhor Professor José Geovani Gomes.

Da contextura das pecas componentes do sobredito inquérito exsurgem a evidéncia,

ainda mais, que:

a) - amenor chegou efetivamente a embriaguez;

b) — foi ela conduzida a sua residéncia por dois colegas seus;

c) — a bebida alcodlica nao foi adquirida nem distribuida pelo Diretor do Ginasio,
prof. José Geovani Gomes.

d) — O prof. José Geovani Gomes, Diretor do Ginasio, participou da festa, e,
juntamente com estudantes, fez ingestdo de bebida alcodlica adquirida e
distribuida pelos seus funcionarios.

e) — o Diretor em referéncia tomou conhecimento da embriaguez da menor,
deixando-a a guarda de dois estudantes, por sinal aqueles que a levaram a sua
residéncia, e

f) —a menor Maria Liene Silva Moura, segundo o auto do exame pericial, ¢ “jovem
com desenvolvimento fisico e mental condizentes com a idade”, tem ‘“himen
integro” e apresenta “sinais clinicos da embriaguez alcodlica moderada” (fls. 12
eV).

A luz da prova dos autos o douto Ministério Pablico, por manifestacio do Dr.

Amarilio Furtado de Aquino, Promotor de Justica da 62 Vara Criminal de Fortaleza,

apos invocar o Art. 1° da Lei n°® 5.692, de 11 VII1.71, aduz os seguintes comentarios.

“configurar-se-ia, no fato em apreciacdo, a contravenc¢do prevista no artigo 63, |, da

Lei das Contravengdes Penais. A quem, todavia, atribuir-se a culpabilidade? E que

nos autos ndo se identifica quem ministrou a bebida a menor em referéncia. Alias,

ela propria assevera que “tomou caipirinha se sua livre e expontanea vontade

(sic.fl.6)”,e, mais, que “invidvel parece o procedimento judicial por motivo da

embriaguez de que foi vitima MARIA LIENE SILVA MOURA, no curso da

festividade de 26 de novembro de 1971, no Ginasio Padre Champagnat, I, situ a rua

General Sampaio, n° 1.510. Entretanto, atento ao disposto no artigo 16 da Lei n°

4.024, de 20 de dezembro de 1961 — Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional

este representante do Ministério Publico, no exercicio de suas atribuicfes legais, €

de parecer se remeta o presente investigatorio ao egrégio Conselho Estadual de

Educacéo, para o fim de, tomando conhecimento da ocorréncia, objeto do mesmo, e

em cumprimento e no exercicio de suas atribui¢cdes especiais (Decreto n° 9.413, de

14.04.71, art.3°11,a) — adote as providéncias que entender cabiveis” (fls. 19 e 20).

O Meritissimo Senhor Doutor Juiz da 6% Vara Criminal, em despacho prolatado as

fls. 20 e v., acolheu o Parecer do M.P. e por via de consequéncia, determinou o

envio dos presentes autos a este colegiado.

Com efeito o M.P. buscou na inovacdo ao Art. 1° da Lei n® 5.692/71 o

inadimplemento da sua filosofia por parte do educandério, atento ao fato de que o

procedimento apurado pelo investigatdrio viola os fundamentos do ensino, assim

preconizados por aquele dispositivo legal:

“O ensino do 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a

formagao necesséria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de

auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente
da cidadania.”
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De outra parte, com sustentagdo da competéncia deste Conselho para adogBes de
medidas coercitivas contra o educandéario licencioso, 0 M.P. argui o Art. 16 da
4.024, de 20.XI111.61, e 0 Art. 3%, n° 11, letra a do Decreto de 9.413, de 14.1V.1971.
Esse, como aqueles legados da douta Promotoria elevam-se isentos de devaneios
quaisquer. Na verdade o fato apurado atenta contra os objetivos fundamentais do
ensino, assim como, por seu turno, pacifica é a competéncia do Conselho para fazer
cessar até mesmo o reconhecimento ou autorizagdo de funcionamento cedida ao
estabelecimento de ensino faltoso, ex vi do Art. 2°, n° II, letras a e ¢ da Lei n° 6.322,
de 16.V.1963 e do Art. 16 da Lei n° 4.024, de 20.XI11.61, combinados com preceitos
do Decreto. N° 6.865, de 08.V111.1965,vigente ao tempo da infracdo e do Decreto n°
9.413, de 14.1V.1971.

No que tange a sancdo permitida em Lei é de considerar previamente a seguinte
curiosidade emergente no despacho de fl. 22 da S.C.O.E., deste colégio:

“Nada consta sobre autorizagdo do Ginasio Pe. Champagnat no setor de Controle e
Orientacdo Escolar. Quanto a apresentacdo de Relatorio, referido Ginasio nunca
enviou ao C.E.E.”.

Ao claro deste interlocatorio interfere-se que sobredito estabelecimento ndo é sequer
autorizado a funcionar. O ndo envio de relatério de suas atividades ao Conselho,
decorre precisamente desta sua andmala situacéo funcional.

Assim ndo reconhecido nem mesmo autorizado, ndo ha como cessar o que nao
existe. O Ginasio Padre Champagnat, I, funciona, pois ao arrepio da legislacdo
regente da matéria. Ter-se-ia, em razdo disto, de suspender as suas atividades, ao
abrigo da regra exsurgente no Art. 79 da Lei n° 9.636, de 31.X.1972. Esta seria a
medida a adotar. Como, porém, nesta altura do ano letivo, um decisério dessa
espécie ensejaria vexagdes aos seus corpos discentes e docentes, manifesta-se a
Camara de Legislacdo e Normas por que se assine prazo a pessoa fisica ou juridica
do aludido estabelecimento de ensino para que, até 15 (quinze) de junho do corrente
ano, faca cumprir as normas da Resolugdo n° 48/72, deste Conselho, que dispde
sobre autorizacdo e reconhecimento de estabelecimento de ensino de 1° e 2° graus,
findo a qual, sem atendimento deste recomendado, estard suspenso o funcionamento
do referido educandério, cabendo ao C.E.E. exame da regularizacdo da vida escolar
dos estudantes.

De par com essa providéncia atende, ainda, a Camara de Legislacdo e Normas que
merece acolhida o Parecer da douta Promotoria da 62 Vara Criminal de Fortaleza, na
parte em que admite a violacdo, pelo Ginasio Padre Champagnat,l, do Art. 1° da Lei
n° 5.692/71. E responsavel por essa violagio o senhor Professor José Geovani
Gomes, por haver assistido indiferentemente & distribuicdo da bebida alcodlica a
menor Maria Liene Silva Moura assim como a todos os seus alunos que pretenderam
inseri-la. Este fato atenta contra a formac&o e o desenvolvimento das potencialidades
daqueles educandos para qualificacdo para o trabalho e o preparo para o exercicio
consciente da cidadania, pelo que dever-se-4 impedir o senhor José Geovani Gomes,
pelo prazo de cinco anos, do exercicio de diretor de estabelecimento de ensino de 1°
e 2° graus no territério do Ceara.

E o parecer.

Sala de Sessdes do Conselho Estadual de Educacgdo, 28 de marco de 1973.
(CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 19733, p. 1-4).

A descricdo do parecer emitido pelo Conselho em 1973 torna ainda mais evidente
que diversas situacdes aparentemente improvaveis de serem reveladas no cenario educacional
local, por se tratarem de eventos restritos ao ambito das escolas envolvidas, quer na capital,
bem como no interior, chegavam ao conhecimento do Conselho Estadual de Educacdo. Isso
nos permite sinalizar, posteriormente analisado, que se 0s movimentos dentro da escola
ocorressem com conotagdo politica voltada para a manifestacdao contraria ao regime ditatorial,

certamente seriam reconhecidas, por parte da instituicdo, com atengdo e acompanhamento
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similar aos eventos aqui posicionados, principalmente ndo s6 pela natureza e sentido dos
eventuais protestos, mas pela sua amplitude.

Dessa forma, a articulacdo bem delineada entre Ministério Publico e Conselho
Estadual de Educacdo sdo perceptiveis na descricdo acima disponivel, esta por sinal sinaliza
de forma clara que as atribuicdes dos Conselheiros eram bem maiores do que aquelas
corriqueiramente definidas ao longo das anélises realizadas.

Apesar da Instituicdo ndo admitir preliminarmente restricdes a escola em questéo,
por ndo existir formalmente, a punicdo ao diretor, é acatada e sugerida em termos concretos.
No entanto, hd& um aspecto a ser considerado na fundamentacdo do Ministério Publico,
admitida pelos Conselheiros. Na alegativa utilizada para referendar a puni¢do do referido
diretor, valeu-se de um artigo que principia, como foi indicada no instrumento de acusacao, a
Lei 5692/71. A ma conduta do professor responsavel pelo ato de ilegalidade é punida de fato,
por contrariar tal preceito definido no artigo em questao, que muito bem poderia ser utilizado,
para casos similares, principalmente se estes tivessem alguma conotacdo politica mais
destacada e que comprometesse o0 regime. Isso, por sua vez, ndo se configura uma projecédo de
condutas institucionais, mais um artificio legal palpavel e presente na documentacao, inserido
a partir de seus argumentos que, articulados, justificaram e referendaram a punicéo efetivada.
Essa alusdo nos permite considerar, ainda, que um ativismo politico indesejavel naquele
momento poderia ser interpretado como um desvirtuamento na proposta por educacéo, que
seria apenas: “a qualificacdo para o trabalho e exercicio consciente da cidadania” e como tal
estabelecer-se-iam punicdes formais para estudantes e escolas.

A existéncia de um cendrio politico configurado com conotacgdes que levam a uma
ditadura, ou mesmo um governo com feicGes autoritarias ndo era algo despercebido pelo
Conselho na década de 1970. Essa disposicdo dos conselheiros nesse entendimento foi bem
caracterizada no final da década de 1960, quando de sua refundacdo, a partir das posicdes
tomadas através de meios vinculadores de suas ideias com a revista Mensagem.

As alteracdes dos membros das camaras em uma década talvez distanciasse a
instituicdo desse fato. Dessa forma, em 1975 e atendendo uma solicitacdo da Secretaria de
Educacdo do Estado, configurando bem a articulacdo entre as duas instancias locais, o
Conselho se posiciona sobre a aprovacdo do regimento das Escolas Oficiais do Ensino de 1°
grau, portanto as diretrizes que regulavam o cotidiano escolar publico no Ceara.

Na analise do documento, reforcando sua autonomia, o Conselho declina que ha
no referido regimento “algumas falhas e imperfei¢des”, todas amparadas no rol de aspectos

sugeridos pela Resolucdo de n° 48 de 1972. No artigo 80 da proposta encaminhada pela
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Secretaria de Educacio, assim é feita a correcdo: “Lé-se: E vetado ao Centro Civico Escolar a
realizacdo de qualquer atividade que venha de encontro ao Regime Politico em vigor no Pais.
E melhor dizer: *[...] de encontro ao Regime Politico em vigor no Pais.”

A sutileza com que a troca de expressdes € feita, ndo esconde o reconhecimento
da existéncia de um “regime politico”, vigilante as condutas escolares, através de seus
interlocutores mais especializados no ambito do Estado, e ainda, sinalizava de forma evidente
que a Instituicdo estava atenta as movimentagdes dentro das escolas, se estas assumissem uma
direcdo oposta as deliberacdes emanadas do governo. Resta-nos compreender a efetividade e
extensdo como isso de fato ocorria, como estava sendo feito. Essa alteragdo proposta no
documento legal indica uma maior efetividade as punicdes, se estas ocorressem e com base
em preceitos legais referendados como exemplo pela Lei 5692/71, no sentido de conter
eventuais protestos dentro das escolas.

Existiam condicGes legais, como foram sugeridas anteriormente, para restricoes
mais amplas aplicadas as escolas e a estudantes. A possibilidade de uma maior efetivagdo de
meios legais mais rigorosos quando se refere a punicOes disciplinares, necessita de uma
analise mais pormenorizada, encontrando elementos dispostos nos atos da Instituicdo, que
eventualmente refletissem, ou ndo, meios mais eficazes de repressdo a manifestacGes de
natureza politica, a titulo de exemplo, alem, de se constituir um espelho de legislacfes com
esse intento, aplicadas sobre o sistema educacional. A disposicdo da documentacdo sugerida
indica que a instituicdo ndo sO estava atenta a eventuais movimentacdes da escola cearense,
bem como tentava ajustar 0s aspectos normativos a essas novas exigéncias.

Em 1973, o Conselho divulga a resolugdo de n° 59 publicada em Diario Oficial de
10 de novembro do referido ano. Com base em uma Unica legislacdo especifica, no caso a lei
de n® 5.692 de 1971 ela altera varios aspectos contidos na resolucdo anterior de n° 48,
reforcando a importancia do uso da reforma de 1971 com mais exatiddo, ampliando ainda
mais a efetivagao das acoes da Instituicao: “O Conselho Estadual de Educacao, no uso de suas
atribuicdes contidas na Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, artigo 2° paragrafo
unico”.Partindo da compreensdo dos aspectos pertinentes aos efeitos do ato, no seu artigo
oitavo assim se pronunciava:

O Titulo — Do regime Disciplinar- fica a critério do Estabelecimento devendo ser
formulado em consonédncia com principios pedagdgicos, compreendendo 0s
seguintes capitulos:

1- Direitos e Deveres.

2- Penalidade

3- Competéncia para aplicagdo de sancdes. (CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO, 1973. p. 1).
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Essa alteragdo em termos de definicbes mais claras sobre quem estabelecia as
punicdes para os estudantes, quando estes cometiam algum ato desabonador de conduta,
deveria deslocar para o centro decisorio todas as partes que formavam a escola, no caso, o
corpo docente e discente, além de funcionarios.

No entanto, ndo define quem de fato era o responsavel pela aplicagdo das
punicBes, além de ndo estabelecer o rol de infracbes a serem admitidas como parte, do
cotidiano escolar, sem mencdo as manifestacbes de natureza politica. Assim como a
legislacdo anterior, a de 1973 foi mais inespecifica, com relacdo a este aspecto, tornando
flexivel a elaboracdo de regimentos para funcionamento de escolas, com aspectos particulares
nele contidos, tendo como referéncia, 0 que pensavam para 0 tema 0s respectivos gestores
publicos, além dos gestores de escolas privadas. O que na pratica funcionava como mediador
entre 0 que Se pensava e se transcrevia para o0 regimento, envolvendo o tema, disciplina, e 0
que de fato era admissivel para ser aplicado, passava pelo crivo do Conselho®”. Dessa forma,
a acao dos pareceristas, como ficou atestado, inclinava-se para aspectos disciplinares regidos
por atos mais amenos, e envolvidos com aspectos quase sempre aludidos como de cunho
“pedagogico”.

Além disso para uma maior efetividade na aplicacdo de eventuais puni¢des sobre
movimentos de natureza politica, praticado por estudantes, no ambito da escola, admitir-se-ia
uma bem organizada e estruturada rede de conexdes entre as instituicdes diretamente
relacionadas a tematica, no caso, aspectos legais e normativos consorciado a sociedade
brasileira, guardando referéncia ao periodo em questédo, so verificado com o andamento das
pesquisas no sentido de pontuar as acOes, deliberacbes e atos administrativos, comprovando
essa articulacdo, como foi bem sugerido no caso aqui apresentado.

Resta-nos saber se ha deliberacdo contida no regimento, como parte integrante e
necessaria para liberacdo de funcionamento de uma escola no Ceard, tinha alguma
coercitividade.

Em maio de 1973 o Conselho admite uma resolucdo, a de nimero 56 em que
definia:

O Conselho Estadual de Educacéo, no uso de suas atribuicbes previstas nas Leis
Federais n° 4.024, de 20 de Dezembro de 1961, e 5.692, de 11 de agosto de 1971, e
na Lei Estadual n° 9.636, de 31 de outubro de 1972. Resolve.

Art. 1° - O estabelecimento de ensino, vinculado ao Sistema Estadual de

Educacdo, é obrigado a afixar, em local bem visivel ao puablico, documento
expedido por este Conselho que atesta sua autorizagdo ou reconhecimento.

070 artigo nono do referido ato conferia a instituicdo essa possibilidade: “alteragdo do regimento com a
aprovacao de 6rgdo competente.”
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Art. 2° - Qualquer documento exigido por este estabelecimento de ensino
deve indicar sua autorizagdo ou seu reconhecimento.

Art. 3° - O ndo cumprimento do disposto nesta resolucdo implica em
penalidade de adverténcia e suspensdo em caso de reincidéncia, aplicavel a diregdo
do estabelecimento. (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, 1973. p. 1).

A normatizacdo sugerida tem efeitos legais palpaveis, com uma coercitividade
bem definida e restritiva caso ndo houvesse atengdo as suas determinacgdes, além disso
percebe-se aquilo que Virgilio Tavora ja declinara na década anterior, quando faz aluséo ao
“orgao maximo da Educagao no Ceard”. Sua atuagdo neste instante, dentro de um contexto
claro de ganho de autoridade para a instituicdo, a partir de suas responsabilidades, que nao s6
consolidava-se no cenario educacional local, mas demonstrava atencdo as movimentacdes
dentro das escolas, tanto na capital como no interior, sem descuidar-se de um contexto com
caracteristicas autoritarias, que buscava uma legalidade na sua relagdo com a
sociedade.Apesar disso, suas acOes eram timidas quando em sua agdo normativa, nao
apresentava aspectos legais mais especificos e eficazes para conter uma eventual
movimentacdo de proporcdo consideravel dentro das escolas, com uma conotacdo politica
contraria ao regime. Essa constatacdo sera objeto de apreciacdo na parte conclusiva da analise

proposta para este trabalho.

5.2 Conselho de Educacéao do Ceara: um lugar privilegiado da Ditadura Militar?

Os anos 1970 sdo destacados na compreensdo do cenario politico brasileiro, no
que se refere ao tema aqui sugerido. E quando se traz a tona esse momento ha uma inclinacéo
quase que naturalizada para 0s aspectos repressivos que acompanharam as movimentacoes
contrarias ao regime instalado no Brasil apds 1964. H& um aspecto também frequente nestas
abordagens, dando conta de que a participacao de estudantes tratava-se de um capitulo a parte
nessa trajetoria. Isso pode ser constatado pela percepcdo de que: “Os estudantes eram
muitissimos visados pelos 6rgéos de informacdes do regime militar.” (FICO, 2001, p. 187).

Os organismos desenvolvidos para a repressdo que lidavam diretamente com o
setor de informacGes (CARVALHO, 2003) dentro do regime militar, percebiam uma certa
ineficAcia na atuacdo de determinados Orgdos governamentais, que para eles deveriam
contribuir oferecendo elementos capazes de compor denuncias sobre eventuais
movimentacBes contestatdrias dentro das escolas e universidades:

A atividade politica dos estudantes, porém, era 0 que mais preocupava a
comunidade. O préprio Ministério da Educacao era classificado como inoperante na
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prevencdo dos “atos de agitacdo”, na medida em que, a frente de diversos de seus
departamentos estariam ‘“elementos comprometidos com as ideias comunistas.
(FICO, 2001, p. 187).

A opinido expressa acima nos permite evidenciar outro detalhe importante nessa
analise, o fato de ser um ministério diretamente ligado a educacdo de 1° e 2° graus, além do
ensino universitario, ter algum tipo de relacionamento, mesmo considerado ineficaz, com a
comunidade de informagdes. Essa nocdo de que a movimentacdo dentro da escola ou
universidade era motivo de vigilancia, é reforcada pela forma como a atuacdo dos professores,
outro segmento funcional associado a educacao, era acompanhada:

Professores também eram constantemente perseguidos, e a aposentadoria era a arma
que as comunidades de seguranca e de informacOes —mas também governadores-
usavam contra aqueles que fossem tidos como “esquerdistas”, classificacdo que

certamente serviu para encobrir persegui¢cdes das mais diversas. (FICO, 2001, p.
187).

Essa contextualizacdo que bem sugere a preocupacdo e consequente vigilancia
com relacdo aos estudantes nos permitindo elencar outro elemento de destaque na analise em
curso, segundo Marcelo Ridente (1993), o nimero de pessoas ligadas direta ou indiretamente
a luta armada entre 1964-1979, envolvidas em acdes judiciais, na condi¢do de denunciados,
indiciados e testemunhas, que, de uma forma ou de outra passaram pela escola, cujos niveis
eram primario, secundario e colegial, chegava a casa dos 31,4%. Quanto ao numero de
pessoas envolvidas com nivel superior, completo e incompleto chegava a casa dos 58,7%: “As
evidéncias sdo claras: era jovem a maioria dos militantes e simpatizantes das esquerdas apds
1964, principalmente as esquerdas armadas, situacdo contrarias, aquela anterior ao golpe.”
(RIDENTE, 1993, p. 122).

Dessa forma, a composicdo dos movimentos estudantis evidenciava ainda mais a
relacdo de estudantes secundaristas, os frequentadores das escolas de 1° e 2° graus, com a luta
armada. De acordo, ainda, com Marcelo Ridente (1993, p. 121), “Os anos de 1967 e 1968
assistiram a mobilizacdo politica de amplas massas juvenis, universitarias em grande parte,
mas também compostas por secundaristas, bancarios e outros assalariados.” Essa constatagdo
levanta a suspeita que, de alguma forma, as legislacdes educacionais, mais especificamente,
as instituicbes a elas relacionadas, voltadas para sua, aplicacdo, aperfeicoamento e
interpretacdo, como 0s Conselhos Estaduais de Educacdo, deveriam ter desenvolvido
artificios capazes e eficientes de desmobilizacdo, incluindo restricdes legais, deslocando a
violéncia como vinha sendo praticada, desgastante para o regime, para um cenario de acfes

mais sutis, duradouras e abrangentes.
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E essa efetividade, tratada na parte final deste trabalho, que se fara presente,
alicercado a outros elementos ja devidamente elencados, nos capitulos anteriores, permitindo
a constatacdo, aferida junto as acGes do Conselho Estadual de Educacdo no Ceard, indicando
uma capacidade coercitiva frente as escolas locais, por parte da instituicdo, uma consideravel
capacidade de articulagdo entre instituicdes, uma reconhecida atuacdo sobre diversos eventos
dentro das escolas com repercussao na sociedade local, uma capacidade de ndo so6 elaboracéo,
mas, adaptacdo das normas aos cenarios educacionais escolares demandados, além de
respaldo na estrutura organizacional do Estado do Ceara. Todos estes aspectos nos permitem
afirmar que existiam condicdes favoraveis para a efetivacdo de medidas restritivas’®, caso
estas movimentagfes contrarias ao regime assumissem, no ambito escolar, um patamar
indesejavel.

Em junho de 1970, o Conselho Estadual de Educacéo e provocado no sentido de
autorizar o funcionamento do Colégio Séo Vicente de Paulo, localizado em Fortaleza,
mantido por uma Instituicdo denominada Campanha Estadual de Escolas Populares. No
entanto a Camara de Ensino Médio responsavel pela liberacdo da autorizagdo encaminhou a
Céamara de Normas e Assuntos Gerais, setor ligado ao Conselho, uma solicitacdo de parecer
sobre o caso, alegando, na oportunidade, que “o presidente da entidade mantenedora,

109

Professor Manuel Aguiar de Arruda, teve mandato cassado™ pela Camara Municipal de

Fortaleza em 1964” (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1970c, p.1). No
documento, a exposicdo de forma mais detalhada sobre o conteudo do referido ato

complementar.

O Ato Complementar N° 75, de 21 de outubro de 1969, estabelece em seu art. 1°:
“Todos aquéles que, como professor, funcionario ou empregado de estabelecimento
de ensino publico, incorreram ou venham a incorrer em faltas que resultaram ou
venham a resultar em san¢bes com fundamento em Atos Institucionais, ficam
proibidos de exercer, a qualquer titulo, cargo, fungéo, emprego ou atividades, em
estabelecimentos de ensino e em fundacgdes criadas ou subvencionadas pelos poderes
publicos, Territorio e Municipios, bem como em institui¢des de ensino ou pesquisa e
organizagdes de interesse da seguranga nacional”. (CONSELHO DE EDUCACAO
DO CEARA, 1970c, p. 1).

19844 uma visdo que se ajusta a essa percepcao aqui declinada, de que de fato diversos segmentos relacionados &
educagdo escolar foram atingidos pela repressdo como afirma Cunha e Goes (1985, p. 38): “Mas ndo foi apenas
a alta administragdo do sistema educacional, os membros dos conselhos universitarios e os grandes nomes da
ciéncia que foram atingidos pela sanha repressiva. Funciondrios do MEC, das secretarias estaduais e
municipais de educacao, e simplesmente professores também foram demitidos ou, se mantidos em seus cargos,
ameacados constantemente, na tentativa de se obter, pelo medo, seu consentimento ao novo regime. O
famigerado decreto- lei 477, de fevereiro de 1969, representou a expressdao mais acabada das ameacas da
repressao politica e ideologica a universidade brasileira.”

1%9pe acordo com o documento, a cassacdo deveu-se ao fato do referido professor ter desrespeitado o Ato
Complementar de n°75.
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Os atos institucionais foram criados com o objetivo de desenvolver: “Instrumentos
legais da repressdo.” (CARVALHO, 2003, p.160). Editados ja a partir de abril de 1964.

Tiveram como funcéo precipua a limitacéo de varios direitos politicos.

Por ele foram cassados os direitos politicos, pelo periodo de dez anos, de grande
numero de lideres politicos, sindicais e intelectuais e militares. Além das cassacdes,
foram também usados outros mecanismos, como a aposentadoria forcada de
funcionérios publicos civis e militares. Muitos sindicatos sofreram intervencéo,
foram fechados os 6rgdos de ctpula do movimento operario, como 0 CGT e 0 PUA.
Foi invadida militarmente e fechada a UNE, ou mesmo acontecendo com o ISEB.
(CARVALHO, 2003, p. 160).

O desenvolvimento de uma legislacdo com esse teor de cerceamento de liberdades

pode ser visto ainda como uma lei que:

Foi cuidadosamente elaborada, em alguns casos, mesmo confirmando a existéncia
de outras organizacGes ou estruturas autoritarias permitidas, sem o controle dos
mecanismos legais gerados pelo regime. No caso da montagem do aparelho
repressivo no Brasil, podemos verificar que sua constru¢do foi tecnicamente
elaborada ao longo de varios anos de acordo com a necessidade politica dos
dirigentes politicos. (VASCONCELQS, 2000, p. 22).

O parecer emitido pelo Conselho, unico em toda documentacéo verificada, que
tratava de um tema tdo especifico, parece ndo se comunicar com o contexto onde foi gestado

os impedimentos legais sugeridos pelos Atos Institucionais.

Como se v&, a mencionada norma legal abrange exclusivamente aquéles que, na
qualidade de professor, funcionédrio ou empregado de estabelecimento de ensino
publico, praticaram ou venham a praticar a¢des que foram ou venham a ser punidas
com base em Atos Institucionais. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA,
1970c, p.1).

De forma incomum, assim se pronuncia o Conselho:

Ora, o cidaddo Manuel Aguiar de Arruda nédo foi punido por infracdo cometida pro
professor, funcionario ou empregado de estabelecimento de Ensino Oficial. Em
verdade, com excec¢do da cassacdo de seu mandato de vereador, por ato da Camara
Municipal de Fortaleza, ndo lhe foi aplicada sancdo de espécie alguma.
Efetivamente, a luz da prova emergente dos autos, é indubitavel que o prof. Manuel
Aguiar de Arruda ndo foi atingido por Ato Institucional, nem tdo pouco respondeu
ou responde por crime politico de qualquer natureza, valendo ressaltar que esta quite
com o servico eleitoral vigente, consoante ddo noticia as certidfes expedidas pela
Auditoria da 10% Regido Militar e pelo escrivao Eleitoral da 822 Zona de Fortaleza,
além do documento fornecido pela Secretaria de Policia e Segurancga Publica (folha
corrida), onde se diz que nada existe em desabono da sua conduta. Destarte, é
irrefragavel que o prof. Manuel Aguiar de Arruda estd fora do raio de alcance do
Ato Complementar N° 75. Ante ao exposto a Camara de Normas e Assuntos Gerais
de parecer que a permanéncia do prof. Manuel Aguiar de Arruda na presidéncia da
Campanha Estadual de Escolas Populares, sociedade de natureza privada, ndo tem
nenhuma repercussdo no processo sub judice.

Sala de sessbes do Conselho Estadual de Educacdo em 30 de abril de 1.970.
(CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA, 1970c, p. 2).
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Preliminarmente, é perceptivel a existéncia de processos com alguma conotacéo
de natureza politica envolvendo professores e gestores escolares chegando ao conhecimento
do Conselho, fato, que por sua vez, mantém nexos com a analise em curso neste trabalho, ndo
isentando a instituicdo de envolver-se com aspectos direta ou indiretamente associados ao
regime instalado no Brasil em 1964, bem como sua capacidade de articulagdo com outras
instituicdes, fato por sinal ja sugerido.

Apesar do parecer ser levado para uma interpretacdo literal, com base nas
disposi¢des legais presentes no dispositivo do Ato Complementar, o que chamava atengdo é a
forma isenta através da qual o Conselho se contrapde abertamente a uma deliberacdo emanada
de um Ato Institucional, instrumento legal de forca como anteriormente ficou comprovado.
Essa interpretacdo apresenta-se de forma autdbnoma, levando-se em conta uma legislagédo
restritiva de direitos, traduzindo bem um dos aspectos mais destacados quando se faz mencéo
ao regime autoritario brasileiro. Isso nos leva a acreditar, com base em elementos
anteriormente ja analisados, que havia uma ineficacia no controle dos pareceres,
internamente, quando estes, destacadamente, se contrapunha ao regime, que por sinal, admitia
e reconhecia sua existéncia e legalidade, como ja se comprovou, principalmente, na efetivacdo
de alteracbes de regimentos escolares quando estes propunham manifestacdes contrarias ao
regime politico.

Esse controle mais efetivo sobre aqueles que formavam a escola naquele
momento, professores, gestores, funcionarios e estudantes, também se constituiu em outra
tonica da Instituicdo, que por sinal, ndo se valia de uma legislacédo Unica e permanente, capaz
de constituir-se de maneira a refletir melhor algum tipo de restricdo para determinados atos,
considerados desabonadores, daquilo que se esperava como comportamento politico aceitavel,
tendo em vista o cenario politico vigente.

Isso pode ser verificado pela inclusdo de inimeros preceitos normativos, que ao
ser incluido ao rol de mecanismos disponiveis para normatizacdo da educacdo escolar, abria
espaco, para que em determinados casos, se tangenciasse mais uma vez uma inclinacdo
autoritaria para as legislacbes vinculadas a educacdo, abertas a essa possibilidade, pela
existéncia e consolidacdo, por exemplo, dos Atos Institucionais, e seus derivados como o
Decreto lei 477. Em 1975, um bom exemplo dessa realidade, quando da avalia¢do do processo
que solicitava o reconhecimento do ensino de 1° grau da Escola Apostolica Nossa Senhora de
Fatima, em Fortaleza, os conselheiros sugerem uma mudanca quando da analise do regimento
da citada escola: “t) artigo 87 — acrescentar nas penalidades para professores e funcionarios:
“obedecia a legislacdo trabalhista vigente”. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA,
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1975c, p. 3). Isso referia-se apenas as relagdes empregaticias e ndo havia uma predisposicdo
de elencar outras agdes, que ao serem cometidas, levariam a uma punigdo mais especifica.

Seguindo a mesma orientagdo, as divergéncias sdo ainda maiores quando se
debruca sobre 0s requisitos previstos para autorizagdo de diretor escolar.No comeco dos anos
de 1970, o Conselho concede um parecer de n° 163 onde explicita 0s documentos necessarios
para o efetivo cargo de diretor de escola. Dentre 0os documentos a serem apresentados, que
satisfaziam na prética, a uma Resolucdo de n° 45, aprovada no mesmo ano. Portanto, eram
documentos necessarios, além de outros: “g) atestado de idoneidade moral eh) Atestado de
antecedentes politicos fornecidos pela Delegacia de Ordem Politica e Social*'°.”

Em 1972 outro parecer é emitido, desta vez ndo ha uma relagdo direta com a
documentacdo de 1970, e ainda ndo se exigia uma constante atualizacdo dos diretores nessa
documentacdo. Para exercicio de funcdo de diretor exigia-se: “c- atestado de bons
antecedentes e d- atestado de idoneidade moral” (CONSELHO DE EDUCACAO DO
CEARA, 1972d, p. 1). Além de ndo existir da figuragdo do DOPS, em 1972, bem como n&o
sdo claros as caracteristicas comportamentais capazes de aferir com exatiddo o que se
declinava como, “idoneidade moral”. No més de junho do mesmo ano, o parecer de n° 166,
inova ainda mais e sugere: “e) atestado de bons antecedentes politicos”.

Em uma das resolucdes mais especificas sobre a documentacdo exigida para o
cargo de diretor, a de n° 45 de abril de 1972, hd um detalhe que circunscrevia a autorizacdo
aos pares de profissao, afinal seu “atestado de idoneidade moral” deveria ser emitido através
“de dois diretores em exercicio”, além do atestado de bons antecedentes a ser emitido pelo:
“Orgao da secretaria de Policia e Seguranga Publica”. Isso de certa forma tratava-se de uma
similaridade, em parte, como o que ocorria nacionalmente***. Em 1975, uma nova alteragéo é
sugerida: na letra “d) atestado de idoneidade moral fornecido por duas autoridades locais, €)
folha corrida na capital, ou atestado policial o interior.” (CONSELHO DE EDUCACAO DO
CEARA, 1972f, p. 1).

Isso conduz a percepcdo da existéncia de uma tentativa de regulamentar o
exercicio do cargo em questdo, mas era impreciso com relacdo as eventuais manifestacoes

politicas se estas ocorressem com a omissdo ou anuéncia de diretores escolares, que levados

10«Atyavam no Plano Estadual, os DOPS (Departamento de Ordem Politica e Social)” (VASCONCELOS,
1998, p. 25).

110 que ocorria nacionalmente foi assim exposto por Cunha e Gées (1985, p.38): “Mesmo antes de ser baixado
0 Ato Institucional n°® 5 e seu descendente direto, o decreto Lei 477, todos os professores ou candidatos ao
magistério eram considerados suspeitos de subversdo, até que mostrassem o contrario. Tinham de provar que
sobre eles ndo recaia culpa de subversdo. As universidades passaram a exigir dos candidatos ao magistério,
mesmo a precaria categoria de colaborador, apresentacdo do “atestado de ideologia”,emitido pelas delegacias
de ordem politica e social das secretarias estaduais de seguranga ptblica”.
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ao Conselho estariam sujeitos a indmeras interpretacbes conduzidas por aqueles a quem
caberia a andlise do caso, aspecto ja declarado neste trabalho.

Outro elemento necessita ser pontuado e tratado com a devida atencéo, refere-se
ao respaldo legal aludido para a criacdo de critérios de admissibilidade ao cargo supracitado.
A resolucdo de 1975 assim ¢ iniciada: “O Conselho Estadual de Educagdo, no uso de suas
atribuicdes legais e tendo em vista 0 que dispde a Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de

1971, artigo 79”. Quando o artigo112

em questdo € colocado em comparagdo com as
atribuicBes criadas pelo Conselho, hd uma maior imprecisdo, e ainda, ndo faz restricdo
alguma, nem assume qualquer conotacao politica ou orientacdo neste sentido, limitando-se a
aspectos meramente funcionais. Isso deslocava o centro decisorio para os Estados, dando mais
atribuicbes aos conselheiros, abrindo margem para uma lacuna nas legislacdes na década de
1970 vinculadas a educacdo, que seria a aceitacdo de que inumeras alteracbes propostas,
ampliando sua vulnerabilidade no tocante a sua eficacia, pela falta de controle e tempo para
gerir toda uma documentacdo em constante alternancia e impreciséo, claro, se a finalidade
fosse restringir a0 maximo estas nomeacodes, sob a minima suspeita, estavamos nos inicio dos
anos 1970, “anos de chumbo”.

Para se ter uma ideia disto, somente em 1973 define-se a regulamentacdo para o
cargo de, “Secretario de Estabelecimentos de Ensino de 1° e 2° graus™.

A mesma estrutura definida para diretores é aplicada para secretarios, como uma
diferenciagdo, menos restritiva: “f) Atestado de bons antecedentes expedido por autoridade
policial”. Ainda no documento o antincio inusitado, a constatagdo de uma dificuldade latente
na composicao, especializada, do corpo administrativo das escolas cearenses: “Art.1 —
Enquanto perdurar a caréncia de secretario registrado, o Conselho Estadual de Educacdo do
Ceara podera autorizar o exercicio da fungdo em referéncia a candidato que apresente 0s
seguintes documentos”.

Quando este assunto, regulamentacdo profissional, chega aos professores,
estdvamos proximos do fim da primeira metade da década de 1970, talvez sendo ineficaz
algum tipo de iniciativa no sentido de conter professores estabelecendo restricdes nas suas
nomeacOes, a repressao tinha se tornado eficaz no combate a0 movimento contrario ao
regime: “Apesar de uma ou outra operacdo de guerrilha bem sucedida, os militares

desmantelaram rapidamente as organizacdes armadas, especialmente ente 1969 e 1971, ndo

12«Artigo 79. Quando a oferta de profissionais legalmente habilitados para o exercicio das fungdes de diregio
dos estabelecimentos de uma sistema, ou parte deste, ndo bastar para atender as suas necessidades, permitir-se-
& que as respectivas funcbes sejam exercidas por professores habilitados para 0 mesmo grau escolar, com
experiéncia de magistério” (BRASIL, 1971a).
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hesitando em torturar e assassinar seus inimigos, que ndo conseguiram a guerrilha rural.”
(RIDENTE, 1993, p. 43). Em fevereiro de 1975, o Conselho baixa a resolugdo de N° 87
criando, “as condi¢des para o exercicio do magistério”. No seu artigo 4° assim definia os

documentos para exercicio de magistério de 1° e 2° graus.

1- Prova de idoneidade.

2- Prova de quitagdo com Servico Militar;

3- Prova de quitagdo com a Justica Eleitoral,

4- Atestado de sanidade fisica e mental, especificadas as condi¢des dos érgdos da
visdo, audi¢éo e diccéo.

5- Atestado de residéncia.

6- Declaracdo da entidade mantenedora ou da direcdo do estabelecimento de
ensino de que pretende contratar o candidato, respeitado o direito de
preferéncia por professor melhor especificado.

7- Atestado de idoneidade moral firmado por dois professores habilita, dos
portadores de registro profissional no 6rgdo competente e que estejam no
exercicio das respectivas fungdes;

8- Folha corrida, na capital, ou atestado policial de bons antecedentes no interior;

9- Trés (3) retratos iguais, nas dimensdes de 3 x 4 cm;

10- Carteira Modelo 19 ou equivaléncia, para estrangeiro;

11- Comprovante de qualificacdo na disciplina ou disciplinas, conteGdo
especifico ou contetidos especificos da mateéria, area ou areas de estudo e
atividades, para cujo exercicio de magistério requer autorizacdo, na forma que
dispde o art.5° desta resolucao.

O que se percebe € uma visivel inclinacdo para uma regulamentacao no exercicio
da profissdo de professor, com uma indicacdo para a profissionalizacdo com base numa
formacdo especifica, aléem de critérios razoavelmente organizados para 0 acesso a uma vaga
no mercado de trabalho, quer no ensino pdblico como no privado. Eventuais critérios
restritivos com alguma conotacdo politica estavam descartados naquele momento,
principalmente porque ndo ha evidéncia na documentacdo analisada de alguma restricdo que
tenha chegado ao Conselho, motivo de questionamento, por parte de professor, junto a
instituicdo, gerando na oportunidade, certamente, algum parecer especifico interpretativo
neste sentido, o que de fato ha, em uma quantidade consideravel de documentos padronizados
disponiveis que atestam apenas a solicitagdo para cumprimento desta determinagdo, até o final
da década de 1979.
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Em 1975, no entanto é emitido um parecer, de n° 447, em atencdo a uma agédo
protocolada na instituicdo no mesmo ano. A provocacao feita ao Conselho é conduzida pela
Secretaria de Educa¢ao do Estado sob o titulo, “projeto regimento”, tratando-se da
normatizacdo, considerado importante naquele momento, dirigida para a regulamentagdo da
vida interna das escolas de 1° grau do ensino publico do Estado. Para essa necessidade assim
se pronunciava o documento: “A proposicdo do Exmo. Sr. Secretdrio encontra apoio legal,
desde que se destine a assegurar a unidade béasica e estrutural da rede, preservando ao mesmo
tempo a flexibilidade didatica de cada escola”. Ainda afirmava no referido documento, “ndo
se trata pois de impor-se um regimento padronizado a cada escola, mas apenas, de fixarem-se
normas de organizagdo e disciplinamento”. O Conselho analisa varios aspectos contidos no
documento e um aspecto singular chamava atencdo. O Art.162, do referido regimento
proposto pela secretaria, € questionado por parte do parecerista que assim se pronuncia:

Parece-nos haver contradicdo entre esse artigo e seu paragrafo Unico. Enquanto o
artigo diz: “a quem transgredir as normas do Regimento serdo aplicadas, pela
direcdo da Escola, conforme a gravidade da falta, uma das seguintes medidas
educativas;
a) Adverténcia verbal ou por escrito;
b) Suspenséo;
c) Transferéncia;
Paragrafo unico determina; “As penalidades acima especificadas serdo aplicadas
mediante decisdo tomada pela congregacdo de professores”. Talvez tenha havido
omissdo de alguma coisa. Parece-nos melhor que a medida educativa mais grave

seja aplicada pela congregacao de professores. (CONSELHO DE EDUCACAO
DO CEARA, 1975b, p.9).

Com essa exposicao, revelava-se a existéncia de uma coeréncia muito peculiar nas
analises a serem realizadas pela entidade, a comecar pelos detalhes questionados nas
argumentacdes geradas pelos pareceristas. Isso nos permite manter a afirmacéo que era clara a
deliberacdo das punicdes estabelecidas por estabelecimentos escolares a seus alunos
infratores, mas eram inespecificas as causas, devidamente relacionadas que ao serem
definidas de forma objetiva, gerassem algum tipo de punicdo ou restricdo. E no aparente
descuido da elaboracdo do regimento, a evidéncia da organizacdo de critérios disciplinares,
com anuéncia do conjunto especifico de professores, ja que estes participariam da efetividade
da medida e das decisdes ali tomadas.

A escola publica cearense gradualmente organizava seu cotidiano a partir de
relacbes muito especificas associadas exclusivamente ao seu funcionamento, parecendo
distante dos aspectos politicos presentes naquele momento, sem contar com uma instituicao

explicitamente capaz de conduzir esse cotidiano, de forma constante e eficaz procurando
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desenvolver mecanismos de controle e vigilancia, reproduzindo de forma frequente
legislagBes ja existentes e restritivas com relacdo aos direitos politicos.

Partindo dessa relagdo direta com o ambiente, escolar, publico e privado, na
constituicdo dos nexos entre 0 que pensava a instituicdo, dentro dos parametros legais
possiveis, e sua forma peculiar de se pronunciar sobre os problemas associados a educagéo
escolar, e ja na segunda metade da década de 1970, percebia-se uma pontual, mas comum
constatacdo: as solicitacdes feitas a instituicdo, partindo da analise de situacBes especificas a
ela encaminhadas, foram indicadas através de solucbes ou posi¢des, com uma conotacdo
diferenciada das que foram sugeridas, entre 1970 e 1975.

Um destes exemplos foi 0 que ocorreu em atencdo a uma solicitacdo de uma
escola do interior do Ceard, no municipio de Russas: a “Unidade Educacional Coragao
Imaculada Maria solicita ao Sr. Presidente do Conselho Estadual de Educacéo permisséo para
suspender por um ano, este de 1978 — as unidades do curso de 2° grau.” (CONSELHO DE
EDUCACAO DO CEARA,1978a, p.1). Na oportunidade a resposta, positiva, por parte do
Conselho a solicitagdo, tornava publicas as dificuldades comuns daquele momento. Na
argumentacao utilizada para referendar o pedido da diretora da escola, assim se pronunciou o
parecerista:

O Pedido de interrupcdo do 2° grau € justificado pela diretora com as seguintes

alegativas:

a) Falta de motivacdo por parte dos alunos, pela habilitacdo ao magistério do ensino
de 1° grau, razdo porque ndo houve pedido de matricula suficiente para formar

b) }\lljgzlasgidade de um ano de preparacdo da oferta de uma nova habilitacdo em

1979, em que atenda a necessidade da comunidade. (CONSELHO DE
EDUCACAOQ DO CEARA, 19783, p.1).

O Conselho tenta explicar a situacdo problematizando com um enfoque
assumindo contornos argumentativos, conduzida através de uma exposicao gue assume um
sentido emergencial, apresentando similaridade com algo ja relatado e ainda presente naquele
momento, no caso, a existéncia do professor leigo atuando em sala de aula. No entanto, outro
elemento deve ser motivo de reflexdo. A disposicdo em definir um diagnostico privilegiado
do momento educacional vivenciado, com énfase naquilo que incomodava as autoridades
ligadas diretamente ao tema, como a Instituicdo, que era o reconhecimento do envolvimento
da imprensa com os problemas, que, como sera exposto, ndo so estava atenta, mas disposta a
divulgar algo, indesejavel para o contexto educacional local. Além disso, nota-se que o

parecerista, como parte integrante do Conselho, ao emitir um documento de caréater publico,



143

de certa forma, admitia a existéncia de problemas na educacéo no interior do Ceara, a partir
de elementos até entéo desconhecidos, como, a desmotivag&o.

Os aspectos presentes no parecer permitem o reconhecimento de uma fissura na
eficacia de um controle interno, uma censura®*® prévia, mais apurada, do que era produzido
pela Instituicdo, além da pressdo sobre o tema exercido pela imprensa local, abertamente
constatado, com influéncia sobre a posi¢do do parecerista, como ja foi sugerido anteriormente.

O que constatamos € na realidade o fechamento dos antigos cursos normais, ou seja,
Formacdo para Magistério do Ensino de 1° grau, também nos municipios
interioranos, onde deve haver nos distritos e circunvizinhancas evasao escolar, falta

de escola e de professorado habilitado. (CONSELHO DE EDUCACAO DO
CEARA, 19784, p. 2).

E ainda indica:

Para um pais com tdo elevado nivel de analfabetismo e de professores leigos, o que
vem exigindo da parte do governo programas especiais para sanar o fato existente,
continuara a se agravar, face ao fechamento dos cursos de formacdo para magistério
de 1° grau. Talvez fosse a hora de um estudo profundo de uma tomada de posicéo,
ante a lamentavel constatacdo, o que ja se constitui matéria alarmante nas cronicas e
manchetes da imprensa particular. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA,
19784, p. 2).

As interpretacdes regimentais associadas a problemas disciplinares tratavam-se de
outro elemento disponivel quando se esta compreendendo as a¢des do Conselho, desta feita na
virada da década. O sentido com que os pareceres foram divulgados assumem gradualmente
outras conotacdes, como se verificou anteriormente, principalmente pela forma como eram
conduzidas a interpretacdo legal, quando estes eram provocados a tomar posicdes oficiais
frente a solicitacbes sugeridas pelo ambiente escolar, isso nos permite admitir que a
autonomia que o Conselho fomentou e de certa forma gerenciou com alguma habilidade, na
sua relacdo com o autoritarismo, gradualmente é transferida, neste aspecto, para as escolas
publicas e privadas.

Atendendo a um pedido em 1978, de uma estudante, do Centro Icoense de Ensino
Técnico, que solicita:

a) — julgar improcedente o ato do estabelecimento que o transferiu

compulsoriamente, por san¢do disciplinar;

b) —ou, entdo, transforma-la em suspenséo;

350bre censura assim se pronuncia Fico (2004, p. 76): “De fato, até 1973, o regime negava a existéncia da
censura politica da imprensa, embora praticasse.”
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C) — que se abra inquerito para apurar que foi irregular a aplicacdo da sancéo
disciplinar da transferéncia. (CONSELHO DE EDUCAGCAO DO CEARA,
1978a, p.1).

A resposta preliminar para o caso € tratada com mais questionamentos:

Ora, a questdo que se propde € a seguinte:

- a quem incumbe de plano o exercicio do poder disciplinar num estabelecimento de

ensino?

- guais os limites e condic¢Ges que configuram tal exercicio?

Na conformidade com a legislacdo vigente responde-se:

a) O poder disciplinar é exercido pelo plano estabelecimento.

b) Os limites e condicdes de exercicio estdo definidos no Regimento escolar.

Examinando-se o0 processo, vé-se que a sancdo disciplinar foi aplicada dentro do que
estabeleceu os arts. 133,136 e 137 do regimento escolar, o qual devidamente
aprovado por este Conselho. Ndo compete ao Conselho entrar no mérito do fato
gue originou o recurso, ou seja, 0 ato de indisciplina gerador da sancéo aplicada,
da qual a autoridade escolar, no caso, a direcdo € a Unica competente para ajuizar

devidamente. Que o faca com justica e equidade, € o maximo que podemos
desejar. (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 19783, p. 1).

Constatava-se uma mudanca na esfera decisoria que € passiva de uma reflex&o,
breve, mas, pormenorizada. Tendo em vista que 0s regimentos anteriores analisados
referendavam, quando aprovadas as suas modificacdes, 0s atos decisorios admitidos dentro
das escolas, neste, 0 que de fato ha é a constatacdo do que anteriormente se vinha narrando,
quando se trazia a tona punic@es disciplinares de natureza escolar, as decisfes, concretizadas
eram referendadas na escola. Apesar dessa especificidade, houve uma preocupacéo ainda mais
ampla por parte do parecerista, que foi a de definir uma posicdo mais clara, e oficial sobre o
que o Conselho admitia sobre o tema: “A manuteng¢do da disciplina escolar ndo ¢ matéria
penal, € problema psico-pedagogico, educativo, que fica a critério dos superiores, como
ocorre na vida castrense, nos limites e condi¢des das normas regimentais” (CONSELHO DE
EDUCACAO DO CEARA, 1978a, p.1). Dessa forma ja naquele instante, a possibilidade de
tornar a matéria passiva de uma punicdo mais grave ou com um sentido mais especifico,
envolvendo o contexto politico, ficou ainda mais restrita, sem contar que estavam ainda
mantidos o0s elementos referenciais adotados em pareceres anteriores servindo de base para as
decisdes futuras, traduzindo alguma permanéncia nas condutas geradas na Instituicéo.

Quando se trata de aspectos que marcavam o alcance das acGes do Conselho
Estadual de Educacdo, a partir das analises dando conta das medidas tomadas pela Instituicéo,
hd documentos especificos que trataram de sua relacdo com entidades educacionais
constituidas de forma diferenciada da escola publica e particular presentes nesta narrativa e

importante no cenario local.LEm 1975, um destes exemplos, de maior destaque, foi uma



145

solicitacdo feita partindo do entdo arcebispo de Fortaleza, Dom Aloisio Lorscheider, ent&o
presidente do MEB. No pleito solicitava-se: “apreciagdo por parte do Conselho, sobre a
documentacdo referente aos trabalhos do Movimento de Educagdo de Base neste Estado”
(CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1976, p. 1).

114

Sua criagdo", entretanto, apesar de ndo se constituir em um periodo sugerido

nesta pesquisa, o inicio dos anos de 1960, foi concretizada sob os auspicios e:
Vicissitudes do catolicismo no Ceara na década de 1960, periodo de renovacédo do
pensamento social de cristdo a partir da determinagéo da libertacdo social do pobre
como imperativo teol6gico e ético. Aquela época, sob episcopado de Dom José
Medeiros Salgado, 0 MEB (Movimento de Educacdo de Base), de cuja a direcdo
Dom Helder Camara ainda fazia parte, instituido pela CNBB durante o curto

governo de Janio Quadros foi implantado em Fortaleza e em diversas dioceses do
interior do Estado. (PORTO, 2008, p. 45).

Aspectos associados a sua atuacdo e surgimento apontam para: “Com o golpe civil
e militar de 1964. O MEB foi violentamente perseguido pelo regime instalado, varios de seus
militantes foram presos e o episcopado conservador imprimiu-lhe um viés mais doutrinario e
essencialmente assistencialista.” (PORTO, 2008, p. 45). Essa compreensdo de aspectos
pertinentes a sua fundagdo e atuacdo da entidade também ¢ vista através da afirmagdo: “O
Movimento de Educacdo de Base desenvolvido pela Igreja Catolica, principalmente no
Nordeste, foi contido de todos os lados, tanto que seu material educativo apreendido,
monitores perseguidos e verbas cortadas”. (CUNHA; GOES, 1985, p. 36). Mantendo a viso
em curso com relacdo ao contexto que envolvia seus elementos constitutivos sobre sua

organizacdo, ele foi visto como um movimento de “esquerda”, assim pontua ElioGaspari

(20024, p. 209):

Com o apoio de Jodo Goulart e sob a direcdo de um movimento esquerdista, o
Ministério da Educacdo criara 0 Movimento de Educacdo de Base, destinado a
executar um vasto programa de alfabetizac&o de adultos valendo-se de um método
do Pedagogo Paulo Freire em que, em vez de ensinar que “Ivo viu a uva”, dizia-se
que o “povo tém voto”.

Ha poucos elementos definidores'* de forma mais especifica em que momento

esse, “episcopado conservador” conduz o MEB para uma nova reorienta¢do, ou mesmo, até

14Sobre aspectos pertinentes a constituicdo politica do movimento assim analisa Martinho Rodrigues (2010a,
p-80): “O MEB cresceu concomitantemente com o Movimento de Cultura Popular (MCP), que surgiu em
Recife, sob o patrocinio do entéo prefeito Miguel Arraes. O MCP teve Paulo Freire sua figura exponencial e o
seu mentor”.

">Marcio de Souza Porto (2008) ao escrever o artigo: “Igreja, Imprensa e Educagio Popular no Ceara na Década
de 19607, faz um recorte temporal ficando circunscrito aos confrontos ideolégicos que marcaram a entidade
através da imprensa local, até por volta de 1965.
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quando essa repressdao ao MEB, como indicam os demais autores, se manteve em continua
vigilancia sobre sua atuagdo. Apesar disso, uma das percepc¢des associadas a0 movimento nao
exclui por completo sua acdo com algum engajamento politico:
O Movimento de Educagdo de Base padeceu de certa ambiguidade atribuida a sua
filiacdo a Igreja, na perspectiva de Pécaut. O autor francés descreve a atmosfera do
MEB ao exemplificar a origem de seus ativistas, identificando entre eles membros
da Juventude Universitaria Catdlica (JUC), frisando que esta fonte se tornou mais
presente apo6s 1960, quando integrantes da JUC “descobriram que ndo ha como fugir

da economia [...] da luta politica, das campanhas eleitorais, das revolucGes.
(MARTINHO RODRIGUES, 2010a, p. 80).

Ante as explicacbes que tentam caracterizar a inclinagdo do MEB para uma
vertente ideoldgica mais especifica, ndo ha como dissocia-la, com atuacao reconhecida, de um
cenario politico com fei¢Oes autoritarias. Dessa forma, em 1975, dando continuidade a analise
do parecer supracitado, o0 Conselho descreve uma relagcéo de proximidade ja sinalizada entre o
movimento e a instituicdo, desde 1974.

Ocorre que em um processo anterior, encaminhado pela Secretaria de Educacdo, o
MEB ja fora apreciado pelo colegiado em parecer 813/1974 de 31.10.74 que dizia
textualmente:

“A direcio do MEB, para a capital, devera dirigir-se ao Conselho Estadual de
Educacdo fornecendo elementos que permitam ajuizar sua Filosofia de trabalho do
MEB no Estado, bem como dado sobre a composi¢do do professorado em atividade,
numero de cursos, programas desenvolvidos, material didatico, relacdo dos
responsaveis nas vérias areas de acdo, equipamento utilizado e outros elementos
julgados necessarios pela Resolucdo 48/72 deste Colegiado, para autorizar e

reconhecer cursos e estabelecimentos de ensino” (CONSELHO DE EDUCACAO
DO CEARA, 1976, p. 1).

Apesar de uma visivel solicitacdo, requerendo com detalhes, seu funcionamento e
ainda uma preocupacdo de relacionar aqueles que participavam ativamente do movimento,
essa era uma conduta aplicada a todas as escolas desejosas em entrar com um processo que
levaria a regularizacdo de seu funcionamento. Mais do que uma pretensdo fiscalizadora ou
vigilante, sem restricGes a essa possibilidade, havia uma predisposi¢do em 1975 de manter a
instituicdo funcionando: ‘“Nessas condi¢des ficou o relator ainda sem possibilidade de apreciar
0 processo. Para ndo retardar a tramitacdo, o relator, em diligéncia pessoal, entrou em contato
com dirigentes do MEB em Fortaleza, na sede do Arcebispado” (CONSELHO DE
EDUCACAO DO CEARA, 1976, p. 1).

Como resultado da diligéncia realizada pela representante do Conselho, foram
enviados varios documentos dentre eles: “g- FotocOpia do Parecer 1675/74, do Conselho

Federal de Educagdo que autoriza o MEB a expedir certificados dos cursos que ministrar,
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quando assumir a avaliagcdo de aprendizagem, desde que referendados pelo érgdo préprio do
sistema de ensino local.” (CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1976, p. 1).

Essa relacdo gradualmente vai se consolidando e a entidade ligada a Igreja
Catdlica, passa a ser referendada como instituicdo educacional, dentro de uma formalidade
que consolida sua posi¢ao na educacdo local: “Voto do relator- face ao exposto, somos de
parecer que, embora reconhecendo os relevantes servicos que presta 0 MEB no programa que
desenvolve, necessita mesmo para ser regularmente integrado ao sistema educacional do
Estado, cumprir as seguintes condi¢des” como exemplo: “ remeter ao CEE programacéo a ser
executada nos varios Zonais, bem como programas dos cursos projetados € em execug¢do”
(CONSELHO DE EDUCACAOQ DO CEARA, 1976, p. 2).

H& uma tendéncia nas acdes da instituicdo de manter uma execucdo de medidas
legais, na segunda metade da década de 1970, tangenciando caracteristicas sugeridas para 0s
governos autoritarios ou de feicbes mais ditatoriais. Em 1979, essa relacdo entre o Conselho
Estadual de Educacdo e o MEB apresentava configuragdes que atestam a analise em curso.
Através do parecer de n° 292 ¢ feita a aprovacdo de relatdrio de atividades do MEB, relativo
aos anos de 1978 e 1979. Nele, a constatacdo que a entidade havia se ajustado as solicitagdes
feitas por parte do Conselho e define, por exemplo, a composicdo dos professores, com
respectiva formagdo: “fato auspicioso para o relator é a constatacdo de habilitacdo do corpo
docente responsavel pelos programas desenvolvidos nos Zonais”. Traz ainda o material
didatico utilizado: “a) O camponés — manual didatico, b) Conjunto — Programa de Educacao
Integrada que sugerimos seja colocado na biblioteca do Conselho, para consultas.”
(CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, 1976, p. 2).

A presenca de um dialogo entre o Conselho e o MEB, com aprovacdo e
reconhecimento de sua atuacdo reforca a ideia de que o cenario politico naquele momento
apresentava uma maior distensdo, com indicativos, ja supracitados, que apontam para uma
conduta institucional ja consolidada, por parte do Conselho, restringindo suas a¢fes voltadas
para aspectos cada vez mais associados e pertinentes a especificidade da educacéo escolar, um
reflexo daquilo que se acreditava ser importante para seu funcionamento, dentro da realidade
juridica disponivel no final da década de 1970.

As analises aqui realizadas nos permitem aferir que ndo estavam descartados 0s
reflexos politicos da década de 1970 na forma como o Conselho Estadual de Educacdo se
portava frente as provocagdes que lhes eram encaminhadas, no entanto, quando se debruca
sobre o periodo até 1975, esta consolidada a afirmagéo realizada de ineficacia de legislacdes

mais restritivas de liberdades politicas aplicadas a educagdo, bem como a existéncia de uma
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Instituicdo no Ceard agindo de forma incondicional para efetivagdo de uma agdo legal neste
sentido, contrariando as legislagdes vigentes, a partir dos temas aqui abordados, fato ainda
mais latente quando as analises sdo realizadas na segunda metade da década em questdo.
Essas restricbes poderiam ter ocorrido de fato levando em consideracdo a presenga de
estudantes de 1° e 2 © graus nos movimentos contestatorios do regime instalado no Brasil ap6s
1964.

Outro aspecto de relevancia neste trabalho, é o deslocamento da abordagem
historica para o cenario cearense educacional escolar, sem que para isso houvesse uma
predisposicao restritiva ao ensino profissionalizante, analise ja consagrada quando se refere ao
periodo em questdo tendo como referéncia a Lei 5692/71.

O desejo de néo participar de forma téo efetiva a servico de uma repressao mais
eficaz neste campo, parece presente nos pareceres emitidos pelo Conselho no ambito local,
conduzidos dentro de uma preocupacgdo constante com os aspectos educacionais. Além disso,
as decisOes por serem colegiadas e conduzidas por conselheiros com formacao diversificada,
ao longo de dez anos, sem a existéncia de uma regularidade nos convidados para tal funcéo,
como ja citado, tendo como ponto em comum, o vinculo com a educacdo, davam aos
respectivos pareceres um tom ainda mais peculiar nas suas acdes. O nexo existente com o
momento historico vivenciado, portanto, era com legislacdes educacionais, abordadas
complementarmente a legislacdo federal, e ainda conduzidas por percepcdes, aspecto neste
trabalho destacado, muito singulares e muito préprias dos respectivos relatores que ao ser
analisados nesta pesquisa, nem sempre pactuavam de forma clara com a ideia tdo presente e
associada a este momento que é a repressao. Admite-se de forma secundaria que havia uma
legalidade autoritaria em transcurso, e a normatizacdo disponivel para educacdo esteve a

mercé, no periodo, desta possibilidade, necessitando ser cada vez mais desvelada.
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6 CONCLUSOES

Apobs o término do trabalho de pesquisae anélise sobre a tematica estabelecida,
com objeto delineado, periodizacdo definida e fontes declaradas, traremos algumas analises
que confirmam ou desconsideram a hipotese preliminar: o Conselho de Educacdo do Ceara
extrapolou sua condicdo de intérprete das legislacbes educacionais, adotando pratica
cerceadora de liberdades coletivas e individuais, em face as condigBes excepcionais
referendadas pelo cenario politico marcado por um regime de excecéao.

As condutas administrativas, se comprovadas, eventualmente levadas a plano de
sua efetividade, estariam relacionadas a educacdo escolar, especificamente, restritivas de
liberdades individuais de estudantes, professores e gestores da educacdo, além de
impedimentos no funcionamento de instituicdes educacionais tendo em vista 0 cenario
politico de excecédo vivenciado pelo Brasil na década de 1970.

A abordagem feita inicialmente permitiu a elaboragdo de uma compreensao para
educacgdo, ndo a partir de um termo genérico e sujeito a uma percepcdo vinculada a uma
definicdo contemporanea incompativel para o que se deseja de fato, que € o uso controlado do
termo, admitido portanto, a educacdo escolar. Esta, na década de 1970, sofria influéncia de
trés fatores sobre sua organizagdo. O primeiro deles da conta de um cenério politico restritivo
no que se refere as liberdades individuais e coletivas, dentro de um contexto marcado por um
governo de feicdes autoritarias. Essa caracterizagdo ndo impediu que os governos vinculados
a esse momento estruturassem reformas educacionais especificas, como a realizada em 1971,
para 0 entdo ensino de 1° e 2° graus. Outro fator foi o crescimento populacional que levou a
uma demanda crescente por escola, reflexo disso pontuado neste trabalho, e como resposta, na
mesma década, acenou o poder publico com a ampliacao da rede publica de ensino. O terceiro
fator foi, ainda como reflexo do crescimento populacional, a ampliacdo da rede privada de
ensino, além da criacdo de meios que levassem a sua viabilidade, quer através de legislacdes
que regulavam seu funcionamento, quer via bolsas de estudo, dando condicdes financeiras
para um atendimento a uma demanda crescente por educacao escolar, em face de uma escola
publica incapaz de ofertar um servico de qualidade.

Esses trés fatores em conjunto, agiram para que ja, a partir de 1965, no governo de
Virgilio Tavora, promovesse a reestruturacdo do Conselho de Educacdo do Ceara, com a
funcdo precipua de organizar, via legislacdes educacionais especificas, sem perder de vista a
reforma de 1971, em especial, a educacdo escolar publica e privada no nosso Estado. Os

primeiros momentos dessa atuacdo s&o marcados por uma estruturacdo da instituicdo e a
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formacdo de quadros para deliberar as mudangas necessarias a serem efetivadas em um curto
espaco de tempo. Essa viabilizacdo passou pela formacdo de um conjunto de pareceristas, 0S
Conselheiros da Educacdo, arregimentados em varias instituicbes publicas em especial, cuja
caracteristica marcante era o fato de todos terem alguma relacdo especifica com educacéao, na
formac&o basica, no ensino superior e na gestao.

O inicio da década de 1970 traduz bem uma efetivacdo da instituicdo ao se
posicionar frente a esse sentido original de sua funcdo, que era a organizacdo legal para o
funcionamento da educacdo escolar no Ceard. Isso permitiu que ela fosse dotada de uma
organizacdo minima, de uma estabilidade estrutural, dada pela manutencdo da instituicdo ao
longo da década em questdo, associada a producdo cada vez mais crescente de pareceres
voltados para organizacdo da escola no Ceard, fruto de uma demanda originéria das escolas,
dos gestores escolares, sendo estes secretarios de estado e municipio de educacdo, além de
professores. Essa demanda via solicitacbes de mediacéo feitas ao Conselho, reafirmavam a
instituicdo na consolidacdo de suas praticas sociais, culminando com dois aspectos a serem
declinados. Um seria sua cada vez mais frequente acdo coercitiva sobre a educacdo escolar,
publica e privada, a outra, o conhecimento gradual e efetivo de particularidades associadas ao
funcionamento da estrutura educacional local, possivel através de algumas denuncias feitas
em sua maioria por professores, que julgavam injusticados por condutas praticadas por
gestores publicos na conducdo da educacdo escolar. Essa procura pela instituicdo por
mediacdes dava ndo sé credibilidade a suas acbes mas tambem legitimava gradualmente sua
funcédo na sociedade local.

A centralizacdo nas acOes educacionais e a efetivacdo de suas politicas
configuram uma outra marca desse momento para a concretizacdo desse intento,e foi
desenvolvida uma maquina burocratica a que o Conselho se vinculava, mas com
caracteristicas muito peculiares. A proximidade dos Conselheiros com a educacgdo, como foi
citado, sua ampla acdo quer na capital bem como no interior do estado, além de uma
alternancia de seus membros nos respectivos setores criados para seu funcionamento, permitia
uma composicao colegiada, com profissionais das mais diversas origens quando de sua
formacdo, sem vinculagcbes mais perenes a organismos de repressdao, como Orgdos de
informacao, muito presentes neste momento. O “notdrio saber” associado a educacdo, como
um fator a ser considerado, ndo o Unico, € visto como plausivel na consolidacdo da instituicéo
frente a educacdo escolar local.

A partir deste contexto que envolve a estruturacdo da Instituicdo, e a legitimagéo

de suas a¢Bes no Ceara, desloca-se para a realidade cearense toda a compreensdo de uma
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educacdo escolar em organizagdo e funcionamento, ap6s 1971, seguindo as orientacdes da
reforma de entdo, bem como as interpretacdes inseridas por parte dos Conselheiros os
mediadores entre a concepc¢éo legal e 0 que de fato poderia ser adotado na rotina da escola.

Essa documentagdo nos permite aferir uma estrutura escolar cheia de
contradicOes, especialmente a publica, verificadas nas préprias interpretaces contidas nos
diversos pareceres gerados pelo Conselho ao longo de dez anos. Essas contradi¢des quando
do confronto com outras fontes, anunciavam que havia limitagcbes na escola privada, como
reflexo de um cenéario marcado pela dificuldade econémica, citando um destes exemplos, de
manter os estudantes frequentando a escola ao longo de todo periodo letivo. A legitimagdo do
Conselho, mantendo o exemplo, ocorre com o desenvolvimento de uma legislagdo mais
especifica, as resolucdes, portadoras de um efeito legal mais efetivo, traduzindo a necessidade
de se ajustar as mensalidades escolares a essa realidade palpavel naguele momento, uma
mensalidade que contemplasse outros aspectos que eram considerados um custo adicional na
ja complexa realidade econémica aludida. 1sso traduzia uma resposta clara da Instituicdo aos
problemas a ela apresentados, sendo esta, reflexo de um desejo presente de manter os pais
proximos das decisdes concretizadas nas escolas, de forma cada vez mais colegiada.

A consolidacdo de suas acdes particularmente entre 1970 e 1975 permitiu que 0s
Conselheiros desenvolvessem um conjunto consideravel de pareceres sobre inimeras
tematicas, que surgem como reflexo ndo s6 de um contexto educacional escolar apresentado,
mas vinculado a um cenario politico interpretado de maneira polissémica, declarado como
uma ditadura, percepcao essa vinculada a autores consagrados a Historia da Educacgéo, ou
mesmo um movimento Civico-Militar, como sinalizavam as liderancas locais do periodo, ou
ainda, um movimento revolucionario. Quando se debruca sobre a documentacéo especificada,
percebe-se que, em alguns pareceres, que tratavam da regulamentacdo do funcionamento das
escolas publicas, eram frequentes as criticas a essa estrutura, com alusdes a problemas de
deficiéncias de equipamentos adequados para um bom funcionamento, somando-se as
dificuldades com relacdo a formacdo, qualificacdo de professores e gestores escolares. A
opinido expressa com essa conotacdo é feita através de documentacdo com chancela do
estado, que viabiliza a possibilidade de afirmar que inexistia uma censura prévia nesses
pareceres, que vinculavam com alguma regularidade, criticas a ineficiéncia do estado naguele
momento, contrariando a possibilidade da existéncia de funcionarios ou mesmo Conselheiros,
deslocados para a funcdo de censores do que era declarado pela instituicdo, levando em
consideracdo que a censura tratava-se de uma préatica usual nos regimes de exce¢do, como as

Ditaduras Militares.
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Com o aprofundamento das anélises, percebe-se que a composicdo dos membros
que formavam o grupo dos conselheiros ndo estava vinculada de forma declarada as
liderancas civis que apoiaram a ditadura militar, apesar de estar presente na revista Mensagem
um conjunto de pronunciamentos feitos através de artigos ou conferéncias ministradas, em
que alguns conselheiros admitiam os ganhos para educagdo a partir dos efeitos do pos 1964. A
formacdo profissional ligada a educacgdo era a ténica para as escolhas dos conselheiros, como
critério mais objetivo, vale a ressalva, que apenas uma instituicdo, o Colégio Militar de
Fortaleza, figurava como uma das que mais contribuiram, com o maior nimero de
profissionais ligados a esta instituicdo, na composic¢do dos conselheiros em dez anos, sem 0
registro de que existiu uma agéo planejada e articulada para que interlocutores dos organismos
de repressdo e inteligéncia se fizessem presentes no Conselho por meio do citado colégio.

Essa rotatividade de conselheiros ao longo de uma década, em cumprimento aos
regimentos estabelecidos para seu funcionamento, permitiu que as decisdes em sua maioria
colegiadas, ndo fossem controladas por um grupo especifico ligado de forma mais evidente a
repressao politica, além disso, o que de fato se verificou foram decisdes tomadas em alguns
casos, que pouco guardavam relacdo com posicOes anteriores, até mesmo versando sobre o
mesmo assunto, como foi verificado nas deliberacGes em torno da autorizagao para exercicio
de cargo de direcéo escolar.

Isso permite indicar que havia uma maior possibilidade de multiplas
interpretagdes quando da formulacdo dos pareceres, sempre consorciadas as legislacOes
educacionais vigentes no ambito federal, sem o desenvolvimento de uma legislacdo que
indicava a usurpacao de suas funcdes, e a posterior execucdo de medidas restritivas ou mesmo
punitivas para estudantes, que por sinal, correspondiam a uma parcela significativa na
composicdo dos movimentos de contestacao do regime instalado no Brasil em 1964.

As analises de como os conselheiros lidavam com a aprovacdo dos regimentos
escolares traduzem uma percepcao muito peculiar de que estes instrumentos a seremaplicados
nas escolas, publicas e privadas, apos passarem pelo crivo dos conselheiros da educagédo, eram
direcionados no sentido de evitar excessos nas punicées aplicadas sobre os estudantes, além
de trazer para uma decisdo colegiada, com envolvimento do corpo docente, quando isto se
fizesse necessario, além de ndo deixarem, de forma clara, que as punicdes deveriam ser mais
rigorosas em resposta a eventuais manifestagdes politicas gestadas no ambito escolar,
principalmente porque ndo foram encontrados registros neste sentido, traduzindo a disposicédo
para criacdo de um rol de atos considerados indesejaveis para 0 momento politico vivenciado,

com puni¢cbes mais severas em sua correspondéncia. O que de fato existiu foi uma
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preocupacdo de evitar o carater penal, das transcricbes disciplinares, praticadas por
estudantes, a conotacdo dada seria “pedagdgica”, pautado em fundamentagdo teodrica neste
sentido.

A prépria apresentacdo dos pareceres, na decada citada, permitiu o entendimento
de que o Conselho tinha ao seu alcance inimeros fatos da rotina escolar que chegavam ao seu
conhecimento, e isso ndo foi utilizado de forma continua e bem articulada, via legislagdo
especifica para cumprir uma finalidade maior, a de evitar a contestacdo do regime militar,
contendo estudantes e suas eventuais manifestacdes. Soma-se a isso 0 fato, mais presente na
segunda metade da década de 1970, dentre outras atribuicdes, que era o de regulamentar, via
critérios bem definidos, o exercicio do cargo de professor, diretor e secretario escolar, sem
que para isso se desenvolvesse critérios restritivos devidamente especificados, via resolucdes,
alterando o que definia as legislacdes educacionais vigentes.

Alguns documentos permitiram, ainda, perceber uma instituicdo agindo
racionalmente com alguma autonomia, atraves de posicionamento contrario a punicdes de
diretores, restricdes de direitos de professores, ameacados de transferéncia, e até mesmo
contrarios a legislacdes associadas a ditadura militar, no caso, 0s atos complementares,
constituindo-se, dessa forma, em um conjunto de documentos que traduzem algo peculiar e
fora do esperado por uma instituicdo governamental de influéncia sobre um setor importante
da sociedade local, que era a educacdo. E é essa posicdo autbnoma em suas acles, que
permitiu o funcionamento de instituicbes como o Movimento Eclesial de Base, vinculado a
movimentos de contestacdo do regime, garantindo a educacdo escolar desvinculada do
momento politico.

Esse conjunto de fatores nos permite confirmar a hipotese levantada de que: nao
houve usurpacdo de funcbes no exercicio dos conselheiros, conduzindo suas interpretacoes e
sugerindo mudangas na estrutura escolar com base na legislacdo vigente na década de 1970,
especificamente por ndo ter sido direcionada para uma maior énfase em restricbes de
liberdade, exercicio de funcdo, punicdes ou mesmo atos de censura. Também ndo ficou
comprovado que o Conselho de Educacdo do Ceara reunia interlocutores vinculados de forma
declarada e incondicional ao regime instalado no Brasil apds 1964, isso perceptivel em face
ndo s6 do perfil profissional dos conselheiros, em sua ampla maioria ligada a educacdo, mas
comprovada pelas interpretacbes e posicionamentos contrarios em alguns momentos a
inclinacdo por medidas mais duras e restritivas.

Com isso, permite-nos afirmar que: era ineficaz a possibilidade de utilizagdo do

Conselho de Educacdo do Cear4d como 0 agente repressivo dos estudantes a partir de
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legislagBes criadas para essa finalidade, mediante sua interpretacéo e aplicacdo, além de agir
de forma frequente, desautorizando exercicio profissional ligado a educagdo escolar a partir
de uma evidéncia ou constatacdo de movimento contestatorio contrario ao regime instalado no
Brasil apds 1964, ou mesmo restringindo o funcionamento de escolas tendo em vista sua

vinculacdo a qualquer natureza contestatoria.
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vista o flet da a que

X — adotar ou prepor modificacSes e medidas gue wvisem 4 expan
ﬂotaexpa{ﬂammdomm esiadual de enzino;

XI — manter intercimbic com o Conseibho Federal e 0s demais .Con
sellios Estaduals de Educagio.

Tnko — de io do Srie de Edu-
nwﬁnc&ﬂmusﬂmwmm-aemﬂdmmtﬂdn:lhkuhml!
nas letras 2 ¢ d da alinea T, a, b e ¢ da slinea IV, b e & d2 alirea V
e b da alinea VI.

Art. 3.° — 'O Conselho Estadual sen§ consifivide por gubnre (15)

9 - % com a das 2 gne
e refere a Jeira & da alinea III déste artigo;

h — por e alunos, por
<1 ou ypor seus mepresentantes legais; . 5

: Il — estabelécer normas téenieas sdbre:
2) — = obrigagdc do ensing priméris gratuito pelas gmpxésls indus-

» em que mals de cem (1e0n peasnas,

B —'a organizacio das provas de a serem
mesmanmam-hmdumdnmlmsummw
A2« artige =ob de e qee as-

segurem oportunidades iguais para todos;

©) — renovacdo anusl das bolsas menclonadas na letra anterior, de
acirdo corn © pelos

d) — concessiio de auxillos @& entidades educarionsis piblicas e pri-
vadas;

v — ﬂnr

8) — as do sislema estadual de ensinp mé-
dio complementandodhes o pimers, a partir das cinco estabélecidas pelo
cmmmmnmcmmmnumumuum
podens ser pelos

bl —a € em cada ciclo, das disciplinas
obrigatérias gue fizar, na forma da letra anterior;

€} — o8 critérios de adaptaglio pare efeito de transferéncls, entre
cursos de ensino priméric e médio, do sistem estadual do ensino;

d) — os ecritérips de adaptagio, nos casos de para es

pelo do Bsliado, com mandato de seic'
(6)mdmuemmsaemmoﬂbsemmmmﬁﬂlde
dos diversos graus de ensing e do

oficial e
ddnwdilpmmpuiml‘osscsnhtes

318 —0 2 4o Poder L pelo
plendiriy e indicado a0 Governador do Estzdo pelo Presidenie da Assem-
bléia.

¥ 2.° — VETADO. =

Art. 4.° — Ad funcles dos membros do Conmselhc Estadual de Edu-
eagdo sio de piblito ¢ o set exercitio
tem pricridade sbbre as de gqumisquer cargos ou fungdes dé gue 05 mmes-
mog sejam titulares ou ocupantes.

art, 5.2 — Os membros do Conselha Estadual de Ed.ucsqlu,-qmndg
convocadas, teriio direo a jeton por sesslo a que comparecerem, asskm
como & transporte e didrias se mip residirem na capital. -

Mm!oﬂm mvﬂwmmemmmm

2 Cultura, fazend relative a
ﬁmmwblfmdembﬂwdewm

- Art. 6.9 — De dois (2) em dois (2) anos cesam o mandato de um
tergo (1/3) do nGmery de memhros do Conselho, permitindo-se porém =
reconducio dos mesmos, mas apenas por uma 86 vez.

§ 1.2 — JAn eer reconstituldo o Conselho; nos térmos desta lef, um
tergo (17/3) dos seus membros terd mandato de geairo (4) anos ¢ Em
terga (1/8) terd mandato de apenas dois anos.

IR'—Emu:odevln.nnomagioaombmmlemrsm

ds ensino pelo Estado;

e)—onﬁmeuvﬂmdubekasdem de acdrde com o
mhmﬁiodmmmldﬂmemmomndemmdowm
em relaciio & populagio local em idade escalar;

'V — elaboraz:

-)—nnumdmuﬁo-mmnﬂnwmmtoﬂnﬂmnmdnrdn
‘Estado;

b} — o8 planos de aplicagh que a0 Estado
na forme do art. 189 da Cvnltmd\:io visando preferentemente

immutencladndmnymltodema,

-

a0
At 1°—-—hmariumndnnooonnnqum~
a) — deizar de comparecer a mals de cinco (5) sessbes consecutivus,
mmmmdmnmm acektn pdoplmiﬂo.
B) — for além oz prazos regi-
mw:.-)nbodomenidn
¢) — ffxar domicflip form do Fetado do Ceard.
Arxt. av—ocmmdmmmmmm
e pela forma seu secre-
uapvraedmdadnhm(ln)duuumm s
3 amﬂnun)&-ndnb'

do ensino e dados eomple-

bem coma do Podu' Legislativo, obede-
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ANEXO C - LEI QUE REGULAMENTA O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
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turag om nmun devendo ser Gevd
damente de

Bn,mladnn.m mmmnme’

30,0¢ | bem asshn, fasuras & entrelnhas.

. ATOS DO PODEE. EXECUTIVO ESTADUAL }
. {continuaghio da pég. anverior) ,
Art, 8.2 — O Conselts E as Go clegeri o sew Brost.'

ﬂenb.emmmehemmieﬁaabsdxhuwmﬁnm omvmmmnmmmm-cmmnuod.'nm
mmm;m.an;n,nwmmq@zﬂa_m -

membros; com mandato de um (1) amo.
Art, 19—0Mﬁwmmmmﬂ%qmatsa.
gée. dos p & serem comu

DECRETO N. 5.627, DE-29 DE MAIG DE 1963

At T — O de ¥ducagio e Cultursel mi DECRETA:

do Contelho e de suse Chmaras, sempre que a elis eomparecer.

Art. 12 — Os 2 atns do C Iho serdo publi M(DK- At 1o ﬁomnbslulmdnm do MQ&S&
rio .Oficisls do Estado ot e Grgdc de divaigagio Gﬂm & Safde, na forma seguinte:.
_pira ste fim. ‘ -
ma—thmMox—Mavan—hmmm TESOURO DO ESTADO
peoie, Tabeln de Cargos em ComissSo, o cargo de Becreticls do Comss Tahela do Servigo de A Geral @
ho de. &0 padrio CCE. Pavte Permaxnente - 5
Pammnfomﬂm - Para provimento de carge de Secretiric do Cone Chefe Secrional €17 . B el PR e m-_nzt.mm
ds 50, por &ste- 1 a0 T do. Estade,
eﬂgir—le-& que ¢ seja ciali ge e wived so- SECRETAPIA D!: SAODIG

hmdasmlg&deuwnautumm
Aﬂll—mmnruummdgdimgaodawmmdem-l Parie Permanente

~eagio & Culturs, i Chefe Secelonal €17 . ..wpoviee inelitk unk cargm |
gu.hmdowwhdamc&mwmm

» ﬂwdehj m.z.-—mmm—mﬂmMumum'm
te!.smdmﬂtnavotn 2 cBa, as A

TParigrafo Onico — O C

mmumdumm‘wghwpﬂn'b
s S

mmmnmdupemnmmsmmm Henlco ou de magints Md,dnsmmmdoanmmmmmuum

rmdoumeﬂuﬂmdgmn.pamdnm-pmeuh- de 1943,
esta

- selongl, '

"Art. I§ — Fica o Chefe do Poder Exseutivo an‘lnﬂado 8 abrir, agi-
dnnﬂuummbﬂgmte.oczédiﬁomldemmhindeﬂ
zefros (Crf20,000.000,00) nara faier fats, ng carrente exercici, a dw»
posds de quy da let. l

Art, x&—omreﬁnndemmneCNMouvwnoCnnwn
de

mtteoruhennbednrunqmmulhrdainmmdumeﬁu em-%

o

;o.\qmmc_mummm
Valdemar Alcdntara {

Edson Ramalho

Decreta Iuto eficlak por efnce alas.

. DECRETO N. 5532, DE 3 DE.JUNHO DE 1983 -

tadual de ensino, em da Tel de GM“W"] O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, 1o nso de suas atribuicley

cagiio Nacional.

Art. i7 -— Extinguir-se-fo, na data da publicsclic -dests lei, os man,  DRCRETA:

‘datos dos ntembros do atual Conselho Téemico de l!dueu;ln
Art. 1."

€ a alinea XT da artigo 2.0 da Lef n. 5.427, de 27 de judho de 1961.

.Siio considerados de lut: nﬂom.amk:doowtrlwm do :
Art. 18 — Flosm revogadas a lel n. 463, de Tl de desembro de 1948 'y oo oC S0 e

4, & 8 e 7 do més em surso.

laahemdumvmomammdam&muhulmm

Parigrafo Umico — Dmmo-dlnamnmfmedeaﬂ!so.u

; 5 e @ mela virgs, & bam
Aft.ll—ms.hnh!::traﬁemﬂgornadahde‘n#pmmmgﬂnb do G &
s o © Arozo — as slgBes em &
Pﬂéﬂoﬁnﬁuvémﬂunmdoﬂncenﬁ.mi‘aﬂﬁeu,xunde
Maip de 1958, 5 ' PAIMODGGGVGRNODOE&TADODOCEAM em Forlalezs, 3 ds
: junho de 1963.

S

VIRGILIO TAVORA
Hugo de Gouvein Seoares i ~
Edson Ramalko E

JOAQUIM DE FIGUEIREDD CORRETA

Liperato Moacir de Agular
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ANEXO D - DECRETO QUE ESTABELECE O REGIMENTO DE
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO — 1965

REGIMENTO DO CONSELHO ESTADUAL DE FEDUCAQAO
(DECRETO N, 6805, de 8 de julho de 1965

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, umndo das stri-
baigdes que lhe confere o art, 34, n 1, da Constituigho Extadunl
o tendo em vista o disposto no art. 49 da Lel n' 5427, de 27 de
junho de 1961, combinado com o § 29 do art. 49 da Let 6760, de
13 de novembro de 1963

DECRETA:

antigo 1° — Fica ap do o Regim do ¢ Extadun)
de Educagio.

Artigo !.°—Mbecnlo mlnucmvl;or nn data de sune

3 as em

PAL&CXODOGOWODOB’I‘ADODOCIARA om 8 de ju-
nho de 1905,
Virgitio. Tdrora
Jdder de Figuciredo Correla

CAPITULO 1
DOS FINS E CONSTITUICAO DO CONSELHO,

Art. 1© — O Conselho Extadual de Ed -
hwn.maamamaﬁlm mpﬂlldmo.dlmodllm
das © d da Lel Federnl n, 4024, de

20 de dezembro do 1961, mcr-u-t por éste Reglmento Intemmo,
Art, 29 — O F da C lho Estadual de Ed i

(CEE-CE' sera vlelto por maloria absoluta, em escrutinlo secreto,

com mandato de 1 tum) ano, em sassiio a ger realizada no primei-
ro dia Gtll de margo de eada ano,

. 81° — Havera tantog mnllmn‘ -eema: qu-nm forem no-

cessdirlos para Que © did; » ta néste
artigo,

f 2% — Na mesma sessio 0 Conselho, por maloria ¢ voto we-
creto, clegers um 19 o 29 vico-¥ que o suces-

sivamente, o Presidente em sous Impedimentos,

§ 3° — O Seocretdrio de Bducaghio ¢ Cultura prosidird & ses-
shen do Cotaelho ¢ de guax Chmaras, sempre que a elas compare-
cez,

2GS

mxo—oo«mn:onw om plenério, ordinartumen-
te em oito o do convo-
cado.

$1° — As des terfio & durnci Axima de duas (2 horas
mmmhpormu:omlnmmamhodumtm

§ 2% — As seasdox extraordindrins seriio convocadag pelo Pre-
adente ou por maloria dos membros do Conselho.

§ 39 — As sessbes plenay 0 wo lizarSo com a p en do
olto '® membros, no minimo.
Art, 49 — As deliberngdes de I , em sessho

plenn, yerho tomadas por malorin de votos.
1 — As muwau sordo umbﬂku podendo Qualquer Cone

wy

0:.°—Owddoavutu. dido pelo Pr por
prazo nho supcrior a setenta e duas (72) horas, poderd aer  can-
celado, se o plendrio aprovar o urgénceia da matéria

Art,. 8° — Occoanlmlmuﬂoonrnod-mdmudmunn
¢ho com os P 4, dog p que  lhes
fotmdmmwldon
1 ONICO — Quando se tratar de térin de malor 1
dade, exigindo, portanto, estudo maly acurado, ésge prazo poderd
ser prorrogado, a Juizo do plendrio,
Art, 6° — Perdera o mandato o Conselliciro que:
demrdeummrumdadaumls)m; con-
-uvnmum te amcelta pelo plendrio;
bl - ftor do de p além dos prazos
m-:munm
) — fixar domicilio fora do Extado do Ceard.

Art, 72 — O Conmciho dividir-acd em Chmaras para estodo ¢
volagio dos a serem julgndos pelo plendrio na forma
do Capitulo 11

I déste Regimento,
Art, 8° - Seriio constituldas pelo Consclbo as comissden jul-
gadag necessirias parn o estudo de determinados assunton.

Art, 8° . Op servicos ad tivos o té do C i
A e 60 2
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ANEXO E - RESOLUCAO QUE DISPOE SOBRE REAJUSTE DE
ANUIDADES ESCOLARES
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