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RESUMO

Este estudo visa analisar o impacto da implementacio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional - FNDR, criado pela Emenda Constitucional n°132, de 20 de
dezembro de 2023, que instituiu a reforma do sistema tributario nacional, nos investimentos
publicos no Estado do Ceard. Propde-se aqui um exercicio empirico especifico e criterioso
que permite analisar e quantificar os valores que serdo distribuidos ao Estado do Ceara, caso
os critérios adotados pelo legislador constituinte se mantenham inalterados até o primeiro
repasse do valor do FNDR pela Unido. A partir dos valores obtidos e dos pardmetros de
aplicacdo ¢ possivel analisar os efeitos e impactos do recurso nos investimentos publicos do

Estado do Ceara.

Palavras-Chave: Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional. Transferéncias

constitucionais. Reforma tributaria. Recurso publico. Investimentos.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impact of the implementation of the National Fund for Regional
Development - FNDR, created by Constitutional Amendment No. 132, of December 20™ 2023,
which instituted the reform of the national tax system, on public investments in the State of
Ceara. A specific and careful empirical exercise is proposed here that allows analyzing and
quantifying the values that will be distributed to the State of Ceard, if the criteria adopted by
the constituent legislator remain unchanged until the first transfer of the FNDR value by the
Union. Based on the values obtained and the application parameters, it is possible to analyze

the effects and impacts of the resource on public investments in the State of Ceara.

Keywords: National Regional Development Fund. Constitutional transfers. Tax reform. Public

resource. Investments.
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1. INTRODUCAO

Em razao da necessidade de reformulacdo do sistema tributario nacional, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°132, de 20 de dezembro de 2023, que altera
significativamente a competéncia tributaria nacional dando inicio ao movimento de reforma
tributaria.

Dentre os principais objetivos da alteragdo constitucional estdo: a necessidade de
fazer a economia brasileira crescer de forma sustentavel, gerando emprego e renda; tornar o
sistema tributario mais justo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais; e reduzir a
complexidade da tributagdo, assegurando transparéncia e provendo maior cidadania fiscal.

Como condiz a um processo de reforma, a alteracdo do texto constitucional
desencadeou em uma série de reflexos nos entes federados.

Dentre eles, em relacdo aos Estados, especificamente, esta etapa da reforma
tributaria trouxe a extin¢ao da principal fonte de recursos, o imposto sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior
(ICMS). Essa extin¢do gera um temor de queda de arrecadagdo e consequente decréscimo nos
investimentos estaduais.

Atentos ao receio dos entes federativos, o legislador previu uma série de medidas
compensatorias € de incremento de receitas para garantir a estabilidade federativa. Entre as
medidas que promovem um aumento nas receitas dos Estados se vislumbra a criagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).

A criacdo de Fundos para financiar o desenvolvimento nacional ndo ¢ novidade no
cenario econdmico brasileiro. Nesse sentido, ja& existiu no Brasil um Fundo Nacional de
Desenvolvimento, criado pelo Decreto-Lei 2.288, de 23 de julho de 1986. Esse fundo tinha por
finalidade prover recursos para a realizagdo de investimentos de capital necessarios a
dinamiza¢do de desenvolvimento nacional, bem como apoiar a iniciativa privada na
organiza¢do e ampliagdo de suas atividades econdmicas. Contudo, esse fundo foi extinto pela
Medida Provisoria 517, de 30 de dezembro de 2010.

Ainda nesse sentido, existem os Fundos de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA),
do Nordeste - FNDE e do Centro-Oeste (FDCO), criados entre 2009 e 2010 e que tem por
finalidade assegurar recursos para a realizacdo de investimentos nas areas de atuacdo das

Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), do Nordeste (SUDENE) e do
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Centro-Oeste (SUDECO), em infraestrutura, servicos publicos e empreendimentos produtivos
com grande capacidade de novos negdcios e novas atividades produtivas.

No cenario da reforma tributaria, o FNDR visa auxiliar a consecucao do objetivo
constitucional de redu¢ao das desigualdades regionais e sociais, mediante a entrega de recursos
da Unido aos Estados e Distrito Federal para a investimentos na area de infraestrutura, em
atividades produtivas com elevado potencial de geragdo de emprego e renda e para a promogao
de ag¢des com vistas ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e a inovagao.

Para tanto, o Governo Federal comprometeu-se em compartilhar recursos com os
Estados e o Distrito Federal, que iniciam em oito bilhdes de reais e vao até sessenta bilhdes de
reais.

Apesar das defini¢gdes constitucionais, existem muitos obstaculos para a fiel
execucdo do texto legal, tais como: qual a forma de distribui¢do dessa verba? Como podem ser
aplicados os recursos? O que se entende dos critérios de aplicacdo? Qual o impacto financeiro
nos entes federativos?

Diante desses questionamentos, este trabalho busca, sem a pretensdo de esgotar o
assunto, dissertar sobre a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional; os critérios
de distribuicao do recurso; as formas de aplicacao da verba pelos Estados e Distrito Federal e

as principais consequéncias do FNDR na economia do Ceara.
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2 A REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria, nome dado ao movimento de reformula¢do do sistema
tributario nacional, foi implementada em parte pela Emenda Constitucional n°132, de 20 de
dezembro de 2023. De imediato, ideou-se uma forma de simplificar o processo de arrecadagao
sobre a producdo e a comercializagdo de bens e a prestagdo de servigos. Além disso, buscou-se
atender o apelo da sociedade por um sistema tributdrio mais claro e simples e que servisse de
estimulo a economia do Pais.

Para isso, foram implementadas mudan¢as que culminaram na criacdo de novos
tributos e a extingdo de parte dos impostos atuais.

A corrente forma tributaria estabelece que cada ente federativo (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) possui competéncia tributaria privativa. Assim sendo, dentre os
principais tributos de competéncia de cada ente encontram-se: o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza (IR), e o imposto sobre produtos industrializados (IPI), de
competéncia federal; o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que
as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior, de ambito estadual e distrital; e o Imposto
sobre servigos (ISS), de competéncia municipal e distrital.

Com a implantagdo da reforma teremos a seguinte sistematica:

a) CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS (CBS):
contribui¢do de competéncia federal que substituira o Programa de Integracao

Social (PIS), e o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico

(PASEP).

b) IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS - IBS: imposto estadual
e municipal incidente sobre operagdes com bens e servigos, que substituird o

ICMS e o ISS.

c¢) IMPOSTO SELETIVO (IS): imposto federal, que visa
desestimular o consumo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio

ambiente, que substituird o IPL.

Essa fase da reforma tributaria, ao estabelecer critérios uniformes de tributagdo e

cadenciada extin¢ao do principal imposto estadual e dos beneficios fiscais dele decorrente visa
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a reducdo, quica a eliminacdo, da guerra fiscal entre os entes federativos, de forma a trazer a
justica social e a equidade.

A futura extingdo do ICMS sera realizada de forma gradual e progressiva,
objetivando minimizar os impactos financeiros nos Estados. De acordo com a sistematica

prevista na reforma tributéria a extingdo do imposto ocorrera efetivamente no ano de 2033.

"Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos nos arts. 155, I, e 156,
III, da Constituicdo Federal, serdo fixadas nas seguintes propor¢des das aliquotas
fixadas nas respectivas legislagdes:

1-9/10 (nove décimos), em 2029;

II - 8/10 (oito décimos), em 2030;

III - 7/10 (sete décimos), em 2031;

IV - 6/10 (seis décimos), em 2032.

(...)
"Art. 129. Ficam extintos, a partir de 2033, os impostos previstos nos arts. 155, II, e
156, 111, da Constitui¢do Federal."

Contudo, por ser a principal fonte de recursos para os entes estaduais, a preocupagao
desses reside na possivel queda de arrecadagdo que impactaria negativamente nas contas
estaduais, prejudicando investimentos e reduzindo a quantidade e qualidade dos servigos
prestados a populacao.

Exemplificando a importancia do referido imposto para os entes estaduais, no

Estado do Ceard o ICMS correspondeu, em 2022, a 79,52% da receita tributéria estadual.

Tabela 1 - Demonstrativo Comparativo da Receita Tributaria em Valores Brutos

RECEITA VALORES RS$ (em mil Partic. Rel. % Partic. Rel. %

(2021) 2022)
2021 2022

ICMS 16.231.220 17.124.668 82,7% 79,5%

IPVA 1.177.971 1.478.628 6,0% 6,9%

ITCD 95.684 151.359 0,5% 0,7%

IRRF 1.316.267 1.878.138 6,7% 8,7%

Taxas 812.871 912.821 4,1% 4,2%

RECEITA TRIBUTARIA 19.634.013 21.536.614

TOTAL

Fonte: Adaptado BGE CE 2022

O efetivo impacto da extingdo do ICMS nos cofres publicos do Estado ¢ de dificil
mensuracdo, pois a reforma tributdria ainda ndo estabeleceu os contornos necessarios para
delimitar a forma de distribuicao do IBS. Além disso, a Carta Magna estabeleceu que cada ente
federativo fixara aliquota propria por lei especifica (Art. 156-A, § 1°, V), ou seja, ainda

dependera de lei estadual fixando o as aliquotas para subsidiar um calculo fidedigno.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart128
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart129
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Como uma forma de amenizar a repercussio negativa, o legislador previu uma série
de medidas compensatorias, como a criagdo do Fundo de Compensagao de Beneficios Fiscais
ou Financeiros-Fiscais, ¢ medidas que incrementem a disponibilidade financeira do Estado,

como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional.
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3 FEDERALISMO FISCAL

A forma de Estado federativa foi adotada pelo Estado brasileiro em 1889. A unidade
central foi desagregada em estados autbnomos com atribuigdes proprias.

Segundo Martins (2009, p.53) “sob uma indivisivel soberania, abrigam-se por¢des
territoriais autonomas de diferentes escalas e que se constituem nos celebrantes do pacto
federativo selado pela constitui¢do do Estado, os entes federativos”. De acordo com Costa;

Cunha; Araujo, o federalismo trata de um pacto entre entes soberanos.

[...] o federalismo pode ser caracterizado como um pacto de um determinado nimero
de unidades territoriais autbnomas com vistas a finalidades comuns. Trata-se de uma
organizagdo politico-territorial do poder cuja base ¢ a dupla soberania: a dos entes
federados (governos subnacionais) e a do governo central (Unido). Os primeiros tém
autonomia para gerir questoes locais, ¢ 0 segundo tem a finalidade de representar e
fazer valer os interesses de toda a populagio do pais (COSTA; CUNHA; ARAUJO,
2009, p.4)

Com base no federalismo, houve também uma descentralizagdo dos recursos
financeiros. Segundo Affonso (2000), a descentralizagao fiscal iniciou-se com a decisdo de se
transferir para os governos subnacionais algumas das atribui¢des do governo central para, em
um segundo momento, negociarem 0s recursos compativeis com as novas atribuigdes.

J& de acordo com Aratjo, Correa e Silva (2003), citado por estudo da Escola
Nacional de Administragdo Publica, a descentralizacdo fiscal, entretanto, apresenta suas
deficiéncias, como por exemplo, a perda da possibilidade de ganhos de escala inerentes a um
poder centralizado, em agdes que visem a objetivos nacionais. Alguns autores também apontam
para o fato de a descentralizacdo conduzir a um conflito entre as fungdes alocativas,
distributivas e estabilizadoras do setor publico.

A politica fiscal brasileira buscou garantir autonomia financeira a todos os entes
federativos. Na atual Constitui¢ao Federal (CF), cada ente ¢ responsavel por uma lista taxativa
de impostos, partilham a competéncia para instituir taxas e contribui¢des de melhorias e alguns
possuem a prerrogativa de instituir contribui¢des especiais e empréstimos compulsorios. Um
requisito fundamental para a autonomia financeira ¢ a capacidade dos governos subnacionais
de dispor dos recursos necessarios para cumprir com suas responsabilidades. Esses recursos
incluem tanto a arrecadag@o propria, dentro de sua esfera de competéncia tributaria, quanto os
provenientes das transferéncias intergovernamentais.

A descentralizagao de recursos “implica alguma autonomia dos governos regionais
e locais nas decisdes de gasto e de arrecadacdo, de modo a conferir-lhes alguma

responsabilidade perante os cidadaos daquelas circunscri¢des.” (Guedes & Gasparini, 2007)
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Por outro lado, Serra e Afonso (1999) apontam que trés questdes contribuiram para

a o desajuste do sistema federativo, causando rachaduras no federalismo fiscal:

Primeiro, a interferéncia dos estados no comércio exterior — tipica variavel nacional
da politica econdmica —, mediante a tributacdo das exportagdes de produtos primarios
e semi-elaborados, através de seu imposto ao valor adicionado estadual.

Segundo, a “guerra fiscal” entre os estados, mediante a manipulacdo do respectivo
ICMS e a concessao de beneficios (em especial, a devolucao da parcela de imposto
que caberia aos outros estados) disfar¢ados na forma de empréstimos subsidiados e
até participagdes acionarias. Seu,efeito principal era e ¢ diminuir a receita estadual
efetivamente disponivel, como um todo, e aumentar as pressoes fiscais dessas esferas
de governo sobre a Unido. Isso sem contar o fato de que a disputa sem regras em torno
do ICMS certamente foi um dos determinantes na reversdo da tendéncia historica a
desconcentracdo regional da economia (o caso recente das montadoras
automobilisticas ¢ emblematico), pois, deflagrada a “guerra” generalizada, os estados
mais desenvolvidos tém Obvias vantagens, como a localizacdo de mercado ¢ a infra-
estrutura econdmica e social, em relagcdo aos menos desenvolvidos.

Terceiro, a circunstancia de que, da arrecadacdo dos dois principais impostos federais
(IR e IPI), sdo transferidos a estados e municipios 47 e 57 por cento respectivamente,
tolheu a Unido no propdsito de obter ajustes de receita pela via dos seus impostos € a
induziu a criar uma contribuigdo social sobre o lucro das empresas (com aliquota
menor mas base mais ampla que a do imposto de renda dos mesmos contribuintes).
Além disso, manteve ¢ elevou, continua e significativamente, as contribuigdes sobre
as receitas, com incidéncia em cascata, ndo compartilhadas com estados e municipios,
e com efeitos negativos sobre a competitividade da economia.

Na guerra fiscal, de acordo com Mendes (2005), podem os entes utilizar fixagdo de
aliquotas baixas ou longos periodos de isen¢ao para o ICMS, a concessdo de empréstimos sem
juros ou corre¢do monetaria do valor pago pela empresa a titulo de ICMS, a cessdo de terrenos
ou a participacdo acionaria do estado na empresa.

Nesse sentido Varsano (1995) dispde que “A guerra fiscal ¢, como o proprio nome
indica, uma situagdo de conflito na Federagdo. O ente federado que ganha — quando de fato,
existe algum ganho — impde, na maioria dos casos, uma perda a algum ou a alguns dos demais,
posto que a guerra raramente ¢ um jogo de soma positiva.”

Com a reforma tributaria de 2023, houve uma quebra da individualidade da
instituicdo de tributos. O novo sistema tributdrio nacional institui competéncia compartilhada
entre os Estados e os Municipios na instituicdo do IBS, como diz Ponalti (2023)

A partir da reforma tributéria, criou-se uma outra categoria de competéncia tributaria,
a competéncia tributiria compartilhada. A competéncia tributaria compartilhada se
caracteriza pelo fato de mais de uma entidade federativa ter a aptiddo para dispor sobre
os critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria. Assim, a Constituicao afirma que,
com relacao a alguns dos critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria, uma dada
entidade federativa deve determinar o seu contetido. Com relac¢do a outros critérios,
outras entidades federativas podem fazé-lo. Metaforicamente, podemos dizer que, nos
casos de competéncia compartilhada, uma entidade federativa realiza um pedago do
desenho, e outras entidades federativas terminam o trabalho. O inico imposto que se

amolda ao conceito de competéncia compartilhada é o IBS — Imposto sobre Bens e
Servigos.
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A intensa centralizacdo da competéncia tributdria e da arrecadagdo das receitas
publicas pelo governo central, evidenciada no atual projeto de reforma implementado e em vias
de aplicacao, podera agravar a dependéncia dos entes publicos em relagdo as transferéncias de
recursos. Isso compromete significativamente a autonomia financeira dos entes, gerando
preocupacdes adicionais sobre a possibilidade de ndo possuirem receitas adequadas para
suportar suas despesas obrigatorias e cumprir suas responsabilidades constitucionais.

A criagdo do Fundo de Desenvolvimento Regional foi uma solugdao dada pelo
Congresso Nacional para amenizar o impacto da reforma tributéria nos Estados. Como ainda
ndo se sabe quais serdo os efetivos impactos da extingdo do ICMS, ndo se pode assumir que
FNDR servira como uma medida compensatoria de perdas, servindo como neutralizador das
receitas estaduais; ou se tera um carater complementar e impulsionador das economias estaduais

e distrital.
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4 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Outra singularidade da reforma tributaria, objeto de estudo desta dissertagao, ¢ a
criacdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional. O Fundo, de acordo com a Carta
Magna, tem o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais mediante a entrega de
recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal.

Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 3°, III,

mediante a entrega de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para:
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

De acordo com a Camara dos Deputados (2023), a criagdo do FNDR facilitou a
adesdo dos estados a reforma tributaria. Assume-se que diante da possivel complementacao de
valores pela Unido, os Estados tenham aceitado a extingdo do ICMS, como mencionado.

Um dos pontos que facilitou a ades@o de estados a reforma tributaria (PEC
45/19) foi o fundo que sera criado para bancar, com recursos da Unido, os

beneficios fiscais relativos ao ICMS concedidos pelos estados no ambito da
chamada guerra fiscal.

A divisao dos recursos, de acordo com o texto constitucional, é tratada como um
direito dos Estados e do Distrito Federal, sendo assim, o legislador vedou a retengdo ou a
restri¢do ao recebimento dos recursos (art. 159-A, § 1°, CF). Além disso, na aplicagdo dos
recursos cabera aos Estados e ao Distrito Federal decidirem sobre o destino das verbas, contudo,
com prioridade a projetos que prevejam agdes de sustentabilidade ambiental e redugdo das
emissoes de carbono (art. 159-A, §2°, CF).
Além disso, o FNDR foi estabelecido prevendo em quais areas publicas podem ser
utilizados os recursos repassados, in verbis:
Art. 159-A. (...)
I - realizagdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)
II - fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego e
renda, incluindo a concessao de subvengdes econdmicas e financeiras; ¢ (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

III - promocdo de a¢des com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
inovagdo.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Por fim, o legislador definiu critérios especificos para o coeficiente de rateio

atribuindo 30% do peso para o critério populacional e 70% de peso para o coeficiente individual
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do Fundo de Participagcdo dos Estados (FPE), com a competéncia do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) regulamentar o tema.

4.1 Critério de rateio

Diante da criagdo de uma nova fonte de receita, e visando dar mais seguranga
juridica ao tema, a Carta Magna estabeleceu os critérios de rateio dos recursos. De acordo com

o texto constitucional:

Art. 159-A (...)

§ 4° Os recursos de que trata o caput seriio entregues aos Estados e ao Distrito
Federal de acordo com coeficientes individuais de participaciio, calculados com
base nos seguintes indicadores e com os seguintes pesos:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

I - populacido do Estado ou do Distrito Federal, com peso de 30% (trinta por
cento); (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

II - coeficiente individual de participacio do Estado ou do Distrito Federal nos
recursos de que trata o art. 159, I, "a", da Constituicio Federal, com peso de
70% (setenta por cento). (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
§ 5° O Tribunal de Contas da Unido serd o o6rgdo responsavel por regulamentar e
calcular os coeficientes individuais de participagdo de que trata o § 4°.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023) (grifo nosso)

Ante a esses indicadores, e seus devidos pesos, chegar-se-4 a um coeficiente
individual para o ente estadual e distrital, que sera calculado pelo Tribunal de Contas da Unido.
Neste trabalho, procura-se, portanto, estimar neste trabalho o montante que cabera
ao Estado do Ceara da parcela de FNDR para avaliar o impacto do montante nos investimentos

estaduais.

4.1.1 Criteério de rateio: populagdo

O critério populacional é largamente aplicado em diversos estudos econdmicos e
na elaboracdo de politicas publicas. A utilizagdo do critério demografico ¢ fundamental para
entender as necessidades da populacdo, planejar os servigos publicos e determinar a necessidade
de infraestrutura de determinado local, culminando em uma alocacgao eficiente de recursos.

A Carta Magna foi simpldria ao estabelecer o critério populacional, assim dizendo:
“populacao do Estado ou do Distrito Federal, com peso de 30% (trinta por cento)” (art. 159-A,
§4°, I, CF). Percebe-se, por conseguinte, que o legislador pretende focar na populagao relativa,
correspondendo ao nimero de habitantes em determinado territdrio.

Ante a inexisténcia das especificacdes para estabelecer a populagdo de cada Estado

e do Distrito Federal, assume-se que o 6rgao responsavel pelo repasse de recursos devera se
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lastrear nos dados constantes das pesquisas elaboradas pela Fundacao Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).

Isso porque os dados apresentados pelo IBGE ja sdo atualmente utilizados para o

calculo do FPE, assim como prevé o paragrafo unico do art. 290 da Resolugdao TCU, 246, DE
30 DE NOVEMBRO DE 2011.

Art. 290 (...)

Paragrafo tnico. Os coeficientes individuais de participagdo serdo calculados na
forma e critérios fixados em lei e com base em dados constantes da relagéo que devera
ser encaminhada ao Tribunal até 31 de outubro de cada ano pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Por fim, com relagdao ao prazo de envio das informagdes, a entidade competente

devera publicar no Didrio Oficial a previsdo das populacdes até o dia 31 de dezembro de cada

ano, conforme estabelece o art. 102 da Lei 8.443/92, que dispde sobre a Lei Organica do TCU,

vejamos:

Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo federal fara publicar no Diario
Oficial da Unido, para os fins previstos no inciso VI do art. 1o desta Lei, a relacdo das
populagdes: (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 143, de 2013)
(Produgdo de efeito)

I - até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do Distrito Federal;
(Incluido pela Lei Complementar n° 143, de 2013)  (Produgio de efeito)

Nesse sentido, levando em consideracdo o ultimo Censo do IBGE (2022), a

populagdo residente nos Estados, no ano de 2024, assim esté distribuida:

Tabela 2 — Populagdo por Estado (continua)

ESTADO (Sigla) POPULACAO
AC 830.018
AL 3.123.683
AM 3.941.613
AP 733.759
BA 14.141.626
CE 8.794.957
DF 2.817.381
ES 3.833.712
GO 7.056.495
MA 6.776.699
MG 20.539.989
MS 2.757.013
MT 3.658.649
PA 8.120.131
PB 3.974.687
PE 9.058.931
PI 3.271.199
PR 11.444.380
RJ 16.055.174
RN 3.302.729
RO 1.581.196


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art7

22

Tabela 2 — Populacdo por Estado (continua¢do)

RR 636.707
RS 10.882.965
SC 7.610.361
SE 2.210.004
SP 44.411.238
TO 1.511.460

Fonte: Elaboragdo propria. Dados obtidos do Censo IBGE 2022

4.1.2 Criterio de rateio: fundo de participa¢do dos Estados

O outro critério a ser observado para partilhar os valores do fundo se refere ao
Fundo de Participacdo dos Estados. O FPE ¢ uma transferéncia federal aos Estados e ao Distrito
Federal com o intuito de amenizar as desigualdades regionais, conforme os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (Art. 3°, III, da CF).

De acordo com a Constituigao Federal, a “Unido entregara o produto da arrecadagao
dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
50% (cinquenta por cento), da seguinte forma: a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal.”!

Portanto, compete aos Estados e ao Distrito Federal 21,5% do repasse do valor do
IR e IPI, deduzidos os valores dispostos na Constituicao.

Conforme informa o Tesouro Nacional (2023), 6rgdo competente para efetuar as
transferéncias dos recursos, “E importante notar que, como o repasse do FPE ¢ uma aliquota da
arrecadacdo do IR mais IPI, o montante transferido a cada periodo ¢ diretamente proporcional
ao desempenho da arrecadacao liquida desses impostos no periodo anterior.”

A informacao disponibilizada pelo Tesouro Nacional (2024) demonstra o valor que
engloba o FPE apds as dedugdes constitucionais.

Figura 1 — Transferéncias da Unido (continua)

MINISTERIO DA FAZENDA - MF
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN
COORDENAGAD-GERAL DE ANALISE, INFORMAGOES EXECUGAO DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS INTERGOVERNAMENTALS - COINT

DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS DAS RECEITAS FEDERAIS AOS ESTADOS, DF E MUNICIPIOS
E ADS FUNDOS CONSTITUCIONAIS DO NORTE, NORDESTE E CENTRO-OESTE
janeiror2024

i RS Mil
DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULD
RECEITAS ARRECADAGAO DEDUGAD DEDUCAOD INCENTIVOS RESTITUIGAD ARRECADAGAD
BRUTA PIN PROTERRA FISCAIS Liquina

{4) g {B) R {S) 1 B) N {E) 1 (EeABCDE)
Imposto de Renda de Pessoa Fisica 3.452.564 - - - B.882 3445702
Imposto de Renda de Passoa Juridica 14795 468 - - = #4.561.048 10234 422
Imposto de Renda Retido na Fonte 54 677.729 - - - 385.144 54 292 585
Multas e Juros (LR.) 201,643 - - = 22 281.621
SUBTOTAL T3.917.405 o z ! 4.953.0T6 68964 330
Imposto sobre Produtos Industriafizados 6.014.437 - - - TE4.483 5249853
Multas & Juros (IP1) 105686 - - 7 10 105676
SUBTOTAL 6.120.122 = 3 = TE4.433 5.355.629
TOTAL 80.037.527 = = = 5.717.588 T4.319.959

! A reforma tributaria alterou o inciso I do art. 159, adicionando o imposto previsto no art. 153, VIII, ao bolo para
repasse. De acordo com a nova redacao: “I - do produto da arrecada¢ao dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIII, 50% (cinquenta por
cento), da seguinte forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)”
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Figura 1 — Transferéncias fiscais da Unido (continuagao)

RS Mil
S 3 - DEMONSTRATWO DA BASE DECALCING™
RECEITAS MUNICIPIOS ESTADOS REGIOES
FPM FPE IPI-EXP FNE FNO FCO
(22,5% x {F)} (21,5% x (F)) (10% x {F)) {1,8% x [F)) (0.8% x (F)) (0,6% x [F))
Imposto de Renda de Passoa Fisica 775283 740.826 62.023 20674 20674
Imposio de Renda de Passoa Juridica 2302745 220040 184.220 61407 B1.407
Imposto de Renda Retido na Fonle 12.215.832 11.672.906 8977267 325756 325756
Multas & Juros (LR.) 223115 213.189 17.849 5.950 5.850
SUBTOTAL 15.516.974 14.827.31 1.241.358 413.788 413.TBE
Imposto sobre Produtos Industrializados 1.181.240 1.128.740 524.095 94,499 31.500 31.500
Multas e Juros (IP1) 23377 22720 10.568 1.802 634 B34
SUBTOTAL 1.205.017 1.151.460 535.563 96.401 32134 32.134
Retengdo para fransferéncia ao Fundeb {20%) 3.344.308 3.195.758 107113
TOTAL IfL 13.377.593 12.783.033 428450 | 1.237.759 | 445920 445.920

‘Observactes:
Receila classificada referente ao periodo de 21/12/2023 a 20001/2024
Na arrecadagio bruta do IRPJ estdo incluides os incenlivos fiscais e o PINFFROTERRAL

Fonte: Tesouro Nacional (2024)

Dentre as dedugdes constitucionais encontram-se: a parcela da arrecadagdo do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencentes aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, L. (art. 159 §1°); 10% (dez por
cento) do produto da arrecadacdo do IPI aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente
ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados; e a parcela destinada ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagdao (FUNDEB) (Art. 212-A, da CF).

A legislacao infraconstitucional, Lei Complementar n°62, de 28 de dezembro de
1989, estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participagao.

Com base na lei supracitada, podemos resumir os critérios de distribuicdo da

seguinte forma:

1a REGRA: “REGRA DO VALOR CORRIGIDO” (Art. 2°, I1, Lei Complementar 62/89)

A regra do valor corrigido corresponde ao valor obtido pela atualizacdo monetaria

no periodo entre o decéndio de distribuicdo e a cota do FPE que o Estado recebeu no

correspondente decéndio do exercicio de 2015; e pelo percentual equivalente a 75% da variacao

real do PIB, do ano considerado para a base de calculo;

Art. 20 Os recursos do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
observado o disposto no art. 40, serdo entregues da seguinte forma:

II - a partir de 1o de janeiro de 2016, cada entidade beneficiaria recebera valor igual
ao que foi distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2015, corrigido
pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA)
ou outro que vier a substitui-lo e pelo percentual equivalente a 75% (setenta e cinco
por cento) da variacdo real do Produto Interno Bruto nacional do ano anterior ao ano
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considerado para base de calculo;  (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 143,
de 2013) (Producdo de efeito) (Vide ADI n°® 5069)

2a REGRA: “COEFICIENTE INDIVIDUAL” (Art. 2°, 111, Lei Complementar 62/89)
Caso a parcela devida dos 21,5% do produto da arrecadacdo efetiva do IR e do IPI,
no decéndio anterior ao da distribuigdo, seja superior ao montante do valor corrigido (1a regra),

entdo a parcela que superar sera dividida em cotas individuais levando em considera¢ao os

critérios populacionais e inverso da renda domiciliar per capita, assim definidos na lei.

Art. 2° (...)

IIT - também a partir de 1o de janeiro de 2016, a parcela que superar o montante
especificado no inciso II serd distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais
de participag@o obtidos a partir da combinagdo de fatores representativos da populagéo
e do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria, assim definidos:
(Incluido pela Lei Complementar n° 143, de 2013)  (Produgdo de efeito)  (Vide
ADI n° 5069)

a) o fator representativo da populagdo correspondera a participagdo relativa da
populagdo da entidade beneficiaria na populagdo do Pais, observados os limites
superior e inferior de, respectivamente, 0,07 (sete centésimos) e 0,012 (doze
milésimos), que incidirdo uma tnica vez nos céalculos requeridos; (Incluido pela
Lei Complementar n° 143, de 2013)  (Producao de efeito)

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita correspondera a
participacgdo relativa do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria
na soma dos inversos da renda domiciliar per capita de todas as entidades.  (Incluido
pela Lei Complementar n° 143, de 2013)  (Producéo de efeito)

§ lo Em relagdo a parcela de que trata o inciso III do caput, serdo observados os
seguintes procedimentos:  (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 143, de 2013)
(Produgao de efeito)

I - a soma dos fatores representativos da populagio e a dos fatores representativos do
inverso da renda domiciliar per capita deverdo ser ambas iguais a 0,5 (cinco décimos),
ajustando-se proporcionalmente, para esse efeito, os fatores das entidades
beneficiarias; (Incluido pela Lei Complementar n° 143, de 2013)  (Producéo de
efeito)

II - o coeficiente individual de participag@o sera a soma dos fatores representativos da
populagdo e do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficidria,
observados os ajustes previstos nos incisos III e IV deste paragrafo,  (Incluido pela
Lei Complementar n° 143, de 2013) (Producao de efeito)

IIT - os coeficientes individuais de participagdo das entidades beneficidrias cujas
rendas domiciliares per capita excederem valor de referéncia correspondente a 72%
(setenta e dois por cento) da renda domiciliar per capita nacional serdo reduzidos
proporcionalmente a razo entre o excesso da renda domiciliar per capita da entidade
beneficiaria e o valor de referéncia, observado que nenhuma entidade beneficiaria
podera ter coeficiente individual de participagdo inferior a 0,005 (cinco milésimos);
(Incluido pela Lei Complementar n° 143, de 2013)  (Produgéo de efeito)

IV - em virtude da aplica¢do do disposto no inciso III deste paragrafo, os coeficientes
individuais de participag@o de todas as entidades beneficiarias deverao ser ajustados
proporcionalmente, de modo que resultem em soma igual a 1 (um). (Incluido pela
Lei Complementar n° 143, de 2013) (Producao de efeito)

Importante ressaltar que o Tesouro Nacional (2023) considera que
apenas na parte que superar a diferenga ¢ que serdo aplicados os coeficientes individuais. Ou
seja, sera distribuido o valor considerado na regra do “valor corrigido” somado ao coeficiente

calculado pelo TCU.
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g) caso 0 somatorio seja inferior ao montante a ser distribuido, as cotas individuais
serdo resultado da soma de duas parcelas: uma, igual ao valor corrigido (calculado
conforme alinea a acima); outra, aplicando-se novos coeficientes individuais de
partilha (recalculados anualmente pelo TCU) sobre a quantia excedente ao montante
a ser distribuido;

Em razao das regras apresentadas sdo possiveis os seguintes resultados: O valor da
“Regra do valor corrigido” ¢ superior ao valor da regra do “Coeficiente Individual”
Nesse caso, como previsto na Lei, a partilha dos recursos sera feita exclusivamente
considerando o critério do “valor corrigido”, ajustando-se proporcionalmente os valores.
Art. 2°. (...)
§ 20 Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do inciso II do caput,
seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a partilha dos recursos sera feita
exclusivamente de acordo com o referido inciso, ajustando-se proporcionalmente os

valores.  (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 143, de 2013)  (Produgéo de
efeito) (Vide ADI n° 5069)

Por outro lado, caso o valor da “regra do valor corrigido” seja inferior ao valor da
regra do “coeficiente individual” havera a distribuicao da parcela que superar a diferenga entre
as regras, conforme os critérios estabelecidos em lei, na forma de coeficientes individuais
calculados pelo TCU.

Por ser o responsavel por calcular o valor das quotas referentes ao fundo (Art. 161,
paragrafo Unico, CF), o Tribunal de Contas da Unido -TCU divulga anualmente o coeficiente
individual de participagdo. No ano de 2024, por exemplo, cabe ao Estado do Ceara a

participagdo de 6,544506% do montante.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art7
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4501372
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26

A (B) © (D) (E) (F) (&) (H) ) Q) (K) (L) M) ™) O)
UF Pop. Fator. Trava Fator. Dom. Inverso  Fator.  Fator Coef. Excesso Redutor Coef. Trava  Coef.
Pop Pop. per rdpc Inverso inverso Ind. positivo Indiv. Indiv.
Final capita rdpc rdpc inicial reduzido Final
inicial final
CE 9.240.580 0,04331 0,04331 0,02571 1.050,12 0,000952 0,0462  0,02310 0,0488 0 0 0,0488 0,0488  0,0654

Fonte: elaboragdo propria. Dados obtidos do TCU
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Onde,
Coluna A: sigla da UF;
Coluna B: populacdo da UF fornecida pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) com data de referéncia 01/07/2021;
Coluna C: fator representativo da populagdo - inicial, calculado a partir da razdo entre a
populagdo da UF (coluna B) e o somatdrio das populagdes das UFs (total da coluna B) (art. 2°,
inciso III, alinea “a”, da LC 62, de 28/12/1989);
Coluna D: fator representativo da populagdo - apos aplicagdo dos limites inferior de 0,012 e
superior de 0,07 nos valores da coluna C (art. 2°, inciso III, alinea “a”, da LC 62/1989);
Coluna E: fator representativo da populagao - final, obtido pelo ajuste dos valores da coluna D
para que sua soma seja 0,5 (art. 2°, § 1°, inciso I, da LC 62/1989);
Coluna F: renda domiciliar per capita (rdpc) da UF fornecida pelo IBGE, relativa ao exercicio
de 2022;
Coluna G: inverso da renda domiciliar per capita (rdpc) da UF, obtido pela razdo entre 1,0 e os
valores da coluna F;
Coluna H: fator representativo do inverso da rdpc - inicial, calculado a partir da razdo entre o
inverso da rdpc da UF (coluna G) e o somatério dos inversos das rdpc das UFs (total da coluna
G) (art. 2°, inciso II1, alinea “b”, da LC 62/1989);
Coluna I: fator representativo do inverso da rdpc - final, obtido pelo ajuste dos valores da coluna
H para que sua soma seja 0,5 (art. 2°, § 1°, inciso I, da LC 62/1989)
Coluna J: coeficiente individual da UF - inicial, calculado a partir da soma dos valores das
colunas E (fator representativo da populagao - final) e I (fator representativo do inverso da rdpc
- final) (art. 2°, § 1°, inciso II, da LC 62/1989);
Coluna K: excesso da rdpc, obtido pela diferenca entre a rdpc da UF e o valor de referéncia —
que corresponde a 72% da renda domiciliar per capita nacional (rdpcn) —, caso a rdpc da UF
seja superior ao valor de referéncia (caso ndo seja, o valor da UF na coluna K fica zero). Na
observagdo, apresenta-se o valor da rdpcn, também fornecido pelo IBGE (R$ 1.625,00), a partir
do qual calcula-se o valor de referéncia (72% da rdpen = R$ 1.170,00) (art. 2°, § 1°, inciso III,
da LC 62/1989);
Coluna L: redutor aplicado caso haja excesso da rdpc, ou seja, caso a rdpc da UF seja superior
ao valor de referéncia; ¢ calculado a partir da razao entre o excesso da rdpc (coluna K) e o valor

de referéncia (art. 2°, § 1°, inciso III, da LC 62/1989);
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Coluna M: coeficiente individual da UF - reduzido proporcionalmente a razdo entre o excesso
da rdpc da UF e o valor de referéncia (caso haja excesso da rdpc); € calculado a partir da
diferenca entre o coeficiente individual - inicial (coluna J) e o produto do redutor (coluna L)
pelo coeficiente individual - inicial (coluna J) (art. 2°, § 1°, inciso III, da LC 62/1989);
Coluna N: coeficiente individual da UF - ap6s aplicagdo do limite inferior de 0,005 nos valores
da coluna M (art. 2°, § 1°, inciso III, da LC 62/1989);
Coluna O: coeficiente individual da UF - final, obtido pelo ajuste dos valores da coluna N para
que sua soma seja 1,0 (art. 2°, § 1°, inciso IV, da LC 62/1989).

Com base nesse coeficiente, o Tesouro Nacional efetua as transferéncias dos recursos
aos entes federados.

Como informacao relevante, destaca-se que a parcela referente ao coeficiente individual
do Ceara no ano de 2024 (6,544506%) consubstanciou no primeiro més do ano corrente nas

seguintes quantias:

Tabela 4 — Valores FPE recebidos pelo Ceard em Jan/2024

UF ANO MES TRANSF. 1°Dec. 2° Dec. 3° Dec. TOTAL

CE 2024 1 FPE R$40.324.403,73 R$147.108.599,74 R$375.382.784,63 R$921.815.788,10
Fonte: elaboracdo propria. Dados obtidos do Tesouro Nacional (2024)

4.1.2.1 Coeficiente individual: pardmetros legais

Como exposto, o coeficiente individual de participagdo leva em consideragdo a
combinagao de fatores representativos da populacao e do inverso da renda domiciliar per capita
da entidade beneficiaria.

Além disso, estabelece a Lei Complementar 62/89 (art. 2° §3°) que serdo
considerados os valores censitarios ou as estimativas mais recentes da populacdo e da renda
domiciliar per capita publicados pela entidade federal competente.

Portanto, torna-se necessario esmiugar, de forma sintética, os parametros legais
adotados:

I - POPULACAO: como disposto na Lei Complementar 62/89, a populagio serd avaliada
conforme os valores censitarios ou estimativas mais recentes. Deve-se destacar que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ¢ o ente responsavel por elaborar os indicadores e
devera repassar essa informag¢ao ao TCU, conforme destaca o art. 290 da Resolucao TCU, 246,

DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011:

Art. 290 (...)
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Paragrafo tnico. Os coeficientes individuais de participagdo serdo calculados na
forma e critérios fixados em lei e com base em dados constantes da relagdo que devera
ser encaminhada ao Tribunal até 31 de outubro de cada ano pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Importante destacar que nessa sistematica o critério populacional ¢ utilizado

duplamente: como parametro proprio (art. 159-a, § 4°, I, da CF) e como critério intrinseco do
FPE (Art. 2°, III, Lei Complementar 62/89).
IT - INVERSO DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA: O levantamento deste dado ¢
realizado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuos (PNAD). O rendimento
¢ calculado como a razao entre o total dos rendimentos domiciliares (nominais) ¢ o total de
moradores. Sdo também considerados no calculo: os rendimentos de trabalho e outras fontes;
todos os moradores da residéncia, inclusive os pensionistas, empregados domésticos e parentes
dos empregados domésticos.

De acordo com o IBGE (2023),

O IBGE divulga hoje os valores dos rendimentos domiciliares per capita referentes a
2023 para o Brasil e unidades da federagdo, calculados com base na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua. O rendimento domiciliar per capita
para o Brasil foi de R$ 1.893, variando de R$ 945 no Maranhao a R$ 3.357 no Distrito
Federal.

Essa divulgacdo atende a Lei Complementar 143/2013, que estabelece os novos
critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
e, em consequéncia, aos compromissos assumidos quanto a definicdo dos valores a
serem repassados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o calculo dos fatores
representativos do inverso do rendimento domiciliar per capita.

(...)

A PNAD Continua é uma pesquisa domiciliar, amostral, realizada pelo IBGE desde
janeiro de 2012, que acompanha as flutuagdes trimestrais e a evolu¢do da forca de
trabalho, entre outras informagdes necessarias para o estudo do desenvolvimento
socioecondmico do pais.

No caso especifico dos rendimentos, sdo coletadas as informagdes referentes ao
trabalho em todas as visitas e referentes as outras fontes de rendimento nas primeiras
e quintas visitas ao domicilio. Assim ¢é possivel compor os indicadores anuais de
rendimento de todas as fontes com base tanto nas primeiras visitas quanto nas quintas
visitas, sendo a escolha determinada pelo melhor aproveitamento da amostra e outras
informagdes de ordem técnica e pratica que venham a ser relevantes no contexto de
cada ano.

No célculo, conforme ensina o Senado Federal (2012):
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Figura 2 — Calculo do inverso da renda per capita

Inverso da renda per capita

Para calcular o inverso da renda per capita, basta dividir 1 pela renda per capita de
cada ente da Federagao (estado ou municipio).

Ex: Acre (2008)
41 =+ RS 9.896,16 = 0,00010105
Em seguida, divida o resultado pela soma dos coeficientes de todos os estados:

0,00010105 =+ 0,00251329 = 4,0206

Depois € so aplicar o percentual de 4,0206 para obter a participacao do estado no
bolo do FPE.

Quanto menor a renda per capita, maior o coeficiente obtido, e,
consequentemente, maior o percentual de participacao no FPE.

Fonte: Senado Federal (2012)

onde:

1) Divide-se 1 sobre o valor da renda per capita do Estado.

2) O resultado ¢ dividido pela soma dos coeficientes de todos os estados.
Conclusdo: Quanto menor a renda per capita, maior o coeficiente aplicado, e,

consequentemente, maior o percentual de participagcdo no FPE.

4.1.2.2 Importancia do FPE para a receita do Estado do Ceara

Importante ressaltar que a transferéncia do FPE tem grande relevancia para a solidez
das contas do Estado. Com base nos dados do BGE 2022 do Estado do Ceara, o valor total
recebido do referido fundo correspondeu a R$10.84 bilhdes, correspondendo a 66,24% dos

valores das transferéncias constitucionais.

Tabela 5 — Transferéncia constitucionais do FPE

RECEITA 2021 R$ (mil) 2022 R$ (mil)
COTA-PARTE FPE 8.953.596 R$10.848.197
Fonte: elaboracdo propria. Dados obtidos do BGE CE (2022)

Esse valor destacado apenas foi inferior ao valor arrecadado pelo recolhimento do
ICMS, que correspondeu a R$17.12 bilhdes. E juntas ambas as receitas representaram 74,19%
da categoria de Receitas Correntes brutas da Administragdo Direta e 66,49% da receita Corrente

bruta do Estado.
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Com base nas informagdes obtidas no detalhamento de transferéncias para Estados do

Tesouro Nacional, eis a evolugdo dos valores distribuidos a titulo de FPE para Estado do Cear4,

até o ano de 2023.

Tabela 6 — Crescimento do FPE no Estado do Ceara

ANO VALORES (RS)
2018 5.196.425.631,65
2019 5.641.146.839,51
2020 5.410.800.094,06
2021 7.162.855.565,13
2022 8.678.558.321,98
2023 9.127.036.166,70

Fonte: elaboragdo propria. Dados obtidos BGE CE (2022, 2021, 2020 ¢ 2019)

4.1.2.3 Possivel problematica: a inconstitucionalidade dos critérios do FPE

O FPE desempenha papel relevante para a concretizagdo do objetivo fundamental

de reduzir as desigualdades sociais e regionais, previsto no art. 3° da Constituicio Federal. E

igualmente do texto constitucional a previsdo que compete a lei complementar estabelecer as

normas gerais sobre entrega de recursos.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

(...)

IT - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I,
objetivando promover o equilibrio socio-economico entre Estados e entre Municipios;
Em razdo da determinagdo constitucional foi elaborada a Lei Complementar 62/1989
que “estabelece normas sobre o calculo, a entrega ¢ o controle das liberagdes dos
recursos dos Fundos de Participagdo e da outras providéncias”.

Nessa lei complementar, o legislador estabeleceu, no Anexo Unico, os coeficientes

individuais de participacdo de cada Estado e do Distrito Federal, que deveriam ser aplicados até

o exercicio de 1991 (dispositivo atualmente revogado).

Contudo, em razdo da ndo instituigdo dos novos critérios (apos 1991), os

percentuais previstos no Anexo Unico continuaram a reger o rateio dos recursos do FPE por

tempo indeterminado. Percebe-se que por manter a sistematica de coeficientes predeterminados

nao se alcangou o objetivo geral do FPE: reduzir as desigualdades sociais e regionais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp62.htm#anexo

32

Essa deturpacdo legal fez insurgir diversas agdes diretas de inconstitucionalidades
(ADIs 875, 1987, 2727 e 3243), tendo o Supremo Tribunal Federal reconhecido a
inconstitucionalidade do critério, mas mantendo a aplicagdo dos critérios até 31/12/2012, em

razao da seguranca juridica.

Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI n°® 875/DF, ADI n° 1.987/DF, ADI n°
2.727/DF e ADI n° 3.243/DF). Fungibilidade entre as agdes diretas de
inconstitucionalidade por agdo e por omissdo art. 161, inciso 11, da Constituigdo). Lei
Complementar n° 62/1989. Omissdo inconstitucional de carater parcial.
Descumprimento do mandamento constitucional constante do art. 161, II, da
Constituicdo, segundo o qual lei complementar deve estabelecer os critérios de rateio
Acdes julgadas procedentes para declarar a inconstitucionalidade, sem. Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE (a pronuncia da nulidade, do art. 2° incisos I e II, §§
1°, 2° e 3°, e do Anexo Unico, da Lei Complementar n.° 62/1989, assegurada a sua
aplicacdo até 31 de dezembro de 2012.

STF. Plenario. ADI 875, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 30/4/2010.(grifo nosso)

Apesar do prazo estabelecido pelo Egrégio Tribunal, o Congresso Nacional ndo
elaborou a nova legislacdo a tempo. Apenas em 17 de julho de 2013 que foi editada a Lei
Complementar n°143/2013 que alterou o art. 2° da Lei Complementar 62/1989 e determinou a

manutengao dos indices até 31 de dezembro de 2015.

Art. 20 Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), observado o disposto no art. 40, serdo entregues da seguinte forma:. 20 Os
recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), observado
o disposto no art. 40, serdo entregues da seguinte forma:  (Redacgdo dada pela Lei
Complementar n° 143, de 2013) (Producdo de efeito)

I - os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no
FPE a serem aplicados até 31 de dezembro de 2015 sdo os constantes do Anexo Unico
desta Lei Complementar;  (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 143, de 2013)
(Produgao de efeito)

Continuando, a Lei Complementar 143/2013 estabeleceu novos critérios de divisao

dos recursos do FPE, contudo mantendo como parimetro o valor entregue no

correspondente decéndio do exercicio de 2015, mas corrigido pela variagdo acumulada do

fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou outro, ¢ pelo equivalente a setenta

por cento da variacdo real do PIB nacional do ano anterior ao considerado para base de célculo.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
observado o disposto no art. 4°, serdo entregues da seguinte forma:

(...)

II - a partir de 1° de janeiro de 2016, cada entidade beneficidria recebera valor igual
ao que foi distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2015, corrigido
pela variagio acumulada do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
ou outro que vier a substitui-lo e pelo percentual equivalente a 75% (setenta e cinco
por cento) da variacdo real do Produto Interno Bruto nacional do ano anterior ao ano
considerado para base de calculo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp62.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp62.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp62.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp62.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art7
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Dessa forma, ao estabelecer que o critério de rateio seria correspondente ao
decéndio do exercicio de 2015, ainda que corrigidos, o legislador apenas prorrogou, por prazo
indefinido, a aplicagdo de um critério ja considerado inconstitucional pelo STF.

Ja o inciso III, também incluido pela Lei Complementar 143/2013, estabeleceu
critérios representativos da populagdo e da renda domiciliar per capita dos entes federados para

o célculo do coeficiente individual de participagao:

Art. 2°(...)

IIT - também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que superar o montante
especificado no inciso II serd distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais
de participagao obtidos a partir da combinacao de fatores representativos da populacdo
e do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria, assim definidos:
a) o fator representativo da populagdo correspondera a participagdo relativa da
populagdo da entidade beneficiaria na populagdo do Pais, observados os limites
superior e inferior de, respectivamente, 0,07 (sete centésimos) ¢ 0,012 (doze
milésimos), que incidirdo uma tnica vez nos calculos requeridos;

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita correspondera a
participagdo relativa do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria
na soma dos inversos da renda domiciliar per capita de todas as entidades.

Importante ressaltar novamente que os critérios de rateio previstos no inciso III
somente incidem sobre a parcela que SUPERAR o montante entregue aos Estados e ao Distrito
Federal.

Apesar da previsdo de critérios que efetivamente levariam em consideracdo a
premissa constitucional de reducao das desigualdades regionais, como o critério populacional
e o inverso da renda domiciliar per capita, a inconstitucionalidade de tal inciso da lei
complementar decorre do trecho que prevé “a parcela que superar o montante especificado no
inciso II”, uma vez que condiciona os critérios de rateio a uma norma ja considerada
inconstitucional.

Em trecho do voto da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5069, a relatora,

Ministra Carmen Lucia, destaca:

10. As normas de rateio dos recursos do Fundo de Participacdo declaradas
inconstitucionais por este Supremo Tribunal continuariam, em maior ou menor grau,
vigentes por muitos € muitos anos.

(..)

Nao se pode admitir, entretanto, a manutencao dissimulada de sistematica de rateio
cuja inconstitucionalidade tinha sido declarada por este Supremo Tribunal, que
decidiu que os indices fixados no Anexo Unico da Lei Complementar n. 62/1989
estavam defasados em 2010 e ndo eram aptos a promover a justa distribui¢do de
recursos em conformidade com as disposi¢des constitucionais sobre a matéria.
Mantidas as normas introduzidas pela Lei Complementar n. 143/2013, grande parte
dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal continuaria
a ser rateada, por longo periodo, com base em coeficientes fixos, sistematica
invalidada por este Supremo Tribunal no julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 875, 1.987, 2.727 e 3.243.
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Diante do exposto, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucionais os incisos

ITe e §2° do art. 2° da Lei Complementar n°62/1989.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente prejudicada a agdo direta
quanto ao inc. I do art. 2° da Lei Complementar n. 62/1989, alterado pela Lei
Complementar n. 143/2013, e ao Anexo Unico da Lei Complementar n. 62/1989 e, na
parte remanescente, julgou procedente o pedido para reconhecer a
inconstitucionalidade dos incs. Il ¢ Il ¢ do § 2° do art. 2° da Lei Complementar n.
62/1989, alterados pela Lei Complementar n. 143/2013, sem prontincia de nulidade,
mantendo-se a aplicagdo desses dispositivos legais até 31.12.2022 ou até a
superveniéncia de nova legislagdo sobre a matéria, nos termos do voto da Relatora,
vencido parcialmente o Ministro Marco Aurélio, que proferira voto em assentada
anterior. Ndo votou o Ministro André Mendonga, sucessor do Ministro Marco Aurélio.
Plenario, Sessdo Virtual de 9.6.2023 a 16.6.2023. (grifo nosso)

Para aclarar a decisdo, foram julgados os Embargos de Declaracdo da decisdao
supracitada determinando a data de 31.12.2025 como termo final da vigéncia das normas
inconstitucionais.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, acolheu em parte os embargos de declaragéo,
sem efeitos infringentes, para esclarecer ser a data de 31.12.2025 o termo final da
vigéncia das normas cuja inconstitucionalidade foi reconhecida por este Supremo
Tribunal e para corrigir erro material constante do acorddo e da ementa do julgado

embargado, nos termos do voto da Relatora. Plenario, Sessdo Virtual de 1.9.2023 a
11.9.2023. (grifo nosso)

4.1.2.4 Possivel problematica: a extingdo do IPI

Dentre as mudangas promovidas pela Reforma Tributaria uma que afetard a forma
de distribuicao do Fundo de Participacao do Estado ¢ a futura extin¢ao do IPI, apds 2027, como
prevé a Emenda Constitucional n°132/2023, que altera o art. 127 do ato das disposi¢des

constitucionais transitorias:

"Art. 126. A partir de 2027: (...)

IIT - o imposto previsto no art. 153, IV, da Constitui¢do Federal:

a) tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relagdo aos produtos que tenham
industrializacdo incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme critérios
estabelecidos em lei complementar; e

b) ndo incidird de forma cumulativa com o imposto previsto no art. 153, VIII, da
Constituicao Federal."

Atento a uma possivel reducdo do valor a ser repartido entre os Estados e Distrito
Federal, o legislador constituinte instituiu a previsdo da compensacdo da Unido por eventual
decréscimo no Fundo de Participacao dos Estados.

Art. 7° A partir de 2027, a Unido compensara eventual redugdo no montante dos
valores entregues nos termos do art. 159, I e II, em razio da substituicdo da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart126
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art159-1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art159-2
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arrecadacdo do imposto previsto no art. 153, IV, pela arrecadacdo do imposto previsto
no art. 153, VIII, todos da Constitui¢ao Federal, nos termos de lei complementar.

§ 1° A compensag@o de que trata o caput:

I - terd como referéncia a média de recursos transferidos do imposto previsto no art.
153, 1V, de 2022 a 2026, atualizada:

a) até 2027, na forma da lei complementar;

b) a partir de 2028, pela varia¢do do produto da arrecadagdo da contribuigdo prevista
no art. 195, V, da Constituicdo Federal, apurada com base na aliquota de referéncia
de que trata o art. 130 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

II - observara os mesmos critérios, prazos e garantias aplicdveis a entrega de recursos
de que trata o art. 159, I e II, da Constitui¢do Federal.

§ 2° Aplica-se a compensacao de que trata o caput o disposto nos arts. 167, § 4°, 198,
§2° 212,capute § 1°, ¢ 212-A, I, da Constitui¢do Federal.

Torna-se impossivel calcular qualquer impacto que possa ser repassado em forma
de compensacdo, uma vez que lei complementar ainda devera ser criada. Contudo, pode-se
destrinchar a norma para entender melhor a forma de célculo.

I - MEDIA DE RECURSOS TRANSFERIDOS ENTRE OS ANOS DE 2022 A 2026: entende-
se que o 6rgao responsavel pelo calculo utilizard a média aritmética dos valores.

I - ATE 2027: MEDIA ATUALIZADA NA FORMA DA LEI COMPLEMENTAR: apesar do
siléncio normativo, depreende-se que deve ser utilizado o IPCA para garantir o valor real do
recurso.

I - A PARTIR DE 2028: MEDIA ATUALIZADA PELA VARIACAO DO PRODUTO DO
CBS, APURADO COM BASE NA ALIQUOTA DE REFERENCIA ESTABELECIDA PELO
SENADO FEDERAL: quanto a essa forma de atualizagdo nao € possivel estabelecer parametros

em razao das diversas varidveis que o acompanham.

4.1.2.5 O FPE e o FNDR: critério individual

O impacto do FPE na distribui¢do do valor do FNDR ¢ relevante, uma vez que
aquele corresponde a setenta por cento do peso para este.
Art. 159-A(...)
§ 4° Os recursos de que trata o caput serdo entregues aos Estados e ao Distrito Federal
de acordo com coeficientes individuais de participagdo, calculados com base nos
seguintes indicadores e com os seguintes pesos:
IT - coeficiente individual de participagdo do Estado ou do Distrito Federal nos

recursos de que trata o art. 159, I, "a", da Constituicdo Federal, com peso de 70%
(setenta por cento).

Contudo, importante ressaltar que a parcela que infere no célculo do FNDR ¢ a
correspondente ao coeficiente individual de participagdo do Estado ou do Distrito Federal. Esse
coeficiente individual ¢ o calculado pelo TCU, conforme regra prevista no art. 92 do Codigo

Tributario Nacional.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art153iv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art153-8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art153iv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art153iv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art195-5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart130
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art159-1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art159-2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art167%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art198%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art198%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art212
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art212%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art212a
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Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do Brasil S.A.,
conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de
participag@o nos fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas “a”, “b” e “d”,
da Constituicdo Federal que prevalecerdo no exercicio subsequente:
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 143, de 2013) (Produgéo de efeito)
(Vide Lei Complementar n° 143, de 2013)

No entanto, apesar de uma relativa estabilidade nos critérios adotados, por ser
calculado pelo Tribunal de Contas da Unido, deve-se permanecer atento as modificacoes
legislativas, exigidas pela ADI 5069, uma vez que a adogao de novos critérios pode corromper

a formula de calculo do FPE como um todo.

4.2 Valores do FNDR

O constituinte foi especifico ao instituir os valores de repasse aos Estados e ao
Distrito Federal. Além de estabelecer a quantia fixa, ainda previu forma de atualizagdo dos
valores: a variacdo acumulada do IPCA, ou outro indice que vier a substitui-lo.

Os repasses federais foram previstos para serem distribuidos, de forma progressiva,
a partir de 2029, iniciando com o valor de oito bilhdes de reais até o valor sessenta bilhdes de

reais por ano, a partir de 2043.

Art. 13. Os recursos de que trata o art. 159-A da Constitui¢do Federal, com a redagdo
dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, corresponderdo aos seguintes valores,
atualizados, de 2023 até o ano anterior ao da entrega, pela variacdo acumulada do
IPCA ou de outro indice que vier a substitui-lo:

I-em 2029, aR$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

II - em 2030, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);

IIT - em 2031, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);

IV - em 2032, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);

V - em 2033, a R$ 40.000.000.000,00 (quarenta bilhdes de reais);

VI - em 2034, a R$ 42.000.000.000,00 (quarenta e dois bilhdes de reais);

VII - em 2035, a R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais);

VIII - em 2036, a R$ 46.000.000.000,00 (quarenta e seis bilhdes de reais);

IX - em 2037, a R$ 48.000.000.000,00 (quarenta ¢ oito bilhdes de reais);

X - em 2038, a R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhodes de reais);

XI - em 2039, a R$ 52.000.000.000,00 (cinquenta e dois bilhdes de reais);

XII - em 2040, a R$ 54.000.000.000,00 (cinquenta e quatro bilhdes de reais);

XIII - em 2041, a R$ 56.000.000.000,00 (cinquenta e seis bilhdes de reais);

XIV - em 2042, a R$ 58.000.000.000,00 (cinquenta e oito bilhdes de reais);

XV - a partir de 2043, a R$60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais), por ano.

Importante salientar que esse trabalho ndo teve acesso aos dados utilizados para
chegar aos valores estabelecidos. O valor anual a ser repassado pela Unido foi definido apos a

tramitacdo da reforma na Camara dos Deputados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp143.htm#art3
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Em razdo da auséncia de indicacdo da fonte de recurso, ¢ importante destacar que
apenas a Constitui¢do pode vincular a arrecadagao de impostos a fundos.

O inciso IV, do art. 167 da Constituicao Federal é claro ao vedar a vinculagao de
impostos a “6rgao, fundo ou despesa”. As excegdes a essa vedacdo sdo instituidas no mesmo
texto legal, que prevé a possibilidade da vinculagdo do imposto de renda e imposto sobre
produtos industrializados ao FPE e FPM; para agdes e servicos de satde; manutengdo e
desenvolvimento do ensino; realizacao de atividade da administracao tributaria e prestagao de
garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita.

Percebe-se, portanto, que os impostos federais, até o momento, ndo podem ser
vinculados para compor o FNDR.

A indicac¢ao das fontes do recurso ¢ imprescindivel para observancia dos principios
orcamentarios. Portanto, caso os Estados e Distrito Federal entendam ser relevante a vinculacao
de um imposto federal para integrar o FNDR, devem solicitar a inclusdo de tal no texto

constitucional.

4.2.1 Valores nominais a partir de 2029

Conforme exposto, o legislador atribuiu pesos aos indicadores de populacdo (30%)
e a parcela do coeficiente individual de participagdo do Estado no FPE (70%).
Para exemplificar o quanto seria cabivel ao Estado do Cear4 em valores nominais,

utilizaremos os seguintes critérios:

1) POPULACAO: Projecdes estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;



Tabela 7 — Percentual da populacdo do Ceara — Proje¢do IBGE

ANO BRASIL CEARA PERCENTUAL
2029 223.921.305 9.592.073 4,29%
2030 224.868.462 9.624.466 4,28%
2031 225.854.415 9.654.132 4,27%
2032 226.777.802 9.680.942 4,27%
2033 227.638.581 9.704.871 4,26%
2034 228.437.122 9.725.938 4,26%
2035 229.173.685 9.744.180 4,25%
2036 229.847.832 9.759.620 4,25%
2037 230.459.062 9.772.281 4,24%
2038 231.007.871 9.782.155 4,23%
2039 231.494.650 9.789.317 4,23%
2040 231.919.922 9.793.834 4,22%
2041 232.284.233 9.795.742 4,22%
2042 232.588.580 9.795.059 4,21%
2043 232.834.065 9.791.182 4,21%

Fonte: elaboragdo propria. Dados IBGE (2024)
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2) COEFICIENTES INDIVIDUAIS FPE: Média dos coeficientes individuais aplicados ao

Ceara no calculo do FPE.

Tabela 8 — Percentual da parcela do FPE para o Estado do Ceard

ANO PERCENTUAL
2024 6,54%
2023 6,36%
2022 5,82%
2021 6,25%
2020 6,47%
2019 6,33%
2018 6,44%
2017 6,60%
2016 6,67%
2015 7,34%
2014 7,34%
MEDIA 6,56%

Fonte: elaboragio propria. Dados obtidos TCU

Figura 3: Série Historica do Coeficiente do FPE Ceara

Grafico: Série Histérica do Coeficiente do FPE do Ceara
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Fonte: Elaboragéo propria/TCU

3) IPCA: 3,5% - Previsao de meta estabelecida no Relatorio Focus (2024) elaborado pelo Banco

Central do Brasil. Apesar do Relatério ndo dispor dos valores para os anos de 2029 a 2043,

utilizaremos nesse trabalho a meta de 3,5% por ser constante para os proximos anos (2025-

2027).
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Figura 4: Relatorio de Mercado - Expectativa de Mercado.

Relatério de Mercado

Expectativas de Mercado 9 de fevereiro de 2024
AAumento ¥ Diminuicdo = Estahilidade
2024 2025 2( 2027
Agregadn HE4  MA1 ., Comp. Resp.  Gdias Resp ME4  MEY Sdias Resp. 1 # Mi4  HEY . Comp Rexy
semanss semana | semanalt % dbeis semanas semans ibels G semants samsms P somarats
IPCA {variagso %) 3 38 382 A @) 15 37 350 350 3151 33 7 E = 350 350 350= () 14
PIB Total (variagio % sobre ano anterior) 19 1690 160 = (8) 14 16 200 200 200 M 3 ¢ 0 ®
Cambio (R$/US$) 495 492 492 = () 1T 4% 500 500 500 50 49 510 B
Selic (% aa) 500 90 %00 = @ M6 400 B50 850 BSD 850 89 L = 850 m
IGP-M {variagan %) 408 33 36T Y @) T8 1B A0 3% 38 3 32 v 39 54
IPCA Administrados (variacio %) AN 49 40 =) % 403 3% 3% 1w 3 3 v 350 54
Conta corrente (US$ bithaes) 4030 03620 A @) 0 30 4135 39,30 40,00 4 9 0 A 4BA5 4390 4500 ¥ (1) Y
Balangs eomercial {USS bilhoes) 500 %0 7645 Y @) 30§00 6850 6890 7000 2n 7 I A T000 7400 7450 A (1) u
Investimento direto no pais {US$ bithdes) 6500 G334 6650 W () %6 W00 00 7565 7405 3000 10 = 650 50,00 80,00 = () 16
Divida liquida do sebor piblien (% do PIB) = B BASS B 6655 G600 6625 [ HE] v LA B35S BIELY () 0
Resultada primaria (% do PIB) = M 41 1 066 060 060 080 13 o= 020 030 0= (1 » |
Resultado nominal (3% do FIB) £39 619 51 619 32 0 v 566 562 STEY () i |
* comportamento das indicadares desde o Forus-Relstorio de Mercada o te
— 2024 —2025 -2026 — 2027

Fonte: Relatorio de Mercado/BCB

Com base nos dados apresentados, pode-se estimar os seguintes valores da parcela

referente ao FNDR ao Estado do Ceara:



Tabela 9 — Estimativa de Valores destinados ao Estado do Ceara — FNDR (continua)
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ANO

2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

2042
2043

VALOR BRUTO

R$ 8.000.000.000,00

R$ 16.000.000.000,00
R$ 24.000.000.000,00
R$ 32.000.000.000,00
R$ 40.000.000.000,00
R$ 42.000.000.000,00
R$ 44.000.000.000,00
R$ 46.000.000.000,00
R$ 48.000.000.000,00
R$ 50.000.000.000,00
R$ 52.000.000.000,00
R$ 54.000.000.000,00
R$ 56.000.000.000,00

R$ 58.000.000.000,00
R$ 60.000.000.000,00

VALOR
ATUALIZADO

R$ 9.180.184.005,00

R$ 19.002.980.890,35
R$ 29.502.127.832,27
R$ 40.712.936.408,53
R$ 52.672.361.478,54
R$ 57.241.688.836,80
R$ 62.066.345.467,33
R$ 67.158.606.993,17
R$ 72.531.295.552,63
R$ 78.197.803.017,67
R$ 84.172.115.168,22
R$ 90.468.836.860,62
R$ 97.103.218.230,40

R$104.091.181.970,90
R$111.449.351.730,92

INDICADORES  CRITERIOS DE
DISTRIBUICAO
%POP %FPE 30% POP 70% FPE
0,0429 0,066 0,01287 0,0462
0,0428 0,066 0,01284 0,0462
0,0427 0,066 0,01281 0,0462
0,0427 0,066 0,01281 0,0462
0,0476 0,066 0,01428 0,0462
0,0476 0,066 0,01428 0,0462
0,0476 0,066 0,01428 0,0462
0,0425 0,066 0,01275 0,0462
0,0424 0,066 0,01272 0,0462
0,0423 0,066 0,01269 0,0462
0,0423 0,066 0,01269 0,0462
0,0422 0,066 0,01266 0,0462
0,0422 0,066 0,01266 0,0462
0,0421 0,066 0,01263 0,0462
0,0421 0,066 0,01263 0,0462

COEFICIENTE

0,0591
0,0590
0,0590
0,0590
0,0605
0,0605
0,0605
0,0590
0,0589
0,0589
0,0589
0,0589
0,0589

0,0588
0,0588

VALOR CE

R$ 542.273.469,1754
R$ 1.121.935.991,7663
R$ 1.740.920.563,3822
R$ 2.402.470.377,4674
R$ 3.185.624.422,2219
R$ 3.461.977.340,8496
R$ 3.753.772.573,8641
R$ 3.958.999.882,2475
R$ 4.273.543.933,9607
R$ 4.605.068.619,7108
RS 4.956.895.862,2567
R$ 5.324.995.737,6159
RS 5.715.495.425,0411
R$ 6.123.684.235,3483
R$ 6.556.565.362,3298

Fonte: Elaboragao propria
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ANO: ano a ser calculado;
VALOR BRUTO: valor estabelecido pela Constituigao Federal;
VALOR ATUALIZADO: Calculo do valor atualizado ao longo dos anos considerando uma

taxa de 3,5% ao ano, pela férmula de juros compostos. A férmula ¢ dada por:

FV=PV, (1+ 1‘)T

onde:

FV ¢ o valor futuro (o que queremos calcular),

PV ¢ o valor presente,

r € a taxa de juros por periodo (3,5% ou 0,035),

t € o nimero de periodos (anos).

Em relagdo ao periodo, este estudo utilizou a atualizacdo a partir do ano corrente (2024).
INDICADORES: indicadores constitucionais previstos - populacdo e FPE.

onde,

Populacao: percentual da populacdo do Ceard em relagdao a populagdo brasileira nos
referidos anos.

FPE: média do percentual correspondente ao Ceara no calculo do FPE.
CRITERIOS DE DISTRIBUICAO: Peso dos indicadores - 30% da populagdo e 70% do FPE.

onde,

30% populagdo: percentual da populagado * 0,3

70% FPE: percentual do FPE *0,7
COEFICIENTE CEARA: o coeficiente aplicavel para o Estado do Ceard se visualiza na

seguinte formula: Pop. CE

x 0.3 + Coef. FPEce x 0.7

Coet. CE = Pop. Total

onde:

Coef. CE ¢ o coeficiente aplicavel ao Estado do Ceard no ano previsto;
Pop. CE ¢ a populagdo do Estado do Ceara ao longo dos anos;

Pop. Total ¢ a populagdo total do Brasil; e

Coef. FPEce ¢ o coeficiente do Fundo de Participagao do Estado ao Cear3;

VALOR CE: valor previsto para o Ceara na divisdo do FNDR.
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4.3 Formas de aplicacio
A Carta Magna estabeleceu direcionamento especifico para aplicagdo dos recursos do

FNDR, dentre os quais:
Art. 159-A (...)
I - realizag@o de estudos, projetos ¢ obras de infraestrutura;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)
II - fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego e
renda, incluindo a concessdo de subvengdes econdmicas ¢ financeiras; e (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

III - promocao de a¢des com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacdo.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

A delimitagdo da forma de aplicacao dos recursos vai de encontro ao preceito de
autonomia financeira dos entes federativos. Como dito, a federacao brasileira foi criada com
um movimento descentralizador, dando mais autonomia aos entes subnacionais, dentre elas a
autonomia financeira, que se traduz na institui¢do e geréncia de suas proprias fontes de recurso.
Contudo, esta fase da reforma tributaria denota um movimento centralizador, como se
demonstra na alocacdo da distribui¢ao do IBS por um Comité Gestor.

Nesse sentido, ndo se pode afirmar que essa centralizagdo terd impactos positivos
ou negativos. Por um lado, a centralizagdo permite maior controle fiscal, possivel equidade na
distribui¢do de recursos, eficiéncia alocativa de recursos e gera uma estabilidade econdmica.
Em sentido contrario, a centraliza¢do pode provocar dependéncia financeira do ente superior,
potencial abuso de poder e distanciamento da realidade local.

O legislador constitucional deixou claramente uma ampla margem de interpretagao
dos critérios supracitados. Em razao da utilizagdo de termos vagos, buscaremos delimitar o que

pode ser entendido em cada inciso disposto na Constitui¢ao.

I - REALIZACAO DE ESTUDOS, PROJETOS E OBRAS DE INFRAESTRUTURA
De acordo com a Fundagdo Instituto de Administragdo — FIA (2019), da

Universidade de Sao Paulo, entende-se por infraestrutura:

(...) € o conjunto de elementos que estimula o desenvolvimento socioecondmico de
uma regido.

Suas quatro areas macro influenciam no deslocamento de pessoas e mercadorias e
também no processo produtivo do local, o que resulta no crescimento econdémico.
Sao eles:

Saneamento: aqui, podemos incluir a coleta de lixo, o fornecimento de agua tratada, a
coleta e o tratamento do esgoto doméstico e industrial, além da limpeza de vias
publicas. Esses servicos sao fundamentais para a prevencao de doencas e o aumento
da qualidade de vida e bem-estar da populagio


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://desentupidoraemsaopaulo.srv.br/desentupidora-de-esgoto/
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Transporte: o investimento em mobilidade urbana e na construcdo de estradas,
acroportos, ferrovias, hidrovias e portos ¢ fundamental para o desenvolvimento
econdmico, uma vez que repercute no deslocamento de pessoas e mercadorias
Energia: esse ¢ um dos principais servi¢os de infraestrutura, tanto a geragdo quanto a
distribuigdo dela, visto que a energia ¢ importante para o abastecimento de residéncias,
empresas ¢ industrias, além de propriedades do campo e veiculos

Telecomunicacdo: é essencial para a troca de informagdes entre pessoas e empresas
de diversas localizacdes, ou seja, para a realizagdo de negdcios. Isso pode ser feito
através de celular, telefone fixo, internet, radio e outros meios

Da definigcdo acima pode-se entender que infraestrutura refere-se ao conjunto de
elementos essenciais que suportam o funcionamento de uma sociedade, sendo relevante para o
desenvolvimento e bem-estar de uma comunidade.

A infraestrutura ¢ crucial para o desenvolvimento socioecondmico de um territério.
Nao apenas a infraestrutura € responsavel por dar o alicerce necessario para a vida em
sociedade, como na criagdo de estradas, mas também serve de estimulo para o crescimento
econdmico.

Os projetos que envolvem infraestrutura agregam valor a sociedade desde a sua
concepcao e implementacdo, com a geracao de empregos, até a sua entrega, com o efetivo uso
do bem pela sociedade.

Dentre as principais areas de infraestrutura, destacam-se: transporte, energia,
comunicagdo e urbana. Contudo, a depender da interpretacdo também podem ser consideradas
areas de infraestrutura a financeira, de defesa e de tecnologia da informacgao.

No mesmo sentido, levando em consideragdo as areas designadas por funcdo e
subfungao, como previsto na Portaria n°42, de 14 de abril de 1999 do Ministério da Economia,
que classifica as despesas em funcdes de governo, elencam-se dentro do conceito de
infraestrutura: 15 - Urbanismo; 17 - Saneamento; 24 - Comunicagdes; 25 Energia; e 26 -
Transporte.

Jé& o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara analisa a perspectiva de
infraestrutura como as atividades de energia, habita¢do, saneamento, transporte € comunicagao.

Com base nos entendimentos destacados, pode-se analisar, conforme o BGE 2022
(p- 397) do Estado do Ceard, qual o valor dos investimentos nessas areas nos ultimos anos para

entender a relevancia da infraestrutura na economia estadual.

Tabela 10 — Despesas por fungdes empenhadas (continua)

GRUPO DE FUNCOES DESPESAS REALIZADAS RS (em mil)

2020 2021 2022
Comunicacao 82.732 133.655 180.924
Energia 4.126 10.466 86.120
Saneamento 74.357 115.333 208.569

Transporte 1.400.218 1.516.212 1.751.423


https://fia.com.br/blog/mobilidade-urbana/
https://www.deskcoworking.com.br/veja-como-o-escritorio-virtual-e-a-opcao-certa-para-seu-negocio/
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Tabela 10 — Despesas por fungdes empenhadas (continuagdo)

Urbanismo 384.257 681.031 560.721
TOTAL (infra) 1.947.690 2.456.697 2.787.757
TOTAL (demais despesas) 26.914.521 31.165.451 32.130.268

Fonte: Elaboragdo propria. Dados BGE CE 2022

Percebe-se, portanto, que o Estado do Ceara possui forte investimentos na area de
infraestrutura, por ser capaz promover o desenvolvimento da sociedade com o crescimento
econdmico impulsionado pela geragao de empregos e pela atratividade de investimentos na

area; e melhorando a qualidade de vida dos cearenses, por meio de acesso a servigos basicos.

II - FOMENTO A ATIVIDADES PRODUTIVA COM ELEVADO POTENCIAL DE
GERACAO DE EMPREGO E RENDA, INCLUINDO A CONCESSAO DE SUBVENCOES
ECONOMICAS E FINANCEIRAS

Os conceitos emprego e renda sdo tratados, na maioria das vezes, de forma
entrelagada, em razdo do seu possivel efeito de causa e consequéncia.

Dessa relacdo, a principal premissa ¢ que o emprego se torna fonte de renda para a
maioria da populacdo. Pelo labor os individuos auferem salarios e beneficios que servem de
suporte para as receitas pessoais e, consequentemente, aumentam a geragdo de renda na
sociedade. Os investimentos nas areas de emprego devem estar atentos e englobar também os
trabalhos informais, que sdo fonte de renda para muitos brasileiros.

Outro aspecto esta relacionado a qualidade do emprego para determinar a renda
obtida. Trabalhadores qualificados e especializados, geralmente, t€ém acesso a empregos com
maior remuneracgao, enquanto trabalhos que nao exigem formacao profissional tendem a ter um
salario mais baixo. Contudo, ¢ importante observar que apesar de empregos que nao exigem
elevada expertise académica possuirem saldrios mais baixos podem ter um maior potencial
gerador de vagas de trabalho, o que impacta na renda.

Exemplificando: na é4rea da constru¢do nao € raro ver a equipe formada por
engenheiros ser radicalmente menor do que a equipe de operarios. Contudo, em termos de
renda, por vezes um engenheiro pode acumular a remuneracdo de varios desses operarios.

Por conseguinte, o investimento em atividades produtivas geradoras de emprego e
renda devem também atender a capacitacio da mao de obra para elevar a renda dos
trabalhadores.

Dessa forma, o legislador elaborou o inciso II do caput do art. 159-A
propositalmente de forma mais aberta. Exatamente pela norma nao possuir um direcionamento

especifico que se faz necessario a cautela na aplicacao pelos Estados. Os entes federativos terdo
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o trabalho de entender sua economia e identificar quais as areas que mais geram emprego €
renda aos seus cidaddos para terem a legitimidade na aplicacao dos recursos.

Contudo, importante salientar que o legislador ao estabelecer o termo “potencial”
possibilitou aos Estados que investissem nao apenas nas atividades que ja, comprovadamente,
impactam nessas variantes, mas também em atividades que possuam essa capacidade de gerar
emprego e renda, ainda que ndo exploradas, por falta de interesse ou recurso, por exemplo.

Dessa forma, exemplificando, caso o Estado X tenha realizado estudo economico
que o investimento na area de Turismo, que até entdo ¢ pouco explorada e possui pouco
investimento financeiro, ird trazer um retorno positivo a sociedade, com a criacao de empregos
formais e informais, estara autorizado pela legislagdo constitucional a fazé-lo.

No caso do Estado do Ceara, a guisa de exemplificacdo, estudo elaborado pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cear4 (IPECE), analisa a geracdo de emprego
no Estado do Ceara no ano de 2023, e indicou que as principais atividades econdmicas
geradoras de emprego foram: servigos; comércio; reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas; constru¢do; industria geral; e agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e

aquicultura, vejamos:

A analise da referida tabela permite ressaltar que quase todas as atividades econémicas
cearenses também registraram saldos de empregos positivos no acumulado até
novembro de 2023. Os grupos de atividade econdmica que mais geraram empregos
no periodo foram: Servigos (+32.212 vagas; 55,15%); Comércio; repara¢do de
veiculos automotores e motocicletas (+10.844 vagas; 18,56%); Construgdo (+8.975
vagas; 15,36%); Industria geral (+4.627 vagas; 7,92%); e Agricultura, pecudria,
produgdo florestal, pesca e aquicultura (+1.755 vagas; 3,00%).

Outro destaque dentro do grupo de servigos cearense foi a secdo de atividade de
Informagdo, comunicacdo e atividades financeiras, imobilidrias, profissionais e
administrativas com 16.106 novas vagas criadas, participando com 27,57% do total
do estado. Dentro dessa secdo destacou-se a atividade de Atividades Administrativas
e Servigos Complementares com 10.809 vagas geradas.

Outra secao que também foi destaque no grupo de Servicos cearense foi a
Administragdo publica, defesa e seguridade social, educagdo privada, saide humana
e servicos sociais com 7.663 novos empregos € uma participagao de 13,12% das novas
vagas geradas no estado do Ceara. Dentro dessa secao destacou-se a educagao privada
com saldo de 4.266 vagas geradas. A educagdo publica e a satide ptblica encontram-
se dentro da atividade Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social.

Dentro da Industria Geral o destaque ficou por conta da Industria de Transformagao
que gerou 2.992 vagas, respondendo por uma participagdo de 5,12% dos empregos
formais gerados no estado. Por fim, destaca-se que apenas duas atividades
apresentaram destruicdo de vagas de trabalho formal no ultimo periodo no mercado
de trabalho cearense, Atividades Imobiliarias (-73 vagas) e Servigos Domésticos (-4
vagas).

Sendo assim, poderia o gestor estadual aplicar os recursos em qualquer das areas,

desde que comprovado impacto no potencial de geragdo de emprego e renda.
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Tabela 11 — Evolucao do saldo de empregos formais por atividade — Ceara — 2020 ao acumulado até novembro
2023

GRUPAMENTO DE ATIVIDADES 2020 2021 2022 Acumulado
Nov-2023
Agricultura, pecudria, produgdo florestal e aquicultura 1.012 1.153 -21 1755
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e 233 1.164 321 1.098
Descontaminagio
Informagdo, comunicagdo ¢ atividades financeiras 8.377 20.494 27.370 16.106
Servigos 52 39.778 40.904 32.212
Construgao 5.026 8.107 8.600 8.975
Comércio; reparacgdo de veiculos -2.205 19.792 9.415 10.844

Fonte: Elaboragdo propria. Dados obtidos IPECE (2023)

Por fim, no tocante a parte final do inciso que diz “incluindo a concessdo de
subvengdes econdmicas e financeiras”, o legislador constitucional permitiu que os Estados ¢
DF utilizassem os recursos do FNDR para transferir a empresas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril verbas para cobrir despesas de custeio das entidades

beneficiadas (Subvengao Economica, de acordo com o art. 12, § 3°, II, da Lei 4.320/64).

Il - PROMOCAO DE ACOES COM VISTAS AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO E A INOVACAO

O ultimo critério estabelecido no caput do art. 159-A prevé a entrega de recursos
para a promocao de agdes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

No setor publico o incentivo a essas areas se mostra fundamental para impulsionar
a eficiéncia, a qualidade dos servicos e eficacia dos servigos publicos.

Podem-se destacar algumas possiveis areas de investimento, tais como:

a) Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento;

b) Colaboracao entre a Academia e o Setor Publico;

¢) Subsidio as novas formas de empreendedorismo;

d) Capacitagdao e Desenvolvimento dos servidores para melhor se adaptarem as
novas tecnologias;

e) Desenvolvimento de uma infraestrutura tecnoldgica

f) Incentivo as politicas de compartilhamento de dados e transparéncia.

No ambito do Estado do Ceard, o legislador constitucional estadual preocupou-se
com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico por meio de incentivos a pesquisa basica e
aplicada, a autonomia e capacitagcdo tecnologica e a difusdo dos conhecimentos técnicos e

cientificos.
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Art. 253. O Estado promoverd o desenvolvimento cientifico e tecnologico,
incentivando a pesquisa basica e aplicada, a autonomia e capacitagdo tecnologicas e a
difusdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, tendo em vista o bem-estar da
populagdo e o progresso das ciéncias.

§1° A politica cientifica e tecnologica tem por objetivos o respeito a vida e a saude
humana, o aproveitamento racional e ndo predatério dos recursos naturais, a
preservagdo e a recuperacdo do meio ambiente, bem como o respeito aos valores éticos
e culturais.

§2° As universidades e demais instituigdoes publicas de pesquisa devem participar do
processo de formulacdo da politica cientifica e tecnologica e ser seus agentes
primordiais.

Nesse sentido foi criada em 2013, a Fundagdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (Funcap), que tem como objetivo apoiar grupos de
pesquisa de reconhecida exceléncia mediante o suporte financeiro a execucdo de projetos de
pesquisas cientificas, tecnologicas e de inovacao.

Assim sendo, existem inumeros projetos dentro do Estado do Ceara, vinculados a
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior (SECITECE), que podem ser objeto de
investimento, dentre eles: “Ceara faz ciéncia”; “Criarce”; “Universidade do Trabalho Digital
(UTD)”; “Tecnova”, dentre outros.

Como previsto na Constituicdo do Estado do Ceara, os recursos do Funcap

correspondem a uma dotagdo minima de dois por cento da receita tributaria.

Art. 258. O Estado mantera uma fundag@o de amparo a pesquisa, para o fomento das
atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, atribuindo-lhe dotagdo minima,
correspondente a dois por cento da receita tributaria como renda de sua administracdo
privada. 193

§1° A dotacdo prevista neste artigo sera calculada sobre a renda obtida através de
impostos e transferida em duodécimos, mensalmente, no mesmo exercicio.

Amparado pelo minimo constitucional estadual, a aplicacdo de recursos nessa area,
em 2022, de acordo com o BGE CE (p. 436) foi no valor de R$ 113.573.134, que correspondem
a um percentual de 0,8606% da receita liquida tributaria, bem aquém do limite estabelecido
pela Carta Estadual.

Por fim, estima-se que haverd um incremento dos valores investidos na area de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovacao, por ser um dos critérios adotados pela
Constitui¢cao Federal para o futuro repasse do FNDR.

Decerto que os critérios de aplicagdo e valores previstos para cada area designada
pelo texto constitucional hdo de ser implementados pelo legislador estadual. Contudo, deve-se
observar o parametro estabelecido na Carta estadual que corresponde a aplicagdo de, no

minimo, 2% da receita tributaria na area de Ciéncia e Tecnologia.
9
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IV - PRIORIDADE: PROJETOS QUE PREVEJAM ACOES DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL E REDUCAO DAS EMISSOES DE CARBONO

O legislador constituinte atento as demandas que exigem agoes de sustentabilidade

ambiental no pais estabeleceu um direcionamento aos Estados e Distrito Federal para aplicagao

das receitas do FNDR: a¢des de sustentabilidade ambiental e reducao das emissdes de carbono.

Art. 159-A (...) § 2° Na aplicagd@o dos recursos de que trata o caput, os Estados e o

Distrito Federal priorizardo projetos que prevejam agdes de sustentabilidade

ambiental e redugdo das emissdes de carbono. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 132, de 2023)

A preocupagdo com o meio ambiente foi amplamente reiterada ao longo do texto
da reforma tributéaria. Além do paragrafo em destaque, que trata do FNDR, o legislador também
incluiu a possibilidade de concessdo de incentivos regionais, como isencdes, reducdes ou
diferimento temporario de tributos, considerando critérios de sustentabilidade ambiental e
reducdo das emissdes de carbono (art. 43, §4°, CF).

Nesse sentido, promove-se que o setor publico desenvolva politicas de investimento
que incluam critérios ambientais, visando o crescimento sustentdvel. O desenvolvimento
sustentavel ¢ um processo de transformacao que alia a exploragdo de recursos com a prote¢ao
do meio ambiente.

Dessa forma, ao avaliar as oportunidades de investimento, o gestor publico
pode/deve incorporar as analises de risco ESG, que medem a exposi¢ao do setor publico a riscos
ambientais, sociais € de governanga, com vistas a identificar e mitigar impactos negativos de
investimento em setores ndo sustentaveis.

No Estado do Ceara, por exemplo, destaca-se a implementa¢cdo do Hidrogénio
Verde. Explica a Federagao das Industrias do Ceara (2023),

O Hidrogénio Verde ¢ o hidrogénio obtido a partir de fontes renovaveis, como a
energia solar e a energia solar, sem a emissdo de carbono. E produzida através de
eletrolise, sendo pratica sustentavel e ja adotada em varios paises do mundo. Esta
tecnologia esta baseada na geracdo de Hidrogénio — um combustivel universal —
por meio de um processo quimico conhecido como eletrélise. Este método utiliza a
corrente elétrica para separar o hidrogénio do oxigénio que existe na agua. Por esta

razdo, se essa eletricidade for obtida de fontes renovéveis, entdo a energia sera
produzida sem a emissdo de didxido de carbono na atmosfera.

O investimento nessa energia renovavel possui um elevado potencial de geragdo de
emprego e renda aliado a praticas de preservagdo ambiental. Conforme noticia a Secretaria do
Meio Ambiente (SEMACE) (2023):

Os futuros investimentos dessa cadeia vdo gerar mais emprego, desenvolvimento
tecnologico, industrial e socioecondmico para toda regido nordeste, em especial para


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
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o Ceard. Serdo instaladas novas companhias de energias renovaveis, empresas
produtoras, de armazenamento, ¢ de transporte de hidrogénio. Ha projegdes de
elevacdo do PIB Cearense e impactos positivos nas exportagdes cearenses.

Portanto, em razdo da importidncia da preservacdo do meio ambiente para o
desenvolvimento da sociedade, o legislador constitucional sugeriu que os programas que visam

a sustentabilidade ambiental tivessem destaque nos investimentos dos Estados.

4.3.1 Possivel problemadtica: elaboragdo da legislagdo estadual

Apesar de nortear a forma pela qual podem ser utilizadas as verbas do fundo, o
constituinte deixou uma margem de liberdade na forma de aplicacdo dos recursos aos Estados

e ao Distrito Federal.

Art. 159- A (...) § 3° Observado o disposto neste artigo, cabera aos Estados e ao
Distrito Federal a decis@o quanto a aplicacdo dos recursos de que trata o caput.

Decerto que a discricionariedade ¢ importante para a elaboragdo de politicas
publicas, pois, lastreado pela margem de liberdade de escolha, o governante possui a faculdade
de aplicar recursos publicos de forma a atender a real necessidade da populagao.

Contudo, a liberdade ampla pode apresentar certos desafios e problemas, como:

I - Falta de transparéncia: a auséncia de norma ou a criagdo de uma lei genérica pode vir de
encontro ao principio da transparéncia que norteia a Administracao Publica.

O direito a transparéncia ¢ fundamental em uma sociedade democratica e visa a
garantir que a sociedade tenha acesso as informagdes relacionadas as agdes, decisdes e
aplicacdo de recursos do governo.

Esse direito, portanto, desempenha um relevante papel na accountability, na
prestacdo de contas e no fortalecimento da confianga entre os cidadados e os entes publicos.

IT - Descontinuidade de politicas publicas: a constante alteracdo de governo pode resultar em
mudangas nas prioridades de investimentos publicos.

A descontinuidade dos investimentos pode impactar negativamente os projetos em
andamento e que estdo gerando valor a sociedade; impacta a economia no sentido de afetar o
crescimento econdomico e o desenvolvimento social, caso as novas politicas ndo sejam
favoraveis; e pode repercutir de forma desfavoravel na sociedade, pois projetos benéficos
podem ser interrompidos ou modificados.

Dessa forma, faz-se necessario que a lei preveja um mecanismo capaz de assegurar

a manutencao de projetos em execuc¢do que estejam gerando beneficios a populacao.
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IIT - Prejudicialidade na prestacdo de contas aos 6rgdos externos: o gestor publico possui o
dever de prestar contas tanto a sociedade como aos 6rgdos externos, como os Tribunais de
Contas. A avaliagdo da aplicacdo de recursos pelos drgaos externos visa garantir a eficiéncia,
eficacia, economicidade, legitimidade e legalidade dos investimentos. Por conseguinte, uma
norma deficiente de critérios objetivos de aplicagdo de recursos compromete a integridade dos
investimentos, pois dificulta a auditoria das contas governamentais.

Portanto, diante das possiveis problematicas na elaboracdo da norma estadual,
revela-se crucial que o legislador estadual elabore uma lei clara e com critérios objetivos para

aplicagdo dos recursos, garantindo assim uma gestao eficiente e pautada na confianga publica.

4.4 Prazo de entrega do repasse

Importante salientar que o legislador constitucional foi omisso quanto ao momento
do repasse dos recursos aos Estados e ao Distrito Federal.

Quando se trata de transferéncias de recursos para entidades publicas para a
execu¢do de projetos ou programas especificos, ¢ comum que existam prazos claros
estabelecidos para a entrega dos recursos. Isso ¢ importante para garantir a transparéncia, a
prestacao de contas e o cumprimento dos objetivos estabelecidos para os recursos publicos.

O aspecto temporal ¢ de suma importincia para a organizacao financeira do Estado.
Além disso, a propria Constituicao e a legislagdo infraconstitucional preveem a necessidade de
se incluirem os recursos do governo nas leis orcamentarias.

Nesse sentido, prevé a Lei Complementar n°101/2001, conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo
os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

(...)

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da
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quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranc¢a administrativa.

Uma forma de resolver a pendéncia legislativa ¢ a adogdo de repasse mensal, em
forma de decéndios. A escolha pelo dispéndio mensal facilita a previsibilidade financeira,
permitindo o planejamento do governo e melhor geréncia das despesas nos investimentos
realizados. Além disso, evita a acumulacao em grandes quantias, reduzindo o risco de ma gestao
financeira. Por fim, uma regra de repasse melhora o controle e a transparéncia da gestao fiscal,

assim como exige a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas ¢ o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.
§ lo A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagao
dada pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)
I — incentivo a participa¢do popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
or¢amentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de
2009).
II - liberag@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
156, de 2016)
IIT — adog@o de sistema integrado de administra¢do financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.
(Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)
(...)
§ 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacao
a que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)
Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo unico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131,
de 2009).
I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).
II — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7185.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art2

53

Contudo, cabe aos Estados e ao Distrito Federal exigirem dos legisladores nacionais
o estabelecimento de regras do prazo para repasse, com vistas a concretizar o principio
or¢amentario do planejamento e cumprir as normas legais.

Cientes desta problematica os estados federados unidos no GT 39.13 - FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - FNDR, elaboraram minuta de lei

criando a seguinte forma de repasse:

Art. 6° Os recursos serdo entregues pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal em
duodécimos mensais do valor a ser distribuido a cada exercicio financeiro.

§ 1° A partir de 2029, a Unido entregara os recursos, através de créditos em contas
individuais nas institui¢cdes financeiras contratadas pelos Estados e Distrito Federal,
observando os seguintes prazos:

I - para os meses de janeiro, considerando o calendario de divulgagdo do indice de que
trata o caput do art. 13 da Emenda Constitucional n.° 132, de 20 de dezembro de 2023,
até o vigésimo dia;

II — para os demais meses até o décimo dia do més de repasse.
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5. IMPACTOS NA ECONOMIA DO CEARA

A estimativa de ingresso de recursos deve ser analisada em conjunto com os
dispéndios realizados pelo Estado do Ceara para entender se hd uma relagao de ganho para o
ente publico.

Considerando as areas nas quais podem os Estados e o Distrito Federal aplicarem
0s recursos, quais sejam: realizacao de estudos, projetos e obras de infraestrutura; fomento a
atividades produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego ¢ renda, incluindo a
concessao de subvencdes econOmicas e financeiras; e promog¢do de agdes com vistas ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacdo, percebe-se que os valores a receber
podem elevar o potencial das areas destacadas e trazer beneficios ao Estado.

Nessa criacao de cendrios, utiliza-se como base o valor a ser recebido pelo Estado
do Ceara em 2029, qual seja R$542.273.469,17 para gastos nas areas destacadas. Destrinchando
as areas de aplicacao, percebe-se:

1) INFRAESTRUTURA: somando os dispéndios nas areas energia, habitacgdo,
saneamento, transporte € comunicagao, percebe-se que o valor a ser recebido ndo supriria todas
as despesas em infraestrutura do Ceara, pois totalizaram, em 2022, R$2.787.575.000,00 (Vide
tabela 10).

Contudo, analisando subitens do género infraestrutura, mostra-se ndo apenas viavel
o suprimento de toda a despesa, mas também ingresso de recursos que possibilitaria amplo
desenvolvimento no Ceara. [lustra-se com os investimentos em energia € saneamento.

1.1) ENERGIA: em 2022 o Estado do Ceara gastou em energia R$86.120.000,00.
Levando a valores atualizados em 2029, com uma taxa de inflacao de 3,5%, utilizando a fébrmula
de valor atualizado, equivale a uma quantia de R$102.283.544,64. Esse valor corresponde a
18,86% da verba do FNDR em 2029. Caso aplicado todo o valor do FNDR com investimentos
em energia haveria um crescimento de 530% no setor.

Nesse sentido, poderia o Estado do Ceard investir em seguranca energética,
garantindo infraestrutura energética publica que atenda todas as regides do Estado; e pode
ampliar os investimentos em energia renovaveis, promovendo o acesso universal a energia e
melhorando a qualidade de vida dos cearenses.

1.2) SANEAMENTO: Em 2022 o Ceara gastou R$208.569.000,00 em saneamento,
atualizado em R$247.714.545,08 em 2029. Esse valor corresponde a 45,68% do valor do FNDR
em 2029. E se aplicado o FNDR apenas em saneamento, elevaria o dispéndio nessa atividade

em 219%.
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Esse investimento extra em saneamento permitiria a expansao da area de cobertura
urbana de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. De acordo com o relatério da
companhia de aguas e esgoto do Ceard - Cagece (2018. p.9), atualmente o Ceara conta com
cobertura urbana de abastecimento de dgua de 98,20%, e esgotamento sanitario da ordem de
40,49%.

Portanto, existe uma margem de crescimento e investimento nessa area tio vital

para a populagdo cearense que ¢ possivel ser abarcada pela verba do FNDR.

Ter saneamento basico ¢ um fator essencial para que um pais seja considerado
desenvolvido. Os servigos de saneamento, principalmente os de agua tratada, coleta e
tratamento dos esgotos levam a melhoria direta da qualidade de vida das pessoas. Tem
por objetivo prevenir doengas, promover habitos higiénicos e saudaveis, melhorar a
limpeza publica basica e, consequentemente, a qualidade de vida da populag@o. Além
da melhoria na educagdo, na expansdo do turismo, na valorizagdo dos imdveis, na
renda do trabalhador, na despoluic¢ao dos rios e preservagdo dos recursos hidricos etc.
(CAGECE, 2018.p. 7)

2) DESENVOLVIMENTO CIENT{FICO E TECNOLOGICO E A INOVACAO:
conforme o BGE CE 2022 (p. 436), a despesa orcamentaria em ciéncia e tecnologia foi de
R$113.573.134,00. Em 2029 esse valor corresponde a R$134.889.255, que corresponde a
aproximadamente a 25% do valor do FNDR. Caso o Estado do Cear4 investisse todo o valor do
FNDR em Ciéncia e Tecnologia haveria um crescimento de aproximadamente 402% na area.

Com isso, o governo do Ceard poderia promover a pesquisa, inovagdo € o
desenvolvimento tecnologico em determinados setores ou areas de interesse estratégico. A
criacdo de polos de ciéncia e tecnologia tem a capacidade de impulsionar o crescimento
econdmico e melhorar a competitividade nacional e internacional. Pois, o ecossistema de
inovacdo e colaboragdo, que advém desse investimento, tende a atrair industrias de alta
tecnologia, investimentos estrangeiro € a criar empregos de alta qualidade, fazendo impulsionar

a inovacao em toda a economia.

5.1 Investimentos publicos e o efeito crowding in

O Poder Publico ao investir recursos nas areas de negdcio publicas gera impactos
no investimento do setor privado. Por um lado, o reflexo positivo - crowding in - pode ampliar
os investimentos privados em decorréncia da melhoria da 4rea investida; por outro lado, o
investimento publico pode reduzir a competitividade para o investidor privado, fendmeno

denominado como crowding out.
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No setor publico, o investimento crowding in ¢ um fendmeno que ocorre quando
investimentos publicos, geralmente associados a infraestrutura, atrai investidores privados pela
criacdo de um ambiente propicio para o crescimento e¢ desenvolvimento de determinados
segmentos.

De acordo com Sonaglio, Baraga & Campos (2010),

Investimentos publicos associados a geracdo de infraestrutura (transportes,
comunicagdes, energia elétrica) e na formacdo de capital humano induzem um
aumento da produtividade do capital privado. Além disso, ao elevar a demanda
agregada, incentiva o investimento privado através do incremento da demanda e,
consequentemente, provoca o crescimento do produto ¢ da poupanga na economia.
Esse efeito positivo do dispéndio publico sobre o capital privado ¢ chamado de efeito
crowding-in ou de complementaridade. Todavia, se o investimento do setor publico
compete por recursos fisicos e financeiros com o setor privado, isso pode gerar uma
reducdo do investimento privado, resultando no efeito crowding-out ou de
substituicdo. Essa dicotomia desperta o interesse nos estudos empiricos a fim de

apontar a dire¢do da relacdo entre esses investimentos e, assim, dar subsidios a
elaboracao de politicas que estimulem o investimento agregado.

Em consonancia, ensina Jacinto e Ribeiro (1998) que entende o fendmeno que “um
reflexo positivo do investimento publico pode ser associado a geracdo de infra-estrutura
(transportes, comunicacdes, energia elétrica), a qual auxilia no aumento da produtividade do
capital privado.” (sic)

Nesse sentido, existem diversas maneiras as quais o investimento publico pode
facilitar o “crowding in” do setor privado, como: por investimentos publicos em infraestrutura,
como a constru¢do de redes de transporte e energia; por incentivos fiscais e subsidios que
reduzem o custo de instalacdo das empresas privadas; por investimentos em pesquisa €
desenvolvimento; com educagdo e capacitacdo da mao de obra local; entre outros.

Importante anotar que com a reforma tributiria foi reduzida, até a completa
extin¢do, a possibilidade dos Estados concederem beneficios fiscais ao setor privado, grande
causador da guerra fiscal entre os entes publicos, mas que garantia a atracdo dos investidores
privados nos Estados.

Por conseguinte, cabe aos entes publicos idealizarem outras formas de atrair
investimentos para seus territorios visando o desenvolvimento econdmico da regido.

Uma forma de possibilitar a atracdo de investidores - crowding in - € utilizar os
recursos previstos no FNDR para complementar os investimentos nas areas de atracao do setor
privado. A constru¢dao de estradas, aeroportos e incentivos em pesquisa e tecnologia, por

exemplo, podem instigar os prestadores privados.
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Por fim, o crowding in no setor publico pode desempenhar um papel importante no
estimulo ao investimento privado e no desenvolvimento econémico, desde que os investimentos
publicos sejam estrategicamente planejados e executados. O FNDR pode e deve ser utilizado

nas areas estratégicas para garantir o desenvolvimento do Estado do Ceara.
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6. TRANSFERENCIA CONSTITUCIONAIS E O FLYPAPER EFFECT NAS
DESPESAS

O FNDR sera inserido no grande rol de transferéncias incondicionais e sem
contrapartida previstas na Constituicdo Federal. Essas transferéncias foram criadas como um
mecanismo para suprir eventuais deficiéncias arrecadatorias, contudo se tornaram na principal
fonte de recursos de muitos entes publicos.

Nesse sentido, as transferéncias constitucionais podem gerar o efeito flypaper, que
indica que o subsidio do governo a um ente eleva o gasto publico em maior propor¢do do que
um aumento equivalente na renda local. Sepulveda (2017) indica que o efeito ocorre
simplesmente porque o gasto publico ¢ mais barato quando financiado com transferéncias
intergovernamentais.

O efeito flypaper estd compreendido dentro da teoria da Ilusdo Fiscal, que
estabelece que os contribuintes podem ser iludidos quanto aos verdadeiros custos das politicas
publicas e dos gastos do governo. Por conseguinte, os recursos financeiros adicionais das
transferéncias ndo afetam diretamente o contribuinte, como pela redu¢do de impostos, mas
permanecem onde chegam estimulando o aumento das despesas.

Nessa toada, nota-se que os recursos dos fundos que hoje existem ndo provocam
alteragdes significativas no cenario economico-social do pais.

Em relacdo ao Estado do Ceara, por exemplo, o ente € o terceiro maior receptor de
fundos do FPE, contudo os efeitos ndo impactam de forma efetiva na realidade social, ou seja,
impulsionando o Estado melhores resultados no PIB, IDH, Rendimento nominal mensal
domiciliar per capita. Nesse sentido, segundo o IBGE, o Ceard ocupa a 22* posi¢do no
rendimento nominal mensal domiciliar per capita; 12° lugar em relacdo ao indice de
desenvolvimento humano.

Nesse cenario de descrenga da utilizacdo de Fundos para o efetivo desenvolvimento
regional, a implementacdo do FNDR traz incertezas sobre a manutengao do status quo, apenas
aumentando nominalmente a receita do Ceara e ndo efetivamente a qualidade de vida do

cearense.
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7. MOBILIZACAO DOS ESTADOS E ELABORACAO DA LEGISLACAO DO FNDR

Em razdo das novidades trazidas pela criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, os Estados federados reunidos elaboraram uma Minuta de Projeta
de Lei para apresentar ao Congresso Nacional visando o estabelecimento de normas sobre o
calculo, a entrega e o controle dos recursos do FNDR.

Esse trabalho teve acesso ao conteido da minuta por solicitagdo a Secretaria da

Fazenda do Ceara. Assim dispdem os entes federados:

MINUTA DE PROJETO DE LEI N° ** DE * DE *** DE 2024
Estabelece normas sobre o célculo, a entrega e o controle dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional - FNDR e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O calculo, a entrega ¢ o controle dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional - FNDR, de que tratam o art. 159-A da Constitui¢do
Federal e o art. 13 da Emenda Constitucional n.° 132, de 20 de dezembro de 2023, far-
se-80 nos termos desta Lei.
Art. 2° No cdlculo do indicador previsto no inciso I do § 4° do art. 159-A da
Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU utilizara os valores
censitarios ou as estimativas mais recentes da populagdo publicados pela entidade
federal competente.
Paragrafo unico. No caso de criagdo de outros Estados, o TCU fard revisdo dos
coeficientes individuais de participacdo dos demais Estados, reduzindo
proporcionalmente as parcelas que a estes couberem.
Art. 3° O TCU publicara no Diario Oficial da Unido,até 31 de maio de cada ano,
iniciando em 2028, os coeficientes individuais de participagdo de cada Estado e do
Distrito Federal para aplicagdo no ano subsequente.
§ 1° As unidades federadas dispordo de 30 (trinta) dias, a partir da publicacdo referida
no caput, para apresentar contestagdo, juntando desde logo as provas em que se
fundamentar.
§ 2° O TCU devera manifestar-se no prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento
da contestagdo prevista no§ 1°. § 3° Na hipdtese de alteragdo dos coeficientes
individuais de participacdo em virtude de deferimento de contestagdo, o TCU
retificara e publicara os novos coeficientes de que trata o caput.
Art. 4° A Unido atualizara, pela variagio acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ou de outro indice que vier a substitui-lo, de 2023 até o
ano anterior de cada entrega, o valor destinado ao FNDR.
Art. 5° A Unido divulgard em janeiro de cada ano os valores a serem entregues,
observados os arts. 4° e 6°, bem como o cronograma com as datas das liberagdes. Art.
6° Os recursos serdo entregues pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal em
duodécimos mensais do valor a ser distribuido a cada exercicio financeiro.
§ 1° A partir de 2029, a Unido entregara os recursos, através de créditos em contas
individuais nas institui¢des financeiras contratadas pelos Estados e Distrito Federal,
observando os seguintes prazos:
I - para os meses de janeiro, considerando o calendario de divulgagdo do indice de que
trata o caput do art. 13 da Emenda Constitucional n.° 132, de 20 de dezembro de 2023,
até o vigésimo dia;
I — para os demais meses até o décimo dia do més de repasse.
§ 2° Os recursos nao entregues no prazo previsto no § 1° ficardo sujeitos a correcao
monetaria, com base na variacdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e Custodia - SELIC, ou outro indice que vier a substitui-la.
Art. 7° Os recursos do Fundo serdo repassados, respeitado o previsto no art. 8°, para
contas especificas dos Estados e do Distrito Federal, vinculadas ao respectivo Fundo,
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instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras
contas.

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal poderao utilizar os recursos do FNDR em
gastos incorridos ou futuros, desde que respeitadas as destinagdes estabelecidas no
inciso I do caput do artigo 159-A, da Constitui¢do Federal.

§1° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal a aplicagio dos recursos do FNDR
no pagamento de dividas publicas existentes ou garantidas, pela Unido ou por
institui¢cdes financeiras, desde que os gastos que originaram o montante principal da
divida se enquadrem nas hipdteses estabelecidas no caput.

§2° A compensagdo da divida dos Estados e do Distrito Federal de que trata o §1°,
quando realizada, utilizara para célculo o valor presente da divida a ser compensada e
do FNDR a ser aplicado.

Art. 9° Os rendimentos auferidos em decorréncia de aplicagdes financeiras deverdo
ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios ¢ condigdes
estabelecidos para utilizagdo do valor principal do FNDR.

Art. 10. A fiscalizagdo e o controle em relagdo a aplicagdo dos recursos do Fundo
serdo exercidos nos Estados e no Distrito Federal pelo respectivo Tribunal de Contas.
Art. 11. O Poder Executivo Federal e o Tribunal de Contas da Unido deverdo editar,
nas suas respectivas areas de competéncia, as normas e instru¢des complementares
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei. Art. 12. Os Estados e o Distrito
Federal disponibilizardo, em meio eletrénico de amplo acesso publico, informagdes
relativas aos recursos do FNDR e as respectivas aplicagdes. Art. 13. Esta Lei entra em
vigor na data de sua publica¢do no Didrio Oficial da Unido
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8. CONCLUSAO

A primeira etapa da reforma tributaria provocou profundas alteracdes no sistema
tributario nacional. Ante a futura extingdo do ICMS, os Estados federados possuem fundado
temor de queda de arrecadagdo e consequente reducao de recursos disponiveis.

A criagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional foi apresentada como
uma solugdo para abastecer os cofres publicos e equilibrar eventual queda de arrecadacao.
Como uma forma de transferéncia de recursos, o fundo desempenhara um importante papel na
consecucao do objetivo constitucional de redugdo de desigualdades sociais e regionais.

O repasse foi instituido de forma objetiva pelo legislador constitucional, com
valores certos, em razdo de determinados critérios e com direcionamento para aplicacao dos
recursos.

A soma a ser transferida pela Unido aos Estados e Distrito Federal corresponde ao
valor de oito bilhdes de reais, em 2029, e evoluiu gradualmente até o valor de sessenta bilhdes
de reais, a partir de 2043. Ressalta-se que o constituinte ndo demonstrou a fonte desse recurso.
Recomenda-se, portanto, que o legislador infraconstitucional elabore lei complementar que
regulamente a matéria a nivel nacional e que nela contenha indicagdes acerca da fonte de
recursos desse fundo, em respeito ao principio da especializacao.

Os valores listados no texto da emenda constitucional n® 132/2023 serao atualizados
ao longo dos anos pelo indice IPCA, o que impede a perda de valor pela inflagdo ao longo dos
anos.

Em relagdo aos critérios estabelecidos pelo constituinte para o rateio houve uma
preocupacao em associar o valor do FNDR aos Estados mais pobres. Assume-se tal assertiva
em razao do peso concedido ao FPE (70%) que justamente tem suas bases nos parametros de
populagdo e inverso da renda familiar em detrimento do critério populacional, que apenas trinta
por cento de peso nessa equagao.

Com base nos valores de transferéncia e nos critérios de repasse, estima-se que ao
Estado do Ceara cabera valor acima de quinhentos milhdes de reais no primeiro ano de repasse
e a partir de 2043 podera ser transferido ao Estado montante acima de seis bilhdes de reais por
ano.

Por fim, quanto a forma de aplicacdo, o legislador apesar de estabelecer parametros
que guiam a aplicacao da verba pelos Estados ou Distrito Federal, o fez de forma mais genérica,
dando aos entes federativos a capacidade de legislar sobre as formas de aplicagao de recursos.

Essa amarra na forma de aplicagdo dos recursos pode ser interpretada como um direcionamento
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positivo ou uma interferéncia da Unido sobre a forma de aplicagdo de recursos dos Estados,
sendo contrério ao ideal de federalismo fiscal.

Além disso, a institui¢ao de fundos para aplacar as desigualdades regionais nao ¢
novidade na economia brasileira. Percebe-se os fundos ja criados no Brasil com esse
direcionamento nao foram eficientes em razdo da perpetuagdo do status quo, os Estados mais
ricos continuaram os mais ricos € os pobres continuaram pobres. Com o direcionamento dos
gastos dados pela Constituigdo, espera-se que os recursos do FNDR tenham um efetivo impacto
na renda e na qualidade de vida dos brasileiros.

Por fim, reforca-se que em razdo da ndo elaboragdo das legislagdes nacionais e
estaduais instituindo o IBS, nio se pode concluir se o FNDR servira para neutralizar a perda de
arrecadacdo do ICMS ou se terd um cardter complementar, permitindo aumentar nas areas

estratégicas destacadas na Constitui¢ao.
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