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RESUMO

Em virtude da recorrente ocorréncia de equivocos por parte dos licitantes ao reunir sua
documentacgdo até a data designada para a abertura da sessdo publica dos Pregdes Eletronicos,
o presente trabalho tem por objetivo analisar a viabilidade de apresentar documentos novos
para sanear a documentagdo da licitante, com base nos Principios da Vinculacdo ao Edital e
do Formalismo Moderado. Para tanto, € necessdrio verificar os conceitos bdsicos aplicdveis a
essa modalidade especifica de licitacdo publica, investigar a evolugdo legislativa relativa a
admissdo de documentos apds o inicio desses procedimentos, avaliar a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre o tema e averiguar se, a luz dos referidos Principios, €
possivel a recep¢do de documentos novos no curso da licitacdo. Realiza-se, entdo, uma
pesquisa embasada na metodologia qualitativa, exploratéria e descritiva, fundamentada na
andlise de textos legislativos, jurisprudenciais e doutrindrios. Diante disso, identifica-se que a
legislacdo evoluiu, permitindo maior flexibilidade na admissdo de documentos novos depois
de iniciado o certame, aplicando o Principio do Formalismo Moderado, que reconhece a
importancia da vinculagdo ao edital, sem, contudo, submeter o processo a um excessivo rigor
formal que possa comprometer a consecugdo dos objetivos publicos almejados. Ao final,
impde-se a constatacdo de que € aceitdvel juntar documento novo apds o inicio de Pregdes

Eletronicos, desde que a lisura do certame ndo seja comprometida.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Pregdo Eletronico. Admissdo de documentos novos.

Principio da Vincula¢do ao Edital. Principio do Formalismo Moderado.



ABSTRACT

Due to the recurrent occurrence of mistakes on the part of bidders when compiling their
documentation until the scheduled date for the opening of Electronic Auctions public
sessions, this paper aims to analyze the feasibility of submitting new documents to rectify the
bidder's documentation, based on the Principles of Adherence to the Edict and Moderate
Formalism. To do so, it is necessary to examine the basic concepts applicable to this specific
modality of public procurement, investigate the legislative evolution regarding the admission
of documents after the commencement of these procedures, assess the jurisprudence of the
Federal Court of Accounts on the subject, and ascertain whether, in light of these principles,
the reception of new documents during the procurement process is possible. Thus, a research
is conducted based on a qualitative, exploratory, and descriptive methodology, grounded in
the analysis of legislative, jurisprudential, and doctrinal texts. In light of this, it is identified
that legislation has evolved, allowing greater flexibility in admitting new documents after the
commencement of the bidding process, applying the Principle of Moderate Formalism, which
recognizes the importance of adherence to the edict without subjecting the process to
excessive formal rigor that could compromise the achievement of the desired public
objectives. In conclusion, it is evident that submitting new documents after the start of
Electronic Auctions is acceptable, provided that the integrity of the bidding process is not

compromised.

Keywords: Administrative Law. Electronic Auction. Admission of new documents. Principle

of Adherence to the Edict. Principle of Moderate Formalism.
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1 INTRODUCAO

E cedico que o Pregdo Eletronico, no Brasil, ocupa uma posicdo proeminente no
cendrio das contratacdes publicas. Esta modalidade de licitacdo, ancorada na tecnologia,
destaca-se em relacdo as demais, na medida que ao mesmo tempo que reduz o tempo gasto
nos processos de contratagdo, incita a competicio entre fornecedores de todo o pais,
desburocratiza o procedimento aquisitivo, € permite um maior controle gerencial dos recursos
puiblicos!. Nio é por acaso que é atualmente a mais utilizada?.

Ocorre que embora a introdu¢do da tecnologia nesta modalidade fomente a
eficiéncia, a competitividade e a transparéncia dos procedimentos licitatérios, a participagdo
humana ainda desempenha um papel significativo, o que abre espago para possiveis
equivocos.

Nesse contexto, € comum observar casos nos quais um licitante, por motivos
diversos, deixa de incluir no sistema, até a abertura da sessdo publica, algum documento
essencial, previamente requerido pelo edital.

Diante desse cendrio, surge uma questdo crucial: como proceder ao se deparar
com um licitante que ndo apresentou os seus documentos de acordo com as diretrizes do edital
até a data de abertura do certame? Deve o Agente de Contratagdo conceder ao participante a
oportunidade de sanear tal erro, mesmo que implique na juntada de documento novo, ou é
mais apropriado inabilitd-lo/desclassificd-lo?

Historicamente, os Pregoeiros eram incumbidos a proibir a inclusdo posterior de
documentos ou informacdes que deveriam constar originariamente da proposta, sendo
autorizados a realizar diligéncias apenas para esclarecer ou complementar a instru¢do do
processo, conforme estabelece o § 3° do art. 43 da Lei n°. 8.666/93>.

Em 2019, foi consagrada no ordenamento juridico pdtrio a possibilidade de
relevar o descumprimento de exigéncias previstas no edital tidas como meramente formais,
por meio da promulgacio do Decreto Federal n°. 10.024/19*, artigo 27, ratificando o que a

doutrina e a jurisprudéncia da época ji reconheciam como legitimo.

P OLIVEIRA, Priscila E. F. de. Pregiio Eletronico: Inovacoes e Tendéncias nas Licitagoes Piiblicas. Maceid:
Edufal. 2007. p. 28.

2 BRASIL. Portal da Transparéncia, 2023. Disponivel em: <https:/portaldatransparencia.gov.br/licitacoes>.
Acesso em: 03 de dezembro de 2023.

3 BRASIL. Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,
institui normas para licitaces e contratos da Administracio Publica e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm>. Acesso em: 03 de dezembro de 2023.

4 BRASIL. Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licita¢fo, na modalidade pregéo, na
forma eletronica, para a aquisiciio de bens e a contratacfo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
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A partir 2021, as hipdteses em que se admite o saneamento de falhas na
documentagdo de habilitacdo e nas propostas foram ampliadas. Inicialmente, esse alargamento
ocorreu com a publicacio da Nova Lei de Licitacdes Publicas, a Lei n° 14.133/21°. Isso
porque o referido dispositivo legal, que futuramente ird revogar a Lei n°. 8.666/1993, fixa, em
seu Art. 64, que a apresentacdo de “documento novo” € legal, desde que as condig¢Oes
estabelecidas nos incisos I e II do referido artigo sejam atendidas.

Posteriormente, com base nos vereditos do Tribunal de Contas da Unido. Como é
o caso, por exemplo, do Acérddo n°. 1.211/2021-Plendrio, que aprovou a admissdo de
“documento novo” que venha a atestar uma condi¢do pré-existente a abertura da sessdo
ptblica, uma vez que tal pritica ndo violaria os principios da isonomia e igualdade.

Na atualidade, entretanto, ndo hd um consenso entre os Pregoeiros de todo o
Brasil acerca desse tema. Apesar do estabelecido no artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 e na
jurisprudéncia unissona do Tribunal de Contas, ainda ¢ comum deparar-se com Agentes de
Contratagdo rigorosos que, com fulcro na Lei n°. 8.666/93, ndo aceitam, em sede de
diligéncias, a juntada de documento novo, independentemente de sua finalidade.

Frente a esse impasse, € indiscutivel que persiste a incerteza quanto a conduta que
deve, efetivamente, prevalecer na esfera administrativa dos Pregdes Eletronicos.

Nessa perspectiva, com o proposito de elucidar a problemética em andlise, torna-
se imprescindivel a investigagdo desta questdo sob a 6tica dos principios basilares que
norteiam essa modalidade especifica de licitacdo publica, destacando-se, sobretudo, o
Principio da Vinculagdo ao Edital e o Principio do Formalismo Moderado.

Ressalte-se que o Principio da Vinculacdo ao Edital, baluarte do processo
licitatério, determina que os Pregoeiros devem aderir estritamente as normas dos editais,
rechacando os participantes que transgridam as cldusulas deste instrumento. Por outro lado, o
Principio do Formalismo Moderado reconhece a importincia da observancia das normas
estabelecidas, sem, contudo, submeter o processo a um excessivo rigor formal que possa

comprometer a consecugdo dos objetivos ptiblicos almejados.

engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no dmbito da administracio publica federal. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm>. Acesso em: 03 de
dezembro de 2023.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregiio Presencial e Eletrénico. 8 Edi¢io. Belo Horizonte: Editora Férum.

2020. p. 389.
6 BRASIL. Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-

2022/2021/Lei/L14133 . htm?msclkid=a2afffafbcb311ecb43ce3ea64118184>. Acesso em: 03 de dezembro de
2023.
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Até que ponto, entdo, a apresentacdo de documentos novos apds o inicio de
Pregdes Eletronicos € admissivel a luz dos Principios da Vinculacdo ao Edital e do
Formalismo Moderado? Pode-se conciliar essa pratica com os ditames de um edital, mesmo
na auséncia de previsdo expressa?

Assim, o presente trabalho tem como escopo analisar, sob a 6tica dos Principios
da Vinculagdo ao Edital e do Formalismo Moderado, a pertinéncia da admissdo de novos
documentos apds a abertura da sessdo publica de Pregdes Eletronicos. Isto €, partindo de um
estudo jurisprudencial e doutrindrio, sem olvidar ainda as buscas na legislagdo vigente, o que
se propde ¢ compreender os limites éticos e legais dessa pratica, considerando seu impacto
direto na observancia rigorosa ao edital e na vedagdo aos excessos de formalismo.

No azo, serd avaliada ndo s6 a vontade do legislador no momento da edi¢do da
legislagcdo pertinente ao assunto, como também decisdes judiciais relacionadas a essa matéria.
Afora isso, serd utilizada a pesquisa documental, de forma a analisar os documentos existentes
que tratem sobre a viabilidade de tal pratica.

Importante destacar que as conclusdes a serem obtidas no presente trabalho
podem vir a gerar, para além do desenvolvimento dos conhecimentos académicos acerca do
saneamento de documentos apés o inicio de Pregdes Eletrdnicos, resultados préticos. E que, a
depender do desfecho verificado, pode-se dar ensejo a questionamentos, pela via judicial,
acerca do tema em discussdo, bem como oferecer subsidios para a implementacdo de praticas
mais justas e conformes com a legalidade no dmbito administrativo destes procedimentos
licitatérios.

Para tanto, a fim de tornar a leitura compreensivel, o desenvolvimento € dividido
em 4 (quatro) capitulos, a serem apresentados a seguir.

No primeiro capitulo, sdo estudados os conceitos basicos pertinentes a modalidade
de licitacdo conhecida como pregdo, na forma eletronica, abrangendo também as etapas que
constituem este procedimento licitatério. Ao mesmo tempo, far-se-4 um apanhado geral dos
Principios que regem a Administragdo Publica, com enfoque particular nos principios da
Vinculacdo ao Edital e do Formalismo Moderado.

Posteriormente, no segundo capitulo, a pesquisa se concentra na andlise da
viabilidade legal da admissd@o de documentos novos apds a abertura da sessdo publica,
considerando as disposi¢des contidas na Lei n°. 8.666/93 e no Decreto Federal n°. 10.024/19,
bem como as mudangas introduzidas pela Lei n°. 14.133/21.

No mesmo capitulo, € feito um cotejo jurisprudencial, examinando a maneira

como o Poder Judicidrio, notadamente o Tribunal de Contas da Unido, tem abordado, ao
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longo dos anos, as questdes relacionadas a aceitacdo de documentos novos e ao rigor formal,
levando em consideragdo principalmente os julgados mais recentes.

Por fim, no terceiro capitulo, em consonincia com os conhecimentos obtidos nas
secOes precedentes, procede-se a andlise da viabilidade da admissdo de novos documentos
apds a abertura da sessdo publica, a luz dos principios da Vinculacdo ao Edital e do
Formalismo Moderado.

No presente trabalho, € empregado o método de pesquisa descritivo com o
propésito de examinar a viabilidade de se admitir documentos novos apés o inicio de Pregdes
Eletronicos, utilizando a Lei e a Jurisprudéncia patria como fonte primdria de pesquisa €

doutrinas elaboradas pelos principais especialistas da drea como fontes secundarias. Adota-se,

portanto, a metodologia qualitativa, exploratdria e descritiva.
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2. CONCEITOS BASICOS DO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA

Neste topico serdo abordados aspectos de relevancia, sobre os Pregdes, na forma
eletronica, como: contexto historico, conceitos, base legal, etapas e principios atinentes a

modalidade, conforme mostram os subitens a seguir.

2.1. Contexto Histérico do Pregio

Antes de tratar propriamente do Pregdo Eletronico, ¢ importante que se faga uma
breve apresentagdo do histérico desta modalidade de procedimento licitatério no Brasil.

Embora essa modalidade seja, atualmente, a mais utilizada, o Pregdo ndo surgiu
no sistema brasileiro em 1993, com a promulga¢ido da primeira Lei Geral de Licitagdes (Lei
n°.8.666/93). Sua introdugdo ocorreu apenas em 16 de junho de 1997, com a promulgacdo da
Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n°. 9.472/97), sendo aplicado exclusivamente no ambito
da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL)’.

Isso porque a Lei n°.8.666/93, em seu artigo 22, estabelece somente cinco
modalidades de licitacdo, as quais sejam: I — concorréncia, II — tomada de pregos, III —
convite, IV — concurso, ¢ V — leildo. Inclusive, veda a criacdo de outras modalidades, nos
termos do § 8° do referido artigo.

Como resultado da utilizagdo do pregdo, a ANATEL conseguiu, em média,
reducdes de 22% entre os pregos iniciais € os vencedores. A confrontagdo direta dos
participantes possibilitou diminui¢do de precos expressivas, como a redugdo de 62% na
contratagdo de servigos de saide e de 68% na aquisi¢do de softwares para uso na internet.
Além disso, a duragio do processo licitatério encurtou para cerca de 20 dias®,

Diante do tamanho sucesso do pregdo, o Presidente da Repiblica expediu a
Medida Proviséria n° 2.026, de 04 de maio de 2000, estendendo aplicacdo desta nova
modalidade a Unido.

Em meio a discussdes acerca da constitucionalidade da mencionada medida

proviséria’, foram editados dois Decretos Federais com o propésito de normatizar a

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregiio Presencial e Eletrénico. 8* Edi¢io. Belo Horizonte: Editora Férum.
2020. p. 29.

8 PINTO, Solon Lemos. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC. Curitiba: 2000. p. 660.

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletrénico. 8* Edi¢io. Belo Horizonte: Editora Férum.
2020. p. 30.
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modalidade em questdo: I — Em 8 de agosto de 2000, foi publicado o Decreto n° 3.555, que
aprovou o regulamento para a modalidade pregdo; € II — Em 21 de dezembro de 2000, foi
promulgado o Decreto n° 3.697, destinado a regulamentar a utilizagdo de recursos de
tecnologia da informagdo no ambito desse procedimento licitatério, em outras palavras, o
Pregdo eletronico.

Em 17 de julho de 2002, a Medida Provisdria n°. 2.026/00 foi convertida na Lei n°
10.520/02. Com a conversdo dessa medida proviséria em lei, a aplicacdo da modalidade
pregdo foi ampliada para abranger os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

J& o Decreto n° 3.697, de 21 de dezembro de 2000, que regulamentava,
inicialmente, o pregdo eletronico, foi revogado pelo Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005
(Brasil, 2002), o qual, por sua vez, foi revogado pelo Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019, atualmente em vigor.

Desde entdo, a modalidade pregdo, especialmente na forma eletronica, vem se
consolidando em todos os niveis da Administragdo Pablica Nacional, com suas virtudes e

desafios.

2.2. Conceito de Pregao

A Lei n° 14.133/2021, Art. 6°, XVI, define o pregdo como a “modalidade de
licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Ao comentar o supracitado inciso, Marcal Justen Filho preleciona que o pregéo,
além de ser uma modalidade de licitacdo destinada a contratagdo de bens e servigos comuns,
se distingue das demais pela conjugacdo de propostas iniciais € de lances sucessivos para
obtencdo da contratacdo mais vantajosa. Somado a isso, aduz que, embora o artigo 29 da Lei
n°® 14.133/2021 trate do seu rito procedimental, sua regulamentacdo estd distribuida em uma
pluralidade de dispositivos legais'®.

No que concerne a bens e servigos comuns, de acordo com Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, deve-se entender por objetos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Sintetiza:

10 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a4 Lei de Licitacbes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2021. p. 184.
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Ressalvados alguns detalhes pertinentes ao uso de uma linguagem mais técnica, a
norma € clara ao dispor sobre a restri¢do: s6 para bens e servicos comuns € facultado
o uso do pregdo; para os demais, ndo-comuns, o uso do pregio estd implicitamente
vedado.

A norma definiu o que deve ser entendido por bens e servicos comuns, nfo sendo
razodvel a pretensfio de inserir novas caracteristicas nfio expressas na norma. Sfo
comuns 0s objetos cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacio usuais no mercado,
deixando-se de exigir, em razio do veto ao art. 2°, a necessidade de regulamento
para definir quais sfio os bens e servicos.!!

z

No diagnéstico deste autor, o pregdo € uma modalidade de licitagdo piblica
recente, que pode ser conceituada como o procedimento administrativo por meio do qual a
Administracdo Publica, garantindo a isonomia, seleciona um fornecedor ou prestador de
servico, visando a execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em

sessdo publica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta, por meio de lances

sucessivos” 2.

Seguindo esta linha, Joel de Menezes Niebuhr distingue o pregdo das demais

modalidades com base em trés caracteristicas, que as julga como as principais, a saber:

Em primeiro lugar, o pregao deve ser utilizado para as licitacées cujos objetos se
constituem bens e servicos considerados comuns, que — conforme dic¢io legal
(pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei n® 10.520/02) — sdo aqueles que podem ser
definidos no edital por meio de especificacdes usuais no mercado. Essa
caracteristica da modalidade pregdo € marcante, especialmente se comparada as
modalidades concorréncia, tomada de precos e convite, prescritas na Lei n°
8.666/93, que, em geral, sdo adotadas de acordo com o valor estimado do objeto
licitado, nfo de sua natureza.

Em segundo lugar, na modalidade pregio opera-se a inversdo das fases de licitacio
tais como tradicionalmente dispostas na Lei n°® 8.666/93, em que, inicialmente, se
procede a habilitagfo e, depois dela, ao julgamento das propostas. No pregio, como
dito, ocorre o inverso, primeiro sio julgadas as propostas, para depois proceder
a habilitacio, de modo que se imprime celeridade a licitacio.

Em terceiro lugar, a fase de julgamento na modalidade pregfo é caracterizada
pela faculdade dos licitantes ou parte deles oferecerem propostas sucessivas,
denominadas de lances, com a possibilidade de cobrirem os precos dos seus
concorrentes. No pregio presencial, esses lances sdo oferecidos em alta voz, por isso
o nome da modalidade. No pregdo eletrdnico, os lances sdo oferecidos por meio de
sistema eletronico.”!3 (grifou-se)

Diante destes conceitos, pode-se extrair que o pregdo &, em sintese, uma

modalidade de licitagdo publica designada para a aquisicdo de bens e servigos considerados

T JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de precos e pregio presencial e eletronico. 5°
ed, rev. e atual.. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013. p. 346.

12 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de precos e pregio presencial e eletronico. 5°
ed, rev. e atual.. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013. p. 341.

13 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletronico. 8 Edigio. Belo Horizonte: Editora Férum.
2020. p. 22.
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comuns, cujo julgamento das propostas de precos antecede a etapa de habilitagdo, permitindo
que os licitantes ou parte deles apresentem ofertas sucessivas (lances).

Ressalte-se que essa dindmica proporciona a oportunidade de um licitante cobrir
os precos dos seus concorrentes, assegurando que a Administracdo efetue a contratacdo da
proposta mais vantajosa.

Na visdo de Niebuhr, a modalidade pregdo € mais vantajosa do que as
modalidades de licitagdo tradicionais previstas na Lei n°. 8.666/93. Entre outras vantagens,
destaca a celeridade que o pregdo confere ao o processo de licitagdo, o fim a uma série de
formalidades de ordem burocritica, a economia para os cofres publicos e a reducdo de
impugnagdes e recursos'?,

Com efeito, importante frisar que a Lei n® 10.520/2002, a qual institui o pregdo no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, prevé que esta modalidade de
licitacdo pode ser realizada de duas formais, quais sejam: Pregdo Presencial e Pregdo
Eletronico.

Quanto a distin¢do entre esses processos, Joel de Menezes Niebuhr ensina que, no
Pregdo Presencial, os licitantes t€m a possibilidade de estar todos presentes fisicamente na
sessdo publica em que o procedimento licitatério serd conduzido. Por outro lado, no
Eletrénico, o processamento do pregdo ocorre basicamente por meio da utilizacdo da
tecnologia da informacdo, a distdncia, ou seja, sem a presenca fisica dos licitantes, que
encaminham as suas propostas e participam do certame, valendo-se tinica e exclusivamente da
internet!>.

Destaque-se que, além de estabelecer que a Administracdo Publica Direta &
obrigada a empregar a modalidade pregdo quando for contratar o fornecimento de bens e a
prestacdo servigcos comuns, como anteriormente demonstrado, a Lei n® 14.133/21 determina
que a forma desse procedimento a ser utilizada deve ser preferencialmente a eletrbnica,
conforme disposto em seu artigo 17, § 2°.

Em sentido similar, a Lei das Estatais — Lei n°. 13.303/16'° —, que dispde sobre o

estatuto juridico das empresas publicas e das sociedades de economia mista, estipula, no

14 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletrénico. 8* Edi¢io. Belo Horizonte: Editora Férum.
2020. p. 24.

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletronico. 8 Edigfo. Belo Horizonte: Editora Férum.
2020. p. 22-23.

16 BRASIL. Lei n°. 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto jurfdico da empresa puiblica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no dmbito da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113303.htm>.
Acesso em: 03 de dezembro de 2023.
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inciso IV do seu artigo 32, que essas entidades devem adotar preferencialmente a modalidade

de licitagdo pregdo para a aquisi¢do de bens e servigos comuns.

2.3. Definicio de Pregdo na forma Eletronica

O Decreto n°. 10.024/2019, que disciplina o pregdo na forma eletrénica na esfera
da Administracdo Publica Direta, defini, em seu Art. 5°, que esse procedimento licitatorio
ocorre quando a “disputa pelo fornecimento de bens ou pela contratagdo de servigos comuns €
realizada a distncia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo
federal”.

De acordo com Joel de Menezes Niebuhr, o Pregdo Eletronico € uma modalidade
especifica de licitagdo publica na qual os procedimentos do Pregdo Presencial sdo ajustados
para incorporar a tecnologia da informagdo. Isto €, em vez de desenvolver-se em ambiente
fisico, contando com a participagdo fisica dos licitantes, todo o pregdo, sob a perspectiva
eletrdnica, se desenvolve por meio da internet!’.

Seguindo esta linha, Fldvio Amaral Garcia, define o Pregdo eletrénico como
sendo a modalidade de licitagdo que se desenvolve em sessdo publica a distancia. Enquanto o
Pregdo Presencial ocorre em um ambiente real, com a presenca fisica da autoridade superior
que conduz o feito e dos representantes dos licitantes, o Pregdo Eletronico tem todos os seus
atos praticados em um ambiente virtual viabilizado por meio do uso da internet e de

tecnologia da informacio!®,

Vé-se, portanto, que o Pregdo Eletronico € conceituado de maneira andloga ao
Pregdo Presencial, com a tnica distingdo sendo a forma pela qual o processo se desenvolve,
tendo em vista que aquele € conduzido de maneira eletronica ou virtual em todas as suas fases
e procedimentos, enquanto este ocorre de forma presencial, com a participagdo de todos os
interessados no certame em um espaco fisico.

Em sua obra, Niebuhr cita que o Pregdo Eletronico apresenta diversas vantagens
em comparagdo as demais modalidades de licitacdo publica, incluindo o proprio Pregdo
Presencial. Dentre essas vantagens, ele ressalta o fato de desenvolver-se na internet, o que

reduz o consumo de papel e elimina com varias formalidades e burocracia; a simplifica¢do

17 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletronico. 8 Edigio. Belo Horizonte: Editora Férum.
2020. p. 23.

18 GARCIA, Flavio Amaral. Licita¢des e Contratos Administrativos: casos e polémicas. 5* Edi¢fo. Sfo Paulo:
Editora Malheiros. 2018. p.162.
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das atividades do pregoeiro, embora ndo diminua sua responsabilidade; a maior celeridade das
licitacdes julgadas por itens e lotes; e 0 aumento da competitividade!®.

O autor destaca ainda que a principal vantagem do Pregdo Eletronico reside no
aumento da competitividade, uma vez que empresas € pessoas de qualquer lugar do pais
podem participar das licitagbes sem a necessidade de realizar grandes investimentos, bastando
acessar a internet. E a amplia¢do da competitividade, com o maior nimero de participantes na
licitagdo, aumenta a probabilidade de a Administragdo Publica firmar contrato mais vantajoso,
haja vista que ela recebe mais propostas, beneficiando a eficiéncia em contratos

administrativosZ’.

2.4. Etapas de um Pregao Eletronico

Conforme preleciona Toshio Mukai, os Pregdes Eletronicos sdo compostos por
uma fase interna, que vai até a elaboracdo do edital, e por uma fase externa, que se inicia com
a publicacdo do edital, e termina com a adjudicac@o do objeto da licitacdo e sua homologagado

pela autoridade superior:

Os procedimentos da licitacdo se compdem de uma fase interna, que vai até a
elaboracfo do edital; de uma fase externa, que se inicia com a publicacio do edital, e
termina com a adjudicacdo do objeto da licitac@o e sua homologacdo pela autoridade
superior.?!

Em sentido similar, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Como todas as modalidades de licitacdo, o pregdo € um procedimento que se
desenvolve por meio de vdrios atos da Administracio e dos licitantes, todos eles
constando do processo respectivo: compreende uma fase interna (chamada de fase
preparatéria pelo artigo 3° da Lei n° 10.520), que precede a abertura do
procedimento ao publico, e uma fase externa, que se inicia com a publicacdo do
aviso do edital de convocagdo.?

A fase interna, também conhecida como “preparatéria”, ¢ regulamentada pelo

artigo 3° da Lei n° 10.520, de 2002, e deve observar o seguinte rito procedimental:

9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletrénico. 8* Edi¢fio. Belo Horizonte. Editora Férum.
2020. p. 24-25.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 8* Edicfo. Belo Horizonte. Editora Férum.
2020. p. 25.

2 MUKAL, Toshio. Licita¢des e Contratos Piiblicos: comentarios a lei 8666/93, com as alteracdes das Leis
n° 10.520/02, 11.196/05 e Decretos n° 5.450/05 e 5.504/05. 7° edicéo. Sdo Paulo: Saraiva. 2006. p. 72.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26* edi¢io. Sfo Paulo: Editora Atlas. 2013. p.
433.
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Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - A autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacOes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicio;

IIT - dos autos do procedimento constarfo a justificativa das defini¢cdes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacfio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicfio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classifica¢do, bem como a habilitaco e a adjudica¢do do objeto
do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administracfo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgio ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

Encerrada a fase interna e publicado o edital no Diario Oficial da Unido e no sitio
eletrdnico pertinente, inicia-se a fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, consoante o
artigo 20 do Decreto n°® 10.024/19.

Nesse contexto, os licitantes devem encaminhar suas respectivas propostas com a
descricdo do objeto ofertado e o preco, junto a documentacdo de habilitacdo exigida no edital,
até a data e o hordrio marcado para a abertura da sessdo ptblica, exclusivamente por meio do
sistema eletronico, nos termos do Art. 26 do Decreto n°. 10.024/19.

Até a abertura da sessdo, os licitantes podem retirar ou substituir a proposta
anteriormente apresentada, de acordo com o pardgrafo 9° do artigo 26 do Decreto n°.
10.024/19.

A partir do dia e hordrio previsto no edital, a sessdo ptblica na internet € aberta
por comando do Agente de Contratagdo/Pregoeiro — artigo 27 do Decreto n°. 10.024/19.
Realizada a abertura da sessdo, a autoridade responsdvel pelo certame verifica as propostas
apresentadas, desclassificando as que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital, com fulcro no artigo 28 do Decreto n°. 10.024/19.

O sistema ordena, automaticamente, as propostas aceitas pelo Pregoeiro, e
somente elas participam da fase de envio de lances. Classificadas as propostas, o condutor do
torneio dd inicio a mencionada fase, quando entdo todos os licitantes podem oferecer ofertas
sucessivas a Administragdo, por meio do sistema eletronico, observados o horario fixado para

abertura da sessdo ptblica e as regras estabelecidas no edital, como bem prevé artigo 30 do

Decreto n°. 10.024/19.
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Encerrada a etapa de envio de lances, o Pregoeiro pode encaminhar, pelo sistema
eletronico, contraproposta diretamente ao licitante que tenha apresentado o menor valor, para
que seja obtido preco ainda mais vantajoso, conforme as diretrizes do artigo 61 da Lei n°.
14.133/21 e do artigo 38 do Decreto n°. 10.024/19.

Empds a fase de negociagdo, o Pregoeiro, a luz do Art. 39 do Decreto n°.
10.024/19, examina a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacio ao objeto e
a compatibilidade do preco em relagdo ao mdximo estipulado para a contrata¢do no edital, e,
em seguida, verifica a habilita¢do do referido licitante conforme disposi¢des do edital

Na fase de habilitagdo, € avaliada a documentacdo do arrematante relativa a sua
habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdmico-financeira, e a
regularidade fiscal e trabalhista, de acordo com os artigos 62 da Lei n°. 14.133/21, 40 do
Decreto n°. 10.024/19 e 27 da Lei n°. 8.666/93, a fim de auferir se este de fato detém a aptiddo
necessdria para realizar o objeto licitado.

E facultado ao Pregoeiro, no julgamento da habilitacio e¢ das propostas, a
prerrogativa de sanear, por meio de diligéncias, eventuais erros ou falhas que ndo afetem a
substincia das propostas € dos documentos, preservando sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos os licitantes, conforme
preceituam o artigo 64, § 1°, da Lei n°. 14.133/21 e o artigo 47 do Decreto n°. 10.024/19.

Oportuno ressaltar que, com a edi¢do da Lei n°. 14.133/21, as chances dos
licitantes de corrigir possiveis equivocos ampliaram. Ao contrario da legislacdo anterior, que,
apods a abertura da sess@o publica, permitia apenas a inclusdo de documentos complementares
aos originalmente apresentados — conforme estipulado no artigo 26, § 9°, do Decreto n°.
10.024/19 e no artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93 —, a Nova Lei de Licita¢gdes autoriza a juntada
de documentos novos em situagdes especificas, mediante diligéncias, nos termos do inciso |
do seu artigo 64.

Ato continuo, declarado o vencedor, qualquer licitante pode, durante a sessdo
publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua inteng¢do
de recorrer. Apds esse momento, ¢ concedido o prazo para apresentar as razdes de recurso,
seja para impugnar contra sua préopria desclassificagdo e/ou inabilitagdo, ou para contestar a
classificagdo e/ou habilitacdo do arrematante, consoante as disposi¢des dos artigos 165, I, da
Lei n®. 14.133/21, 44 do Decreto n°. 10.024/19 e 109 da Lei n°. 8.666/93

Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudica o objeto e homologa o procedimento licitatorio, nos termos

do disposto no inciso V do caput do artigo 13 do Decreto n°. 10.024/19.
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Por fim, ap6s a homologacdo, o adjudicatdrio € convocado para assinar o contrato

ou a ata de registro de precos no prazo estabelecido no edital.

2.5. Disciplina legal dos Pregées Eletronicos

No ambito da Administragdo Publica Direta, até 2021, as Leis Federais que
disciplinavam o Pregdo Eletronico eram basicamente a Lei n°. 10.520/02, que institui a
modalidade pregdo, e a Lei n° 8.666/93, que institui as normas gerais para licitacbes e
contratos, sendo esta tltima aplicada subsidiariamente, conforme preceitua o artigo 9° da Lei
n°. 10.520/02.

Sobre o assunto, Joel de Menezes Niebuhr leciona que, em principio, deve-se
obedecer a Lei n° 10.520/02, porém, nas situagdes em que ela for omissa, deve-se recorrer as
normas e as solucdes da Lei n® 8.666/93. Ja nos casos em que houver contradi¢do entre a Lei
n° 10.520/02 e a Lei n°8.666/93, aduz que deve prevalecer a primeira, cujo contetido versa
precisamente sobre a modalidade pregio®.

Portanto, na modalidade pregdo, quando a Lei n® 10.520/02 aborda determinado
tema, sua aplicagdo € imperativa, excluindo a necessidade de recorrer a Lei n° 8.666/93. Caso
a Lei n° 10.520/02, no entanto, ndo trate de determinado assunto, deve-se aplicar as normas
pertinentes da Lei n® 8.666/93.

Atualmente, estes dispositivos legais ainda estdo vigentes, entretanto, encontram-
se em um periodo de transicdo. Isso porque a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°. 14.133/21), em
vigor desde 01 de abril de 2021, estd em fase de adequagdo.

Durante esse periodo de transicdo — que até o momento estd programado para
encerrar-se em 30 de dezembro de 2023 —, o Pregoeiro pode optar pela aplicagdo do
regramento da Lei n°. 10.520/02, com a aplicagdo subsididria da Lei n°. 8.666/93, ou da Lei
n°. 14.133/21, mas nio pode combind-las em um mesmo Pregio Eletronico.*

Ou seja, ao conduzir um Pregdo Eletronico, a Autoridade Superior, seja da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, deve optar exclusivamente pela aplicagdo de uma das

mencionadas normas federais, sem a possibilidade de utilizd-las simultaneamente.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregido Presencial e Eletrénico. 8* Edi¢iio. Belo Horizonte: Editora Férum.
2020. p. 43.
% BRASIL. Portal da  Transparéncia. Licitagdes e  contratagdes.  Disponivel em:

<https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/licitacoes-e-
contratacoes#:~:text=Durante%200%20per%C3 % ADodo%20de%20transi%C3 % A7%C3 % A30,uma%20norma
%200u%20a%200utra>. Acesso em: 03 de dezembro de 2023.
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Importante frisar que, apds o referido periodo de transi¢do, tanto a Lei n® 8.666/93
quanto a Lei n® 10.520/02 serdo revogadas, conforme explicitado no inciso II do artigo 193 da

Lein®. 14.133/2021:

Art. 193. Revogam-se:

[...]

II - Em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
b) a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c)os arts. 1°a47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Em outras palavras, ao fim do prazo de adequacgdo, os Pregdes Eletronicos
promovidos pela Administragdo Publica Direta deverdo observar obrigatoriamente as
diretrizes da Lei n°. 14.133/2021, ndo sendo mais permitidas contrata¢des sob o regime da Lei
n°. 8.666/1993 e da Lei n°. 10.520/02.

Ja na esfera das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, a Lei que
rege os Pregdes Eletronicos € a Lei n°. 13.303/16, também conhecida como Lei das Estatais.

Por fim, € importante destacar que, além da supracitada legislacdo federal, tanto
os Pregdes Eletronicos promovidos pela Administragdo Publica quanto os conduzidos pelas

Estatais devem observar os termos da Constitui¢io Federal de 1988

, que estabelece normas
gerais sobre o tema, e, em termos infralegais, o Decreto n°. 10.024/2019, que regulamenta

especificamente esta modalidade de licitacdo publica.

2.6. Principios Administrativos Aplicaveis aos Pregoes Eletronicos

A Lei n° 14.133/2021, que, em breve, serd a unica lei a tratar de Licitagdes e
Contratos no Brasil, de maneira unificada para todos os entes federados, caso ndo sejam
alteradas as regras atuais, traz em seu Art. 5°, 22 (vinte e dois) principios que devem ser
seguidos pelos Agentes de Contratagdo ao interpretar as normas de suas licitagdes, inclusive
na modalidade pregdo na forma eletronica.

A titulo de demonstragdo, importa trazer a tona o que dispde o Art. 5° da Lei n°

14.133/2021:

3 BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 de dezembro de 2023.
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Art. 5° Na aplicagfo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Apesar da inegavel relevincia dos principios, o excesso dos mesmos em uma
norma pode ndo ser tdo interessante, por criar oportunidade de multiplas interpretacoes e,
consequentemente, inseguranca juridica®.

Outra observagdo relevante € que os principios norteadores do pregdo sdo aqueles
insculpidos no art. 37 da Constitui¢do Federal e no art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021. Assim, a
licitagdo na modalidade pregdo ndo se distingue, em sua esséncia e principiologia, das
atividades da Administracio Piblica e das demais modalidade licitatérias.?’.

Ademais, torna-se importante ressaltar que ndo basta, muitas vezes, a norma
estabelecer a necessidade do cumprimento de um principio. H4 necessidade de criar condi¢des
para que as acdes sejam fiscalizadas quanto ao seu cumprimento. Por essa razdo, os atos
administrativos e o cumprimento de seus principios, devem ser controlados pela populacio e
pelos meios de controle externo da Administragdo, ou seja, Tribunais de Contas, o controle
realizado diretamente pelo parlamento e pelo Poder Judicidrio. Além, € claro, pelo préprio
controle interno, revisto pela autoridade superior.”

Dentre os principios trazidos pela norma, interessam a presente pesquisa 0S

principios da vinculagdo ao edital, formalismo moderado e legalidade.
2.6.1. Principio da Vinculagao ao Edital
O Principio da Vinculacdo ao Edital, aplicdvel tanto a Administracdo quanto aos

licitantes, encontra-se delineado nos artigos 5° e 92, II, da Lei n°® 14.133/21, nos artigos 3° e

54, X1, da Lei 8.666/93, e no artigo 31 da Lei 13.303/16.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrataces Administrativas. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2021. P. 96

21 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrataces Administrativas. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2021. P.112

2 QLIVEIRA, J. P. F. G., 2017. O Principio da Eficiéncia na Administracio Pidblica. Disponivel em:
https://drpedroo.jusbrasil.com.br/artigos/487523360/0-principio-daeficiencia-naadministracao-publica. ~ Acesso
em: 19 de novembro de 2023.
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Esse dispositivo, em sintese, estabelece que as normas e procedimentos previstos
em um edital devem ser rigorosamente seguidos por todos os envolvidos em uma licitagdo,
com o propdsito de garantir a eficdcia e a lisura deste procedimento.

Sobre o assunto, Hely Lopes Meirelles trata a vinculagdo ao edital como o
principio bdsico de toda licitacdo, sendo este instrumento a lei interna do processo licitatério,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o

expediram:

(...) a vinculacdo ao edital & principio bdsico de toda licitacio. Nem se
compreenderia que a Administragio fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacfo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
a0s seus termos tanto os licitantes como a Administraciio que o expediram.”

Neste diapasdo, € imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de Ivan Barbosa

Rigolin:

(...) este principio [da vinculacfo ao instrumento convocatdrio] traduz a afirmacio
de que a licitacdo € um procedimento vinculado, e nfo discriciondrio, pois, com
efeito, nas licitagdes nio pode a Comissdo dar um sé passo por seu livre-arbitrio, por
seu gosto ou preferéncia particular, criando regras ndo-previstas no edital,
estabelecendo convengdes a seu talante, fixando normas inéditas ao edital. 39

Perceba que, de acordo com Rigolin, a avaliacdo das propostas deve ser conduzida
de acordo com todos os critérios especificados no instrumento de licitacdo. A selecdo das
propostas ndo pode ocorrer de maneira discriminatéria, na medida que a Administragdo deve
obrigatoriamente utilizar os critérios estabelecidos no edital do objeto licitado.

Destaque-se que o Agente de Contratagdo/Pregoeiro responsdvel pelo certame
possui a faculdade de editar o instrumento convocatério. Apds sua consolidacdo, entretanto,
essa autoridade encontra-se subordinada ao contetddo do referido instrumento, sendo vedado
promover alteragdes arbitrdrias ou impor obrigactes adicionais aos licitantes.

E o que leciona Margal Justen Filho:

[...] o ato convocatério possui caracteristicas especiais e andmalas. Enquanto ato
administrativo, nfo se sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato
posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa dispde da faculdade de
escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27* Edi¢io. S3o Paulo: Malheiros, 2001, p.
259.
30 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual pratico das licitacoes. Séo Paulo: Saraiva, 2004. p. 118.
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fica subordinada ao contetido dele. Editado o ato convocatdrio, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranca os atos a serem praticados e as regras que os regerfo.
Restard margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensio
irrelevante.’!

Para Jessé Torres Pereira Junior, a Administracio ndo pode criar critério de
julgamento ndo inserido no instrumento convocatério ou deixar de seguir os que j4 estdo ali
definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo
pode transferir para a Comissdo a definicdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar
previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da Comissdo o
julgamento das propostas”?,

Portanto, por for¢a do principio ora em discussdo, estipulados os critérios e
exigéncias a serem obedecidos, a Administracdo Publica deve-lhes estrita observéncia, ndo
sendo cabivel evadir-se das regras que ela prépria determinou e as quais aderiram os

licitantes. Imperativo repisar que o mesmo se estende as participantes — ndo podem

descumprir as normas e condi¢des do edital —, sob pena de desclassificagdo/inabilitacio.

2.6.2. Principio do Formalismo moderado

Na esfera dos Pregdes Eletronicos, o Principio do Formalismo Moderado
desempenha um papel crucial ao estabelecer pardmetros para a conducdo dos procedimentos
licitatérios, equilibrando a necessidade de respeitar as formalidades legais com a busca pela
eficiéncia, celeridade e, principalmente, economicidade.

Nos Pregdes Eletronicos, caracterizados pela sua modalidade 4gil e
desburocratizada, o formalismo moderado se revela como um norte orientador. Este principio
reconhece a importdncia da observincia das normas e regras estabelecidas, sem, contudo,
submeter o processo a um excessivo rigor formal que possa comprometer a consecuc¢io dos
objetivos publicos almejados.

Em outras palavras, o Formalismo Moderado, ao ser aplicado nas licitagoes,
implica que os atos praticados durante o processo devem atender as exigéncias legais,
garantindo, assim, a lisura, transparéncia e competitividade necessdrias. No entanto, ao

mesmo tempo, busca-se evitar formalismos excessivos que possam resultar em entraves

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos. 13* Edi¢do. Sfo
Paulo: Saraiva. 2008, p. 54.

32 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitacGes e contratacdes da administracio
publica. 7* Edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Renovar. 2007. p. 539.
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desnecessarios, postergando o desenvolvimento do certame e prejudicando o alcance dos
interesses publicos.

Com o desenvolvimento normativo da temadtica, a Nova Lei de Licitagdes (Lei.
14.133/21) consagrou expressamente o Principio do Formalismo Moderado ao prever, no
inciso III, do seu artigo 12, que o desatendimento de exigé€ncias meramente formais, que ndo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua

proposta, ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagio do processo. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio comprometam a
aferi¢do da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta
nio importara seu afastamento da licitacfo ou a invalida¢io do processo;

Quanto ao excesso de formalismo, convém, no azo, trazer a lume o seguinte

ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

A desconformidade ensejadora da desclassificacio da proposta deve ser substancial
e lesiva a administra¢@o ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redacio,
ou uma falha inécua na interpretacio do edital, ndo deve propiciar a rejeicio
sumaria da oferta. APLICA-SE AQUI, A REGRA UNIVERSAL DO UTILE PER
INUTILE NON VITIATUR, que o direito francés resumiu no PAS DE NULITE
SANS GRIEF. Melhor sera que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacio, mas vantajosa no conteido, do que desclassifici-la por um
rigorismo formal e incosentineo com o carater competitivo da licitagao. (grifou-
86)33

Observe-se que, segundo o entendimento do autor, € preferivel que se avalie uma
proposta cuja apresentacdo possa ser considerada deficiente, mas que seja vantajosa em seu
contetido, ao invés de desclassificd-la devido a um rigorismo formal incoerente com a
natureza competitiva do processo licitatério.

Imprescindivel, ainda, transcrever a ligdo de Margal Justen Filho:

Nio basta comprovar a existéncia do defeito. E imperioso verificar se a gravidade
do vicio é suficientemente séria, especialmente em face da dimensio do
interesse publico. Admite-se afinal, a aplicacio do principio de que o rigor extremo
na interpretacio da lei e do edital pode conduzir a extrema injustica ou ao
comprometimento da satisfa¢fio do interesse publico. (grifou-se)**

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacio e Contrato Administrative. 11* Edi¢fo. Sio Paulo: Editora Malheiros.
1997. p. 124.

3 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de licita¢cdes e contratos administrativos: de acordo com a
emenda constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998, e com a Lei federal n. 9.648, de 27 de maio de 1998. 5*
Edicdio, rev. e ampl.. Sdo Paulo: Dialética. 1998. p. 436.
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Diante do exposto, verifica-se que, apesar de estar implicito na legislagdo, o
Formalismo Moderado configura-se como um baluarte para a protecdo do interesse publico.
Tal assertiva fundamenta-se no fato de que o referido principio, quando aplicado nos Pregdes
Eletronicos, representa um equilibrio imprescindivel entre a observincia das formalidades
legais e a eficiéncia do procedimento, contribuindo, assim, para a consecu¢do dos objetivos

ptblicos de forma célere, transparente € economicamente vantajosa.

2.6.3. Principio da Legalidade

No contexto das licitagdes, o principio da legalidade assume um papel
fundamental, constituindo-se como alicerce essencial para o regular desenvolvimento dos
procedimentos licitatérios. Este principio estabelece que todas as fases e atos relativos as
licitagdes devem estritamente obedecer as normas, legislagdes e regulamentos pertinentes.

A legalidade no dmbito das licitagdes demanda que todos os atos praticados pelos
orgdos responsdveis, bem como pelos participantes do certame, estejam em conformidade
com as disposi¢des legais vigentes. Isso implica que a elaboragdo do edital, a condugéo do
processo licitatorio, a andlise das propostas e a escolha do vencedor devem observar
rigorosamente os preceitos legais estabelecidos para assegurar a lisura, a transparéncia e a
competitividade do procedimento.

Oportuno ressaltar que esse principio estd explicitamente previsto no artigo 37 da
Constitui¢do Federal, no artigo 5° da Lei n°. 14.133/21, no artigo 3* da Lei n°. 8.666/93 € no
artigo 31 da Lei n°. 13.303/16.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a Legalidade, como principio da Administragdo,
significa que Administrador Publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da Lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso. Sintetiza o autor:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador ptblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

A eficécia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei.
Na Administragdo Publica nfo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracio
Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘pode fazer assim’; para o administrador piblico significa ‘deve fazer assim’
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As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem ptblica e seus preceitos nio
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatirios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegdveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da func¢fo publica
e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e
de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos a
Administracdo Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, nfo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem
comum, que € o supremo e tinico objetivo de toda agio administrativa.®®

Observe que, de acordo com Hely Lopes Meirelles, o Principio da Legalidade,

para a Administragdo Pidblica, ndo € a mera observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira

submissdo aos ditames legais.

Odete Medauar afirma, neste diapasdo, que para a Administragdo o Principio da

Legalidade se traduz em submissdo a Lei:

Para a Administraciio, o principio da legalidade traduzia-se em submisséo a lei.
No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relago entre poder legislativo e poder
executivo, com a supremacia do primeiro; no dmbito das atua¢Oes exprimia a relacio
entre lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira (grifou-se)*®

Sobre o assunto, € imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de José¢ Afonso

da Silva:

[...] a palavra lei, para a realizacio plena do principio da legalidade, se aplica, em
rigor técnico, a lei formal, isto &, ao ato legislativo emanado dos 6rgdos de
representacdo popular e elaborado de conformidade com o processo legislativo
previsto na Constituicdo (arts. 59 a 69). H4, porém, casos em que a referéncia a lei
na Constituicio, quer para satisfazer tao-sé as exigéncias do principio da
legalidade, quer para atender hipoéteses de reserva (infra), nido exclui a
possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato
equiparado a lei formal [...]*7

Nesse mesmo sentido, Niebuhr, em sua doutrina, preleciona que “ao contrario da

pessoa de direito privado, que, como regra, tem a liberdade de fazer aquilo que a lei ndo

proibe, o administrador publico somente pode fazer aquilo que a lei autoriza expressa ou

implicitamente” 38

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20° Edi¢fio. Sfo Paulo: Editora Malheiros.

1995. p. 82-83.

3% MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugio. 3* Edi¢fo. Brasilia: Gazeta Juridica. 2017. p.

166.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26° edi¢io. Sfo Paulo: Editora

Malheiros. 2006. p. 421.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da Isonomia na Licitacio Piblica. FlorianGpolis: Editora Obra

Juridica. 2000. p. 197.
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Para Celso Anténio Bandeira de Mello, a Administracdo estd vinculada ndo
somente a lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir,
decorrentes da lei, produzidas pela prépria Administracdo para regulamentar seus

comportamentos posteriores. Segundo o entendimento do doutrinador:

[...] a expressdo ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como ‘conformidade a lei e,
sucessivamente, as subsequentes normas que, com base nela, a Administracao
expeca para regular mais estritamente sua prépria discricdo’, adquirindo entio
um sentido mais extenso [...]*° (grifou-se)

Vé-se, portanto, que a Legalidade € o Principio reitor da Administra¢do Ptblica e,
consequentemente do regime licitatério.

Além disso, € possivel concluir que o Principio da Legalidade visa garantir ndo
apenas a regularidade formal, mas também a conformidade material das a¢des no contexto das
licitagdes, contribuindo para a preservagdo dos interesses publicos envolvidos.

Assim, a estrita observancia da legislacdo vigente € essencial para conferir

legitimidade e credibilidade aos processos licitatérios, promovendo, dessa forma, a eficiéncia

na utilizacdo dos recursos publicos e a selecdo adequada dos fornecedores.

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora
Malheiros. 2004. p. 67.
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3. DA POSSIBILIDADE DE ADMISSAO DE DOCUMENTOS APOS O INICIO DE
LICITACOES PUBLICAS

No presente capitulo, a pesquisa se concentrard na andlise da legalidade da
aceitagdo de documentos novos apds a abertura da sessdo publica. Para isso, inicialmente,
serdo examinadas as diretrizes dos dispositivos legais que regiam os Pregdes Eletronicos antes
da promulgacdo da Lei 14.133/2021, tais como a Lei n°. 8.666/93, a Lei n°. 10.520/02 e o
Decreto Federal n°. 10.024/2019. Ato continuo, a andlise se estenderd a avaliagdo das
alteragdes introduzidas pela Lei n°. 14.133/21 em relagdo ao tema em questdo.

Paralelamente, serd realizado um cotejo jurisprudencial, averiguando a abordagem
do Poder Judicidrio, em especial a do Tribunal de Contas da Unido, ao longo dos tltimos

anos, no que concerne a admissdo de documentos novos.

3.1. Antes da edicio da Lei n°. 14.133/21

Consoante visto anteriormente, antes da Lei n°. 14.133/21 entrar em vigor, as
normas federais que regiam os Pregdes Eletronicos, no ambito da Administragdo Publica, era
a Lei n®. 10.520/02 e a Lei n°. 8.666/93, em conjunto com a Constitui¢do Federal de 1988 e o
Decreto n°. 10.024/19.

Repise-se que a aplicacdo da Lei n°. 8.666/93 ocorre de forma subsididria. Isto €,
se a Lei n® 10.520/02 aborda determinado tema, ¢ esta que deve ser utilizada, sem a
necessidade de recorrer a Lei n°® 8.666/93. No entanto, se aquela for omissa, deve-se recorrer
as normas e as solugdes desta.

Diante desse contexto e da auséncia de disposi¢oes na Lei n°. 10.520/02 referentes
a realizagdo de diligéncias ou a inclus@o de documentos apds o inicio do procedimento
licitatério, torna-se necessdrio passarmos a andlise do que a Lei n°. 8.666/93 versa sobre essa
tematica.

De acordo com o artigo 43, § 3°, da Lei n°. 8.666/93, a Autoridade Superior,
durante qualquer etapa da licitagdo, tem a prerrogativa de realizar diligéncias com o propésito
de esclarecer ou complementar informacdes presentes no processo.

E, entretanto, imperativo destacar que, embora scja permitida a realizacio de

z

diligéncias para esclarecimentos adicionais, este dispositivo € claro ao vedar a inclusdo



33

posterior de documento ou informagdo que deveria constar originalmente na proposta. Sendo,

vejamos:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

()

§ 3° E facultada a Comissfo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgio que deveria
constar originariamente da proposta.

Analisando o dispositivo transcrito acima em sua literalidade, observa-se que,
caso um licitante deixe de apresentar uma informacdo ou documento exigido que deveria
constar originalmente em sua proposta ou documentagdo de habilitacdo, conforme o edital, tal
equivoco ndo pode ser saneado em sede de diligéncias e, por consequéncia, deve resultar na
exclusdo do participante.

Partindo, entretanto, da premissa de que a propria Lei n° 8.666/93, em seu artigo
3°, prevé que as licitacdes piblicas visam a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, essa
realmente € a interpretacdo adequada para o artigo 43, § 3°, desta norma federal?

Segundo Jessé Torres Pereira Junior, a Autoridade Superior de qualquer
procedimento licitatério estd proibida de deferir ou ordenar a realizacdo de diligéncia se esta
tiver como proposito a inclusdo de documento ou informacio que deveria ter acompanhado a

proposta:

A Comissao ou a autoridade esta proibida de deferir ou ordenar a diligéncia se
esta tiver por objeto a inclusdo de documento ou informacao que deveria haver
acompanhado a proposta (também a documentacio). A vedaciio guarda simetria
com os arts. 396 e 397 do Cdédigo de Processo Civil, dos quais resulta que a peticdo
inicial deve vir instrufda com os documentos destinados a provar as alegacdes do
autor, sendo-lhe vedado trazé-los posteriormente, a menos que comprove que deles
ndo dispunha ou se se referirem a fatos ocorridos depois de articulados na peca
vestibular.

No caso do processo administrativo da licitacio, cada licitante sabe, em face das
exigéncias do edital, quais os documentos e informacdes que deverdo estar nos
respectivos envelopes. Nao os trazer significa descumprir o edital, acarretando-
lhe a inabilitacio ou desclassificacao da proposta. A proibicio de serem aceitos
posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao processamento do
certame de acordo com a exigéncia do edital. Dai a Comissdo ou a autoridade
superior sujeitar-se a recurso interponivel pelo licitante que considerar abusiva
a realizacio de diligéncias que abra oportunidade indevida a outro
concorrente. (grifou-se)*

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentirios i lei das licitacGes e contratacdes da Administracio
Publica. 7¢ ed. rev., atual. e ampl.. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 523 e 524.
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Note-se que para o autor a restricdo em discussdo decorre do fato de que, no
contexto da licitac@o publica, cada licitante sabe, com base nas exigéncias do edital, quais os
documentos e informagdes que devem enviar até o inicio do certame, € ndo os apresentar em
tempo habil significa descumprir o edital.

Essa visdo contrasta com a interpretagdo dada por Renato Geraldo Mendes ao
abordar o art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993, oportunidade em que salienta que ndo hd
nenhuma vedacdo nessa norma para sanear vicio material de proposta ou documento de

habilitacdo, o que hd é a proibicio de que isso ocorra sem que a igualdade seja assegurada*!.

4l Contratagdo publica — Licitagio — Diligéncia — Inclusfio de documentos ou informagdes que deveriam constar
da proposta — Vedac¢do — Consideragdes — Renato Geraldo Mendes

A ultima parte do § 3° do art. 43 estd relacionada ao contetido da vedacio que envolve a propria realizacio da
diligéncia. Nesse sentido, a vedago implica prescrever o que nfo poderd ser admitido, viabilizado ou tolerado
por ocasido da realizacdo da diligéncia. Com todas as letras, estd expresso que ¢ vedada “a inclusio posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da proposta”. Portanto, ndo ¢ possivel utilizar a
diligéncia para viabilizar a inclusio de documento ou informac¢do que deveria ter sido apresentado pelo licitante
tempestivamente, e ndo foi. Dito de outra forma, sob o ponto de vista literal o legislador proibiu o saneamento
de vicio material, pois tanto a nfio apresentacio de um documento como a nfo inclusio de uma informacio
essencial na proposta configuram esse vicio. Deve-se entender por vicio material o nfio atendimento de exigéncia
indispensdvel para avaliar as condi¢Oes pessoais do licitante ou a sua proposta. O edital € cheio de exigéncias
materiais. O entendimento majoritdrio sempre foi no sentido de que, se o licitante deixa de atender a tais
condi¢des, deve ser inabilitado ou a sua proposta deve ser desclassificada. Dessa forma, o legislador pretendeu
proibir a utilizacdo de diligéncia para produzir o saneamento de um vicio material, ou seja, quis impedir que a
Administra¢io possibilitasse ao licitando incluir um documento ou complementar uma informacfo que ja deveria
constar da proposta. No entanto, é preciso relativizar a proibicdio, e nio a tomar como algo absoluto. E
necessdrio ver a proibi¢cdo como mecanismo capaz de impedir a viola¢do da ideia de igualdade, que deve nortear
toda a licitacio, do primeiro ao ultimo ato do procedimento. Nesse sentido, € possivel dizer que a vedacio
intenta impedir, simultaneamente, o saneamento de vicio de natureza material e a violacio da ideia de igualdade.
Para entender o contetido da vedagdo constante da parte final do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 e estabelecer
uma norma adequada para solucionar eventual problema, é indispensdvel compreender a importincia do
saneamento de vicio material e o conteido preciso da ideia de igualdade. Existem sempre dois grandes
prejudicados com o vicio material que nio pode ser saneado: (a) quem o pratica e (b) a Administracio que ndo o
saneia. Ndo sendo saneado, quem o pratica € inabilitado ou tem sua proposta desclassificada, sendo excluido da
disputa. Essa € a puni¢do que o licitante tem de suportar. Por outro lado, a Administracdo também & punida.
Alids, certas vezes, duramente, pois deixa de contar com uma proposta que, em alguns casos, é a mais vantajosa
de todas. Assim, niio é razoavel vedar o saneamento do vicio material. No entanto, é preciso sustentar que
isso ndo pode ser feito em desrespeito ao tratamento isonémico, ou seja, ndo se pode permitir o
saneamento para beneficiar apenas um licitante, e nfo todos os que participam da licitacdo. Temos dito e
reiterado que nio ha nenhuma vedaciio na Lei n® 8.666/93 para sanear vicio material, o que ha é a
proibicio de que isso ocorra sem que a igualdade seja assegurada. Para constatar tal fato, basta analisar
cuidadosamente o contetido do § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/93, pois é exatamente isso que estd dito 14, sob o
ponto de vista essencial. O referido preceito diz que se todas as propostas forem desclassificadas por vicio
material, sera possivel sanea-las, desde que tal possibilidade possa ser exercida por todos. Esse é o
contetdo do dispositivo, ainda que nao esteja dito com todas as letras. Nao hid nenhuma proibicio na
ordem juridica de sanear vicio material de documento ou proposta, desde que seja um direito a ser
exercido por todos os licitantes. A propésito, o inc. I do art. 24 da Lei n° 12.462/11 vem exatamente nessa
direciio ao impor que somente seriio desclassificadas as propostas que contenham vicios insanaveis, isto &,
ainda que contenham vicios, se sanaveis, a proposta nio pode ser desclassificada. Portanto, a vedacio
prevista no § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/93 deve ser vista com cautela, e, salvo melhor juizo, a sua
interpretacio deve estar alinhada com a ideia de tratamento isondmico, tal como aqui exposto. (Grifou-se)
(ZENITE FACIL. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Categoria Anotagdes, Lei n° 8.666/93, nota ao
art. 43, Acesso em: 26 nov. 2023.)
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Ao tratar do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, Marcal Justen Filho preleciona que as
diligéncias tém como finalidade eliminar imprecisdes e confirmar dados contidos na
documentacdo apresentada pelos licitantes, seja no tocante a habilitacdo, seja quanto ao
conteido da proposta, sendo um poder-dever da autoridade julgadora, que deve adotar

providéncias para esclarecer fatos relevantes quando houver didvida. Sintetiza o autor:

A realizagdo da diligéncia nfio ¢ uma simples “faculdade” da Administra¢do, a ser
exercitada segundo jufzo de conveniéncia e oportunidade. A relevincia dos
interesses envolvidos conduz a configuragio da diligéncia como um poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a
decisdo, reputando-se insuficiente a documentacio apresentada, & dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se
a ddvida for sandvel por meio de diligéncia serd obrigatéria a sua realizacfo.*?

Perceba que, para Margal Justen Filho, caso houver qualquer divida sobre as
informagdes contidas na proposta ou nos documentos de habilitagdo dos licitantes € dever do
Pregoeiro realizar diligéncia. Contudo, o autor deixa implicito se € possivel juntar
documentos para saned-la.

Seguindo esta linha menos formalista, o Decreto n°. 10.024/19, promulgado em 20
de setembro de 2019, prevé que o Pregoeiro, durante o julgamento da habilitagdo e das
propostas, tem o poder de sanar eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das

propostas € dos documentos. Essa prerrogativa estd delineada no artigo 47 do referido

decreto:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar
erros ou falhas que nfo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de habilitacdo e classificacfo,
observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

O artigo 26, § 9°, desse dispositivo legal, inclusive, dispde que, apds o
encerramento do envio de lances, serdo aceitos documentos complementares quando
necessdrios a confirmacio daqueles exigidos no edital e apresentados até a abertura da sessio

publica:

Art. 26. Ap6s a divulgacio do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o
preco, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.

4 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios 2 Lei de Licita¢iio e Contratos Administrativos. 16* ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 804.
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[...]

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando
necessdrios a confirmaciio daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serio
encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de
lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38. (grifou-se)

Veja que o Decreto n°. 10.024/19, comparado a Lei n°. 8.666/93, aumenta as
possibilidades em que se admite o saneamento de defeitos nos documentos dos licitantes, uma
vez que, de maneira geral, permiti a corre¢do de falhas, desde que ndo alterem a substancia da
proposta/documentag¢do de habilitagdo, o que dd margem para decisdes menos formalistas.

Nesta toada, cumpre mencionar o que ensina Joel de Menezes Niebuhr acerca do

artigo 47 do Decreto n°. 10.024/19:

O defeito havido em planilha de composi¢do de custos ndo pode ser compreendido
como meramente formal. Ao contrario, claramente, o efeito é substancial. No
entanto, como dito, em direcdo mais flexivel, o TCU pacificou o entendimento de
que € obrigacdo do pregoeiro permitir a correcio de defeitos nas planilhas, O TCU
quer que a Administracio prestigie a obtencdo da proposta mais vantajosa, o que é
louvdvel. O problema é que o § 3° do artigo 43 da Lei n°® 8.666/93, aplicado
subsidiariamente a modalidade pregio, veda categoricamente "a inclusdo posterior
de documento ou informacéio que deveria constar originalmente da proposta”. O
TCU, nada obstante suas boas intencdes, acaba por negar vigéncia ao S3° do
artigo 43 da Lei n° 8.666/93, sobrepondo sua vontade, & legalidade, o que & errado.

Sem embargo das controvérsias, a questdo é que, independentemente do caput do
artigo 47 do Decreto Federal n° 10.024/19, ja de muito vem sendo permitido, com
base nos principios da competitividade e da razoabilidade, relevar o
desatendimento de exigéncias previstas no edital meramente formais, que nio
produzam efeito substancial, e sanear quaisquer defeitos desde com elementos ja
disponiveis & Administracdo.

Assim sendo, é de concluir que o caput do artigo 47 do Decreto Federal n°
10.024/19 nio inova a ordem juridica, logo € vilido e legitimo. O dispositivo em
comento, a0 permitir o saneamento de erros ou falhas que nio alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, somente
confirma e sintetiza o que a doutrina e a jurisprudéncia ja reconheciam como
legitimo em virtude dos principios da competitividade e da razoabilidade.
(grifou-se)*

Conforme se pode verificar do entendimento do autor, o artigo 47 do Decreto n°
10.024/19 faculta ao Pregoeiro a possibilidade de relevar o descumprimento de exigéncias
previstas no edital meramente formais, que ndo produzam efeito substancial, confirmando o
entendimento das jurisprudéncias da época que negavam a vigéncia do § 3° do artigo 43 da
Lei n® 8.666/93.

Observe que para Niebuhr o artigo 47 do Decreto n° 10.024/19 contrapde-se ao §
3° do artigo 43 da Lei n°® 8.666/93, em razdo deste primeiro adotar uma abordagem formalista,

porém, moderada, em contrapartida ao formalismo presente no dltimo.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 8* Edi¢io. Belo Horizonte: Editora Férum.
2020. p. 388.
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Diante de todo exposto, conclui-se que a redagdo do artigo 43, § 3° da Lei n°
8.666/1993, € notavelmente formalista, principalmente quando interpretada de maneira literal,
uma vez que € categoérica ao vedar a inclusdo de documentos novos apds o inicio de Pregdes
Eletronico, independentemente se o item do edital violado seja meramente formal e se o
licitante tenha ofertado a proposta mais vantajosa a Administragéo.

No que diz respeito ao Decreto n° 10.024/2019, nota-se que este, diferentemente
da Lei n° 8.666/1993, busca privilegiar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, ao ampliar as situagdes em que se permite a correcdo de falhas nos
documentos de habilitagdo e nas propostas. Vale rememorar que este dispositivo autoriza a
apresentacdo de documentos apdés o inicio dos Pregdes Eletrénicos, desde que tais
documentos sirvam para complementar informagdes j4 apresentadas.

Adicionalmente, verifica-se que as diligéncias ndo se tratam de ato meramente
discriciondrio, mas sim vinculado, ndo conferindo ao Pregoeiro margem de escolha em caso

de incertezas.

3.2. Das Mudancas introduzidas pela Lei n°. 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021, também conhecida como a Nova Lei de Licitacdes,
destinada a substituir a Lei n°. 8.666/93 e a Lei n°. 10.520/02, inova com relagdo a juntada de
documentos novos apds o inicio de Licitacdes Piablicas. Mediante a aplicagdo de novos
principios, como o Formalismo Moderado, confere maior flexibilidade para a correcdo de
eventuais erros ou falhas na documentagdo. Dentre outros aspectos, contempla situagdes nas
quais aqueles documentos podem ser apresentados em sede de diligéncias.

Nesse sentido, merece destaque o disposto no artigo 64 do referido diploma legal:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, nio serd permitida a
substituicio ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - Complementacio de informacoes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

IT - Atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilita¢do, a comissdo de licitacdo poderd sanar
erros ou falhas que nfo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficécia para fins de habilitagdo e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitacio anteceder a de julgamento e jd tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado 2 habilitacio,
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salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento. (grifou-
se)

Conforme se pode verificar do dispositivo transcrito acima, a Lei n°. 14.133/21,
em seu artigo 64, I e II, € expressa ao estabelecer que € permitido a apresentacdo de
documentos novos, em sede de diligéncias, em 2 (duas) ocasides: a) para complementacio de
informacdes acerca dos documentos jd apresentados e desde que necessdrio para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; e b) para atualizar documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas.

Observe que a complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados, que na esfera da Nova Lei de Licitagdes € concretizada através da juntada de
“documentos novos”, na perspectiva do Decreto n°. 10.024/19 € realizada mediante a inclusdo
de documentos chamados “complementares”.

Ademais, € relevante chamar ateng¢do para a possibilidade de incluir documento
novo no caso de a validade de algum documento expirar apés a data de recebimento das
propostas. Afinal, isso representa uma das inovagdes introduzidas pela Nova Lei de
Licitagdes, visto que tal oportunidade jamais foi expressamente contemplada em outros
dispositivos legais.

A titulo de exemplo, considere uma licitante que tenha apresentado um certificado
de regularidade fiscal vdlido no momento da entrega dos documentos, mas que venha a
expirar antes da conclusdo do processo licitatério. Nessa situagdo, com a Lei n°. 14.133/21 em
vigor, € permitida a atualizagdo desse certificado durante o periodo da diligéncia,

Importante notar que, segundo Marcal Justen Filho, o artigo 64, I, da Lei n°.
14.133/21 alude que a documentacdo nova deve reportar-se a situagdo fatica objeto da
comprovagdo pelos documentos anteriores. Havendo, portanto, uma vedagdo a que os
documentos novos versem sobre fatos supervenientes, que ndo existiam ou ndo tinham sido

144

invocados pelo licitante quando entregou a documentacio original™. Sintetiza o autor:

Assim, suponha-se que o sujeito tenha apresentado, no momento apropriado,
documento comprobatério do preenchimento de certo requisito de habilitacdo.
Admita-se que o contetido se relacione a fatos verificados depois da instauracdo do
certame, tal como autorizado pelo edital. O esclarecimento de divida sobre a
documentacio apresentada pode fazer-se meio da apresentacio de novos
documentos.*’

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo: Ed
Revista dos Tribunais. 2021. p. 793
4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo: Ed
Revista dos Tribunais, 2021. p. 793
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No que concerne ao inciso II do artigo 64, o autor, por sua vez, ensina que €
cabivel a juntada de documento novo, também na hipétese em que tenha decorrido o prazo de
validade do anterior. Ressalta ainda que essa hipdtese se restringe aos casos em que a
documentacio original, quando apresentada, estivesse dentro do seu prazo de validade*.

Portanto, € notério que a Lei n° 14.133/2021 trata da matéria em discussdo de
maneira mais flexivel e consonante com o Principio do Formalismo Moderado. Isso se
evidencia pelo fato de autorizar a inclusdo de documento novo apds o inicio do Pregdo
Eletronico, desde que seja exclusivamente para complementar informagdes ja apresentadas ou
para atualizar documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das

propostas.

3.3. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

Conforme exposto nos tépicos anteriores, observa-se nos dispositivos legais mais
recentes um aumento gradual das circunstincias em que se admite a correcdo de erros na
documentacdo dos licitantes apds a abertura da sessdo publica. Em 2019, o Decreto n°.
10.024/19 possibilitou o saneamento de erros que ndo alterem a substancia dos documentos, e,
em 2021, a Lei n°. 14.133 passou a permitir a inclusdo de documentos novos nas hipéteses por
ela delineadas.

Rigorosos formalismos, no entanto, ainda sdo perpetuados. Ao mesmo tempo,
uma série de agOes/representagcdes chega ao Poder Judicidrio, buscando a anulagdo de
decisdes que resultaram na inabilitagdo/desclassificacdo de licitantes devido a essa rigidez
exacerbada, a qual impacta negativamente a sele¢cdo da proposta mais vantajosa e, por
conseguinte, compromete o Principio da Economicidade, que objetiva a minimizagdo dos
gastos publicos, sem impactar os padrdes de qualidade.

Assim, este capitulo tem como objetivo analisar a abordagem adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido em relagdo a admissdo de documentos novos, considerando que
essa Corte tem se dedicado mais amplamente a discussdo sobre a admissibilidade de
documentos novos.

Até o ano de 2021, os Ministros Relatores, possivelmente em decorréncia do
contexto em que a Lei n°. 8.666/93 era a Unica normativa que abordava a condugdo de

diligéncias no dmbito dos Pregdes, eram explicitamente contrarios a inclusdo de documentos

46 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagées Administrativas. Sdo Paulo: Ed
Revista dos Tribunais. 2021. p. 793.
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novos por meio de diligéncias. Nesse contexto, destaca-se o seguinte trecho do Acérddo n°.

2873/2014 — Plendrio, sob a relatoria de Augusto Sherman:

Nio cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacgdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, desde que nio resulte insercio de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes. (grifou-se)*’

Outrossim, € o entendimento proferido pelo Relator Aroldo Cedraz no Acérddo

918/2014 — Plenério:

A inabilitacio de licitante em virtude da auséncia de informacdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, de que nio resulte insercao de documento novo

N

ou afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza inobservincia a
jurisprudéncia do TCU.#

Saliente-se, contudo, que nos Acérddos publicados a partir de 2021 esse cendrio
mudou, tendo em vista que hd um significativo aumento das hipoteses em que se admite o
saneamento de defeitos nos documentos de habilitacdo e nas propostas, incluindo a admissao
de documentos novos.

O julgado precursor dessa mudanga pode ser considerado o Acérddo n® 1211/2021
— Plendrio, no qual o Tribunal de Contas da Unido proferiu decisdo de grande relevancia, sob
a relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, acerca da polémica temdtica envolvendo a
admissdo de documento novo que ateste condi¢do preexistente.

Neste caso, o Tribunal de Contas da Unido, em sede de representagdo, julgou que
a admissdo de documentos que “venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Com base no disposto, esta Corte de Contas decidiu que:

47 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Acérdao n° 2.873/2014, Plendrio. Relator: Augusto Sherman.
Sessdo: 29/10/2014. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2873%2520ANOACORDAO%253A2014%2520/DTRELEVANCIA %252
0desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0>. Acesso em: 30 de nov. 2023.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Acérdao n° 918/2014, Plenario. Relator: Aroldo Cedraz. Sessfio:
09/04/2014. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A918%2520ANOACORDAO%253A2014%2520/DTRELEVANCIA %2520
desc%252C%2520NUMACORDAOINT %2520desc/0>. Acesso em: 30 de nov. 2023.
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Acorddo:

9.3. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) de que a abertura
de nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as 09:57:25hs, apos
iniciada a fase de julgamento de propostas, para que todos que os licitantes
enviassem a documentagdo exigida no edital para fins de habilitacio, sem que o ato
fosse devidamente fundamentado, com a especificacio dos erros e falhas passiveis
de saneamento, dentro da margem de correcido possibilitada pelos normativos
incidentes, afrontou o previsto no art. 8°, inciso XII, alinea "h", e no art. 47 do
Decreto 10.024/2019, bem como os principios da transparéncia e da equidade;

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas que nfo alterem a substincia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedaciio a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021) , nio
alcanca documento ausente, comprobatério de condicio atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro; (grifou-se)¥

Observe que o Tribunal de Contas da Unido exige, como tnica condi¢do para o
saneamento do erro com a juntada de documento novo, que essa documentacdo ateste
condicdo preexistente ao inicio do certame, independentemente de ser emitida apds o inicio da
licitag¢do, basta que ateste condicdo preexistente.

Outra decisdo deste tribunal de notavel relevincia sobre o tema € a do Acérdio n°.
2.443/2021. Nessa, o Ministro Augusto Sherman € claro ao determinar que a vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no artigo 43, § 3°, da Lei n°. 8.666/1993 e no artigo 64
da Lei n°. 14.133/2021, ndo alcanca documento destinado a atestar condi¢cdo de habilitagdo
preexistente a abertura da sessdo ptblica, apresentado em sede de diligéncia. Cite-se o resumo

do supracitado Acérdao:

RESUMO:

Representacio formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo
Eletronico para Registro de Precos 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio
do Rio de Janeiro do Comando da Aerondutica (GAP-RIJ), cujo objeto era a
contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos para a Odontoclinica de Aerondutica do Aeroporto
Santos Dumont. Entre as irregularidades suscitadas, o representante noticiou que,
inicialmente, fora habilitado para a execucdo dos servicos licitados, no entanto,
quatro dias depois de o pregoeiro haver indeferido recurso administrativo que
questionava a sua habilitacdo, o GAP-RJ entendeu necessdria a comprovacdo da
participacdo de engenheiro quimico indicado pelo representante, como responsdvel
técnico, nos servicos elencados no atestado apresentado pela empresa na licitacio.
Por considerar que o representante trouxera documentacio nova visando a essa

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Acérddo n® 1.211/2021-Plendrio. Relator: Walton Alencar
Rodrigues. Sessdo: 26/05/2021. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA -

113541/score%20desc, %20COLEGIADO%?20asc,%20ANOACORDAO%20desc, %20NUMACORDAO%20des
c/0/sinonimos%3Dtrue>. Acesso em: 03 de nov. 2023.
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comprovacdo, com data de emissdo posterior a abertura do certame, o 6rgdo decidiu
inabilitd-lo. Acompanhando a instrucio da unidade técnica, o relator entendeu,
todavia, que a documentacdo trazida pela empresa era apenas a atestacdo de situacio
anterior ao certame. Para ele, "apesar de a CAT 24097/2021 ter sido emitida em
9/3/2021, esta se refere a participacdo do Engenheiro Quimico nos servicos descritos
a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa”, portanto
em momento anterior a realizacio do certame. O relator também assinalou que os
pareceres juridicos que pautaram a decisdo do GAP-RJ ignoraram a jurisprudéncia
mais recente do TCU, notadamente o Acérddo 1211/2021-Plendrio, em que restou
sumarizado o seguinte entendimento: "Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢io pré-existente a abertura da sessfo ptiblica do certame nfio
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagd@o do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim) ". Além disso, conforme o subitem 9.4 do mencionado acérddo, transcrito na
instrugcdo da unidade técnica, o Tribunal deixou assente "que a vedacdo a inclusio
de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) , ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condicio atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitaciao e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro”. Destarte, nos termos da proposta do relator, o Plendrio decidiu
determinar ao 6rgdo que promovesse a anulacio da decisdo que inabilitou o
representante no Pregéo 45/2020, tendo em vista que ''a apresentacio, em sede de
diligéncia, do CAT 24097/2021, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar
condiciio preexistente a abertura da sessiio piblica, ndo se configura motivo
plausivel para a inabilitacio do licitante, conforme entendimento firmado no
Acérdio 1.211/2021-TCU-Plenario. (grifou-se)>

Na mesma linha, ¢ o Acérddao n°. 966/2022, julgado em 04/05/2022, sob a

relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificacdo ou
de habilitacdo, que venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da
igualdade entre as licitantes. (grifou-se)’!
Dessa maneira, torna-se evidente que, para o Tribunal de Contas da Unido, ndo ¢
relevante se a documentacdo foi emitida apés o inicio do Pregdo Eletrénico. O requisito
essencial € que o documento novo ateste condi¢do preexistente ao inicio do certame, a fim de

ser admitido em sede de diligéncia, com o intuito de sanar eventuais equivocos seja na

proposta ou na documentagdo de habilitagdo.

50 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Acérddo n® 2.443/2021, Plenario. Relator: Augusto Sherman.
Sessdo: 06/10/2021. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2443%2520ANOACORDAO%253A2021%2520/DTRELEVANCIA %252
0desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0>. Acesso em: 03 de dezembro 2023.

31 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Acérddo n°® 966/2022, Plenario. Relator: Benjamin Zymler. Sessdo:
04/05/2022. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA -

131880/score%20desc, %20COLEGIADO%?20asc,%20ANOACORDAO%20desc, %20NUMACORDAO%20des
c/0/sinonimos%3Dtrue>. Acesso em: (03 de dezembro 2023.
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Ap6s os novos entendimentos do TCU sobre a matéria, diversos Tribunais, em

sentido amplo, passaram a adotar o posicionamento de permitir a juntada posterior de

documento novo que ateste condicdo preexistente ao inicio da licitagdo, permitindo o

saneamento de erros cometidos pelas licitantes na apresentagcdo de sua habilitacdo,

assegurando a prevaléncia do interesse publico sobre meras questdes procedimentais.

A Magistrada da 14* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza, Dra. Ana

Cleyde Viana de Souza, por exemplo, reconheceu em sede de Liminar no dia 15/06/2022 o

direito da impetrante de juntar posteriormente documento que atestava condi¢do preexistente

ao inicio da licitagdo, visando o saneamento de erro cometido pela licitante na apresentagdo

inicial de sua habilitagdo, garantindo a prevaléncia do interesse publico sobre meras questdes

procedimentais. In verbis, trecho do julgado:

O objetivo do exigido no edital € a comprovacio de que o licitante tem capacidade
financeira para executar a integralidade do objeto contratual (art.27, III, e 31 da Lei
n® 8.666/93).

No caso, a impetrante teve sua proposta recusada, em virtude da auséncia de
comprovacdo do exigido no item 11.6, ¢, uma vez que juntara o balanco patrimonial
de 2019. No entanto, ao juntar o balanco patrimonial de 2020, a Cagece
reconsiderou a decis@o e determinou seu retorno ao certame.

[...]

De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo legal
acima mencionado, ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico,
mas sim um verdadeiro dever de aciio nas situacdes em que a diligéncia se
mostrar necessaria e adequada, sob pena de descartar uma boa proposta e,
consequentemente, acarretar prejuizo econémico para o erario.

Assim, falhas sandveis, meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem
levar necessariamente a inabilitagdo, cabendo a2 Comissao Julgadora promover as
diligéncias destinadas a esclarecer ditvidas ou complementar o processamento
do certame, de modo a priorizar o menor preco.

Diante disso, entendo que, inicialmente, agiu corretamente a Cagece ao deferir o
recurso administrativo da impetrante, a fim de proceder diligéncia para adequar o
balanco patrimonial do ano de 2020. Na espécie, ndo se trata de um documento novo
obtido apds o inicio do certame, mas sim de situac@o existente no que se refere a
condicdo atendida pela empresa Iselétrica no momento em que apresentou sua
proposta, realizada em 2021.

[...]

Assim, quando da realizacio do pregao, a impetrante ji preenchia o requisito
de capacidade econémico-financeira, sendo apresentada com a diligéncia.
Destaco a inexisténcia de violacdo ao principio de isonomia, j4 que o documento
atesta condicdo preexistente a abertura da sessdo publica do certame, ou seja, o
balanco referente ao ano de 2020, nfo havendo alteracdo do valor da proposta, nem
se tratando de documento referente ao periodo posterior ao inicio do Pregdo.
(Grifou-se)*?

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Mandado de Seguranga n°
0221574-84.2022.8.06.0001. Magistrada: Ana Cleyde Viana de Souza, 14°

32 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Mandado de Seguranca n°® 0221574-84.2022.8.06.0001.
Magistrada: Ana Cleyde Viana de Souza, 14* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza. Fortaleza, CE,

15 de junho de 2022.
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Vara da Fazenda Piblica da Comarca de Fortaleza. Fortaleza, CE, 15 de
junho de 2022

Em seguida, a Magistrada cita o Acérddo n® 1211/2021 do TCU, além de trechos

do voto do Relator Walton Alencar Rodrigues, dos quais se destaca:

(...) Em alinhamento com esse entendimento, a veda¢do a inclusdo de documento
"que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a condicio atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nio foi entregue juntamente
com os demais comprovantes de habilitacio ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(...) Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicio pré-existente a abertura da sessio publica do certame nio fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitaciio, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado" (...).

Vejamos outro recente Julgado da 12* Vara da Fazenda Publica da Comarca de

Fortaleza sobre o assunto:

Conforme entendimento recente do Tribunal de Contas da Unifo, a vedacio a
inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos), ndo
alcanca documento destinado a atestar condi¢do de habilitagdo preexistente a
abertura da sessfo publica, apresentado em sede de diligéncia (Acérdio 2443/2021 —
Plendrio). Desta forma, uma vez identificada falha na documentacio da
licitante, cabe a Comissdo permitir a inclusdo de novo documento, desde que
ateste condicio de habilitacio preexistente a abertura da sessiio publica.
Portanto, entendo que nio deve prevalecer imoderado apego ao formalismo, ndo
devendo falhas sandveis identificadas nas propostas levarem obrigatoriamente a
inabilitacdo do licitante, cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias
necessdrias a fim de que as didvidas sejam esclarecidas ou que a haja a
complementacio para o processamento do certame, em observancia ao principio da
economicidade, que objetiva a minimizagdo dos gastos publicos, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade.

No caso em exame, resta claro que nio se trata de um novo documento obtido
apoés o inicio do certame, mas sim de uma situacio preexistente ao inicio da
licitacAo, qual seja, a inexisténcia de processos falimentares em nome da
impetrante na data da abertura do certame, estando assim em plena
regularidade de seus documentos de habilitacao.

Corroborando com o exposto, segue entendimento do Tribunal de Contas da Unifo —
TCU:

[...]

Desta forma, CONCEDO a medida liminar requerida, determinando o retorno
da licitante ao Pregio Eletronico n® 20220018 da COGERH, com a devida
habilitacio no procedimento licitatério, caso a desclassificacio tenha como

33 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Mandado de Seguranca n°® 0221574-84.2022.8.06.0001.
Magistrada: Ana Cleyde Viana de Souza, 14* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza. Fortaleza, CE,
15 de junho de 2022.
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fundamento apenas a auséncia de apresentacio de CNFRJE expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, até ulterior deliberaciio deste juizo.
(Grifou-se)**

Conforme visto anteriormente, o TCU e alguns Tribunais Patrios reconhecem a
juntada de documentos novos que ateste condi¢do preexistente ao inicio da licitagdo, visando
o saneamento de erros cometidos na apresentacdo inicial de sua habilitacdo, como um direito
dos licitantes, independente se foram emitidos apds a abertura da sessdo publica, a fim de
garantir a prevaléncia do interesse ptiblico sobre meras questdes procedimentais.

Frente ao disposto, € plausivel concluir que o teor da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido se revela mais apropriado do que o dos dispositivos legais j4 analisados.

Isso porque amplia as hipéteses de saneamento de defeitos nas propostas e
documenta¢do de habilitagdo sem violar o principio da isonomia, com a inser¢do da
possibilidade de aceitar documento novo que ateste condi¢do preexistente, assegurando que a
Administragdo ndo perca a proposta mais vantajosa por uma mera questdo formal.

Repise-se que o escopo do procedimento licitatorio ¢ a busca da proposta mais
vantajosa para a administracdo, que constitui um de seus principios, ipso facto. Portanto, ndo
se antolha cabivel ignorar a mencionada hipétese de saneamento, em razdo de um formalismo

exacerbado.

34 BRASIL. Tribunal da Justica do Estado do Ceard. Mandado de Seguranca n° 0270017-66.2022.8.06.0001.
Magistrada: Ana Paula Feitosa Oliveira, 12* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza. Fortaleza, CE,
28 de setembro de 2022.
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4. DA ANALISE SOB A OTICA DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL
E DO FORMALISMO MODERADO

Neste capitulo, em consondncia com os conhecimentos obtidos nas segdes
precedentes, procede-se a andlise da viabilidade da admissdo de novos documentos apds a
abertura da sessdo publica, a luz dos principios da Vinculagdo ao Edital e do Formalismo

Moderado.

4.1. Recepcao de documentos novos a luz do Principio da Vinculacio ao Edital

Como visto anteriormente, por for¢a do Principio da Vinculagdo ao Edital,
estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes neste instrumento, a
Administragcdo Puiblica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras
que ela prépria determinou e as quais aqueles aderiram.

Nesta toada, pode-se se inferir que se o edital prescreve a observincia de certa
formalidade, a Administragdo deve exigir o seu efetivo cumprimento, inabilitando os
licitantes ou desclassificando as propostas que ndo os atenda.

Surge, entretanto, uma indagacdo crucial: se a irregularidade cometida pelo
arrematante, que ndo atendeu a formalidade prevista no edital, ndo lhe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo interferiu
no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos principios exigiveis na
atuagdo da Administracdo Publica, salvo o Principio da Vincula¢do ao Edital, deve aquele
mesmo assim ser desclassificado/inabilitado? Ndo seria uma ofensa aos Principios do
Formalismo Moderado € da Economicidade?

E relevante notar que, caso o edital tenha como base legal a Lei n°. 14.133/21, a
correcdo de equivocos mediante a apresentagdo de novos documentos pode ser viabilizada no
caso de complementacdo ou atualizagdo de documentos expirados. No entanto, se a disciplina
legal do instrumento convocatério for a Lei n°. 8.666/93 ou se for necessdria a apresentagdo
de documento novo que ateste condi¢cdo pré-existente a abertura da sessdo publica, a questdo

torna-se mais complexa.



47

Diante desses cendrios, o Pregoeiro deveria, entdo, violar o Principio da
Vinculagdo ao edital a fim de selecionar a proposta mais vantajosa, ou observar estritamente
esse principio em detrimento desta oferta?

O Superior Tribunal de Justi¢a, em seu Acérddo proferido nos autos do Mandado
de Seguranca n°. 5.418/DF, relatado pelo Ministro Demdcrito Reinaldo, destaca que o
Principio da Vinculagdo ao Edital, embora fundamental, ndo possui cariter absoluto, ndo
obstando, portanto, a possibilidade de interpreta¢do pelo Poder Judicidrio de desconsiderar
clausulas desnecessdrias ou que extrapolem os limites da lei, sobretudo quando um excessivo
rigor possa afastar potenciais proponentes do processo concorrencial.

A titulo Ilustrativo, veja-se o trecho que nos importa do supracitado acérddo:

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculac¢iio ao edital niio é absoluto,
de tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido
e a compreensio e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem
os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse piblico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a Administracio. (...) O formalismo no procedimento licitatério ndo
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou
defeitos irrelevantes.130 fato € que a jurisprudéncia, a partir do STI, admite a tese
que propugna o abrandamento ou a desconsideracdo de formalidade exigida em
edital de licitacio, mas ndo atendida por licitante. Sem embargo, ndo se trata de
recusar em absoluto a func¢io das formalidades em licitacdo publica. O fundamental
é separar as exigéncias meramente formais, cuja desatencfo pode ser relevada, das
exigéncias cuja desaten¢do produz efeito substancial, e, pois, ao contrdrio, ndo pode
ser relevada.> (grifou-se)

Vé-se, portanto, que as regras do edital, além de ndo poderem extrapolar os
ditames legais, estdo sujeitas ao controle de legalidade do Poder Judicidrio.

O fato € que definidos os critérios a serem obedecidos pelos licitantes no edital, a
Administracdo Publica deve-lhes estrita observancia, desde que ndo se contraponham aos
diplomas legais e ao controle do Poder Judicidrio.

Nessa perspectiva, € importante destacar também que, por forca da Simula n°.
222 do Tribunal de Contas da Unido, as decisdes desta Corte de Contas no que disser respeito
as normas gerais de licitagdo devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios:

Stmula n.° 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unifo, relativas a aplicacio
de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unifio legislar,

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranc¢a n°. 5.418/DF. Relator: Ministro Demdcrito
Reinaldo. Brasilia, DF, 25 de marco de 1998



48

devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.*®

Logo, com base na Simula n°. 222 e no entendimento do Superior Tribunal de
Justica, acima mencionados, a Administragdo Publica Direta ndo pode se esquivar de cumprir
com os Acorddos n°. 1.211/2021 e n°. 2.443/2021 do Tribunal de Contas da Unido, que
versam sobre a aceitagdo de documentos novos que atestem condicdo preexistente.

Ressalte-se que a obediéncia a referida simula decorre das competéncias legais e
constitucionais dadas ao TCU, motivo pelo qual € imperiosa a sua observéancia, sob pena de
malferir ainda o Principio da Legalidade.

Imperioso se demonstrar que o STJ possui entendimento de que as decisdes do
TCU exaradas dentro de suas atribui¢des constitucionais possuem cardter impositivo e
vinculante para a Administragcdo. A exemplo, veja-se a ementa do Recurso Especial n°

464.633, de relatoria do Ministro Félix Fischer:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA.
ILEGALIDADE. REGISTRO. NEGATIVA. AUTORIDADE COATORA.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

[...]

IIT — A decisdao do Tribunal de Contas que, dentro de suas atribuicoes
constitucionais (art. 71, III, CF), julga ilegal a concessio de aposentadoria,
negando-lhe o registro, possui carater impositivo e vinculante para a
Administracio.

IV — Nio detendo a autoridade federal impetradas poderes para reformar decisdo
emanada do TCU, ndo é parte legitima para figurar no polo passivo da acfo
mandamental que se volta contra aquela decisfo. Recurso ndo conhecido. (grifou-
Se)57

Além disso, € cedigo ser atribui¢do constitucional do Tribunal de Contas da Unido

julgar a correta aplicagdo de recursos publicos no Pais. In verbis, o texto constitucional:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unifo, ao qual compete:

[...]

II - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores piblicos da administracio direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico;

[...]

3% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Stimula n°. 222-TCU. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sumula-
222-tcu/. Acesso em: 30/11/2023.

57 BRASI. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 464.633/SE. Relator: Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma. Brasilia, DF, 18 de fevereiro de 2003. p. 257
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IV - Realizar, por iniciativa prépria, da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissio técnica ou de inquérito, inspecoes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso II;

[...]

IX - Assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - Sustar, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisio a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

[...]

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicio em todo o territério
nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢cdes previstas no art. 96.” (grifou-se)

Frente ao disposto, conclui-se que a viabilidade de juntar novos documentos apds
o inicio de pregdes eletronicos, a luz do Principio da Vinculacdo ao Edital, dependerd
primordialmente das disposi¢Oes especificas contidas na legislacdo e jurisprudéncia aplicavel,
e, em segundo plano, dos termos do edital.

Dessa forma, independentemente da fundamentacdo legal do edital, &
juridicamente admissivel que o Pregoeiro aceite documentos novos durante diligéncias, desde
que estes visem atualizar um documento ja expirado, complementar dados originalmente

apresentados ou atestar condicio preexistente ao inicio do Pregio Eletronico.

4.2. Admissao de documentos novos conforme o Principio do Formalismo Moderado

Como anteriormente abordado, o Principio do Formalismo Moderado
fundamenta-se, em suma, na possibilidade de sanear equivocos ou falhas nos documentos
originalmente apresentados pelos licitantes durante um procedimento licitatorio, desde que
essa correcdo ndo comprometa a lisura deste processo.

No contexto dos Pregdes Eletronicos, a relacdo entre o saneamento de erros na
documentagdo de habilitagdo/proposta e o Principio do Formalismo Moderado revela-se como
um elemento crucial para promover a eficicia e economicidade desta modalidade.

Isso se deve ao fato de que o referido principio, como diretriz norteadora,
reconhece a importancia da aderéncia as formalidades legais sem impor uma rigidez excessiva
que pode resultar em atrasos ou burocracia desnecessdria, bem como na desclassificagdo da
proposta mais vantajosa.

Dessa forma, considerando que a inclusdo de documentos novos apds a abertura
da sessdo publica constitui um procedimento para corrigir eventuais equivocos nos

documentos originalmente apresentados, ¢ licito concluir que, a luz do Principio do
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Formalismo Moderado, tal procedimento deve sim ser admitido na esfera dos Pregdes
Eletronicos, caso ndo repercuta na integridade do certame.

Essa conclusdo € respaldada ndo apenas pela obrigatoriedade imposta pelo inciso
IIT do artigo 12 da Lei n°. 14.133/21, mas também pela reiterada aceitacdo nos Tribunais
Patrios, com destaque para o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

A luz dos precedentes do Superior Tribunal de Justica, o formalismo em
procedimentos licitatérios ndo deve ser visto como um fator determinante para que se possa

desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes. Sendo, vejamos:

DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - VINCULACAO AO EDITAL - INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AQ INTERESSE PUBLICO - POSSIBILIDADE - CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM - DEFERIMENTO.

(..)

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE
SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES
OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES.

Ademais, o proprio Superior Tribunal de Justica — STJ vem entendendo ser
excesso de formalismo a inabilitagdo ou desclassificacdo de licitante por pequenos erros ou
falhas na documentacdo, desde que comprovada a intengdo da empresa, visando assim

privilegiar as propostas mais vantajosas para a Administragdo. Cite-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretaciio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que nio houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que nio é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.’® (grifou-se)

Seguindo esta linha, € a decisdo do Ministro Relator José Delgado no MS n°

5.631-DF, que € clara ao determinar que ndo deve ser afastado candidato do certame

38 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Segurancga n°. 5.418/DF. Relator: Ministro Demdcrito
Reinaldo. Primeira Secdo — S1. Brasflia, DF, 01 de junho de 1998.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca n°. 5.869/DF. Relatora: Ministra Laurita
Vaz. Primeira Secdo. Brasilia, DF, 11 de setembro de 2002.
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licitatério, por meros detalhes formais. Adicionalmente, ressalta que o ato administrativo deve
ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater

substancia. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administragio ptiblica de que, em procedimento
licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficdcia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado
pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

2. H4 violacdo ao principio da estrita vinculacio ao Edital, quando a administracio
cria nova exigéncia editalicia sem a observéncia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei
n® 8.666/93.

3. O procedimento licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.

5. Seguranca concedida. (grifou-se)®

z

Destaque-se que o mesmo entendimento ¢ corroborado por outros tribunais
brasileiros, no sentido de que um mero vicio formal da proposta ou habilitagdo ndo justificaria

a inabilitacdo da empresa:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
ALEGACAO DE IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA.
AUSENCIA DE ASSINATURA DE TODOS OS SOCIOS. MERO VICIO
FORMAL. SANAVEL.

1. Para a concessiio da antecipagdo da tutela, medida de cunho satisfativa, que
constitui verdadeiro adiantamento da decisdo final, devem restar demonstrados a
verossimilhanca do direito alegado e o perigo na demora, isto &, o fundado receio da
ocorréncia de dano irrepardvel ou de dificil reparacio (art. 273, caput e inc. I, do
CPC).

2. A Comissdo de Licitacdo, buscando, com base no principio da economicidade do
julgamento das propostas, manter aquela mais vantajosa para a ré ECT, concluiu que
a auséncia da assinatura de um dos sécios da empresa vencedora nfo justificaria a
desclassificag@o, pois ndo altera a ordem substancial na proposta, consistindo em
mero vicio formal, a ser sanado de forma complementar.

3. A relativizacio do formalismo no procedimento, inclusive com a concessio de
prazo para sanar o defeito na documentacfo, teve em mira o interesse publico,
mormente porque o art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, faculta & Administracdo efetuar
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo em
qualquer fase da licita¢fo. (grifou-se)®!

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga n°. 5.631/DF. Relator: Ministro José
Delgado. Primeira Se¢do. Brasilia, DF, 13 de maio de 1998.

61 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Agravo de Instrumento n°. 5022224-04.2014.4.04.0000.
Relator: Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle, 4* Turma. Rio Grande do Sul, 14 de outubro de 2014.
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Perceba que a observincia ao principio em questdo € reconhecida como uma
pratica necessdria para garantir a conformidade dos processos licitatérios, respeitando os
preceitos legais e promovendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo
publica.

Acerca da importincia da Administracdo Pudblica se pautar no Principio do

Formalismo Moderado, o TCU também se manifesta de forma reiterada sobre o assunto:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacio da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracio Pablica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & protegfio das prerrogativas dos administrados. (grifou-se)

Neste mesmo sentido, destaca-se o Acérddo n°. 1217/2023-Plendrio deste Egrégio

Tribunal, proferido sob a relatoria do Ministro Benjamin Zymler em 2023:

E irregular a desclassificaciio de proposta vantajosa a Administracio por erros
formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da supremacia do interesse ptiblico, que permeiam os
processos licitatérios. (grifou-se)

Inclusive, o Acdrddo n°. 988/2022-Plenario do Tribunal de Contas da Unido é
expresso ao determinar que, em respeito ao Principio do Formalismo Moderado, os
Pregoeiros t€m o dever de conceder prazo razodvel para saneamento de falha na falta de
documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo, quando se tratar de uma mera declaragdo

do licitante sobre fato preexistente. A esse respeito, cite-se o referido Acérdao:

Na falta de documento relativo a fase de habilitacio em pregio que consista em
mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel
para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo

62 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Acérddo n°. 357/2015, Plenario. Relator: Bruno Dantas. Sessdo:
04/03/2015. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAO%253A357%2520ANOACORDAO%253A2015%2520/score%2520desc %252
C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO %
2520desc/0/sinonimos%253Dtrue>. Acesso em: 03 de dezembro de 2023.

6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Acérdao n°. 1217/2023, Plendrio. Relator: Benjamin Zymler. Sesséo:
14/06/2023. Disponfvel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA -

152759/score%20desc, %20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc, %20NUMACORDAO%20des
c/0/sinonimos%3Dtrue>. Acesso em: 03 de dezembro de 2023.
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moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2° caput, da Lei 9.784/1999.
(grifou-se)®*

Assim, como se verifica do entendimento dos Tribunais Patrios, as propostas e
documentos devem ser julgados sempre buscando atender ao interesse publico, deixando de
lado a observancia de formalismos que venham a mitigd-lo. Logo, inabilitar/desclassificar
uma empresa, com uma proposta menor, por um mero formalismo da Administragdo, vai
contra o interesse publico.

Observa-se, portanto, que a juntada de documentos novos representa a aplicacio
prética do Formalismo Moderado, haja vista que € esse principio que fomenta a retificagdo de
equivocos meramente formais, a fim de privilegiar a selecdo da proposta mais vantajosa e
garantir que o certame atenda ao interesse publico de maneira eficaz.

Diante do exposto, ressumbra evidente que a inclusdo de documentos novos, a luz
do Principio do Formalismo Moderado, reflete a busca pela harmonizagdo entre a aderéncia
aos preceitos legais e a flexibilidade necessdria para corrigir imperfeicdes formais,
promovendo, por conseguinte, a vantajosidade, a economicidade e a eficiéncia nos processos
licitatérios eletrénicos, aspecto que merece reconhecimento.

O Principio do Formalismo Moderado, entretanto, € aplicdvel exclusivamente aos
documentos novos que visem complementar informagdes previamente apresentadas, atestar
condicdes preexistentes ou atualizar documentos expirados apds a abertura da sessdo publica.
Caso contrario, a integridade do certame estard em risco, podendo resultar em prejuizos para a

Administragdo.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unific. Acérdao n°. 988/2022, Plenario. Relator: Antdnio Anasticia. Sessio:
04/05/2022. Disponfvel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-

131507/score%20desc, %20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc, %20NUMACORDAO%20des
¢/0/sinonimos%3Dtrue>. Acesso em: 03 de dezembro de 2023.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou os estudos, constatou-se que, além de ser comum a ocorréncia
de erros por parte dos licitantes ao juntarem sua documenta¢do em Pregdes Eletronicos, ndo
ha um consenso entre os dispositivos legais em vigor quanto a possibilidade de corrigir esses
equivocos por meio da apresentacdo de documento novo. Neste sentido, identificou-se a
importancia de promover uma andlise aprofundada sobre essa questdo, embasada nos
principios norteadores dessa modalidade de licitagdo, com o objetivo de discernir qual
conduta seria a mais apropriada a ser tomada diante da mencionada divergéncia.

Desse modo, o objetivo geral do presente trabalho foi compreender os limites
éticos e legais da admissdo de documentos novos, considerando seu impacto direto na
observancia rigorosa ao edital e na vedagdo aos excessos de formalismos.

Cabe ressaltar que o objetivo geral foi integralmente alcangado, uma vez que, ao
término do estudo, este proporcionou uma compreensdo clara e aprofundada da viabilidade de
admitir a apresentacdo de novos documentos apés a abertura da sessdo piblica, sob a 6tica
dos principios mencionados, conforme serd demonstrado a seguir.

Para atingir o objetivo principal, estabeleceu-se 4 (quatro) objetivos especificos,
os quais sejam: 1) investigar a evolugdo legislativa acerca da admissdo de documentos novos;
2) averiguar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema; 3) analisar a
possibilidade de se aceitar documentos novos sob a o6tica do Principio da Vinculagdo ao
Edital; e 4) avaliar a tematica de acordo com o Principio do Formalismo Moderado.

Diante destes objetivos, partiu-se da hipétese de que seria admissivel a
apresenta¢do de documento novo apds o inicio dos Pregdes Eletronicos, tendo como base o
artigo 3° da Lei n°. 8.666/93, que € expresso ao prever que as licitagdes se destinam a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administra¢do, assim como o artigo 12, 111, da Lei
n°. 14.133/21, que € claro ao estabelecer que o desatendimento de exigéncias meramente
formais ndo comprometem a afericdo da qualificacdo de um licitante ou a compreensdo do
conteddo de sua proposta, ndo importando no seu afastamento da licitag@o.

Com o intuito de cumprir o primeiro objetivo especifico, procedeu-se a revisdo
dos textos legislativos e das doutrinas. O resultado desta pesquisa indicou que esse objetivo
foi atendido, tendo em vista que restou demonstrado que, no ordenamento juridico patrio, com

o passar dos anos houve um aumento gradual das hipéteses em que se admite a juntada de
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documentos novos, apds a abertura da sessdo publica, para fins de corre¢do de erros na
documentacgdo dos licitantes.

Averiguou-se que, até 2019, o tnico dispositivo legal vigente que tratava sobre o
assunto era a Lei n°. 8.666/93, que € expressa ao proibir a inclusdo de documentos novos apos
o inicio dos Pregdes Eletronicos. A partir de 2019, contudo, o Decreto n°. 10.024/19
possibilitou o saneamento de erros que ndo afetem a substincia da documentacdo, sendo
explicito ao permitir a apresentagdo de documento novo para complementar informagdes ja
apresentadas. Em 2021, com a edi¢do da Lei n°. 14.133, a qual valoriza expressamente o
formalismo moderado, passou a ser permitido a inclusio de documentos novos para
complementacdo e para atualizar aqueles cuja validade tenha expirado apés a data de abertura
da sessdo publica.

Por sua vez, para atender o segundo objetivo intermedidrio, realizou-se a andlise
das jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido. Este também foi atingido, posto que se
evidenciou que, de acordo com esta Corte de Contas, além das hipéteses mencionadas acima,
¢ legal a juntada de documentos novos que atestem condi¢do preexistente ao inicio da
licitagdo, visando o saneamento de erros cometidos na apresentacdo inicial de sua habilitagdo,
como um direito dos licitantes, independente se foram emitidos apds a abertura da sessdo
publica, a fim de garantir a prevaléncia do interesse ptblico sobre meras questdes
procedimentais.

Com o prop6sito de atingir o terceiro objetivo intermedidrio, buscou-se estudar
doutrinas e jurisprudéncias relacionadas ao Principio da Vincula¢do ao Edital. Nota-se que
esse objetivo foi plenamente atingido, pois foi verificado que o referido principio ndo ostenta
cardter absoluto. Isto &, antes de aderir estritamente aos termos do edital, o Pregoeiro deve
observar as diretrizes estabelecidas pela legislagdo e jurisprudéncia aplicaveis, exemplificadas
pela Lei n®. 14.133/21 e pelo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, respectivamente.

Ou seja, independentemente das disposi¢des do edital, o Pregoeiro deve aceitar
documentos novos durante diligéncias, desde que estes visem atualizar um documento ja
expirado, complementar dados originalmente apresentados ou atestar condi¢@o preexistente ao
inicio do Pregdo Eletronico.

Outrossim, para alcancar o quarto objetivo intermedidrio, realizou-se uma vasta
consulta a doutrinas e jurisprudéncias. O resultado da pesquisa alcangou perfeitamente este
objetivo, na medida que restou demonstrado que a juntada de documentos novos representa a

aplicacdo prdtica do Formalismo Moderado, haja vista que € esse principio que fomenta a
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retifica¢do de equivocos meramente formais, a fim de privilegiar a sele¢do da proposta mais
vantajosa e garantir que o certame atenda ao interesse publico de maneira eficaz.

Ao final, concluiu-se que a hipdtese deste estudo foi confirmada, tendo em vista
que € plenamente valido admitir-se que um licitante apresente documento novo apés o inicio
de Pregoes Eletronicos, desde que este busque atualizar informacdes expiradas, complementar
dados originalmente apresentados ou atestar uma condi¢do preexistente ao inicio do torneio.

Isso se deve a natureza ndo absoluta do Principio da Vinculagdo ao Edital, isto €, a
redagdo de um instrumento convocatério ndo pode contrariar a legislacdo e jurisprudéncia
aplicdveis, por consequéncia ndo pode se opor as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) analisadas e as disposi¢cdes previstas na Lei n°. 14.133. Somado a isso, o
Formalismo Moderado preconiza que a desclassificacdo ou inabilitagdo de proposta vantajosa
a Administragio devido a erros formais ou vicios sandveis € irregular, devendo ser realizadas
diligéncias para saned-los.

O problema do presente estudo de caso foi: “A apresentagdo de documento novo
ap0s o inicio de Pregdes Eletronicos € admissivel a luz do Principio do Formalismo Moderado
e do Principio da Vinculagdo ao Edital?”. Em face do exposto, é possivel chegar ao
entendimento de que o problema da pesquisa também foi respondido de maneira satisfatéria,
uma vez que restou evidente que € sim possivel a juntada de documentos novos com fulcro
nestes principios, desde que a lisura do pregdo ndo venha a ser comprometida.

Entre as limitagdes deste estudo de caso, € possivel ressaltar a auséncia de
jurisprudéncias recentes que abordem detalhadamente o cardter do Principio da Vinculagdo ao
Edital, assim como a escassez de doutrinas especificas sobre o tema de documentos novos.
Adicionalmente, as conclusdes obtidas podem ndo ser passiveis de generalizagdo para outras
modalidades, haja vista que cada processo licitatério apresenta caracteristicas especificas que
podem impactar a aplicac@o dos principios em andlise.

Ressalte-se, ainda, que esta pesquisa adotou uma abordagem metodoldgica
qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, o que propiciou uma compreensio
abrangente da temdtica em questdo, englobando tanto aspectos tedricos quanto praticos.

Por fim, espera-se que o presente estudo de caso possa ser utilizado para estudos
futuros de forma mais abrangente, no dambito da Administracdo Publica Federal. Recomenda-
se o aprofundamento dos estudos sobre as condi¢cdes em que a juntada de documentos novos
para fins de saneamento € admissivel, e o aperfeicoamento das ja existentes. Espera-se, ainda,
que esta pesquisa possa estimular a descoberta de outras hipéteses que deixem de lado o

formalismo excessivo, o qual s6 vem a mitigar a selecdo da proposta mais vantajosa e a
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economicidade, além das apontadas neste estudo de casos, a fim melhorar ainda mais a
eficiéncia nos Pregdes Eletronicos, oferecendo um servico relevante para o poder piblico e,

consequentemente, para a sociedade, sem comprometer a lisura do procedimento licitatério.
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