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RESUMO

Tendo em vista a necessidade de avaliar a juridicidade das taxas municipais de turismo no
Estado do Ceard e seu alinhamento com o Direito Tributdrio nacional, esta pesquisa combina
uma andlise descritiva com uma investigagdo exploratéria. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, analisa-se a conformidade das normas municipais com as normas gerais de taxas,
identificando possiveis contradi¢des. O estudo, de abordagem predominantemente qualitativa,
baseia-se em revisdo bibliografica, documental e andlise de legislacdo, jurisprudéncia e doutrina
juridica. Explora-se a definicdo das caracteristicas essenciais das taxas, suas subespécies ¢ a
competéncia municipal para institui-las no contexto turistico. Realiza-se uma prospec¢do das
taxas de turismo municipais vigentes no Estado do Ceard, seguida do exame das normas
instituidoras dessas taxas a luz da Teoria da Regra-Matriz de Incidéncia Tributdria. Os
resultados revelam vicios de constitucionalidade e contrariedade aos principios do Direito
Tributario. Conclui-se que as taxas de turismo municipais cearenses possuem vicios materiais

graves, razdo pela qual se afirma sua injuridicidade.

Palavras-chave: Direito Tributario; constitucionalidade; regra-matriz de incidéncia.



ABSTRACT

Considering the need to assess the legality of municipal tourism taxes in the state of Ceara and
their alignment with national tax law, this research combines descriptive analysis with
exploratory investigation. Utilizing the hypothetical-deductive method, the study analyzes the
conformity of municipal norms with general tax laws, aiming to identify potential
contradictions. Predominantly qualitative in approach, this research is grounded in
bibliographic and documentary review, along with an analysis of legislation, case law, and legal
doctrine. The research explores the essential characteristics of these taxes, their subcategories,
and the municipal authority to institute them within the tourism context. It conducts a survey
of existing municipal tourism taxes in the state of Ceard, followed by an examination of the
regulations establishing these taxes in light of the Theory of the Tax Incidence Matrix. The
results reveal constitutional flaws and contravention of principles of tax law. The research
concludes that Ceard's municipal tourism taxes exhibit severe legal flaws, justifying their lack

of juridical validity.

Keywords: tax law; constitutionality; tax incidence matrix.
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1 INTRODUCAO

O federalismo, enquanto principio estruturante da organizagdo politica brasileira,
reserva competéncias tributdrias especificas a cada ente federativo. A Constitui¢do Federal de
1988 estabelece de maneira clara as competéncias da Unido, Estados € Municipios, conferindo
a cada um a capacidade de instituir determinados tributos, com o fim de garantir-lhes
autonomia.

Nesta conjuntura, aos municipios € outorgada a competéncia para instituir Impostos
sobre Servicos de Qualquer Natureza, sobre a Transmissdo de Bens Iméveis e sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (art. 156, I, II e III), bem como, contribui¢des para
custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas de seus servidores (art. 149, §1°) e
para o custeio do servico de iluminagdo publica (art. 149-A), contribui¢des de melhoria,
decorrentes de obras publicas (art. 145, III) e taxas (art. 145, 11).

Assim, considerando o rol dos demais tributos, suas especificidades, regulamentos
gerais e aplicacdes, muitas vezes € as taxas a que recorre o legislador municipal para inovar em
matéria tributdria, por sua aparente maior plasticidade, uma vez que sdo aplicdveis a um
conjunto de situagdes faticas que ndo estd previamente estabelecido. No entanto, essa impressdo
de maleabilidade pode ser iluséria, pois as taxas, mesmo abarcando uma variedade de
circunstancias, também estio estritamente atreladas a critérios normativos especificos, como a
vincula¢do a um servi¢o publico especifico e divisivel ou ao exercicio do poder de policia.
Desse modo, embora possa parecer versatil, a institui¢cdo de taxas requer cautela por parte dos
legisladores locais, visando assegurar sua conformidade com o que estabelecem a Constitui¢do
e a legislacdo tributéria.

Nesse contexto, a diversidade de interpretacdes legais e a discrepancia na aplicagdo
dessas taxas entre os municipios tém gerado incertezas e questionamentos quanto a sua
juridicidade. O legislador municipal tem feito incidir essa espécie exacional sobre uma miriade
de fatos geradores distintos, criando uma multiplicidade de taxas municipais, 0 que suscita
debates e desafios consideraveis. Em especial, destacam-se alguns exemplares menos
ortodoxos desses tributos, cuja natureza e nomenclatura, a prima facie, ndo revelam conexao
direta com qualquer servico ptblico ou com o exercicio de poder de policia, como € o caso das
taxas de turismo.

No Estado do Ceard, que figura entre os dez destinos mais buscados no turismo
nacional (IBGE, 2022), ndo se tem conhecimento acerca de quantos e quais municipios preveem

a cobranca de taxas onerando o turismo, tampouco existe exame académico da adequagdo
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dessas taxas ao ordenamento de regéncia, exceto no que se refere especificamente a taxa
instituida pelo Municipio de Jijoca de Jericoacoara (Maia, 2017); (Lobo, 2018).

Neste sentido, buscando contribuir com a compreensdo acerca desse fendmeno
tributdrio, realiza-se esta pesquisa bdsica estratégica, que combina uma andlise descritiva,
pautada na literatura existente sobre o tema, com uma investigagdo exploratoria que levanta
dados inéditos acerca da existéncia e natureza das taxas de turismo nos ordenamentos juridicos
municipais no Estado do Ceara.

Este estudo propde-se a averiguar a juridicidade da instituicdo de taxas sobre o
turismo, bem como, a descobrir quais sdo as taxas de turismo municipais existentes no Estado
do Cear4, e submeta-las ao exame da regra-matriz de incidéncia tributdria como modelo tedrico
para extragdo das normas instituidoras das taxas de turismo do direito positivado pelos
municipios cearenses. Ao explorar os nuances legais, a doutrina pertinente e as praticas
municipais, busca-se ndo apenas compreender a estrutura dessas taxas, mas também investigar
a juridicidade deste instrumento arrecadatério frente ao que estabelece o sistema tributirio
nacional.

Empregando o método hipotético-dedutivo, o trabalho se concentra na comparagdo
das normas gerais aplicdveis as taxas com as disposi¢des especificas dos municipios analisados,
buscando compreender a conformidade e adequacdo destas aquelas, bem como, suas
contradi¢des, ambiguidades e ambivaléncias.

Assim, trata-se de pesquisa com abordagem primariamente qualitativa, levada a
cabo através de uma andlise critica e valorativa das normativas observadas. Os procedimentos
metodolégicos abarcam uma ampla revisdo bibliografica e documental, que incluem andlise da
legislacdo, da jurisprudéncia e da doutrina juridica, empregando livros, artigos, pareceres
juridicos e precedentes judiciais.

O primeiro capitulo do trabalho dedica-se a explorar o regime juridico estabelecido
para as taxas, buscando definir sua configuragdo bdsica. No segundo capitulo, trata-se da
competéncia que os municipios t€m para instituicdo de taxas e como ela pode se relacionar a
atividade turistica, explorando também suas limita¢des. No terceiro capitulo, é abordada a
Teoria da Regra-Matriz de Incidéncia Tributdria como ferramenta de estudo, ao tempo em que
se contempla um arquétipo em que todas as taxas devem se enquadrar, a partir da Constitui¢cdo
e do Cédigo Tributdrio. Por fim, € dltimo capitulo se entrega ao exame das taxas municipais de
turismo vigentes no Estado do Ceard, considerando o arcaboug¢o construido nos demais

capitulos.
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2 REGIME JURIDICO DAS TAXAS

ya

E inegdvel a preeminéncia dos tributos como fonte primdria de recursos para a
consecugdo dos designios fundamentais do Estado. A Constituigdo, conscia da
imprescindibilidade da tributagdo, delimita seus contornos, estabelecendo as modalidades
tributdrias e as formas de sua instituicdo, bem como os limites intrinsecos a atividade fiscal.

Nessa esteira, a Carta Magna assume um papel normativo supremo, de modo que
se toma como axiomdtica a subordinacio da legislagdo tributdria aos ditames constitucionais.
E imperativa, para a integridade da ordem juridica e para a legitimidade legiferante, a harmonia
com as balizas estabelecidas pela Lei Maior do Estado.

Nao obstante, longe de exaurir toda a regulamentagdo da matéria, o Texto
Constitucional, em seu art. 146, delega a Lei Complementar a incumbéncia de estabelecer
diretrizes gerais no ambito tributario:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicfio, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo

e contribuintes;
b) obrigacio, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;

Nesse contexto, foi conferido a Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, que institui
o Codigo Tributdrio Nacional (CTN), ao ser recepcionada como lei complementar, um status
de relevancia singular na estrutura normativa. Esse diploma legal assume um papel crucial de
veicular uma “norma geral de direito tributario” (Carrazza, 2013), que passa a orientar e
harmonizar as legisla¢cdes tributdrias infraconstitucionais.

Assim, apesar de ndo existir uma estrita hierarquia entre as leis ordindrias e as leis
complementares, e, por extensdo, o CTN, impde-se a premissa de que as leis tributdrias de
natureza ordindria devem observar e estar em conformidade com as disposi¢des e preceitos
consagrados no Cédigo Tributdrio Nacional, uma vez que este recebe tal delegacdo diretamente
do Poder Constituinte Originario.

Feitas estas consideracdes, para que se possa aproximar do objeto do estudo deste
trabalho, as taxas, cabe o exame ao artigo que inicia o capitulo do Texto Constitucional
dedicado ao ‘Sistema Tributario Nacional’:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:
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I - impostos;

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utiliza¢do, efetiva ou
potencial, de servicos ptiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢do;

III - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Depreende-se, de imediato, da literalidade do texto que taxa ¢ uma espécie do
género tributo. Logo, pelo silogismo, as taxas se aplica o regime juridico que estd sendo tratado.

O texto da Lei Maior, entretanto, € omisso quanto a exata defini¢do do que € tributo.

Nesse sentido, ainda que vdrias sejam as acepgOes adotadas e concebidas pela
doutrina juridica ao termo ‘tributo’, dada a sua polissemia encontrada até mesmo nos textos
legais (Carvalho, 2021), com fim de realizar uma andlise objetiva, importa investigar o que
estabelece o legislador, uma vez que o cerne do estudo do Direito reside primordialmente na
apreciacdo da norma legal. Assim, remeter-se-d4 a definicdo adotada pelo CTN, que como
estabelecido, carrega a regulamentacio geral em matéria tributdria, e estabelece em seu art. 3°
que “Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”.

Partindo da perspectiva de Paulo de Barros Carvalho (2021), do exame desta
defini¢do legal de tributo destaca-se uma relagdo juridica, a obrigacdo tributdria, cujos
elementos componentes serdo detalhados posteriormente, trata-se do estabelecimento de um
vinculo, a partir de um fato previsto na norma, que enseja, necessariamente, o elo mediante o

qual alguém ficard subordinado a um comportamento obrigatério de uma prestacdo pecunidria.

Ao enunciar que a prestagdo € pecuniaria e ‘em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir’ caracteriza-se uma redundancia, delimita-se o cardter financeiro da obrigagdo
tributdria, cujo cumprimento se dd mediante o pagamento, e este pode ser em moeda, caso mais

comum, ou em valor suscetivel de expressdo monetdria, como € o caso da dagdo em pagamento.

A ‘compulsoriedade’, conforme explica Machado Segundo (2019), diz respeito a
forma do nascimento da obrigacdo, que € a disposi¢do legal, o dever juridico na obrigagdo
tributdria independe da vontade de quaisquer das partes nela envolvidas, diferenciando-se do

que ocorre nas obrigacdes advindas dos negdcios juridicos.

A instituicdo por meio de lei, também prevista na defini¢do, se refere a um dos
principios fundamentais do Direito Tributdrio, a legalidade, que visa conferir seguranca juridica
aos contribuintes, garantindo que as obrigagdes tributdrias estejam claramente previstas na

norma legal, evitando assim arbitrariedades por parte do Estado. Nesse mesmo sentido, € a
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delimitagdo a atividade administrativa plenamente vinculada, isto €, sem margem para
interpretagdes subjetivas, a atividade fiscal deve ser desempenhada sem juizo de conveniéncia

e oportunidade, desse modo, também independe da vontade do Estado credor.

Por fim, note-se que o texto legal afasta da definicdo de tributo a sanc¢do de ato
ilicito para diferencid-lo das penalidades pecunidrias, as multas, que também derivam de

atividade administrativa desempenhada pelo Estado e devem encontrar previsdo legal.

Feita esta breve exposi¢do da defini¢do de tributo, cujos elementos serdo explorados
em mais detalhe ao longo do trabalho, do regime juridico a eles aplicdvel e o enquadramento
de taxa como uma de suas espécies, passa-se a exploracdo das idiossincrasias desta no universo

de estudo.

2.1 A espécie tributaria taxa

Muitas sdo as classificacdes adotadas pela literatura juridica no estudo dos tributos.
Para Carrazza (2013), a classifica¢do € um instrumento intelectual de trabalho, que consiste no
procedimento légico de dividir um conjunto qualquer de coisas em categorias, segundo critérios
preestabelecidos. Ndo obstante, € justo quanto aos critérios de divisdo que divergem os
doutrinadores.

O art. 4° do Cédigo Tributario Nacional assegura que a natureza juridica especifica
de cada tributo € determinada pelo seu fato gerador, sendo irrelevantes sua denominagdo € a
destinacdo dos recursos arrecadados. Assim, as espécies tributdrias seriam aquelas enumeradas
no art. 145 da Constitui¢do, e no art. 5° do CTN, classificadas a partir de seus respectivos fatos
geradores, que quando ndo vinculados a atividade estatal, indicariam a presenca de um imposto,
se vinculados a um servigo piiblico ou ao exercicio do poder de policia, apontariam tratar-se de
taxa, e quando vinculados a obra ptiblica, denotariam a contribui¢cdo de melhoria.

Para Paulsen (2020), a ndo vinculagdo a finalidade € critério superado, apds a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, com a incorporagdo das contribui¢gdes especiais
e empréstimos compulsérios ao Sistema Tributdrio Nacional, espécies caracterizadas por sua
‘destinacdo legal’ ou ‘finalidade’. Este autor, portanto, faz parte de uma corrente quinquipartida
de classificagdo, que divide os tributos em impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsorios e contribuigdes especiais, € que parece prevalecer na jurisprudéncia
atual dos Tribunais Superiores.

Carrazza (2013) defende a divisdo tripartida do rol do art. 145, enquanto Machado

Segundo (2019) acompanha a corrente pentapartida, Carvalho (2021), a seu tempo, considera
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os empréstimos compulsorios um instituto “sui generis”, advogando pela existéncia de somente
quatro espécies tributdrias, e Schoueri (2019) encampa a tese sextipartida, dividindo as
contribuicdes entre sociais e especiais.

Néao hd, portanto, uniformidade quanto ao ntimero de espécies tributdrias e seus
critérios de organizacdo. De todo modo, ¢ certo que h4 tributos que se submetem a algumas
regras que ndo valem para os demais, € todos os doutrinadores citados concordam quanto a
existéncia de uma espécie tributdria denominada taxa, cujas caracteristicas peculiares serdo
examinadas a seguir.

Para fins deste estudo, reputa-se mais acertado o critério utilizado por Carvalho
(2021) e Ataliba (2006) para a distin¢do entre as espécies tributdrias, que importa na andlise
conjunta da hipétese de incidéncia ou fator gerador e da base cdlculo, ambos os critérios serdo,
a seu tempo, enderecados.

O art. 145, inciso 11, j4 citado, prevé que os entes tributantes poderdo instituir taxas
“em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacio, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do”, esse
mandamento ecoa no que estabelece o art. 77 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o

exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposicio.

Destarte, nota-se que a relagdo tributdria, nas taxas, ndo € desencadeada diretamente
por um ato do contribuinte, mas sim por um fato do Estado. A Administracdo Publica realiza
uma atividade especifica, e € por essa prestacdo estatal em favor do particular, ou provocada
por ele, que ocorre a cobranca. Assim, a esséncia das taxas reside na vinculagdo direta com uma
acdo do Estado, seja no exercicio do poder de policia, seja na oferta ou prestagdo de servigos
publicos especificos e divisiveis, evidenciando que sua incidéncia decorre do beneficio
proporcionado pela atividade estatal, nas palavras de Schoueri (2019, p. 349):

Se a taxa ¢ cobrada “em razdo” da atividade do Estado, tem-se nitida a ideia do
sinalagma: a taxa € a contraprestacdo que o contribuinte paga ao Estado em razio de
(por causa de) sua atuacdo em func@o daquele. Assim, o constituinte informa o
fendmeno que poderd motivar o legislador a exigir o tributo (prestacio estatal), donde
se pode extrair que o Estado estd justificado em sua cobranga na medida em que

oferece ao particular algo em troca, ou em que tem uma despesa provocada pelo
ultimo.

z

Destaca-se da taxa, portanto, este caractere sinalagmdtico, isto €, sua natureza

contraprestacional. A obrigacdo tributiria e o subsequente pagamento ao ente tributante
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decorrem de uma atividade por ele desempenhada que de alguma forma foi provocada pelo
particular.

Note-se, contudo, que declarar que a taxa estd associada a uma contraprestagdo nio
significa, necessariamente, que ela € uma atividade que o Estado presta em favor do individuo,
isto €, a atividade do Estado pode ndo lhe proporcionar uma vantagem. Na taxa incidente pelo
exercicio de poder de policia, por exemplo, o contribuinte pode até mesmo ser prejudicado pela
atuacgdo estatal, que, como se verd adiante, € prestada em razdo do interesse publico.

Nesse esteio, Geraldo Ataliba (2006) e Hugo de Brito Machado (2015) rejeitam a
ideia de contraprestacdo, por entender que ela remete a uma relacdo de retribuicdo por uma
vantagem, que ndo € caso, se ndo hd proveito do contribuinte. Assim, preferem adotar o termo
“referibilidade” para a associagdo entre a atividade estatal, que ¢ fato gerador da taxa, ¢ o
particular.

No exame analitico de Carvalho (2021), a taxa € uma espécie tributdria que se
define pela presenca, na hipétese da norma, da descri¢do de um fato revelador de uma atividade
estatal, que ¢ direta e especificadamente dirigida ao contribuinte

Parece, portanto, seguro concluir o consenso de que taxa se caracteriza pela
correspondéncia entre a obrigagdo imposta ao contribuinte e a despesa em que o Estado incorre
ao desempenhar uma atividade administrativa dirigida a ele, seja fornecendo ou
disponibilizando um servigo publico, seja exercendo sobre ele seu poder de policia.

Nesse sentido, Schoueri (2019, p. 364) sintetiza:

“[...]Jtaxas sfo espécies tributdrias, cobradas por todas as pessoas juridicas de direito
publico, nos &ambitos de suas competéncias, justificadas pelo principio da
equivaléncia, destinadas a cobrir os custos do Estado (i) no exercicio de seu poder de
policia; ou (ii) na prestacdo, efetiva ou potencial, de servicos ptiblicos especificos e
divisiveis.”

Dada esta caracteristica fundamental da correspondéncia entre uma atividade
estatal desenvolvida e a obrigag@o que se impde ao particular, € evidente que para a imposi¢ao
de uma taxa € condi¢do sine qua non que a sua lei instituidora especifique a atividade
administrativa que figurard como hipétese de incidéncia da exagdo.

Desse modo, ndo se admite a referéncia genérica a atuacdo do ente estatal, que ndo
possibilite verificar a sua referibilidade ao contribuinte. A titulo de exemplo, pode-se citar o
revogado art. 1° da Lei n. 9.960, de 28 de janeiro de 2000 cuja redagdo se lia:

E instituida a Taxa de Servicos Administrativos - TSA, tendo como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico

publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa.
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Nio € possivel, nesse caso, que se verifique o real escopo da atividade empreendida
pelo Estado e, consequentemente, como essa se relaciona diretamente ao contribuinte,
porquanto, o Supremo Tribunal Federal, analisando o dispositivo, fixou a tese em repercussao
geral no Tema 891: “E inconstitucional o art. 1° da Lei 9.960/2000, que instituiu a Taxa de
Servigos Administrativos - TSA, por ndo definir de forma especifica o fato gerador da exagdo.”

Por conseguinte, importa examinar a configuracdo da hipétese de incidéncia desta

modalidade fiscal, que como jd se mencionou, enquadra-se em duas categorias distintas.

2.2 Subespécies

Destaca-se que ao tempo em que a Constitui¢do Federal especifica no art. 145, II,
os fatos geradores tributdveis pelas taxas, € estabelecido um rol exaustivo de circunstancias
ensejadoras da exagdo, do qual ndo pode se desviar o legislador ordindrio sem recair em vicio

de inconstitucionalidade, acerca dessa restri¢do Carrazza (2013, p. 618) € categorico:

E 0 momento de recordarmos as velhas licdes da doutrina germénica, no sentido de
que toda outorga de competéncia encerra, a0 mesmo tempo, uma autorizacio e uma
limitacdo.

Se a Constituicdo Federal tivesse apenas permitido que as pessoas politicas criassem
taxas, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderiam criar
quaisquer modalidades de taxas, inclusive as de uso e de obras. Na medida, porém,
em que ela autorizou as pessoas politicas a criarem taxas de servigo e de policia,
implicitamente proibiu-as de virem a instituir outras modalidades de taxas.

Nesse contexto, enfatize-se, o ordenamento juridico ao conferir aos Entes
Federativos a competéncia tributdria para estabelecer taxas sobre essas hipodteses,
simultaneamente, impde restricdes, delimitando o exercicio de tal poder legiferante,
salvaguardando os contribuintes contra possiveis abusos por parte da Administragdo Publica,

no que se refere a instituicdo de taxas com fatos geradores distintos daqueles previstos.

Porquanto, € seguro concluir que o ordenamento juridico nacional s6 admite a
exigéncia de taxas justificadas pela disponibilizacdo ou prestagdo de servigo ptiblico, especifico
e divisivel ou pelo exercicio do poder de policia administrativa. Assim, ja estabelecida a ideia
de taxa como uma espécie tributdria, para facilitar a compreensao e racionalizar a diferenciacio
adotada, recorrer-se-4 ao jargdo taxondmico para convencionar a denominagdo de

“subespécies” para essas duas categorias das taxas.
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2.2.1 Taxas decorrentes do exercicio do poder de policia
A medida que o Texto Constitucional apenas menciona que o poder de policia pode

ser o fator gerador da cobranca de taxas, sem definir claramente o seu exercicio, o Codigo

Tributario Nacional se dedica a detalhar essa atuagdo em um de seus artigos:
Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracio ptblica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a prética de ato ou
absten¢do de fato, em razfo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacio do Poder Publico, a
tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n® 31, de 1966)
Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgio competente nos limites da lei aplicdvel, com observéncia

do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder.

O que se depreende, fundamentalmente, € que o poder de policia € exercido em
razdo do Interesse Pablico. A atuacdo da Administragdo Publica que limita direitos, interesses
ou liberdades, tem como fundamento a garantia da seguranga, da higiene, da ordem, dos
costumes, da tranquilidade piblica, da propriedade e das atividades econdmicas, todos valores
coletivos.

E exatamente este o cerne do conceito que adota o administrativista Celso Antdnio
Bandeira de Mello (2015), para ele, o poder de policia, como atividade, consiste na atuagdo
estatal de condicionar a liberdade e a propriedade para ajustd-las aos interesses coletivos. Este
autor utiliza como sindnimos e intercambia os termos “interesse ptiblico” e “interesse coletivo”,
outra expressdo recorrente, na doutrina administrativa e tributdria, ao tratar do tema € o “bem
comum”.

Necessdrio se observar que nem todo exercicio de poder de policia pode acarretar
taxa. Trabalhada a ideia de que as taxas pressupdem uma atuacdo estatal diretamente
relacionada ao contribuinte, que deve ser indicada pelo legislador como fato gerador da
obrigacio tributdria, o mero exercicio do poder de policia ndo permite sua cobranga, é preciso,
como defende Carrazza (2013), que a atividade administrativa de policia seja dirigida ao
contribuinte.

Impera a necessidade da verificacdo do sinalagma para a imposi¢do da taxa
(Carvalho, 2021). Nesse contexto, Leandro Paulsen (2020), com clareza, sustenta que o
fundamento dessa subespécie € ndo haver justificativa para que toda a sociedade participe do
custeio da atividade administrativa exercida diretamente em face de um determinado

contribuinte que a provoca ou demanda.
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No mesmo sentido, Schoueri (2019, p. 356) afirma que “Quem exerce uma
atividade sujeita ao controle do Estado deve também responder pelos gastos publicos no
exercicio daquele controle”.

Assim, o Estado, em homenagem ao interesse ptiblico, agindo no sentido de ordenar
e restringir direitos e liberdades individuais, provocado por algum fato ou ato do contribuinte,
pode realizar a cobranga desta subespécie de taxa. Ela visa, como acentua Carraza (2013), ndo
remunerar o ato de policia ou atividade fiscalizadora, que seria economicamente inaprecidvel,
mas as diligéncias que sdo realizadas para que esse se efetive, como as vistorias, avaliagdes,
medicdes e pericias.

Cumpre mencionar que, enquanto a Redacdo Constitucional ¢ da Legislacdo
Complementar trazem o termo “potencial”, no que se refere aos servicos publicos e a subespécie
de taxa pautada sobre eles, 0 mesmo ndo ocorre em relagdo a atividade de policia sobre a qual
se justifica a subespécie em andlise, que naturalmente leva a dedugio de que a atividade de
policia deve efetivamente ocorrer.

Néao diferente € o consenso da doutrina juridica que, a exemplo de Machado
Segundo (2019), entende como pressuposto para a cobranga dessa subespécie de taxa a efetiva
atuacdo fiscalizadora do ente politico tributante.

Todavia, a jurisprudéncia assentada sobre a matéria tem flexibilizado o que se
entende por efetiva atuagdo. O Supremo Tribunal Federal fixou tese em sede de repercussdo
geral, Tema n. 217, em que considera demonstrado o efetivo o exercicio do poder de policia,
pela mera existéncia de 6rgdo e estrutura competentes para o respectivo exercicio.

Ainda mais desafiadora € a exegese adotada pela Segunda Turma do Excelso
Pretério no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n. 396846-7/MG,
que, na pratica, dispensa até mesmo a presenca do 6rgdo fiscalizador:

[...] Ndo pode o contribuinte furtar-se a exigéncia tributdria sob a alegacio de o ente
publico nfo exercer a fiscalizacio devida, ndo dispondo sequer de 6rgio incumbido

desse mister, sendo, pois, irrelevante a falta de prova do efetivo exercicio do poder de
policia.

Acerca desse tratamento jurisprudencial, Schoueri (2019) entende tratar-se de uma
presuncdo em favor do Poder Piblico, do exercicio da atividade fiscalizadora. Para o autor, €
estabelecida uma inversdo do 6nus da prova, implicando que € transferido ao contribuinte o
dever de demonstrar a ndo existéncia do efetivo exercicio do poder de policia. Ainda sob essa

perspectiva, o STF, em razdo da dificuldade intrinseca da prova negativa, estaria autorizando a
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cobranca da taxa sem que haja exercicio do poder de policia, portanto, contrariando o que

estabelece o Cddigo Tributdrio Nacional.

Embora seja extravagante considerar a legitimidade da cobranga de taxa quando
sequer existe aparato estatal apto ao exercicio do poder de policia, quanto a referibilidade, ndo
¢ inteiramente dissimilar da presunc¢do do efetivo exercicio pela mera existéncia do 6rgdo. O
orgdo pode existir e ndo atuar, ou, a pessoa politica pode realizar atividade fiscalizadora por
amostragem, por exemplo. Nesse caso, suportariam o 6nus da atividade fiscalizadora todos
aqueles sujeitos a ela, ainda que, efetivamente, para parcela deles, ndo se tenha realizado
qualquer diligéncia. Se tributaria assim, a mera potencialidade do ato de policia.

Pode ser levantada ainda a hipétese de, através das novas tecnologias, a atividade
de policia ser exercida remotamente, empregando instrumentos e técnicas, como algoritmos e
imagens via satélite, que permitam a Administragdo Puiblica examinar atos dos fiscalizados sem
que diretamente se enderece a qualquer um deles. Os precedentes judiciais aparentam conferir
aos entes federados a possibilidade contra legem de cobrar esta subespécie de taxa sem efetiva
atuacdo estatal direcionada ao contribuinte, que estaria justificada nessa conjectura.

Em todo caso, inegdvel que o particular deve estar sujeito a atividade de policia
que, a0 menos em tese, se executa. Tal sujeicdo deve estar estabelecida na lei instituidora da
taxa. Nesse sentido, Carrazza (2013) vai mais além, afirmando que € sempre necessdria uma lei
anterior aquela instituidora do tributo, constituindo e regulamentando seu fato gerador,
estabelecendo as diretrizes da atuagdo estatal na ordenacdo e restri¢do dos direitos e liberdades
individuais. Tal assumpcdo parece acertada, especialmente, tendo em vista o principio da
legalidade, norteador do Direito Administrativo, e previsto expressamente no art. 37, caput, da
CF. Niao pode ser diferente o que se explicita no pardgrafo dnico do art. 78 do CTN, ao

estabelecer que a atividade de policia deve ser exercida “nos limites da lei aplicavel”.

Note-se ainda, que o art. 145 da Carta Magna aduz a cobranca de taxas pela Unido,
pelos Estados, e pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigdes. O paragrafo tinico
do art. 78 ressoa este comando, ao enunciar que se considera regular o exercicio do poder de
policia quando realizado pelo 6rgdo competente, devendo ser observada, portanto, a
competéncia politico-administrativa do ente tributante, quando este ndo tiver legitimidade para
exercicio do ato de policia sobre determinada matéria, evidentemente, ndo poderd instituir ou

sobre ela cobrar esta subespécie de taxa.
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Por fim, o dispositivo legal garante ainda a observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, seu exercicio sem abuso ou desvio

de poder, assegurando a observancia dos incisos LIV e LV do art. 5° da Lei Maior.

2.2.2 Taxas decorrentes da prestacdo de servigo publico
Diferentemente do que ocorre em relagdo a atividade de policia, o Cddigo
Tributario Nacional ndo carrega uma defini¢do de servico piblico. Recorrer-se-4, portanto, a

doutrina de Celso Bandeira de Mello (2015, p. 695), que sintetiza:

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material

destinada a satisfacio da coletividade em geral, mas frufvel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Piiblico - portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restri¢des especiais-, instituido em
favor dos interesses definidos como piiblicos no sistema normativo.

O Servigo Publico, portanto, caracteriza-se pelo fornecimento de uma utilidade a
alguém, sob um regime juridico de Direito Pablico. Entretanto, nem todo servigo piblico pode
ser considerado fator gerador de taxa, conforme estabelece o ja citado artigo 145, II, da
Constitui¢do e reforga o art. 77 do CTN, € necessdrio que sejam especificos e divisiveis. A
utilizagdo pelo contribuinte, por sua vez, pode ser efetiva ou apenas potencial. Nesse ponto, o
art. 79 se ocupou de estipular as defini¢des aplicaveis:

Art. 79. Os servigos puiblicos a que se refere o art. 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

II - especificos, quando possam ser destacados em unidades autdonomas de
intervencdo, de utilidade, ou de necessidades publicas;

IIT - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usudrios.

Inicialmente, € importante observar que esta subespécie de taxa pode ter como fato
gerador o servigo efetivamente utilizado, que € aquele em que se verificou a prestacdo de uma
utilidade diretamente ao contribuinte, que se obriga por lei a contraprestacdo pela atuagdo do
poder ptiblico em seu interesse. Trata-se, nesse caso, da hipdtese mais simples desta subespécie.

Por outro lado, hd a previsdo da possibilidade de aplicagdo da taxa quando o
contribuinte ndo fez, necessariamente, uso de um servigo, ao que o cédigo se refere como
“utilizagdo potencial”. A oferta do servico publico € sempre uma obrigacdo para o Estado, pois
¢ estabelecida por lei. Por sua vez, o uso do servigo pode ser facultativo ou compulsério. Se

compulsério, sua utilizagdo, com fundamento no interesse publico, € obrigatéria por lei e, nesse
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caso, a lei pode estabelecer a obrigatoriedade do pagamento de taxa, ainda que particular ndo
usufrua da utilidade que lhe € disponibilizada (Carrazza, 2013)
Nesse sentido, Carrazza (2013, p. 616) ilustra:

A compulsoriedade da frui¢do do servico publico nasce da lei. Esta, no entanto, no
tem total liberdade para impor, aos administrados, o dever de utilizar todo e qualquer
servico publico. Antes, tal obrigatoriedade deve respaldar-se num valor ou interesse
publico prestigiado pela Constituicdo. Assim, a lei pode e deve obrigar os
administrados a frufrem, dentre outros, dos servigos ptiblicos de vacinagfo, de coleta
de esgotos, de coleta domiciliar de lixo, de fornecimento domiciliar de d4gua potdvel.
Por qué? Porque, nestes casos, estd em jogo a satde publica, um dos valores que a
Constituicdo brasileira prestigiou. Em contrapartida, a lei ndo pode obrigar os
administrados a frufrem dos servicos publicos de telefone, de gds, de conservacdo de
estradas de rodagem etc. E que, embora estes servicos devam ser prestados pelo
Estado (daf serem piiblicos), nfo realizam valores constitucionalmente consagrados.
Sdo servigos publicos de frui¢do facultativa. De fato, ninguém pode ser compelido a

ter telefone em sua residéncia, a servir-se do gds canalizado que o Poder Publico
coloca a sua disposico, a viajar, e assim por diante.

Assim, conforme dispde o Cédigo Tributério, os contribuintes podem ser onerados
por taxa ante a mera disponibilizagdo dos servicos publicos de utilizagdo compulsoria,
independente de usufruirem ou ndo da utilidade que lhes € ofertada. Para justificar a cobranga,
ressalte-se, € preciso que os servigos “sejam postos a sua disposi¢do mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento.”. No caso da efetiva utiliza¢do, ndo ¢ necessdrio que
se especifique que a atividade administrativa deve estar em funcionamento, pois o pagamento
pressupde a prestagdo do servigo.

Destarte, cabe examinar os requisitos estabelecidos na Constitui¢do e na Legislacio
Complementar para a cobranga desta subespécie de taxa, quais sejam: a especificidade e a
divisibilidade.

A especificidade dos servigos publicos refere-se a sua aptiddo a serem claramente
identificados e destacados como unidades auténomas de intervencao, utilidade ou necessidades
publicas. Em termos simples, a prestagdo administrativa € passivel de ser quantificada, contada.
Schoueri (2019, p. 361) ilustra o funcionamento, na pratica:

Assim, por exemplo, o servico de emissio de um passaporte pode bem ser remunerado
por uma taxa. Se o contribuinte necessitar de virios documentos, pagard tantas taxas

quantas forem as emissoes de documentos; cada taxa serd especifica para um servico
determinado.

A divisibilidade, por sua vez, diz respeito a possibilidade da atribui¢do de cada
servigo a um contribuinte determinado. O Direito Administrativo, quanto a2 maneira com que
concorrem para a satisfacdo do interesse publico, divide os servigos puiblicos em duas categorias

“uti singuli” e “uti universi’. A primeira se refere aos servigos que visam a satisfacio individual
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e direta de cada administrado, a segunda, € composta pelos servigos ptiblicos visam atender a
coletividade, e sdo usufruidos apenas indiretamente pelos individuos (Di Pietro, 2020).
Retomando a ideia do carater sinalagmatico das taxas, € evidente que somente os
servigos uti singuli podem ser seus fatos geradores, aqueles que sdo oferecidos para o
atendimento dos interesses especificos do particular, em seu proveito. O que se percebe € que
a especificidade e a divisibilidade sdo critérios necessdrios para que seja possivel estabelecer a
« ~ . . ~ . . ”
relag@o pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador”, do art. 121
do Cédigo Tributério.
No ensinamento de Hugo de Brito Machado (2015, p. 78):
A atuaciio estatal que constitui fato gerador da taxa hd de ser relativa ao sujeito passivo
desta, e ndo a coletividade em geral. Por isto mesmo, o servi¢o publico cuja prestacio
enseja a cobranga da taxa hd de ser especifico e divisfvel, posto que somente assim

serd possivel verificar-se uma relacdo entre esses servigos e o obrigado ao pagamento
da taxa.

E em razdo desses critérios que a Simula Vinculante n. 41 enuncia que “O servico
de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.”. Ndo € possivel mensurar
quanto cada usudrio utilizou do servigo, tampouco € possivel apontar quem se beneficiou ou
ndo pela sua prestacdo.

Convém mencionar que taxa muitas vezes se confunde com o prego piblico,
instituto do Direito Financeiro. O preco publico ndo tem natureza tributaria, logo ndo esta
adstrito ao rigido arcabouco juridico do Direito Tributério, trata-se uma forma de aquisicao de
receita origindria do Estado. Ndo se tem consenso na literatura juridica acerca do elemento
distintivo entre taxa e o prego ptiblico, uma vez que este também se presta a remunerar servigos
exercidos pelo Estado, regidos pelo Direito Piblico (Schoueri, 2019). A jurisprudéncia tem
adotado como critério a compulsoriedade, a Stimula n. 545 do STF carrega o entendimento de
que os “Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente
daqueles, sdo compulsérias e t€ém sua cobranga condicionada a prévia autorizagdo orgamentdria,
em relacdo a lei que as instituiu.”

Schoueri (2019) entende que a distin¢do ndo pode ser pautada na compulsoriedade,
pois em se tratando dos servicos de utilizagdo facultativa haveria interse¢do entre os institutos,
preferindo adotar a atividade desempenhada como baliza, para ele, a essencialidade da atividade
parece mais razodvel. Geraldo Ataliba (2006, p. 170), por outro lado € categérico: “Se se tratar
de atividade publica (art. 175) o correspectivo serd taxa (art. 145, II); se se tratar de exploracdo

de atividade econdmica (art. 173) a remuneragdo far-se-a por preco”. A confusdo entre as
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defini¢des € justamente aquela que cerca os pedagios, que ora foram considerados taxas, ora
precos publicos, e cuja abordagem, entende-se, foge ao escopo deste trabalho.

Por fim, relevante que seja mencionado ainda a diretriz adotada pela Suprema Corte
Nacional ao exarar a Stimula Vinculante n. 12: “A cobranga de taxa de matricula nas
universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV, da Constitui¢do Federal.”. Analisando
o tema, o STF posicionou-se pelo ndo cabimento de taxa em matéria de direitos fundamentais

cuja gratuidade € garantida pela Constitui¢do, como € o caso da educacio e da satde.
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3 COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL PARA INSTITUIR TAXAS
SOBRE O TURISMO

As taxas ndo tém a mesma relevincia arrecadatéria em todos os niveis da
Federacdo. A Receita Federal, em estudo realizado acerca da Carga Tributdria no Brasil (Brasil,
2022), com dados do exercicio financeiro de 2021, aponta que as taxas, juntas a outros ‘tributos
residuais’, representam cerca de 8,24% da receita tributdria municipal, enquanto nos estados
equivalem a aproximadamente 3,57%. J4 para a Unido, essa fonte fiscal corresponde a apenas
0,29% do total do total arrecadado, confirmando a maior expressividade relativa das taxas na
receita dos municipios em comparagdo com os outros niveis de governo.

Nio se propde, a partir dai, concluir que os municipios, proporcionalmente, prestem
mais servigos diretamente aos seus cidaddos e exercem mais atividades de policia, nem que
realizam preponderantemente cobrancgas de taxas de forma ilicita, outros fatores relacionados
as reparticoes de competéncias tributdrias e das receitas poderiam explicar essa configuracio.
Fato €, todavia, que as legislagdes municipais albergam hoje uma variedade imensa de taxas
distintas, talvez porque haja a percepg¢do, tomando emprestado um conceito do Direito Penal,
que o regramento sobre esta espécie tributdria ¢ uma “norma em branco”, que admite o
preenchimento pelo legislador ordinario do que lhe aprouver.

O ja exaustivamente mencionado art. 145, II, da Constituicdo autoriza todos os
entes federados a instituir taxas, e a Legislacio Complementar, ao enderegar esta espécie
tributdria, no art. 77 do CTN, especifica que os entes deverdo fazé-lo “no ambito de suas
respectivas atribui¢cdes”. Ao se examinar as subespécies das taxas fica evidente que os entes
politicos tém competéncia para, através de lei propria, instituirem taxas somente pelo poder de
policia que exercam ou pelos servicos que prestem no desempenho das suas respectivas
competéncias politico-administrativas.

O fato gerador das taxas pode ser constituido, portanto, por duas atividades estatais
diversas, assim definidas genericamente pela Constituicio Federal. No entanto, o
Texto Constitucional nfo determinou fatos geradores especificos para as taxas,
deixando ao legislador infraconstitucional a oportunidade de fazé-lo, nos limites ja
determinados pelo art. 145, II, da Constituicdo. Assim, cada ente politico deve instituir
por lei propria suas respectivas taxas, pois a Constituicio ndo cria tributos, apenas

outorga competéncia para que Unido, estados, Distrito Federal e municipios facam-
no. (Frattari, 2012, p. 152)

Assim, a Carta Magna ndo precisou indicar, especificamente, quais taxas podem ser
instituidas em cada uma das instancias federativas, pois jd estabelece, em linhas gerais, a algada
de atuacdo cada ente. E o Poder Constituinte que confere as pessoas de direito pablico as suas

atribui¢des na prestagdo dos servigos ptblicos e para exercer o poder de policia, e estas, como
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ja tratado, sdo as atividades que podem ensejar a cobranca de taxa, essa € a inteligéncia do art.
80 do Cddigo Tributério:
Art. 80. Para efeito de institui¢do e cobranga de taxas, consideram-se compreendidas
no ambito das atribui¢cdes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, aquelas que, segundo a Constituicio Federal, as Constituicdes dos

Estados, as Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legislagio com
elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito ptiblico.

Desse modo, para que se examine a legitimidade da institui¢do de taxas municipais
de turismo, importa verificar quais sdo competéncias administrativas dos municipios,

estabelecendo ainda, do que se estd tratando ao falar de turismo.

O Texto Constitucional, ndo discrimina, de modo direto, o conceito de turismo,
todavia ao tratar da ordem econdmica, no art. 180, caput, enuncia: “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social € econdmico.” A topografia constitucional indica tratar-se de atividade
econdmica, que, pela literalidade, deve ser utilizada como fator impulsionador do
desenvolvimento socioeconémico por todos os entes federados, indicando que ndo se trata do

ambito privativo de atuacio de qualquer dos niveis da Federacdo

Apenas para estabelecer um pardmetro para o cotejamento com as competéncias
municipais, sem que seja necessdria entrada pelo estudo da turismologia, ultrapassando o
escopo deste trabalho, veja-se que legislacdo nacional dispde de um conceito de turismo,
veiculado pelo art. 2°da Lein. 11.771, de 17 de setembro de 2008, que trata da Politica Nacional
de Turismo, que considera “atividades realizadas por pessoas fisicas durante viagens e estadas
em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com

finalidade de lazer, negdcios ou outras.”.

Como visto anteriormente, o fato gerador das taxas ¢ uma atividade estatal, e o
turismo, pelo conceito aqui empregado, € uma atividade do particular, consistente no seu
deslocamento e permanéncia tempordria em local diverso do seu entorno habitual. Implica-se,
portanto, a impossibilidade da instituicdo de taxa sobre a atividade turistica em si mesma. Ndo
se descarta, no entanto, a hipétese de uma atividade administrativa ser dirigida ao turista, seja

servico publico, seja exercicio do poder de policia, de modo que importa analisar a

possibilidade da exacd@o nesse contexto.

Assim, primordial para essa andlise que se examine o art. 30 da CF, que trata das
competéncias privativas dos municipios, do qual se destaca, que o ente municipal tem

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, lhe sendo conferida a possibilidade
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de instituir e arrecadar tributos encerrados no dmbito da suas competéncias, que abrangem a
prestacdo de servicos publicos, e também lhe € atribuida a tarefa de zelar pelo patriménio

histérico cultural, observando a legislacdo e acdo fiscalizadora dos demais entes:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

[...]
IX - promover a prote¢io do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Depreende-se, de imediato, a possibilidade da criagdo de taxas sobre os servigos
publicos de interesse local que prestem os municipios, desde que estes sejam especificos e
divisiveis, voltados a utilizagdo pelo turista. Ainda, pode cogitar-se a institui¢do da subespécie

vinculada ao exercicio do poder de policia sobre a prote¢do do patriménio histérico-cultural.

Paralelamente, o art. 23 da Constitui¢do estabelece competéncias administrativas
materiais compartilhadas por todos os entes politicos, reconhecendo a necessidade de uma
gestdo descentralizada de alguns valores sociais e atuagdo coordenada em todas as esferas da

Federacdo diante de temas complexos e abrangentes.

Art. 23. B competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicOes democrdticas e
conservar o patrimdnio publico;

[...]

IV - impedir a evasfo, a destrui¢do e a descaracterizacio de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural,;

[...]
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Essas disposi¢cdes constitucionais, ao reconhecerem o dever dos municipios de
zelarem pelo patriménio publico, pelos bens de valor histérico-cultural e artistico e pelo meio
ambiente, conferem autonomia administrativa para o exercicio do poder de policia, visando

resguardar o interesse piblico consubstanciado da preservacdo desses bens.

Nesse sentido, pode-se conjecturar a imposicdo de taxas vinculadas ao
desenvolvimento dessas atividades de policia no dmbito municipal. E ao tempo em que o meio

ambiente, o patriménio piblico e os bens de valor histérico-cultural e artistico sdo atratores da
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atividade turistica, ou estdo de algum modo relacionados a ela, admite-se, ad argumentandum

tantum, uma taxa de policia dirigida aos turistas.

3.1 As limitacoes ao poder de tributar

Necessdrio apontar que, ainda que haja competéncia para instituir tributo, o Poder
Estatal ndo ¢ ilimitado, irrestrito, de forma a permitir que os seus representantes atuem
conforme suas respectivas vontades, desvinculados de qualquer diretriz. O poder de tributar
encontra determinadas barreiras, sempre em defesa do contribuinte, j4 que este,
inevitavelmente, encontra-se em situacio diferenciada.

O dever que € imposto aos contribuintes na relagdo tributaria corresponde a um
direito que o ente tributante tem de fazer sua exigéncia. E ¢ o ordenamento juridico, e, com
primazia, a Carta Constitucional, que legitimam a atuacdo do Estado. Assim, a institui¢do de
tributacdo sem lastro constitucional e legal, o excesso legislativo, ndo gera direito para uma
parte ou obrigagdo para a outra (Carrazza, 2013).

Do mesmo modo, as limita¢gdes ao poder do estatal de instituir e cobrar tributos,
segundo Machado (2009), constituem um conjunto de direito e garantias fundamentais do
contribuinte. Ao contribuinte, corresponderia, portanto, a prerrogativa de somente ser coagido
ao pagamento de tributos cuja cobranga encontra previsdo constitucional, respeitados também,
os principios estabelecidos, como aqueles diretamente extraidos dos incisos do art. 150 - os
principios da legalidade, da irretroatividade, da anterioridade, da isonomia, da vedagdo ao
confisco e da vedacdo a limitagdo de trafego -, além de outros deduzidos a partir do Carta de
Direitos.

Agrega-se a essa acepgdo o que a Carta Magna estabelece em seu art. 5%, §2°, ao
dispor que “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptiblica
Federativa do Brasil seja parte.”

Nesse sentido, Machado (2009) defende a ideia de que o dever fundamental do
cidaddo de pagar tributos € indissocidvel do dever do Estado de realizar a cobranga dos tributos
devidos, e somente esses, na forma estabelecida pelo ordenamento juridico. A arbitrariedade
praticada pelo fisco, segundo o autor, contribui apenas para a erosdo da percepc¢do do
contribuinte acerca de seus deveres, legitimando o descumprimento mituo da legislacéo.

Assim, o exame da viabilidade de qualquer tributo, para que ndo se incorra em

abusos, exige a verificagdo prévia dos direitos do contribuinte, acobertados pelo Texto
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Constitucional, englobada a andlise da adequagdo da norma tributaria com a principiologia

deduzida em Direito Constitucional e Tributario.

3.2 Ressalvas relevantes na incidéncia sobre o turismo

Estabelecida, de forma especulativa, a possibilidade da cobranca de taxas
municipais que direcionadas aos turistas, e abordadas as disposi¢cdes do ordenamento que
limitam o poder de tributar, € preciso que sejam apontadas diversas reservas quanto a
viabilidade desta institui¢do considerando as regras e principios em Direito Constitucional e

Tributario.

Primeiro, € preciso se verifique a CF atribui, no art. 22, a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre transito e transporte, bem como, sobre a entrada e permanéncia de
estrangeiros no territrio nacional. Considerando que o turismo pressupde um deslocamento, ja
se restringe, em parte, Aambito de atuagdo municipal para imposicao de taxas relacionadas a essa

atividade.

Nesse mesmo sentido, cabe mencionar a vedacdo expressa que o Texto
Constitucional impde a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no art. 150,
inciso V, que proibe “estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de peddgio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Piblico;”. Corroborando o mandamento da CF, o Cdédigo Tributario

prevé a mesma restrigdo em seu artigo 9°, inciso IIL

Essas previsdes normativas, fazem o enderegamento, no espectro tributério, do
direito fundamental previsto no art. 5°, inciso XV, que garante a “livre a locomocgao no territorio
nacional em tempo de paz”’. Assim, ndo se tratando da excecdo expressa que indica a
Constituic¢do, o pedégio, a imposi¢do de qualquer taxa sobre a mera locomocgdo das pessoas fica
prejudicada. Essa acep¢do parece estar em inteira consondncia com o ji mencionado
entendimento assentado pelo STF, do ndo cabimento da imposi¢cdo de taxa sobre direitos

fundamentais garantidos como gratuitos.

Noutra esteira, tratando de uma possivel taxa, que se admitiu, em tese,
fundamentada no interesse publico de se proteger e preservar o meio ambiente, o patriménio
publico e os bens de valor histérico-cultural e artistico, € preciso que se tenha clareza que sua
imposi¢do ndo poderia ser baseada no mero usufruto desses bens coletivos, isto €, cogitou-se a

viabilidade de taxa vinculada a atividade de policia voltada a sua prote¢do, € ndo pelo seu uso.
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As taxas de uso, como bem identifica Schoueri (2019, p. 617), ndo s@o admitidas no

ordenamento juridico nacional:
[...] as pessoas politicas, no Brasil, podem criar taxas de servi¢o e taxas de policia.
Outras modalidades de taxas, encontrdveis no Direito Comparado, sfo
inconstitucionais em nosso Pais. E o caso das taxas de uso, isto &, das taxas que t&m
por hipdtese de incidéncia a utilizagdo de bem pertencente ao dominio publico, e das
taxas de obras, vale dizer, das taxas que tém por hipdtese de incidéncia a realizacio
de obras puiblicas. Sfo taxas de uso, por exemplo, as quantias cobradas para se entrar

num miradouro publico (belvedere), num parque publico ou num museu piblico
(ainda que sejam empregadas na conservagdo destes bens do dominio ptiblico).

Nesse arrimo, a Suprema Corte fixou tese em repercussdo geral, no Tema n. 261,
em que entendeu que ndo ¢ admissivel a cobranca de taxa de pelo uso do solo ou do espago
aéreo, tratando de cobrancas realizadas pelos municipios em face das concessiondrias de servigo

de distribuic@o de energia elétrica.

Afastada a hipdtese de cobranca pelo mero uso, importa considerar que uma taxa
cobrada em razdo do poder de policia, justificada na atuagdo administrativa para preservar o
interesse publico consubstanciado nos bens coletivos citados, deve incidir sobre todos aqueles
alcangados por esta intervengdo estatal. Isto significa dizer que se o municipio institui uma taxa
com esta natureza, ela deve incidir sobre todos a quem a atividade fiscalizadora se dirige, sejam

turistas ou nio.

Nesse contexto, note-se: o nativo, ou conterraneo, termo que se adota aqui como
sinénimo de ndo turista, também pode prejudicar o interesse publico protegido pela atividade
de policia exercida, causando poluic¢do, por exemplo. A menos que a atividade de policia se
realize negligenciando esse potencial, e, portanto, ndo afetando a esfera de interesses € o
exercicio de direitos do ndo turista para preservar os interesses coletivos, a taxa deve ser
também aplicada a esse particular. Isto, em razdo do ja explorado caractere de referibilidade
das taxas. Nesse sentido, Bassani e Souza Neto (2016) admoestam que haveria ferimento dos

principios tributarios da isonomia e da igualdade.

Essa assumpgdo parece ainda mais acertada a luz do inciso II, do art. 150, da Carta
Constitucional, que veda o tratamento desigual a contribuintes que se encontrem em situagio
equivalente. Este mandamento, assim como o do citado inciso V, parece apenas refletir na
esfera tributdria um valor constitucional previamente estabelecido, que neste caso, € o do caput
do art. 5°, que garante a todos a igualdade perante a lei, e ainda, mais particularmente o inciso
III, do art. 19, que veda a todos os entes federados “criar distingdes entre brasileiros ou

preferéncias entre si.”.
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Nio diferente, € o tratamento que deve ser dado aos servigos ptiblicos, que como se
discutiu, tratando de interesse de cardter local, podem ser prestados pelos municipios. Nas taxas
de servigos, ¢ ainda mais evidente a referibilidade, que sem reservas, pode ser chamada de
chamada de contraprestacional. Assim se o servigo publico especifico e divisivel € fornecido,
efetiva ou potencialmente, aos turistas e ndo turistas, dentro dos limites que ja se delinearam, a
eventual taxa imposta deve incidir sobre todos os beneficiados pela atividade administrativa

exercida, pelos fundamentos jd explicitados.

Admitir postura diversa, vai de encontro com as disposi¢des normativas, que se
vém discutindo, e com o principio da isonomia em Direito Tributério, que nas palavras de

Machado Segundo (2019, p. 104):

Trata-se de desdobramento, ou explicitacio, do principio geral da isonomia, ou da
igualdade, que neste caso foi consagrado expressamente nio apenas em seu aspecto
formal (atendido com a mera generalidade da lei tributdria), mas também em sua
feicdo substancial, que significa tratar igualmente os iguais, e desigualmente os
desiguais, na medida em que se desigualam.

Por todo o exposto, impde-se a conclusdo de que ndo € juridicamente possivel a
instituicdo de taxa sobre o turismo, per si, pois trata-se de atividade do particular e as taxas s
podem ter como fato gerador atividades do Estado. Ademais ndo se vislumbra a viabilidade da
instituicdo de taxas municipais que onerem os turistas, exclusivamente, a menos que impostas
em razdo de servigos especificos e divisiveis que s6 sejam fruiveis por eles, ou em razdo do
exercicio do poder de policia que se exerca somente em face deles. Ao tempo em que ndo se
alcanca a concepg¢do de uma taxa de servigo ou de policia com essas caracteristicas, ndo se
descarta a possibilidade da sua existéncia, in abstrato, de modo que cabe debrugar sobre o
fendbmeno juridico in concreto, para examinar a criatividade exercida pelo legislador para
desvencilhar-se ou ndo das limitagdes tecidas pela Constituicio e pela Legislacdo

Complementar aqui abordadas.
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4 REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DAS TAXAS

Para que seja possivel examinar a normas instituidoras das Taxas Municipais de
Turismo, € necessdrio que seja utilizada uma ferramenta de redu¢do de complexidade, tornando
vidvel verificar, ponto a ponto, sua adequacido ou ndo com o ordenamento juridico. Isso se da
porque o legislador, muitas vezes, ndo emprega a melhor técnica ao exarar o comando legal e,
ainda que o faca, a linguagem pode carregar polissemias, além de problemas sintiticos e
semanticos que precisam ser afastados ou resolvidos, para observagio analitica da norma.

No 4mbito da complexa esfera juridica, emerge a necessidade premente de discernir
a norma do texto juridico, incumbindo ao operador do direito a drdua tarefa de extrair, do corpo
normativo, a substncia normativa subjacente. Esta tarefa hermenéutica demanda ndo apenas a
interpretagdo literal do texto normativo, mas a profunda investigacio interpretativa que delineia
a efetiva norma reguladora (Mendes e Branco, 2014)

No contexto especifico das relagdes tributdrias, ressalta-se que a relevancia
supracitada advém, em grande medida, do principio basilar da legalidade, intrinsecamente
vinculado ao Direito Tributédrio. Esse principio consubstancia-se como pilar fundamental,
exigindo que toda imposicdo tributdria derive diretamente de previsdo normativa especifica,
conferindo seguranca juridica e delimitando os contornos fundamentais da relacdo tributaria.
Tal principio € diretamente interpretado do art. 150, inciso I da Carta de Direitos, € encontra
regulacdo pormenorizada no Cédigo Tributario Nacional:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢io;

II - a majora¢do de tributos, ou sua reducio, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39,
57 e 65;

III - a defini¢fio do fato gerador da obrigacfo tributdria principal, ressalvado o disposto
no inciso I do § 3° do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto
nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominag¢do de penalidades para as acOes ou omissdes contrdrias a seus
dispositivos, ou para outras infra¢gdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusio, suspensdo e extingcdo de créditos tributdrios, ou de
dispensa ou reducio de penalidades.

Assim, todos os elementos necessdrios para estabelecer a relacio juridica tributéria
devem estar presentes na lei, e € a previsdo legal, em conformidade com a Constitui¢do, que
confere legitimidade e respaldo juridico a tributacéo.

Para Paulsen, a andlise da estrutura da norma, que nio se confunde com o texto
juridico, € que permite discernir a espécie tributaria de que trata e viabiliza examinar a
adequacdo dela com o que estabelece a Constituicdo, permitindo a investigagdo da sua

juridicidade a luz dessa adequacio:
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A presuncdo de validade das leis e a consequente necessidade de se buscar uma
interpretacio conforme a Constitui¢do fazem com que se deva proceder & andlise das

N

figuras tributdrias & vista dos aspectos da norma tributdria impositiva, e nfo da
denominacfo e das demais caracteristicas formais. Nesse sentido, dispde o inciso I do
art. 4° do CTN. Os limites da interpretacdo conforme estdo na propria caracterizacio
das diversas figuras tributdrias. Para a requalificacio de um tributo como espécie
diversa daquela enunciada expressamente na lei, impde-se que relina 08 seus tragos
tipicos, evidenciando-se a dissimulacio engendrada pelo legislador. Havera hipoteses
em que restardo evidenciadas caracteristicas incompativeis com todas as espécies
tributdrias, impondo-se, entdo, a conclusio por uma tributagio sem suporte
constitucional. (Paulsen, 2020, p. 65)

Para Paulo de Barros Carvalho (2021), o vinculo essencial entre o Estado e o
contribuinte repousa na identifica¢do, na norma juridica, de uma hipétese especifica. Quando
essa hipdtese (de incidéncia) se materializa na realidade factual, desencadeia-se um enlace
juridico, impondo obrigacdes € direitos ao contribuinte, em consonancia com a efetivagio da
hip6tese prevista na norma.

Para Carvalho (2021), a tessitura do texto normativo carrega a norma substantiva
que delineia os contornos da relagdo tributdria, e € a precisa previsdo normativa que configura
a base sobre a qual se estabelece o vinculo juridico entre o Estado e o contribuinte. Dessa forma,
todas as normas tributdrias carregam em seu cerne uma estrutura minima irredutivel, uma
hipdtese e uma consequéncia, na sua arquitetura logica, e a extragdo dessa estrutura do texto
legal permite um melhor e mais simplificado estudo da norma.

O citado doutrinador propde entdo um modelo de andlise, a Teoria da Regra-Matriz
de Incidéncia Tributdria, que consiste no desmembramento do cerne da norma tributdria
impositora de tributo em seus elementos essenciais. Inicialmente, importa discernir que a norma
tributaria traz, como mencionado, uma hipdtese ou “descritor” e uma consequéncia ou
“prescritor”, que delineiam a relagdo tributaria, o primeiro elemento diz respeito ao fato, que
verificado faz nascer a obrigacdo, o segundo elemento, consequente, informa sobre a propria
relacdo-juridica que se forma e seu contetido obrigacional (Carvalho, 2021, p. 320):

Se a hipétese, funcionando como descritor, anuncia os critérios conceituais para o
reconhecimento de um fato, o consequente, como prescritor, nos dd, também, critérios
para a identificacdo do vinculo juridico que nasce, facultando-nos saber quem € o
sujeito portador do direito subjetivo; a quem foi cometido o dever juridico de cumprir
certa prestacdo; e seu objeto, vale dizer, o comportamento que a ordem juridica espera

do sujeito passivo e que satisfaz, a um sé tempo, o dever que lhe fora atribuido e o
direito subjetivo de que era titular o sujeito pretensor.

A conexdo entre a hipétese e o consequente ocorre através do “dever-ser” do
Direito, que na materializagdo do fato descrito na hipotese gera uma relacdo juridica, prevista

no consequente, gerando direitos e deveres para os sujeitos envolvidos. Sdo os elementos que
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compdem a Regra-matriz de Incidéncia Tributdria, portanto, a hipdtese, que descreve
abstratamente uma conduta no espago e no tempo, e pode ser analisado sob trés critérios, o
material, o temporal e o espacial, e o consequente, que prescreve os efeitos juridicos dessa
conduta, formado por dois critérios, o subjetivo e o quantitativo.

Exposto, em linhas gerais, o arcabougo tedrico em que se baseia a regra-matriz de
incidéncia tributdria, passe-se a andlise de cada um dos critérios de seus elementos, em sintese,
para sua posterior utilizacdo como instrumento para a apreensdo e decomposicdo das normas
tributdrias instituidoras das taxas de turismo dos municipios do Ceara.

Paralelamente a descri¢cdo de cada um dos elementos da RMIT, se tenta identificar
a estrutura de um “arquétipo” esperado para as taxas municipais, postulado a partir dos
parametros estabelecidos pela Constitui¢do e pelo Cédigo Tributdrio, modus operandi similar
ao utilizado por Maia (2017) e Lobo (2018), para entdo dedicar o método a andlise in concreto
do fendmeno juridico-tributério, extraindo as normas da legislacdo instituidora das taxas de
turismo dos municipios cearenses, e cotejando seus elementos com os balizadores da primeira

analise.

4.1 Critério Material

O primeiro critério a ser analisado € o material, que segundo o autor, compde o
nicleo da hipétese normativa, e diz respeito a um comportamento, que praticado por uma
pessoa, fisica ou juridica, dentro das condi¢des espaciais e temporais, que compdem oS outros
critérios, gera a obrigacdo tributdria (Carvalho, 2021).

No texto normativo, o autor defende, ele tem a estrutura sintatica de um verbo e seu
complemento, ¢ descrita uma acdo que se praticada, junto ao demais critérios do antecedente,
leva a incidéncia do tributo, instala a relagdo tributdria.

Merece destaque a ideia que doutrinador apresenta no que se refere a terminologia
utilizada nos textos normativos. Para ele, o vocabulo “fato gerador” ¢ utilizado de modo
equivocado, e polissémico, ora indicando o fato juridico material, ora indicando o antecedente
da norma, a hipétese, ora indicando um de seus critérios, material ou temporal.

No contexto das taxas, ndo pode ser outra a conclusdo sendo a de que o critério
material geral das taxas deve ser uma daquelas atividades administrativas indicadas sob o jargdo
de “fato gerador” no art. 145, 1, da CF e art. 77 do CTN, isto ¢, uma das atividades
desempenhadas pelo Estado, j4 amplamente discutidas. Portanto, o critério material de qualquer

norma impositora de taxa deve consistir na descrigdo de um exercicio regular do poder de
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policia ou prestacdo ou disponibilizacdo de um servigo publico especifico e divisivel, em face
de um particular.

Neste ponto, este trabalho se distancia do entendimento de Maia (2017) e Lobo
(2018), que concluem que existe um critério material geral das taxas, descrito como “exercer
poder de policia ou prestar servigo publico [...]”. No entanto, esta andlise ndo considera essa
possibilidade. Explica-se: os dispositivos supracitados da Constitui¢cdo e do Codigo Tributario
ndo sdo normas que instituem tributos, mas sim uma delega¢do de competéncia aos entes
federativos para instituir essas normas, como j4 se abordou. Sdo estas normas instituidoras que
devem conter critérios materiais, os quais consistirio em uma das condutas descritas
anteriormente, ¢ somente serdo estabelecidos pelo legislador ordindrio. Assim, a norma
substantivada conterd um critério material, que consistird numa atividade como atividade

2

administrativa como “fornecer certiddo”, “expedir alvara”, dentre outros.

4.2 Critério Espacial

O critério espacial, por sua, vez, diz respeito ao local em que deve acontecer a
conduta prevista no critério material, para que se irradiem os efeitos da relagdo tributéria. Paulo
de Barros Carvalho (2021), identifica trés tipos de norma no direito brasileiro, classificados
quanto ao critério material, quais sejam: as que preveem local especifico; as que fazem alusio
a dreas geogréaficas especificas; e as que tratam da ocorréncia do critério material de modo
genérico. Quanto a este ultimo caso, deduz-se a aplicacdo a todo fato que ocorra sob os limites
da vigéncia territorial da norma.

No que concerne as taxas municipais, pode-se deduzir que hd liberdade no
arbitramento deste critério pelo legislador ordindrio, desde que observados os limites territoriais
do municipio, sobre os quais a norma tem poder impositivo, e que também delimitam o ambito

da atuagdo do ente, no exercicio do poder de policia e na prestacdo de servigos publicos.

4.3 Critério Temporal

Ainda para Carvalho (2021), o tltimo critério do antecedente, o temporal, identifica
0 momento exato em que, ocorrido o ato descrito no critério material, dentro da localizacdo
arbitrada no critério temporal, se instala a relacdo tributdria. Isto €, o critério temporal aponta
quando surge a obrigagdo da prestacdo pecunidria a ser realizada pelo contribuinte, que ndo se
confunde com o momento em que se realiza o recolhimento, que pode ocorrer em instante

distinto.
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No contexto das taxas municipais, € possivel inferir que o legislador ordinario
possui autonomia para determinar também esse critério, certo de que ele devera se referir ao
momento em que a norma considera prestado ou disponibilizado o servi¢o publico, ou,

realizado o ato regular de policia.

4.4 Critério Subjetivo

O antecedente da RMIT, cujos critérios foram brevemente investigados acima,
descreve a circunstincia que faz nascer a obrigacdo tributdria, o consequente, por sua vez,
descreve os elementos constitutivos do lago obrigacional que se instala. Assim, o primeiro dos
seus critérios diz respeito as partes da relacdo que se instala, os seus sujeitos (Carvalho, 2021).

O sujeito ativo, € aquele que passa a ter o direito de exigir a prestagdo pecunidria, €
o credor, no Direito Tributdrio brasileiro, geralmente ¢ uma pessoa juridica de direito piublico,
corriqueiramente, também € aquela que edita a norma tributdria que ensejou a obrigagdo. O
sujeito passivo € aquele de quem se exige o cumprimento da obrigacdo, quem se acha obrigado
a realizar a prestagdo, € o contribuinte, o devedor, que pode ser pessoa fisica ou juridica
(Carvalho, 2021).

Nas taxas municipais, a menos que ocorra uma descentralizagdo administrativa, o
sujeito ativo serd o municipio, que também € quem realiza a prestagdo do servigo publico ou o
ato de policia, e o sujeito passivo devera ser a pessoa a quem se dirige o ato de policia ou em

favor de quem se prestou ou foi disponibilizado um servigo publico especifico e divisivel.

Convém aqui fazer referéncia a figura do responsavel tributario, que como dispde
o CTN, € um terceiro, de algum modo vinculado ao fator gerador, a quem a lei pode atribuir a
responsabilidade pelo cumprimento da obrigacdo, geralmente recolhendo pelo sujeito passivo

a prestacio pecunidria.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso
a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacfo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-
a a este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

O responsavel ndo figura, portanto como um dos sujeitos da relacio tributdria, como
explicita Carvalho (2021, p. 356): “Ndo € demasia repetir que a obrigacgdo tributdria s6 se
instaura com sujeito passivo que integre a ocorréncia tipica, seja direta ou indiretamente unido
ao nicleo objetivo da situagdo tributada.”. O autor interpreta o vinculo desta pessoa externa ao

acontecimento do fato juridico tributdrio, mas vinculada a ele, como mera san¢do administrativa
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tributdria, o responsdvel € transportado para o tépico de sujeito passivo, mas néo €, ele mesmo

o sujeito da relac@o.

Suficiente para o escopo deste trabalho dizer que o responsavel € uma pessoa de
alguma forma relacionada ao fato, a quem a lei atribui a0 menos parte da responsabilidade

decorrente da obrigacio tributdria.

4.5 Critério Quantitativo

Por dltimo, € fundamental analisar o critério quantitativo, visto que se refere ao
ponto central onde convergem o direito subjetivo do sujeito ativo € o dever imposto ao sujeito
passivo. Esse critério, nas relagdes tributdrias, diz respeito ao valor financeiro atribuido a
obrigac¢do pecunidria, e € composto por dois elementos, a base de calculo e a aliquota (Carvalho,
2021).

Para Carvalho (2021, p. 364), a base de calculo € aspecto utilizado para
“dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nicleo do fato juridico”, esta
dimensdo do fato praticado na hipétese, se combina entdo com aliquota, para determinar o valor
da prestacdo pecunidria.

A base de cdlculo, portanto, estd intrinsicamente vinculada a mensuragdo do fato
que dé origem a exacdo, descrito pelo antecedente da norma, enquanto o autor sustenta que a
aliquota € um mero componente aritmético para a determinacdo da quantia que serd objeto da
prestacdo tributdria.

Nesse sentido, ainda que o legislador possa indicar qual o atributo ou conjunto de
atributos que serd dimensionado para compor a base de cdlculo do tributo, € certo que este deve
aferir de algum modo o fato que originou a obrigagdo (Carvalho, 2021, p. 365):

O espago de liberdade do legislador, nesse ponto, € vastissimo, deparando, apenas, o
obstdculo 16gico de ndo extrapassar as fronteiras do fato, indo a caga de propriedades

N

estranhas a sua contextura. H4 de cingir-se as qualidades possiveis, buscando a
medicdo do sucesso mediante dado compativel com sua natureza.

Assim, indiscutivel que se as taxas tdm como fato gerador' a atividade
administrativa de policia ou a prestagdo de servi¢o publico realizada pelo Estado em face de
um particular, € a mensuracdo dessa atividade a que deve se referir a base de cdlculo. Trata-se
da referibilidade, ou natureza contraprestacional das taxas a que se enderegou o primeiro

capitulo deste estudo.

! Termo utilizado neste caso como sindnimo de fato previsto na hipétese da norma, ou antecedente.
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Em razdo disso € que a Constitui¢do prevé em seu art. 145, §2° que “As taxas ndo
poderdo ter base de cdlculo propria de impostos.”. Agrega-se a esta no¢do, que se a base de
calculo dos impostos se presta a mensuracdo das atividades que lhes deram origem, ha
mensuragdo de um ato ou um fato do particular que demonstra riqueza, € por iSso mesmo, as
bases de calculo dos impostos ndo servem para as taxas, porque no caso delas, a atividade a ser
mensurada € aquela empreendida pelo ente estatal. Nas palavras de Schoueri:

Entdo, o que serve de base de cdlculo para a taxa? Pelo mandamento constitucional,
j4 se tem uma primeira resposta, ainda que pela negativa: ndo serve de base de cdlculo
das taxas uma grandeza que busque a capacidade contributiva. Por outro lado, se a
justificativa da taxa estd em nfo forcar toda a coletividade a suportar um gasto que
pode ser imputado a um contribuinte individualizado, é claro que se tem af uma
indicacdo da base de célculo possivel: serd aquela suficiente para medir, ainda que

com certo grau de aproximacdo, o valor da atividade que o referido contribuinte exigiu
do Estado. (Schoueri, 2019, p. 355)

Alguns doutrinadores, como Hugo de Brito Machado (2015) entendem que para as
taxas ndo se tem propriamente uma base de célculo, fazendo alusdo a um tributo fixo. Paulo de
Barros Carvalho (2021) rejeita esta hipotese, para ele, trata-se de elemento essencial de
qualquer tributagdo. Além da mensuracdo do fato descrito no critério material, este tltimo
doutrinador defende que a base de cdlculo tem a ainda a virtude de confirmar, infirmar ou
afirmar o critério material, uma vez que ao quantificéd-lo, de alguma forma, fornece informacao
sobre a sua existéncia ou ndo. Paralelamente, o autor, como ji se mencionou, entende que a
base de calculo permite a identificagdo da espécie tributdria:

Curvados diante da conformacdo rigida do nosso sistema constitucional, pensamos
que descabem alusdes aos denominados tributos fixos, sobretudo porque a
Constituicdo brasileira elegeu a hipdtese normativa e a base de célculo como o

bindmio diferenciador dos tributos, na estrita conformidade do que j estudamos no
Capitulo II deste Curso.

Neste estudo, entende-se esta como a assertiva mais razodvel, pois, ao indicar que
as taxas ndo podem ter base de cdlculo tipica de imposto, a hermenéutica aplicada ao Texto
Constitucional permite deduzir que hd, sim, uma base de célculo. Reputa-se, portanto, correta
a conclusdo de Schoueri (2019), de que a base de célculo das taxas deve aferir, ainda que de
modo aproximado, o custo despendido pela atividade estatal em face do particular.

Se a norma instituidora da taxa ndo segue essa configuragdo, o que se verifica, na
prética é uma tributacdo com formato de outra espécie tributdria, ou sem amparo constitucional,
como alude Paulsen (2020), na citagdo direta colacionada no inicio deste capitulo. E nesse

sentido, que Carvalho conclui, aplicando o método sub examine a investigagdo da norma

instituidora da Taxa Rodovidria Unica, que ela ndo tinha o cariter de taxa:
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Também a antiga TRU foi submetida a esse tipo de andlise. Todas as conclusdes
derivaram para um tunico resultado: tratava-se de um imposto que gravava a
circunstincia de ser proprietdrio de vefculo automotor. A base de cdlculo,
completamente inadequada para avaliar a possivel prestac@o de servigos ptiblicos, que
sustentaria a implantagdo de taxa deixava tudo bem claro. Media, sim, o vefculo
automotor, ji que todas as grandezas que se congregavam para formd-la eram
atributos dimensionadores do veiculo, nenhuma relacdo guardando com servicos
publicos prestados pela Administragdo. (Carvalho, 2021, p. 387)

Por fim, note-se que a base de cdlculo ¢ complementada por outro elemento, a
aliquota, para compor o critério quantitativo, a combinagdo de ambos os elementos resulta na
definicdo do debitum tributério. Paulo de Barros Carvalho (2021) sustenta que sdo elementos
indissocidveis, que necessariamente ocorrem acompanhados, pois € necessdria a aliquota para
transformacdo da mensuracio do critério material em um valor em pectinia, que correspondera
a obrigagdo imposta ao sujeito passivo, e a aliquota ndo tem nenhuma fungdo se isolada da base
calculo. Isso, porque a aliquota ¢ mero operador aritmético, advém tdo somente do texto
legislativo, diferentemente da base de cdlculo, que se refere a mensuragdo do fato inaugural da
relacdo tributéria.

Nessa perspectiva, € a aliquota congregada a base de cdlculo, que dd a composi¢io
numérica da divida, € o conjunto dos dois elementos, numa relagdo matemadtica, que produz o
valor que pode ser exigido pelo sujeito ativo, em cumprimento da obrigagcdo nascida pela
ocorréncia do fato tipico previsto no antecedente. Segundo Carvalho (2021), ela pode se
apresentar num valor monetdrio fixo, ou numa frag¢do fixa, ou variar em fungdo de escalas
progressivas da base de cdlculo, como ocorre no Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. Em
qualquer caso, enquanto a base de célculo apreende o fato imponivel € o mensura, a aliquota é
prevista numericamente na norma, ainda que varie em funcio da base de célculo, suas faixas
de variagdo estdo previamente estabelecidas.

Nesse sentido, a aliquota tem outro papel relevante: quando a base de cdlculo ndo
corresponder jd, por si mesma, a uma dimensdo expressa em pectnia, a aliquota forcosamente
terd essa configuracdo, de modo que a combinagdo da duas resultard num valor pecunidrio. A
necessidade da expressdo “em pecunia” tem origem na propria defini¢do de tributo, abordada

no capitulo inicial deste estudo.
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5 TAXAS DE TURISMO DOS MUNICIPIOS CEARENSES

Para realizar a andlise dos textos normativos, o presente estudo adotou um recorte
temporal especifico, delimitando-se ao exame das normas vigentes a época de sua elaboragdo.
Esta escolha metodolégica foi fundamentada na necessidade de focar na legislacdo atualmente
em vigor, tomando em conta os recursos € esforcos disponiveis para a pesquisa, visando
aprofundar a andlise dentro de um intervalo temporal vidvel e condizente com os objetivos
tracados. Assim, a investiga¢do se concentra nas normativas vigentes, reconhecendo os limites
do escopo temporal para uma andlise mais aprofundada e abrangente.

Do mesmo modo, cumpre mencionar também que esta andlise se restringe a
avaliagdo das normas consignadas nos documentos legais, sem abranger a verificacio pratica
de sua implementacdo efetiva. Essa limitacdo impede a conclusdo sobre a eficdcia real dessas
disposicdes nos municipios objeto deste estudo e uma compreensdo mais abrangente e precisa
da efetividade das normativas tributdrias analisadas. O exame da aplicabilidade efetiva
demandaria uma abordagem mais focada, uma vez que até mesmo informagdes sobre o produto
arrecadado das taxas sub examine sdo virtualmente inexistentes, demandando contato direto
com as autoridades fiscais responsdveis ou até a experiéncia empirica, in locus, ultrapassando
o escopo desta andlise documental.

Tomando-se isso em consideragdo, para investigar as taxas de turismo positivadas
nos ordenamentos dos municipios cearenses, foi empreendida uma busca sistemdtica nos sitios
eletronicos das Prefeituras e Camaras Legislativas dos 184 Municipios do Estado do Ceara.
Para maximizar a efici€ncia da pesquisa, considerando que alguns mecanismos de busca menos
sofisticados ndo utilizam procedimentos de stemming ou tokenization?, foram utilizados os
termos-chave: “tribut”; “taxa”; “turis”; e “fisca”.

A prospec¢do das legislagdes municipais defrontou-se com desafios significativos
decorrentes da ndo uniformidade e da precariedade dos bancos de dados eletronicos mantidos
por alguns municipios. Assim, se reconhece que a busca pelas normas legais pode ter sido
impactada pela incompletude das informagdes disponiveis. Em alguns casos, constatou-se a
presenca de bases de dados desatualizadas ou com hiatos considerdveis no registro eletrénico
das leis municipais, ou ainda, a disponibilidade apenas das normas mais recentes,

negligenciando o acesso a um historico legislativo fundamental para andlises mais abrangentes

2 Stemming e tokenization sfo ferramentas comumente utilizadas pelos softwares dos motores de busca para
dividir o texto da linguagem natural em partes menores e para obter o radical das palavras-chave, permitindo a
ampliacdo do retorno de resultados correspondentes entre as consultas dos usudrios e o conteido indexado
(Manning; Raghavan; Schutze, 2008).
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e precisas. Para minimizar os efeitos desta limitacdo imposta, foi realizada a busca nos registros
de ambos os poderes municipais, executivo e legislativo, sempre que possivel.

Registre-se que somente para um municipio, Maranguape, ndo foi possivel
encontrar qualquer banco de legislagdo disponivel para consulta pablica online, nos portais
institucionais citados. Dentre os demais, 178 mantém bancos de legislagdo nos portais
eletronicos de ambas as casas politicas, € 5 mantém em apenas uma delas. Cumpre mencionar
ainda que utilizando o método descrito, foi possivel encontrar o Codigo Tributdrio Municipal
de 170 dos 184 municipios, o que representa cerca de 92% do total.

Feitas estas consideracdes, procedeu-se o escrutinio de todos os documentos legais
correspondentes aos termos de pesquisa supramencionados, resultando na identificacdo de 7
municipios cujos arcabougos juridicos vigentes contemplam disposi¢oes tributdrias intituladas
como "taxa de turismo", o que equivale a aproximadamente 3,8% dos municipios do Ceara.

A seguir, o estudo empreende a extracdo da norma juridica tributdria instituidora da
taxa de turismo presente em cada um dos textos legais encontrados, valendo-se da ferramenta
da Regra-matriz de Incidéncia Tributdria, visando a identifica¢do de cada um dos critérios de
seus elementos constituintes. Em sequéncia, procede-se ao cotejamento das normativas
identificadas com aquela presumida, construida com base no regulamento orientador dessa
espécie tributdria, ao tempo que se examina a conformidade e as problematicas inerentes a essas

normativas.

5.1 Aquiraz, Beberibe e Fortim

As Taxas de Turismo de Aquiraz, Beberibe e Fortim se encontram previstas nos
respectivos Codigos Tributdrios Municipais. Os textos normativos, no que se refere ao teor das
disposi¢des relativas a estas taxas, t€ém alto grau de identidade, havendo correspondéncia até
mesmo entre a numeragao dos artigos.

Desse modo, entende-se supérflua a andlise individualizada cada um deles, razdo
pela qual, nesta secdo, se realiza a decomposi¢do da norma prevista na Lei Complementar n.
005, de 22 de novembro de 2013, de Aquiraz, sob entendimento de que os critérios dela

extraidos se referem também aos das normas dos demais Municipios®:

SECAO VI - DA TAXA DE TURISMO:

> O Apéndice A deste trabalho consiste num quadro contendo, lado a lado, os trechos das legislagdes instituidoras
das Taxas de Turismo de cada um dos municipios citados, facilitando a visualizac¢do do leitor que se afirma quanto
as suas semelhancas.
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Art. 85. Os hotéis, flats, pousadas e resorts ficam obrigados a recolher a Secretaria de
Financas do Municipio a Taxa de Turismo, devida por didria de hospedagem, ficando
estabelecida nos seguintes valores:

I - Hotéis e Resorts:

a) 5 estrelas: R$ 3,00 (trés reais)

b) 4 estrelas: R$ 2,00 (dois reais)

¢) 3 estrelas: R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos)

d) 2 estrelas: R$ 1,00 (um real)

e) 1 estrela: R$ 1,00 (um real)

I - Flats: R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos);

III — Pousadas: R$ 0,60 (sessenta centavos);

§1° - O disposto neste artigo nfio se aplica aos motéis, albergues e similares.

§2° - S#o isentos do pagamento da Taxa de Turismo os pacotes de negdcios
devidamente comprovados.

§3° - A classificacdo dos estabelecimentos indicados no caput deste artigo
corresponderd sempre aquela utilizada pela Empresa Brasileira de Turismo -
EMBRATUR.

§4° - Os recursos arrecadados com a Taxa de Turismo serio empregados,
exclusivamente, no desenvolvimento do turismo local, como cursos e treinamentos,
melhorias em vias de acesso, divulgacfo do turismo, entre outras atividades correlatas.
Art. 86. A Taxa de Turismo tem como fato gerador a utilizacfo, efetiva ou potencial,
dos servicos, equipamentos publicos e infraestrutura do Municipio de Aquiraz, postos
a disposicdo do turista.

Art. 87. A cobranca da Taxa de Turismo far-se-4 em talondrio préprio, devendo uma
das vias ser fornecida ao contribuinte.

§1° - Os talondrios para a cobranca da Taxa de Turismo serdo confeccionados por
conta dos estabelecimentos indicados no art. 85, de acordo com modelo indicado pela
Secretaria de Financas de Aquiraz, podendo ser impresso em sistema off-set ou
eletrdnico computadorizado, de acordo com regulamentacio.

§2° - O descumprimento do disposto no pardgrafo anterior ensejard a aplicacio de
multa pela Secretaria de Financas do Municipio, nos termos do art. 144, incisos XX e
XXI desta lei.

§3° - O estabelecimento responsdvel pela arrecadagdo da taxa efetuard o seu
recolhimento, mensalmente, ao setor competente da Secretaria de Financas do
Municipio, no prazo estabelecido para o recolhimento do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, ensejando a omissdo ou o atraso na aplica¢cdo das multas previstas
nesta lei.

O critério material € aquele indicado no art. 86, identificado pelo legislador como
fato gerador, e cuja redag@o se assemelha a das normas gerais da espécie tributéria, qual seja,
“a utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servigos, equipamentos publicos e infraestrutura do
Municipio de Aquiraz, postos a disposic¢do do turista.”

Ndo hd no texto legal uma indicag@o expressa da delimitagdo do ambito espacial de
sua aplicagdo, pelo que se presume, em consonincia com que se abordou no capitulo anterior,
que a norma ao prever de forma genérica a sua incidéncia sobre o critério material, indica que
o critério espacial corresponde aos limites territoriais do municipio, isto ¢, todo o espaco
geogréfico sobre o qual a norma tem poder impositivo. Esta assumpg¢do € corroborada pela
utilizagdo, indicada no art. 86, dos equipamentos e da estrutura do Municipio de Aquiraz.

O critério temporal pode ser depreendido da previsdo carregada pela norma no seu
art. 85, do pagamento por didria de hospedagem, que significa a obrigacdo do pagamento

somente se configura, para a municipalidade, quando houver a hospedagem, pelo sujeito
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passivo. Logo, o critério temporal pode ser traduzir em “ao hospedar-se em hotéis, resorts, flats
e pousadas”.

Os sujeitos da obrigagdo sdo, no polo ativo, o municipio, que “presta os servigos”
descritos no art. 86 e a quem se recolhe a taxa, conforme o art. 85, e no polo passivo, o turista,
a quem sdo dirigidos os servigos. Note-se que o §3°, do art. 87, indica expressamente que 0s
estabelecimentos hoteleiros sdo “responsaveis”, e a inteligéncia do caput e do §1°, do mesmo
artigo, € de que os talondrios serdo produzidos pelos estabelecimentos hoteleiros € uma via serd
entregue ao “contribuinte”. Logo, ndo restam didvidas de que se trata da atribui¢do da
responsabilidade tributdria ao estabelecimento de alojamento, art. 128 do CTN, e que o
contribuinte, ou sujeito passivo, € o turista.

Nio € possivel identificar, de plano, quais sdo os elementos do critério quantitativo
pela auséncia de referéncia direta ao critério quantitativo. Isto €, a base de calculo, nestas
normas, ndo mensura a prestagdo servigo publico que elas descrevem.

Investigando-se o texto normativo, no entanto, colhe-se que a base de cdlculo da
taxa € composta por dois atributos, art. 85, caput € incisos: o nimero de didrias e a classificagdo
dos meios de hospedagem, em tipos (hotéis, resorts, flats e pousadas) e categorias (nimero de
estrelas). A base de cdlculo congrega estes dois elementos relativos ao fato realizado pelo
contribuinte.

A aliquota por sua vez, € fixa em relagdo ao nimero de dias e varidvel em funcdo
da classificag@o dos meios de hospedagem. Como nenhum dos componentes da base de cdlculo
¢ monetariamente mensurdvel, a aliquota tem necessariamente o formato pecunidrio, na norma
tem tela, ela representa um valor, em reais, por dia de hospedagem. No caso especifico da
Norma de Beberibe, a aliquota é dada em Unidades Fiscais de Referéncia Municipais —

UFIRMs por dia de hospedagem, que € conversivel em pectnia.

5.2 Itarema
A taxa de turismo de Itarema, também estd prevista unicamente no Codigo

Tributario do Municipio, Lei Municipal n. 697, de 19 de dezembro de 2017:

Secdo VII

Da taxa de turismo

Art. 125. A taxa de turismo, tem como fato gerador a utilizac8o, efetiva ou potencial,
por parte dos hoéspedes visitantes, dos servicos, equipamentos piblicos e
infraestrutura, acesso e fruicio ao patriménio natural e histérico do Municipio de
Itarema-CE, postos a disposicio do turista.

Art. 126. E contribuinte da taxa de turismo, as pessoas fisicas ou juridicas que
pratiquem ou exer¢am atividades descritas no artigo anterior.
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Parigrafo tnico. E responsivel pelo recolhimento da Taxa de Turismo, os
estabelecimentos elencados no Art.128 desta Lei, onde esteja hospedado o
contribuinte, devendo ser efetuada por ocasifo da liquidacio da conta do héspede.
Art. 127. A taxa serd cobrada, tendo como referéncia a Unidade Fiscal de Referéncia
do Municipio de Itarema — UFIRML

Art. 128. A taxa de turismo incide sobre hotéis, flats, pousadas e resorts instalados no
territério do Municipio de Itarema-CE.

§1° A taxa de turismo serd cobrada por leito de hospedagem na forma da Tabela VIII.
§2° O disposto neste artigo nio se aplica aos motéis, albergues e similares.

§3° Os recursos arrecadados com a Taxa de Turismo serdo administrados pelo
Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), empregados, exclusivamente, no
desenvolvimento do turismo local, como cursos e treinamentos, melhorias em vias de
acesso, divulgacfo do turismo, entre outras atividades correlatas.

§4° - O estabelecimento responsdvel pela arrecadagdo da taxa efetuard o seu
recolhimento, mensalmente, ao setor competente da Secretaria de Administracio e
Financas do Municipio de Itarema-CE, ensejando a omissfo ou o atraso na aplicacdo
das multas previstas nesta lei.

Assim como no caso anterior, o critério material, conforme estipulado pelo
legislador, estd delineado sob a expressdo “fato gerador”, art. 125, caput, trata-se, portanto, da
“utilizag@o, efetiva ou potencial, por parte dos hdspedes visitantes, dos servigos, equipamentos
publicos e infraestrutura, acesso e fruicdo ao patrimoénio natural e histérico do Municipio de
Itarema-CE, postos a disposi¢do do turista.”. Novamente, hd um espelhamento dos
regulamentos fundamentais da espécie tributdria.

Diferentemente do que foi visto na andlise anterior, esta norma estipula uma
delimitag¢do do escopo espacial de sua aplicagdo, de forma expressa, em seu art. 128, “A taxa
de turismo incide sobre hotéis, flats, pousadas e resorts instalados no territério do Municipio de
Itarema-CE”.

A determinagdo do critério temporal, mais uma vez, emerge do pressuposto na
estipulagdo normativa presente no §1°, art. 127, da incumbéncia do pagamento apenas na
eventual concretizagdo da efetiva hospedagem. Dessa maneira, a delimitacdo temporal pode ser
resumida como “ao hospedar-se”, uma vez que o critério espacial ja delimita os ambientes de
hospedagem.

Identifica-se como sujeitos ativo, o ente municipal encarregado da prestagdo dos
servigos delineados no artigo 125, que € aquele a quem obrigac¢do pecunidria € consignada. Por
sua vez, no polo passivo, figura o turista, destinatdrio direto dos servigos oferecidos, a quem
claramente se atribui o papel de contribuinte, no art. 126. O paragrafo tnico desse artigo atribui
ainda aos estabelecimentos hoteleiros a responsabilidade tributdria de realizar o recolhimento
da importincia dos contribuintes.

Por fim, o critério quantitativo estd descrito no art. 127, §1°, e na tabela a que este

se refere. Em suma, a base de cdlculo € o nimero de dias multiplicado pelo niimero de leitos
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ocupados. Aliquota, por sua vez, ¢ fixa, no valor de 0,25 Unidades Fiscais de Referéncia do
Municipio de Itarema — UFIRMIs, atribuindo a mensuracgio pecunidria da obrigacéo.

O critério quantitativo da taxa pode facilmente ser representado matematicamente
pela expressdo d x [ x 0,25 (UFIRMI), em que d € o niimero de dias e / o nimero de leitos

ocupados, que compdem a base de célculo, e a aliquota € 0,25 UFIRMISs, por dia, por leito.

5.3 Sobral

A Taxa de Turismo Sustentdvel de Sobral encontra previsdo meramente
programatica no Cédigo Tributdrio do Municipio, Lei Complementar n. 39, de 23 de dezembro
de 2013, que sofreu alteragdo pela Lei Complementar n. 52, de 27 de setembro de 2017 para
tdo somente incluir o tributo no rol das taxas que serdo cobradas pelo ente. O regulamento da

exagdo € dado pela Lei Complementar n. 58 de 14 de marco de 2018:

Art. 1° A Taxa de Turismo Sustentdvel de que trata o inciso VIII, art. 92, da Lei
Complementar n. 39/2013 (Cédigo Tributdrio do Municipio de Sobral), fica
regulamentada na forma desta Lei Complementar.

Art. 2° A Taxa de Turismo Sustentdvel destina-se a assegurar a manutencdo das
condicdes ambientais, sanitdrias e ecoldgicas, o atendimento médico pré-hospitalar,
em regime de urgéncia, na rede municipal de saude, a sinaliza¢fo vidria, a distribui¢do
de folhetos informativos, fornecimento de mapas, informacdes, roteiros culturais e
turfsticos e outros servicos destinados a garantir a boa prestacdo dos servicos publicos
as pessoas durante a sua permanéncia no Municipio de Sobral.

Pardgrafo tinico. A Taxa de Turismo Sustentdvel de que trata o inciso VIII, art. 92, da
Lei Complementar n® 39/2013 (Cédigo Tributdrio do Municipio de Sobral) tem como
sujeito passivo as pessoas que se encontrem hospedadas em hotéis, pousadas, resorts,
albergues e similares situados na circunscri¢io do Municipio de Sobral.

Art. 3° A Taxa de Turismo Sustentdvel serd cobrada em Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado do Ceard (UFIRCE), por didria nos hotéis, pousadas, resorts, albergues e
similares, da seguinte forma®*:

VALOR DA DIARIA VALOR DA TAXA
Até R$ 100,00 0,5 UFIRCE
De R$101,00 a R$200,00 1 UFIRCE
Acima de R$200,00 1,5 UFIRCE’s

§1° O recolhimento do tributo ao erdrio municipal ocorrerd até o dia 10 do més
subsequente a ocorréncia do fato gerador.

§2° Os estabelecimentos referidos no caput deste artigo figurario como substitutos
tributdrios dos sujeitos passivos

§3° Em caso de meia didria, serd cobrado metade do valor previsto para uma didria.
§4° O fato gerador da Taxa do Turismo Sustentdvel € a utilizacdo, efetiva ou potencial,
do servico publico prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicio.

Art. 4° O Chefe do Poder Executivo Municipal poderd regulamentar o disposto nesta
Lei Complementar, detalhando os critérios e condi¢Oes para sua execug¢do, inclusive,
0s meios de apuracio e recolhimento do tributo ao erdrio municipal.

[...]

4 0 texto legal foi reproduzido ipsis litteris, incluindo a tabela.
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No que se refere ao Critério Material, o art. 3°, §4°, o identifica sob o signo de fato
gerador, indicando que consiste na “utilizagdo, efetiva ou potencial, do servi¢o publico prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.” Nao ha, todavia, a exata definicdo de qual € o servigo
publico, prestado ou posto disposi¢do pelo poder ptiblico local, ecoando o que ja verificou nas
demais normas.

No pardgrafo tnico do art. 2° do texto legal hda uma indicag¢do delimitadora do
escopo espacial de sua aplicacdo, “nos limites da circunscri¢do do Municipio de Sobral”, sugere
que o critério espacial corresponde aos limites territoriais do municipio.

A dedugio do critério temporal, novamente, irrompe do art. 3°, e do pardgrafo tinico
do art. 2°, da previsdo do pagamento da exagdo somente quando ocorre a hospedagem. Destarte,
a delimitacdo temporal pode ser concisamente delineada como “ao hospedar-se, de forma
onerosa, em estabelecimento comercial”, isto porque a redagdo € suficientemente vaga ao
indicar “e similares”, tratando dos estabelecimentos de hospedagem.

Acerca do critério subjetivo, tem-se por evidente que o sujeito ativo € o ente
legiferante, que recolhe o tributo ao erdrio municipal, como indicam expressamente o art. 3°,
§1°, e art. 4°, caput, que é também o prestador do servigo publico.

O sujeito passivo da relagdo tributdria, por sua vez, € apontado pelo pardgrafo tinico
do art. 2° do diploma normativo como “as pessoas que se encontrem hospedadas em hotéis,
pousadas, resorts, albergues e similares situados na circunscricdo do Municipio de Sobral”.
Neste ponto, a TTS de Sobral parece distanciar-se das taxas instituidas pelos demais municipios
cearenses, ¢ descritas nesse trabalho, pois, além de sua nomenclatura ndo ha qualquer referéncia
legal ao turismo ou ao turista, tampouco hd a limitagdo da sua incidéncia aos ndo residentes,
assim, o texto legal parece dar margem suficiente a conclusdo de que qualquer pessoa
usufrutudria dos servigos ptiblicos municipais genericamente descritos, que venha a hospedar-
se, dentro do limites do municipio, em estabelecimentos comerciais, ou seja, o sujeito passivo
¢ o “hospede”.

O legislador, provavelmente incorreu em atecnia no §2°, do art. 3°, ao estabelecer
que os estabelecimentos que oferecem servigos de hospedagem figurardo como substitutos
tributdrios dos sujeitos passivos. De fato, entende-se que a mens legis € indicar os
empreendimentos hoteleiros como responsdveis tributdrios.

A base de célculo, nesta norma, ¢ composta pela combinacdo entre o ndmero de
didrias nos estabelecimentos de hospedagem, € o valor da didria, conforme a tabela do art. 3°.
A aliquota, por sua vez, varia em fung¢do do valor das didrias, e tem como unidade dimensional

a Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Cearda — UFIRCE.
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Note-se aqui, apenas como curiosidade, que para além da auséncia de conexdo
desses atributos com o fato gerador, o legislador incorre na atecnia de gerar uma indefini¢ao
para determinados valores das didrias. A rigor, ndo existe indicacdo de uma aliquota
correspondente a um valor entre R$100,00 e R$101,00, digamos R$100,50.

Entende-se que o legislador, na verdade, quis atribuir uma aliquota (a), em
UFIRCESs, constante dentro de cada intervalo determinado pelas diferentes faixas de valores
das didrias (v) em reais. A relacdo da aliquota com esses valores se expressa por uma fun¢io

definida por partes, onde a aliquota varia conforme intervalos do dominio, e € representada pela

expressdo:
0,5 (UFIRCE), se v < 100 (R$)
a (UFIRCEs) =<1 (UFIRCE), se 100 < v < 200 (R$)
1,5 (UFIRCEs), se v > 200 (R$)

Desse modo, conforme previamente analisado, a base de célculo é composta pelo
nimero de didrias (d) e pelo valor das didrias (v), o critério quantitativo, portanto, € composto
pela aliquota cuja unidade dimensional € determinada em UFIRCEs, que varia com o valor das
didrias, multiplicando o ntimero de didrias contratadas. Logo, o critério quantitativo da taxa em
comento tem como unidade dimensional a UFIRCE, que se traduz monetariamente, e &

estabelecido pela relacdo entre a aliquota e a base de cdlculo que assume esta representagcdo

matematica:
0,5d (UFIRCE), se v < 100 (R$)
Critérios Material = { 1d (UFIRCE), se 100 < v < 200 (R$)
1,5d (UFIRCEs), se v > 200 (R$)

Sem ultrapassar o escopo da andlise proposta, € possivel considerar, brevemente,
que embora admitida a expressdo monetdria a que se referem as unidades padrdo fiscais, o
Municipio de Sobral, ao utilizar o valor da UFIRCE no critério material de tributo municipal,
pode estar incorrendo em vicio relacionado a reparticdo das competéncias € autonomia no
federalismo, uma vez que essa unidade € criada por lei estadual, com valor definido por
Instru¢do Normativa da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara. Pode-se estar diante de um
defeito de competéncia com efeitos imprevisiveis, admitindo que o planejamento fiscal e
orcamentdrio do Municipio possa ser severamente impactado por disposi¢des totalmente

alheias a sua esfera de atuacio.
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5.4 Guaramiranga
A legislagdo do Municipio de Guaramiranga prevé a cobranca do tributo
denominado de Taxa de Turismo Sustentdvel, instituido pela Lei Complementar Municipal n.

14, de 23 de dezembro de 2021:

Art. 1°. Fica instituida a Taxa de Turismo Sustentdvel de Guaramiranga - TTS, no
valor de R$ 12,00 (doze reais), por visitante, que permitird a permanéncia de até 05
(cinco) dias no Municipio, tendo como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia municipal em matéria de protecio, preservacio e conservacdo, em funcio da
degradacdo e do impacto ambiental, incidente sobre o trinsito e a permanéncia de
pessoas no Municipio de Guaramiranga, utilizando sua infraestrutura fisica efetiva ou
potencial, e 0 acesso e frui¢do ao seu patrimdnio natural e histérico.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da Taxa de Turismo Sustentivel de Guaramiranga
é o visitante, com residéncia e domicilio fora do territério do Municipio, sendo
pessoal, intransferfvel e sem possibilidade de fracionamento.

Art. 2°. Serd cobrada o excedente de R$3,00 (trés reais) por visitante e por dia
permanéncia acima de 05 (cinco) dias no Municipio de Guaramiranga.

Art. 3°. A Taxa de Turismo Sustentdvel de Guaramiranga terd sua cobranca efetuada
na sede do Municipio e demais pontos estabelecidos pelo Poder Executivo, devendo
o turista/visitante apresentar documentacdo oficial para cadastro e efetuar o
pagamento equivalente aos dias de permanéncia.

Art. 4°. A Taxa de Turismo Sustentdvel de Guaramiranga serd cobrada do
visitante/turista, devendo o estabelecimento hoteleiro (hotéis, pousadas, resorts,
albergues, casas de aluguéis ou similares) solicitar no momento do check-in o
Voucher de pagamento, destacando o niimero do registro na nota fiscal eletrdnica -
NFS-e, no campo "Informacdes Adicionais.

[...]

O critério material, mais uma vez, ¢ indicado sobre o lexema de fato gerador, e
consiste no “exercicio regular do poder de policia municipal em matéria de protecio,
preservacdo e conservagdo, em fun¢do da degradagdo e do impacto ambiental, incidente sobre
o trinsito e a permanéncia de pessoas no Municipio de Guaramiranga, utilizando sua
infraestrutura fisica efetiva ou potencial, € o acesso e fruicdo ao seu patriménio natural e
histérico.”, conforme estabelecido no art. 1°, caput.

O mesmo dispositivo permite que seja coletado da norma o seu critério espacial,
que se refere aos limites municipais.

No que diz respeito ao critério temporal, extrai-se dos arts. 1° e 2° que a relacio
tributdria se instala a partir do momento em que o particular adentrar os limites municipais,
logo, ndo pode ser outra a conclusio, sendo a de que o critério temporal € a “entrada” no
municipio.

Os sujeitos da relagdo sdo: a municipalidade, no polo passivo, que exerce o poder
de policia e recolhe para si o tributo; e o turista, referido na lei como “visitante”, expressamente

indicado como o sujeito passivo no pardgrafo tnico do art. 1°. H4 a indicagdo da atribuicdo de
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responsabilidade aos estabelecimentos hoteleiros no art. 4°, desta vez, contudo, ndo de recolher
a taxa, como preveem as normas dos municipios ja analisados, mas apenas de checar seu
recolhimento, trata-se de obriga¢@o acessoria.

Por fim, no que concerne ao critério material, a base de cédlculo consiste no ndmero
de dias de permanéncia no municipio, e a aliquota varia em razdo do total de dias, tal
entendimento ¢ dado pela conjugacdo do que se estabelece nos arts. 1° e 2°.

O que se depreende € que para a permanéncia de até 5 dias, a aliquota tem valor
fixo de R$ 12, e depois do quinto dia, tem valor fixo de R$ 3 por dia. Logo, a aliquota varia em
funcdo da Base de Calculo, que conforme ja discutido € o nimero de dias (d) de permanéncia,
assim, o critério material, que congrega a base e a aliquota, em reais, ¢ dado por uma equagio
definida por partes, isto €, uma funcio que ¢ definida por diferentes expressdes para diferentes

intervalos do dominio, cuja representacdo segue abaixo:

g . 12 (RY), sed <5
Critério Material (R$) =
ritério Material (R$) {12 +3 x(d—-5)R$), sed>5
Importa destacar que o texto legal, no pardgrafo unico, do art. 1°, veda,
expressamente, o fracionamento da taxa, ndo indicando, todavia, a forma exata da contagem

dos dias.

5.5 Jijoca de Jericoacoara

Convém mencionar que norma instituidora da Taxa de Turismo de Jijoca de
Jericoacoara, que aqui se analisa, tem conformacio totalmente diversa daquela examinada por
Maia (2017) e Lobo (2018), isto porque a Lei Complementar n. 107, de 2015, que institui o
Cédigo Tributario do Municipio, e dd o regulamento desse tributo, foi substancialmente
alterada desde a edi¢do dos trabalhos académicos referidos.

Exatamente por ter sofrido sucessivas alteracdes em sua redagdo, para investigar a
norma vigente do artigo 180 do CTM, e com propésito de facilitar a compreensdo do texto

normativo sob andlise, foi concebida uma “versio consolidada”>

que incorpora as disposi¢oes
presentemente em vigor. Essa versdo encontra-se como apéndice deste este trabalho,

acompanhada das devidas indicacdes que elucidam as inovagbes responsdveis pelas

3 No se encontra disponivel, nem no portal eletronico da CAmara Municipal, tampouco no da Prefeitura Municipal
de Jijoca de Jericoacoara, uma versdo atualizada do texto legal que estd em vigor. Diante dessa lacuna, para
embasar a andlise neste estudo, foi necessdria a elaboracdo de uma versdo do texto normativo vigente. Esta versdo
foi construida pelo autor por meio da compara¢io minuciosa entre diversas leis que promulgaram os dispositivos
referentes a RMIT da TTS de Jijoca de Jericoacoara e é apresentada como Apéndice B neste trabalho.
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modificagdes implementadas no texto legal, cujo trecho de relevancia para o intento deste

trabalho segue:

Art.180. Fica institu{da a Taxa de Turismo Sustentdvel - TTS, no valor correspondente
a 10 ( dez) Unidades Fiscal de Referéncia Municipal - UFIRM, por visitante, que
permitird permanéncia de até 10 (dez) dias na Vila de Jericoacoara, tendo como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia municipal em matéria de protecdo,
preservacdo e conservacio, em funcfo da degradacio e do impacto ambiental,
incidente sobre o trinsito e a permanéncia de pessoas na Vila de Jericoacoara,
utilizando sua infraestrutura fisica efetiva ou potencial, e o acesso e fruicio ao
patrimdnio natural. (Redacfo dada pela Lei Complementar n. 178, de 28 de outubro
de 2022)

§1° O sujeito da Taxa de Turismo sustentdvel € o visitante, com residéncia e/ou
domicilio fora do territério do Municipio de Jijoca de Jericoacoara, sendo pessoal,
intransferivel e sem possibilidade de fracionamento. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 151, de 27 de novembro de 2020)

§2° Serd cobrada o excedente de 01 (uma) Unidade Fiscal de Referéncia Municipal -
UFIRM, por visitante e por dia permanéncia acima de 10 (dez) dias na Vila de
Jericoacoara. (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 178, de 28 de outubro de
2022)

§3° A Prefeitura disponibilizara no site oficial do Municipio o perfil socioecondmico,
bem como a quantidade mensal de turistas que adentrem na Vila de Jericoacoara.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n. 178, de 28 de outubro de 2022)

§4° O A Taxa de Turismo Sustentdvel serd cobrada do visitante/turista, devendo o
estabelecimento hoteleiro (hotéis, pousadas, resorts, albergues ou similares) solicitar
no momento do check-in o Voucher de pagamento, destacando o niimero do registro
na nota fiscal eletronica - NFS-e, no campo "Informacdes Adicionais”. (Redacio dada
pela Lei Complementar n. 151, de 27 de novembro de 2020)

[...]

O texto legal da TTS de Jijoca de Jericoacoara atualmente vigente carrega muita
semelhanga com o que institui a TTS se Guaramiranga.

O critério material pode ser identificado no caput do art. 180, e corresponde ao
“exercicio regular do poder de policia municipal em matéria de protecdo, preservagdo e
conservagdo, em fungdo da degradacdo e do impacto ambiental, incidente sobre o transito € a
permanéncia de pessoas na Vila de Jericoacoara, utilizando sua infraestrutura fisica efetiva ou
potencial, e o acesso e frui¢do ao patrimdnio natural.”

A delimitag@o do critério espacial ¢ dada também no art. 1°, que identifica a “Vila
de Jericoacoara” como ambito geografico de incidéncia.

No tocante ao critério temporal, aprofundando a andlise art. 180, evidencia-se que
o vinculo tributdrio se materializa no exato instante em que o individuo adentra os confins da
Vila de Jericoacoara. Por conseguinte, emerge de maneira inarreddvel a conclusdo de que o
critério temporal se traduz na 'entrada’ naquela localidade.

Nao diferentemente do esperado, o sujeito ativo da relacdo tributaria € o Municipio
de Jijoca de Jericoacoara, que coleta o tributo em exame pela prestacio da atividade de policia
referida no critério material. O sujeito passivo, por sua vez, € diretamente indicado no §1°, do

art. 180, trata-se do turista, que a lei identifica como “visitante”.



50

O critério material é enderecado pelo art. 180, caput, e §2°, no qual se estabelece a
base de célculo, que refere ao nimero de dias de permanéncia na Vila de Jericoacoara, € a
aliquota, em UFIRMs, que varia com o total de dias de permanéncia. A aliquota € fixa no valor
de 10 UFIRMs para permanéncias de até 10 dias na vila, e tem valor fixo de 1 UFIRM por dia,
a partir do décimo primeiro dia.

Assim, o critério material, descrito pela relacdo entre a base de cédlculo (d), que € o
nimero de dias, € a aliquota, em UFIRMs que varia em razdo do total de dias de permanéncia,

pode ser expresso como:

10 (UFIRMS), sed <10
10 + (d — 10) (UFIRMS), sed > 10

Note-se que a segunda parte da equagdo pode ser simplificada, pois na permanéncia

Critério Material (UFIRMs) = {

superior a 10 dias no municipio € cobrado o valor de 1 UFIRM por dia, assim o fator que
multiplicad € 1, e o valor constante da aliquota, 10 (UFIRMs), € somado a diferenga entre 10
e d, que representa o cdlculo do niimero de dias subsequentes ao décimo dia de permanéncia,

logo, o total corresponde simplesmente ao niimero de dias (d) em UFIRMs.

5.6 Juridicidade das taxas de turismo dos municipios cearenses

Examinadas as normas instituidoras de taxas de turismo no Estado do Ceara, cabe
tecer comentdrios a sua configuragdo, tomando em conta os parametros que foram vislumbrados
nos capitulos iniciais deste estudo.

Em primeiro lugar, cabe examinar um vicio que parece afetar todas as taxas
examinadas, que consiste na previsdo genérica da prestagdo de servigos ou do exercicio do
poder de policia pelo ente municipal. Sem que a norma informe pardmetros suficientes para
definir, concretamente, qual atuacdo estatal se realiza, e em razdo da qual se impde a taxa, ndo
ha como se aferir sua execugdo, tampouco sua referibilidade a um ou outro contribuinte.

Assim, as taxas municipais de turismo analisadas parecem padecer do mesmo vicio
da Taxa de Servigos Administrativos - TSA da Zona Franca de Manaus, que levou o Supremo
Tribunal Federal a declarar sua inconstitucionalidade, por ndo estar definido de forma
especifica o fato gerador da exacdo, no Recurso Extraordindrio com Agravo n. 957650, que
levou a pronuncia da tese no Tema n. 891, ja citado.

A vagueza da lei quanto a atividade exercida pela Administragdo Ptblica ndo
permite que sejam identificados os moldes em que essa atividade € executada, e, portanto, que
se confirme a admissibilidade da cobranga de taxa. Em suma, a obscuridade legislativa

impossibilita confirmar se eventual servigo prestado € especifico e uti singuli, ou se sua
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utilizagdo € compulséria ou facultativa, ou mesmo que a atividade fiscalizadora € ou ndo
adequada e sobre quem deve recair.

Como se discorreu, a taxa se presta a remuneracdo por uma despesa em que incorre
o Estado, seja ao realizar o ato de policia em face do particular, em homenagem ao interesse
publico, beneficiando a comunidade, seja beneficiando o particular diretamente, através da
prestacdo de um servigo publico, especifico e divisivel. Se a norma prevé a atuagdo estatal de
forma genérica e abstrata, ndo € possivel verificar se houve essa despesa, muito menos a quem
ela se refere e a sua dimensdo monetaria. Logo, a previsdo ndo especifica desnatura o proprio
fundamento da espécie exacional.

E o entendimento acertado alcancado pelo Tribunal de Justica do Estado do Cear4,
por meio da 3* Camara de Direito Publico, que exarou recente decisdo (2021) no reexame de
decisdo desfavordvel ao fisco no processo n. 0185185-18.2013.8.06.0001, em andlise,
exatamente, desta falta de especificidade na taxa de turismo de Fortaleza, ja revogada. Destaca-
se o trecho a seguir da decisdo:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REMESSA NECESSARIA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA AFASTADAS.
TAXA DE TURISMO. LEI MUNICIPAL 1\~I° 8.127/97.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHEC~IDA PELO ORGAO ESPECIAL
DESTA CORTE DE JUSTICA. MANUTENCAO DA SENTENCA. [...] Diante dos
elementos caracterizadores do aludido diploma legal, infere-se que o mesmo ndo
permite indicar com precisfo os servicos postos a do turista, ou ainda os parimetros
que permitam individualizar a sua utilizagfio, aspectos que indicam a sua colisdo com
o art. 145, 1I, da Constituicdo Federal. 6 — Essa fundamentacio foi utilizada por
ocasiio do julgamento da Arguicio de Inconstitucionalidade n° 0074053-
90.2012.8.06.0000, em que o Orgdo Especial desta Corte de Justica reconheceu a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 8.127/97, razdo pela qual adoto o

entendimento expresso no precedente jurisprudencial para conhecer da remessa
necessdria e negar-lhe provimento. [...]

Outro problema, em que incorreram as taxas de Aquiraz, Beberibe, Fortim, Itarema
e Sobral, € a previsdo, em seu critério material, da utilizacio de bens ptblicos, do patriménio e
da infraestrutura municipal. Como se admoestou, cuidadosamente, as taxas de uso ndo
encontram guarida na ordem constitucional vigente, € taxativa a previsdo do art. 145, 1II, da
Constitui¢do Federal.

E, ainda que se admitisse a institui¢do deste tipo de taxa, ndo haveria razoabilidade
na sua incidéncia unicamente sobre os turistas, a luz dos primados da isonomia e igualdade,
como também apontou o TJ-CE, debrucando-se em 2018, também sobre a ja extinta taxa de
turismo de Fortaleza, no julgamento da apelagdo do processo n. 0689320-70.2000.8.06.0001:

EMENTA: APELACAO E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - TRIBUTARIO. TAXA DE TURISMO.
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INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 8.127/97. APELACAO E
REEXAME CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA. 1. Na
espécie, o deslinde do mérito recai sobre lei de efeito concreto (Lei 8.127/97), posto
que a cobranca de um tributo incide diretamente sobre o titular de um direito subjetivo.
Sendo imprescindivel a certeza da constitucionalidade da lei tributdria, bem como a
sua conformacfo com os dispositivos constantes no Cédigo Tributdrio Nacional, no
que se refere as taxas. 2. Ocorre que a cobranga do tributo municipal denominado de
taxa de turismo, instituido pela Lei 8.127/97, j4 dispensa maiores dilacGes, tendo em
vista a declaragdo de sua inconstitucionalidade pelo Orgdo Especial deste tribunal —
Arg. Inconst. N° 0074053-90.2012.8.06.0000 - nos termos que se seguem, in verbis:
"Suscitado o incidente de inconstitucionalidade da Lei n® 8.127/1997 do Municipio
de Fortaleza, procede-se o julgamento, pelo érgdo Especial por forca do art.97 da
CI/1988 que erige a cldusula de barreira de plendrio. A lei em alusfio instituiu a
cobranca da taxa de turismo, devida pelos hospedes de hotéis, flats e pousadas e possui
como fato gerador a utilizacio efetiva ou potencial dos servigos, equipamentos
publicos e a infraestrutura turistica do Municipio de Fortaleza postos & disposi¢do do
turista. O art. 145, 11, da Constitui¢do da Reptiblica permite que os Entes Federados
instituam tributos e, dentre eles, taxas em razido do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacfo efetiva ou potencial de servicos piiblico de natureza juridica universal
e indivisivel. Hip6tese em que os servi¢os, os equipamentos publicos e a infraestrutura
turistica municipal é colocada a disposi¢cdo ndo somente os hospedes de hotéis, flats e
pousadas, mas, também, aos demais que se alojam em casas de familias ou em
apartamentos alugados, além de estarem disponiveis para toda a sociedade de forma
gratuita.

Como se argumenta no decisum, os residentes, também se servem da 4rea onde se
desenrola a atividade turistica, usufruem da infraestrutura, porquanto seria cabivel que também
fossem incluidos como sujeitos passivos da obrigacdo tributéria.

Ademais ao ndo permitirem a aferi¢do dos servigos ptblicos que preveem, entende-
se que estas taxas sofrem da mesma falha das taxas de iluminagdo publica, que levaram a
emissdo da ja mencionada simula vinculante de n. 41, cujo enunciado ¢ “O servigo de
iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.”. O exame da Proposta de Simula
Vinculante 98 — DF, base para o estabelecimento da diretriz jurisprudencial, indica que o
critério utilizado pelo Suprema Corte Nacional foi o exarado no RE 233.332/RJ, que apontou
0 servigo a ser remunerado como “inespecifico, ndo mensuravel, indivisivel e insuscetivel de
ser referido a determinado contribuinte”. Exatamente o que o ocorre quanto aos servigos
previstos nos antecedentes das normas em exame.

Além disso, cumpre mencionar que as leis dos municipios de Aquiraz, Beberibe,
Fortim e Itarema preveem que também incidird taxa pela mera disponibilizagdo de servigos
voltados ao turista. Ainda que se admitisse a previsdo generalista, ndo € razodvel assumir que
servigos turisticos sejam de utilizagdo compulséria, ndo hd como se fundamentar a necessidade
e obrigatoriedade do seu uso na legislacdo, pois ndo se trata de matéria afeta ao interesse
publico. Logo, servigos dessa natureza, se especificos e divisiveis, s6 poderiam ser onerados

por taxa quando do efetivo usufruto pelo particular.
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Noutra esteira, o que se verifica na hipotese das normas instituidoras das taxas de
turismo sustentdvel de Guaramiranga e Jijoca de Jericoacoara parece ir de total encontro a
garantia da liberdade de trafego, e a vedacdo expressa do Texto Constitucional a cobranga de
tributos que embaracem este direito, do art. 150, inciso V. Ndo hd como concluir de forma
diferente, especialmente, porque como seu viu, o pagamento da taxa € dado como pressuposto
para a prépria entrada do particular nas dreas delimitadas.

Ademais, ainda que se admita a presuncdo em favor do ente estatal da realizagdo da
atividade de policia, prevista na hip6tese da norma desses dois municipios, como vem
permitindo a jurisprudéncia em outros casos, € necessario que se reconhega a factivel ferida que
impdem ao principio da isonomia e da igualdade, em Direito Tributirio. Isso porque ndo se
justifica que a atividade de fiscalizagdo para conservacdo e preservagcdo ambiental recaia
somente sobre os nio residentes do local de incidéncia dessas normas. Afinal, os ndo turistas
também podem prejudicar os bens que a atividade administrativa, que em tese se pratica, visa
proteger.

Urge considerar que a imposi¢do de uma taxa fundamentada numa atividade com
esse nivel de generalidade, sem que importe a ocorréncia efetiva de diligéncias, justifica em
maior grau sua cobranga sobre os ndo turistas, isto porque o Vvisitante comparece
esporadicamente ao ambiente da municipalidade cobradora, ao passo que os ndo turistas ao
permanecerem ali, t€m muito mais oportunidade e potencialidade para causar dano ao valor que
se almeja proteger, no caso em tela, o meio ambiente. Assim, aparenta um contrassenso que 0s
residentes ndo sejam compelidos a contribuir com uma atividade que deve incidir até
majoritariamente sobre eles.

Importa ainda enderegar o problema encontrado no critério quantitativo das normas
analisadas. Se tem, como se viu, a previsdo de atributos totalmente dissociados da atividade
estatal como base de célculo para a imposicao das taxas, em total descaracterizagdo da esséncia
da espécie tributdria.

Tomando a norma imposta pelo Municipio de Sobral, como exemplo, ha a
vinculagdo direta entre o valor da exacdo e o valor da didria da hospedagem que contrata o
contribuinte. Como argumenta Cintra (2006), o pre¢o da hospedagem, nunca poderia servir de
referéncia para a cobranga de Taxa de Turismo, pois, como afirma o autor, pertence ao campo
dos impostos essa mensura¢do da situagdo patrimonial do contribuinte.

A utilizacdo da classifica¢do dos meios de hospedagem, na base de calculo das taxas
impostas pelos municipios de Aquiraz, Beberibe e Fortim, ndo passa de um meio obliquo de

realizar a mesma verificagdo da abastanga do contribuinte. Vai, portanto, de encontro aquilo
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que € defeso no §2°, do art. 145, o uso de base de célculo prépria de imposto nas taxas.
Configura-se, nessa utilizagdo de critérios dissociados da atividade estatal, algo que ora se
aproxima mais do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ou de um Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica, que de uma taxa.

A atribui¢do da responsabilidade do recolhimento da taxa aos estabelecimentos
hoteleiros, além da prépria utilizagdo da hospedagem como componente da hipdtese de
incidéncia, acaba por onerar justamente a atividade desenvolvida por esses estabelecimentos.
“Embute-se” a taxa no prego de se hospedar.

Talvez por isso, ao se realizar busca no portal de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica Estadual, a judicializacdo que se verifica dessas taxas tdo viciadas € realizada apenas
pelos empreendimentos hoteleiros. Soma-se a isso, € claro, a natureza da eventualidade da
prépria atividade turistica e o valor individualmente baixo dessas taxas.

Aqui, ha mera especulacdo, sobre os fatos que levam a continuidade da existéncia
dessas taxas, mas parece razodvel assumir que a esporadicidade com que o turista se depara
com sua cobranga, agregada a seu baixo valor, torna ndo vantajoso o questionamento da exagdo,
considerando o gasto de recursos € o beneficio eventualmente alcangado pelo afastamento da
taxa. E possivel se cogitar, ainda, a baixa onerosidade politica para o legislador municipal
enfrenta ao implementar uma norma como as que aqui se analisa, pois ndo afeta diretamente os
interesses de seus concidaddos e possiveis eleitores.

Conclui-se, enfim, da contextualizacdo realizada neste trabalho e ante os
pressupostos para a institui¢ao dessa espécie de tributo, que as taxas de turismo instituidas pelos
municipios cearenses carecem de juridicidade, uma vez que atentam contra disposi¢des
expressas do Texto Constitucional e da Legislagdo Complementar ¢ violam principios do

Direito Tributario.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que ao longo deste trabalho, foi possivel explorar e analisar
detalhadamente o tema proposto, fornecendo uma visdo abrangente sobre as Taxas de Turismo
Municipais e explorando de forma suficiente minuciosa as taxas previstas na legislagdo dos
municipios do Ceara.

Durante a pesquisa, foram identificados diversos aspectos que merecem destaque e
reflexdo. Foi possivel constatar a complexidade do tema, evidenciando a importancia de sua
investigacdo no contexto académico e social. E a andlise criteriosa dos dados e das informagdes
coletadas permitiu compreender com mais profundidade o fendmeno juridico das taxas de
turismo e seus desdobramentos.

No decorrer deste estudo, tornou-se evidente que carecem de juridicidade as taxas
que vém sendo impostas pelos entes municipais no Estado do Ceard. Esse achado convida a
reflexdo acerca da fragilidade de parte substantiva do direito positivado em matéria tributéria
no Ambito municipal.

Ficou demonstrada a inequivoca inaplicabilidade direta da taxa a atividade turistica,
uma vez que as taxas oneram em razdo de uma atividade empreendida pelo Estado, e o turismo
¢ uma pratica eminentemente desenvolvida pelo particular. Ademais, deduziu-se, a partir do
ordenamento de regéncia, que eventual institui¢do de taxa incidente somente sobre os turistas
encontra 6bice no fundamento de instituicdo da espécie tributdria, a referibilidade, e em
principios do Direito Tributdrio consagrados pela Constitui¢do, tais como o Principio da
Isonomia e o da Vedacdo a Liberdade de Trifego.

Na andlise especifica das taxas de turismo positivadas pelos municipios cearenses,
verificou-se grande imprecisdo na defini¢do da atividade estatal que se propde a retribuir, bem
como, a existéncia de caracteristicas proprias de outra espécie tributaria, além da violagdo de
principios e regras expressas da Constituicdo e do Cddigo Tributdrio. Razodvel, portanto,
concluir que hd violagdo aos direitos dos contribuintes e abuso por parte do fisco na institui¢do
e cobranga destes tributos.

O estudo encontrou limitagdes na literatura acerca da taxa, que aparenta ndo receber
o mesmo cuidado pela doutrina que se dedica aos tributos de maior densidade arrecadatéria.
Também foi um fator limitante a precariedade do registro legislativo municipal mantido nos
recursos eletrénicos institucionais, que pode ter comprometido a exatiddo e a abrangéncia da
pesquisa, enfatizando a necessidade premente de melhorias na organizagdo e disponibilizacdo

das informagdes legislativas por parte dos 6rgdos responsaveis.
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E importante ressaltar que o presente trabalho ndo tem pretensdo de esgotar todas
as possibilidades de investigacdo sobre o tema. E € factivel ponderar que a andlise da trajetéria
histérica desta espécie exacional pode fornecer perspectivas enriquecedoras. E a compreensdo
do fenémeno como um todo pode ser ampliada pelo estudo da efetividade e aplicagdo pratica
das normativas tributarias através de incursdes que ultrapassem a andlise documental, inclusive
adentrando o espectro das praticas utilizadas pelas autoridades fiscais responsaveis. Além disso,
€ conveniente investigar, em trabalhos futuros as taxas impostas pelos outros entes federados e
o tratamento dado pela legislacdo em diferentes contextos geograficos.

Ao desfecho deste trabalho, depreende-se a sugestdo para a realizacdo de futuras
investigacOes acerca das taxas, que podem acarretar desdobramentos significativos, trazendo
contribui¢des relevantes a comunidade civil, notadamente aquela suscetivel aos impactos
decorrentes de normas eventualmente invdlidas, e a comunidade académica, impulsionando o
aprofundamento do conhecimento no vasto campo do Direito Tributario.

Por fim, conclui-se que o desenvolvimento deste trabalho representou uma
oportunidade de aprendizado e crescimento pessoal, ampliando a compreensdo sobre o Direito
Puablico como um todo. Espera-se que os resultados aqui apresentados possam contribuir para
o enriquecimento do conhecimento e incentivar a continuidade de estudos nessa area de

interesse.
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APENDICE A — QUADRO COMPARATIVO DO TEXTO LEGAL VIGENTE DAS
TAXAS DE TURISMO DOS MUNICIPIOS DE AQUIRAZ BEBERIBE E FORTIM.

Lei Complementar n. 005, de 22 de novembro

de 2013.
Institui o Cédigo Tributirio do Municipio de
Aquiraz.

Secao V
Da Taxa de Turismo

Art. 85. Os hotéis, flats, pousadas e resorts ficam
obrigados a recolher a Secretaria de Financas do
Municipio a Taxa de Turismo, devida por didria de
hospedagem, ficando estabelecida nos seguintes
valores:
I - Hotéis e Resorts:
a) 5 estrelas: R$ 3,00 (trés reais)
b) 4 estrelas: R$ 2,00 (dois reais)
¢) 3 estrelas: R$ 1,50 (um real e cinquenta
centavos)
d) 2 estrelas: R$ 1,00 (um real)
e) 1 estrela: R$ 1,00 (um real)
II - Flats: R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos);
III - Pousadas: R$ 0,60 (sessenta centavos);
§1° - O disposto neste artigo nio se aplica aos
motéis, albergues e similares.
§2° - Sao isentos do pagamento da Taxa de
Turismo os pacotes de negécios devidamente
comprovados.
§3° - A classificagio dos estabelecimentos
indicados no caput deste artigo correspondera
sempre aquela utilizada pela Empresa Brasileira
de Turismo - EMBRATUR.
§4° - Os recursos arrecadados com a Taxa de
Turismo serdo empregados, exclusivamente, no
desenvolvimento do turismo local, como cursos e
treinamentos, melhorias em vias de acesso,
divulgacdo do turismo, entre outras atividades
correlatas.
Art. 86. A Taxa de Turismo tem como fato gerador
a utilizaco, efetiva ou potencial, dos servigos,
equipamentos publicos e infraestrutura do
Municipio de Aquiraz, postos a disposi¢io do
turista.
Art. 87. A cobranca da Taxa de Turismo far-se-a
em talondrio préprio, devendo uma das vias ser
fornecida ao contribuinte.
§1° - Os talondrios para a cobranca da Taxa de
Turismo serdo confeccionados por conta dos
estabelecimentos indicados no art. 85, de acordo
com modelo indicado pela Secretaria de Finangas
de Aquiraz, podendo ser impresso em sistema off-
set ou eletrdnico computadorizado, de acordo com
regulamentacio.
§2° - O descumprimento do disposto no pardgrafo
anterior ensejard a aplicacho de multa pela
Secretaria de Finangas do Municipio, nos termos
do art. 144, incisos XX e XXI desta lei.
§3° - O estabelecimento responsdvel pela
arrecadacio da taxa efetuard o seu recolhimento,
mensalmente, ao setor competente da Secretaria de
Financas do Municipio, no prazo estabelecido para
o recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, ensejando a omissdo ou o
atraso na aplicagio das multas previstas nesta lei.

Lei n. 1020, de 30 de dezembro de 2009.
Institui o Cédigo Tributdrio do municipio de
Beberibe, e da outras providéncias.

Secao V
Da Taxa de Turismo

Art. 85. Os hotéis, flats e pousadas ficam
obrigados a recolher a Secretaria de Financas do
Municipio, a Taxa de Turismo devida por diaria de
hospedagem, a qual € fixada nos seguintes valores:
L. Hotéis:
a) 5 estrelas R$ 2,00 (dois reais)
b) 4 estrelas R$ 1 (um real)
¢) 3 estrelas R$ 1,00 (um real)
d) 2 estrelas R$ 1,00 (um real)
e) 1 estrela R$ 1,00 (um regi)
II. Flats R$ 1,00 (um real)
IIL. Pousadas RS 0,50 (cinquenta centavos);
§1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos
motéis, albergues e similares.
§2° A classificagio dos estabelecimentos
indicados no caput deste artigo, correspondera
sempre aquela utilizada pela Empresa Brasileira
de Turismo - EMBRATUR.
Art. 86. A Taxa de Turismo tem como fato
gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos
servigos, equipamentos publicos, e a infraestrutura
do Municipio de Beberibe, postos a disposi¢io do
turista.
Art. 87. A cobranga da Taxa de Turismo far-se-a
em talondrio préprio devendo 01I (uma) das vias
ser fornecida ao contribuinte.
§1° Os talondrios para a cobranga da Taxa de
Turismo serdo confeccionados por conta dos
estabelecimentos indicados no Art. 86, de acordo
com modelo indicado pela Secretaria de Finangas
de Beberibe, podendo ser impresso em sistema
off-set ou eletrénico computadorizado, de acordo
com regulamentagao.
§2° O descumprimento do disposto no pardgrafo
anterior, ensejard a aplicagio de multa didria, pela
Secretaria de  Financas do  Municipio,
correspondente a R$ 20,00 (vinte reais), por apto.
ou apart-hotel.
§3° O estabelecimento responsiavel pela
arrecadacio da taxa efetuard o seu recolhimento,
mensalmente, ao setor competente da Secretaria de
Financas do Municipio, no prazo estabelecido para
o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
importando a omissdo ou atraso na aplicagio das
multas previstas nesta lei

Lei Complementar n. 010, de 19 de dezembro

de 2013
Institui o Cédigo Tributirio do Municipio de
Fortim.

Secdo VI

Da Taxa de Turismo
Art. 85. Podera ser cobrada a Taxa de Turismo,
ficando os hotéis, flats, pousadas e resorts,
obrigados a recolher a Secretaria de Financas do
Municipio a Taxa de Turismo, devida por didria de
hospedagem, ficando estabelecida nos seguintes
valores:
I - Hotéis e Resorts:
a) Tipo L 2,00 UFIRM (duas unidades fiscais de
referéncia);
b) Tipo II: 1,60 UFIRM (uma virgula sessenta
unidades fiscais de referéncia);
¢) Tipo II: 1,20 UFIRM (uma virgula vinte
unidades fiscais de referéncia);
d) Tipo IV: 0,80 UFIRM (zero ponto oitenta
unidades fiscais de referéncia);
e) Tipo V: 0,40 UFIRM (zero ponto quarenta
unidades fiscais de referéncia);
I - Flats: 1,00 UFIRM (uma unidade fiscal de
referéncia);
III - 0,40 UFIRM (zero ponto quarenta unidades
fiscais de referéncia);
§ 1° - O disposto neste artigo nio se aplica aos
motéis, albergues e similares.
§ 2° - Sao isentos do pagamento da Taxa de
Turismo os pacotes de negécios devidamente
comprovados.
§ 3° - A classificacio dos estabelecimentos
indicados no caput deste artigo correspondera
aquela definida em ato do Secretdrio Municipal de
Turismo, observados critérios de avalia¢do
utilizados pela Empresa Brasileira de Turismo -
EMBRATUR.
§ 4° - Os recursos arrecadados com a Taxa de
Turismo serdo empregados, exclusivamente, no
desenvolvimento do turismo local, como cursos e
treinamentos, melhorias em vias de acesso,
divulgacdo do turismo, entre outras atividades
correlatas.
Art. 86. A Taxa de Turismo tem como fato gerador
a utilizacho, efetiva ou potencial, dos servigos,
equipamentos publicos e infraestrutura do
municipio de Fortim, postos & disposi¢do do
turista.
Art. 87. A cobranga da Taxa de Turismo far-se-a
em talondrio préprio, devendo uma das vias ser
fornecida ao contribuinte.
§ 1° - Os talondrios para a cobran¢a da Taxa de
Turismo serdo confeccionados por conta dos
estabelecimentos indicados no art. 85, de acordo
com modelo indicado pela Secretaria de
Planejamento, Gestio, Administragio Financas de
Fortim, podendo ser impresso em sistema off-set
ou eletrbnico computadorizado, de acordo com
regulamentacio.
§ 2° - O descumprimento do disposto no parigrafo
anterior ensejard a aplicacho de multa pela
Secretaria de Planejamento, Gestao,
Administracio e Financas do Municipio, nos
termos do art. 144, incisos XX e XXI desta lei.
§ 3° - O estabelecimento responsivel pela
arrecadagio da taxa efetuard o seu recolhimento,
mensalmente, ao setor competente da Secretaria de
Planejamento, Gestdo, Administracdo e Financas
do Municipio, no prazo estabelecido para o
recolhimento do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, ensejando a omissdo ou o
atraso na aplicacio das multas previstas nesta lei.
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APENDICE B — TEXTO LEGAL VIGENTE DO REGULAMENTO DA TAXA DE
TURISMO SUSTENTAVEL DE JIJOCA DE JERICOACOARA

Lei Complementar n. 107, de 16 de outubro de 2015
Altera a Lei n. 113/200 (Cédigo Tributdrio do Municipio de Jijoca de
Jericoacoara) e dé outras providéncias

[...]

Art. 180 Fica instituida a Taxa de Turismo Sustentavel - TTS, no valor
correspondente a 10 ( dez) Unidades Fiscal de Referéncia Municipal - UFIRM, por visitante,
que permitird permanéncia de até 10 (dez) dias na Vila de Jericoacoara, tendo como fato gerador
o exercicio regular do poder de policia municipal em matéria de protegcdo, preservacio e
conservagdo, em fun¢do da degradacdo e do impacto ambiental, incidente sobre o transito e a
permanéncia de pessoas na Vila de Jericoacoara, utilizando sua infraestrutura fisica efetiva ou
potencial, e o acesso e frui¢do ao patrimoénio natural. (Redagdo dada pela Lei Complementar n.
178, de 28 de outubro de 2022)

§1° O sujeito da Taxa de Turismo sustentdvel € o visitante, com residéncia e/ou
domicilio fora do territério do Municipio de Jijoca de Jericoacoara, sendo pessoal, intransferivel
e sem possibilidade de fracionamento. (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 151, de 27 de
novembro de 2020)

§2° Serd cobrada o excedente de 01 (uma) Unidade Fiscal de Referéncia Municipal-
UFIRM, por visitante e por dia permanéncia acima de 10 (dez) dias na Vila de Jericoacoara.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n. 178, de 28 de outubro de 2022)

§3° A Prefeitura disponibilizard no site oficial do Municipio o perfil
socioecondmico, bem como a quantidade mensal de turistas que adentrem na Vila de
Jericoacoara. (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 178, de 28 de outubro de 2022)

§4° O A Taxa de Turismo Sustentivel sera cobrada do visitante/turista, devendo o
estabelecimento hoteleiro (hotéis, pousadas, resorts, albergues ou similares) solicitar no
momento do check-in o Voucher de pagamento, destacando o niimero do registro na nota fiscal
eletronica - NFS-e, no campo "Informacdes Adicionais". (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 151, de 27 de novembro de 2020)

§5° O turista que escusar-se do pagamento serd inscrito no cadastro de divida ativa
do Municipio, devendo o estabelecimento hoteleiro informar a quantidade de didrias e hospedes
do responsavel financeiro no campo da NFS-e. (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 151,

de 27 de novembro de 2020)
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§6° A falta da informagdo do ntimero de registro da Taxa de Turismo sustentdvel
no corpo da nota fiscal gerado pelo sistema de guia eletronica, sujeitard o estabelecimento
hoteleiro a multa de 100(cem) UFIRM, conforme alinea "i", inciso III, art. 91, da Lei
complementar n® 107/2015.

§7° O turista que pagar o Voucher e nio utilizar o crédito, terd o prazo decadencial
de até 30 (trinta) dias para revalidar e emitir novo Voucher, nos canais de atendimento da TTS,
sem direito a reembolso, devendo o gozo ocorrer no prazo de até 90 (noventa) dias da emissdo
da TTS revalidada, mediante comprovagdo por documento hébil da ndo utilizagido. (Redacio
dada pela Lei Complementar n. 165, de 12 de novembro de 2021)

§8° Podera ser reembolsada a TTS para o sujeito passivo, mediante processo
administrativo comprobatério. (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 165, de 12 de
novembro de 2021)

§9° A Taxa de Turismo Sustentdvel - TTS, recurso ordindrio municipal, sem
vinculagdo especifica, poderd custear, a contratagdo de empresa para promover o transporte de
trabalhadores para a Vila, de Jericoacoara. (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 165, de
12 de novembro de 2021)

§10 Sdo isentos do pagamento da Taxa de Turismo: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n. 165, de 12 de novembro de 2021)

a) Os maiores de 60 (sessenta) anos e os menores de 12 (doze) anos de idade;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n. 165, de 12 de novembro de 2021)

b) As pessoas com deficiéncia; (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 165, de
12 de novembro de 2021)

¢) Os moradores do Municipio de Jijoca de Jericoacoara; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 165, de 12 de novembro de 2021)

d) Os trabalhadores da Vila e os prestadores de servigo. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n. 165, de 12 de novembro de 2021)

§11 A isengdo serd comprovada mediante apresentagdo de documento habil.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n. 165, de 12 de novembro de 2021)

§12 A TTS emitida e ndo paga até o vencimento, ndo incidird o fato gerador,
devendo ser excluida apds o vencimento, sem qualquer direito de utilizagdo, incluindo as
emitidas e ndo usufruidas em exercicios anteriores. (Incluido pela Lei Complementar n. 165,

de 12 de novembro de 2021)
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§13 Alteracdes posteriores sobre a Taxa de Turismo Sustentavel, que ndo versem
sobre matéria de lei, poderdo ser regulamentadas por meio de Decreto do Chefe do Poder

Executivo Municipal. (Incluido pela Lei Complementar n. 165, de 12 de novembro de 2021)



