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RESUMO

A violéncia contra as mulheres € reflexo de uma discriminagdo que evoluiu com o tempo e,
hoje, ¢ uma das principais formas que se tem de violar direitos humanos. Diante dessa
violéncia contra a mulher que ndo tem fim, foi instituida a Lei n. 11.340, de 7 de agosto de
2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, que pode ser fisica, sexual, psicoldgica, fisica,
patrimonial e moral. Nesse sentido, o objetivo deste estudo foi investigar a eficicia da
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha no Estado do
Ceard, para combater a violéncia contra a mulher e prevenir o feminicidio, interpretando as
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha; analisando dados de
violéncia contra a mulher no Estado do Ceard, no “Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica”,
divulgado no ano 2022 e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Ptblica, publicado no ano de
2023, que trazem dados da violéncia contra a mulher; e analisar, se a Lei Maria da Penha tem
cumprido, com efetividade, no Estado do Ceard, o seu objetivo maior que € a protecdo a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da mulher. Foi feita uma pesquisa
uma pesquisa bibliografica e documental, de carater descritivo € abordagem qualitativa, com
consulta a doutrina e a jurisprudéncia, a Constitui¢do Federal de 1988 e outros documentos
normativos que tratam do tema. Concluiu-se que, mesmo diante dos resultados positivos
apresentados neste estudo sobre a aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia da Lei
Maria da Penha no Estado do Ceard, ndo € possivel determinar se estas de fato promovem a
protecdo eficaz das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Palavras-chave: Estado do Ceara. Violéncia Contra a Mulher. Lei Maria da Penha. Eficacia.



ABSTRACT

Violence against women is a reflection of discrimination that has evolved over time and, today,
is one of the main ways human rights are violated. Faced with this never-ending violence
against women, Law no. 11,340, of August 7, 2006, known as the Maria da Penha Law, which
created mechanisms to curb domestic and family violence against women, which can be
physical, sexual, psychological, physical, property and moral. In this sense, the objective of
this study was to investigate the effectiveness of applying the urgent protective measures
provided for in the Maria da Penha Law in the State of Ceard, to combat violence against
women and prevent feminicide, interpreting the urgent protective measures provided for in the
Maria da Penha Law; analyzing data on violence against women in the State of Cear4, in the
“Brazilian Public Security Yearbook”, published in 2022 and by the Brazilian Public Security
Forum, published in 2023, which provide data on violence against women; and analyze
whether the Maria da Penha Law has effectively fulfilled, in the State of Ceard, its main
objective, which is the protection of the physical, psychological, sexual, patrimonial or moral
integrity of women. A bibliographical and documentary research was carried out, with a
descriptive character and a qualitative approach, with consultation of doctrine and
jurisprudence, the Federal Constitution of 1988 and other normative documents that deal with
the topic. It was concluded that, even given the positive results presented in this study on the
applicability of the emergency protective measures of the Maria da Penha Law in the State of
Ceara, it 1s not possible to determine whether these in fact promote the effective protection of
women victims of domestic violence and familiar.

Keywords: State of Ceara. Violence Against Women. Maria da Penha Law. Efficiency.
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1 INTRODUCAO

Nos altimos anos, no Brasil, muito tem se falado sobre a violéncia contra a mulher,
principalmente, pelas marcas fisicas e psicoldgicas que ela deixa, a qual € extensiva aos
familiares, que sofrem ao ver um ente querido maltratado, em diversos ambientes da
sociedade.

Nesse sentido, um conceito mais amplo passou a ser utilizado a partir da década
de 90, que € a violéncia de género, que abrange, além das mulheres, criangas e adolescentes
que sofrem violéncia masculina, e envolve, ainda, relagdes de género e poder, pois, em pleno
Século XXI, a mulher continua vulneravel, sofrendo toda espécie de violéncia (LUCENA et
al., 2016), principalmente, a violéncia doméstica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral
(CNJ, 20--).

Para especialistas, a violéncia contra as mulheres € reflexo de uma discriminac¢io
que evoluiu com o tempo e, hoje, € uma das principais formas que se tem de violar direitos
humanos, isto, porque ela subsidia a desigualdade de género e atinge direitos fundamentais,
entre eles, a integridade fisica e o direito a vida (TAVASSI et al., 2021).

Bueno ef al (2023), em publicacdo no Anudrio Brasileiro de Seguranga Piblica,
revelam que, no ano de 2022, houve um crescimento de todas as formas de violéncia contra a
mulher, dado esse fundamentado em pesquisa de vitimizagdo, por agressdo e assédio, através
de registros de boletins de ocorréncia, acionamentos ao 190 e solicitagdes de medida protetiva
ao Judicidrio.

Diante dessa violéncia contra a mulher que ndo tem fim, foi instituida a Lei n.
11.340, de 7 de agosto de 20061, conhecida como Lei Maria da Penha, que, em seu art. 2°,
assegura as mulheres “as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
saide fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.” As medidas
Integradas de Prevencdo estdo contidas no Capitulo I, art. 8°, traduzindo a politica publica
para reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, desdobrada em diretrizes
distribuidas nos incisos I ao IX e, no Capitulo II, estdo as “Medidas Protetivas de Urgéncia”,
incisos 1 ao IV, que deve tomar o Juiz, num prazo de 48 horas, independentemente da

tipificagdo penal da violéncia (BRASIL, 2006).

' Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constitui¢do Federal, da Convencio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacio contra as
Mulheres e da Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criacfo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo
Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d4 outras providéncias.
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Mas, o que se observa € que, apesar do mecanismo criado no ano de 2006 e de
todas as medidas protetivas estipuladas, passando ai j4 17 anos desde que foi estabelecida a
Lei, o total de 245.713 mulheres foram agredidas, uma escalada no aumento da violéncia
contra a mulher em 2,9%, quando comparada ao ano de 2021 (RODRIGUES, 2023).

Essa violéncia se torna ainda pior quando resulta em feminicidio. Segundo o Carta
Capital (2023), somente no ano de 2022 foram 1.410 casos registrados no Brasil, um aumento
de 5% em relacdo ao ano de 2021, em média, uma mulher morta a cada seis horas. Um crime
qualificado e classificado como hediondo, que coloca o Estado do Ceard como o quinto
Estado com as maiores taxas de feminicidio (5,5%), perdendo para o Mato Grosso do Sul
(8,3%); Ronddnia (7,6%); Roraima (6,8%) e Mato Grosso (5,8%).

Diante desses dados surge o seguinte questionamento: quando aplicadas, as
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, sdo eficazes? Reconhecida
internacionalmente, as medidas protetivas de urgéncia da Lei sdo as mais relevantes da
legislacdo. Segundo o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT, 2023),
na maior parte dos casos, elas s@o suficientes para coibir novas violéncias contra as mulheres.

Mas, para o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM, 2021) elas
podem ser mais efetivas, pois a Lei falha em sua aplicagdo, iniciando pelos registros gerados
pelos 6rgdos responsdveis pelo acolhimento de dentincias, que sdo imprecisos € desarticulados,
pela falta de estrutura para atendimento das vitimas e pela auséncia de uma rede de
enfrentamento conjunto das instituicdes.

Para Rodrigues (2020), na vida didria, diante de casos praticos, € possivel
observar a ineficdcia da lei e de suas medidas, precisa de mais conscientizagdo do poder
publico e da sociedade, para que reformas possam ser introduzidas e que as medidas
protagonizadas pela Lei Maria da Penha ndo sejam em véo.

Diante da problematica que se apresenta, o objetivo geral deste estudo € investigar
a eficédcia da aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha no
Estado do Ceard, tendo em vista que ndo adianta sé aplicar a lei em si, mas, existe uma
necessidade de que 6rgdos competentes fiscalizem o cumprimento dos seus requisitos, para
combater a violéncia contra a mulher e prevenir o feminicidio.

Para o alcance desse objetivo, buscou-se interpretar, através da literatura, as
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, em seu capitulo II; pesquisar
dados de violéncia contra a mulher no Estado do Ceard, no “Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica”, divulgado no ano 2022 e 2023 e que traz dados da violéncia contra a mulher até o

ano de 2019; e analisar, através dos dados coletados, se a Lei Maria da Penha tem cumprido
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N

com efetividade, no Estado do Ceard, o seu objetivo maior que € a protecdo a integridade
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da mulher.

Justifica-se a realizagdo do estudo, tendo em vista buscar entender por que dados
estatisticos divulgados por 6rgdos especializados, como o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, tém demonstrado que os indices de violéncia contra a mulher t€ém aumentado, mesmo
com as medidas protetivas instituidas na Lei Maria da Penha, ou seja, € preciso investigar se
as medidas protetivas fazem ou ndo diferenga, pois importante se torna buscar alternativas
para solucionar o problema.

A relevancia do estudo se da para elucidar para a sociedade e para a academia o
porqué de tantos casos de violéncia contra a mulher, ainda que no Estado do Ceard, mesmo
com uma legisla¢do que vigora hd 17 anos. Assim, € preciso entender melhor a problematica e
identificar a causa raiz de tantos casos de violéncia contra a mulher cearense.

O estudo se divide em cinco capitulos, sendo o Capitulo 1, esta Introduc¢io, que
faz uma breve apresentacdo do tema e do problema a ser investigado, como também, uma
contextualizag¢do sobre o assunto, delimitando-o. O capitulo inclui os objetivos do estudo, a
justificativa para a sua realizagdo, relevancia e uma sintese da metodologia utilizada para que
os objetivos fossem atingidos.

O Capitulo 2 trata da Lei Maria da Penha no combate a violéncia contra a mulher,
apresentando a origem do instituto no Brasil, para, entdo, discorrer sobre a violéncia contra a
mulher e suas formas, que sdo a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial € econdmica
e a violéncia moral e, ap6s, € discorrido sobre a desigualdade de género.

O Capitulo 3 faz uma abordagem as medidas protetivas de urgéncia e a assisténcia
a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, fazendo uma discussdo sobre as
medidas protetivas de urgéncia, segundo a jurisprudéncia e a doutrina, a evolucdo do instituto
pelo legislador brasileiro, fala-se sobre a integridade da mulher com a aplicagdo das medidas
protetivas de urgéncia e sua evolugdo, para, ao final, fazer uma alusdo sobre as referidas no
direito comparado.

O Capitulo 4 comenta sobre a violéncia contra a mulher no Estado do Ceard ¢ a
eficicia das medidas protetivas de urgéncia, destacando a atuacdo dos tribunais de justica
cearenses ¢ as decisdes tomadas, trazendo dados estatisticos e decisdes quanto a
aplicabilidade da lei e sua eficacia, apresentando trés casos no ambito do Estado do Ceara.

Por dltimo, o Capitulo 5, onde a pesquisadora faz uma breve explanagdo sobre o
que se buscou investigar com a pesquisa, respondendo ao questionamento inicial e, por fim,

conclui pelo alcance dos objetivos propostos.
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Foi feita uma pesquisa bibliogrifica e documental, de cardter descritivo e
abordagem qualitativa, com consulta a doutrina e a jurisprudéncia, a Constitui¢do Federal de
1988, decretos, leis, portarias e anudrios de violéncia que tratam do assunto em tema. Para a
pesquisa bibliografica, foi feito o uso exclusivo de fontes secunddrias, com consultas a livros,
artigos publicados em sites especializados como Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Google Académico e sites juridicos autorizados, revistas eletronicas e trabalhos

monograficos (teses e dissertagdes) arquivadas em repositérios de universidades.
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2 A LEI MARIA DA PENHA NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica € um problema social que afeta mulheres no Brasil € no
mundo e, o que se percebe, € que esse tipo de violéncia estd presente em todas as classes
sociais, se trata da violéncia intrafamiliar, ou seja, ocorre no dmbito familiar, onde a vitima
pode ser agredida, lesionada ou até mesmo morta, vindo a ser vitima de feminicidio.

De acordo com a Lei Maria da Penha, Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, que
criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, essa violéncia
ndo se limita apenas a agressdo fisica, mas, também, pode ser sexual, psicoldgica, fisica,
patrimonial e moral (BRASIL, 2006). Muitas vezes, as violéncias cometidas contra as
mulheres sdo omitidas pelas proprias vitimas, por estarem convivendo por mais tempo € com
maior intensidade com seus agressores, ndo tendo elas a oportunidade de denuncii-los e, na
maioria das vezes, por medo, evitam tal ato.

O isolamento social ocorrido quando houve a pandemia do coronavirus, mesmo
tendo sido de grande importincia para o enfrentamento da doenca, contribuiu de forma
significativa com o aumento dos casos de violéncia doméstica contra a mulher, trazendo
muitas consequéncias, visto ter sido nesse periodo que as vitimas passaram a ser mais
vigiadas, ficando impedidas de se comunicar com seus familiares e amigos, o que tornou mais
evidente a necessidade de leis mais punitivas para os agressores. Com isso, a legislagdo
passou a prever penas mais graves para crimes contra a vida de vitimas, que estejam ligadas a
discriminacdo da mulher (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).

Esse periodo tornou perceptivel que a mulher, além da violéncia doméstica,
também sofre com a desigualdade de género. No entanto, a sociedade também precisa se
conscientizar que possui grande responsabilidade sobre esse tema, porque, enquanto as
pessoas ndo se conscientizarem da sua gravidade, as mulheres continuardo sendo atingidas por
essa distingdo.

A Lei Maria da Penha deu uma grande importancia ao combate a violéncia contra
a mulher, cujo objetivo € coibir a violéncia e proteger as vitimas que sdo amparadas pelas
medidas protetivas aplicadas, apés denunciarem as ofensivas sofridas por seus agressores, no
prazo de até 48 horas (BRASIL, 2006).

Diante desse cendrio de fragilidade que se encontra a mulher, este capitulo faz
uma breve contextualizacdo sobre o histérico da Lei Maria da Penha e sobre a violéncia
doméstica e familiar, discorrendo sobre os tipos € as formas da violéncia doméstica praticadas

contra a mulher.
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2.1 A origem da Lei Maria da Penha no Brasil

A Lei Maria da Penha foi instituida no Brasil através de uma luta que foi
empreendida por uma cidadd cearense, biofarmacéutica, chamada “Maria da Penha Maia
Fernandes”, vitima de agressoes por 20 anos, tendo por agressor o seu marido, Marco Antonio
Herredia Viveros, um professor universitdrio. A primeira tentativa de assassinato ocorreu no
ano de 1983, tendo sido vitima de um tiro nas costas, enquanto dormia, o que a tornou
paraplégica, sendo que o marido alegava que ambos tinham sido vitimas de assalto. Meses
depois, o marido tentou novamente contra a vida de Maria da Penha, tentando eletrocutd-la no
chuveiro (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2006).

Em junho de 1983 o marido de Maria da Penha passou a ser investigado, porém,
este somente foi denunciado pelo Ministério Publico do Estado do Cearda (MPCE) em
setembro de 1984. Foram oito longos anos, até que viesse o primeiro julgamento do acusado,
que ocorreu em 1991, no entanto, apesar de todas as evidéncias, os advogados do réu
conseguiram anular o julgamento. A condenagdo s6 veio acontecer cinco anos depois, em
1996, tendo o mesmo sido condenado a 10 anos de reclusio, porém, ele recorreu da sentenca e,
no ano de 2002, foi preso e cumpriu dois anos de prisdo (INSTITUTO MARIA DA PENHA,
2006).

Foram 15 anos de luta e pressdo internacional para que a justica brasileira
decidisse pelo caso, entdo, Maria da Penha e toda a sociedade nacional e internacional, diante
da falta de justificativa pela demora indevida da justica brasileira, com a ajuda de
Organizagdes Nao Governamentais (ONG), enviou o seu caso para a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), tendo a mesma acatado, pela primeira vez em sua existéncia, uma dentdncia de
violéncia doméstica (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2006).

A OEA condenou o Brasil por negligéncia e omissdo quanto a violéncia doméstica
sofrida pela vitima, entre as puni¢des, foi recomendada a cria¢do de uma lei especifica para a
violéncia doméstica. E foi assim que a Lei Maria da Penha comegou a ser desenhada, tendo
sido criado um projeto de lei para definir as formas de violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres, a0 mesmo tempo, buscando estabelecer mecanismos para a prevencdo e redugio
deste tipo de violéncia, incluindo requisitos para a assisténcia a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2006).

E assim aconteceu, foi instituida a Lei Maria da Penha, com o objetivo de eliminar

todas as formas de violéncia contra as mulheres, criando uma série de medidas, como a
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extingdo de penas pagas com cestas basicas e multas. O objetivo da lei € coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, visando a protecdo da vitima em situagdo de risco,
proporcionando instrumentos adequados para enfrentar um problema que atinge grande
ptblico feminino (IRINY LOPES, 2020).

Considerada um grande avango pela garantia de seguranga e direitos da mulher, a
referida Lei atribuiu a incumbéncia de desenvolver politicas que visam garantir os direitos das
mulheres nas relagdes domésticas e familiares, a fim de resguardi-las e revestir-se de
importancia ao combate a violéncia contra a mulher, com intuito de coagir a violéncia e
proteger as vitimas. E o que prevé o seu art. 1°, in verbis:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencio sobre a Eliminacfo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Reptiblica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacio de
violéncia doméstica e familiar. (BRASIL, 2006).

Com base na Lei Maria da Penha, foram criadas as medidas protetivas,
mecanismos legais que visam proteger a integridade ou a vida da figura feminina em situagdo
de risco, sendo concedidas de imediato a aplicacdo destas, apds a dentincia. Foram criadas,
também, redes de prote¢do as mulheres vitimas de violéncia doméstica, que € um conjunto de
instituicdes e servigos do governo para atender as mulheres vitimas de violéncia (IRINY
LOPES, 2020).

Uma das medidas mais comuns ¢ o afastamento do agressor. H4, também, a
fixacdo de limite minimo de distincia, na qual o agressor fica proibido de ultrapassar em
relacdo a vitima, e a suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, se for o caso, em

conformidade com o art. 12, inc. VI-A, da Lei n° 11.340/2006, como se vera mais adiante

nesse estudo.

2.2 Violéncia contra a mulher e suas formas

Segundo o Atlas da Violéncia, um dos problemas publicos mais importantes do
Brasil € a violéncia, o que o torna um dos paises mais violento do mundo, nesse sentido, o
enfrentamento dessa violéncia requer andlises e diagndsticos fundamentados em evidéncias
empiricas e a tomada de agdes preventivas (IPEA, 2022). O que muitos ndo imaginam € que

boa parte desta violéncia ocorre dentro de casa, sendo denominada de violéncia doméstica e
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que, na maioria das vezes, vitimiza mulheres, criancas e até¢ mesmo idosos (CERQUEIRA et
al., 2020).

Palavra derivada do latim violentia, de violentus, o termo violéncia significa a
forca, furioso. Com ligacdo ao verbo violare, significa poténcia, forca, como também,
transgredir, devassar. Em regra, significa “a¢do ou forga irresistivel, praticadas na intencdo de
um objetivo, que nio se concretizaria sem ela. E o ‘emprego agressivo e ilegitimo do processo

> %

de coacdo’.” Ela pode ser fisica (forca fisica), agressdo (moral) ameacga, medo e intimidagdo

(LACERDA; VIDAL, 2014, p. 2). Em um sentido mais amplo, explicam os autores:

Ela pode ser manifestada através do ato de agredir, violar, abusar, desrespeitar,
ofender, invadir e mais. A violéncia, seja material ou moral, vicia o consentimento,
j4 que esta suprime a vontade, sendo o violentado induzido a praticar um ato ou
privar de uma ag¢do pelo temor, ou pelo perigo que a violéncia oferece (LACERDA;
VIDAL, 2014, p. 2).

Formado o conceito de violéncia, busca-se formar o conceito de violéncia
doméstica contra a mulher, com base na doutrina e de especialistas sobre o tema. De acordo
com a Lei Maria da Penha, em seu art. 5°, caput:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher

qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial (BRASIL, 2006).

Para Bonamigo, Carvalho e Cubas (2021, p. 6):

[...] o termo violéncia doméstica estd relacionado com antecedentes que abordam
questdes de género, raca/etnia e classe social, em espacos de poder. [...] Sdo
considerados violéncia doméstica, os atos violentos psicoldgicos, sexuais, fisicos ou
econdmicos, assim como a privacdo de liberdade e de acesso a servicos. Essa
violéncia diz respeito ao padrdo de controle entre parceiros intimos, que tende a ser
normalizada por uma sociedade patriarcal.

Para Patricia Galvdo (2021, n.p.) a violéncia doméstica estd associada a um
homem, namorado, ex-namorado, marido ou ex-marido que “agride a parceira, motivado por
um sentimento de posse sobre a vida e as escolhas daquela mulher.” Acrescenta a autora: “o
agressor pode ser o padrasto/madrasta, sogro/a, cunhado/a ou agregados — desde que a vitima
seja uma mulher, em qualquer idade ou classe social”. Nesse sentido, pode-se afirmar que se
trata de um fato social e que esta violéncia contra a mulher € multifatorial, sendo que, a mais
cometida se da pelo parceiro intimo.

Moreira, Boris e Venancio (2011, p. 399), abordam a violéncia doméstica

destacando os diversos tipos de condutas que sdo geralmente praticadas pelos agressores:
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Violéncia doméstica contra a mulher é qualquer acdo ou conduta que cause morte,
constrangimento, dano ou sofrimento fisico, sexual, psicoldgico, moral ou simbdlico
a mulher, no dmbito doméstico, ou seja, em seu espago domiciliar. [...] violéncia
contra a mulher perpetrada por parceiro intimo se refere a toda forma de
manifestacio de agressividade, ou seja, em sua versdo fisica, sexual, psicolégica ou
moral, provocada por um conjuge, companheiro, amante, namorado ou qualquer
parceiro intimo, mas comumente ocorrendo, embora ndo necessariamente, no espaco
privado do domicilio.

A Lei Maria da Penha, sancionada em 7 de agosto de 2006, que criou mecanismos
para impedir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°, art. 226,
da Constituicdo Federal de 1988, aborda, ainda, sobre extinguir todas as formas de
discriminacdo, prevenir, punir € acabar com a violéncia contra as mulheres; informa sobre a
criagdo dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e altera o codigo de
processo penal e a lei de execugdo penal, entre outras providéncias (BRASIL, 2006).

Essas providéncias demonstram que a violéncia doméstica € um problema grave
na sociedade brasileira e que precisa de mais atencdo dos governantes, assim como, de leis
mais punitivas para os agressores das mulheres vitimas dessa violéncia.

A violéncia doméstica ndo se limita apenas na agressdo fisica, a Lei n°
11.340/2006, em seu art. 7°, reconhece alguns tipos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, como violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, sendo essas as mais

frequentes (BRASIL, 2006), temas esses que sdo discutidos separadamente nesse capitulo.

2.2.1 Violéncia fisica

O art. 7°, inc. I, da Lei n°® 11.340/2006, menciona: “a violéncia fisica, entendida
como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satude corporal” (BRASIL, 2006).
Mediante essa definicdo da norma infraconstitucional, Renato Brasileiro (2016, p. 908),

afirma:

A violéncia fisica (vis corporalis) é o emprego de forca fisica sobre o corpo da
vitima, visando causar lesdo a integridade ou a saude corporal da vitima. S@o
exemplos de violéncia fisica, ofensivas a Integridade, as fraturas, fissuras,
escoriacdes, queimaduras, luxacdes, equimoses e hematomas. A ofensa a satide
corporal, por sua vez, compreende as perturbacdes fisiologicas (desarranjo no
funcionamento de algum 6rgdo do corpo humano) ou mentais (alteracfo prejudicial
da atividade cerebral).

Portanto, as vitimas desse tipo de violéncia podem sofrer, também, varios tipos de
danos, entre eles, espancamento, estrangulamento, sufocamento e lesdes; por vezes, podem ter

objetos atirados contra elas, ferimentos causados por queimadura, tortura, entre outros.
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2.2.2 Violéncia psicologica

Conforme mencionado no art. 7°, inc. II, da Lei n°® 11.340/2006, a violéncia
psicolégica é compreendida como qualquer ataque que possa causar prejuizo emocional,
insultos, ridicularizagdo, vigildncia constante, persegui¢do, controle de comportamentos,
crengas, decisdes, ameacas, humilhacdo e manipulacdo, que prejudiquem e perturbem o
desenvolvimento. Inclui, ainda, diminuir a autoestima do sujeito, restringir o direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que lhe cause danos a satide psicoldgica.

Renato Brasileiro (2016, p. 912), descreve esse tipo de violéncia da seguinte

maneira:

O agressor procura causar danos emocionais a mulher, geralmente por meio de
ameacas, rejeicdes, humilha¢cdes ou discriminacdes, objetivando ndo apenas
diminuir sua autoestima, como também prejudicar seu pleno desenvolvimento.
Crimes como o constrangimento ilegal (CP, art. 146), a ameaca (CP, art. 147), e o
sequestro e cdrcere privado (CP, art. 148), podem ser citados como exemplos de
infracOes penais que materializam essa violéncia psicologica.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT, 2018), chama a
violéncia psicolégica de agressdo emocional. Segundo o egrégio tribunal, uma forma de
violéncia doméstica contra a mulher dificil de ser identificada, pois o dano sofrido pela vitima

¢ emocional. Leciona:

[...] podem caracterizar violéncia psicolégica atos de humilhacio, desvalorizacio
moral ou deboche piblico, assim como atitudes que abalam a autoestima da vitima e
podem desencadear diversos tipos de doencas, tais como depressdo, distirbios de
cunho nervoso, transtornos psicolégicos, entre outras (TIDFT, 2018, n.p.).

Destaca-se que a violéncia psicolégica foi recepcionada no Cdédigo Penal
Brasileiro (CPB), Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, no art. 147B, em recente

alteracdo inserida pela Lei n. 14.188, de 28 de julho de 20217, coloca que a violéncia

psicolégica contra a mulher:

Art. 147-B. Causar dano emocional & mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acdes, comportamentos,
crencas e decisOes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacio,
isolamento, chantagem, ridicularizacio, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua satde psicoldgica e autodeterminacio (BRASIL,
1940).

* Define o programa de cooperagio Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), em todo o
territorio nacional; e altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para modificar a
modalidade da pena da lesdo corporal simples cometida contra a mulher por razdes da condicdo do sexo
feminino e para criar o tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher.
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Ressalta-se que para a violéncia psicoldgica contra a mulher, o CPB prevé pena de
reclusdo de seis meses a dois anos, e multa, caso a conduta do agressor ndo constituir crime
mais grave. Importante citar que o objetivo dessa altera¢do na codificag¢do penal se deu com o
fito de modificar a pena da lesdo corporal simples cometida contra a mulher em func¢édo da

condicdo do sexo feminino e criar o tipo penal aqui comentado.

2.2.3 Violéncia sexual

Esse tipo de violéncia refere-se ao agressor que obriga a vitima a manter contato
sexual, fisico ou verbal com o uso da for¢a, intimidag¢do, coercdo, chantagem, suborno,
manipulagdo, ameaga ou qualquer outro mecanismo que anule ou limite a vontade pessoal. De

acordo com o art. 7°, inc. 111, Lei n® 11.340/2006:

A violéncia sexual é entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar,
a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidaco,
ameaca, coacdo ou da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacio,
chantagem, suborno ou manipula¢do; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

A violéncia relacionada aos crimes sexuais estd inserida no rol taxativo do CPB,
constando um capitulo voltado somente para o tema, intitulado “DOS CRIMES CONTRA A

LIBERDADE SEXUAL”, entre eles, se encontram: o estupro, a violacdo sexual mediante

2
fraude, a importunagdo sexual e o assédio sexual (BRASIL, 1940).

Na maioria das vezes, na violéncia sexual, as vitimas ja passaram por todos os
outros tipos de violéncia previstas na Lei Maria da Penha, no entanto, muitas das mulheres sé

procuram ajuda quando sofrem algum tipo de violéncia sexual.

2.2.4 Violéncia patrimonial e econdémica

Ainda em conformidade com o art. 7°, retro mencionado, segundo as disposi¢des

do inc. IV da Lei Maria da Penha:

[...] a violéncia patrimonial é considerada como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragcdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades (BRASIL, 2006).

Extrai-se da lei que, nesse tipo de violéncia, os agressores se apropriam indevidamente
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dos bens materiais das vitimas, como, por exemplo, passam a controlar seu dinheiro, deixam
de pagar pensdo alimenticia, destroem documentos, furtam, cometem estelionato e causam
danos propositais.

Delgado (2016, p. 1066), evidencia que, conforme a Lei Maria da Penha, a violéncia
patrimonial € aplicada segundo os demais crimes contra o patrimdnio conjecturado no CPB,
ou seja, as infra¢des sdo as mesmas, no entanto, € acrescido de agravante, por ser praticado

contra a mulher, devido ao género, sendo submetido ao rito da Lei n. 11.340/2006.

2.2.5 Violéncia moral

A ultima forma prevista no ja mencionado art. 7°, estd no inc. V, Lei n.
11.340/2006, que define a violéncia moral como “qualquer conduta que configure caltinia,
difamacdo ou injuria.” (BRASIL, 2006), acdo destinada a caluniar, difamar ou injuriar a honra
ou a reputagdo da vitima.

Renato de Lima Brasileiro (2016, p. 914), em sua obra “Legislagdo Criminal

Especial”, afirma:

Como os trés crimes acima apontados tém, em regra, pena mixima cominada igual
cu inferior a 2 (dois) anos, poder-se ia concluir que a competéncia para seu processo
e julgamento seria dos Juizados Especiais Criminais, por se tratar de infracio de
menor potencial ofensivo. Todavia, como o art. 41 da Lei Maria da Penha € expresso
no sentido de vedar a aplicacdo da Lei n°® 9.099/95 aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista,
é certo concluir que, presente uma das hipdteses do art. 5° da Lei n° 11.340/06, ndo
se admite a aplicaclo dos institutos despenalizadores da Lei dos Juizados, recaindo
sobre o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher a competéncia
para o processo e julgamento de tais delitos. Portanto, caracterizada hipétese de
violéncia moral contra a mulher no dmbito de uma relagdo doméstica, familiar ou
intima de afeto, mesmo que a infracdo penal praticada seja considerada de menor
potencial ofensivo, fixar-se-4 a competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher.

O CPB, em seu art. 61, II, “f”, restringe a violéncia contra a mulher em face do
agravante, pois, conforme essa Lei, somente a violéncia praticada contra a mulher no convivio

familiar ou afetivo, aumenta a pena, conforme se transcreve:

Art. 61 - SHo circunstincias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime: (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

II - ter o agente cometido o crime: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).
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f)com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especfifica; (Redagio dada pela Lei n° 11.340, de 20006).

O que se conclui neste capitulo € que a violéncia contra a mulher, seja ela fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial, econdmica ou moral, sdo formas de violéncias domésticas
que trazem prejuizos significativos na vida das vitimas. No entanto, esses tipos de violéncia,
frutos, principalmente, de relacionamentos abusivos, tem no seu dmago a desigualdade de

género, o que se debaterd no proximo topico.

2.3 Desigualdade de género

Na sociedade brasileira, € possivel observar uma cultura patriarcal enraizada, de
forma machista, onde a maioria dos homens ainda tem em mente que as mulheres devem se
encarregar apenas de cuidar da casa e da familia, sem ter direito de ter sua independéncia
financeira, sendo colocadas, muitas vezes, em um lugar de inferioridade.

Vieira, Garcia e Maciel (2020, p. 3), explicam que devido o preconceito associado
a figura feminina, as mulheres sdo vistas como sexo fragil, sensiveis, sendo atribuidos a elas
os cuidados domésticos, os projetos de maternidade e o amor familiar, impedindo a
distribuicdo justa das responsabilidades domésticas, onde as mesmas se sobrecarregam,
devido as tarefas domésticas. Para Mesquita Filho, Eufrasio e Batista (2011, p. 555):

[...] para entender esses fendmenos € importante estudd-los através de abordagens
sociais e de género. O termo sexo reserva-se as caracteristicas bioldgicas
predeterminadas do homem e da mulher, enquanto género é utilizado para assinalar
as caracteristicas socialmente construidas, que constituem a defini¢do do masculino
e do feminino em diferentes culturas [...]. ‘Aprende-se a ser homem ou mulher e
essa aprendizagem fica impressa nas camadas mais profundas da personalidade’ [...].
‘Ao destinar para a mulher um papel submisso e passivo, a sociedade cria espago
para a dominag@o masculina, onde o processo de mutilacio feminina € lento, gradual
e considerado legitimo.’ [...]. ‘Nesse processo, a violéncia constitui-se em um dos
mecanismos de dominacio do homem sobre a mulher, legitimado por institui¢des

como a familia e o casamento.’ Visdes estereotipadas e sexistas a respeito da mulher
irdio desempenhar importante papel na ocorréncia de atitudes de abuso e violéncia.

Para incidir a Lei Maria da Penha, deve haver um fato de a violéncia ser baseada
no género, como prescreve o caput do art. 5° da referida Lei. A violéncia baseada no género €
aquela praticada em um contexto de vulnerabilidade, no qual o agressor impde a vitima um
papel estereotipado, no dmbito doméstico ou familiar ou relagdo intima de afeto, pelo fato da
vitima ser mulher, notadamente, um papel de submissdo, de obediéncia ao agressor, que se

considera ser superior a vitima, que, por sua vez, deve assumir tal papel sem qualquer

questionamento, impondo um papel de inferioridade (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).
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A sociedade ainda define a mulher como ‘sexo fragil’, pelo simples fato de ser
mulher, por achar que a figura feminina foi criada apenas para os afazeres domésticos; quanto
ao homem, € defino como o responsdvel por trabalhar, o chefe da familia e da casa. Na
realidade, esses problemas ja existiam e ficou mais perceptivel durante a pandemia, através do
isolamento social, onde a mulher, além da violéncia doméstica, também passou a sofrer com a
desigualdade de género (MESQUITA FILHO; EUFRASIO; BATISTA, 201 1.

A desigualdade de género € o preconceito e a desvalorizagdo que a sociedade tem
com a figura feminina, que vai além de uma pressdo moral e social, tornando-se um desafio
econdmico critico presente no dia a dia (SAMPAIO, 2021). Uma citagdo do artigo publicado
por Daniel Viana Teixeira que ressalta:

A reflexdo sobre os temas igualdade e desigualdade, sob seus diversos aspectos,
envolve discussdes e questionamentos que, quanto mais aprofundados, tendem a ser
frequentemente renovados e a revelar novas dimensdes e possibilidades de
abordagem. De modo especifico, a questio da desigualdade de género, que foi
objetos de grandes discussdes no meio politico e académico e de variadas 11

interven¢des institucionais durante todo o século recém encerrado, nio foge a essa
tendéncia. (apud SAMPAIOQ, 2021, p. 10).

E um problema muito antigo, onde a sociedade ji colocava o homem como o
unico que podia tomar as devidas decisdes. A mulher era excluida do meio social, do trabalho
fora do Ambito doméstico, além de serem submissas aos maridos.

No Brasil, no ano de 2022, houve o maior pico de feminicidios, com uma vitima a
cada seis horas, € o que publicou o Carta Capital, no més de margo de 2023. Segundo a
publicacdo, foram 1.410 casos de feminicidio, ntimeros relatados pelo Monitor da Violéncia,
um crescimento de 5% quando comparado ao ano de 2021, além de ser o maior nimero de
casos desde 2015, quando foi instituida a lei do feminicidio. E afirma: “Os casos de
assassinato de mulheres pelo fato de serem mulheres crescem em um cendrio no qual os
homicidios, como um todo, estdo caindo.” (CARTA CAPITAL, 2023, n.p.).

A Convengdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra as
Mulheres (CEDAW), promulgada em 1979, entrou em vigor desde o ano 1981, constituindo-
se no primeiro tratado internacional com o objetivo de amplificar os direitos humanos da
mulher, promover a busca pela igualdade de género e reprimir discriminagdes contra a
mulher. Ratificada pelo Brasil pelo Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002, consta do
art. 1°, Parte I, da Convengéo:

Para os fins da presente Convencfo, a expressdo ‘discriminacfio contra a mulher’
significard toda a distin¢do, exclusdo ou restricio baseada no sexo e que tenha por

objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
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da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (BRASIL, 2002).

Mesmo com toda essa regulamentacdo sendo estabelecido em prol das mulheres,
ainda estd longe de a luta acabar, pois a sociedade em geral também precisa se conscientizar
que tem grande responsabilidade sobre o tema. Enquanto todos ndo se unirem, sdo as
mulheres que mais serdo atingidas por essa distin¢do, pela falta de emprego, pela violéncia
sofrida no préprio lar e pela insegurancga.

Segundo Bianchini (2016), a Lei Maria da Penha estabelece pequeno 4mbito na
sua aplicacdo, como violag¢do contra a mulher baseada no género no contexto doméstico ou na
relacdo intima de afeto, ou seja, ndo € qualquer tipo de violéncia que € amparada pela Lei
Maria da Penha. A violéncia de género estd estabelecida nas relagdes entre homens e mulheres,
onde a sociedade impde diferentes papéis, podendo ser observado que os papeis atribuidos aos
homens sdo mais valorizados em relacdo as mulheres, sendo desproporcional o equilibrio de
poder entre os sexos, que acaba resultando em hierarquia autoritdria.

Devido essa desigualdade de género, onde, na maior parte dos casos, aponta que o
homem possui essa valoriza¢do diante da sociedade, se achando no direito de possuir mais
forca que a mulher, agir de forma agressiva, para impor algo, fazendo com que elas sejam
submissas. Essa ideia foi construida em cima da figura feminina, embora sejam ultrapassadas,
atualmente as mulheres, aos poucos, estdo conquistando seu espago no mercado de trabalho,
apesar de ainda enfrentarem o preconceito que se encontra enraizado na cultura da sociedade
(SAMPAIO, 2021).

Assim, observa-se que a desvalorizagdo e o menosprezo pelas mulheres, em
diversos aspectos, ainda estd longe de ser revolvido, visto que a sociedade ainda tem bastante
preconceito ao se deparar com mulheres fortes, com poder aquisitivo, com lideran¢a no
mercado de trabalho. Um desses obstaculos € o assédio sofrido contra a mulher, que se torna
um problema dentro da sociedade, principalmente, no mercado de trabalho. Assim, em
determinadas ocasides, as mulheres se deixam levar por situagdes constrangedoras, omitindo-

se de determinados atos, por medo de perder seus empregos.
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3 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA E A ASSISTENCIA A MULHER EM
SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Para incidir a Lei Maria da Penha, o que deve prevalecer € o fato de haver uma
questdo de género, isto €, o caso de a violéncia ser baseada no género, como prescreve o art.
5° da Lei, o qual colaciona: “Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006).

A violéncia baseada no género € a violéncia sofrida apenas pelo fato da vitima ser
mulher, praticada em um contexto de vulnerabilidade, onde o agressor impde a vitima um
papel humilhante, tanto no d&mbito doméstico ou familiar como na relagcdo intima de afeto, em
um papel de submissdo, de obediéncia ao agressor, que se considera ser superior a vitima.

A Lei Maria da Penha protege a mulher em situagdo de vulnerabilidade, tem a
finalidade de retird-la do papel de vitima, do ciclo de violéncia, devendo a referida Lei ser
interpretada levando-se em conta tal fim social, conforme prevé o seu art. 4°, in verbis, que
“Na interpretagdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condi¢gdes peculiares das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar.” (BRASIL, 2006).

Com o aumento da violéncia doméstica contra a mulher, observa-se que, na maior
parte dos casos, estd presente, também, o crime do feminicidio. Esses atos praticados contra
as mulheres, s@o cometidos por razdes da condi¢do do sexo feminino, 0 menosprezo ou a
discriminacdo, que costumam acontecer dentro de seus lares ou por pessoas de convivéncia
com a vitima. Desse modo, foi criada a Lei do Feminicidio, encontrando-se apoiada no § 8°,

art. 226, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado.

[...]

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relacdes.
(BRASIL, 1988).

Nesse contexto, a Lei n.13.104/2015, alterou o art. 121 do CPB, para prever o
feminicidio como circunstincia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Essa
mesma Lei acrescentou o feminicidio no art. 121, § 2°, inc. VI, do CPB, punindo o assassino

de mulheres a penas mais severas, praticadas por qualquer natureza. Assim dispde o art. 121,
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§ 2° do Cddigo Penal (Homicidio), incluindo o feminicidio entre suas qualificadoras:

Art. 121. Matar alguém

[...].

Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:

[...].

Feminicidio

VI — contra a mulher por razdes da condicio do sexo feminino:
[...].

§ 2°-A considera-se que hd razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime
envolve:

I — Violéncia doméstica e familiar;
I — menosprezo ou discriminacfo & condi¢do de mulher.

A pena prevista para o homicidio qualificado é de 12 a 30 anos de reclusio
(BRASIL, 2015).

Ainda, a Lei n. 13.104/2015, art. 121, previu a causa de aumento de pena em seu §
7°:
Art. 121 [...].

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime
for praticado:

I — durante a gestacfo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

II — contra pessoa menor de 14 (quatorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;

IIT — na presenca de descendente ou ascendente a vitima (BRASIL, 2015).

Como se observa, a violéncia doméstica se tornou um dos grandes fatores para se
desencadear o feminicidio, hoje considerado como um crime hediondo, que se trata de uma
violéncia extrema e fatal sofrida pela vitima. O crime que resulta da violéncia doméstica ou
quando ¢ praticado junto a ela tem algumas caracteristicas, como, por exemplo, o crime que ¢
cometido no 4mbito familiar, tendo algum tipo de lago afetivo, bem como o crime que resulta
da discriminac¢do de género.

E nesse contexto que surgem as medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da
Penha, para, independentemente do tipo de violéncia praticada contra a vitima, sejam elas
para proteger a mulher do risco a sua integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou

moral.
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3.1 Medidas protetivas de urgéncia

As medidas protetivas, conhecidas como medidas cautelares, foram criadas para
as vitimas de violéncia doméstica, com o objetivo de protegé-las em situagbes de risco,
destinadas a garantir a integridade fisica, psiquica, patrimonial, sexual ou moral das vitimas.
O entendimento jurisprudencial que impera no Supremo Tribunal de Justiga (STJ), € transcrito,
em decisdo tomada no Recurso Especial (REsp) 1419421 do Estado de Goids, tendo por
Relator o Ministro Luis Felipe Saloméao:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LE1 MARIA DA
PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA.
DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU
CIVIL EM CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006,
observados os requisitos especificos para a concessio de cada uma, podem ser
pleiteadas de forma autdbnoma para fins de cessacdo ou de acautelamento de
violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da existéncia, presente ou
potencial, de processo-crime ou agfo principal contra o suposto agressor. 2. Nessa
hipétese, as medidas de urgéncia pleiteadas terfo natureza de cautelar civel
satisfativa, nfo se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou criminal,
haja vista que nio se busca necessariamente garantir a eficdcia préitica da tutela
principal. ‘O fim das medidas protetivas € proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situagdes que a favorecem. Nido sio,
necessariamente, preparatorias de qualquer acdo judicial. Ndo visam processos, mas
pessoas’ (DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012). 3. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp:
1419421 GO 2013/0355585-8, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAQ, Data

de Julgamento: 11/02/2014, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
07/04/2014).

Conforme explica a jurisprudéncia, as medidas protetivas tém natureza cautelar
civel satisfativa, cujo objetivo € a protecdo da vitima, ndo tendo a necessidade de um processo
judicial para serem concedidas. Avila (2007) afirma que as medidas protetivas que sio
impostas ao agressor sdo alternativas ja conhecidas, que possuem dois extremos: a prisdo
cautelar ou a liberdade proviséria.

Mainenti e Seixas (2023), fundamentados no relatério emitido pelo Painel de
Monitoramento das Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Penha, revelam que no
ano de 2022, foram proferidas o total de 550.620 dessas medidas, sendo que, dessas, 67%
foram concedidas e 11% concedidas em parte, sendo o tribunal do Rio de Janeiro o que mais
defere essas (97% deferidas, sendo 85% total e 12% parcial), enquanto o menor indice esta
para o Estado de Mato Grosso do Sul, que deferiu 54%, 1% em parte e 43% revogadas.

Dessa forma, a Lei Maria da Penha estabeleceu as medidas protetivas de urgéncia

para reprimir a pratica do ato de violéncia contra a mulher, sendo aplicadas de duas formas, as
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que obrigam o agressor € as que protegem a vitima. Os arts. 18 a 21 da mesma Lei preveem a

tramitagdo das medidas protetivas € um rol exemplificativo, dispondo o art. 18 da Lei n.

11.340/2006:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, caberd ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

I - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judicidria,
quando for o caso;

I - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judicidria,
quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acfio de separacio judicial,
de divorcio, de anulacio de casamento ou de dissolucio de unifo estdvel
perante o juizo competente; (Redagdo dada pela Lei n® 13.894, de 2019)

IIT - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do agressor.
(Incluido pela Lei n° 13.880, de 2019) (BRASIL, 2006).

Conforme o artigo supracitado, € instaurado um procedimento cautelar, no qual o

juiz, no prazo de 48 horas, determinard o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de

assisténcia judicidria, quando for o caso, e comunicard ao Ministério Publico (MP).

O art. 19 da Lei Maria da Penha estabelece que a concessdo das medidas pode ser

tomada de forma imediata, mesmo que ndo haja a realiza¢do da audiéncia e do parecer do MP,

mas uma determinac¢do que remete ao cardter de urgéncia desses mecanismos. Além disso,

elas podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente € podem ser substituidas a qualquer

momento, para garantir sua eficicia, tudo a depender da necessidade do caso concreto

(BIANCHINI, 2014).

Transcreve-se, a seguir, o que dispde o art. 19 da Lei Maria da Penha:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente,
e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficdcia, sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

§ 3° Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ji concedidas, se
entender necessdrio a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio,
ouvido o Ministério Piblico (BRASIL, 2016).

As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas pelo juiz, a pedido da vitima

ou do MP. Inicialmente, o pedido serd remetido ao MP para que se manifeste acerca da

medida protetiva e, em seguida, ¢ encaminhado ao juiz para decisdo, podendo ser aplicada
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uma ou mais medidas ou mesmo ser substituida. Elas sdo aplicadas de duas formas, conforme
elencado na Lei n. 11.340/2006, ou seja, aquelas que obrigam o agressor, previstas no art. 22,

que sdo de aplicacdo de imediato, conforme especificado a seguir:

Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 0rgio
competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacio da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distincia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacio;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolodgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacio de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagio e reeducagdo;
e (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

§ 1° As medidas referidas neste artigo nio impedem a aplicacio de outras previstas
na legislacio em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstincias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicac@o do inciso I, encontrando-se o agressor nas condicdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgio, corpora¢io ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinard a restricio do porte de armas,
ficando o superior imediato do agressor responsdvel pelo cumprimento da
determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a policial.

§ 4° Aplica-se as hip6teses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput
e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de
Processo Civil). (BRASIL, 2006)

Essas medidas ddo todo suporte a vitima, pois t€ém a possibilidade de oferecer
mais seguranga, impedindo que o agressor, uma vez denunciado, tenha convivio ou aproxime-
se dela. Ainda assim, mulheres vitimas de agressdo sentem mais dificuldade em realizar a
dentncia, ja que tendem a residir no mesmo local que o agressor (BELLOQUE, 2011).

Dessa forma, essas medidas protetivas de urgéncia acabam sendo afetadas
diretamente quanto a sua ineficécia, causada, na maior parte das vezes, pela forma como €
aplicada. Com relag¢do as medidas que protegem a ofendida, conforme previsdo no art. 23, sdo

aquelas em que o juiz podera adotar, elencadas nos inc. I ao V:
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Art. 23. Poderd o juiz, quando necessdrio, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitdrio de
protecdo ou de atendimento;

IT - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, ap6s afastamento do agressor;

IIT - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacio de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em institui¢do de educacdo
bésica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo,
independentemente da existéncia de vaga. (Incluido pela Lei n® 13.882, de 2019)
(BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha surgiu apés a inovagdo da protecdo da mulher e prevengdo

da violéncia com ela, tendo sido incluida no ordenamento juridico diversas formas de puni¢do

ao agressor, bem como, o acompanhamento da vitima com o decorrer do processo.

3.2 A evolucio das medidas de protecio pelo legislador brasileiro

Alteracdes foram realizadas recentemente na Lei Maria da Penha, mostrando

avancgos na legislagdo patria. A Lei n® 13.827, de 13 de maio de 2019, alterou a Lei Maria da

Penha, acrescentando os artigos 12-C e 38-A, para autorizar nas hipdteses que especifica a

aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a mulher em

situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e para determinar o registro

da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de

Justiga (CNJ). Esses artigos sdo transcritos a seguir:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicolégica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, o agressor serd imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida: (Redac¢fo dada pela Lei n® 14.188, de 2021)

I - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

II - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019).

IIT - pelo policial, quando o Municipio nio for sede de comarca e nio houver
delegado disponivel no momento da dentincia. (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

§ 1° Nas hipéteses dos incisos 11 e III do caput deste artigo, o juiz serd comunicado
no prazo miximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidird, em igual prazo, sobre a
manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente. (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida
protetiva de urgéncia, nfo serd concedida liberdade proviséria ao preso. (Incluido
pela Lei n°® 13.827, de 2019).

Art. 38-A. O juiz competente providenciard o registro da medida protetiva de
urgéncia. (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019).
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Pardgrafo tnico. As medidas protetivas de urgéncia serfo, apds sua concessio,
imediatamente registradas em banco de dados mantido e regulamentado pelo
Conselho Nacional de Justica, garantido o acesso instantineo do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e dos 6rgios de seguranca publica e de assisténcia social, com
vistas 2 fiscalizagdo e a efetividade das medidas protetivas. (Redagido dada Lei n°
14.310, de 2022) (BRASIL, 2019).

Como se observa, a partir do momento em que a autoridade policial tiver
conhecimento dos fatos, deverd tomar as devidas providéncias para garantir a integridade e a
vida da vitima. Destaca-se, ainda, a Lei n. 13.836/2019, que acrescentou o inc. IV no § 1.° do
art. 12, Lei Maria da Penha, afirmando:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o

registro da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

[...]

IV - informacdo sobre a condi¢do de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da
violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente.
(BRASIL, 2019).

Dessa forma, torna-se obrigatdria, no ato do boletim de ocorréncia, a informagao
se a vitima de violéncia doméstica se trata de pessoa com deficiéncia. Conforme a Lei n.
13.871, de 17 de setembro de 2019, que alterou a Lei Maria da Penha, para dispor, em seu art.
9°, sobre a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos custos relacionados aos
servicos de satide prestados pelo Sistema Unico de Satide (SUS) as vitimas de violéncia
doméstica e familiar e aos dispositivos de seguranga por elas utilizados, portanto, torna claro
que o agressor serd responsabilizado pelo ressarcimento de custos aos servicos de sadde as
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

A Lei de n. 13.880, de 8 de outubro de 2019, que alterou a Lei Maria da Penha
para prever a apreensdo de arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia
doméstica, na forma em que especifica, incluiu no art. 12 da legislagdo, inc. VI-A, que, em
existindo o agressor registro de porte ou posse de arma de fogo, deve ser essa informagdo
deve ser juntada aos autos e comunicado a institui¢ado responsdvel pela concessdo do registro
ou da emissdo do porte de arma. No art. 18, inc. IV, fica determinada a apreensdo imediata da
arma de fogo, como medida protetiva a vitima (BRASIL, 2019).

A Lei 13.882, de 8 de outubro de 2019, que também alterou a Lei Maria da Penha
para garantir a matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
em institui¢do de educagdo bdsica mais proxima de seu domicilio, inseriu essa condi¢do na
referida Lei através de um dispositivo no art. 9°, § 7°, tendo por fito dar prioridade a mulher

vitima de violéncia doméstica a matricula dos seus dependentes em escola mais proxima ao
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seu domicilio, cabendo, inclusive, a transferéncia dos dependentes.
Como foi possivel analisar, a Lei Maria da Penha sofreu diversas alteragtes
legislativas, tratando-se de um avanco na prote¢do da mulher que € alvo da violéncia

doméstica. Tais medidas se tornaram essenciais para garantir os direitos fundamentais

N z

inerentes a pessoa humana, pois € através delas que as vitimas podem se sentir mais
protegidas.

Para esse cendrio, foram criadas Redes de Atendimento & Mulher, um conjunto de
instituicdes e servicos do governo para atender as mulheres vitimas de violéncia, assim como,
seus filhos. Segundo Maria Berenice Dias (2019), os servicos estdo divididos em saudde,
justiga, seguranca publica e assisténcia social, sendo compostos por duas categorias, que sdo
os oOrgdos especializados em atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e os ndo
especializados, mas que fazem os devidos encaminhamentos, quando necessdrio.

Iriny Lopes (2011, p. 17), sobre o tema afirma:

A rede de enfrentamento & violéncia contra as mulheres é marcada, portanto, pela
multiplicidade de servicos e de institui¢coes. Esta diversidade deve ser compreendida
como parte de um processo de constru¢io que visa abarcar a multidimensional idade
e a complexidade da violéncia contra as mulheres. Todavia, para que o
enfrentamento da violéncia se efetive, € importante que servicos e institui¢cdes atuem
de forma articulada e integrada. No dmbito da assisténcia, € fundamental que os
servicos trabalhem a partir de uma perspectiva intersetorial e que definam fluxos de
atendimento compativeis com as realidades locais os quais devem contemplar as
demandas das mulheres em suas diversidades. A perspectiva da intersetorialidade
representa, portanto, um desafio na medida em que insta a uma ruptura com o
modelo ‘tradicional’ de gestio ptblica, que tende a departamentalizacio, a
desarticulagfo e a setorializacdo das a¢des e das politicas publicas.

Para reforcar a luta contra a violéncia doméstica, foi criada a campanha do “Sinal
Vermelho”, com o objetivo de conter as agressdes sofridas pela vitima, que tem dificuldade de

pedir ajuda pelas Centrais de Atendimentos. Em seu artigo, Maria Clara Zanardini de Lara

(2021, p. 44), acrescenta:

O Conselho Nacional de Justi¢a, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em junho de 2020,
seguindo o exemplo de tantos outros paises, aderiram & campanha ‘Sinal vermelho
contra a violéncia doméstica’, projeto voltado as redes de farmdacia do pafs. O
projeto consiste em dar amparo as vitimas de violéncia doméstica da seguinte forma:
a mulher agredida faz um sinal de ‘x” na m&o com batom ou outro material vermelho,
e ao dirigir-se a farmdcia, mostra esse sinal ao atendente ou farmacéutico, que
imediatamente compreende a situac@o sem ter que ser dito nada, acionando entdo a
Policia Militar para socorrer a vitima.

A criag@o desse sinal € voltada para as vitimas que ndo t€m acesso as Centrais de
Atendimento ou até mesmo de comparecer a delegacia de policia, podendo, na primeira

oportunidade que conseguir sair de casa, apresentar o sinal vermelho na palma da mdo, feito
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por batom ou qualquer outro material.

A Lei n° 14.188, de 28 de julho de 2021, passou a definir o programa de
cooperagdo sinal vermelho contra a violéncia doméstica como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, alterando a modalidade da
pena da les@o corporal simples cometida contra a mulher por razdes da condicdo do sexo
feminino e criou o tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher. Essa Lei também
inseriu o art. 129, passando a contar com mais um pardgrafo, no qual visa a prote¢do da
mulher tanto no contexto de violéncia doméstica e familiar, como em razdo de menosprezo ou
discriminacdo ao seu género, punindo seu agressor com pena de reclusdo de um a quatro anos
(BRASIL, 2021).

Foi sancionada pelo Presidente da Republica no ano de 2021 uma nova lei,
denominada de Lei do ‘stalking’, delito de perseguicdo pratica, definido por qualquer meio,
como a internet (cyberstalkig), onde hd ameaca a integridade tanto fisica como psicoldgica de
alguém, intervindo na liberdade da vitima.

O crime estd previsto pela Lei 14.132, de 31 de marco de 2021, que acrescenta
artigo ao Coédigo Penal, para prever o crime de persegui¢do, € revoga artigo da Lei de
Contravengdes Penais, para modificar a modalidade da pena da lesdo corporal simples
cometida contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino e para criar o tipo penal de
violéncia psicoldgica contra a mulher (BRASIL, 2021).

Assim, a Lei em comento modifica o CPB, prevendo pena de seis meses a dois
anos de reclusdo para aquele que perseguir alguém, reiteradamente ou por qualquer meio
(AGENCIA SENADO, 2021). Em seu art. 147-A, a Lei dispde sobre a punicdo ao agressor
diante da perseguicdo e ameaga a integridade psicoldgica da mulher, in verbis:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameagando-lhe a
integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomocio ou, de

qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.
Pena - reclusiio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (BRASIL, 2021).

Com essa alteracdo no Cdédigo Penal, foi ampliada a protecdo aos direitos de
liberdade e privacidade, tendo como objetivo a prevencdo de crimes mais graves, prevendo
pena de reclusdo de seis meses a dois anos, e multa, como mencionado anteriormente.

Exemplificando, o TIDFT (2021), € aquele ndo aceita o fim de uma relagdo, que
fica ligando de forma reiterada para o ex, vai atrds na casa ou no trabalho sem ser chamado,

usa de diversos artificios para o intimidar a ndo iniciar nova relagdo amorosa. E invadir a

privacidade da vitima, de forma incessante.
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Entende-se, portanto, que o crime de stalking infringe tanto a liberdade como a
privacidade das vitimas, trazendo danos graves e fazendo com que as consequéncias recaiam
sobre a dignidade fisica e psicoldgica da vitima. Nesse diapasdo, esse capitulo mostrou o
entendimento da Lei n. 11.340/2006, através de uma discussdo sobre as medidas protetivas de
urgéncia e os avangos da legislagdo em busca de uma maior protecdo as mulheres. Mas,
necessdrio se faz uma andlise se realmente existe uma prote¢do a integridade da mulher ap6s a

edicdo da Lei Maria da Penha.

3.3 A integridade da mulher com a aplicacio das medidas protetivas de urgéncia e sua

evolucio

O Governo Federal instituiu o “Programa Mulher: Viver sem Violéncia”, através
do Decreto n. 8086, de 30 de agosto de 2013, com o objetivo de integrar € ampliar os servigos
publicos existentes destinados as mulheres em situacdo de violéncia, por meio da articulagdo
dos atendimentos especializados no dmbito da satide, da justi¢a, da rede socioassistencial e da
promocgdo da autonomia financeira (BRASIL, 2013).

No entanto, o respectivo Decreto foi reformulado e alterado pelo Decreto n.
10.112, de 12 de novembro de 2019, para dispor sobre o “Programa Mulher Segura e
Protegida”, que faz parte da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica, instituida no ano

de 2003 e estruturada conforme disposto na Figura 1, segundo Lopes (2011):

Figura 1 — Estrutura da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica
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Fonte: Secretaria Nacional de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres (2011, p. 26).

Tornou-se necessdria uma politica ao enfrentamento a violéncia contra as
mulheres para efetivar as medidas protetivas, através de programas que ndo precisam ser
especificos para as vitimas de violéncia, mas que precisam ter uma estrutura para

atendimento, além de possuir a devida seguranga.
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Diante disso, védrios programas foram sendo idealizados para que garantir as agoes
em relacdo ao combate a violéncia contra as mulheres, € o que informa Lopes (2011, p. 36)
em consondncia com a “Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres:
“0 C e A . .
combate a violéncia contra as mulheres compreende o estabelecimento € cumprimento de
normas penais que garantam a puni¢do e a responsabilizagdo dos agressores/autores de
violéncia contra as mulheres.”
No ano de 2023, revogando o Decreto n. 10.112/2019, foi editado o Decreto n.
11.431, de 8 de marco, que instituiu o “Programa Mulher Viver Sem Violéncia”, cujo o
objetivo, conforme Art. 1
[...] integrar e ampliar os servicos publicos existentes destinados as mulheres em
situagdo de violéncia, por meio da articulacio dos atendimentos especializados no

dmbito da satide, da seguranca publica, da justi¢a, da rede socioassistencial e da
promocdo da autonomia financeira (BRASIL, 2023).

O respectivo programa veio para integrar a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher, instituido em 2011, conforme citado anteriormente, sendo o
mesmo coordenado pelo Ministério das Mulheres.

O Cédigo de Processo Penal, Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941,
prevé a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, indicando que a prisdo antes do
julgamento do processo ¢ uma medida que somente deve ser tomada quando outra ndo puder
ser aplicada, nos termos do art. 282, § 6°, que assim dispde:

Art. 282 - As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:

§ 60 A prisdo preventiva serd determinada quando nfo for cabivel a sua substitui¢io
por outra medida cautelar, observado o art. 319 deste Codigo [...]. (BRASIL, 1941).

Dias (2019, p. 21) faz a seguinte defini¢cdo sobre as cautelares:

Providéncias urgentes, com as quais se busca evitar que a decisdo da causa, ao ser
obtida, nfio mais satisfaca o direito da parte e ndo realize, assim, a finalidade
instrumental do processo, consistente em uma prestacdo jurisdicional justa,
pressupondo o periculum in mora e o fumus boni iuris.

Com as devidas medidas protetivas, os avangos sdo considerdveis com relagdo a
violéncia doméstica, pois foi através delas que a Lei Maria da Penha se tornou mais efetiva.
Entretanto, apesar da referida legislagdo ter trazido grandes avangos para a sociedade,
principalmente para as mulheres, para que haja a efetivacdo das medidas protetivas elencadas

por ela, € necessdrio haver uma fiscalizacdo da aplicacdo destas medidas, visto que, uma



36

abordagem de maneira equivocada acaba causando a inadequagdo da medida concedida,
cabendo ao advogado ou do Defensor Publico insistir em uma avaliagdo mais afunda para ser

aplicada a medida mais eficaz.

3.4 As medidas protetivas de urgéncia no direito comparado

Antes de adentrar nessa discussdo, importante se faz entender o que € a violéncia

contra a mulher na defini¢do da Organiza¢do Pan-Americana de Satde (OPAS):
[...] qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em danos ou
sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive ameacas de tais

atos, coagdo ou privacio arbitrdria de liberdade, seja em vida ptblica ou privada
(OPAS, 20--, n.p.).

Quando um parceiro, ou mesmo um ex-parceiro, comete atos que causam danos
fisicos, sexuais ou psicolégicos a mulher, diz-se que se trata de violéncia por parte do parceiro.
Na tentativa ou na consumacdo de ato sexual, ou qualquer outro ato praticado que atinja a
sexualidade da mulher, independentemente do tipo de relacionamento que exista entre a
vitima e o agressor, em qualquer ambito, diz-se que foi praticado um ato de violéncia sexual.
Nesse ato, estd inserido o estupro, que € a penetragdo mediante o emprego de forga fisica, em
partes intimas da mulher (OPAS, 20--).

De acordo com a OPAS (2021), uma em cada trés mulheres € submetida a
violéncia fisica ou sexual, correspondendo esse niimero a cerca de 736 milhdes de mulheres,
praticada por parceiro ou ndo-parceiro. Essa violéncia inicia na faixa etdria de 15 a 24 anos de
idade, € endémica em todos os paises e culturas, tendo sido agravada no periodo da pandemia
da Covid-19. A mais prevalente € a violéncia praticada pelo parceiro, afetando, no mundo,
cerca de 641 milhdes de mulheres. Desse total, cerca de 6% relata caso de abuso sexual por
um ndo-parceiro.

A Tabela 1, a seguir, demonstra a prevaléncia de violéncia contra mulheres na
faixa etaria de 15 a 49 anos de idade, praticada por parceiros intimos, ao longo da vida, nas
regionais e sub-regionais dos objetivos de desenvolvimento sustentdveis (ODS) das nagdes
unidas.

Os dados fazem parte das estimativas globais, regionais e nacionais para a
violéncia contra as mulheres por parceiros intimos e estimativas globais e regionais para a
violéncia sexual contra as mulheres por parte de ndo parceiros, da Organizagdo Mundial de

Satde (OMS) e, para as regides e sub-regides, particularmente, a violéncia sexual € a que
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mais prevalece, de forma estigmatizante e, sobretudo, continua amplamente subnotificada
(OPAS, 2021).
Tabela 1 — Prevaléncia de violéncia contra mulheres no mundo, praticada

por parceiros intimos, nas regionais e sub-regionais ODS das Nag¢oes Unidas.

Paises menos desenvolvidos 37%

Sul da Asia O 35%
T T

Norte da Africa 30%

Asia Ocidental 29%

Australia e Nova Zelandia

América Latina e Caribe

Norteda Europa

Sudeste Asiatico

"Europa Ocidental. = 5ig

Asia Oriental

EuropaOrlental

Asia Central

SuldaEuropa
Fonte: OPAS (2021, n.p.).

Para tratar esses acontecimentos violentos, alguns paises adotaram medidas
protetivas de urgéncia, a exemplo dos Estados Unidos da América (EUA), pioneiro no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar que, no ano de 1976, estabeleceu as
Protectives Orders ou Ordens Protetivas, vinculadas a uma agdo penal, abrangendo um total
de 50 Estados, as quais constituem a principal forma de proteger as mulheres vitimas de
violéncia.

Em 1994, foi aprovada pelo Congresso Americano a lei federal “Violence Against
Women Act (VAWA)”, quando o pais tinha por Presidente Bill Clinton, ja atualizada por diversas vezes,
mas que possui regras bem diferenciadas da Lei Maria da Penha, como a abrangéncia das regras, a
violéncia doméstica € abrangida desde o namoro e a perseguicdo, € atualizada a cada cinco anos, a fim
de que seja sempre inovadora e atenda as necessidades da sociedade; prevé a gratuidade de exames
para os casos de abusos sexuais, abrigos para mulheres agredidas entre outras medidas (CAMARA,

2021).
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Na Virginia Ocidental (EUA), existe lei de protecdo contra a violéncia a mulheres,

sob a tutela do meio juridico e do Poder Legislativo estadual:
A lei prevé protecdo apenas as mulheres que tenham algum grau de parentesco ou
que vivem com o homem agressor. Isso inclui apenas 12% das vitimas de abuso,

assédio ou perseguicio sexual ou de qualquer tipo de violéncia masculina contra a
mulher, de acordo com o site da emissora de TV WSAZ (MELO, 2012, n.p.).

Em Portugal, o ordenamento juridico daquele pais instituiu uma legislacdo
processual penal, Lei n. 112, na sua sétima versdo, Cédigo de Processo Penal, para prevenir,
proteger e dar assisténcia as vitimas (MELO, 2012). As medidas coercitivas sdo meios
processuais, que limitam a liberdade pessoal. Entre suas medidas de protecdo a vitima (Art. 29
da Lei n. 112), tem a realizag¢do de atos processuais urgentes. O art. 30 da respectiva Lei, que
trata sobre a prevencdo, prote¢do e assisténcia a mulheres vitimas de violéncia, prevé regime

de deten¢do (SARAIVA, 2021).
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4 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO ESTADO DO CEARA E A EFICACIA
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

De acordo com a Defensoria Publica do Estado do Ceara (DPCE, 2023), no ano
de 2022 foram registrados, no respectivo oOrgdo, 8.298 procedimentos pelas equipes
disciplinares, com ocorréncias diversificadas. Por outro lado, o Anudrio de Seguranca Publica
de 2023, emitido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Ptblica (FBSP, 2023), em sua 17*
edi¢do, revela que a taxa de feminicidios e homicidios contra mulheres no Estado do Ceard no
ano de 2022 foi de 5,8% e 0,6% respectivamente, além de um crescimento de dentincias de
assédio e importunacdo sexual. Foram 439 casos de atos libidinosos registrados em 2022
contra 339 no ano de 2021, saltando a taxa em 29%.

Portanto, o Estado do Ceard acompanha as estatisticas assombrosas em relagio a
violéncia contra a mulher, apesar de todos os avangos e conquistas alcangadas, incluindo a
instituicdo da Lei Maria da Penha, e a aprovagdo da Lei do Feminicidio, de n. 13.104, de 9 de
marco de 20153, que, conforme o art. 121, § 2°, inc. VI, § 2°-A, € condi¢do do sexo feminino,
quando hd violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de
mulher.

Dados da SUSP-CE (2023), trazem outras informagdes relevantes: o maior indice
de violéncia contra a mulher ocorre aos finais de semana, sendo o maior volume aos
domingos, correspondendo a 19,91% dos casos registrados. Nos dias de segunda-feira, um
alto volume também, representando 14,98%. Os sabados se aproximam muito dos dias de
segunda-feira, registrando em 2022 14,41% dos casos. Quando mensurada por turno de
ocorréncia (manhd, tarde, noite, madrugada), a maior incidéncia de violéncia contra a mulher
se dd no periodo da noite. Foram 63.952 casos (36,05%), seguido pelo turno da tarde com
49.843 casos (28,1%), depois turno da manhd com 46.291 casos (26,1%). O menor indice de
violéncia se dd na madrugada, com 17.302 casos (9,75%).

InformagSes de Danthéia (2023), indicam que a Regido Sul do Estado do Ceard,
composta pela Regido Metropolitana do Cariri (RMC) e os municipios de Brejo Santo,
Campos Sales e Miss@o Velha, totalizou cerca de 14,13% de ocorréncias de violéncia contra a

mulher, num total de 23 mil casos, entre os anos de 2015 e 2022.

? Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdigo Penal, para prever o feminicidio
como circunstincia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990,
para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos



40

De acordo com o Boletim Epidemiolégico do Estado do Ceard (CEARA, SESA,
2023), o maior nimero de notifica¢do de violéncias em mulheres estd presente na faixa etdria
de 20 a 39 anos, tendo isso se acentuado a partir do ano de 2017 e chegando ao seu dpice no
ano de 2022, com 5.589 casos, representando 24% dos casos notificados. A segunda faixa
etdria com maior nimero de notificagdo € de 10 a 19 anos e a terceira de 40 a 59 anos. Um
dado importante € que o local de residéncia das vitimas estd associado fortemente aos casos
de feminicidios registrados.

H4, ainda, os seguintes dados de violéncia contra as mulheres, relativos aos anos
de 2021 e 2022, no Estado do Ceara, conforme Tabela 2 de tipologia das violéncias contra a

mulher e divulgado pelo Anudrio de Seguranga Publica (FBSP, 2023):

Tabela 2 — Tipologia das violéncias contra a mulher ocorridas nos anos de 2021 e

2022.

TIPO DE VIOLENCIA 2021 2022 %
Chamadas 190 (Violéncia - - -
Doméstica)

Ameacas 16.462 17.013 3%
Staking (Perseguicao) 665 1.400 110,5%
Violéncia Psicol6gica 428 859 100,7%
Estupro e estupro de 333 365 9.2%
vulneraveis (vitimas

mulheres)

Assédio Sexual 19 48 151,8%
Importunagio sexual 339 439 29,1%

Fonte: Anudrio de Seguranca Publica (2023, p. 135-170).

Os dados de 2021 referem-se ao periodo de junho a dezembro do mesmo ano. Nao
ha dados ou as informacdes ndo estdo disponiveis, de chamadas de ligagdes telefonicas para o
190, relativas a violéncia doméstica, nos anos de 2021 e 2022 (FBSP, 2023, p. 139). Nao
foram identificados ou ndo foram publicados, ainda, dados estatisticos sobre esses tipos de
violéncia contra as mulheres relativos ao ano de 2023.

As taxas de incidéncia e casos notificados de violéncia contra a mulher em todo o
Estado do Ceard, por regido, no ano de 2022, encontra-se distribuida da seguinte forma:
Fortaleza (415,1%), Regido Norte (303,0%), Cariri (210,6%), Sertdo Central (175,8%) e
Litoral Leste / Jaguaribe (211,4%), € o que aponta o Boletim Epidemiolégico do Estado do
Ceard (CEARA, 2023).
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4.1 As medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha no Estado do Ceara

Segundo Danthéias (2023), em todo o Estado do Ceard, no ano de 2022, o total de
19.407 mulheres foram vitimas de violéncia, todas elas com previsdo na Lei Maria da Penha,
o que levou a prépria Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (ALECE), a fazer o seguinte
questionamento: “por que, apesar da constante implementagdo de politicas publicas voltadas
para o combate a violéncia de género e para o fim da desigualdade entre homens e mulheres, a
realidade permanece tdo ameacadora para a mulher?” E o que se propde a responder, também,
esse estudo.

A Tabela 3, traz os numeros da violéncia contra a mulher, mensalmente, no
periodo de 2015 a 2023, no Estado do Ceard, divulgados pela Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia de Seguranga Publica do Estado do Ceard (SUSP-CE), quanto ao nimero de

vitimas, do género feminicidio, pela Lei Maria da Penha.

Tabela 3 — Namero de vitimas, do género feminino, entre 2015 e 2023, no
Estado do Ceara.

T ™S STy
19407

Numero de vitimas, do género feminino, pela Lei Maria da Penha
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1573 1934 1838 1093 1738 1695

13371 23213 23374 21571 22760 18903 18889 19407 15300

Fonte: SUSP-CE (2023, n.p.).

E possivel observar, na Tabela 3 que, em todo o ano de 2022, foram registrados
19.407 casos de feminicidios, pela Lei Maria da Penha, enquanto em 2023, nimeros
atualizados no més de agosto p.p., ja foram registrados 15.900 casos, representando quase
82% do total de todos os casos ocorridos no ano de 2022 (SUSP-CE, 2023).

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2023), entre 2021 e 2022

foram feitas a distribuicdo de medidas protetivas de urgéncia, ¢ outras foram concedidas,
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estando esses nimeros demonstrados na Tabela 4 de MPU distribuidas e concedidas pelos

Tribunais de Justi¢a, no &mbito do Estado do Ceara:

Tabela 4 — Medidas protetivas de urgéncia: distribuidas x concedidas.

Ceard 16.349 B3 6 4033 14 12011 1516 663 3MS 0 156 ns o 89

Fonte: Anudrio de Seguranca Publica (2023, p. 131).

Conforme pode ser observado na Tabela 3, em 2021, foram distribuidas 16.349
MPU e, no ano de 2022, 18.273 MPU, demonstrando que houve um crescimento de 11,4% na
distribuicdo de medidas protetivas de urgéncia em todo o Estado do Ceard. No entanto, ao se
observar as MPU concedidas, foram, em 2021, um total de 12.021, ou seja, foram concedidas
73,53% das MPU distribuidas e, em 2022, foram concedidas 15.156 MPU, uma taxa de
82,94% das MPU distribuidas. Ressalta-se que as MPU “sao impulsionadas pela leitura que as
préprias mulheres fazem da situacio de violéncia vivida” (FBSP, 2023, p. 139).

Mas, ao comparar com o total de medidas distribuidas e concedidas em outros
estados brasileiros, chama a aten¢@o o fato de no Estado do Ceard terem sido distribuidas
cerca de 83% das medidas, tendo em vista que, em Minas Gerais e Alagoas, ndo foram
atingidas nem 70% de deferimento das MPU. Porém, estados como Amazonas, Rio Grande do
Norte, Sergipe, Maranhdo, Sdo Paulo e Bahia, o indice supera os 90% de deferimento, € o que
revela o Anudrio de Seguranga Publica de 2023 e ainda:

E de se supor, portanto, que ainda h4 obsticulos no acesso 2 justica das mulheres
que buscam socorro no Judicidrio. Isso porque, a despeito dos seus relatos de
violéncia, nem todas medidas protetivas de urgéncia t€m sido concedidas. Temos af
um quadro que, no limite, coloca em questionamento a manifestacio da propria

vitima e aumenta a vulnerabilidade das mulheres que buscam apoio do
Estado Brasileiro (FBSP, 2023, p. 131).

Segundo o documento, foram excluidas das estatisticas os processos de MPU
duplicados: “Esse procedimento se fez necessdrio uma vez que em um mesmo processo pode
haver multiplas requisi¢des e concessdes de medidas protetivas de urgéncia” (FBSP, 2023, p.
131).

Portanto, fica um questionamento sobre a eficdcia das MPU previstas na Lei

Maria da Penha no Estado do Ceard, onde existem divergéncias de entendimento daqueles que
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defendem a aplicabilidade da Lei em estudos publicados, como Waiselfisz (2015), e aqueles
que criticam a Lei Maria da Penha, como Cerqueira e al (2018) e Aradjo (2019). Por outro
lado, € preciso entender se a alteragdo introduzida pela Lei n. 14.550/2023 ji demonstra
eficdcia na diminui¢do desses ndameros.
A Secretaria de Seguranga Puablica e Defesa Social (SSPDS), através da Policia
Civil do Estado do Ceara (PCCE), criou um sistema para solicitagdo de medidas protetivas de
urgéncia virtual, em conjunto com a Secretaria das Mulheres (SEM), com o objetivo de dar
celeridade a concessdo das MPU (PCCE, 2023), para atender o que dispde o art. 19, § 5° da
Lei Maria da Penha, ou seja, “independentemente da tipificagdo penal da violéncia, do
ajuizamento de agdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de
boletim de ocorréncia” (BRASIL, 2006). Segundo aquele 6rgdo:
[..] é um passo importante para apoiar as mulheres que estdo sofrendo violéncia.
Quando trouxemos a solicitacdo da medida protetiva de urgéncia para o ambiente

virtual, desburocratizamos o alcance ao servi¢o. Essa medida é mais uma garantia de
acesso a Justica, & dignidade, ao direito de paz para as mulheres (PCCE, 2023, n.p.).

Ap6s 30 dias de lancamento do sistema, foram realizadas 73 MPU para mulheres

em situagdo de violéncia, sendo 39 (53,42%) solicitados por mulheres da capital cearense € 32

(43,83%) por mulheres vitimas do interior do Estado. Outras duas solicitagdes (2,74%) foram

realizadas por mulheres que se encontravam fora do Estado do Ceard, o que € considerado
uma avaliagdo positiva por parte dos respectivos orgdos de seguranca publica:

Esses nimeros demonstram que as mulheres estio acessando o site e solicitando as

medidas protetivas. Temos registros de pedidos de mulheres em zonas rurais ou até

mesmo fora do Estado. Desde o inicio, 0 nosso objetivo foi facilitar o acesso das
vitimas. E os nimeros mostram isso (PCCE, 2023, n.p.).

Nobre (2023), atualizando os dados da PCCE, relata que nos primeiros vinte dias
de outubro/23, foram 137 solicitagdes pelo sistema, uma alta de 87,6% de registros.

Diante desse contexto sobre a situagdo da mulher vitima de violéncia doméstica
no Estado do Ceard, busca-se, a partir de entdo, trazer casos de decisdes tomadas pelos

tribunais do Estado do Ceara, sobre o tema.

4.2 Medidas protetivas de urgéncia e a atuaco dos tribunais de justica cearenses

Segundo o Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE, 2022, n.p.), o

“Judicidrio cearense estd entre os dez tribunais do pais que mais concedem medidas
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protetivas.” Entre janeiro de 2020 e maio de 2022, o Judicidrio cearense concedeu 97,85% das
MPU solicitadas, a frente de Sdo Paulo, Rio de Janeiro ¢ Bahia.

O CNJ, através do Relatério “O Poder Judicidrio na Aplicagdo da Lei Maria da
Penha 20227, determinou o volume de processos que ingressaram no Poder Judicidrio no ano
de 2022, sendo eles, 640.867 relativos a violéncia doméstica e familiar e/ou feminicidio,
segundo o respectivo 6rgdo, “que tramitaram em varas exclusivas e varas ndo exclusivas”
(CNJ, 2023, p. 23).

Desse total, o TJCE se encontra na seguinte situagdo, quanto a estatistica nacional,

por tribunal nas varas exclusivas e ndo exclusivas, no ano de 2022, conforme Tabela 5:

Tabela 5 — Estatistica dos processos de violéncia doméstica e feminicidio por tribunal, nas

varas exclusivas e nas varas nido exclusivas, no ano de 2022, no TICE.

Descricao Casos Casos Processos Qtd. Taxa de Indice de
novos pendentes | baixados Sentencas | congestiona- | atendimento
mento a demanda

Violéncia
doméstica e 23.984 50.120 26.886 23.350 65,1% 112,1%
feminicidio,

no TJCE

Varas

exclusivas 9.785 25.337 9.432 8.817 72,9% 96,4%
de violéncia

doméstica

Varas nio

exclusivas 14.199 24.783 17.454 14.533 58,7% 122,9%
de violéncia

doméstica

Fonte: CNJ (2023, p. 24-26).

Observa-se, pelos dados constantes da Tabela 5, que a maior demanda do TICE
quando a processos de violéncia doméstica e feminicidio, ocorre pelas varas ndo exclusivas,
correspondendo a 59,2% dos processos que tramitam no egrégio Tribunal. E, também, a vara
que menos tem menos casos pendentes (49,45%) e a que tem mais processos baixados
(64,92%), quando comparado as varas exclusivas. E nas varas nio exclusivas que estdo,
também, a maior quantidade de sentengas (14.533), correspondendo a 62,24% do total de
sentencas que tramitam no TJCE. A taxa de congestionamento dessas varas € de 58,7%,
menor que a das varas exclusivas (72,9%). Dessa forma, o indice de atendimento a demanda

do TICE é de 112,1%, das varas exclusivas de 96,4% ¢ das varas ndo exclusivas de 122,9%
(CNJ, 2023).
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Segundo o CNJ (2023, p. 23) nesses ntimeros estdo computadas as sentengas com
resolucdo de mérito, como também aquelas sem resolucdo de mérito. Quanto a taxa de
congestionamento, afirma o referido 6rgdo, tratar-se de indicador que mede os processos que
tramitaram durante um ano € quantos permaneceram aguardando uma solucdo definitiva. J4 o
indice de atendimento a demanda, “mede a capacidade de os 6rgdos de Justica darem vazdo
ao nimero de processos ingressados.” O ideal € que o mesmo permanega, sempre, acima de
100%, como forma a evitar actimulo de casos pendentes, o que eles chamam de acervo.

Seguindo essa defini¢do do CNJ, € possivel observar, através da Tabela 5, que o
TJCE tem conseguido permanecer acima de 100%, alcancando um indice médio de 112,1%,
nesse sentido, um desempenho positivo nos casos de violéncia doméstica no Estado do Ceard.
Quando comparados o volume de processos baixados com o volume de casos novos, o TJICE
e as varas ndo exclusivas baixaram um volume de processos superior ao de casos novos, 0 que
o CNJ considera importante as medidas cautelares, por influenciarem diretamente nesse
indice, refor¢ando a importancia desse mecanismo para garantir o acesso das mulheres vitima
de violéncia doméstica e/ou familiar a justica.

Outra informacdo relevante diz respeito as decisdes que foram proferidas no
ambito dos tribunais brasileiros. Segundo o CNJ (2023), fundamentado no Painel de
Monitoramento das Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Penha, no ano de 2022,
foram proferidas 550.620 MPU, sendo que o TJCE tem uma taxa de deferimento de 90%,
sendo 87% com deferimento total € 3% com deferimento parcial, levando um tempo médio de
11dias até a primeira decisdo de concessdo ou denegagdo a MPU.

Apesar de todos esses nimeros das MPU, o CNJ considera que “ndo tem sido
possivel avaliar o quanto elas de fato contribuem para a prote¢do efetiva das mulheres.” (CNJ,
2022b, p. 19). E justifica:

Na contramio dos debates mais atuais sobre a utilizacdo de evidéncias empiricas
para a formulagdo de politicas publicas, as acdes em torno da Lei Maria da Penha
seguem, em geral, o clamor publico por mais puni¢do ou mesmo a percep¢do
individual dos/as profissionais que atendem as mulheres em situacdo de violéncia

doméstica e familiar acerca do que significa e representa a violéncia de género
contra as mulheres (CNJ, 2022b, p. 19).

Portanto, na visdo do CNJ, o que faz a Lei Maria da Penha e suas medidas
protetivas efetivas, € a repercussdo do caso, o clamor da populagdo frente a situagdo de
violéncia em que a mulher esteve envolvida que, muitas vezes, pode chegar até ao seu 6bito.
Como afirma Oliveira (2023), numa tentativa de desvirtuar a Lei, que ela permite a violagdo

da igualdade de direitos, em uma total situacio de desequilibrio.
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Dessa forma, decisoes tém sido tomadas no dmbito do Estado do Ceara, tendo
como pano de fundo o TJCE, quanto ao acatamento de medida protetiva de urgéncia para a
protecdo e seguranga da vitima de violéncia doméstica e familiar, como € o caso do Processo
0201631-54.2022.8.06.0301 - Apelagdo Criminal, em que foi interposto um recurso de
apelacdo contra uma sentenga que condenou o réu a um ano de reclusdo e trés meses de
detenc¢do, por infringir os arts. 129, § 13°, do CPB, e 24-A da Lei Maria da Penha, os quais

transcreve-se, in verbis:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem:

[...]

§ 13: Se a lesfio for praticada contra a mulher, por razdes da condicdo do sexo
feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Cddigo: (Incluido pela Lei n°
14.188, de 2021).

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro anos). (Incluido pela Lei n® 14.188, de 2021)
(BRASIL, 1940).

Art. 24-A, da Lei Maria da Penha: “Descumprir decisdo judicial que defere
medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei: Pena — deteng¢do de 3 (trés) meses a 2
(dois) anos.”

Assim considerado, e mediante o argumento do réu de que a MPU foi
descumprida mediante anuéncia e iniciativa da prépria vitima, a qual buscou aproximacgdo e
requereu, ainda, a revogacdo das MPU nos autos do processo. Nesse sentido, e considerando
que réu e vitima conviveram, mesmo apds as medidas, sob o mesmo teto, o magistrado
considerou incontroverso o descumprimento da medida protetiva aplicada, ja que houve o
consentimento da propria vitima, portanto, ndo configurou o crime fundamentado no art. 24-A

da Lei Maria da Penha. Assim sendo:

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO. DESCUMPRIMENTO
DEMEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. CONSENTIMENTO DA VITIMA.
ABSOLVICAO. NECESSIDADE. 1. Conforme observa-se dos autos, na instrugio
processual, a vitima e o réu informaram que, mesmo apds a imposi¢do das medidas
protetivas de urgéncia, continuaram convivendo na mesma residéncia, tendo a
ofendida dito que foi um dia para a casa de seu pai, mas, depois, voltou (midia
digital, pag. 115). 2. Neste contexto, sendo incontroverso que o descumprimento da
medida protetiva contou com o consentimento da propria vitima, tem-se que o delito
do art. 24-A da Lei n. 11.340/06 ndo restou configurado. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO (TICE, ACR 0201631-54.2022.8.06.0301, 1* Cimara Civel, Rel.:
Des. Mdrio Patente Te6filo Neto, Data de Julgamento: 27/06/2023.

Nesse diapasdo, os desembargadores acompanharam o voto do Relator da

Apelagdo Criminal e votaram pelo conhecimento e provimento do recurso interposto, para
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afastar a condenacdo do réu no crime previsto no art. 24-A, ou seja, pela condi¢do do sexo

feminino, mantendo a condenac¢do pelo crime de lesdo corporal.
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5 CONCLUSAO

Este estudo nasceu do seguinte questionamento: quando aplicadas, as medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha, sdo eficazes? A pesquisa realizada demonstrou
que a violéncia doméstica € um problema presente em todas as classes sociais, sendo ela de
ordem fisica, sexual, psicoldgica, fisica, patrimonial e moral e que essas, por diversas vezes,
sdo omitidas pelas proprias vitimas, seja pela falta de oportunidade de denunciar o agressor,
seja por medo, a mulher evita tal ato.

A situagdo ficou cronica durante a pandemia do novo coronavirus, em fungdo do
isolamento social a que as pessoas ficaram submetidas, contribuindo a doenca de forma
significativa para o aumento dos casos de violéncia doméstica contra a mulher que, também
passou a sofrer com a desigualdade de género, estando associada a ela o seu agressor, que
pode ser um namorado, ex-namorado, marido ou ex-marido motivado por um sentimento de
posse sobre a vida da mulher, considerando-a sua propriedade.

Como forma de coibir essa violéncia doméstica e familiar contra a mulher
brasileira, no ano de 2006, foi instituida a Lei Maria da Penha, que criou mecanismos para
prevenir, punir ¢ acabar com a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e extinguir
todas as formas de discriminacdo, em virtude de uma cultura patriarcal e machista, onde a
maioria dos homens considera que as mulheres devem apenas de cuidar da casa e da familia.
E o que se chama de violéncia baseada no género, visto que ¢ praticada em um momento de
vulnerabilidade da mulher, em que o agressor lhe impde um papel estereotipado, no ambito
doméstico ou familiar, pelo simples fato de ser mulher. O problema € muito antigo, pois o
homem sempre foi colocado como o tinico que toma decisoes.

Mas, apesar de ter uma boa base normativa que regulamenta o tema, essa luta
parece ainda estar longe de acabar, pois € preciso mais conscientizacdo por parte da sociedade
e do legislador brasileiro, pois, os papeis atribuidos aos homens sdo mais valorizados em
relacdo as mulheres, o que acaba resultando em hierarquia autoritdria, nesse sentido, um
assunto ainda longe de ser revolvido. Nesse diapasdo, o objetivo da Lei Maria da Penha €
retirar a mulher do papel de vitima e do ciclo de violéncia, para que ndo se torne vitima de
feminicidio, cometido pela condicido do sexo feminino, o menosprezo ou a discriminagdo.

E assim que surgem as medidas protetivas de urgéncia para as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, conhecidas como medidas cautelares, criadas com o fito de
protegé-las em situacdes de risco e para garantir a integridade fisica, psiquica, patrimonial,

sexual ou moral das vitimas, sem a necessidade de um processo judicial para serem
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concedidas. Elas podem, também, serem tomadas de forma imediata, sem que haja audi€ncia
e parecer do Ministério Puablico, face ao cardter de urgéncia desses mecanismos.

No entanto, mulheres vitimas de agressdo sentem mais dificuldade em realizar a
dentncia, visto que, na maior parte das vezes, residem no mesmo local que o agressor,
acabando as medidas protetivas de urgéncia sendo afetadas diretamente quanto a sua
ineficécia, ocasionada, na maior parte das vezes, pela forma como € aplicada.

Para tratar o problema e preservar a integridade da mulher com a aplicagdo das
medidas protetivas de urgéncia, programas foram instituidos, também, uma politica ao
enfrentamento a violéncia contra as mulheres para efetivar as medidas protetivas, avangos sdo
considerdveis com relagdo a violéncia doméstica. Assim, para que sejam efetivadas as
medidas protetivas de urgéncia nesse estudo elencadas, € preciso uma maior fiscalizagdo
sobre a aplicacdo destas, para que ndo se torne inadequada e, quando muito, ser reavaliada.
Para que haja a efetivagdo das medidas protetivas, € necessario haver uma fiscaliza¢do da
aplicacdo destas medidas, visto que uma abordagem de maneira equivocada acaba causando a
inadequacdo da medida concedida, cabendo ao advogado ou do Defensor Piblico insistir em
uma avaliagdo mais profunda para ser aplicada a medida mais eficaz.

O objetivo geral deste estudo foi investigar a eficdcia da aplicagdo das medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha no Estado do Ceard, através de dados coletados do
Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica e da jurisprudéncia dos tribunais cearenses. Pode-se
afirmar que este objetivo foi atingido, visto que restou evidenciada a eficacia da aplicagdo das
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha no Estado do Ceard, onde o
TJCE, tem dado vazdo ao nimero de processos ingressados no Egrégio tribunal, conseguindo
permanecer acima de 100%, alcangando um indice médio de 112,1% de desempenho positivo
no tratamento dos casos de violéncia doméstica que ocorrem no Estado, com uma taxa de
deferimento de 90%.

Ainda assim, apesar de resultados positivos alcangados por alguns tribunais, os
orgdos competentes ndo vislumbram uma forma de avaliar o quanto as medidas protetivas de
urgéncia contribuem para a prote¢do efetiva das mulheres. Fato € que, nos trés casos aqui
demonstrados, os magistrados afastaram a condenagdo dos réus no crime previsto no art. 24-A
da Lei Maria da Penha, ou seja, pela condi¢do do sexo feminino, considerando incontroverso
o descumprimento da medida protetiva aplicada.

Ao longo da pesquisa, observou-se reducdo nos nimeros da violéncia doméstica
contra a mulher, embora tenha ficado patente que as medidas protetivas de urgéncia ndo sdo

totalmente eficazes, tendo em vista a necessidade de serem aplicadas corretamente, para isso,
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precisa de andlise mais profunda do caso concreto. Nesse diapasdo, a Lei Maria da Penha,
mesmo com o fito de proteger as vitimas em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ainda
ndo possui a sua eficicia, porque, ficou evidenciado nos casos apresentados, que elas
retornam para debaixo do mesmo teto que o seu agressor, hd delas que retiram a dentncia
contra eles, provocando, a propria mulher, a ineficicia das medidas protetivas de urgéncia.
Mas no que se refere a aplicacdo das respectivas medidas, pode-se dizer que € eficaz no
Estado do Ceara, tendo em vista o 6timo desempenho que vem tendo os tribunais cearenses.
Conclui-se que, mesmo diante dos resultados positivos apresentados neste estudo
sobre a aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha no Estado do
Ceard, ndo € possivel determinar se estas de fato promovem a protecdo eficaz das mulheres

vitimas de violéncia doméstica e familiar.
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