UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE GRADUACAO EM DIREITO

ISABELA HERCULANO CABRAL DE ARAUJO

PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD): EVOLUCAO LEGISLATIVA
SOBRE O ACESSO A CARGOS PUBLICOS

FORTALEZA
2023



ISABELA HERCULANO CABRAL DE ARAUJO

PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD): EVOLUCAO LEGISLATIVA SOBRE O ACESSO A
CARGOS PUBLICOS

Monografia submetida a Coordenagdo do Curso de
Graduacdo em Direito da Universidade Federal do
Ceara, como requisito parcial a obtengdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Orientadora: Profa. Fernanda Claudia Aratijo da Silva

FORTALEZA
2023



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacio
Universidade Federal do Ceard
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

A689p Aratjo, Isabela Herculano Cabral de. _
PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD): EVOLUCAO LEGISLATIVA SOBRE O ACESSO A CARGOS
PUBLICOS / Isabela Herculano Cabral de Aratjo. — 2023.
51f.

Trabalho de Conclusio de Curso (graduacdo) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Direito,
Curso de Direito, Fortaleza, 2023.
Orientacio: Profa. Ma. Fernanda Cldudia Aradjo da Silva.

1. Direitos das pessoas com deficiéncia. 2. Inclusfo social. 3. Cargos publicos. 4. Legislacfo brasileira.
5. Ac¢des afirmativas. 1. Titulo.
CDD 340




ISABELA HERCULANO CABRAL DE ARAUJO

PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD): EVOLUCAO LEGISLATIVA SOBRE O ACESSO A
CARGOS PUBLICOS

Monografia submetida a Coordenagdo do Curso de
Graduacdo em Direito da Universidade Federal do
Ceara, como requisito parcial a obtengdo do titulo de
Bacharel em Direito. Area de concentraco: Direitos
Humanos

Aprovada em: 08/12/2023.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Fernanda Claudia Aratjo da Silva (Orientadora)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Sidney Guerra Reginaldo
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Bruno Marques Albuquerque
Universidade Estadual do Ceara (UECE)



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus, por me ajudar até aqui e pelas infinitas gracas

derramadas sobre minha vida.

A meus pais, Daniele e Filipe, por acreditarem no meu potencial mais que eu
mesma, por buscarem sempre me proporcionar a melhor educagdo possivel e por me deixarem
livre para tomar minhas préprias decisdes e seguir meus sonhos e planos, sem nunca medirem

esfor¢os para me ajudar no que estava ao seu alcance.

A minha irm3, Clarissa, por todos os momentos divididos durante os Gltimos 20

anos e por sempre me fazer uma pessoa melhor.

Aos meus avos Révia, Raver, Simone e Pedro, por serem sempre fontes de

inesgotavel amor, cuidado e apoio, cada um de sua maneira.

A toda a minha familia, especialmente a minha tia Marianna Herculano, por todo o
companheirismo e amizade e ao meu tio André Clark, pelas importantes as trocas - juridicas ou

ndo- durante os anos e pela ajuda com esse trabalho.

Aos amigos que fiz durante a passagem pela Faculdade de Direito, dentre os quais
destaco Pedro Menezes, Marcela Pompeu, Hadalida Portela e Marcio Bezerra e todos os

membros do grupo “215-A”. Obrigada por deixarem essa trajetoria sempre mais leve e especial !

A EJUDI (Empresa Janior de Direito da Universidade Federal do Ceara) por todos
os momentos de crescimento e capacita¢do profissional proporcionados e por todos os colegas

que viraram amigos.

Aos grandes amigos que fiz ao longo da vida, que, neste trabalho, homenageio no
nome de Alice, Erika, Débora Cristina, Deborah Marinho, Gabriela, Giuliana, Gustavo Luna,
Layla, Leticia, Luana, Juliana, Pedro Jorge, Pedro Edson, Ricardo e Virna, que dividiram tantos
momentos especiais e dificeis comigo. Sou muito grata por ter vocés na minha vida ha tantos

anos.



A minha orientadora, Professora Fernanda Claudia Aradjo, por todo o apoio
despendido durante a elaboracido desse trabalho e por ter me agraciado com uma orientagdo

paciente e engrandecedora.

Ao Professor Sidney Guerra e ao Mestre Bruno Marques por gentilmente aceitarem
compor a banca desta monografia, por seu tempo e por compartilharem seu conhecimento para

o engrandecimento deste trabalho.

Por fim, agradeco a todos que de alguma maneira contribuiram para o meu

crescimento pessoal e académico.



Duc in Altum



RESUMO

Este estudo aborda a evolugdo histérica da protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
no Brasil, enfatizando sua participa¢do em cargos publicos. Analisa-se a mudanga na percepgao
sobre a deficiéncia, inicialmente marcada por estigmas e exclusio, para um entendimento mais
inclusivo, interligado as barreiras sociais e ambientais. A Conven¢do Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) de 2006 ¢ destacada como um marco global na
luta pelos direitos dessas pessoas, refletindo seu impacto no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente apos a ratificacdo com status de emenda constitucional. A Constitui¢do Federal
de 1988 ¢ reconhecida por sua progressao significativa na inclusio das pessoas com deficiéncia,
apesar de algumas limitagdes. Discute-se o papel das leis e decretos, como a Lei n® 7.853/1989,
o Decreto n°® 3.298/1999 e o Decreto n° 9.508/2018, na promogao da integracdo social e na
reserva de vagas em cargos publicos. Apesar dos avangos legislativos e a¢des afirmativas,
identifica-se uma lacuna entre a teoria e a pratica da inclusao efetiva, necessitando de constante
avaliagdo e aprimoramento. O trabalho emprega uma metodologia qualitativa com anélise
descritiva, baseada em pesquisa bibliografica abrangente, incluindo legislagao, jurisprudéncias,

e literatura relacionada aos Direitos Humanos e Direito Constitucional.

Palavras-chave: Direitos das pessoas com deficiéncia; Inclusdo social; Cargos publicos;
Legislagdo brasileira; A¢des afirmativas.



ABSTRACT

This study looks at the historical evolution of the protection of the rights of people with
disabilities in Brazil, emphasizing their participation in public office. It analyzes the change in
the perception of disability, initially marked by stigma and exclusion, towards a more inclusive
understanding, linked to social and environmental barriers. The 2006 International Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) is highlighted as a global milestone in the
fight for the rights of these people, reflecting its impact on the Brazilian legal system, especially
after ratification with constitutional amendment status. The 1988 Federal Constitution is
recognized for its significant progress in the inclusion of people with disabilities, despite some
limitations. The role of laws and decrees, such as Law No. 7,853/1989, Decree No. 3,298/1999
and Decree No. 9,508/2018, in promoting social integration and reserving vacancies in public
positions is discussed. Despite legislative advances and affirmative action, there is a gap
between the theory and practice of effective inclusion, requiring constant evaluation and
improvement. The work employs a qualitative methodology with descriptive analysis, based on
comprehensive bibliographical research, including legislation, case law, and literature related

to Human Rights and Constitutional Law.

Keywords: Rights of people with disabilities; Social inclusion; Public positions; Brazilian

legislation; Affirmative action.
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1 INTRODUCAO

A protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia vem sendo objetos de variadas
normas e politicas internacionais ao longo de diversas décadas e essa protecdo também vem

sendo inserida no ordenamento juridico nacional, sendo objeto de diversas normas.

A compreensdo da deficiéncia, ao longo da historia, tem sido um reflexo das
mudancgas culturais, sociais e cientificas nas sociedades. Historicamente, a deficiéncia era
frequentemente associada a estigmas e exclusdo social. Com o avango do conhecimento
cientifico e a influéncia de movimentos sociais, a percepgdo sobre a deficiéncia comegou a
mudar. O entendimento passou de uma condi¢do reducionista para uma questdo interligada com
as barreiras sociais e ambientais que impedem a plena participagdo das pessoas com deficiéncia

na sociedade.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), aprovada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 2006, marca um ponto de virada na luta pelos direitos
das pessoas com deficiéncia. Este documento estabelece direitos abrangentes e impde deveres
aos Estados para assegurar a inclusio e protecdo desses direitos. Sua adog¢do por varios paises

reflete um compromisso global com a inclusdo e a equidade.

Sua ratificag¢@o pelo Brasil, com status equivalente a uma emenda constitucional
conforme a Emenda Constitucional n® 45/2004, marca um avango significativo na proteg¢do dos
direitos das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro. Essa inclusdo
constitucional assegura a primazia dos principios da CDPD, exigindo a adaptagio de leis e
politicas nacionais para garantir o pleno gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais

das pessoas com deficiéncia.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988 ocorreu uma progressio
significativa na inclusdo das pessoas com deficiéncia, apesar da auséncia de um capitulo
dedicado exclusivamente a elas. Esta constitui¢do estabeleceu a habilitagdo, reabilitacdo e a
promog¢do da integracdo comunitdria das pessoas com deficiéncia, mas utilizou uma

terminologia e um conceito de “integracdo” considerados ultrapassados atualmente.

A Constituigdo de 1988, ao assegurar o direito de acesso e a implementagdo de

politicas afirmativas para pessoas com deficiéncia, representou um marco na garantia de sua
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inclusdo social e acessibilidade. Ela estipula, dentre outras garantias, a reserva percentual de
cargos e empregos publicos para este grupo (art. 37, inciso VIII). Fundamentada no principio
da dignidade humana e da isonomia, a Constitui¢do Brasileira refor¢a que as pessoas com
deficiéncia s3o membros iguais da sociedade, devendo ser incluidas em todas as esferas da vida

social, como trabalho, educagdo e lazer, em condi¢des de igualdade com os demais cidadaos.

A aplicabilidade do sistema de cotas, conforme o art. 37, inciso VIII, da
Constitui¢do Federal, dependia de regulamentacido adicional. Regulamentagdo esta que veio
com a Lei n® 7.853/1989 e o Decreto n° 3.298/1999, que definem politicas nacionais para a
integracdo social das pessoas com deficiéncia, abordando aspectos como educagdo, emprego e
acessibilidade. Além disso, essa legislagdo reconhece a diversidade das necessidades e
capacidades individuais das pessoas com deficiéncia, essencial para a criagdo de politicas

publicas e praticas empresariais que respeitem e valorizem suas diferencgas individuais.

Outras normas que possuem em seus dispositivos agdes afirmativas relevantes no
tocante a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, especificamente no que diz respeito
ao acesso da pessoa com deficiéncias a cargos e empregos publicos sdo a Lei n® 8.112/90 que
prevé até 20% das vagas de concursos publicos para as pessoas com deficiéncia e o Decreto n°
9.508/2018, que mantém o disposto no Decreto n° 3.298/1999 acerca da reserva minima de 5%

das vagas para as PCDs.

No que diz respeito a interpretagdo das normas juridicas vigentes, o entendimento
jurisprudencial também ¢ relevante para que se entenda o cenario atual da efetiva protegdo

desses direitos resguardados legislativamente.

Contudo, embora as atuais disposi¢des legislativas e as ac¢Oes afirmativas
promovidas pelo Poder Publico tenham como objetivo a inclusdo efetiva das pessoas com
deficiéncia, observa-se uma lacuna significativa entre o que se entenderia por verdadeiro
processo de inclusdo e a realidade concreta. Esta discrepancia aponta para a necessidade de
avaliar e aprimorar continuamente as politicas e praticas existentes, visando reduzir a distancia

entre o ideal de incluso e a sua implementacgdo pratica no cotidiano.

A pesquisa teve por objetivo estudar o contexto historico da protegdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia no Brasil e a evolugdo da participag@o dessas pessoas em cargos

publicos no Brasil, a partir da evolugdo legislativa sobre o tema. Além de verificar aimportancia
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das acdes afirmativas no fomento da efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia nos cargos

publicos e a possibilidade de adogdo de novas agdes.

Para a realizacdo do trabalho, foi utilizada a metodologia qualitativa a partir do
levantamento bibliografico apds a pesquisa em livros, artigos, periddicos cientificos e revistas
académicas, teses, legislacdo, enunciados e jurisprudéncias, levando-se a uma analise descritiva
do tema em questdo. Ademais, inicialmente buscou-se analisar os dados relativos a participagdo
da pessoa com deficiéncia nos cargos publicos no ambito da Universidade Federal do Ceara,
entretanto, devido a dificuldade de acesso e disponibilizagdo de tais dados, ndo foi possivel
desenvolver a pesquisa nesse ambito. A base do conhecimento se deu principalmente na seara

dos Direitos Humanos dialogando de forma direta com o Direito Constitucional.
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2 CQMPREENSAO HISTORICO-PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA DEFICIENCIA
NO AMBITO INTERNACIONAL

Primordialmente, antes de adentrar na discussdo acerca da inclusdo e acdes
afirmativas voltadas as pessoas com deficiéncia, cabe destacar a conceitua¢do do termo,
levando em consideracdo a essencialidade da conceituacdo de condi¢gdes humanas para o

processo de incluso.

A nomenclatura atribuida as pessoas com deficiéncia € crucial, pois é capaz de
influenciar a presenga de discriminagdo, seja intensificando-a ou mitigando-a, e até¢ mesmo
eliminando-a por completo. A evolugdo desse conceito abrange uma variedade de dimensdes,
como biologicas, fisicas, morais e juridicas. Dado o carater complexo desses aspectos, a
terminologia utilizada passou por adaptag¢des ao longo dos anos, com o intuito de tornar-se mais

humanizada.

E, considerando o significado etimolégico, conforme encontrado em dicionarios,
“deficiente” ¢ compreendido como: “Adj. — 1. Em que ha deficiéncia. 2. Pessoa que apresenta

deficiéncia fisica ou psiquica” (FERREIRA, 2008). No entanto, em versdes anteriores do

2% LC
2

mesmo dicionario continham em sua defini¢do palavras como “falho”, “imperfeito”, “carente”.

(FERREIRA, 1975).

2.1 Historicizando o conceito de deficiéncia e suas concepc¢oes

Partindo para uma andlise histérica do conceito de deficiéncia, conforme observa
Giordano (2000, p. 40) esta intrinsecamente ligada a forma como a sociedade lida com aqueles

que a possuem'. No Brasil, a primeira expressio legal para se referir as pessoas com deficiéncia

! Porém, referem-se ao conceito de doencas cronicas, ja descrita no século XVIII. Mas, foi somente em 1948 que
ocorreu a VI Revisdo da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-6), momento em que se referenciou as
doencas crnicas e as que poderiam se tornar cronicas, exigindo outros atendimentos além de cuidados médicos.
E nos anos de 1979, a CID-8, citada na IX Revisdo,!'considerava apenas as manifestacdes agudas, segundo o
modelo médico, segundo manifestagdo da IX Assembléia da OMS, no ano de 1976, estabeleceu uma nova
conceituacdo, a Internacional Classification of impairments, disabilities, and handicaps: a manual of
classification relating to the consequences of disease (ICIDH), publicada em 1989. Essa determinacio aplicava-
se a hipdteses de prevaléncia de incapacidades, aplicada a drea de seguro social, satide ocupacional, concessdes de
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surgiu na década de 1940, sob o termo “individuos de capacidade reduzida”. Valido frisar que

a despeito da busca da criagio de expressdes legais e eticamente designadas, a sociedade

992

2

comumente se utilizava de termos derrogatérios, como “aleijado”, “defeituoso” ou “invalido
ndo sendo incomum que ainda nos dias de hoje essas expressdes ou similares sejam utilizadas

por pessoas menos informadas.

Na década de 1950, surgiu o primeiro termo que ganhou aceitagdo internacional,
como destacado por Romeu Kazumi Sassaki (2003, p.8):
Apds a 1* ¢ 2* Guerras Mundiais, a midia passou a usar “os incapacitados”. O termo
designava, de inicio, “individuos sem capacidade” e, mais tarde, passou a significar
“pessoas com capacidade residual”. Durante varias décadas, era comum o uso dessa
expressao para se referir a pessoas com deficiéncia de qualquer idade. Uma variagio

foi “os incapazes”, que significava “aqueles que ndo sdo capazes” de fazer
determinada atividade por causa da deficiéncia.

A designagdo “deficientes” teve seu surgimento no ano de 1981, o qual foi
estabelecido como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), marcando o inicio da Década das Pessoas Deficientes. A intervengdo da ONU
desencadeou uma busca incansavel por uma terminologia eticamente apropriada para se referir
as pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, a ONU promoveu a primeira expressao
oficialmente apoiada: “Pessoas Deficientes.” O conceito subjacente era conferir a essas pessoas
uma posi¢ao de igualdade, unidade e equiparagdo em direitos e dignidade aos demais membros

de qualquer sociedade ou nagdo.

No final da década de 1980, ocorreu outra mudancga na terminologia, dando origem
as expressdes “Portador de Deficiéncia” ou “Portador de Necessidades Especiais.” Contudo,
conforme observado por Edgilson Tavares de Aratjo (2006, p.108), “a deficiéncia € um estado
(permanente ou transitorio), um “modo de ser” do individuo, e, sendo assim, este ndo a porta
consigo nem a carrega.” Essa constatagdo provocou desconforto em relagdo ao termo, uma vez

que a deficiéncia ¢ parte integrante daqueles que a experimentam.

Fonseca (2010) define uma pessoa deficiente como aquela cujas oportunidades de

obten¢do e manutenc¢do de um emprego apropriado, bem como de progressdo na carreira, 3o

beneficios e, em nivel comunitdrio, em cuidados pessoais de satide ou como forma de avaliar pacientes em
reabilitacdo. Considerando-se instrumentos internos, a partir da postura da OMS sobre direitos de pessoas com
deficiéncia. (AMIRALIAN et. al, 2000, online)

2 Hoje essas expressoes podem ser tipificadas como crimes ou ainda considerando-se capacitismo.
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substancialmente limitadas devido a uma deficiéncia fisica ou mental oficialmente reconhecida.
Esse conceito real¢a a importancia das limita¢gdes funcionais associadas a deficiéncias fisicas
ou sensoriais, destacando a necessidade de o poder publico se envolver em a¢des de integragdo
e na disponibilizagdo de recursos que permitam que essas pessoas exer¢am suas atividades

profissionais quando necessario.

A Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, em sua Convengdo 159 de 1983,
que aborda questdes de reabilitagdo profissional e emprego, utiliza o termo “pessoa deficiente”
para se referir aqueles que enfrentam limitagdes substanciais na obteng¢do, manutencio e
progressdo no emprego devido a deficiéncias fisicas ou mentais. Por outro lado, a Convengéo
Interamericana para a Eliminag¢8o de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, de 1999, da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA, empregou
a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia”. Nesse contexto, a referéncia € a restrigdes
fisicas, mentais ou sensoriais, que podem ser permanentes ou transitorias, e que limitam o
desempenho de atividades essenciais do dia a dia, muitas vezes agravadas pelo ambiente social

e econ0mico.

No ambito da Organizagdo Mundial de Saude - OMS, a partir da Classificagdo
Internacional de Funcionamento, de Incapacidade e de Saude - CIF, 2001, o termo
“incapacidade” € utilizado para abranger deficiéncias, limitagdes nas atividades e restri¢des na

participagdo em situagdes de vida.

Ja a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, trouxe
o reconhecimento de que a “deficiéncia” € um conceito em evolug¢do, moldado pela interagdo
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras que impedem sua participagdo plena e eficaz na
sociedade, em igualdade de oportunidades com as demais. A Organizac¢do das Nagdes Unidas -
ONU adota a expressdo “pessoa com deficiéncia.” Assim, ao menos no que diz respeito a
terminologia, parece ter sido alcangado um consenso sobre a forma mais apropriada de
abordagem, visando atenuar ou, no minimo, ndo agravar ainda mais o processo de exclusdo das

pessoas com deficiéncia.

Ainda relativo a convengdo, durante o seu processo de elaboragdo e negocia¢do, um
dos mais polémicos assuntos foi justamente a conceituagdo de deficiéncia e, consequentemente,

da pessoa com deficiéncia, que serviria para identificar os beneficiarios do tratado.
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O preambulo da convengdo reconhece que a deficiéncia € um conceito em evolugdo

e que resulta da interagdo com as barreiras existentes e, partindo do reconhecimento desse
pressuposto, a redagdo do art. 1° foi positividade do seguinte modo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que t€m impedimentos de longo prazo de

natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participagdo plena ¢ efetiva na sociedade em igualdades
de condigdes com as demais pessoas.

Nesse sentido, afasta-se a concepc¢do de deficiéncia como algo inerente ao
individuo, conforme defendido pelo modelo médico e CDPD adota-se a abordagem do modelo
social da deficiéncia. Abordagem essa que € caracterizada pelo reconhecimento da deficiéncia
como uma questdo predominantemente social, atribuindo a responsabilidade pelas
desvantagens enfrentadas por pessoas com deficiéncia ndo as suas limitagdes fisicas, mas sim
aincapacidade da sociedade em se ajustar a diversidade. Sob essa 6tica, a deficiéncia se verifica
como uma experiéncia que resulta da interacdo entre as limita¢gdes impostas pelo corpo e as

condi¢des da sociedade em que a pessoa vive (MEDEIROS; DINIZ, 2004).

Finalmente, a Lei n°® 13.146/15, também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, adota, seguindo o estabelecido pela ONU, a expressdo “pessoa com deficiéncia.”
e a defini¢do nos moldes do art. 1° da CDPD. Essa definicdo tem como objetivo garantir e
promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais

das pessoas com deficiéncia, com foco em sua inclusdo social e cidadania.

No entanto, devido a existéncia de uma variedade de jurisprudéncias ao longo de
diferentes periodos, ¢ comum encontrar terminologias diversas que se referem as agdes

relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia.

2.2 Principios relevantes para a questoes da pessoa com deficiéncia: dignidade humana e
igualdade

A Constituigdo de 1988 do Brasil estabelece a dignidade humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa, impondo a todas as entidades, tanto publicas quanto

privadas, e aos cidaddos, a obrigacdo de respeitar seus principios.

A dignidade ¢ um atributo inato e inalienavel do ser humano, uma qualidade
intrinseca que define a esséncia humana e ndo pode ser retirada. De acordo com a defini¢do de

Ingo Scarlet:
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... qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito ¢ consideragiio por parte do Estado ¢ da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos ¢ deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo ¢ qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar ¢ promover uma participagdo ativa ¢ corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia ¢ da vida em comunhfio com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida
(SCARLET, 2011, s.p.)

Neste quadro, a dignidade humana é um atributo inerente a cada pessoa, existindo
independentemente do direito, como uma caracteristica fundamental do ser humano. Todos os
seres humanos compartilham dessa dignidade intrinseca, garantindo que todos os membros de
uma comunidade, incluindo pessoas com deficiéncia, possuem a mesma dignidade inerente.
Assim sendo, a Declaragdo Universal da ONU de 1948 dispde em seu artigo 1° que “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e consciéncia,

devem agir uns para com 0s outros em espirito e fraternidade”.

A dignidade da pessoa humana possui dois lados complementares. Enquanto limite,
ela assegura que nenhum ser humano deve ser tratado como objeto ou meio, e gera direitos
fundamentais para proteger contra atos que a ameacem ou violam. De forma positiva, impde ao
Estado a responsabilidade de proteger e promover ativamente a dignidade humana, através de

medidas concretas (LEITE, 2012).

A dignidade ¢ uma caracteristica unica do ser humano, algo exclusivo e inerente a
ele. Assim, todas as pessoas, com ou sem deficiéncia, sdo detentoras de dignidade e
merecedoras de igual respeito e consideragdo por parte do Estado e da sociedade. No entanto,
as formas de respeitar e promover a dignidade humana podem variar entre pessoas com
deficiéncia e sem deficiéncia, exigindo abordagens diferenciadas para efetivar e promover essa

dignidade em cada situagao.

Na Constitui¢do Brasileira, a igualdade ¢ enfatizada tanto como um principio
fundamental do Estado Democratico de Direito quanto como um mandato para o Estado,
conforme ilustrado no art. 3°. Este artigo destaca, entre os objetivos fundamentais, a necessidade
de reduzir desigualdades regionais e promover o bem-estar de todos, sem discrimina¢do de
origem, raga, sexo, cor, idade ou outras formas. A igualdade também ¢ central nos direitos

fundamentais da Constitui¢éo.

Além disso, a Constitui¢do Federal do Brasil ndo se limita a proclamar um direito

geral e abstrato a igualdade, tal como expresso no caput do artigo 5° — que estabelece que “todos
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sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” — mas se aprofunda em uma série
de disposigdes especificas que impdem um tratamento igualitario e proibem formas variadas de
discriminac¢do. Entre essas disposi¢des, destacam-se a igualdade de género (art. 5° 1), a
proibi¢do de diferengas salariais e de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil (art. 7°, XXX), a proibi¢do de discriminac¢do contra trabalhadores com deficiéncia
(art. 7°, XXXI), a igualdade de direitos entre trabalhadores com vinculo empregaticio e avulsos
(art. 7°, XXXIV), o acesso igualitario a saude (art. 196), aigualdade de condi¢des para o acesso
e permanéncia na escola (art. 206, 1), a igualdade de direitos e deveres entre os conjuges (art.

226, § 5°), e a proibi¢do de discriminagdo em razdo da filia¢do (art. 227, § 6°).

No entanto, a igualdade, como direito constitucional, apresenta complexidades que
vdo além da mera proclamacdo. A estrutura dogmatica dos direitos de liberdade, que sdo
entendidos como a faculdade de agir ou ndo agir e de ndo ser impedido no exercicio dessas
faculdades dentro dos limites da ordem juridico-constitucional, ndo se transpde diretamente aos
direitos de igualdade. A prote¢@o concreta baseada no direito de igualdade implica em um juizo
relacional e ndo € predeterminada na esfera constitucional, exceto pela demanda de tratamento
igual em situagdes substancialmente iguais e pela proibi¢do de discriminagdes arbitrarias. Isso
significa que a intervengdo no direito de igualdade ocorre quando ha um tratamento igual de
situacdes essencialmente desiguais ou um tratamento desigual de situa¢des essencialmente

iguais.

No Brasil, o principio e direito de igualdade englobam pelo menos trés dimensdes:
a proibi¢do de arbitrariedade, a proibi¢do de discriminag@o baseada em categorias subjetivas e
a obrigacdo de tratamento diferenciado para compensar desigualdades de oportunidades,

incluindo a eliminagdo de desigualdades sociais, econdmicas e culturais. (SARLET, 2012).

O direito de igualdade tem uma natureza dupla, objetiva e subjetiva. Na dimensao
objetiva, aigualdade é um valor e principio estruturante do Estado Constitucional, Democratico
e Social de Direito. Na dimensao subjetiva, como direito subjetivo, possui aspectos defensivos
e prestacionais. Isso inclui a proibi¢do de tratamentos desiguais e a obrigagdo de providenciar
igual acesso a bens e servigos publicos ou privados, bem como medidas para superar
desigualdades factuais e promover politicas de igualdade e ac¢des afirmativas. Assim, a
igualdade na Constitui¢do Brasileira implica uma obrigagdo estatal de garantir igualdade de

oportunidades (SARLET, 2012).
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2.3 A Convencao Sobre os Direitos Das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) — Instrumento
Internacional e a Concepc¢ao

A evolugdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia pode ser dividida em
quatro fases distintas: a) Uma fase inicial de intolerancia, na qual as pessoas com deficiéncia
eram frequentemente associadas a impureza, pecado ou punig¢do divina. b) Uma segunda fase
caracterizada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia, onde suas necessidades e direitos
eram negligenciados. c¢) A terceira fase adotou uma abordagem assistencialista,
predominantemente baseada na perspectiva médica e biolégica de que a deficiéncia deveria ser
tratada como uma “doenga a ser curada,” com foco no individuo como o “portador da
enfermidade.” d) Finalmente, a quarta fase segue o paradigma dos direitos humanos, com énfase
nos direitos a inclusdo social. Nessa fase, o foco esta na relagdo entre a pessoa com deficiéncia
e o ambiente em que ela vive, bem como na necessidade de eliminar obstaculos e barreiras,
sejam elas de natureza cultural, fisica ou social, que possam impedir o pleno exercicio dos

direitos humanos (PIOVEZAN, 2012).

Assim sendo, na quarta fase, a questdo se desloca para a relag@o entre o individuo
e o ambiente, este ultimo sendo considerado uma construgdo coletiva. Nesse contexto, a
mudanga de paradigma direciona a aten¢do para as responsabilidades do Estado em eliminar
obstaculos que restrinjam o pleno exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia,
permitindo-lhes desenvolver seu potencial com autonomia e participa¢do ativa. Em vez de
serem vistos como meros “beneficiarios” de politicas assistencialistas e tratamentos médicos,
as pessoas com deficiéncia sdo agora reconhecidas como sujeitos plenos e detentores de direitos

(PIOVEZAN, 2012).

Nessa perspectiva, a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) — ou Convengdo de Nova lorque, como também € conhecida — foi adotada
pela Assembleia Geral da ONU em dezembro de 2006, durante a celebracdo do Dia
Internacional dos Direitos Humanos e representa um marco significativo para ativistas

dedicados a justica e igualdade social e, principalmente, para o publico-alvo dessa convengao.

A época de sua assinatura, os defensores dos direitos das pessoas com deficiéncia
j& vinham trabalhando por mais de duas décadas para obter a aprovagdo da Assembleia Geral
da ONU para iniciar o processo de elaboragdo de uma convengdo que abordasse as necessidades
especificas desse grupo historicamente marginalizado. Embora declara¢des como a Declaragdo

dos Direitos do Deficiente Mental de 1971 e a Declarac¢do dos Direitos da Pessoa Deficiente de
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1975 ja existissem, elas ndo conseguiram efetivamente modificar as a¢des dos Estados e da

sociedade.

Nesse sentido, a convengdo € guiada por oito principios basilares: a) respeito a
dignidade, autonomia individual para fazer suas proprias escolhas e independéncia pessoal; b)
ndo discriminagdo; ¢) plena e efetiva participacdo e inclusdo social; d) respeito as diferengas e
aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana; e) igualdade de
oportunidades; f) acessibilidade; g) igualdade entre homens e mulheres; h) respeito ao
desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e respeito aos direitos dessas
criangas de preservar sua identidade. Dentro deste conjunto de principios, é importante destacar
a énfase dada ao principio da acessibilidade, que coloca o desafio de eliminar barreiras fisicas,
de comunicagdo e atitudinais. Isso implica na reformulacdo e adaptacdo de espagos e agdes,
com o objetivo de assegurar a participagdo plena e eficaz de todas as pessoas. (PIOVEZAN,

2012).

Nesse contexto, o proposito da convencdo € explicitado logo em seu art.1°
compreendendo-se “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover
o respeito pela sua dignidade inerente”. Guiada pelos principios da interveng¢@o minima e do
“in dubio pro capacitas,” a CDPD desempenhou um papel fundamental na transformagao
substancial do sistema de incapacidades e do sistema legal de protecdo, que anteriormente se

baseava na substitui¢do volitiva. (MENEZES, 2015, p.5).

Esse propdsito pode ser verificado, por exemplo, a partir da analise do art. 12,
intitulado “Reconhecimento igual perante a lei” e no qual a convengdo reconhece a capacidade
legal das pessoas com deficiéncia para todos os aspectos da vida civil, ndo sendo mais possivel
que a deficiéncia por si sO6 seja dada como causa determinante para a determinagdo da
incapacidade. Deseja-se, portanto, permitir que essas pessoas vivam de acordo com seus
proprios interesses, fundamentados em sua autonomia intrinseca. Nas palavras de Joyceane
Bezerra de Menezes (2016, p. 586) “ndo se pode mais admitir que a capacidade civil se
posicione como uma barreira institucional tendente a ampliar o quadro de desigualdade e a

obstar o gozo dos direitos humanos, fundamentais e da personalidade”.

Reconhecer a capacidade das pessoas com deficiéncia ndo implica, evidentemente,

que elas fiquem desamparadas quando na ocasido em que precisarem de assisténcia em seus
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processos decisorios. A propria Convengdo estabeleceu que, para garantir o pleno exercicio
dessa capacidade legal, os Estados signatarios devem implementar, quando necessario, sistemas
de apoio e salvaguardas. Estas tltimas sdo definidas como precaugdes e medidas necessarias
para prevenir potenciais abusos, excessos ou infra¢des nos mecanismos de apoio (MENEZES,
2015). No contexto brasileiro, a curatela e o instituto da tomada de decisdo apoiada sdo os

principais recursos de assisténcia disponiveis.

Para além do destaque dedicado pela CDPC a capacidade legal, também foram
ressaltados diversos direitos de extrema importancia. Dentre estes, o direito das pessoas com
deficiéncia a integridade fisiopsiquica (art.17); a liberdade de locomogdo e a nacionalidade
(art.18); a vida independente e a inclusdo na comunidade, facultando-lhes a escolha do local de
sua residéncia e daqueles com quem deseja morar, de sorte que ndo seja obrigado a viver em
determinado tipo de moradia (art.19); a ampla mobilidade (art.20); a liberdade de expressédo e

opinido (art.21); a privacidade (art.22). (MENEZES, 2015).

Além disso, a Convengdo abrange tanto aspectos repressivos quanto aspectos
promocionais relacionados a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. A possibilidade
de os Estados adotarem medidas especiais necessarias para acelerar ou alcangar a igualdade real

das pessoas com deficiéncia, como € expressamente mencionada no art. 5°, § 4°.

Quanto ao monitoramento dos direitos estabelecidos na Convencgéo, o art. 34 institui
um Comité para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, inicialmente composto por doze
especialistas com ampla experiéncia em direitos humanos e deficiéncia. Esses especialistas
atuam em carater pessoal e ndo governamental, seguindo a pratica dos comités de outros
tratados de direitos humanos (os freaty bodies). A composi¢do do comité deve garantir
representacdo geografica equitativa, abranger diferentes sistemas juridicos, manter equilibrio

de género e incluir especialistas com deficiéncia.

No que diz respeito aos mecanismos de monitoramento, a Convengdo estabelece
apenas a obrigacdo de os Estados-Partes elaborarem relatorios periodicos (art. 35) sobre a
implementacdo dos direitos. Nao ha, porém, a criagdo de um 6rgdo que realize inspegdes
regulares. Além disso, por meio de um Protocolo Facultativo a Convengéo, também adotado
em dezembro de 2006, reconhece-se a competéncia do Comité para receber e considerar
peti¢cdes de individuos ou grupos de individuos que sejam vitimas de violagdes dos direitos

previstos na Convengao por parte de um Estado-Parte.
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O Protocolo Facultativo hoje conta com 71 Estados-Partes, incluindo o Brasil, que
oratificou em 1° de agosto de 2008. Para que uma peti¢io seja admitida, sdo exigidos requisitos
de admissibilidade, como a auséncia de pendéncia de outro processo internacional e a prévio

esgotamento dos recursos legais internos, conforme estabelecido no artigo 2 do Protocolo.

Em casos de violagdes graves e sistematicas dos direitos por um Estado-Parte, o
Comité tem a prerrogativa de realizar investigagdes in loco, mediante o consentimento prévio

do Estado, conforme estipulado no artigo 6 do Protocolo.

Dito isso, resta claro a razdo que leva a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD) a ser reconhecida como o marco juridico mais significativo em termos
de protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Embora seja evidente que um tratado
dessa natureza deveria ter sido estabelecido muito antes de quando realmente surgiu,
considerando a relevancia do assunto que aborda, sua concep¢do mais tardia tem suas
vantagens. Amita Dhanda denomina essa demora como a “sabedoria do atrasado”, indicando
que a Convencgdo se beneficia dos equivocos e das barreiras encontradas nas implementagdes
de outras convengdes de direitos humanos anteriores. Assim, a CDPD teve a oportunidade de
incorporar ligdes aprendidas, refinando e aprimorando seus preceitos € mecanismos para

promover e proteger os direitos das pessoas com deficiéncia de maneira mais efetiva.

2.3.1 Ratificagdo da Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

O documento foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto 6.949, de 25 de agosto
de 2009, a Convencgdo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia se destacou por ser pioneira
em ter status de emenda a Constitui¢do, seguindo a alterac¢do do § 3° do artigo 5° da Constitui¢do
Federal. A partir da sua ratifica¢do o Brasil se comprometeu internacionalmente, incluindo o
compromisso expresso no artigo 4°, 1, a, da Convencgdo, que estipula o pais a: “adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagao

dos direitos reconhecidos na presente Convengao”.

Com a ratificagdo da Convengdo, o ordenamento juridico brasileiro elevou a
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia ao patamar constitucional, obrigando o Brasil
a assegurar e fomentar o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para
os cidaddos com deficiéncia. Sobre este tema, Dorigon pontua que:

[...] considera-se a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia um
marco para os Direitos Humanos que surgiu para promover, defender ¢ garantir
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condigdes de vida com dignidade e, também, a emancipagdo dos cidaddos ¢ cidadas
do mundo que apresentam alguma deficiéncia. Representa a reafirmacédo do contetido
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Com o advento do Decreto
n.° 6.949/09 os preceitos nele dispostos que garantem a dignidade, a valoragdo, a
promocgio ¢ a protegdo dos direitos das pessoas com deficiéncia entram em vigor,
passando a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro. [...], sua adogido deu-se em
um momento propicio, quando no pais ja ¢ enunciado da Constitui¢fo, desde a emenda
n° 45/2004, a possibilidade de ratificar uma convengdo de direitos humanos em nivel

equivalente a emenda constitucional. (DORIGON, 2017, P.5)

A aprovagdo da Convengéo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
como norma constitucional, conforme os procedimentos do artigo 5°, § 3° da Constitui¢do
Federal, confere-lhe um status equivalente ao de uma emenda a Carta Magna. Esse
procedimento ressalta sua relevancia e implicagdes constitucionais diretas, elevando-a a um

patamar de maxima importancia no ordenamento juridico brasileiro.

Este status elevado da CDPD implica uma série de consequéncias juridicas
significativas, entre as quais se incluem a anulagdo de normas infraconstitucionais conflitantes
e até mesmo a necessidade de adaptar a propria Constitui¢do, exceto quando as disposi¢des
constitucionais oferegam prote¢do mais extensiva. Adicionalmente, ndo se pode abdicar dos

direitos garantidos pela CDPD.

Na fungdo legislativa, as diretrizes e os direitos consolidados na CDPD orientam o
desenvolvimento e a aprovagdo de novas leis, as quais devem estar em harmonia com os
compromissos assumidos, de acordo com as obrigacdes gerais estabelecidas em seu artigo 4°,
letra a. No ambito executivo, a Convengdo demanda a imediata criagdo ou revisdo de politicas
e programas governamentais que se alinhem aos direitos humanos dos individuos com

deficiéncia.

Além disso, todas as a¢des administrativas, particularmente as ligadas a concursos
publicos, devem ser executadas com o intuito de erradicar a discriminag@o contra pessoas com
deficiéncia. A CDPD deve ser a referéncia para as decisdes judiciais, servindo como o baluarte
interpretativo nas delibera¢des dos magistrados e tribunais, em linha com a jurisprudéncia

estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal.
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3 COMPI}EENSAO CONSTITUCIONAL E PERSPECTIVAS LEGAIS DA
INCLUSAO EM CONCURSOS PUBLICOS

A questdo dos direitos das pessoas com deficiéncia ¢ fundamental para o exercicio
da cidadania, e ndo é necessario ser uma pessoa com deficiéncia para defender e garantir o
cumprimento das disposi¢des constitucionais que promovem a inclusdo desse grupo. Isso

representa o exercicio de uma cidadania plena em um Estado Democratico de Direito.

3.1 A Constituicio Brasileira de 1988 na Linha de Tutela dos Direitos das Pessoas Com
Deficiéncia
No Brasil, a primeira abordagem do tema em nivel constitucional ocorreu na
Constitui¢do de 1967, com a Emenda Constitucional n° 12, de 17 de outubro de 1978. As
constitui¢cdes brasileiras anteriores ndo abordaram explicitamente a prote¢do das pessoas com
deficiéncia. Havia apenas referéncias vagas, como “invalidez,” “desvalidos,” ou “sanidade
fisica,” mas sem uma abordagem de protecdo ou inclusdo efetiva das pessoas com deficiéncia.
Essa emenda utilizou a expressdao “deficiente” e marcou o inicio do reconhecimento explicito
na Constitui¢do Federal:
Artigo tmico. E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigio social ¢
econdmica especialmente mediante: I - educagio especial ¢ gratuita; 11 - assisténcia,
reabilitacdo ¢ reinser¢do na vida econdmica ¢ social do Pais; III - proibicdo de

discriminagfo, inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao servigo publico ¢ a
saldrios; IV - possibilidade de acesso a edificios ¢ logradouros publicos.

Curiosamente, a Emenda Constitucional n® 12 néo foi incorporada ao texto principal
da Constitui¢do, permanecendo segregada no final do documento. Naquela época, essa emenda
era vista como algo a parte. Os direitos ndo foram plenamente integrados ao texto constitucional
e permaneceram isolados. No entanto, apesar dessas disposi¢des constitucionais, a vida das
pessoas com deficiéncia ndo testemunhou uma melhora substancial. A Constitui¢do Federal de
1988 foi mais progressista em relagdo a inclusio das pessoas com deficiéncia, mesmo que ndo

tenha dedicado um capitulo especifico a esse assunto.

A Constituig@o vigente estabelece como premissa “a habilitagdo e reabilitagcdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢do de sua integracdo a vida comunitaria” (art. 203,
IV). Duas questdes pertinentes merecem atengdo. A primeira diz respeito a terminologia
“pessoa portadora de deficiéncia”, que, como anteriormente mencionado, trata-se de uma

expressdo ultrapassada e inadequada.
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A segunda questdo refere-se ao conceito de “integracdo” de pessoas com
deficiéncia, conforme mencionado na Constituicdo. “Integracdo” e “inclusdo” possuem
2
significados distintos, embora ambos estejam conectados a ideia de inser¢do social, como se

observa a seguir:

Na integragdo, a sociedade permite a incorporacdo de pessoas que consigam
adaptar-se por meios proprios, as quais fazem parte de grupos distintos entrelagados ou nao,
enquanto na inclusdo todos fazem parte de uma mesma comunidade, sem divisdes em grupos.
Isso exige da esfera publica e da sociedade condi¢des necessarias para “todos” e ndo sé para

aqueles que conseguem adaptar-se. (MADRUGA, 2013, p.104)

No contexto da integragdo, individuos com deficiéncia sdo aceitos na sociedade na
medida em que se adaptam independentemente, enquanto na inclusido, sdo removidas as
barreiras atitudinais e promove-se a compreensdo de que todos, independentemente de
deficiéncias, integram um coletivo unico, com direitos e responsabilidades iguais. Na inclusdo,
diferentemente da integrag¢do, ocorre uma mudanga ativa para acolher todos os membros da

sociedade.

A inclusdo social de pessoas com deficiéncia também ¢ assegurada pelo direito de
acesso, estipulado na Constituigdo Federal nos art. 227, §2°, e 244. O primeiro determina que a
legislagdo estabelega padrdes para a construg@o de vias e edificios publicos, além de veiculos
de transporte coletivo, para assegurar acessibilidade adequada. O segundo reforca a necessidade
de adaptagdo dos espagos e meios de transporte existentes para garantir igual acesso, como
previsto no art. 227, §2° O acesso ¢ o ponto de partida para a superacdo de barreiras fisicas,
seja no urbanismo, na arquitetura ou nos transportes, e deve ser aplicado tanto a infraestruturas

novas quanto a ja existentes, sem excegoes.

Ainda, considerando a presenca no plano constitucional o dever de promover
politicas de a¢des afirmativas, pode-se utilizar do art. 37, VIII para a caracterizagdo desse dever.
O artigo em questdo, que sera um ponto focal para o desenvolvimento do presente trabalho,
dispde que: “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas

portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo”

Ademais, o principio da dignidade humana, expresso no art. 1°, III da Constitui¢ao
Federal, fundamenta a inclusdo social, colocando todas as pessoas com deficiéncia como

membros iguais da sociedade. No contexto atual, ndo hé espago para discriminag@o ou exclusao
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social. Outro pilar constitucional que sustenta a inclusdo ¢ o principio da isonomia (art. 5°,
caput), que vai além da igualdade formal e assegura a igualdade material. Isso implica que
pessoas com deficiéncia tém o direito de ser incluidas em pé de igualdade com as demais, em
todos os aspectos da vida social, como trabalho, educacdo e lazer, conforme orienta a

Constituigdo.

3.2 Conotacoes legais

Com base no contexto legal e constitucional brasileiro, € importante destacar o
compromisso do constituinte em promover a inclusdo social de pessoas com deficiéncia,
considerando suas caracteristicas especificas e diferenciadas em relacdo aos demais cidadios.
Portanto, elas ndo devem ser tratadas como cidaddos de segunda classe, excluidas do pleno
exercicio dos direitos desfrutados regularmente por outros ou merecedoras apenas de
tratamento com teor de caridade por parte do Estado. Além da proibi¢éo geral de discriminagio
que viole direitos e liberdades (art. 5° inciso XLI), a Constitui¢do estabelece medidas

especificas de protegdo para as pessoas com deficiéncia.

Assim, a Constitui¢cdo baliza para a necessidade de proporcionar igualdade de
condi¢des e oportunidades as pessoas com deficiéncia, de modo que possam desfrutar de uma
vida digna e sejam tratadas com o mesmo respeito e consideragdo. E dentro desse contexto que
a previsdo do sistema de cotas para cargos e empregos publicos em favor desse grupo, conforme
estabelecido no artigo 37, inciso VIII, da Constitui¢do Federal, deve ser discutida. Essas quotas
refletem a clara preocupagdo do constituinte com a inclusdo desse grupo no mercado de
trabalho, especialmente no ambito do servigo publico. Isso pressupde que esses individuos sdao
capazes de desempenhar determinadas fung¢des publicas, afastando interpretagdes que os

considerem invalidos para qualquer tipo de profissdo.

Este sistema de cotas estabelece uma espécie de reserva de mercado, com o objetivo
de garantir que pessoas com deficiéncia ndo sejam vistas como incapazes de desempenhar
fungdes publicas. Ao contrario, busca-se afastar quaisquer interpretagdes que subestimem suas
capacidades, assegurando-lhes o direito de contribuir ativamente na sociedade e no mercado de

trabalho.

Nesse sentido, o art. 37, inciso VIII, da Constitui¢do Federal, possui uma natureza
constitucional de eficacia limitada. Significando que sua plena aplicabilidade depende de

regulamentacdo adicional para uma defini¢do mais clara em situagdes especificas.
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Nesta perspectiva, Alexandre de Moraes, com base nos ensinamentos de José
Afonso da Silva, explica que as normas constitucionais sdo categorizadas em termos de
aplicabilidade em trés tipos: eficacia plena, contida e limitada. A ultima categoria, que inclui o
artigo em questdo, requer a promulgacdo de uma lei subsequente para estabelecer claramente

sua aplica¢do. (MORAES, 2006, p.7)

Ademais, de acordo com José Afonso da Silva, o referido artigo representa uma
forma de discriminagdo positiva e justa, fundamentada no principio da igualdade, e ¢
caracterizado por sua eficacia limitada. Nas palavras do autor:

Esse ¢ dispositivo que contém importante principio de direito social, qual seja, o de
que o Estado deve exercer agGes positivas na busca da igualizagio dos socialmente
desiguais. E uma forma de discriminagdo positiva ¢ justa essa de que se deve reservar
um percentual dos cargos ¢ empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia, definindo forma especial de sua admissdo — o que pressupde
estabelecimento de critérios menos rigidos para o cumprimento dos objetivos na

norma constitucional, embora de eficacia limitada, por depender de lei integrativa.
(SILVA, 2005, p.339)

Nessa toada, a aplicabilidade do dispositivo so6 foi viabilizada a partir da edigdo da
Lei n°® 7.853/1989 que, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto n® 3.298/1999. A Lei n°
7.853/89 define as bases para uma politica nacional voltada a integragdo social das pessoas com
deficiéncia. Ela aborda diversos aspectos cruciais, como educagdo, emprego, trabalho e
acessibilidade. Além disso, a lei especifica as responsabilidades da Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), entre outras atribuigdes

relevantes.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho destacou a
necessidade de considerar as peculiaridades e diferencas individuais de cada pessoa com
deficiéncia. Este enfoque permitiu um entendimento mais aprofundado e adequado sobre as
necessidades especificas e as contribui¢des potenciais de pessoas com diferentes tipos de

deficiéncias no ambiente de trabalho.

O art. 2°, paragrafo unico, da Lei n° 7.853/1989 joga luz sobre esta perspectiva,
reconhecendo que pessoas com deficiéncia ndo sdo um grupo homogéneo e que suas
necessidades e capacidades variam significativamente. Essa percepcdo € crucial para a criagdo
de politicas publicas e praticas empresariais que ndo apenas facilitam a inclusdo dessas pessoas
no mercado de trabalho, mas também respeitam e valorizam suas diferengas individuais. Dessa

forma, o art. 2°, paragrafo unico da Lei n° 7.853, de 24 de novembro de 1989 assevera que:
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Art. 2° - Ao poder publico e seus 0rgios cabe assegurar as pessoas com deficiéncia e
o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive do direito a educagio, a satide, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infincia ¢ a maternidade, ¢ de
outros que, decorrente da constituigdo ¢ das leis, propicie seu bem estd pessoal, social
¢ econdmico. Paragrafo inico. Para o fim estabelecido no caput desse artigo, os 6rgdos
¢ entidade da administragio direta ¢ indireta devem dispensar, no ambito da sua
competéncia ¢ finalidade, aos assuntos ¢ objeto dessa lei, tratamento prioritario ¢
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outra, a seguintes medidas:

[...]

IIT - na 4rea da formago profissional ¢ do trabalho:

a) o apoio governamental a formagdo profissional, a orientagdo profissional, ¢ a
garantia de acesso ao servigo concernente, inclusive aos cursos regulares voltados a
formagéo profissional,

b) O empenho do poder publico quanto ao surgimento ¢ a manutengdo de emprego,
inclusive de tempo parcial, destinado as pessoas portadoras de deficiéncia que nio
tenha acesso aos empregos comuns;

¢) A promogdo de agbes eficazes que propicic a inser¢do, nos setores publico ¢
privado, de pessoa portadoras deficiéncia;

d) A adogio de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho,
em favor das pessoas com deficiéncia, nas entidades da administragdo publica ¢ do
setor privado, ¢ que regulamente a organizagdo de oficinas ¢ congéneres integradas
ao mercado de trabalho, ¢ a situacfio nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia.

Essa lei, entretanto, ndo previu o percentual de reserva de vagas, nem mesmo tratou
da participacdo das pessoas com deficiéncias nos concursos publicos. Tais questdes foram
comtempladas apenas no Decreto n® 3.298/1999, que foi editado com o fito de regulamentar a

lei em tela.

Dentre as disposi¢gdes presente no decreto, no artigo 3° foram conceituados termos
deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade. No tangente as caracterizacdes de

deficiéncia, vale reproduzir o disposto no aparato legal:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicologica,
fisiolégica ou anatdémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrio considerado normal para o ser humano;

II - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo
de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de que se
altere, apesar de novos tratamentos; ¢

IIT - incapacidade — uma redugio efetiva ¢ acentuada da capacidade de integracio
social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal ¢ ao desempenho de fungio ou atividade a ser
exercida.

Neste processo, no artigo 4° do referido decreto, foram também estabelecidas cinco
categorias principais de deficiéncia, juntamente com suas especificacdes detalhadas. Estas
categorias tiveram suas defini¢des modificadas com o Decreto n® 5.296/2004 e sdo dispostas da

seguinte maneira;
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I - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da fungio fisica, apresentando-se sob
a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas ¢ as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

IT — Deficiéncia auditiva, perda bilateral, parcial ou total de 41 dB (quarenta ¢ um
decibéis) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ,
2.000HZ ¢ 3.000HZ.

IIT - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor corregdo dptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 ¢ 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢io Optica; os casos nos
quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢bes anteriores;

IV - Deficiéncia Mental, funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacio antes dos dezoito anos ¢ com limitagdes de duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como: a) Comunicagio; b) cuidado pessoal; ¢)
habilidades sociais; d) utilizagdo dos recursos da comunidade; ¢) safide ¢ seguranga;
f) habilidades académicas; g) lazer ¢ h) trabalho.

V - Deficiéncia Multipla, a associagdo de duas ou mais deficiéncias.

Segundo Maria Aparecida Gugel, a deficiéncia multipla pode ser exemplificada

com as pessoas surdocegas, que tém uma perda substancial de audi¢do e visdo, de tal modo que

a combinacdo dessas duas deficiéncias resultam em dificuldades de acesso a educacgéo,

profissionalizagdo, trabalho e lazer (GUGEL, 2007).

Ainda segundo a autora, o Decreto n® 3.298/99 representou um progresso no ambito

legal. Contudo, na pratica, ndo atingiu completamente seus objetivos originais, pois naquela

época, a pessoa com deficiéncia ainda ndo era plenamente reconhecida como um sujeito de

direitos, com igualdade de oportunidades. Nesse contexto, Gugel destaca as defini¢des de

deficiéncia apresentadas no mencionado decreto, contribuindo para uma melhor compreensao

e aplicacgdo da lei:

O Decreto n. 3.298/99 considera deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou fungio psicoldgica, fisioldgica ou anatdémica que gere incapacidade para
o desempenho de atividade dentro do padrio considerado normal para o ser humano.
Por deficiéncia permanente, entende-se como aquela que ocorreu ou s¢ estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir a recuperagdo ou a
alteragdo, apesar de novos tratamentos. O termo “incapacidade” também foi
considerado pelo regulamento como sendo uma redugfio efetiva da capacidade de
integragdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos
especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal ¢ ao desempenho de fungdo ou
atividade a ser exercida.

[...]

Referida concepgao, ainda que considerada um avango, ndo reflete o reconhecimento
de que a pessoa com deficiéncia € sujeito de direitos e, portanto, deve gozar das
mesmas, ¢ todas, oportunidades disponiveis na sociedade, independentemente do tipo
ou grau de sua deficiéncia. E necessario construir um novo conceito que se afaste em
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definitivo do conceito de doenga ¢ de incapacidade para a vida independente (GUGEL
2007, p.69)

O Decreto n° 3.298/1999 determinava em seus arts. 37 a 44 que um minimo de 5%
das vagas em concursos publicos deveria ser reservado para pessoas com deficiéncia. Além
disso, especificava que, em casos em que esse percentual resulte em uma fragdo, o namero de
vagas destinadas deveria ser arredondado para o préximo niimero inteiro. E importante notar
que esses percentuais ndo sofreram altera¢cdes com a introdug@o da Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), a qual ndo abordou especificamente a questdo

da reserva de vagas em servigos publicos.

Nesse contexto, em 24 de setembro de 2018, foi promulgado o Decreto n® 9.508,
que revogou os artigos 37 a 43 do Decreto n° 3.298/1999. Este novo decreto € objeto de estudo
em comparagdo com o anterior, pois reflete a esséncia do tratamento diferenciado estabelecido
no Brasil, conforme diretrizes da Constitui¢do. Tanto o que foi revogado no Decreto n°
3.298/1999 quanto o novo Decreto n® 9.508/2018 detalhavam mecanismos de discriminagéo
positiva, mantendo dois principios fundamentais: o da realizagdo de concursos publicos e o do

direito a igualdade para pessoas com deficiéncia. (GUGEL, 2019)

O Decreto n° 9.508/2018 continua a assegurar a reserva minima de 5% das vagas
para pessoas com deficiéncia, tanto em cargos efetivos quanto em contratagdes temporarias no
setor publico, conforme estipulado no paragrafo 1° do artigo 1°. Esse percentual ndo pode ser
inferior a 5%, mantendo-se entre 5% e 20%, conforme o limite estabelecido pela Lei n°
8.112/1990. Além disso, o decreto esclarece que, para concursos da administragdo publica
indireta, aplica-se a reserva de vagas conforme o art. 93 da Lei n® 8.213/1991, que determina
que empresas publicas e sociedades de economia mista devem observar a reserva de 2% a 5%

das vagas, dependendo do total de empregados.

O Decreto n° 9.508/2018 também estipula que, em concursos regionalizados ou por
especialidades, o percentual minimo de reserva (5%) deve ser aplicado ao total das vagas do
edital. Isso garante igualdade de oportunidades para candidatos com deficiéncia e limita a
discricionariedade administrativa na defini¢do de cargos reservados para esse grupo. Assim,
candidatos com deficiéncia tém o direito de concorrer a qualquer cargo que considerem estar

aptos a exercer, respeitando sua dignidade e autonomia individual. (GUGEL, 2019)
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Adicionalmente, o decreto prevé que o percentual minimo de reserva deve ser
aplicado tanto para vagas imediatas quanto para formagdo de cadastro reserva. E, caso ndo haja
candidatos com deficiéncia inscritos ou aprovados, as vagas reservadas podem ser revertidas

para o publico geral, conforme delineado no § 5° do art. 1° do Decreto n® 9.508/2018.

Dito isto, ambos decretos se mostram como marcos significativo na legislagdo
brasileira voltada para a inclusdo de pessoas com deficiéncia, destacando-se como medidas de
acdes afirmativas e sublinhando a importancia de politicas publicas voltadas para a igualdade e

a acessibilidade, garantindo direitos e oportunidades equitativas para todos os cidadaos.

Nessa toada, outra disposi¢do legislativa relevante para o tema do acesso da pessoa
com deficiéncia aos cargos publicos ¢ a Lei n° 8.112, datada de 11 de dezembro de 1990, que
estabelece o regime juridico dos servidores publicos civis federais, incluindo os das autarquias
e fundagdes publicas. Segundo o art. 5°, § 2° desta lei, € garantido o direito de inscrigdo em
concursos publicos para pessoas com deficiéncia, desde que a deficiéncia seja compativel com
as fungdes do cargo almejado.

§ 20 - As pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuigdes sejam compativeis com

a deficiéncia de que sfo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas at¢ 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Este dispositivo legal reflete a intengdo do legislador de criar uma espécie de
“reserva de mercado” para pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes uma chance justa de
competir por vagas no servico publico. Esta medida ¢ uma extensio da proibicdo de
discriminagdo contra trabalhadores com deficiéncia, conforme estipulado no art. 7°, XXXI, da

Constituig¢do Federal.

Como a Lei n° 8.112/90 prevé a reserva de “até 20%” das vagas para pessoas com
deficiéncia, editais com menos de cinco vagas ndo podem reservar vagas para este grupo. Isso
ocorre porque, se houver quatro ou menos vagas disponiveis, o percentual de 20% n3o atingiria

o equivalente a uma vaga completa.

Além disso, um ponto importante a ser considerado € a classifica¢do de candidatos
em concursos publicos, especialmente no que tange as pessoas com deficiéncia. Estes

candidatos concorrem tanto as vagas gerais anunciadas no edital quanto as vagas especificas
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reservadas pelo sistema de cotas. Isso implica a criagdo de duas listas de classificagdo: uma

geral, que inclui todos os candidatos, e outra exclusiva para candidatos com deficiéncia.

Caso um candidato com deficiéncia alcance uma pontuagdo que o qualifique para
uma vaga na classificag@o geral, ele ndo ocupara uma das vagas reservadas. Isso se deve ao fato
de que as agdes afirmativas tém como objetivo apoiar individuos em situacdo de
vulnerabilidade, proporcionando-lhes igualdade de oportunidades. Assim, se um candidato com
deficiéncia ¢ aprovado fora do sistema de cotas, ele demonstra ter competido em igualdade de

condi¢des com os demais.

Portanto, as vagas reservadas sdo destinadas exclusivamente aos candidatos com
deficiéncia que n3o conseguiram uma classificacdo na lista geral. Esses candidatos, entdo,
competirdo entre si pelas vagas alocadas pelo sistema de cotas, garantindo que a politica de

acdes afirmativas cumpra seu papel de fomentar a inclusio e igualdade.

Finalmente, valido falar sobre a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida
como Lei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Essa legislagdo tem o
fito de garantir e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio pleno e efetivo dos direitos
e liberdades fundamentais por pessoas com deficiéncia, visando sua inclusdo social e cidadania.
Alei aborda diversas areas fundamentais, como o acesso a educagio, saude, trabalho, habitag3o,
cultura, desporto e lazer, assegurando que as pessoas com deficiéncia tenham as mesmas

oportunidades que os demais cidaddos.

No tangente ao acesso ao mercado de trabalho, a lei € clara em dispor em seu artigo
34 sobre o direito da pessoa com deficiéncia nesse quesito, bem como determina obrigagdes

para o efetivo cumprimento dos direitos assegurados.

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha ¢
aceitagdo, em ambiente acessivel ¢ inclusivo, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdo
obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, a condigdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual
remuneragdo por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restrigio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminagdo em razio de sua condicio, inclusive nas ctapas de recrutamento,
selecio, contratagdo, admissdo, exames admissional ¢ periddico, permanéncia no
emprego, ascensdo profissional e reabilitagfio profissional, bem como exigéncia de
aptidao plena.
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Nesse sentido, no que tange o servigo publico, € crucial que a administragdo publica
garanta protecdo especial aos servidores ou empregados com deficiéncias. O administrador
publico tem uma responsabilidade significativa e pode, inclusive, enfrentar penalidades legais,
incluindo reclusdo de dois a cinco anos, por obstruir a inscrigdo em concursos publicos ou
impedir o acesso de pessoas com deficiéncia a cargos, empregos ou fung¢des publicas, conforme
estabelecido no art. 8, inciso IT e § 2°, da Lei n°® 7.853 de 1989 e altera¢des no art. 98 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (LBI).

Nesta toada, vale ressaltar que o gestor pode, logicamente, requerer qualificagdes
especificas para determinadas fun¢des, como a formag@o em area especifica. No que diz
respeito a candidatos com deficiéncia, a avaliagdo de sua capacidade para executar tarefas e
desempenhar fun¢des relacionadas a cargos e empregos publicos ocorre durante o estagio
probatorio. Este periodo é também uma fase crucial para implementar a politica de reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia. O objetivo nfo ¢ criar exce¢des ou limita¢des de trabalho
para pessoas com deficiéncia, pois a Lei Brasileira de Inclusido (LBI) no art. 34, § 3°, estabelece
claramente que ndo deve haver restrigdes de emprego ou ocupagdo para este grupo, incluindo
cargos ou empregos publicos. Assim, a legislag@o visa assegurar a igualdade de oportunidades

e a inclusdo efetiva de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. (GUGEL, 2019)
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4 JURISPRUDENCIA E O MOMENTO ATUAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

4.1 Jurisprudéncia

As jurisprudéncias editadas pelos tribunais superiores sio também formas
essenciais de garantir a promog¢do e protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncias no
sentido de promover maior seguranga juridica, resolvendo controvérsias relevantes no tocante

ao tema.

Por exemplo, durante muito tempo as opinides divergentes acerca de quais
deficiéncias facultariam ao candidato a possibilidade de concorrer as vagas reservadas para
pessoas com deficiéncia estavam sendo discutidas na jurisprudéncia. Nesse sentido, o STJ
editou dois enunciados que constam nas simulas 377 € 552 do tribunal. A Simulas em questio
determinam, respectivamente, que individuos com visdo monocular possuem o direito de
participar de concursos publicos nas vagas destinadas a pessoas com deficiéncia e que pessoas
com surdez em um unilateral ndo sdo consideradas deficientes para o proposito de concorrer as
vagas reservadas em concursos publicos. Desse modo, a possivel contradi¢do legal foi resolvida

por meio da defini¢do de um critério mais apropriado, garantindo maior seguranga juridica.

No tocante a adaptagdo dos certames, a jurisprudéncia firma-se no sentido da
exigéncia da adaptacdo de provas e do curso de formagdo para atender ao principio da
igualdade. Nesse sentido, a Ministra Carmen Lucia destacou, referindo-se a um concurso
publico para Delegado, Escrivao, Perito e Agente da Policia Federal, que ndo € possivel assumir
de antemao que individuos com deficiéncia sejam incapazes de desempenhar fungdes em cargos
de natureza policial. Em outras palavras, ndo se deve presumir que cargos policiais sejam
incompativeis com qualquer forma de deficiéncia. Supremo Tribunal Federal RE 676.335/MG
(Decisdo Monocratica, Relatora Ministra Carmen Lucia, Julgado em 26 de fevereiro de 2013,

publicado no DJE de 26.03.2013):

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO.
RESERVA DE VAGA PARA PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
ACORDAO RECORRIDO DISSONANTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRESTACAO DE ESCLARECIMENTOS. [...]
A luz do principio da proporcionalidade e da razoabilidade a depender do cargo ¢ das
previsdes legais, deverdo ser asseguradas condigées para que os candidatos portadores
de necessidades especiais possam participar das provas ¢ das etapas sugeridas no
certame. Assim, as provas, as disciplinas (teoricas ¢ praticas) ¢ o curso de formacio
deverdo guardar pertinéncia com o cargo para o qual o candidato concorre ¢ a
igualdade de oportunidade dos concorrentes, garantindo-se aos que reclamem
necessidades especiais sejam-lhes assegurado reserva de vaga, desde ¢ que a cla
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possam aceder pelo atendimento de condigdes de exercicio do cargo posto em
concurso, de modo a impedir prejuizos na consecugido dos fins buscados pela
administragdo ao convocar concurso publico para provimento de cargos na Policia
Federal [...].

Mais recentemente, em 2021, o Supremo Tribunal Federal reconheceu como
inconstitucionais quaisquer interpretagdes dos dispositivos do Decreto 9.546/2018 que neguem
a candidatos com deficiéncia o direito a adaptagdes razoaveis nas provas fisicas de concursos
publicos. Além disso, o STF julgou inconstitucional a aplicagdo uniforme dos mesmos critérios
de avaliagdo fisica a candidatos com e sem deficiéncia, a menos que a necessidade destes

critérios seja claramente justificada para o desempenho da fung¢do publica.

Por decisdo unanime, o colegiado ratificou a medida cautelar concedida pelo
ministro Luis Roberto Barroso na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6476, a decisao

foi publicada em 16 de setembro de 2021.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO. CONCURSO PUBLICO.
DECRETO QUE EXCLUI A ADAPTACAO DE PROVAS FISICAS PARA
CANDIDATOS COM DEFICIENCIA. 1. Agdo direta contra decreto que tem por
objeto “excluir a previsdo de adaptagdo das provas fisicas para candidatos com
deficiéncia e estabelecer que os critérios de aprovacio dessas provas poderdo seguir
0s mesmos critérios aplicados aos demais candidatos”. 2. De acordo com o art. 2° da
Convengio de Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, a recusa de adaptacdo
razodvel ¢ considerada discriminagdo por motivo de deficiéncia. 3. O art. 3°, VI, do
Decreto n° 9.508/2018, estabelece uma faculdade em beneficio do candidato com
deficiéncia, que pode utilizar suas proprias tecnologias assistivas ¢ adaptagoes
adicionais, se assim preferir. E inconstitucional a interpretagdo que exclua o direito
desses candidatos a adaptacio razoavel. 4. O art. 4°, § 4°, do Decreto n° 9.508/2018,
que estabelece que os critérios de aprovagio nas provas fisicas poderdo ser os mesmos
para candidatos com ¢ sem deficiéncia, somente ¢ aplicavel as hipoteses em que essa
exigéncia for indispensavel ao exercicio das fungdes proprias de um cargo piblico
especifico. E inconstitucional a interpretacdo que submeta candidatos com e sem
deficiéncia aos mesmos critérios nas provas fisicas, sem a demonstragio da sua
necessidade para o desempenho da funcgio piblica. 5. Referendo da medida cautelar
convertido em julgamento de mérito. Pedido julgado procedente, com a fixagio das
seguintes teses de julgamento: 1. E inconstitucional a interpretagio que exclui o
direito de candidatos com deficiéncia a adaptagdo razoavel em provas fisicas de
concursos publicos; 2. E inconstitucional a submissdo genérica de candidatos com ¢
sem deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstragdo da sua
necessidade para o exercicio da fungdo publica.

Essa decisdo tem implicagdes expressivas para a protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Ao reconhecer e reafirmar o principio da n3o discrimina¢do, bem como
determinar de que a falta de adaptag@o razoavel configura discriminag@o, a decisdo alinha-se
com normas internacionais de direitos humanos, como a Convengdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia. Além disso, ela fortalece o conceito de adaptagdo razoavel, um
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importante ponto na legislacdo de inclusio de pessoas com deficiéncia. Isso sugere que as
autoridades e organizagdes responsaveis por concursos publicos devem fazer ajustes e
modificagdes necessarias para garantir que pessoas com deficiéncia tenham as mesmas

oportunidades de participar e serem avaliadas de forma justa e igualitaria.

A decisdo também enfatiza a necessidade de individualizar a avaliagdo da
capacidade de candidatos com deficiéncia, considerando suas habilidades unicas e necessidades
especificas. Isso vai contra a ideia de aplicar um Gnico padrido para todos, que muitas vezes
pode desfavorecer candidatos com deficiéncia. Também se destaca a responsabilidade do poder
publico em promover a inclusdo efetiva e a igualdade de oportunidades no emprego publico. O
que ndo apenas melhora as chances de emprego para pessoas com deficiéncia, mas também
promove uma maior conscientizagdo e compreensio sobre a inclusdo e os direitos das pessoas

com deficiéncia na sociedade em geral.

Em outra decisdo relevante no tocante a protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, o STF decidiu em agravo regimental em recurso extraordinario (ARE 1438782 /
DF) pela ndo acolhida e manutengao da sentenga, no sentido de garantir a reserva de vagas em
concurso publico. No caso em questdo, o Tribunal reiterou que um candidato aprovado em
concurso publico para cadastro reserva ndo tem direito subjetivo a nomeac¢ao, mas apenas uma
expectativa. Ademais, o relator reforgou o posicionamento da suprema corte de que ndo ocorre
pretericdo (exclusdo injusta) de candidatos aprovados em concurso publico quando a
Administragdo Publica nomeia outros candidatos em classifica¢do inferior devido a uma

decisdo judicial. A decisdo em questdo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
TECNICO BANCARIO. CEF. EDITAL 1/2014. CANDIDATO CLASSIFICADO
PARA CADASTRO RESERVA. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. MERA EXPECTATIVA. CONVOCACAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. INOBSERVANCIA DA ALTERNANCIA E
PROPORCIONALIDADE EM RELACAO AOS APROVADOS NA AMPLA
CONCORRENCIA. CONTRATACAO DECORRENTE DE CUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL. PRETERICAO. INOCORRENCIA. SENTENCA MANTIDA.
1. Consoante orientagdo jurisprudencial, “a luz da tese assentada ao julgamento do
recurso extraordindrio paradigmatico n® 837.311, oportunidade em que examinado o
tema n° 784 da repercussdo geral, o candidato aprovado para cadastro de reserva sé
tem a expectativa de nomeacgio convolada em direito subjetivo se, no prazo de
validade do certame, demonstrar, além da ocorréncia de vaga, preterigo arbitrdria ¢
imotivada” (RMS 37036 AgR, Relatora: Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado
em 22/05/2020, Processo Eletronico DJe-141 Divulg 05-06-2020 Public 08-06-2020).
2. Hipotese em que a Caixa Econdmica Federal, por intermédio do Edital n° 01/2014,
realizou selecdo de candidatos para cadastro reserva para o cargo de “Técnico
Bancario Novo”. No entanto, apds a prorrogagdo do prazo de validade do concurso
determinada na ACP n° 0000059- 10.2016.5.10.0006 ¢ em cumprimento a sentenga
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proferida na ACP n° 0000121- 47.2016.4.01.0007 pelo Juizo da 6* Vara do Trabalho
de Brasilia, posteriormente confirmada pelo TRT da 10 Regido, que teria determinado
a CEF que observasse o percentual minimo (5%) de contratagfio de pessoas com
deficiéncia (PCD’s) e ou reabilitados, conforme determina a Lei n® 8.213/91, adotou
a solugdo de convocar ¢ contratar prioritariamente os candidatos com deficiéncia
aprovados no referido certame.3. J& decidiu o STJ que, “consoante o entendimento
desta Corte, ndo hd a configuragio de preterigdo de candidato aprovado em concurso
publico na hipotese em que a Administragdo Piblica procede a nomeagio de outros
candidatos em classifica¢do inferior por forca de deciséo judicial. Precedentes” (Aglnt
no RMS 54.135/BA, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
19/06/2018, DJe 08/08/2018).4. Ao analisar a mesma matéria, esta Turma, em sua
composicdo ampliada, consignou que “A Caixa Econdmica Federal determinou a
convocagdo de pessoas com deficiéncia - PCD's diante de um contexto de grave
violagdo aos principios da dignidade da pessoa humana ¢ da inclusio social, apos
verificar flagrante quadro de inconstitucionalidade, reconhecido na sentenga
trabalhista proferida na ACP 0000121-47.2016.5.10.0007 que inclusive determinou a
adocdo de todas as providéncias necessarias para sanar as irregularidades deflagradas.
Por forga do reconhecimento dessa inconstitucionalidade pela Justica do Trabalho, a
quem cabe velar pela higidez juridica das relagdes de trabalho, deve ser afastada
qualquer alegacio de irregularidade quanto aos atos de convocagdo ¢ nomeagio de
PCDs pela CEF.

A decisdo judicial em questdo tem um impacto notavel na prote¢do dos direitos das
pessoas com deficiéncia, pois reafirma que a legislagdo de inclusdo, destacando que as cotas
estabelecidas para a contratagdo de PCDs ndo sdo meras diretrizes, mas sim obriga¢des legais
a serem cumpridas. Este caso pode servir como mais um precedente importante, enfatizando
para outras institui¢des e 6rgdos governamentais a necessidade de respeitar e implementar leis
de inclusdo. Além disso, a decisdo ressalta a ideia de que a inclusdo de pessoas com deficiéncia
pode e deve ser priorizada em relagdo as expectativas de nomeacdo de candidatos sem
deficiéncia em cadastro reserva. Este ponto de vista ajuda a combater a discriminagdo e
promove a dignidade e os direitos das pessoas com deficiéncia, enfatizando a importancia de

sua inclusdo no ambiente de trabalho.

Ao mesmo tempo, € imposta uma clara responsabilidade as institui¢des publicas de
serem ndo apenas cumpridoras das leis de inclusdo, mas também proativas na corre¢do de
desequilibrios historicos e na promogao da justiga social para as pessoas com deficiéncia. Em
suma, ela representa um avango para a prote¢do e promogdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, reforcando a necessidade de politicas efetivas de inclusfo e o respeito a legislagio

em vigor, especialmente no contexto do emprego publico.

4.2 Pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho — dados estatisticos na PNAD
continua 2022

Segundo o moédulo de pessoas com deficiéncia da PNAD Continua 2022, a

populagdo com deficiéncia no Brasil foi estimada em 18,6 milhdes de pessoas de 2 anos ou
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mais, o que corresponde a 8,9% da populacdo dessa faixa etaria. Dentre outros topicos, a
pesquisa analisou o perfil das pessoas com deficiéncia relacionados aos principais indicadores

de mercado de trabalho.

Em 2022, o Brasil registrou 5,1 milhdes de pessoas com deficiéncia ativas no
mercado de trabalho, enquanto 12 milhdes estavam fora dele. A taxa de participa¢do no mercado
de trabalho para pessoas sem deficiéncia foi de 66,4%, mas esse indice caiu para 29,2% entre
as pessoas com deficiéncia. Na analise por faixa etaria, aqueles com deficiéncia entre 30 e 49
anos tiveram a maior taxa de participagdo no trabalho (55,3%), seguidos pelos grupos de 14 a
29 anos (43,9%) e de 50 a 59 anos (42,6%). Para os idosos com 60 anos ou mais, a taxa foi de

apenas 10,2%.

Mesmo entre pessoas com nivel superior, a participagdo no mercado de trabalho foi
consideravelmente desigual. Aproximadamente 18,9% das pessoas com deficiéncia e sem
instrug@o ou com ensino fundamental incompleto estavam empregadas, uma diferenga de 29,1
pontos percentuais em comparagdo com pessoas sem deficiéncia. Entre os individuos com nivel
superior, a discrepancia permaneceu similar (29,5 pontos percentuais), embora as taxas fossem

mais altas: 54,7% para pessoas com deficiéncia e 84,2% para aquelas sem deficiéncia.

Ou seja, um nivel mais alto de instrug¢@o ndo foi suficiente para reduzir a disparidade
na participacdo na for¢a de trabalho entre as pessoas com deficiéncia em relag@o as pessoas sem
deficiéncia. Nesse sentido, € valido que se reflita acerca das causas que impedem essas pessoas
com elevado grau de escolaridade de se inserir no mercado de trabalho, seja pela via publica ou

privada.

Ademais, entre a populac¢do com deficiéncia em idade produtiva, apenas um quarto
estava empregada em 2022. Do total de 99,3 milhdes de pessoas ocupadas no Brasil, 4,7% eram

pessoas com deficiéncia, sendo 5,4% mulheres e 4,1% homens.

O nivel de ocupacgio, que mede a porcentagem de pessoas empregadas entre aquelas
em idade de trabalhar, foi de 26,6% para pessoas com deficiéncia, em comparagdo a 60,7% para
as sem deficiéncia. Notavelmente, 55,0% dos trabalhadores com deficiéncia estio no setor
informal. A maioria das pessoas com deficiéncia ocupadas trabalhava como empregado no setor
privado (35,4%) ou por conta préopria (36,5%), sendo esta Gltima uma posi¢do particularmente
proeminente entre homens com deficiéncia (41,9%), em comparagdo a homens sem deficiéncia

(29,0%).
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A propor¢do de mulheres com deficiéncia trabalhando por conta prépria era de
31,0%, enquanto entre as mulheres sem deficiéncia era de 20,4%. Além disso, a participagdo
no trabalho doméstico era maior para mulheres com deficiéncia (18,8%) do que para aquelas

sem deficiéncia (12,2%).

No geral, 55,0% dos trabalhadores com deficiéncia estavam na informalidade,
comparado a 38,7% dos trabalhadores sem deficiéncia, evidenciando uma diferenca de 16,3

pontos percentuais.

Finalmente, no tocante aos rendimentos recebidos, o rendimento médio do trabalho
das pessoas com deficiéncia é aproximadamente 30% inferior a média nacional no Brasil. Em
termos especificos, o rendimento médio mensal das pessoas com deficiéncia foi de R$ 1.860,
correspondendo a 70% do rendimento médio em todo o pais (R$ 2.652). Para pessoas sem
deficiéncia, o rendimento era ligeiramente mais alto, chegando a R$ 2.690, o que representa

1,4% acima da média nacional.

No caso dos homens com deficiéncia, o rendimento foi de R$ 2.157, cerca de 27%
menor do que o de homens sem deficiéncia, que recebiam R$ 2.941. Em rela¢do as mulheres,
a diferenga eram ainda maiores: aquelas com deficiéncia ganhavam em média R$ 1.553,
aproximadamente 34% menos do que mulheres sem deficiéncia, cujo rendimento era de R$
2.347. Em todas as areas de atividade, os rendimentos de pessoas com deficiéncia eram

consistentemente mais baixos do que os de pessoas sem deficiéncia.

Portanto, mesmo que a pesquisa va além do escopo especifico deste estudo, visto
que ndo trata diretamente sobre a participagdo da pessoa com deficiéncia apenas no setor
publico, ela se revela como uma ferramenta extremamente importante para examinar a situagao
geral de PCDs no mercado de trabalho, cobrindo uma variedade de critérios e segmentos. Os
dados coletados mostram que, mesmo com a legislacdo atual e os esfor¢os depreendidos até
entdo, de maneira geral, a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho como
um todo ainda ¢ significativamente desequilibrada em comparagdo com pessoas sem
deficiéncia. Isso indica que o mercado, o ambiente e as oportunidades de trabalho ainda tem
muito a se adequar para atender verdadeiramente as necessidades das pessoas com deficiéncia,
especialmente considerando o grande numero de PCDs que estdo fora do mercado formal de
trabalho. Nesse sentido, também em relagdo a busca pela igualdade entre esses dois grupos

deve continuar sendo um objetivo essencial e prioritario para a administragdo publica.
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4.3 Desafios atuais

Considerando todo o disposto, nota-se que legislag@o brasileira tem um papel vital
na promogdo da inclusdo de pessoas com deficiéncia, entretanto, € necessario um enfoque mais

abrangente para garantir as adaptagdes necessarias para uma inclusio integral.

Neste cenario, percebe-se que os concursos publicos estdo progressivamente
integrando pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e ¢ fundamental que a
Administragdo Publica garanta a efetiva manutengdo e permanéncia desses individuos no
emprego. Ademais, também ¢ necessario frisar diferentes tipos de deficiéncia requerem um
tratamento diferenciado, e a sociedade precisa progredir para superar as desigualdades

persistentes.

Ainclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ainda exige esforgos
adicionais para ampliar as iniciativas existentes. Por exemplo, a legislacdo que reserva cotas
em concursos publicos para pessoas com deficiéncia ndo detalha o tipo e o grau da deficiéncia,
o que pode contribuir para a exclusdo de muitos daqueles que deveriam ser amparados pela lei.
Ademais, investimentos em equipamentos e tecnologia assistiva sdo fundamentais para atender
as necessidades especificas de cada deficiéncia. A legislagdo ndo pode ignorar as diferengas
entre deficiéncias fisicas, visuais, auditivas e motoras, pois cada uma necessita de estratégias
especificas para uma inclusdo social equitativa e a garantia de cidadania em um contexto de
desigualdades. Assim, € valido que se considere o desenvolvimento de legislagdes que possam
atender as necessidades especificas de cada deficiéncia, promovendo acessibilidades

adequadas.

E importante enfatizar que um servidor com deficiéncia, ao ser aprovado em
concurso publico, ja demonstrou cumprir todos os requisitos legais para o exercicio do cargo
que conquistou. Assim, ¢ responsabilidade da Administragdo fornecer os recursos necessarios
para que o servidor possa desempenhar suas func¢des de forma eficaz, integrando-o
completamente ao servigo publico. Nao basta apenas ser aprovado em concursos publicos nas
vagas destinadas a pessoas com deficiéncia se, na pratica, o Poder Publico ndo proporciona um
ambiente de trabalho acessivel, que inclua localizagdes de facil acesso, condigdes e tratamentos
especializados necessarios para auxiliar nas limitagSes dessas pessoas e promover sua
reabilitagdo. A reserva de vagas em concursos publicos € insuficiente sem critérios claros para

a posterior alocag@o dos candidatos aprovados. A falta de acessibilidade em locais publicos ndo
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deve ser um obstaculo ao desempenho eficiente de pessoas com deficiéncia. Idealmente, o

ambiente ja deveria estar adaptado para atender a essas necessidades.

Nesse sentido, apesar de o Poder Legislativo mostrar preocupacdo com a inclusao
social, ainda s3o necessarios aprimoramentos técnicos, juridicos, econdmicos e médicos nas
leis para que os objetivos de inclusdo sejam plena e amplamente atingidos. Além disso, a
classificagdo genérica de “pessoas com deficiéncias” para as cotas obrigatérias € insuficiente

para solucionar todos os desafios.

A Constitui¢do permite que a lei defina, de maneira geral e abstrata, os requisitos
necessarios para o adequado desempenho em cargos ou empregos publicos, com base na
natureza e complexidade do cargo. Contudo, € inconstitucional qualquer legislagdo que exija
requisitos adicionais de um grupo especifico de pessoas para acessar o servigo publico. Assim,
apenas por meio de lei podem ser estabelecidos os requisitos para ocupar cargos ou empregos
publicos, e o legislador deve se restringir ao que € estritamente necessario para o bom
desempenho do servi¢o publico, evitando violar o principio de amplo acesso e a igualdade. Os
requisitos ndo podem ser arbitrarios e devem ser logicamente relacionados ao cargo ou

emprego.

Ainda, ¢ fundamental assegurar que ndo existam obstaculos a participagdo de
pessoas com deficiéncia em concursos publicos simplesmente por serem deficientes. Qualquer
impedimento deve estar diretamente relacionado as especificidades da deficiéncia e as
exigéncias do cargo ou emprego desejado. A exclusdo de pessoas com deficiéncia do ambiente

de trabalho, sem oferecer oportunidades adequadas, ¢ uma violagao de sua dignidade.

Em casos especificos de deficiéncias graves e bem delimitadas, verificadas e
comprovadas individualmente, a Administracdo pode justificar a ndo nomeagdo do candidato,
caso a deficiéncia realmente o incapacite para o cargo. Por exemplo, um candidato com uma
deficiéncia motora significativa nos membros superiores pode ser considerado inapto para um
cargo que exija habilidades manuais detalhadas e precisdo de movimentos, apos uma avaliagio

meédica criteriosa.

Essa situagdo difere da exigéncia genérica de “aptiddo plena” nos editais de
concursos. A Lei Brasileira de Inclusdo proibe restri¢des ao trabalho da pessoa com deficiéncia,

incluindo nas fases de recrutamento e sele¢do, conforme anteriormente ilustrado. A exclusio de
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candidatos com deficiéncia do concurso ndo € admissivel, a menos que seja comprovada sua

total inaptiddo para o cargo em questao.

Além disso, € essencial reconhecer que pessoas com deficiéncia podem
desempenhar cargos publicos com eficiéncia, desde que tenham acesso a oportunidades e
adaptacdes necessarias. A limitagdo fisica ndo deve ser um fator impeditivo, mas sim a
capacidade de cumprir com as obrigagdes do cargo. Dentro de um contexto de equidade, ¢ vital
enfatizar que a inclusio de todos no estado democratico de direito ¢ fundamental, respeitando-

se a diversidade e a individualidade de cada um.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu analisar o contexto histdrico da proteg@o dos direitos
das pessoas com deficiéncia no Brasil e a evolugdo da participag@o dessas pessoas em cargos
publicos no Brasil, a partir da evolugdo legislativa sobre o tema. Além de verificar aimportancia
das acdes afirmativas no fomento da efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia nos cargos

publicos e a possibilidade de adogdo de novas agdes.

Para isso, foi abordado no primeiro capitulo o entendimento historico-
principiolégico da deficiéncia num panorama global, analisando a evolug@o do conceito e das
concepgdes do termo, bem como principios que direcionam a sua analise. Trata-se também da
Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e sua importincia no ambito

internacional e reflexos no direito brasileiro.

Passou-se, entdo, para uma analise acerca da Constituicdo Federal de 1988 e seu
papel de fomento na tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia. Verificou-se, ainda, a
existéncia de instrumentos legais relativos a inclusdo da pessoa com deficiéncia em concursos
publicos e as suas disposigdes que se traduzem em ag¢des afirmativas que sdo pretendidas pelo

Poder Publico através destes dispositivos.

Entdo, no terceiro capitulo, foram analisadas jurisprudéncias dos tribunais
superiores que complementam e pacificam controvérsias na interpretagdo dos regramentos
legais ja dispostos e discute-se, por exemplo, discute a necessidade de adaptacdo dos certames
para garantir a igualdade. Reafirma-se, desse modo, a importancia da legislagdo de inclusdo,
destacando que as cotas para pessoas com deficiéncia em concursos publicos sdo obrigacdes

legais, ndo apenas diretrizes.

Apresenta-se também os dados da PNAD Continua 2022, no que se trata da
presenca das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho de maneira geral e a partir dos
quais se percebe que, a despeito das ag¢des afirmativas em curso, a participagdo destas pessoas
no mercado de trabalho segue sendo significativamente menor em comparago as pessoas sem
deficiéncia, destacando a necessidade de esfor¢os adicionais para que se alcance a efetiva

inclusdo pretendida.

Finalmente, discute-se a necessidade de um enfoque mais abrangente na legislagdo

brasileira para garantir a inclusdo integral de pessoas com deficiéncia, ressaltando a importancia



46

de adaptagOes especificas para diferentes tipos de deficiéncia e a necessidade de um ambiente
de trabalho acessivel. Ademais, se enfatiza a responsabilidade da Administra¢do Publica em
fornecer recursos para a efetiva integracdo de servidores com deficiéncia e ressalta-se que a
exclusdo de pessoas com deficiéncia do ambiente de trabalho, sem oferecer oportunidades

adequadas, viola sua dignidade e direitos.

Espera-se que a partir da analise proporcionada pelo presente trabalho tenha sido
possivel depreender que o nivel atual de protecdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, apesar
de ja bastante mais significativo quando considerado o seu historico de marginalizagio, ainda
ndo garante a promog¢do de uma inclusdo efetiva e digna. Nesse sentido, considerando o enfoque
do trabalho, nota-se que a situagdo atual das pessoas com deficiéncia em concursos e cargos
publicos no Brasil também revela um cenario de avangos significativos, embora ainda haja
desafios a serem superados. Por fim, é evidente a necessidade de que permanega a discussdo
acerca da necessidade de uma abordagem mais detalhada e especifica na legislagdo e nas

politicas publicas.
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