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“Assim como ha uma sociedade civil fundada
sobre a liberdade, ha uma sociedade militar
fundada sobre a obediéncia, e o juiz da
liberdade ndo pode ser o da obediéncia”

(Georges Clemenceau, 1919)



RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a ampliacdo da competéncia da Justica Militar da Unido
no Brasil, resultante da promulgacdo da Lei n° 13.491 de 2017, de modo a expor sua
proficiéncia em proporcionar seguranga juridica aos militares das for¢as armadas. O estudo
comega por explorar o contexto da competéncia jurisdicional no pais, incluindo sua defini¢do
e importancia, a organizag¢do do sistema judiciario brasileiro e o papel do tribunal do juri no
sistema de justica criminal. Em seguida, a pesquisa se aprofundou na Justi¢a Militar no Brasil,
examinando sua histéria, as caracteristicas do sistema e sua estrutura. Isso € essencial para
desmistificar preconceitos sobre a Justi¢ga Militar como um 6rgéo corporativista e destacar sua
funcdo como parte integrante do Poder Judiciario, dedicada a promover decisdes justas e
imparciais. O estudo avanga para a andlise da Lei 13.491/17, explorando suas origens e
motivagdes. Destaca as mudancas significativas na legislag@o, incluindo a ampliagdo do rol de
crimes militares e a defini¢do da competéncia para julgar crimes dolosos contra a vida de civis
em contextos delimitados pelo diploma, a exemplo do emprego das Forcas Armadas em
Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem. O trabalho se baseia em uma analise aprofundada
de fontes doutrinarias e jurisprudenciais para compreender o impacto dessas alteragdes na
prética juridica. As consideragdes finais consolidam as conclusdes deste estudo e reforcam a
posicdo favoravel a Lei 13.491/17. Essas altera¢des sdo vistas como um avango positivo para
garantir seguranga juridica aos militares, alinhando-se com as demandas de um cenario em
constante evolugdo. A pesquisa se fundamentou em analises bibliograficas, doutrinarias e
jurisprudenciais para oferecer um esclarecimento abrangente sobre o tema. Entretanto,
reconhece-se que o debate e a pesquisa sobre essas questdes continuardo a medida que as

relagdes juridicas evoluem e se adaptam aos desafios contemporaneos.

Palavras-chave: Justica Militar da Unido; Lei 13.491 de 2017; Crimes Militares;

Competéncia Jurisdicional; Direito Penal Militar.



ABSTRACT

This study aims to analyze the expansion of the jurisdiction of the Union's Military Justice in
Brazil, resulting from the enactment of Law N° 13.491 of 2017, in order to demonstrate its
proficiency in providing legal security to members of the armed forces. The research begins
by exploring the context of jurisdiction in the country, including its definition and importance,
the organization of the Brazilian judiciary system, and the role of the jury in the criminal
justice system. Subsequently, the study delves into the Military Justice system in Brazil,
examining its history, the characteristics of the system, and its structure. This is essential to
demystify prejudices about Military Justice as a corporatist entity and highlight its role as an
integral part of the Judiciary, dedicated to promoting fair and impartial decisions. The study
advances to the analysis of Law 13.491/17, exploring its origins and motivations. It
emphasizes significant changes in legislation, including the expansion of the range of military
crimes and changes in jurisdiction for cases of intentional crimes against civilians in contexts
delimited by the law, such as the use of the Armed Forces in Law and Order Guarantee
Operations. The work is based on an in-depth analysis of doctrinal and jurisprudential sources
to understand the impact of these changes in legal practice. The concluding remarks
consolidate the findings of this study and reinforce a favorable stance towards Law 13.491/17.
These changes are viewed as a positive step towards ensuring legal security for military
personnel, aligning with the demands of an ever-evolving scenario. The research is grounded
in bibliographic, doctrinal, and jurisprudential analyses to provide comprehensive insight into
the topic. Nevertheless, it is acknowledged that the debate and research on these issues will

continue as legal relations evolve and adapt to contemporary challenges.

Keywords: Union's Military Justice; Law N° 13.491 of 2017; Military Crimes; Jurisdiction;
Military Criminal Law.
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1 INTRODUCAO

A relagdo entre o direito processual penal e a competéncia jurisdicional € objeto
de analise e discussdo constantes no sistema de justica brasileiro. No contexto dessa dindmica,
a presente pesquisa visa explorar a alteracdo significativa trazida pela Lei 13.491/17 no
ambito da jurisdi¢cdo penal e a forma como ela trouxe maior seguranga juridica aos militares
das forgas armadas, especificamente no que tange a ampliagdo do rol de crimes militares, ao
fundar a categoria dos crimes militares por extensdo ao dar nova redagdo ao inciso Il do Art.

9° do Cdodigo Penal Militar (CPM), in verbis:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

[...]

IT — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagiio penal, quando
praticados:

(grifo meu)

Ademais, pretende-se analisar a consolidag@o do deslocamento da competéncia do
Tribunal do Juri para a Justica Militar da Unido (JMU) em casos de crimes dolosos contra a
vida cometidos por militares das For¢as Armadas contra civis, quando praticados em
contextos determinados de forma taxativa no artigo 9°, § 2° do Codigo Penal Militar (CPM),

0s quais sao:

§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida ¢ cometidos
por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo da competéncia da Justica
Militar da Unifio, se¢ praticados no contexto: (Incluido pela Lei n° 13.491, de
2017)

I — do cumprimento de atribui¢des que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da
Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;  (Incluido pela Lei n° 13.491, de
2017)

IT — de acdo que envolva a segurancga de instituicdo militar ou de missdo militar,
mesmo que ndo beligerante; ou  (Incluido pela Lei n° 13.491, de 2017)

IIT — de atividade de naturcza militar, de operagdo de paz, de garantia da lei ¢ da
ordem ou de atribuigio subsidiaria, realizadas em conformidade com o disposto no
art. 142 da Constituicdo Federal ¢ na forma dos seguintes diplomas legais:
(Incluido pela Lei n® 13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aecrondutica;
(Incluida pela Lei n° 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; (Incluida pela Lei n°
13.491, de 2017)

¢) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de Processo Penal
Militar; ¢ (Incluida pela Lei n° 13.491, de 2017)
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d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.  (Incluida pela Lei n°
13.491, de 2017)

O tema abordado ¢ de notodria relevancia no panorama juridico brasileiro, uma vez
que o deslocamento de competéncia entre jurisdi¢des tém o potencial de impactar diretamente
os direitos fundamentais dos cidaddos, a estrutura do sistema de justica e a efetivagdo do
principio do devido processo legal. A Lei 13.491/17, que ampliou a competéncia da Justiga
Militar, suscita acalorados debates no que tange a sua constitucionalidade e de suas
implicagdes no cendrio penal brasileiro.

A escolha deste tema encontra fundamento na busca por uma compreensao mais
aprofundada das consequéncias dessa alteracdo legislativa ao sistema de justica patrio,
especialmente no que se refere a distribuicdo de competéncias entre as instancias judiciarias.
Outrossim, o estudo se revela oportuno diante da necessidade de analise critica das
implicagBes praticas e teoricas da ampliagdo da competéncia da Justica Militar.

De tal forma, este trabalho propde uma analise multidisciplinar que engloba
aspectos do direito processual penal, direito constitucional, direitos humanos e do sistema
judiciario como um todo. A importincia da tematica, aliada a complexidade das questdes
suscitadas, reflete-se em incentivo para a pesquisa aprofundada e a busca por respostas que
possam contribuir para a compreensdo ampla das mudangas promovidas pela Lei 13.491/17.
Para isso, a pesquisa sera conduzida pela analise documental, jurisprudencial e doutrinaria,
com o fito de compreender as questdes em analise de forma embasada.

O segundo capitulo apresentarda uma analise da competéncia jurisdicional no
contexto brasileiro, discorrendo sobre sua organizagdo e estrutura, além de abordar
especialmente o papel do Tribunal do Juri no ambito processual penal.

Ato continuo, o terceiro capitulo se prestara a abordar o instituto da Justica Militar
no Brasil, analisando sua estrutura e os fundamentos que a norteiam. Tal analise tera o fito de
estabelecer as bases para compreensdo do vulto que a alteragdo analisada nesta pesquisa
trouxe para esse ramo do poder judiciario brasileiro.

O quarto capitulo abordara diretamente a Lei 13.491/17, fazendo um exame das
origens e motivagdes por tras dessa lei, ponto de bastante controvérsia e discussdo. Ademais,
serdo aprofundadas as mudangas que o dispositivo legal trouxe para a competéncia da Justica
Militar, valendo-se para isso da analise de casos concretos.

Por fim, nas consideragOes finais, serdo apresentadas as principais conclusdes

obtidas na pesquisa, apds feita uma reflexdo critica e aprofundada sobre o tema. Serdo
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analisados os fundamentos e as consequéncias juridicas e sociais dessa alteracdo de
competéncia, bem como os impactos que ela vem gerando ao sistema criminal brasileiro. De
tal forma, busca-se contribuir para o debate acerca desse tema, apresentando fundamentagdes

consistentes.
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2 COMPETENCIA JURISDICIONAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

A competéncia jurisdicional, que na defini¢do de Wilson de Souza Campos
Batalha, consiste etimologicamente em “jus dicere”, que significa dizer o direito, ¢
compreendida como a delimitagdo do poder de julgar atribuido a cada 6rgdo judicial, sendo
uma das bases fundamentais do sistema de justica, pois define a quais juizos serdo atribuidas a
responsabilidade de julgar determinados casos. Conforme bem definido por Cintra, Grinover e
Dinamarco (2015), "a competéncia €, pois, o critério legal de distribui¢@o de processos entre
os diversos orgdos judiciarios, tendo em vista a natureza da causa, a hierarquia das pessoas ou
outras circunstancias"

Dentro desse contexto, torna-se imprescindivel uma andlise abrangente da
organiza¢do do sistema judiciario brasileiro e do papel exercido pelo Tribunal do Jari, com
vistas a avaliar a relevancia e as implicagdes da ampliagdo do rol de crimes militares e o
deslocamento da competéncia do Tribunal do Juri para a Justi¢ca Militar da Unido nos casos de
crimes dolosos contra a vida de civil praticados por militares das Forgas Armadas, com o

advento da Lei 13.491/17.

2.1 Conceito e Importancia da Competéncia Jurisdicional

A competéncia jurisdicional consiste em um principio fundamental que tem por
fito assegurar a eficiéncia e a ordem na administragdo da justi¢a. Ela determina qual tribunal
ou juizo é competente para analisar e julgar um caso especifico, com base em critérios
estabelecidos pela legislagdo. Como destacam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery (2016), a proposito da competéncia afirmam: “As regras de competéncia visam a definir
a esfera das atribui¢cdes de cada orgdo jurisdicional, de sorte que — a partir de critérios
diversos — se possa definir aquele que o legislador reputa mais adequado ao exercicio daquele
mister.

No contexto do sistema de justica brasileiro, a competéncia jurisdicional vai
determinar e equilibrar a dinamica de distribui¢do dos processos entre os diversos orgios
judiciais, evitando a sobrecarga de determinadas instdncias e garantindo a especializagdo
necessaria para a analise das diferentes matérias. Conforme entendimento de Aury Lopes Jr.
(2019) ao ressaltar que a competéncia "busca a melhor distribui¢@o de casos entre os 6rgaos
julgadores, evitando a sobrecarga de trabalho, assegurando maior celeridade e, por

consequéncia, a efetividade do processo".
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Outrossim, a competéncia jurisdicional esta intrinsecamente ligada a protecdo dos
direitos das partes, a garantia de um devido processo legal, e por conseguinte, um julgamento
justo. Ao determinar qual 6rgdo sera responsavel pelo caso, a distribui¢do de competéncia
busca assegurar que o processo seja conduzido por juizes imparciais e especializados na
matéria em questdo. Segundo Ada Pellegrini Grinover (2017), "a competéncia ndo € apenas
um instrumento de reparticdo de trabalho; ¢, principalmente, uma garantia do direito das
partes a um julgamento justo e imparcial".

Portanto, torna-se evidente a imprescindibilidade da compreensdo dos conceitos e
da importancia da competéncia jurisdicional para a analise da amplia¢do da competéncia da
Justica Militar da Unido. Os préoximos topicos exploram a organizagdo do sistema judiciario
brasileiro e o papel do Tribunal do Juri na justiga criminal, contextualizando ainda mais a

relevancia do deslocamento de competéncia definido pela Lei 13.491/17.

2.2 Organizac¢ao do Sistema Judiciario Brasileiro

No contexto do sistema judiciario brasileiro, a distribui¢do da competéncia € uma
questdo essencial para assegurar que cada caso seja tratado pelo o6rgdo judicial adequado e
garantir os direitos fundamentais do julgado. Para alcangar esse ideal, o sistema judiciario ¢
composto por diferentes esferas, cada uma delas extraindo legitimidade para exercer sua
propria competéncia da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) e de leis especificas.

O Poder Judiciario brasileiro € dividido em diversos ramos, abrangendo as esferas
estadual, federal, militar, eleitoral e do trabalho. Cada uma dessas esferas possui tribunais e
juizes responsaveis por julgar diferentes tipos de casos. Na esfera estadual, os tribunais de
justiga tém jurisdi¢do sobre casos civis e criminais que ocorrem dentro do territorio de cada
estado. Na esfera federal, os tribunais regionais federais t€ém competéncia para julgar questdes
que envolvem a Unido, autarquias e empresas publicas federais, além de casos relacionados a
grave violagdo dos direitos humanos, por exemplo.

A Justica Militar, por sua vez, € responsavel por julgar infragdes penais militares,
ou seja, entre outros crimes, os cometidos por militares das Forcas Armadas no exercicio de
suas fungdes. Por sua vez, a Justica Eleitoral trata de questdes relacionadas a processos
eleitorais, como registro de candidaturas e apuracdo de irregularidades. Por fim, a Justi¢a do
Trabalho ¢ incumbida da competéncia de julgar os casos inseridos no contexto das relagdes de
trabalho. A variedade de orgdos judiciais é necessaria para atender & complexidade das

demandas legais e assegurar a especializa¢do dos julgadores em areas especificas do direito.
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Dentro de cada esfera do Poder Judiciario, existem instdncias judiciais
organizadas hierarquicamente, o que proporciona diferentes graus de jurisdi¢do para casos
submetidos a aprecia¢do dos tribunais. Isso significa que um caso pode ser iniciado em um
tribunal de primeira instancia e, em caso de recursos interpostos a decisdo proferida em por
aquele, ser levado aos tribunais de segunda instancia, também chamados de tribunais de
apelag@o.

Por sua vez, os tribunais de segunda instancia tém a func¢io de revisar as decisdes
dos juizes de primeira instancia e analisar os recursos interpostos pelas partes. Esses tribunais
possuem o poder de reformar as decisdes anteriores, ratificando ou retificando os resultados
obtidos nos julgamentos de primeira instancia.

Por outro lado, em instancias superiores, como os tribunais superiores, a analise
dos recursos busca principalmente uniformizar a interpretacdo do direito em todo o pais. Os
tribunais superiores, como o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e o Supremo Tribunal Federal
(STF), ndo analisam os fatos do caso, mas sim questdes de direito e constitucionais. E
importante destacar a fun¢do do Superior Tribunal Militar (STM) que analisa, por exemplo, os
recursos especiais e extraordinarios interpostos nas causas criminais militares. Desse modo, o
tribunal atua ndo s6 como instdncia revisora, mas também como 6rgdo responsavel por
consolidar entendimentos jurisprudenciais que influenciam os demais tribunais militares.

No ambito do sistema judicidrio brasileiro, a distribui¢do da competéncia
jurisdicional € orientada por principios que visam garantir a eficiéncia, a especializagdo e a
justiga nas decisdes judiciais. Tais principios norteadores da organiza¢do do sistema judiciario
influenciam diretamente na atribui¢do de competéncias dos diversos orgdos judiciarios,
incluindo o Tribunal do Juri e a Justiga Militar da Unido.

Um dos principios fundamentais é o do juiz natural, que garante que nenhum
caso seja julgado por um tribunal de exce¢do, criado especificamente para julgar determinado
caso ancorado em interesses escusos. Isso significa que a atribui¢do da competéncia deve ser
prévia e objetiva, elegendo um tribunal competente e imparcial para que seja assegurada a
transparéncia e a seguranga juridica nos casos submetidos a apreciagio judicial.

Além disso, o principio da especializagdo assegura que o0S casos sejam
direcionados aos orgdos judiciais com conhecimento e expertise especificos na matéria, ao
promover a distribui¢do das questdes reconhecendo a complexidade das areas do direito e a
importancia de magistrados especializados para uma analise precisa e fundamentada dos

Casos.
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Os principios da economia processual, da imparcialidade, da celeridade e da
efetividade também desempenham um papel significativo na distribui¢do da competéncia,
assegurando que as decisdes judiciais proferidas pelo 6rgdo que possui maior aptiddo para
julgar o caso sejam justas, rapidas e capazes de alcangar resultados concretos.

A compreensdo da organizagdo do sistema judicidrio brasileiro e dos principios
que a regem ¢ crucial para avaliar como a competéncia ¢ distribuida entre os 6rgéos judiciais e
como essa distribuicdo pode impactar casos especificos, bem como a adequacdo das
mudangas que ampliaram a competéncia da Justica Militar da Unido. No proximo tdpico,
exploraremos o papel do Tribunal do Juri na justica criminal, aprofundando ainda mais o

contexto em que essa mudanga legislativa ocorreu.

2.3 O Papel do Tribunal do Jiri na Justica Criminal

O Tribunal do Juri, instituicdo de profunda relevancia no sistema de justica
criminal, encontra respaldo em sélidos fundamentos democraticos e historicos que permeiam
sua esséncia. Desde os primoérdios da histéria da civilizagdo humana, as relagdes sociais e
suas dindmicas acabaram por originar situagdes que necessitavam ser solucionadas a luz de
um senso de justica da coletividade, o qual € influenciado pela singularidade de constituigdo
da cultura desta sociedade em questdo. Originado na democracia ateniense, esse 6rgdo reflete
o principio da imparcialidade, onde jurados devem decidir de forma isenta, baseando-se nas
evidéncias apresentadas em tribunal, sem influéncias externas que possam comprometer seu
julgamento acerca dos fatos que atingem o bem juridico mais caro para a sociedade: a vida.
No Brasil, o Tribunal do Juri extrai legitimidade da nossa Constituigdo Federal, em que esta
inserido no Capitulo dos Direitos e Garantias Individuais, no art. 5° inciso XXXVIIL, in

verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-s¢ aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXVIII - ¢ reconhecida a instituigdo do juri, com a organizagdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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O principio da plenitude de defesa ¢ uma das espinhas dorsais do Tribunal do Juri,
garantindo que o réu tenha ampla oportunidade de se defender, apresentar suas argumentagdes
e produzir provas em seu favor. Destaca-se que tal principio ndo faz jus apenas a defesa
técnica, mas também outorga a possibilidade ao réu de apresentar sua defesa prépria
valendo-se de qualquer forma de argumentagdo para convencer os jurados, apelando para a
no¢do de justiga dos seus pares. Isso reflete a preocupagdo com a protecdo dos direitos
individuais, assegurando que o acusado tenha um julgamento justo e equitativo. No

entendimento de Fernando Capez:

A plenitude de defesa implica no exercicio da defesa em um grau ainda maior do
que a ampla defesa. Defesa plena, sem duvida, ¢ uma expressdo mais intensa ¢ mais
abrangente do que a defesa ampla. Compreende dois aspectos: primeiro, o pleno
exercicio da defesa técnica, por parte do profissional habilitado, o qual nfio precisara
restringir-se a uma atuagdo exclusivamente técnica, podendo também servir-se de
argumentacio extrajuridica, invocando razes de ordem social, emocional, de
politica criminal, etc. Esta defesa deve ser fiscalizada pelo juiz presidente, o qual
podera até dissolver o conselho de sentenga ¢ declarar o réu indefeso (art. 497, V),
quando entender ineficiente a atuagdo do defensor.

Além disso, ao analisar os principios que regem o Tribunal do Juri, percebe-se que
ele ¢ também ¢ marcado pelo principio do sigilo das votag¢des, que visa garantir que os jurados
possam expressar livremente suas opinides, discutir o caso de maneira franca e, por fim,
deliberar sem temores externos. Esse sigilo € fundamental para proteger a integridade do
processo de tomada de decisdo e para assegurar que os jurados possam analisar
cuidadosamente todas as evidéncias apresentadas.

A soberania dos veredictos, outro principio fundamental, estabelece que o
veredicto proferido pelo juri € definitivo e ndo pode ser revisto pelo juiz. Haja visto que, no
caso de interposto recurso de apelacdo contra sentenga do Tribunal do Juri, a instancia
revisora devera, caso julgue procedente o recurso, ndo a reformar mas determinar que seja
realizada outra sess@o de julgamento, restando anulada a primeira. Isso ndo apenas reforca a
independéncia do jari, mas também ressalta sua importancia na administragdo da justiga.

Acerca desse principio, Walfredo Cunha Campos aduz que:

O veredicto, ou scja, o resultado da votagdo dos jurados, nio pode ser alterado pelo
Tribunal, podendo, quando muito, s¢ a decisdo deles tiver sido manifestamente
contrdria a prova dos autos, ser desconstituido, para que outro Conselho de Sentenga
julgue a causa. Nunca deixou de existir, portanto, a possibilidade de as decisdes do
juri serem invalidadas em sede de recurso de apelagdo (art. 593, 111, ¢ do CPP), bem
como de se desconstituir a sentenga condenatdria transitada em julgado proferida
pelo Tribunal do Juri através de revisdo criminal (art. 621 a 631 do CPP). Esse é o
entendimento pacifico da doutrina ¢ da jurisprudéncia, afinal nenhum 6rgio do
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judiciario ¢ primeira instancia pode ser isento de controle via recursal a respeito do
acerto ou ndo de suas manifestagdes de mérito, sobretudo em se tratando de causas
criminais que lidam com o direito a liberdade (do acusado) ¢ o direito a vida em tese
ofendido pela sua conduta.

Finalmente, a competéncia do Tribunal do Juri para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida € um principio essencial que confere a esse 6rgdo a responsabilidade de
decidir casos dos delitos previstos na parte especial do Cddigo Penal, no titulo Dos Crimes
Contra a Pessoa, capitulo I, Dos Crimes Contra a Vida, quais sejam: homicidio; induzimento,
instigacdo e auxilio ao suicidio; infanticidio e aborto. Vale destacar que também os crimes
conexos a eles, em regra, serdo julgados pelo Tribunal Popular, por for¢a da vis atractiva
imposta pelo Art. 78, I do Coddigo de Processo Penal (CPP). Essa competéncia tem a
finalidade de ampliar o direito de defesa dos acusados, funcionando como uma garantia
individual, de que seus pares o julgardo no lugar de um juiz togado.

No contexto da pesquisa que engloba o deslocamento de competéncia para a
Justica Militar nos crimes dolosos contra a vida de civis por militares das For¢cas Armadas por
for¢a da nova redacdo do Art. 9°, §2° do CPM, esses principios do Tribunal do Juri ganham
destaque singular. Eles representam a esséncia da justica democratica e participativa, onde a
voz do povo desempenha um papel central na administracdo da justica. Nesse sentido, o
estudo do Tribunal do Juri € essencial para contextualizar a pesquisa e compreender como as

mudangas na competéncia afetam esses principios e a democracia no Brasil.
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3 JUSTICA MILITAR NO BRASIL: FUNDAMENTOS E ESTRUTURA

A Justica Militar no Brasil constitui um ramo especializado do Poder Judiciario,
com a responsabilidade de julgar crimes militares. Sua estrutura e funcionamento sdo
singulares em relagdo aos demais ramos do judiciario, devido a sua incumbéncia de manter a
disciplina e a hierarquia nas Forgas Armadas, as quais desempenham um papel fundamental
na defesa da nacdo. Nesse sentido, € essencial para o desenvolvimento desta pesquisa
compreender os principios que fundamentam a Justica Militar no Brasil e a sua estrutura.

A Justica Militar € composta por 6rgdos proprios, que sdo responsaveis por julgar
os crimes militares, definidos em legislacdo especifica. Seus membros, em sua maioria, sao
militares da ativa, o que diferencia essa esfera do restante do Poder Judiciario. Essa
peculiaridade visa a assegurar um julgamento especializado em casos que envolvem militares,
levando em conta as particularidades das atividades militares e da hierarquia nas Forcas
Armadas.

Uma das caracteristicas fundamentais da Justica Militar € sua competéncia restrita
a crimes militares, portanto restringe-se a esfera criminal. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece, em seu artigo 124, a competéncia da Justi¢ca Militar para julgar os crimes militares
definidos em lei e os processos contra militares decorrentes da prépria atividade militar. Essa
limitagdo de competéncia € essencial para garantir que apenas casos relacionados a questdes
militares sejam julgados por esse ramo do Poder Judiciario.

Portanto, a Justi¢a Militar no Brasil tem como principal fundamento a necessidade
de manter a disciplina e a ordem nas For¢as Armadas, bem como de julgar crimes militares de
maneira especializada. Essa estrutura e competéncia especificas tém sido objeto de
discussodes, especialmente no contexto da Lei 13.491/17, que ampliou a competéncia da
Justica Militar. A analise dessas mudangas e seu impacto constituirdo um ponto central na

pesquisa.

3.1 Historico da Justica Militar no Brasil

A historia da Justica Militar no Brasil € intrincada e reflete as transformagdes
politicas, sociais e legais que ocorreram ao longo dos anos. Desde a vinda da familia real
portuguesa ao Brasil em 1808 até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a estrutura

e as competéncias da Justiga Militar passaram por uma série de modifica¢des. Essa evolugdo
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reflete ndo apenas a dindmica das For¢cas Armadas no pais, mas também a busca constante por
um sistema de justi¢a que se adeque as demandas da sociedade brasileira.

A Justiga Militar, como a conhecemos hoje, tem suas raizes na necessidade de
uma organizagdo dos Conselhos de Guerra que proporcionasse mais zelo na apuragdo dos
fatos e observacdo dos procedimentos previstos em lei, conforme aponta o comandante das
tropas do Rio de Janeiro, o Tenente-General José Narcizo de Magalhdes e Menezes, em um de

seus varios oficios ao vice-Rei D. Fernando José de Portugal:

Eu servi no 2° Regimento do Porto (...) ali, em 1764, procedeu-se a Conselho de
Guerra, ¢ porque neste quiseram comutar, a seu puro arbitrio, ou em menosprezo da
lei, o castigo que correspondia (...) a resolugdo foi que mandasse imediatamente dar
baixa ao auditor, uma grande repreensdo aos vogais, € que se procedeu a novo
Conselho.

Esse modelo apostava numa transformagdo institucional que fornecesse meios
para que o Estado no contexto militar, seguisse a doutrina do Exército Prussiano, deixando de
lado ideais de voluntarismo e coragem, ao passo em que priorizava a organizagdo com base na
disciplina. Com a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, esse debate acerca da justiga
militar ganhou maior envergadura. Como conseguinte, entre 1822 e 1827 a justi¢a militar do
novo Império incorporou todas as instituigdes da justica militar portuguesa, restando
organizada em torno de trés institui¢des ordinarias - os Conselhos de Disciplina, os Conselhos
de Guerra e o Conselho Supremo Militar e de Justiga (CSMJ) - e uma institui¢do de excecao -
a Comissdo Militar.

Com a proclamagdo da Republica em 1889, os militares foram trazidos para o
epicentro do debate politico, e com isso, a necessidade de evolu¢do do ramo especializado da
justiga militar. As dificuldades para definir os contornos e sistematizar a justica militar
perduraram por todo o novo regime, mantendo-se o padrdo herdade da época imperial e com a
criagdo de tribunais ad hoc, com o objetivo de encarar situagdes de oposi¢do politica.

Contudo, foi durante o século XX que a estrutura da Justica Militar passou por
transformagdes significativas. A Constitui¢do de 1934 trouxe mudangas importantes ao
estabelecer a competéncia da Justica Militar para crimes militares, e a constituigdo de 1946
manteve os mesmos principios. Merece destaque dentre as mudancas trazidas pelo texto de
1934, a alterac@o disposta pelo artigo 63, que tornou os juizes e tribunais militares integrantes

do Poder Judiciario:

Art 63 - Sdo o6rgdos do Poder Judiciario:
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a) a Corte Suprema;
b) os Juizes e Tribunais federais;
¢) os Juizes e Tribunais militares;

d) os Juizes e Tribunais eleitorais.

Além disso, o artigo 84 da Carta Magna em seu texto original, dispunha
expressamente que os militares e as pessoas a eles assemelhadas possuiriam “foro especial”
no julgamento dos delitos militares, e abriu a possibilidade da extensdo dessa competéncia
para julgar civis com o fito de reprimir crimes contra a seguranga externa do pais ou contra as

institui¢des militares:

Art 84 - Os militares ¢ as pessoas que lhes sdo assemelhadas terdo foro especial nos
delitos militares. Este foro poderd ser estendido aos civis, nos casos expressos em
lei, para a repressido de crimes contra a seguranga externa do pais, ou contra as
instituigdes militares.

Durante o regime militar (1964-1985), a Justica Militar assumiu um papel de
destaque como ferramenta de controle politico, pois o Ato Institucional N° 2 (AI-2), editado
em outubro de 1965, emendou a constitui¢do atribuindo a justiga militar a competéncia de
julgar ndo somente militares e pessoas a eles assemelhados como também julgar civis
acusados de crimes contra a seguranga nacional - ndo mais “seguranca externa do pais” do
texto original - incumbindo-a de julgar os crimes previstos na Lei n° 1.802, de 5 de janeiro
de 1953, que define os crimes contra o Estado e a Ordem Politica e Social, conforme o Art. 8°

do AI-2:

Art. 8°-0 § 1°do art. 108 da Constituigdo passa a vigorar com a seguinte redacio:

"§ 1° - Esse foro especial podera estender-se aos civis, nos casos expressos em lei
para repressio de crimes contra a seguranga nacional ou as institui¢des militares."

§ 1° - Competem a Justiga Militar, na forma da legislagio processual, o processo ¢
julgamento dos crimes previstos na Lei n° 1.802, de 5 de janeiro de 1953,

§ 2° - A competéncia da Justica Militar nos crimes referidos no paragrafo anterior
com as penas aos mesmos atribuidas, prevalecerd sobre qualquer outra estabelecida
em leis ordindrias, ainda que tais crimes tenham igual defini¢do nestas leis.

§ 3° - Compete originariamente ao Superior Tribunal Militar processar ¢ julgar os
Governadores de Estado e seus Secretdrios, nos crimes referido no § 1°, ¢ aos
Conselhos de Justica nos demais casos.
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Com a redemocratizagdo do pais e a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), a Justiga Militar permaneceu com a mesma estrutura de funcionamento do
periodo de regime militar, mantendo a possibilidade do julgamento de civis que cometessem
crimes militares. A Constitui¢do refor¢ou principios fundamentais, como a separacdo entre
Justica Militar e Justica Comum, e definiu claramente os limites de sua competéncia,
suprimindo a possibilidade dela ser usada para controle politico. Por sua vez, a Lei 13.491/17
representou uma mudanga substancial nesse contexto, ao trazer altera¢des pontuais e
contundentes ao Cddigo Penal Militar (CPM), dentre elas a ampliagdo do rol de crimes
militares e a defini¢do da competéncia da Justica Militar em casos de crimes dolosos contra a
vida de civis por militares das Forgas Armadas nas hipéteses do Art. 9, §2 do referido
dispositivo.

Neste contexto historico, € essencial compreender a evolucdo da Justiga Militar no
Brasil para analisar como as mudangas introduzidas pela Lei 13.491/17 se inserem nessa
conjuntura e qual ¢ o impacto dessas alteragdes no sistema de justi¢a brasileiro. O presente
estudo busca, portanto, tragar essa trajetoria historica e contextualizar as transformagdes

legais em relagdo a competéncia da Justica Militar.

3.2 Caracteristicas do sistema de justica militar

O sistema de justiga militar no Brasil possui caracteristicas intrinsecas que o
diferenciam dos demais ramos do Judiciario. Essas caracteristicas desempenham um papel
fundamental na estrutura e no funcionamento desse sistema especifico, pois como Nelson

Lacava Filho (2018) destaca:

A existéncia de exércitos permanentes faz com que sejam intrinsecamente ligados a
profissdo das Armas habitos, costumes ¢ tradigdes que devem ser mantidos a fim de
que haja eficiéncia no emprego da Forga.

Uma caracteristica central ¢ a especializagdo. A justica militar concentra-se em
lidar com questdes militares, abrangendo desde crimes militares até questdes disciplinares
relacionadas as Forgas Armadas. Essa especializagdo ¢ fundamental para garantir que as

peculiaridades desses casos sejam tratadas adequadamente. Lacava argumenta ainda que:

De fato, o Direito ¢ fortemente influenciado pelas realidades sociais, econdmicas,
culturais ou politicas ¢ o legislador tem de estar atento ¢, constantemente,
aperfeigoar ¢ adaptar a legislagio as novas realidades econdmico-sociais. A tudo isto
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a comunidade castrense ndo pode ficar indiferente, exigindo-se lhe um grande
esforco de adaptacio aos novos tempos. Adaptacio que, por um lado, deve permitir
0 cstabelecimento de normativos coerentes com os desafios ¢ as conquistas da
sociedade moderna mas, por outro lado, o seu enquadramento legal e,
concretamente, disciplinar, nfio pode deixar de ter em consideracio a necessidade de
salvaguardar a especificidade da sociedade castrense, o normal funcionamento de
uma instituigdo especialmente organizada, com base nas ideias estruturantes de
missdo, de hierarquia, de coesdo e de seguranca. E precisamente a salvaguarda
destes valores que enforma axiologicamente o direito penal e o direito disciplinar
militares, pois tal salvaguarda ¢ condicio da eficiéncia ¢ eficacia na prossecugdo das
missdes atribuidas as Forgas Armadas.

Outrossim, as caracteristicas da hierarquia e disciplina sio fundamentais no
sistema de justica militar brasileiro. Esses principios s3o herdados das proprias Forgas
Armadas e se refletem na estrutura e no funcionamento desse sistema, o que se comprova ao

analisar o texto constitucional em seu artigo 142:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército ¢ pela
Acronautica, sio instituigdes nacionais permanentes ¢ regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica. (grifo meu)

A hierarquia € uma das pedras angulares das For¢as Armadas e, por extensdo, da
Justica Militar. Conforme o Estatuto dos Militares ela se traduz na estrutura organizacional
rigida, na qual os militares ocupam posi¢des hierarquicas especificas, tal defini¢do é extraida

do artigo 14, §1°, da norma citada:

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forcas Armadas. A
autoridade ¢ a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

§ 1°. A hierarquia militar ¢ a ordenagdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro
da estrutura das For¢as Armadas. A ordenagdo se faz por postos ou graduacdes;
dentro de um mesmo posto ou graduagdo se faz pela antiguidade no posto ou na
graduagio. O respeito 4 hierarquia ¢é consubstanciado no espirito de acatamento a
sequéncia de autoridade.”

No contexto da Justica Militar, isso se reflete na composi¢do dos tribunais
militares, nos quais magistrados tém patentes militares e obedecem a uma estrita hierarquia
militar. Essa estrutura hierarquica € essencial para a aplica¢do das leis militares, uma vez que
as decisdes tomadas nos tribunais refletem a cultura e a disciplina militares.

Por sua vez, a disciplina € outra caracteristica proeminente no sistema de justica
militar. Nas For¢as Armadas, a disciplina ¢ a base do funcionamento eficaz e da manutengao
da ordem. Por isso, convém citar o conceito de disciplina presente no §2° do mesmo

dispositivo legal:
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Art. 14. [..]

§ 2° Disciplina ¢ a rigorosa observincia ¢ o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas ¢ disposi¢des que fundamentam o organismo militar ¢
coordenam seu funcionamento regular ¢ harménico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos ¢ de cada um dos componentes desse
organismo.

Vale destacar que a disciplina fora muito valorizada pelo exército romano mas que
fora bastante esquecida até os principios da formagdo do Estado Moderno, quando a
necessidade de se manter exércitos permanentes exigiu que se retornasse o culto a disciplina.
Nesse contexto, ela se manifesta na conduta rigorosa dos processos judiciais, no respeito as
regras e regulamentos e na obediéncia as decisdes dos tribunais militares. A disciplina ¢
essencial para garantir a integridade do sistema e para assegurar que as normas especificas
que regem os militares sejam cumpridas.

Essas caracteristicas tém implicagdes profundas para o sistema de justi¢a militar e
para os individuos que estdo sujeitos a ele. Portanto, € essencial considerar a interconexao
dessas caracteristicas com o contexto militar, pois os tribunais militares sdo compostos por
magistrados que também s3o militares, e eles trazem consigo os valores e principios militares
para o ambiente judiciario. Isso deve influenciar as decisdes judiciais, uma vez que 0s
magistrados sdo treinados para considerar ndo apenas o aspecto legal, mas também a ética e
os valores militares ao tomar suas decisdes.

Todas essas caracteristicas, juntamente com os principios fundamentais que
norteiam a justica militar, compdem a base desse sistema, uma vez que moldam a estrutura e o
funcionamento dele, influenciam as decisdes judiciais e t€ém implicagdes profundas para os
militares que estdo sujeitos a ele, tornando-se essenciais para compreender o papel e o

funcionamento da justi¢ca militar no contexto das For¢as Armadas.

3.3 Estrutura da Justica Militar no contexto brasileiro

Conforme o Art. 124, da Constituicdo Federal, compete a justica militar
“processar e julgar os crimes militares definidos em lei”, do que se pode deduzir que a
competéncia da justica militar é exclusivamente penal. A “lei” a que se refere o citado
dispositivo da Carta Constitucional € o Decreto-lei n° 1.001, de 21 de Outubro de 1969 —
Cdédigo Penal Militar, CPM - recepcionado pela constitui¢do - que conceitua e descreve em

seus artigos 9° e 10 os crimes militares em tempo de paz e em tempo de guerra,
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respectivamente. Para atender a sua fun¢do a estrutura da Justica Militar no contexto
brasileiro ¢ bastante especifica, sendo composta por duas instdncias distintas: a primeira
instancia, que inclui os conselhos de justica, e a segunda instancia, que varia de acordo com a
esfera de competéncia, sendo o Superior Tribunal Militar (STM) na Justica Militar da Unido
(JMU) e as Camaras Especializadas do Tribunal de Justi¢a (TJ) em alguns estados para a
Justica Militar dos Estados (JME).

Segundo a lei ordinaria n® 8.457, de 1992, que atende o mandamento
constitucional disposto no inciso II, do Art 122 e no paragrafo Gnico do Art. 124, ao definir,
entre outras coisas, que, em primeira instancia, a Justica Militar Federal é formada pelos
Conselhos de Justica - ou Escabinado - que tém sede nas Auditorias Militares (total de 19

distribuidas por todo territorio nacional), e se dividem em:

a) CONSELHO ESPECIAL DE JUSTICA: Destina-se ao julgamento de
oficiais, sendo constituido pelo juiz federal da Justica Militar ou juiz federal substituto
da Justica Militar, que o presidira, e por 4 (quatro) juizes militares, dentre os quais 1
(um) oficial-general ou oficial superior, sendo este o de maior nivel hierarquico dentre

0s juizes ou 0 mais antigo, em caso de igualdade de posto;

b) CONSELHO PERMANENTE DE JUSTICA: Destina-se ao julgamento
das pragas, sendo constituido pelo juiz federal da Justica Militar ou juiz federal
substituto da Justica Militar, que o presidira, e por 4 (quatro) juizes militares, dentre os

quais pelo menos 1 (um) oficial superior.

Na segunda instancia da JMU, conforme o dispositivo legal ja citado, temos o
Superior Tribunal Militar como 6rgdo de apelagdo. O STM, portanto, € o tribunal de Gltima
instancia para os casos julgados na esfera federal, além de ser competente para, entre outras
coisas, processar e julgar originariamente: os oficiais generais das Forcas Armadas, nos
crimes militares definidos em lei; os pedidos de habeas corpus e habeas data; mandados de
seguranga proprio ou das auditorias, a revisdo dos processos findos na Justica Militar; a
representacdo para decretagdo de indignidade de oficial ou sua incompatibilidade para com o
oficialato. Ele é composto por quinze ministros, sendo dez militares e cinco civis. Vale
ressaltar que tanto na primeira, como na segunda instancias, os o6rgdos colegiados funcionam
no sistema de escabinato, onde o voto dos juizes civis t€ém o mesmo peso do voto dos juizes

militares.
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Por sua vez, referente a JME, que tem competéncia para julgar os crimes militares
cometidos por membros das policias e corpo de bombeiros militares, a constituicdo federal
delegou a lei estadual, mediante proposta do Tribunal de Justica, a criagdo da Justiga Militar
Estadual, que deve ser constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos
de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justiga ou por Tribunal de Justica
Militar (TJM) nos estados-membros em que o efetivo militar seja superior a vinte mil
integrantes. Hodiernamente, todos os estados e Distrito Federal possuem justica militar
estadual, contudo apenas os estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais possuem
TIM.

Outrossim, existem diferencas essenciais entre a Justiga Militar da Unido e a
Justica Militar Estadual, primeiro que diferentemente da JMU, a JME néo pode julgar civis
que tenham cometido crime militar, pois o § 4°, do Art 125, da CF/88, ja no seu texto original,
restringe a competéncia da justica militar estadual apenas aos militares integrantes das forgas
auxiliares. Ha entre outras incongruéncias, uma no que diz respeito a possibilidade do “juiz de
direito”, integrante dos Conselhos de Justica das Justicas Militares Estaduais, julgar
isoladamente os réus pelo cometimento de crimes militares, quando a vitima for civil,
conforme Emenda Constitucional n°® 45, de 2004 (§ 5°, do Art 125, da CF/88).

Essa estrutura da Justica Militar € essencial para garantir que os casos envolvendo
militares sejam julgados de maneira justa e de acordo com a legislagdo militar aplicavel. Essa

ideia obtém amparo com as palavras do ex-ministro do STF José Moreira Alves (1998):

Sempre havera uma Justiga Militar, pois o juiz singular, por mais competente que
seja, nio pode conhecer das idiossincrasias da carreira das armas, nfo estando, pois,
em condigdes de ponderar a influéncia de determinados ilicitos na hierarquia ¢
disciplina das Forgas Armadas.

No contexto desta pesquisa, ¢ importante compreender como essa estrutura esta
organizada, pois influencia diretamente nos efeitos praticos decorrentes da ampliagdo de

competéncia desse ramo do poder judiciario disposta pela Lei n® 13.491 de 2017.
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4 LEI 13.491/2017: IMPACTO NA COMPETENCIA JURISDICIONAL PENAL

A promulgacdo da Lei n° 13.491 de 2017 marcou um ponto de inflexdo
significativo no cenario juridico brasileiro, especialmente no que se refere a competéncia
jurisdicional penal. Esta legislagdo trouxe consigo uma série de modificagdes substanciais,
que ndo apenas atualizaram as defini¢des legais de crimes militares ao alterar o art. 9°, II do
Codigo Penal Militar (CPM), mas também reconfiguraram a atribui¢do de julgamento de
certas condutas praticadas por militares das For¢as Armadas com a inclusdo do §2° ao art. 9°,
também do CPM. Assim, este capitulo se dedica a analise dessas transformagdes, com o
intuito de compreender o impacto da Lei 13.491/2017 na competéncia jurisdicional penal.

Ao longo das sec¢des seguintes, serdo examinadas as origens € motivagdes que
conduziram a criacdo dessa legislagdo, exploradas as circunstancias que demandaram uma
reavaliagdo da classificagdo de crimes militares e da distribui¢do de competéncias entre os
orgdos judiciarios. Também serdo investigadas as implicagdes da Lei 13.491/2017 na
classificagdo de crime militar, destacando as mudangas cruciais que redefiniram o escopo de
atuagdo da Justica Militar. Por fim, a analise de como essa legislagdo expandiu a competéncia
da Justiga Militar, trazendo a tona questdes fundamentais relacionadas a jurisdi¢do penal e as
garantias constitucionais.

Este estudo visa ndo apenas aprofundar o entendimento das altera¢des promovidas
pela Lei 13.491/2017, mas também a sua relagdo com a justica penal militar, um tema de
relevancia impar no contexto brasileiro. A partir dessa analise critica, busca-se contribuir para
a compreensdo do sistema de justica criminal e do papel da Justica Militar da Unido no
julgamento de crimes dolosos contra a vida cometidos por militares das For¢cas Armadas
contra civis, ampliando assim o conhecimento sobre um topico de significativa importancia

no ambito do Direito.

4.1 Origem e motivacdes por tras da Lei 13.491/17

A referida legislagdo, que promoveu alteragcdes substanciais no campo da
competéncia jurisdicional penal, teve sua origem na Camara dos Deputados e foi proposta
pelo Deputado Federal Esperidido Amin (PP/SC). O projeto de lei (PL) n° 44, do ano de
2016, que se tornaria a Lei 13.491/17, visava revisar a legislagdo sobre crimes militares no

Brasil, ao alterar o Decreto-lei no 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar)
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para dispor sobre a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra vida cometidos
por militares das Forgas Armadas, bem como proceder a outras alteragdes legislativas.

O Deputado Amin explica sua proposi¢do argumentando que a lei existente era
defasada e ndo refletia as realidades enfrentadas pelas Forgas Armadas no cumprimento de

suas missdes constitucionais, conforme sua justificativa no projeto original:

Quanto a alteragio a ser procedida no inciso III do § 20 almeja-se consignar, de
forma expressa, a competéncia da Justiga Militar da Unido no processamento ¢
julgamento de militares que, no contexto de atuagdo em operagdes de Garantia da
Lei ¢ da Ordem (GLO), venham a praticar crimes dolosos contra a vida de civil.
Embora a atual redagio faca mencio a Lei Complementar no 97, de 1999, ¢ tal lei
venha a tratar justamente da atuagdo do militar na faixa de fronteira ¢ em operagdes
de garantia, da lei ¢ da ordem, ndo hd alusdo expressa a atuagdo do militar em agdes
de GLO, somente sendo mencionada a atuagdo do militar em agdo militar, operagdes
de paz ¢ agdo subsididria, que podem ndo compreender a atuagdo do militar em
GLO, pois ndo ha consenso, no Ambito juridico, acerca da natureza dessas acdes.
Assim, ndio havendo expressa alusio a atuaciio dos militares no contexto de
operacdes de GLO, e nio havendo um consenso acerca da natureza dessas
acdes, corre-se o risco de ndo ser-lhes assegurada a proteciio e a seguranga
juridica que o diploma legal busca conferir.

(grifo meu)

Durante a tramitag@o do projeto, ainda na Camara dos Deputados, foi apresentado
um Substitutivo ao projeto de lei pelo Relator, Deputado Julio Lopes (PP-RJ). Tal
instrumento ¢ uma espécie de emenda que altera a proposta substancial ou formalmente, ¢
apresentado pelo relator e possui preferéncia na votagdo, contudo pode ser rejeitado em favor
do texto original. Desse modo, foi alterado o texto original do PL n°® 5.768/16, que seguiu para
o Senado Federal em 07 de julho de 2016.

Por ocasido da tramitagdo do agora PLC (Projeto de Lei da Camara) n°® 44/2016
no Senado Federal, houve apenas uma tentativa de emenda, proposta pela Senadora Vanessa
Grazziotin (PCdoB-AM), que visava preservar o escopo inicial da lei, garantindo que esta ndo
fosse desnaturada. A emenda da Senadora Grazziotin propds uma modificacdo no texto
original com o intuito de alterar a vigéncia da norma para 31 de dezembro de 2017, j& que “o
tempo de tramitagdo da matéria extrapolou a expectativa original”. Conforme a justificativa

apresentada pela Senadora em sua Emenda:

O Projeto de Lei da Camara N° 44 de 2016 prevé a vigéncia da Lei até o dia 31 de
dezembro de 2016 e, apds essa data, a repristinacfo da legislagdo por ela modificada.
A presente emenda visa retomar a intengdo original do autor do projeto em
estabelecer um periodo razoavel de vigéncia para os efeitos da nova Lei A
atualizagio da data se faz necessdrio considerando que o tempo de tramitagio da
matéria extrapolou a expectativa original.
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A aprovagdo do projeto gerou um intenso debate e preocupagdes, inclusive em
nivel internacional. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
manifestou profunda preocupagdo em uma carta de 15 de setembro de 2017, encaminhada ao
Presidente do Senado Federal, destacando que as mudangas trazidas pelo projeto divergiam de
instrumentos internacionais assinados e ratificados pela Republica Federativa do Brasil, como

por exemplo, a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, em seu artigo 8.1, in verbis:

Artigo 8. Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
-imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apurac¢io de qualquer
acusaciio penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

(grifo meu)

Destarte, o Alto Comissariado das Na¢des Unidas repudiou a aprovagdo do PLC
n® 44/2016, por entender que a ampliagdo da competéncia da Justica Militar comprometeria a
imparcialidade dos julgamentos. De acordo com a ponderagdo do Representante Regional do
Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Amerigo

Incalcaterra:

Dessa forma, vé-se que a proposta de ampliagio da jurisdi¢do militar promovida
pelo Projeto de Lei em questdo, vai em direcdo contraria ao que as normas
internacionais ¢ as recomendagdes que os mecanismos de protegdo de direitos
humanos tém reiterado e, portanto, deve ser desde ja rechagada. A especialidade ¢
excepcionalidade da Justica Militar mostra-se essencial para a garantia de
julgamentos justos ¢ imparciais, o respeito aos direitos humanos ¢ as obrigagdes
internacionais contraidas pelo Estado brasileiro.

Apesar das preocupagdes manifestadas e dos debates que cercaram o projeto, o
mesmo foi aprovado em votagdo no plenario do Congresso Nacional e posteriormente
sancionado pelo entdo Presidente da Republica (PR), Michel Temer. E importante mencionar
que o Presidente Temer fez um veto parcial a legislagdo, tornando a lei permanente em vez de

temporaria por for¢a do veto ao seu Art. 2°, in verbis:

Art. 2° Esta Lei tera vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2016 ¢, ao final da
vigéncia desta Lei, retornard a ter eficicia a legislagdo anterior por ela modificada.
(grifo meu)
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O Presidente da Republica aduziu em seu veto que a competéncia da Justiga
Militar deveria ter carater permanente, e ndo transitério, haja vista a crescente atuagdo das
Forgas Armadas como ultima instancia em crises de seguranga publica. Além disso, entendeu
que o estabelecimento de limite temporal para uma norma que trata de competéncia
jurisdicional poderia caracterizar a criagdo de um tribunal de exceg@o. Eis as razdes do veto

apresentadas pelo Presidente Michel Temer:

As hipoéteses que justificam a competéncia da Justica Militar da Unido, incluidas as
estabelecidas pelo projeto sob sancio, ndo devem ser de carater transitorio, sob pena
de comprometer a seguranga juridica. Ademais, o emprego recorrente das Forgas
Armadas como ultimo recurso estatal em agles de seguranga publica justifica a
existéncia de uma norma permanente a regular a questio. Por fim, nfo se configura
adequado estabelecer-se competéncia de tribunal com limitagdo temporal, sob pena
de se poder interpretar a medida como o estabelecimento de um tribunal de excecdo,
vedado pelo artigo 5°, inciso XXXVII da Constituigado.

Por sua vez, o Presidente do Senado Federal ao receber as razdes do PR, seguiu
com o procedimento previsto no art. 66, paragrafo 4° da CF/88, levando o veto a apreciagdo
em sessdo conjunta pelo Congresso Nacional, ocasidio em que decidiu ndo derruba-lo,
surgindo entdo a Lei 13.491/17. Este processo de elaboracdo foi muito criticado por diversos
especialistas e académicos, com destaque para o doutrinador e Promotor da Justica Militar da
Unido, Renato Brasileiro de Lima, cujas palavras em video aula de atualizac¢do s3o transcritas

abaixo:

Ele vetou um artigo de maneira integral, mas assim o fazendo, ¢le desvirtuou por
completo, aquilo que fora aprovado pelo Congresso Nacional, transformando-se,
verdadeiramente, num legislador positivo, criando uma hipdtese de competéncia
permanente para a Justica Militar da Unido e dos Estados.

(LIMA, 2017, 54min)

Destaca-se ainda, por motivo de estranheza, o anterior entendimento contrario ao
veto presidencial do proprio Michel Temer, professor e escritor de obras sobre Direito

Constitucional, em sua obra “Elementos de Direito Constitucional”:

Assim, o fundamento doutrindrio que alicerga a concepgdo de que o veto parcial
deve ter maior extensfio suporta-se na ideia de que, vetando palavras ou conjunto de
palavras, o Chefe do Executivo pode desnaturar o projeto de lei, modificando o seu
todo logico, podendo, ainda, com esse instrumento, legislar. Basta — como se disse —
vetar advérbio negativo. Data venia, ndo ¢ bom esse fundamento, uma vez que: a) o
todo légico da lei pode desfigurar-se também pelo veto, por inteiro, do artigo, do
inciso, do item ou da alinea. E até com maiores possibilidades; b) se isto ocorrer —
tanto em razdo do veto da palavra ou de artigo — o que se verifica ¢ usurpagio de
competéncia pelo Executivo, circunstincia vedada pelo art. 2° da CF; ¢) qual a
solugfio para ambas as hipdteses? O constituinte as previu: aposto o veto, retorna o
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projeto ao Legislativo ¢ este podera rejeita-lo, com o qué se manterd o todo 16gico da
lei. Objetiva-se, entretanto: a rejeigdo do veto exige maioria absoluta e, por isso,
uma minoria (1/3) podera editar a lei que, na verdade, nfo representa a vontade do
legislador. Responde-se: se isto suceder, qualquer do povo, incluidos os membros do
Legislativo, do Executivo ou do Judiciario, pode representar aos legitimados
constitucionalmente (art. 103, I a IX, da CF) para a promocao da representacio de
inconstitucionalidade daquela lei em face de usurpagdo de competéncia vedada pelo
art. 2° da CF. (TEMER, 2008, p. 144)

Nesse contexto, duas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) tém
suscitado consideravel debate no Supremo Tribunal Federal (STF) em relagdo a Lei 13.491 de
2017. As ADIs em questdo s@o a ADI n® 5.804/RJ, apresentada pela Associacdo dos
Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), e a ADI n° 5.901/DF, movida pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL). Ambas buscam questionar a constitucionalidade da
mencionada lei.

A ADI n® 5.804/RJ, apresentada pela ADEPOL, argumenta que a amplia¢do da
competéncia da Justica Militar da Unido promovida pela Lei 13.491/17 € inconstitucional,
pois, segundo seus proponentes, viola principios fundamentais, tais como o principio do juiz
natural e o devido processo legal. Os delegados de policia argumentam que a ampliagdo da
competéncia para julgar crimes militares por parte da Justica Militar ndo € compativel com a
Constitui¢do Federal, ja que os militares estariam sendo julgados por tribunais que ndo seriam
seu "Juiz natural," uma vez que os julgamentos ocorreriam em instdncias que ndo foram

criadas originalmente para lidar com questdes ndo militares.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.491/17.
ALTERACAO DO ART. 90, II, DO CODIGO PENAL MILITAR. AMPLIACAO
DA COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR, PARA ABARCAR CRIMES SEM
RELACAO COM BENS JURIDICOS MILITARES. OFENSA A
CONSTITUICAO. LIMITE IMPLICITO A MARGEM DE
DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR NA PREVISAO DE CRIMES
MILITARES. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO JUIZ NATURAL E DA
IGUALDADE. OFENSA A JURISDICAO INTERNACIONAL QUE RESTRINGE
A ATUACAO DA JUSTICA MILITAR A CASOS ENVOLVENDO A PROTECAO
A BENS JURIDICOS CASTRENSES]...] PARECER PELA PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. A delegagdo ao legislador ordinario da definicdo de crime militar ndo
oferta margem a fixacdo arbitrdria de jurisdicio militar fora do dmbito de crimes
tipicamente militares, sem relagdo com a protecdo de bens juridicos castrenses. 2. A
ampliacio sem limites da competéncia da Justiga Militar, para abarcar todo ¢
qualquer crime, mesmo que ndo mencionado no Cddigo Penal Militar, rompe a
logica da especialidade que gerou a previsdo da Justica Militar na Constituigdo, ¢
desrespeita a jurisprudéncia internacional de direitos humanos, em especial a da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (cuja jurisdi¢cio contenciosa obrigatdria o
Brasil reconhece desde 1998), que restringe a atuagfio da Justica Militar a casos
excepcionais envolvendo a protecdo de bens juridicos especiais, de natureza
castrense. [...]. 5. Parecer pela procedéncia do pedido. (STF, 2018, p. 01)
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Ja a ADI n° 5.901/DF, proposta pelo PSOL, levanta preocupagdes adicionais em
relacdo a Lei 13.491/17. Este partido alega que a lei amplia em excesso a competéncia da
Justica Militar, especialmente ao conferir a essa jurisdi¢do o poder de julgar crimes dolosos
contra a vida de civis ocorridos durante operagdes de garantia da lei e da ordem. O PSOL
argumenta que essa atribui¢do pode resultar em violagdes dos direitos humanos, como o

acesso a jurisdigdo imparcial, que é um principio fundamental do devido processo legal.

A presente acdo insurge-se especialmente contra o art. 90, §20 ¢ seus incisos, em
suma porque a Lei deixa de preservar a autoridade do jiri (clausula pétrea) rompe as
regras de julgamento penal imparcial (auséncia de justiga), fere o principio da
igualdade perante a lei (privilégio de uma categoria ou segmento social em
detrimento da coletividade), relativiza do devido processo legal ¢, por fim, a agdo se
baseia nas normas internacionais de direitos humanos. (STF, 2018, p. 03)

O debate em torno dessas ADIs reflete as preocupacdes sobre o equilibrio entre a
seguranga juridica dos militares e os direitos fundamentais dos civis que possam estar sujeitos
a jurisdi¢do da Justica Militar da Unido em circunstidncias excepcionais. Os argumentos
apresentados pelas partes proponentes dessas a¢des ressaltam a necessidade de um equilibrio
cuidadoso entre a justica e a prote¢do dos direitos humanos. O STF, como 6rgdo maximo do
Poder Judiciario brasileiro, terd a tarefa crucial de avaliar esses argumentos e decidir sobre a
constitucionalidade da Lei 13.491/17 a luz dos principios da Constitui¢do Federal de 1988.
Essa analise sera fundamental para determinar o alcance e os limites da competéncia da
Justi¢a Militar no Brasil.

Contudo, segundo Luis Roberto Barroso (2001), atual presidente do Supremo
Tribunal Federal, pende sobre a lei que esteja com sua constitucionalidade sendo questionada
por ADI, a presuncdo de constitucionalidade, até que seja apreciada pelo Plenario do STF,
orgdo que, em ultima analise, ird declarar a inconstitucionalidade de lei infraconstitucional.

Este contexto complexo e os atores envolvidos na origem da Lei 13.491/17
revelam a intricada dindmica que permeou a elabora¢do e a aprovacdo dessa legislagdo, alvo
de tantas criticas, além de um tema de relevancia inegavel no contexto do Direito Penal

Militar e dos direitos humanos no Brasil.

4.2 Ampliaciio do rol de crimes militares

A Lei 13.491/17 trouxe uma significativa ampliagio no rol de crimes

considerados militares, impactando diretamente a jurisdicdo penal militar no Brasil. Para
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compreender essa mudanga, € necessario abordar os critérios para caracteriza¢do do crime
militar, a classificagdo dos crimes militares e, em seguida, examinar as modifica¢des pontuais
promovidas no Artigo 9° do Codigo Penal Militar (CPM).

Para o doutrinador Jorge César de Assis (2008), crime militar € “toda violagdo
acentuada ao dever militar e aos valores das institui¢des militares”. Ele aduz, ainda, que a
caracterizagdo do crime militar segue cinco critérios, sendo eles: ratione materiae (em razao
da matéria), ratione personae (em razdo da pessoa), ratione loci (em razdo do local), ratione

temporis (em razdo do tempo) e ratione legis (em razdo da lei).

a) Critério Ratione Materiae: verifica-se a dupla qualidade militar, tanto no
ato, quanto no agente. Crime militar praticado por militar;

b) Critério Ratione Personae: exige-se que o autor do delito seja um agente
militar;

c¢) Critério Ratione Loci: tém-se em vista o lugar do crime. O fato deve
ocorrer em lugar sujeito a administragdo militar;

d) Critério Ratione Temporis: considera-se a época do fato. Se ocorreu em
tempo de paz ou em tempo de guerra,

e) Critério Ratione Legis: este adotado pela Constitui¢do Federal, ao
determinar que os crimes militares sdo aqueles definidos em lei. Tal critério vem

sendo adotado desde a Constitui¢do de 1946.

Uma vez compreendido que os crimes militares, conforme disposi¢do
constitucional, sdo aqueles previstos em lei, pode-se avangar a analise de suas classificag¢des.
Os crimes militares podem ter as tradicionais classificagdes de crimes militares préprios ou
improprios, € com o advento da Lei 13.491/2017 surgiu a figura dos crimes militares por
extensdo ou extravagantes.

Os crimes militares proprios sdo aqueles estritamente relacionados as atividades
militares, e por conta disso encontram previsdo apenas na legislacdo castrense. Conforme

defini¢do de Rogério Greco (2017):

Sdo proprios os crimes militares quando a previsdo do comportamento incriminado
somente encontra moldura no Cddigo Penal Militar, ndo havendo previsdo de
punicio do mesmo comportamento em outras leis penais (Codigo Penal ou
legislagdo penal extravagante). Assim, por exemplo, o art. 203 do Cddigo Penal
Militar prevé o delito de dormir em servigo [...].
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Ademais, outros doutrinadores buscam defini¢des mais aprofundadas com o fito
de sanar as possiveis excecdes a regra, pois existem crimes com previsdo exclusivamente na
legislagdo castrense em que o agente necessariamente deve ser civil, os crimes militares
improprios. Entdo, se valendo de conceitos processuais, Fernandes Neto (2009) contribui com

a seguinte defini¢do:

Destarte, crimes propriamente militares sdo aqueles cuja agdo penal somente pode
ser intentada contra militares, tendo em vista a sua situagio funcional, ou scja, exige
uma qualidade pessoal do agente, abarcando os crimes que nio possuam igual
defini¢do na lei penal comum, tais como a Deserglio, a Embriaguez em Servigo ¢ a
Violéncia contra Superior.

Os crimes militares improprios sdo aqueles que possuem previsdo tanto no Codigo
Penal Militar quanto em legislagdo penal comum, mas por se enquadrarem em alguma das
hipoteses previstas no inciso II do Art. 9° do CPM, tornam-se delitos militares. André Estefam

(2018) fornece esclarecimentos acerca dos crimes militares improprios:

[...] nos crimes militares impréprios, o processo de adequagdo tipica se da por
subordinacdo indireta ou mediata, vale dizer, ¢ preciso, além da subsungio entre o
fato ¢ o tipo penal, que se faga presente uma das hipoéteses previstas no art. 90, 11, do
CPM.

Exemplo: para que o estupro scja considerado crime militar, além da pratica das
elementares previstas no art. 232 do CPM, exige-se que o fato seja, por exemplo,
praticado em servigo (situagdo que, de acordo com o inciso II do art. 90 do CPM,
torna o estupro crime militar).

Hodiernamente, com as alteragdes trazidas pela Lei n® 13.491/17, surgiu a figura
dos crimes militares extravagantes ou por extensdo, esta ultima nomenclatura cunhada por
Ronaldo Jodo Roth, professor e juiz de direito da 1* Vara Militar, que vem se consolidando na

doutrina. Roth (2017) aborda as mudangas trazidas pela legislagdo citada da seguinte forma:

Ao alterar a redacdo do art. 9° do CPM, a Lei 13.491/17 alargou a definigdo de crime
militar para albergar figuras tipicas inexistentes no CPM, mas existentes na
legislagdo penal comum, quando praticados pelos militares federais ¢ por civis
quando se trata da competéncia da Justica Militar da Unido (JMU) ¢ pelos militares
estaduais, no ambito da competéncia da Justica Militar Estadual (JME), numa das
hipéteses do inciso II do art. 9° do CPM.

A alterag@o apontada pelo doutrinador € especificamente a promovida ao inciso 11
do artigo 9° da legislag@o penal militar, pois ao se prender a sutil mudanga provocada em seu
g g p p p p

texto pela lei 13.491/17, apenas em segundo momento se percebe a drastica mudanga que
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impacta o ordenamento penal brasileiro. Eis a comparagdo entre o texto do Decreto-Lei n°

1.001/69, antes e depois da referida alteragio:

Texto anterior a promulgagao da Lei 13.491/17:
Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

[...]

IT - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual
definicio na lei penal comum, quando praticados:

[...] BRASIL, 1969, grifo meu).

Texto posterior a promulgacgio da Lei 13.491/17:
Art. 90 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

[...]

IT — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagiio penal, quando
praticados:

[...] BRASIL, 1969, grifo meu).

Para se alcangar melhor compreensdo da real mudanga promovida ao rol de

crimes militares, toma-se emprestada a licdo de Fernando Capez (2018):

Dai se infere que, pela redagio original, somente seria crime militar a conduta que
estivesse tipificada no Codigo Penal Militar, embora também pudesse estar prevista
aquela mesma conduta na legislagdo penal comum. Atualmente, crime militar seria
nio s aquele previsto na legislagdo especifica (CPM), mas também o previsto na
legislagdo penal comum ¢ em lei extravagante, abarcando, por exemplo, os crimes
de tortura, abuso de autoridade, associacio em organizagio criminosa etc. Ou s¢ja, o
art. 90, com redagdo alterada pela Lei n. 13.491/2017, deu nova defini¢io aos crimes
militares, bem como ampliou o rol desses delitos. Registre-se que o contexto em que
os crimes devem ser praticados (“quando praticados™) estd elencado nas alincas aa ¢
do CPM, as quais ndo tiveram qualquer alteragdo com a nova lei.

Persiste, ainda, uma divergéncia entre os doutrinadores acerca da nomenclatura
adequada para essa nova classificagdo de crimes militares, a discussdo € se deveriam ser
chamados de crimes militares extravagantes ou crimes militares por extensdo. Para Jorge
César de Assis (2008), o uso do termo extravagante seria equivocado pois o adjetivo remete a
ideia daquilo que esta fora do uso geral, do habitual e do comum, sendo estranho e excéntrico.
Todavia, entende ser mais adequada a terminologia criada por Roth, uma vez que os delitos
previstos na legislagdo penal comum se tornam crimes militares ao se ligarem as normas de
extensdo contidas nas alineas do inciso II, do art.9° do CPM. Consoante ao entendimento de
Assis (2018), ¢ notada a ja citada tendéncia da doutrina de utilizar a expressdo “crimes
militares por extensao”.

Uma vez transposta essa etapa tedrica, profusa em discussdes etimoldgicas,

contudo essencial para a compreensdo das transformag¢des que a Lei n° 13.491/17
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proporcionou, pode-se conduzir o debate para questdes mais praticas e com o potencial de
demonstrar como essas mudangas afetam a realidade fatica do nosso sistema de justica.
Pode-se utilizar como exemplo o caso de porte ilegal de arma de fogo, delito tipificado no art.
14 da Lei n° 10.826/2003 ( Estatuto do Desarmamento), que se configura como crime militar
por extensdo, e consequentemente atrai a competéncia da justi¢a militar por ter sido cometido
por militar da ativa contra a ordem administrativa militar, hipotese do art. 9°, inciso II, alinea

“e” do CPM:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. MINISTERIO PUBLICO MILITAR. PORTE
ILEGAL DE ARMA DE FOGO. ART. 14 DA LEI N° 10.826/2003. CRIME
MILITAR POR EXTENSAQ. ARTIGO 9°, INCISO II, ALINEA "E", DO CODIGO
PENAL MILITAR. LEI N° 13.491/2017. COMPETENCIA. JUSTICA MILITAR
DA UNIAO. RECURSO PROVIDO. UNANIMIDADE. DECISAO
MONOCRATICA DECLINANDO DA COMPETENCIA PARA A JUSTICA
ESTADUAL. LICENCIAMENTO DO SERVICO ATIVO. LEI N° 13.774/2018.
MILITAR DA ATIVA A EPOCA DOS FATOS. COMPETENCIA DO CONSELHO
PERMANENTE DE JUSTICA. ARTIGO 30, INCISO I-B, DA LEI N° 8.457/1992.
MATERIA CONSOLIDADA PELO PLENARIO DO SUPERIOR TRIBUNAL
MILITAR. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
NULIDADE CONFIGURADA. DECLARACAO. MAIORIA. O delito de porte

ilegal de arma de fogo previsto no art. 14 da Lei n° 10.826/2003. quando cometido
por militar das Forcas Armadas na vigéncia da Lei n° 13.491. de 13 de outubro de
2017 que alterou o 1nc1so 11 do artlgo 9° do CPM, passando a deflmr como delito

. "

onflglga aquilo que a recente doutnna passou a denommar crime mlhtar por

extensdo, circunstincia que atrai a competéncia desta Justica Especializada para o
processamento ¢ o julgamento do feito. A Lei n° 13.774/2018 alterou a Lei de
Organizagio Judicidria Militar atribuindo competéncia ao Juiz Federal da Justica
Militar para, monocraticamente, processar ¢ julgar civis nos casos previstos nos
incisos I e III do art. 9° do Cddigo Penal Militar, restando limitado o escopo de sua
atuagdo aos incisos anteriormente mencionados, razio pela qual se excluem da
alcada monocratica do Juiz Federal da Justica Militar os agentes enquadrados no
inciso II do artigo 9° do Estatuto Repressivo Castrense. Se, a época da consumagio
do delito, 0 agente era militar em atividade, eventual exclusdo das fileiras das Forgas
Armadas ndo afasta a competéncia do Conselho de Justiga para o processamento € o
julgamento do feito. Tese firmada pelo Plendrio do Superior Tribunal Militar em
sede de Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, nos seguintes termos:
"Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas procedente”. Adogdo da tese
juridica: "Compete aos Conselhos Especial ¢ Permanente de Justiga o julgamento de
civis que praticaram crimes militares na condicdo de militares das Forcas Armadas.".
Decisdo uninime.". Recurso em Sentido Estrito provido por unanimidade e, por
maioria, declarada a nulidade dos atos subsequentes ao recebimento da Denuncia.
(RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N° 7000684-46.2019.7.00.0000, Relator:
Ministro Gen Ex Marco Antonio de Farias, DJe: 10/09/2019) (Grifo meu).

Outrossim, cabe destacar para enriquecimento da andlise que os Tribunais
Integrantes da Justica Comum vém firmando o mesmo entendimento acerca da matéria,

conforme se depreende do aresto do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios:
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(...) A defini¢do do que seja considerado crime militar, cujo conceito encerra norma
de direito material, estd prevista no artigo 9° do Cdédigo Penal Militar, o qual, em sua
redacio originaria, previa que seriam considerados crimes militares somente aqueles
previstos no mencionado Cddigo, de modo que todas as demais figuras delitivas
previstas na legislagdo extravagante njo tinham a qualificagdo de crimes militares,
mesmo quando praticados por militares em servigo. QOcorre que al.ei 13491, de 16
de outubro de 2017, alterou 51gmf1catlvamente 0 1nc1so II do artlgo 9° do Codlg

Mlhtar )" (Reclamagao n° 0002653-76 2018 8.07. OOOO Relatora:
Desembargadora Maria Ivatonia, DJe: 21/08/2018) (Grifo meu).

Diante do exposto, fica evidenciado como as altera¢des trazidas pela Lei
13.491/17 promoveram uma significativa ampliacdo no rol de crimes considerados militares, e
por conseguinte a ampliagdo da competéncia da Justica Militar da Unido. Destarte, tal
mudanga mostra-se proficua pois ao subtrair da competéncia da JMU condutas previstas
apenas na legisla¢do extravagante que, a exemplo do caso concreto analisado neste topico
fossem cometidos por militar em situagdo de atividade em local sujeito a administragdo
militar afetem a incolumidade publica militar, restaria debilitado um dos pilares fundamentais

das nossas For¢as Armadas: a disciplina militar.

4.3 Mudang¢a de competéncia nos crimes dolosos contra vida de civil

A definicdo de competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida de civis
cometidos por militares das Forgas Armadas com o advento da Lei 13.491/17 trouxe uma
série de discussdes e reflexdes sobre o papel da Justica Militar da Unido nesses casos. A
alteracdo principal ocorreu no §2° do artigo 9° do Codigo Penal Militar, que passou a
considerar como crime militar, sujeito, portanto, a jurisdi¢do militar, aqueles crimes dolosos
contra a vida de civil praticados por militares das for¢as armadas em situagdes especificas, in
verbis:

§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida ¢ cometidos
r_militar Forcas Arm. nfra civil, serdo da competéncia da Justiga

Militar da Unifio, se¢ praticados no contexto: (Incluido pela Lei n° 13.491, de
2017)
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I — do cumprimento de atribui¢des que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da
Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;  (Incluido pela Lei n° 13.491, de
2017)

IT — de acdo que envolva a segurancga de instituicdo militar ou de missdo militar,
mesmo que ndo beligerante; ou  (Incluido pela Lei n° 13.491, de 2017)

IIT — de atividade de naturcza militar, de operagdo de paz, de garantia da lei ¢ da
ordem ou de atribuigio subsidiaria, realizadas em conformidade com o disposto no
art. 142 da Constituicdo Federal ¢ na forma dos seguintes diplomas legais:
(Incluido pela Lei n® 13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aecrondutica;
(Incluida pela Lei n° 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; (Incluida pela Lei n°
13.491, de 2017)

¢) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de Processo Penal
Militar; ¢ (Incluida pela Lei n° 13.491, de 2017)

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.  (Incluida pela Lei n°
13.491, de 2017)

Um dos casos que chamou a ateng@o da sociedade e suscitou debates sobre a
competéncia foi o tragico episdédio em que militares do Exército dispararam cerca de 80 vezes
contra um carro de familia, no Rio de Janeiro, resultando na morte de varias pessoas. Esse
caso gerou intensa discussdo sobre a quem deveria caber o julgamento: a Justica Comum ou a
Justica Militar. A competéncia foi tema de amplos debates, destacando a necessidade de
clareza na legislagdo. Nesse contexto, o Ministério Publico Federal (MPF) ignorando que o
STM ja havia iniciado o julgamento de um Habeas Corpus impetrado em favor de um dos
denunciados pelo Ministério Publico Militar, instaurou um procedimento investigatorio

criminal (PIC) para apurar os mesmos fatos, com os seguintes fundamentos:

1) o ajuizamento de ADI perante o STF, na qual se pretende a declaragio de
inconstitucionalidade do artigo 90, §20, do Cédigo Penal Militar; ¢

2) a existéncia da Nota Técnica no 08/2019, emitida pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo ¢ 2a ¢ 7a Camaras de Coordenagdo ¢ Revisdo, na qual se
defende uma atuagdo restrita por parte da Justica Militar aos casos de crimes
cometidos em relagdo a fungio militar, limitando-a a crimes militares cometidos por
clementos das forcas armadas, sendo a sua atuagdo restrita, excepcional ¢ de
competéncia funcional.

No entanto, o entdo Procurador-Geral de Justica Militar da Unido, Dr. Jaime de
Cassio Miranda, instaurou uma Reclamagdo com o fito de preservar a autonomia do
Ministério Publico, requerendo que o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) se

manifestasse sobre a interven¢do do MPF na Justiga Militar da Unido. Apos a analise do caso
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pelo CNMP, foi levado a plenario para votagdo de seus membros. Em seu voto que veio a ser

seguido pela maioria, o relator do caso, Leonardo Accioly da Silva, afirmou o seguinte:

Néao merecem prosperar os fundamentos do MPF, pois, embora se questione no
Supremo Tribunal Federal, na ADI no 5.901, a constitucionalidade do artigo 90, §20,
do CPM, com a redacio dada pela Lei no 13.491/2017, nfo hi naquela agdo
nenhuma medida cautelar para suspender a eficacia do referido dispositivo legal,
razdo pela qual deve prevalecer a presungio de constitucionalidade da norma, até
que o STF julgue a matéria.

Resta claro, portanto, que o MPF buscava fazer uma espécie de controle
concentrado de constitucionalidade antecipadamente a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre a matéria, numa tentativa de usurpar a competéncia deste. Além disso, o MPF
parece ter esquecido que a Justica Militar da Unido € um o6rgdo integrante do Poder Judiciario
e que, portanto, ndo cabem insinuagdes de que seria parcial em seus julgamentos.

Por fim, permaneceu a competéncia da JMU para julgar o caso em questdo, por
restar configurada materialidade e autoria de suposto crime doloso contra a vida de civil
cometido por militares das forcas armadas em operagdo da garantia da lei e da ordem.
Destarte, em 13 de outubro de 2021, o Conselho Especial de Justica da 1* Auditoria da 1°
Circunscrigdo Judiciaria Militar, com sede no Rio de Janeiro/RJ, condenou oito militares a
penas superiores a 28 anos de prisdo pelos crimes de duplo homicidio qualificado do cantor
Evaldo Rosa dos Santos e do catador de reciclagem Luciano Macedo, e da tentativa de
homicidio qualificado de Sérgio Gongalves de Araujo, sogro de Evaldo. A sentenga foi
proferida pelo escabinato presidido pela Juiza Federal Substituta da Justica Militar, Mariana
Aquino, e constituido por mais quatro oficiais do Exército, que atuaram como juizes militares.
Dessa forma, uniu-se o conhecimento técnico-juridico da magistrada a experiéncia do
universo militar pelos oficiais do Exército, com o fito de alcangar uma decisdo justa.

Vale ressaltar que, mesmo antes da Lei 13.491/17, ja havia entendimento de que
os crimes dolosos contra a vida de civis por militares das Forgas Armadas, nas hipéteses de
garantia da lei e da ordem (GLO), eram de competéncia da Justiga Militar da Unido. Essa
interpretacdo estava embasada no §7° do artigo 15 da Lei Complementar 97 de 1999,

conforme podemos depreender da andlise da seguinte decisdo de 2016 proferida pelo STM:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. MINISTERIO PUBLICO MILITAR.
DECISAO QUE REJEITOU A ARGUICAO DE INCOMPETENCIA DO MPM.
HOMICIDIO DOLOSO DE CIVIL PRATICADO POR MILITAR.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. IMPROCEDENTE. EMPREGO DAS
FORCAS ARMADAS NA GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (GLO).
ATIVIDADE DE NATUREZA MILITAR. LEI COMPLEMENTAR N° 97/1999 E
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136/2010. ARTIGO 124 DA CONSTITUICAO FEDERAL RECURSO NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. A competéncia do Juri quando a vitima for civil faz referéncia as justicas
militares dos estados, ¢ ndo a justiga militar da Unido.

2. A Lei Complementar n°® 97/1999, alterada pela Lei Complementar n°
136/2010, modificou a "organizagio, preparo ¢ emprego"” das FFAA, estendendo o
carater de atividade militar para fins de aplicagcdo do art. 124 da Constituigdo
Federal, que trata da competéncia da Justiga Militar da Unido, considerando crime
militar os possiveis delitos ocorridos no cumprimento de atividades subsididrias.

3. Para o emprego das Forgas Armadas em GLO ¢ indispensavel a garantia, a
seus membros, da competéncia constitucional da Justiga Militar da Unido, por ser
especializada ¢ com conhecimento especifico que lhe ¢ peculiar, assegurando a
manutencgdo da hierarquia ¢ da disciplina, principios basilares das Forgas Armadas.

4. Recurso desprovido. Decisfio uninime.

(RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N° 144-54.2014.7.01.0101, Relator: Ministro
Jos¢ Coélho Ferreira, DJe: 09/06/2016)

Portanto, a inten¢do do legislador ao elaborar essa alteragdo legislativa foi para
consolidar essa jurisprudéncia e proporcionar maior seguranc¢a juridica aos militares das
Forcas Armadas que atuam em operagdes de GLO. As razdes do relator do projeto de lei
destacaram a importancia de definir de forma precisa a competéncia da Justica Militar,
evitando conflitos de jurisdi¢do e garantindo que esses casos fossem julgados por juizes
militares, que tém conhecimento especifico sobre as situagdes em que os militares atuam, nas

palavras do relator do Projeto de Lei, Deputado Julio Lopes (PP-RJ):

Quanto a alteragio a ser procedida no inciso III do § 20 almeja-se consignar, de
forma expressa, a competéncia da Justiga Militar da Unido no processamento ¢
julgamento de militares que, no contexto de atuagdo em operagdes de Garantia da
Lei ¢ da Ordem (GLO), venham a praticar crimes dolosos contra a vida de civil.
Embora a atual redagio faca mencio a Lei Complementar no 97, de 1999, ¢ tal lei
venha a tratar justamente da atuagdo do militar na faixa de fronteira ¢ em operagdes
de garantia, da lei ¢ da ordem, ndo hd alusdo expressa a atuagdo do militar em agdes
de GLO, somente sendo mencionada a atuagdo do militar em agdo militar, operagdes
de paz ¢ agdo subsididria, que podem ndo compreender a atuagdo do militar em
GLO, pois ndo ha consenso, no ambito juridico, acerca da natureza dessas agoes.
Assim, ndo havendo expressa alusdo a atuagdo dos militares no contexto de
operagdes de GLO, ¢ nio havendo um consenso acerca da natureza dessas acgdes,
corre-se 0 risco de ndo ser-lhes assegurada a protecio ¢ a seguranga juridica que o
diploma legal busca conferir.

Contudo, ¢ importante observar que essa mudanca de competéncia ndo abrange
casos em que policiais militares figurem no polo ativo de crimes dolosos contra a vida,
conforme andlise da lei feita pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ) na seguinte decisdo, in

verbis:
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PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA MILITAR X JUSTICA ESTADUAL. INQUERITO POLICIAL.
HOMICIDIO PRATICADO POR POLICIAL MILITAR CONTRA CIVIL EM
HORARIO DE SERVICO. INDICIOS QUE APONTAM PARA O DOLO DO
POLICIAL MILITAR. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. Nos termos do art. 125, § 4°, da CF/88, do art. 90, pardgrafo unico, do
Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n. 1001/1969) ¢ do art. 82, "caput" ¢ § 20, do
Codigo de Processo Penal Militar, ¢ competente a justica comum para apurar o
crime de homicidio praticado por policial militar em servico contra civil. Essa
situagdo ndo se alterou com o advento da Lei 13.491, de 13/10/2017, que se limitou
a dar nova redacgio ao antigo paragrafo tnico do art. 9° do CPM, para nele incluir
dois paragrafos, prevendo o § 1° que "Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do
Tribunal do Juri".

2. De se entender, portanto, que permancce valido o entendimento
jurisprudencial até entdo prevalente nesta Corte no sentido de reconhecer a
competéncia da Justiga Comum Estadual e do Tribunal do Juri para o julgamento de
homicidio doloso praticado por militar em servigo contra civil.

(STJ - CC: 158084 RS 2018/0096571-4, Relator: Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, Data de Julgamento: 23/05/2018, S3 - TERCEIRA SECAOQ, Data de
Publicagio: DJe 05/06/2018)

. Dado o exposto, fica evidente que essa diferenciagdo estd de acordo com o §4°
do artigo 125 da Constituigdo Federal, cuja redacdo foi dada pela Emenda Constitucional

45/2019:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios estabelecidos
nesta Constitui¢io.

(.)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar ¢ julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei ¢ as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto ¢ da patente dos oficiais ¢ da
graduacio das pragas.

Portanto, a Lei n° 13.491 de 2017 trouxe maior clareza na atribui¢do de
competéncia, tornando-se um instrumento importante na organizagdo do sistema de justica em
casos envolvendo militares das Forgas Armadas. Visto que direcionar os crimes dolosos
contra a vida de civis cometidos por militares das For¢cas Armadas para a Justica Militar da
Unido em situagdes especificas, foi um passo importante para a definicdo precisa das
atribuigdes de cada esfera do judiciario. Essa mudanga visa proporcionar maior seguranca
juridica e garantir que esses casos sejam julgados por magistrados militares especializados,
em comunhdo com o conhecimento técnico de juizes civis, afastando a hipotese de

corporativismo, e contribuindo para a efetividade do sistema de justica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das transformagdes introduzidas pela Lei n® 13.491 de 2017, as quais
ampliaram a competéncia da Justica Militar da Unido, € possivel afirmar que tais mudangas
representam um avango significativo no contexto do sistema juridico brasileiro. Portanto, esta
analise adotou uma postura favoravel a essa legislacdo e as suas consequéncias positivas.

Ao longo deste estudo, o objetivo primordial foi investigar a expansdo da
competéncia da Justica Militar da Unido, um caminho que nos conduziu a uma analise
aprofundada das implicacdes dessa legislacdo. Essa expansdo ndo poderia ser compreendida
sem um entendimento prévio da estrutura jurisdicional brasileira, que foi devidamente
explorada. Além disso, a abordagem do papel do tribunal do juri enriqueceu a analise das
alteragdes introduzidas no §2 do art. 9 do Codigo Penal Militar (CPM).

Para desconstruir eventuais preconceitos sobre a Justica Militar como um 6rgéo
corporativista, foi essencial analisar seu historico, para entender seus fundamentos e estrutura.
Ficou evidente que essa instancia judicial € parte integrante do Poder Judiciario, cujo
propdsito € promover a justi¢a de maneira imparcial e justa.

A origem e as motivagdes subjacentes a Lei n° 13.491 também foram discutidas.
Esta legislacdo, ao trazer seguranga juridica aos militares das Forgas Armadas, tornou-se
particularmente relevante em um cendrio onde esses profissionais sdo cada vez mais
empregados em operagdes de garantia da lei e da ordem.

A alteragdo ao inciso II do art. 9 do CPM, que ampliou o rol de crimes militares
ao criar a figura dos crimes militares por extensdo, foi um ponto de foco deste estudo. A
analise abarcou ndo apenas os aspectos doutrinarios, mas também considerou jurisprudéncias
relevantes para compreender como essa mudanga afetou a pratica juridica.

Outra modificagdo crucial, a alteracdo ao §2° do art. 9° do CPM, definiu a
competéncia da Justica Militar para julgar crimes dolosos contra a vida de civis em situagdes
especificas, como as operagdes de garantia da lei e da ordem. Esta mudanga ndo surgiu no
vacuo, visto que ja havia entendimento jurisprudencial nesse sentido, como documentado em
nossa pesquisa. Portanto, a Lei n° 13.491 visa principalmente garantir a seguranga juridica aos
militares e proporcionar maior clareza nas atribuigdes de competéncia do sistema de justica.

Em sintese, as altera¢cdes promovidas pela Lei n® 13.491/17 representam um
avango positivo, contribuindo para a seguranga juridica dos militares e alinhando-se com as
demandas de um cenario em constante evolugdo. Esta pesquisa, fundamentada em analises

bibliograficas, doutrinarias e jurisprudenciais, oferece um esclarecimento abrangente sobre o
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tema. Entretanto, é importante reconhecer que o debate e a pesquisa sobre essas questdes
continuardo a medida que as relagdes juridicas evoluem e se adaptam aos desafios

contemporaneos.
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