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RESUMO

Apresenta-se o conceito de Recursos Hidricos e de Gestdo de Recursos Hidricos, indicando a
relevancia e importancia do tema, em seguida ¢ apresentado o panorama dos recursos hidricos
no Brasil e no Estado do Cear4, localizado na Regido Nordeste do pais, além disso, o historico
de evolucdo das legislagdes que regem recursos hidricos no Brasil e no Estado do Ceara,
apresentando os marcos que geraram alteragdes legais. Apresenta-se detalhadamente a Politica
Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Ceara, por meio da Lei Estadual N° 11.996, de
24 de julho de 1992 e da sua revisdo e atualiza¢do, a Lei Estadual N° 14.844, de 28 de
dezembro de 2010, com foco nos seguintes pontos: principios; objetivos; diretrizes;
instrumentos; outorga de direito de uso; cobranga; enquadramento dos corpos hidricos; reuso
das aguas; sistema integrado de gestdo; institui¢do de gerenciamento de recursos hidricos;
institui¢do de execugdo de obra hidraulicas e fiscalizagdo dos recursos hidricos, para isso, fora
utilizados os textos originais das leis. A partir disso, adotou-se uma metodologia comparativa,
buscando analisar e expor as semelhancas e diferencas, conferindo se houve e quais foram as
evolucdes geradas pelo novo Marco Legal, se as mesmas acompanharam a evolugdo quanto a

gestdo de recursos hidricos e se atendem a demanda do Estado do Cear3.

Palavras-chave: Politica Estadual de Recursos Hidricos; Recursos Hidricos; Lei Estadual
N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010; Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992;

Gestdo de Recursos Hidricos.



ABSTRACT

The concept of Water Resources and Water Resources Management is presented, indicating
the relevance and importance of the theme, then an overview of water resources in Brazil and
in the State of Ceard, located in the Northeast Region of the country, is presented. the history
of evolution of legislation governing water resources in Brazil and in the State of Cear3,
presenting the milestones that generated legal changes. The State Water Resources Policy of
the State of Ceara is presented in detail, through State Law No. 11,996, of 24 of july of 1992
and its revision and update, State Law No. 14,844, of 28 ou december of 2010, focusing on
the following points: principles ; goals; guidelines; instruments; grant of right of use; charge;
framework of water bodies; water reuse; Integrated Management System; water resources
management institution; institution for the execution of hydraulic works and inspection of
water resources, for this, the original texts of the laws were used. From this, a comparative
methodology was adopted, seeking to analyze and expose the similarities and differences,
checking if there were and what were the evolutions generated by the new Legal Framework,
if they followed the evolution regarding the management of water resources and if they attend

to demand from the State of Ceara.

Keywords: State Water Resources Policy; Water resources; State Law No. 14,844, of 28 of
december of 2010; State Law No. 11,996 of 24 of july of 1992; Water Resources

Management.
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1. INTRODUCAO

Define-se recurso hidrico como qualquer cole¢do de agua superficial ou subterranea
disponivel e que pode ser obtida para o uso humano, a disponibilidade e gestdo desse recurso
¢ de responsabilidade e competéncia da Unido e dos Estados que a compdem, como descrito
na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH):

A gestdo de recursos hidricos ¢ um assunto de relevante impacto social, sendo os
recursos hidricos a base para todo e qualquer desenvolvimento humano e econdmico, sendo
os setores industrial e agropecudrio, bases da economia nacional, totalmente dependentes da
disponibilidade desses recursos, em padroes de qualidade que os atendam.

Existem os mais diversos contextos no que se refere a recursos hidricos no Brasil,
sendo um pais plural, com diversidade de fauna, flora, de geografia e clima, ha regides com
abundancia de recursos hidricos, e outras que sdo marcadas por periodos de secas constantes,
com base nisso, uma gestdo desses recursos de uma unica forma ndo engloba todas as
especificidades de cada uma das regides, como indicado na PNRH.

No ano de 1997, foi publicada a Lei Federal N° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, porém antes disso, alguns Estados, como o
Estado do Ceara publicaram Politicas Estaduais, visando realizar a gestdo das aguas sobre o
seu dominio. O Estado do Ceara apresenta um contexto histoérico marcado por eventos de seca,
com severa escassez de disponibilidade hidrica, juntamente com o aumentos nos indices de
poluicdo em todo pais, logo, houve a necessidade de uma Politica que realizasse de maneira
adequada a gestdo desses recursos e permitisse um desenvolvimento social economico do
Estado, em 1992 ¢ entdo publicada a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Ceara (PERH),
por meio da Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992.

O Estado do Ceara, buscando um desenvolvimento social e economico, entendeu que a
Gestao de Recursos Hidricos seria essencial para que fosse possivel, mesmo localizando-se no
Poligono das Secas, tornar-se atrativo para industrias, agronegécio, ¢ além disso que sua
populagdo desenvolvesse mesmo em periodos de estiagem, sem que fosse necessario €éxodos
rurais, como os ocorrido em periodos historicos no Estado (IPECE, 2011)

Ao longo de 18 anos, tendo seu inicio em 1992, o Estado Cear4 utilizou sua Politica
Estadual de Recursos Hidricos como base para o desenvolvimento sustentavel de seus
recursos hidricos. Durante os anos onde a Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992
vigorou, houveram varios marcos em relacdo aos recursos hidricos no Brasil, sendo o

principal deles a publicagdao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Lei



Federal N°© 9.433. de 8 de janeiro de 1997, que apresentou uma série de novos instrumentos e
mecanismos legais para a gestdo de recursos hidricos no pais, além disso, houve o
desenvolvimento de estudos sobre recursos hidricos, que culminaram na publicacdo da Lei
Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, a nova Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Ceara.

Com isso, a nova Politica Estadual de Recursos Hidricos do Ceara, buscou adaptar-se
ao apresentado na PNRH, apresentou um foco claro no desenvolvimento sustentavel,
especificado no inciso II do artigo 2° da Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010,
buscando nao apenas realizar uma cobranga pelo uso dos recursos hidricos, mas entendendo
sua finitude, criando mecanismos para um desenvolvimento continuo, com preocupagdo nas
futuras geragdes e na disponibilidade do recurso, temas como educacdo ambiental, combate a
poluicdo, reuso das 4dguas, entre outros, foram focos da nova Politica (CEARA, 2010).

Este trabalho ird entdo, apresentar a evolucdao historica das Politicas Publicas de
Recursos Hidricos no Estado do Ceard, destacando os marcos que representam essa evolugao,
e dissertar sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Ceara, ditada hoje pela Lei
Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, porém previamente pela Lei Estadual N°
11.996, de 24 de julho de 1992, abordando por meio de um método comparativo o
apresentado nas duas legislagdes, a fim de confirmar se houve evolucio na Politica aplicada,
compreendendo quais mecanismos legais foram acrescentados ao anteriormente apresentado,

e se os instrumentos legais foram postos em pratica, efetivamente.



2. OBJETIVO

2.1. Objetivo Geral

Analisar como a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Ceara evoluiu,

em relacdo as leis vigentes anteriormente, conferindo aplicabilidade.

2.2 Objetivos Especificos

° Comparar as mudangas apresentadas na Lei Estadual N° 14.844, de 28 de

dezembro de 2010, tomando como origem a Lei Estadual N° 11.966, de 1992;

° Verificar se houve aperfeicoamento das Politicas Publicas apresentadas na Lei

Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010; e

° Verificar se a Politica de Reuso de Aguas foi efetivamente implementada no
Estado do Ceard apds instrumento apresentado na Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro

de 2010.



3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Recursos Hidricos

Neste topico serdao trabalhados os conceitos de defini¢ao de Recursos Hidricos, além
do historico mundial e nacional a respeito da legislagdo que rege a gestdo dos Recursos

Hidricos, com intuito de contextualizar o tema e sua importancia.

3.1.1 Definicao

A 4gua ¢ fonte essencial e insubstituivel para a vida, sendo necessaria para a formagao,
crescimento ¢ manuten¢do da fauna e flora, sem 4gua ndo haveria a vida como conhece-se
hoje.

Consumo humano, dessedentagdo animal, geracdo de energia elétrica, irrigacao
agricola, aquicultura, psicultura, abastecimento doméstico e industrial, navegacao, recreacao,
pesca, receptor e assimilador de aguas residuais, esses sdo alguns dos usos multiplos desse
recurso, que exemplificam sua necessidade (IPECE, 2011).

Cada uso desse recurso deve ter normas proprias, porém as normas gerais devem
existir com finalidade de regulamentar e estabelecer prioridades para os usos multiplos, além
de regras para solugdes de possiveis conflitos (ANA, 2001).

Em sua abundancia, a 4gua pode ser definida como um bem ndo dotado de valor
econdmico, porém o crescimento da sua demanda, advindo de véarios fatores como
crescimento populacional, aumento da demanda agricola e industrial, gestdo inadequada ou
insuficiente a respeito do seu uso gerando degradacdo do recurso, tornaram esse bem vital,
escasso, entdo a mesma passou a ser gerida como um bem dotado de valor econdmico.

Vital e finito, a necessidade da agua para a vida, aliada a sua finitude, tornam esse
recurso escasso e dotado de valor econdomico, sendo um fator limitante para o

desenvolvimento que uma regido pode alcancar.

3.1.2 Gestio de Recursos Hidricos

Garantir condi¢des de acesso aos Recursos Hidricos de uma forma que vise atender os

usos multiplos que esses recursos possuem, adequadamente, compreender demanda e



disponibilidade e elencando prioridades, se ddo através de uma gestdo adequada desses
recursos.

Planejamento, no conceito da ciéncia econdmica, onde ¢ bastante empregado, ¢ a
forma de conciliar recursos escassos e necessidades abundantes. Em Recursos Hidricos, o
planejamento pode ser definido como conjunto de procedimentos organizados que visam o
atendimento das demandas de 4gua, considerada a disponibilidade restrita desse recurso.
Todavia, o planejamento de Recursos Hidricos reveste-se de especial complexidade, haja vista
as peculiaridades expostas anteriormente (Barth, 1987).

Para que haja gestdo de Recursos Hidricos, ¢ necessario motivagdo e articulagdo
politica para sua efetiva implantacdo, sendo de responsabilidade do Estado a gestdo deste
recurso, com previsao constitucional, no artigo 21:

Art. 21. Compete a Unido:
(-)

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de Recursos Hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

(..)

Tendo a responsabilidade definida através da Constitui¢do, entende-se que deve haver
motivagdo politica visando efetivar e implementar uma gestdo de recursos efetiva, motivada
pela escassez, em busca de alocagdo entre os usos multiplos, visando obter beneficios
econdmicos e sociais.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamento que rege o disposto no Artigo
21 da Constituicdo Federal no que se refere a gestio de Recursos Hidricos estabelece

fundamentos na qual se baseia:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - aagua é um bem de dominio publico;
II - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

III - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos Recursos Hidricos ¢ o consumo
humano ¢ a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos Recursos Hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos Recursos Hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participag@o do Poder Piblico, dos usuarios e das comunidades.



Por meio desses principios fundamentais deve-se nortear o processo de gestdo de
Recursos Hidricos no Brasil, com planejamento, que deve compreender obras hidraulicas,

instrumentos a outorga do direito de uso, controle e fiscalizagao.

3.1.3 Brasil: Caracteristicas e Recursos Hidricos

A 4gua ¢é um fator limitante para o desenvolvimento econdmico, politicas de saude
publica e bem-estar no Brasil, sendo um elemento essencial para o desenvolvimento de
qualquer atividade economica.

Os riscos vinculados a dgua, sejam inundacdes, escassez e poluicdo podem aumentar
de forma consideravel como resultado dos impactos combinados de fatores inter-relacionados,
como o crescimento econdmico, mudancas no uso do solo, mudancas demograficas e
climaticas, sendo assim, todos os ganhos de eficiéncia e conservagdo sao necessarios para tirar
melhor proveito dos recursos hidricos, que sdo abundantes, embora desigualmente
distribuidos, e devem ser considerados como prioridade (OECD, 2015).

O Brasil possui uma das maiores reservas de agua doce do mundo, estima-se que cerca
de 12% da 4gua disponivel no mundo, distribuidos de maneira desigual pelo territdrio
brasileiro, estando boa parte desse recurso nas regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste, sendo
os estados nordestinos predominantemente semidridos (OECD, 2015).

Ao todo, o territorio brasileiro ¢ cortado por 12 regides hidrograficas que orientam o
planejamento e a gestdo dos Recursos Hidricos. Sdo elas: Amazonica, Tocantins Araguaia,
Atlantico Nordeste Ocidental, Atlantico Nordeste Oriental, do Paraguai, do Parana, do
Parnaiba, do Sdo Francisco, do Atlantico Leste, do Atlantico Sudeste, Atlantico Sul e do
Uruguai. Os redutos de dgua englobam diferentes unidades da Federagdo e, algumas vezes,
também sdo divididos com outros paises. As areas estdo mapeadas pelo IBGE e o CNRH
(ANA, 2013).

Da retirada total de dgua no Brasil, a agricultura participa com 54% da captagdo, o
abastecimento humano com 25% e a industria com 17% (ANA, 2014). Essas participagdes
diferem entre as regides, refletindo as diferencas nos padrdes climaticos e socioecondmicos
entre os estados (OECD, 2015).

O Brasil ¢ dotado de uma extensa rede hidrografica e possui um clima excepcional. Da
agua disponivel no mundo para a vida terrestre e para o homem, que chega a ser em média
113 trilhdes de metros cubicos, conforme esclarece o Atlas do Meio ambiente do Brasil, 17

trilhdes estdo acessiveis a populagdo brasileira, dai se d4 a importincia das seis grandes bacias



hidrograficas: Amazonas, Tocantins, S0 Francisco, Parand, Paraguai e Uruguai (FREITAS,
2007, p. 27).

A ANA, responsavel pela gestdo de dgua no Brasil, apresenta que a regido Norte
possui cerca de 68% do recurso hidrico do pais, a regido Centro-Oeste conta com 16% da
totalidade, regido Sul com cerca de 7%, Sudeste com 6% e a regido Nordeste com o menor
volume hidrico, com 3%.

O balango entre a oferta e o consumo de dgua ¢ relativamente estavel na maioria das
regides do pais, exceto nas areas do semidrido nordestino. Em 2010, considerou-se critico ou
muito critico o balango entre a oferta e o consumo em 17% das fontes de d4gua doce do Brasil
(ANA, 2013).

Se as secas sdo recorrentes no sertdo nordestino, no Sudeste € a poluigdo industrial e
urbana, além do assoreamento dos rios, que preocupam. No caso da regido Sul, a producao
agricola e animal ¢ responsavel por uma polui¢do difusa e de dificil controle dos corpos
hidricos superficiais e subterraneos. Mesmo na maior bacia hidrografica do planeta existem
problemas decorrentes da expansdo demografica e ocupacao desordenada. Alguns pontuais,
como a polui¢do dos igarapés e rios que banham os centros urbanos, outros de amplitude
regional, como a transmissdo de doengas de veiculacao hidrica e a degradagdo da qualidade da
agua nas comunidades menores durante os periodos de estiagem (SOITO e FREITAS, 2011).

A densidade populacional ¢ de maneira direta inversamente proporcional ao volume de
Recursos Hidricos disponivel, indicando uma finitude de recursos, logo uma necessidade de
gestdo do recurso, para que ndo ocorra problemas relativos a sua falta, nota-se entdo o Brasil
como um pais privilegiado quanto ao volume de Recursos Hidricos que possui, estes no
entanto, estando distribuidos de maneira desigual geograficamente.

Essa ideia de abundéncia de recursos, gerou por muito tempo como uma base para que
houvesse desperdicio da 4gua disponivel, aliado a falta de investimentos para obras hidricas, e
de mecanismos legais para protecdo e valorizagdo econdmica do bem comum, além de
processos de industrializagdo e expansdo agricola e crescimento populacional, ocorrendo
entdo problemas de escassez hidrica.

Mesmo com a abundancia de Recursos Hidricos no pais, tendo um percentual alto em
relacdo ao volume mundial, houve uma reducdo da superficie de 4gua no Brasil, em 1991 a
superficie hidrica no pais era de cerda de 19 milhdes de hectares, em 2020, segundo
levantamento do MapBiomas, esse numero reduziu para 16,6 milhdes de hectares,
construcdes de barragens, aumento no consumo agricola, polui¢do, juntamente com secas €

inundagdes, associados a mudancgas climdticas, afetando principalmente regides que ja eram



geograficamente afetadas pelo baixo volume hidrico, como o Nordeste brasileiro
(MAPBIOMAS, 2020).

A ideia de um pais muito rico em termos de disponibilidade de dgua mascara os
problemas reais das regides semidridas do Nordeste brasileiro. A distribuicdo de dgua doce ¢
extremamente desigual no Brasil: a bacia amazonica abriga cerca de 70% dos recursos
hidricos do Brasil, a0 mesmo tempo em que regides densamente populosas e economicamente
desenvolvidas enfrentam problemas de escassez. A disponibilidade de dgua per capita varia de
1.460 m? (metros cubicos) por pessoa por ano no Nordeste a 634.887 m? (metros cubicos) por
pessoa na regido amazonica (BNDES, 2009).

O Brasil, tem sua divisdo federativa por estados, no que rege a legislacdo sobre gestao
de Recursos Hidricos ha permissdo para atuacdo estadual na administragdo dos seus recursos,
assim como formulagdo de leis e politicas, tendo em vista a diversidade de caracteristicas

geogréaficas e os distintos desafios que surgem a partir delas.

3.1.4 Ceara: Caracteristicas e Recursos Hidricos

Localizado no semiarido do Nordeste brasileiro, o Estado do Ceara esta inserido na
regido que contém o menor volume de recurso hidrico do pais, sendo apenas cerca de 3% do
volume total, ¢ também um Estado influenciado diretamente pelos ciclos de seca.

O Estado do Ceara possui uma area total de 148.886,3 km?, situando-se na Regido
Nordeste do Brasil, sua localizacdo estratégica, devido a proximidade com o continente
Europeu, garante um fluxo turistico internacional, no tocante a divisdo politico-administrativa,
o Ceara ¢ composto por 184 municipios em 14 Regides de Planejamento (IPECE, 2021).

O clima predominante no estado ¢ o Tropical Quente Semiarido, abrangendo 98 (53%)
das 184 sedes municipais. Esse tipo climatico possui caracteristicas de escassez ¢
irregularidade pluviométrica, associados a altas taxas de evapotranspira¢dao, condigdes que
tornam o estado susceptivel ao fendmeno das secas. As superficies sertanejas submetidas a

semiaridez apresentam predominéncia da caatinga (IPECE 2021).



A economia do Estado do Ceard, terceira mais representativa dentro da regido
Nordeste, baseia-se em Servigos, com mais de 76,33%, Industria, com 17,16% e Agropecuaria
com 6,51%, no PIB nacional, o Estado contribui com 1,9% da totalidade.

A industria cearense tem o couro como uma importante matéria prima, sendo a
producdo de calcados a maior fonte de exportagdo estadual, a agropecuaria baseia-se na
exportagdo de flores secas, além do cultivo de frutas como castanha de caju, banana e também
pela produgdo de cana-de-agtcar, mandioca, algodao, ¢ ainda um polo turistico Nacional e
Internacionalmente, devido a sua Regido Litoranea, o que torna o Estado do Ceara importante
no crescimento da economia nacional (IPECE 2021).

A disponibilidade hidrica do Estado do Ceara ¢ baixa, a combinacao de fatores como,
baixos indices de precipitagdo (inferiores a 900 mm), altas taxas de evaporagao (superiores a
2.000 mm), irregularidade do regime de precipitagdo, sendo 80% do territério sobre rocha
cristalina, além de uma camada rasa de solo e poucos Recursos Hidricos subterraneos, logo a
maior parte dos rios do Ceara secam durante a estagdo seca, sdo intermitentes (CEARA 2050,
2018).

O Estado do Ceara dispde de 12 bacias hidrograficas, com destaque para a bacia do
Jaguaribe como a mais importante. Estd dividida em Alto, Médio e Baixo Jaguaribe
respectivamente. Propicia um montante de 54% do estoque de dgua ou 9,4 bilhdes de metros
ctibicos (CEARA, 2015).

A disponibilidade hidrica ¢ necessaria para a evolucao do desenvolvimento sustentavel,
a garantia de 4gua, em seus usos multiplos ¢ essencial para desenvolvimento humano,
econdmico ¢ ambiental, prevengdo e resposta para eventos hidrologicos extremos, como secas
e cheias, sdo condi¢des basicas para o desenvolvimento da sociedade (CEARA 2050, 2018).

A escassez hidrica leva ao colapso em varios os aspectos do desenvolvimento do
estado, afetando a produ¢do econdmica, com fabricas e produgdo agropecudria que dependem
desse recurso, no sistema de saude, a indisponibilidade do recurso ou disponibilidade apenas
em condigdes que ndo se encaixam nos padrdes de potabilidade e levam ao aumento de
doengas de veiculagao hidrica, além de migragdes, que mudam a vida de familias que saem do
seu local em busca de melhores condigdes. Os periodos de seca que ocorreram no estado
demonstram amplamente todos os efeitos dessa escassez, com o colapso de varios sistemas
que afetam a qualidade de vida da populagdo.

Além das secas, ha também a poluicdo, que degrada a qualidade da agua, que ja é

escassa, além disso, questdes como cheias urbanas, conflitos associados a apropriacao do



recurso, embates quanto a prioridade da agua em seus usos multiplos, afetam e intensificam o
problema hidrico do estado.

A qualidade da agua estd ameagada pela poluigdo, principalmente nas areas industriais
das regides costeiras, € pelo lancamento de efluentes ndo tratados nas cidades, que sofrem
pressdes demograficas e econdmicas (OECD, 2015).

Os principais tipos de polui¢do estdo vinculados a diversos fatores e vetores, dentre
eles a dificuldade de acesso tecnoldgico, o baixo nivel de consciéncia humana e a falta ou
caréncia de investimentos em saneamento ambiental, destacando-se entre eles: o lancamento
de esgotos domésticos e comerciais de maneira inadequada, principais introdutores de matéria
organica ¢ demais compostos biodegradaveis nos ecossistemas aquaticos contribuem para a
deplecao de oxigénio e favorecem processos de eutrofizagdo; aguas servidas dos trabalhos
agropecuarios e de matadouros, os fertilizantes e defensivos agricolas, em geral, podem ser
transportados pelas aguas da chuva, favorecendo processos de eutrofizacdo, ou se infiltrarem
no subsolo, gerando riscos a saide humana, a lavagem de matadouros e o estouro de fossas
sépticas contribuem para a poluicdo por matéria organica, reduzindo a concentragdo de
oxigénio dissolvido nos corpos receptores; e os despejos induUstriais, agroindustrias e
hospitalares, que quando s3o lancados a céu aberto, incorporam-se a rede de drenagem
quando ndo sdo diretamente despejados in natura nas cole¢des d’agua (OECD, 2015).

Com essa explanacdo a respeito do cendrio hidrico do Estado do Ceard, é possivel
identificar a necessidade extrema de uma gestdo de Recursos Hidricos adequada e especifica
para a regido, que apds uma série de mecanismos legais, levou até a formulacdo da Lei
Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992, que, dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e da outras

providéncias.
3.2  Historico das politicas publicas de gestao de aguas
3.2.1 Breve historico da Gestiao de Recursos Hidricos em ambito Nacional
O Codigo das Aguas de 1934 foi o primeiro marco normativo e regulatorio dos
Recursos Hidricos no Brasil, tendo como objetivo de harmonizar o uso das aguas para fins de

geracdo de energia elétrica, agricultura e demais usos (BRASIL, Presidéncia da Republica.

Decreto n° 24.643).



O Codigo das Aguas tratou do uso da dgua, além da delimitagio dos recursos, quais
delas seriam publicas, comuns ou até mesmo de uso particular, além de ser uma legisla¢ao
que permitia ao Estado o incentivo ao uso das aguas no aproveitamento industrial, além disso,
houve a defini¢do e divisdo de responsabilidade sobre as dguas publicas de uso comum, entre

Uniao, Estados € Municipios, facilitando a fiscalizagdo e controle, sendo de competéncia dos

\

estados a autorizacdo para que os Recursos Hidricos fossem utilizados para geragdo de
energia elétrica, por meio da constru¢ao de hidrelétricas.

Nao havia a nocdo de que os Recursos Hidricos nao eram fontes de recursos
renovaveis, que eram um recurso finito, e que por isso seu uso deveria ser controlado, porém
no Art. 36 §2, ha a primeira meng¢do sobre alguma retribuigdo financeira pelo uso de aguas
publicas.

Art. 36. E permitido a todos usar de quaisquer aguas publicas, conformando-se com
os regulamentos administrativos.

§ 1° Quando este uso depender de derivacdo, sera regulado, nos termos do capitulo
IV do titulo II, do livro II, tendo, em qualquer hipotese, preferéncia a derivagao para
o abastecimento das populagdes. II - a agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico;

§ 2° O uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e
regulamentos da circunscri¢do administrativa a que pertencerem.

No Cédigo das Aguas também sdo introduzidas medidas protetivas aos Recursos
Hidricos, com uma série de limitacdes e proibi¢cdes quanto ao seu uso de maneira desenfreada,
o Art. 98 trata sobre a proibi¢do a constru¢des que possam vir a poluir dguas subterraneas, os
artigos 109, 110, 111 e 112 apresentam a proibicdo quanto a contaminacdo de 4guas que
possam vir prejudicar a terceiros, além disso impdem que a dgua, antes de retornar a natureza

deve ser devidamente “purificada”.

Art. 109. A ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome,
com prejuizo de terceiros.

Art. 110. Os trabalhos para a salubridade das 4guas serdo executados & custa dos
infratores, que, além da responsabilidade criminal, se houver, responderdo pelas
perdas e danos que causarem e pelas multas que lhes forem impostas nos
regulamentos administrativos.

Art. 111. Se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o exigirem, e
mediante expressa autorizacdo administrativa, as aguas poderdo ser inquinadas, mas
os agricultores ou industriais deverdo providenciar para que as se purifiquem, por
qualquer processo, ou sigam o seu esgoto natural.

Art. 112. Os agricultores ou industriais deverdo indenizar a Unido, os Estados, os
Municipios, as corporagdes ou os particulares que pelo favor concedido no caso do
artigo antecedente, forem lesados.



Nota-se, claro, a fragilidade legal do que ¢ apresentado no Codigo das Aguas, porém,
como primeira legislagdo a tratar sobre os Recursos Hidricos, o Decreto n° 24.643, de 10 de
julho de 1934, foi essencial para o inicio da constru¢do de uma politica efetiva no pais.

Apds muitos anos com o Codigo das Aguas vigorando como a unica legislagio no
pais, no ano de 1981 ¢ aprovada a Lei n°® 6.938, Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente,
importante para a estruturacdo de uma politica nacional de meio ambiente com a criagio de
sistemas visando articular e dar suporte, principalmente técnico para a gestdo ambiental no
pais. Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) foi criado visando atender,
principalmente, quanto a racionalizagdo do uso dos recursos naturais, como solo, sobsolo, ar e
agua, sendo o mesmo um conjunto de 6rgdos, entidades e regras com finalidade de uma
melhoria ambiental, no Art. 2°, que trata dos objetivos da Politica, pode-se verificar a

evolugdo, com descrigdes mais precisas a respeito da fungao do estado:

I - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado ¢ protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizag¢do do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
¢ a protegdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagdo de areas degradadas;
IX - protegdo de areas ameacadas de degradagéo;

X - educag@o ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo superior, que teve sua
competéncia dada pela Lei Federal N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, foi criado com fungdo de assistir o Presidente da
Republica na formulagdo de diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente, depois
regulamentada pelo Decreto Federal N° 99.274, de 06 de junho de 1990, sendo o CONAMA
parte integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o CONAMA ¢ um
colegiado de cinco setores, orgdos federais, estaduais, municipais, setor empresarial e
entidades ambientalistas, em sua Resolugdo n° 20, de 18 de junho de 1986, o CONAMA

apresentou uma classifica¢do referente aos padrdes de qualidade da dgua, sendo evolugdo a



legislag@o nacional no que se refere a Recursos Hidricos, com uma classificacdo das dguas em

doce, salobra ou salina, sendo essa divisao importante para que fossem utilizados os diversos

tipos de aguas para os devidos usos relacionados a sua classificacdo, a Resolugdo ainda

propde um enquadramento dos corpos d’agua de acordo com o nivel de qualidade da 4gua,

sendo definidos padrdes de qualidade para os corpos hidricos, como apresentado no seu artigo

1°:

Art. 1°. Sdo classificadas, segundo seus usos preponderantes, em nove classes, as
aguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional:

AGUAS DOCES

I - Classe Especial - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico sem prévia ou com simples desinfec¢éo;
b) a preservagédo do equilibrio natural das comunidades aquaticas.

II - Classe 1 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico apds tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreagdo de contato primario (natacdo, esqui aquatico e mergulho);

d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogao de pelicula;

e) a cria¢@o natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentacdo
humana.

III - Classe 2 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional;

b) a protegdo das comunidades aquaticas;

¢) a recreagdo de contato primario (esqui aquatico, natacdo ¢ mergulho);
d) a irrigacdo de hortaligas ¢ plantas frutiferas;

e) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentagéo
humana.

IV - Classe 3 - dguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional;
b) a irrigagdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;
¢) a dessedentagdo de animais.

V - Classe 4 - aguas destinadas:

a) a navegacao;

b) a harmonia paisagistica;

) a0s uUsos menos exigentes.

()

Apo6s 19 anos, a Resolugio CONAMA n° 20, de 18 de junho de 1986 foi entdo

revogada pela Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005, que dispde sobre a

classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como



estabelece as condigdes e padrdes de langamento de efluentes, e da outras providéncias, uma
atualiza¢do a resolug¢do anterior, com uma definicdo mais precisa quanto aos padroes de
qualidade dos corpos hidricos e os seus enquadramentos, € sempre que necessario a resolucao
foi alterada, tendo sofrido diversas mudancas ao longo dos anos, por meio das resolu¢des N°
393/2007, N° 397/2008, N° 410/2009 e N° 430/2011.

A divisdao e a formulagdo de padrdes de qualidade, levando em consideragdo
parametros bioldgicos, quimicos e fisicos foi um avango da legislagdo nacional quanto ao uso
dos Recursos Hidricos, visando evitar que os recursos hidricos fossem utilizados fora dos
seus padroes de qualidade.

A Constituicdo de 1988 trouxe um novo parametro relativo aos Recursos Hidricos,
entendendo os mesmo como fundamentais para a qualidade de vida e essencial na constru¢ao
do pais, ainda aprofundou o dominio publico das 4dguas, as 4guas passam a ser bens da Unido
ou dos Estados, sendo aguas da Unido, segundo o Artigo 20:

Art. 20. Sao bens da Unido:
(...

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais ¢ as
praias fluviais;

(..)

O Artigo 26 define como bens dos estados:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ¢ em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

()

A Constitui¢do Federal cria a competéncia legislativa concorrente, ou seja, ndo s6 a
Unido legisla sobre a matéria ambiental, mas também os Estados e Distrito Federal, como

apresentado no artigo 24:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo;

()

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

()



§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nido exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerfo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de
2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Ao longo das décadas seguintes houve uma evolucdo da legislacdo sobre Recursos
Hidricos, responséaveis por uma mudanca de cultura, como o conhecimento da 4gua como um
bem publico dotado de valor econdmico, um marco importante dessa evolugao foi a Lei n°
9.433 de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidrico — PNRH, também
conhecida como Lei das Aguas, que determinou o modelo de gestdo a ser adotado pelo Brasil
a respeito do gerenciamento de seus Recursos Hidricos, a Lei das Aguas regulamentou o

inciso XIX do Artigo 21 da Constituicado:
Art. 21. Compete a Unido:
(..)

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de Recursos Hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

()

Nos termos da Lei das Aguas, a d4gua ¢ definida como um bem publico do ponto de
vista juridico dotado de valor econdmico que deve satisfazer os usos multiplos da agua, tendo
o uso humano e dessedentacdo animal como prioritdrio, com um processo de gerenciamento
descentralizado e participativo e utilizar a bacia hidrografica como unidade de planejamento.

A gestao dos recursos hidricos no Brasil passou por reformas ambiciosas e com visdo
de futuro que a moldaram em direcdo a descentralizagdo, participagdo e integracdo. A Politica
Nacional de Recursos Hidricos de 1997 promulgou os principios e diretrizes basicos, ¢ a
criacdo da ANA, em 2000, marcou o surgimento de uma instituicdo altamente qualificada e
estavel para conduzir o processo de reforma. A descentralizagdo para os estados e comités de
bacias hidrograficas estabeleceu uma abordagem multinivel e por areas criticas, muito
alinhada com o desejo da sociedade de participar efetivamente na tomada de decisao (OECD,
2015).

Tratando-se dos modelos de gerenciamento de Recursos Hidricos SETTI et alii (2001,
p. 107) menciona a existéncia de trés modelos, modelo burocratico, modelo econdomico-

financeiro ¢ modelo sistémico de integracdo participativa, sendo este ultimo considerado
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como a forma mais moderna para gerenciamento de Recursos Hidricos, que se apresentam
principalmente na adogdo de trés instrumentos: i) Planejamento estratégico por bacia; ii)
Tomada de decisdo através de deliberacdes multilaterais e descentralizadas; e 1iii)
Estabelecimento de instrumentos legais e financeiros.

O modelo adotado pelo Brasil para gerenciamento de seus Recursos Hidricos baseou-
se sob forte influéncia no modelo francés de gestdo, baseado gerenciamento da agua por
bacia hidrografica e fundamentada em principios basicos de descentralizagdo, integragdo e
participacdo dos usudrios na gestdo dos recursos hidricos (SRH, 2018).

A legislagdo francesa era ineficaz para resolver os problemas relativo ao
gerenciamento de seus recursos hidricos, até que em 1964 ¢ publicado a Lei da Agua n°® 64-
1.245, esse marcos legal institui a bacia hidrografica como unidade basica para gestdo das
aguas, suas divisdes levaram em conta aspectos geoldgicos do tipo, o tipo de atividade
predominante na regido e a dimensdo econdmica necessaria para servir de suporte, tendo seu
gerenciamento fundamentado nos principios basicos de descentralizagdo, integracdo e
participagdo do usuarios na gestdo de recursos hidricos, em 1992, 28 anos apos a lei original,
a Franca aprovou uma nova lei, revisando e atualizando o apresentado originalmente, em
busca de um desenvolvimento e planejamento participativo.

O ano de 1992 também foi marcado pela Conferéncia Internacional sobre Agua e
Meio Ambiente, realizada em Dublin, na Irlanda, onde foram estabelecidos na Declaragao de
Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, os principios basicos orientadores para a

gestdo das das aguas (ONU, 1992):

Principio n° 1 - A agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para
sustentar a vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente Ja que a agua sustenta a vida,
o gerenciamento efetivo dos recursos hidricos demanda uma abordagem holistica,
ligando desenvolvimento social com o econdmico e protecdo dos ecossistemas
naturais. Gerenciamento efetivo liga os usos da terra aos da agua nas areas de
drenagem ou aqiiifero de aguas subterraneas.

Principio N° 2 - Gerenciamento e desenvolvimento da agua devera ser baseado
numa abordagem participativa, envolvendo usudrios, planejadores legisladores em
todos os niveis A abordagem participativa envolve uma maior conscientizagdo sobre
a importancia da agua entre os legisladores e o publico em geral. Isto significa que
as decisdes sdo tomadas no menor nivel possivel com participagéo total do publico e
envolvimento de usuarios no planejamento e implementagéo de projetos de agua.

Principio N° 3 - As mulheres formam papel principal na provisdo, gerenciamento e
protecdo da agua Este papel de pivd que as mulheres desempenham, como
provedoras e usuarias da dgua e guardids do ambiente diario ndo tem sido refletido
na estrutura institucional para o desenvolvimento e gerenciamento dos recursos
hidricos. A aceitacdo e implementagdo deste principio exige politicas positivas para
atender as necessidades especificas das mulheres e equipar e capacitar mulheres para



participar em todos os niveis dos programas de recursos hidricos, incluindo tomada
de decisdes e implementagdo, de modo definido por elas proprias.

Principio N° 4 - A agua tem valor econdmico em todos os usos competitivos e deve
ser reconhecida como um bem econdmico No contexto deste principio, ¢ vital
reconhecer inicialmente o direito basico de todos os seres humanos do acesso ao
abastecimento e saneamento a custos razoaveis. O erro no passado de ndo
reconhecer o valor econdmico da dgua tem levado ao desperdicio e usos deste
recurso de forma destrutiva ao meio ambiente. O gerenciamento da agua como bem
de valor econémico ¢ um meio importante para atingir o uso eficiente e eqiiitativo, e
o0 incentivo a conservagdo e proteg¢do dos recursos hidricos.

A gestio descentralizada, integrada e participativa apresenta-se como uma solugdo e
modelo de gestdo adequado ao Brasil, um pais com dimensdes continentais de caracteristicas
geograficas, geoldgicas e hidrologicas diversas, os Estados por meio de legislagdes e
regulamentos complementares proprios, compdem entdo a legislacdo definida pela Unido,
dessa forma, com uma descentralizagdo ¢ possivel de maneira efetiva entender as
especificidades de cada regido, buscando melhores solugoes.

A Lei das Aguas também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SINGREH), estabelecendo uma politica de administragdo, fiscalizacdo e uso das
aguas de forma compartilhada entre a Unido e Estados, além do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), ambos com carater normativo e deliberativo, promovendo
articulagdo do planejamento de Recursos Hidricos com os planejamentos nacional, regional,
estaduais e dos setores usuarios, além de deliberar sobre os projetos de aproveitamento de
Recursos Hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo
implantados (LEI DAS AGUAS, 1987).

Outro passo na evolugao nacional quanto a Politica de Recursos Hidricos foi a
Agéncia Nacional das Aguas (ANA), criada pela Lei Federal n° 9.984, de 17 de julho de 2000,
¢ uma entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, como uma das atribui¢des da Agéncia Nacional das Aguas, encontra-se a outorga de
uso das dguas de dominio da unido.

A implantag¢do de uma politica nacional de gestdo de Recursos Hidricos em um pais de
proporgdes continentais como o Brasil, apresenta a necessidade de ajustes e avancos, devido
principalmente as especificidades de cada regido, a evolucdo notoria de politicas publicas
apresenta uma responsabilidade dividida entre Unido, Estados e Municipios quanto aos

Recursos Hidricos.



3.2.2 Breve historico da Gestao de Recursos Hidricos no Estado do Ceara

O Estado do Ceara, teve a evolucao de sua Politica de Recursos Hidricos, diretamente
influenciada pelos ciclos de seca, estando 72,24% de todo o territdrio estadual dentro do
poligono das secas, segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimenta¢do (FAOQO), que geram impactos sistémicos em toda a conjuntura estadual,
desencadeando agdes governamentais com fim de encontrar solugdes para o problema de
escassez agravado pelas secas constantes na regido, diversos periodos de seca que
acompanharam e influenciaram a historia dos Recursos Hidricos do Ceara, destacando as
secas ocorridas nos anos de: 1877 a 1879; 1900, 1915, 1919; 1932; 1958; 1979 a 1983; 1987;
1990; 1992 a 1993;1997 a 1998; 2002 a 2003; 2012 a 2022, segundo dados histéricos da
Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara (SRH, 2023).

Diversas a¢des foram tomadas, inicialmente pelo Governo Federal, de mitigacao dos
danos causados por essa escassez do Estado, desde a construgdo de agudes, como o Acude
Cedro, que teve suas obras iniciadas em 1890 e finalizadas em 1906, que foi construido
devido aos efeitos da estiagem ocorrida entre os anos de 1877 e 1879, sendo a primeira grande
obra hidrica realizada pelo Governo Brasileiro, ainda a ordem de D. Pedro II, visando reduzir

os impactos sociais de possiveis novas secas (SRH, 2023)

Figura 1: Agude Cedro, em 2015.

Fonte: G1-Ceara, 2015.



No ano de 1909, foi criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas, por meio do Decreto
n° 7.619, de 21 de Outubro de 1909, tendo como objetivo de organizar o servigo do
levantamento das zonas mais assoladas pelas secas e realizar a coleta dos dados
meteoroldgicos, geologicos, topograficos e quaisquer outros necessarios a sistematizacao dos
estudos ¢ a realizacdo de obras contra os efeitos das secas (Brasil, 1913, art.49).

Conforme o decreto, coube a Inspetoria a construgdo de agudes, pocos tubulares ou
artesianos, canais de irrigacdo e barragens submersas nos leitos do rio, além de outras agdes,
em prol da melhoria de qualidade de vida da populacao, a Inspetoria ainda ficou encarregada
de produzir estudos das condigdes meteoroldgicas, geologicas e topograficas das zonas
atingidas pelas secas, visando a conservagao e reconstituicao das florestas, além de construgao
de estradas, que possibilitassem ligacao das areas afetadas pelas secas com regides produtores

€ centros.

Figura 2: Trabalhadores da Inspetoria de Obras Contra as Secas na construgdo do agude Acarape no Estado do

Ceara, em 1910.

Fonte: MAPA, 2021.

No ano de 1919, a Inspetoria de Obras Contra as Secas recebeu o nome de Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas - IFOCS, além de um novo regulamento por meio do
Decreto n° 13.687, de 09 de julho de 1919, segundos dados historicos apresentados pela
Memoéria da Administragdo Publica Brasileira (MAPA, 2021), sendo agora responsavel por

executar obras e servicos que viessem a atenuar ou até mesmo prevenir os efeitos das secas,



sendo de responsabilidade do 6rgdo a construcao de agudes, estradas e até mesmo barragens e

perfuragdo de pocos, como apresentado no Art.2° do decreto:

Art. 2° As obras e os servicos que a Inspectoria deve executar para prevenir ou
attenuar os effeitos das seccas discriminam-se em seguida:

I. Estudos systematizados das condigdes meteorologicas, geologicas, hydrometricas
e topographicas da regido onde se manifestam as seccas;

II. Cultura de essencias florestas e plantas forrageiras em terras de agudes publicos;
III. Estradas de rodagem;

IV. Perfuragéo de pogos;

V. Estudos e construc¢do de agudes;

VI. Barragens submersiveis;

VII. Piscicultura;

VIII. Levantamento cartographico das regides assoladas pelas seccas;

IX. Conservagado e exploragao das obras que ficarem a cargo do Governo Federal;
X. Fiscalizag¢ao de obras;

XI. Celebragdo de contractos e accordos.

No ano de 1945 hé a reorganizacdo do IFOCS, por meio do Decreto de Lei n° 8.486,
de 28 de Dezembro de 1945, que passa a denominar-se Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), orgao federal ainda atuante no desenvolvimento de estudos e
obras em regides afetadas pelas secas, sendo desde o periodo de sua criagdo em 1909 até 1959,
a unica agéncia governamental federal que executava obras na regido do Poligono das Secas,
responsavel pela construcdo de grandes acudes, como Banabuiu, Araras e o Orés. No ano de
1963 o DNOCS ¢ transformado em autarquia federal por meio da Lei n® 4.229, de 01 de
Junho de 1963, tendo sua sede em Fortaleza, capital do Estado do Ceara, segundo dados
historicos apresentados pelo Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional (MDR,

2013).
Figura 3: Sede do DNOCS em Fortaleza, Estado do Ceara, 2021.



Fonte: Diario do Nordeste, 2021.

O Poligono das Secas foi criado pela Lei Federal N° 175, de 7 de janeiro de 1936, que
dispde sobre a criagdo de um plano sistematico de defesa contra os efeitos das seca, com o
intuito de combater as secas nas areas mais aridas do pais:
Art. 1° O plano systematico da defesa contra os effeitos das seccas nos Estados do
Norte, de que trata o art. 177 da Constitui¢cdo, comprehende :

I - Obras e servigos de execucdo normal e pemanente :

IT - Obras de emergencia ¢ servigos de assistencia as populagdes, durante as crises
climaticas que, pela sua intensidade e pela extensdo da area entdo flagellada, exijam
immediato soccorro as populacdes.

Art. 2° A area dos Estados do Norte, a considerar no plano referido no art. 1°, ¢
limitada pela polygonal, cujos vertices sdo os seguintes: cidades de Aracaty, Acarahu
e Camocim no Ceard; intereseccdo do meridiano de 44° W. G., com o parallelo de 9°;
intersec¢do do mesmo meridiano, com o parallelo de 11° e cidade de Amargosa, no
Estado da Bahia; cidade de Traipu no Estado de Alagoas; cidade de Caruaru, no
Estado de Pernambuco; cidade de Campina Grande, no Estado da Parahyba; e
cidade de Natal, no Estado do Rio Grande do Norte.

Sendo o Poligono das Secas a regido afetada pelos efeitos desses eventos, seu tragado
foi alterado por diversas vezes ao longo dos anos, em 1968 delegou-se ao Superintendente da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) a competéncia de declarar
quais os municipios que iriam compor o Poligono das Secas, por meio da Lei N° 5.508, de 11
de Outubro de 1968, em 2001 o Ministério da Integracdo Nacional assumiu a atribui¢do, em

2005 foi instituido a nova delimitacdo do semiarido brasileiro, que passou a levar em conta a



precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros, indice de aridez de até 0,5
calculado pelo balango hidrico que relaciona as precipitagdes e evapotranspiragdo potencial,
no periodo entre 1961 e 1990 e risco de seca maior que 60%, com base no periodo entre 1970
e 1990, uma nova atualizacdo foi feita em 27 de julho de 2017 pelo Conselho Deliberativo
(Condel) da SUDENE, passando o semidrido brasileiro a contar com 1.262 municipio, no ano
de 2021 houve uma nova atualizacdo dos municipios que compdem a regido do semiarido,

passando de 1.262 para 1.427 municipios (ANA, 2017).

Figura 4: Delimitagdo do Semidrido aprovado pelo Condel da SUDENE, 2017
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Fonte: Metadados SNIRH, 2017.

No ano de 1959, foi criada, por meio da Lei n® 3.692, de 15 de Dezembro de 1959, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com o objetivo de promover
e coordenar o desenvolvimento da regido Nordeste, uma autarquia subordinada a Presidéncia
da Republica, responsavel por combater as secas constantes na regido e o é&xodo rural,
resultante delas, o orgdo foi criado apds a seca de 1958 que assolou o Nordeste, segundo
dados historicos apresentados pela Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), impactando

efetivamente no Estado do Ceard, um dos mais afetados, um éxodo rural intenso ocorreu,



milhares de familias dirigiram-se as cidades em busca de oportunidades, como apresentado

pela Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE, 2003).

Figura 5: Flagelados nordestinos buscam dgua durante a seca de 1958, 1958.
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Fonte: Memorial da Democracia, 2023.

Até entdo, nenhum Estado brasileiro havia publicado uma legislagdo propria a respeito
da gestdo de Recursos Hidricos, o Brasil sequer havia definido uma maneira sistematica de
gestdo sobre os recursos, porém, os problemas no Estado do Ceard eram constantes devido a
falta de agua.

Durante a década de 1980, a demanda crescente desse bem vital, resultante de diversos
aspectos, como crescimento urbano, industrial e agricola, tornou a 4gua, um bem ja escasso na
regido Nordeste, ainda mais disputado, havendo assim a necessidade da elaboracdo de
mecanismos de gestdo do Recursos Hidrico.

Entdo, no ano de 1983, ap6s mais um periodo de escassez de chuvas, gerando a seca
na regido entre 1979 e 1983, foi criado pelo Governo do Estado do Ceara um grupo de
trabalho visando a formulacdo de uma Politica Publica de Recursos Hidricos (SRH, 2023),
resultando desse processo a implantagdo de um sistema institucional, composto pela
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), pela Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos

Hidricos (FUNCEME) e pela Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA).



A Secretaria dos Recursos Hidricos do Cearad (SRH), foi criada pela Lei n° 11.306, de
01 de Abril de 1987, resultante do processo de discussdo para formular uma Politica Publica
de Recursos Hidricos, cabe ao 6rgdo promover o aproveitamento racional e integrado dos
Recursos Hidricos do Estado, além de coordenar e gerenciar, estudos, pesquisas, programas,
projetos, obras, produtos e servigos referentes a Recursos Hidricos e promover articulagdo dos
orgaos estaduais com orgdo federais e municipais.

Vinculados a SRH, dois 6rgdos foram criados apods as discussdes ocorridas para a
formulagdo de uma Politica Publica de Recursos Hidricos, um deles foi a Superintendéncia de
Obras Hidraulicas (SOHIDRA), criada pela Lei n°® 11.380, de 15 de Dezembro de 1987, sendo
finalidade do 6rgdo, planejar, executar e acompanhar a fiscalizagdo de obras e servigos que
tratassem de Recursos Hidricos. J4 a FUNCEME, antes era denominada Fundagdo Cearense
de Meteorologia e Chuvas Artificiais, 6rgdo que foi criado em 1972, porém em 1987 houve
sua alteragdo, por meio da Lei n® 11.380, de 15 de Dezembro de 1987, passou a ser Fundagao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos, integrando hoje a Secretaria de Recursos
Hidricos do Ceara (SRH), o 6rgio tendo como finalidade a realizacdao de pesquisas cientificas
e tecnoldgicas, realizacdo de estudos a respeito de Recursos Hidricos superficiais e
subterraneos, sendo essencial para a formulagao de uma Politica Publica de Recursos Hidricos
em um estado localizado no poligono das secas, onde a incidéncia de chuva é escassa
(FUNCEME, 2023).

A Constituicdo Federal de 1988, possibilitou ampliar a participagdo da sociedade nos
processos decisorios sobre os recursos hidricos, garantindo que o processo de gerenciamento
dos recursos hidricos pudesse ser realizado através de uma gestdo participativa, o que ficou
claro no modelo apresentado no Estado do Ceara (VASCONCELOS, 2013).

No ano de 1992, apds um periodo de institucionalizagdo, o Governo do Estado do
Ceara adotou uma Politica Publica de Recursos Hidricos e criou um Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos, resultando na Lei n° 11.996, de 24 de Julho de 1992, um marco histérico,
a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Ceara foi a segunda lei estadual sobre Recursos
Hidricos a vigorar no pais e anterior a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que sé iria
vigorar a partir de 1997, sendo Sao Paulo o primeiro estado a formular sua propria politica, a
Lei N° 11.996 prevé ainda os instrumentos legais, como outorga de direito de uso dos
recursos hidricos, além do licenciamento para obras hidricas e cobranca pelo uso da agua
bruto, além do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLANERH) que foi concluido em 1991,
essencial para o estabelecimento de uma ordenac¢do juridica e institucional para a

implementagdo da politica, que apresenta como objetivos, segundo o seu artigo 1°:



Art. 1° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos, prevista no artigo 326 da
Constituicdo Estadual, sera disciplinada por esta Lei e tem como objetivos:

I - compatibilizar a acdo humana, em qualquer de suas manifestagdes, com a
dindmica do ciclo hidrolégico no Estado do Ceard, de forma a assegurar as
condigdes para o desenvolvimento econdmico e social, com melhoria da qualidade
de vida e em equilibrio com o meio ambiente;

Il - assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento
econdmico ¢ ao bem estar social possa ser controlada ¢ utilizada, em padrdes de
qualidade e quantidade satisfatorios, por seus usudrios atuais ¢ pelas geragdes
futuras, em todo o territério do Estado do

Ceara; e

III - planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, o uso
multiplo, controle, conservagao, protecdo e preservagao dos Recursos Hidricos.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi um marco, implementando um sistema de
gerenciamento dos Recursos Hidricos, com o entendimento por parte do Estado que a politica
geraria demandas em diversos aspectos, sobretudo, ajuda técnica e financeira, o0 Governo do
Estado do Ceara juntamente com o Banco Mundial, realizou a implementagdo de programas,
como o Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestao de Recursos Hidricos (PROURB - RH)
e o Programa de Gerenciamento ¢ Integracdo dos Recursos Hidricos (PROGERIRH) com
finalidade de ampliar a infraestrutura hidrica (SRH, 2008).

O PROURB - RH, foi criado em 1993, um ano apos a aprovacao da Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Estado do Ceara, sendo o primeiro grande programa de recursos
hidricos do Ceard, em parceria com o Banco Mundial, o governo estruturou o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos (SIGERH), juntamente com a ampliacdo da infraestrutura
hidrica com finalidade de dar suporte ao abastecimento humano, ainda no ambito da
PROURB - RH foi criada a Companhia de Gestao de Recursos Hidricos (COGERH), pela Lei
n°® 12.217, de 18 de novembro de 1993, como entidade gerenciadora do Sistema, o PROURB
ainda foi responsavel, em destaque, a constru¢do de acudes de médio porte para obtengdo de
melhor distribui¢do espacial dos estoques de agua (IPECE, 2011).

O PROGERIRH, foi criado em 1997, uma nova parceria do Governo do Estado do
Ceara com o Banco Mundial, com finalidade de ampliar a infraestrutura hidrica, além de
oferecer aparato técnico, operacional e institucional no gerenciamento dos recursos hidricos,
ainda como finalidade do programa, tem-se a fun¢ao de lidar com o problema de escassez de

recursos, através de medidas estruturais e acdes que visam fortalecer o sistema de gestdo,



além de um componente de estudo e gerenciamento de aquiferos estaduais estratégico, € um
sistema de implantagdo de desenvolvimento sustentdvel de microbacias hidrograficas, sendo
mais amplo que o PROURB-RH (IPECE, 2011).

O Semiarido do Estado do Cearé teve por muitos anos uma politica voltada apenas
para o combate as secas, porém, ao longo dos anos e desenvolvimento das politicas publicas,
passou a se buscar uma convivéncia do povo cearense com o Semidrido (ALECE, 2011).

Entre os anos de 2007 e 2010, o Estado do Ceara discutiu e formulou o Pacto das
Aguas, cujo objetivo é a discussdo de solugdes para a seguranca hidrica do Estado para as
atuais e futuras geracdes, resultado no Plano Estratégico dos Recursos Hidricos no Estado do
Ceard, no qual um dos eixos era sobre a convivéncia com o Semiarido (ALECE, 2011).

O Estado do Ceara possui 86,8% do seu territorio localizado na regido semiarida, o
que abrange 150 municipios de um total de 184, e 56% de toda a populagdo, porém apenas
30% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado encontra-se nessa regido, segundo dados da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard no ano de 2011 (ALECE, 2011), foi entdo
entendido pelo Governo Estadual a necessidade de fortalecer uma cultura de convivéncia com
o semiarido, ou seja, um convivio harmonioso entre o povo cearense € o semidrido, de modo a
gerar beneficios mutuos.

Desde a seca que iniciou em 1877 e perdurou até 1879 no Ceara, momento que
marcou o inicio da preocupagdo governamental do Estado Brasileiro com os fendmenos
climaticos do semiarido, as ac¢des envolveram basicamente o combate as secas, visando
apenas reducdo aos impactos sociais produzidos por esse fenomeno constante no Estado do
Ceara, poucas agdes buscaram apresentar uma visdo integrada ao semiarido, buscando um
desenvolvimento sustentavel.

Os programas e acdes sociais desenvolvidos ao longo de toda a historia dos Recursos
Hidricos no Estado do Cear4, se limitaram a buscar ampliar o acesso da populacdo a agua,
porém, ndo foi o suficiente para o estabelecimento do equilibrio socioecondémico do
Semiarido cearense, sendo necessario a adog¢do de politicas publicas capazes de contribuir
para um desenvolvimento integrado do Semidrido cearense (ALECE, 2011).

O semiarido nao deve, e passou a nao ser visto apenas, como um fator limitante ao
desenvolvimento, a visao passou entdo para a compreensao das possiblidades que podem ser
aproveitadas por meio de um uso adequado, sendo uma regido com grande capacidade
produtiva de energia solar, além da psicultura e a produgdo de mel, entre outras diversas

possibilidades (ALECE, 2011).



No que se refere a recursos hidricos e a convivéncia com o semiarido, o Estado do
Ceara tem as cisternas, em sua historia mais recente, como a base para a garantia de acesso a
agua de qualidade, sendo o Estado com o maior nimero de cisternas instaladas no Brasil, por
meio do Programa Nacional de Apoio a Captagio de Agua da Chuva e Outras Tecnologias
Sociais de Acesso a Agua, do ano de 2005, desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) em parceria com o Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA).

Estudos que subsidiam a politica de gestdo de recursos hidricos mostram que
alternativas de disponibilizacdo de 4gua com a reutilizag@o e cisternas devem ser consideradas
nas politicas de balango hidrico e de universalizagdo do acesso & agua (ARAUJO et al., 2005).

No ano de 2010 a Lei N° 11.996/92 completa 18 anos de vigéncia, sendo um estado
pioneiro na sua gestdo de dguas, o Ceara novamente antecipa-se em relacdo ao restante do
pais e aprova a revisdo e atualizacdo da sua Politica Estadual de Recursos Hidricos, de
maneira participativa e integrada com a Sociedade, esse processo resultou na Lei N° 14.844,
de 28 de dezembro de 2010.

Todo o exposto sintetiza-se na linha do tempo a seguir:

Tabela 1: Linha do tempo de marcos historicos de Recursos Hidricos no Ceara.

1877-1879

1890

1906

1909

Grande Seca que gerou

Inicio das obras do

Finalizadas as obras do

Criagao da

preocupagao a nivel Acude Cedro, Acude Cedro Inspetoria de
Federal primeira grande Obras Contra as
obra, visando Secas
mitigar danos
causados pelas
secas
1919 1936 1945 1958
IFOCS - Inspetoria Criagdo do IFOCS ¢ reorganizado | Grande Seca que
Federal de Obras Contra Poligono das e passa a se chamar assolou o
as Secas Secas, pela Lei DNOCS, Nordeste

Federal N° 175, de
7 de janeiro de
1936, foi alterado

diversas vezes

Departamento Nacional
de Obras Contra as

Secas




1959

1979 - 1983

1983

1987

Criagao da

Superintendéncia do

Grande Seca

Grupo de Trabalho

visando a formulagao

Criagao da

Secretaria de

Desenvolvimento do de uma Politica Publica Recursos
Nordeste de Recursos Hidricos Hidricos
1987 1987 1992 1993
Superintendéncia de FUNCEME que ja Politica Estadual de Criagdo do
Obras Hidraulicas - existia desde 1972, | Recursos Hidricos do PROURB - RH,

SOHIDRA passa a ser a Estado do Ceard, Lei
Estadual N° 11.996, de

24 de julho de 1992,

primeiro grande
Fundacao programa de
Recurso Hidricos

do Estado do

Cearense de
Meteorologia e antes da Politica

Recursos Hidricos Nacional Ceara, em
parceria com o

Banco Mundial

Fonte: Elaboragdo Propria.

3.3  Primeira Legislacio de Politica Estadual de Recursos Hidricos do Ceara (Lei

Estadual N° 11.996, 1992)

Apresenta-se a seguir pontos a serem analisados na Lei N° 11.996, de 1992, primeira
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Ceard, com a descricdo legal
correspondente, a fim de entendimento e comparativo com a legislagdo vigente, Lei N°
14.844, de 2010, foca-se nos seguintes aspectos, principios, objetivos, diretrizes, instrumentos,

outorga de direito de uso, cobrancga e sistema integrado de gestao.

3.3.1 Principios

Art. 1° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes principios:
I - Principios Fundamentais:

a) O gerenciamento dos Recursos Hidricos deve ser integrado, descentralizado e
participativo sem a dissociagdo dos aspectos qualitativos e quantitativos,
considerando as fases aérea, superficial e subterranea do ciclo hidrolégico.




b) A unidade basica a ser adotada para o gerenciamento dos potenciais hidricos ¢ a
bacia hidrografica, com decorréncia de condicionante natural que governa as
interdependéncias entre as disponibilidades e demandas de recursos hidricos em
cada regido.

¢) A agua, como recurso limitado que desempenha importante papel no processo de
desenvolvimento econdmico e social, impde custos crescentes para sua obtengdo,
tornando-se um bem econdémico de expressivo valor, decorrendo que:- a cobranga
pelo uso da agua ¢ entendida como fundamental para a racionalizagdo de seu uso e
conservacdo e instrumento de viabilizag@o da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

- 0 uso da agua para fins de diluigdo, transporte e assimilagdo de esgotos urbanos e
industriais, por competir com outros usos, deve ser também objeto de cobranga

d) Sendo os Recursos Hidricos bens de uso multiplo e competitivo, a outorga de
direitos de seu uso ¢ considerada instrumento essencial para o seu gerenciamento e
deve atender aos seguintes requisitos:

- a outorga de direitos de uso das dguas deve ser de responsabilidade de um unico
orgdo, ndo setorial, quanto as adguas de dominio federal, devendo ser atendido o
mesmo principio no ambito do Estado;

- na outorga de direitos de uso de aguas de dominio federal e estadual de uma
mesma Bacia Hidrografica a Unido e o Estado deverdo tomar medidas acauteladoras
mediante acordos entre Estados definidos em cada caso, com interveniéncia da
Unido.

II - Principios de Aproveitamento:

a) O aproveitamento dos Recursos Hidricos deve ter como prioridade maior o
abastecimento das populacdes;

b) Os reservatorios de acumulag@o de aguas superficiais devem ser incentivados para
uso de multiplas finalidades;

¢) Os corpos de aguas destinados ao abastecimento humano devem ter seus padrdes
de qualidade compativeis com essa finalidade;

d) Devem ser feitas campanhas para uso correto da dgua visando sua conservagao.

III - Principios de Gestao:

a) A gestdo dos Recursos Hidricos deve ser estabelecida e aperfeicoada de forma
organizada mediante a institucionalizagdo de um Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Hidricos;



b) O Conselho de Recursos Hidricos fara, anualmente, em consonancia com as
Instituigdes Federais, um plano de operacdo de reservatorios;

c) a gestdo dos Recursos Hidricos tomard como base a Bacia Hidrografica e
incentivara a participa¢do dos Municipios e dos usuarios de agua de cada Bacia;

d) o Plano Estadual de Recursos Hidricos deve ser revisto e atualizado com uma
periodicidade minima de quatro anos.

A Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992, apresenta os seus principios
separadamente, dividindo-os em: Fundamentais; Aproveitamento e Gestdo. O primeiro
Principio Fundamental apresenta de forma clara que a Politica Estadual de Recursos Hidricos
do Estado do Ceard, assim como a politica francesa, tem um foco em uma gestio integrada,
descentralizada e participativa, além disso, a bacia hidrografica é a unidade basica de
gerenciamento, como apresentado na Politica Francesa de Recursos Hidricos, por meio Lei da
Agua n° 64-1.245. (COUTINHO, 2010).

Compreende-se também a dgua como um recurso dotado de valor econdmico e que a
cobranga pelo seu uso ¢ essencial para um processo de racionaliza¢do e conservagdo adequado
desse bem. A Outorga de direito de uso de 4dgua ¢ apresentado como instrumento essencial
para gerenciamento das aguas e atendimento aos seus usos multiplos

Apresenta-se como prioridade de uso dos recursos hidricos o abastecimento das
populagdes, ¢ que os corpos hidricos responsaveis devem ter padrdes de qualidade
compativeis com a finalidade devida.

Os principios de gestdo apresentam a institucionalizacdo de um Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH), além disso a gestdo tera como base a Bacia

Hidrografica, com incentivo de participacdo aos municipios € usuarios.

3.3.2 Objetivos

Art. 1° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos, prevista no artigo 326 da
Constituicdo Estadual, sera disciplinada por esta Lei e tem como objetivos:

I - compatibilizar a agdo humana, em qualquer de suas manifesta¢des, com a
dindmica do ciclo hidrologico no Estado do Ceard, de forma a assegurar as
condigdes para o desenvolvimento econdmico e social, com melhoria da qualidade
de vida e em equilibrio com o meio ambiente;

IT - assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento
econdmico e ao bem estar social possa ser controlada e utilizada, em padrdes de
qualidade e quantidade satisfatorios, por seus usudrios atuais ¢ pelas geragdes
futuras, em todo o territério do Estado do Ceara; e



III - planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, o uso
multiplo, controle, conservagao, protecdo e preservagao dos recursos hidricos.

Os objetivos da legislacdo estadual apresentam, assim como nos principios a no¢ao de

planegjamento e gerenciamento dos recursos de forma integrada, descentralizada e

participativa, além disso, os usos multiplos sdo novamente citados, hd também no 2° inciso

uma indicacdo da preocupacdo quanto a oferta de 4gua de qualidade, sendo um dos objetivos

da Politica Estadual que as geragdes futuras também tenham acesso a 4gua em qualidade e

quantidade satisfatorias.

3.3.3 Diretrizes

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos se desenvolvera de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - Prioridade maxima ao aumento de oferta "d'dgua e em qualquer circunstancia, ao
abastecimento as populagdes humanas;

IT - Proteg@o contra acdes que possam comprometer a qualidade das dguas para os
fins que se destinam;

III - Preven¢do da erosdo dos solos urbanos ¢ agricolas com vistas a protecdo dos
campos e cursos d'agua da poluigdo ¢ do assoreamento;

IV - Zoneamento de areas inundaveis com restri¢des a usos com edificagdes nos
locais sujeitos a frequentes inundagdes;

V - Estabelecimento, em conjunto com os Municipios, de um sistema de alerta e
defesa civil para cuidar da seguranca e saude publicas quando da ocorréncia de
eventos hidrologicos extremos - secas e cheias;

VI - Protecdo da flora, da fauna e do meio ambiente;

VII - Articulagdo intergovernamental com o Governo Federal, Estados vizinhos e os
Municipios para a compatibilizagdo de planos de uso e preservacdo de recursos
Hidricos;

VIII - Estabelecimento de cadastro de pogos, inventario de mananciais e de usuarios,
com vistas a racionalizagdo do uso da agua subterranea;

IX - Defini¢do conjunta, pelo Estado, Unido e Municipios das prioridades para
construcdo, pela Unido, de grandes reservatorios em rios de dominio estadual;



X - Os Recursos Hidricos utilizados serdo cobrados segundo peculiaridades de cada
Bacia Hidrografica e o produto encaminhado ao Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FUNORH.

Paragrafo Unico - A fixagdo de tarifa ou preco publico pela utilizagio da agua
obedecera a critérios a serem definidos pelo Conselho de Recursos Hidricos do
Ceara.

As Diretrizes da Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992, apresentam em seu
1° inciso uma prioridade maxima, sendo o aumento de oferta d’dgua para o abastecimento as
populagdes humana, em um estado marcado por constantes e longos periodos de escassez
desse recurso, essencial para um desenvolvimento econdmico e social. Apresenta-se também
preocupacdes com eventos hidroldgicos extremos, como secas e cheias, certos pontos como a
protecao da flora, fauna e meio ambiente foram apresentados de modo superficial, sem um

verdadeiro aprofundamento, nem criagdo de programas ou projetos (COUTINHO, 2010).

3.3.4 Instrumentos de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

3.3.4.1 Outorga de Direito de uso dos Recursos Hidricos

Art. 4° - A implantagdo de qualquer empreendimento, que consuma Recursos
Hidricos, superficiais ou subterraneos, a realizagdo de obras ou servigos que alterem
o regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, depende de autorizagdo da
Secretaria de Recursos Hidricos, na qualidade de Orgio Gestor dos Recursos
Hidricos no Estado do Ceara, sem embargo das demais formas de licenciamento
expedidas pelos Orgaos responsaveis pelo controle ambiental, previstos em Lei.

Um dos principais Instrumentos de Gerenciamento de Recursos Hidricos apresentados
na Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992, ¢ a outorga de direito de uso, porém a
Politica Estadual apresentou esse conceito apenas superficialmente, apenas por meio do
Decreto N° 23.067, de 11 de fevereiro de 1994, que esse instrumento foi devidamente
regulamentado, com a criagdo de um Sistema de Outorga para Uso da Agua, estabelecendo-se
vazdes e volumes minimos, tanto para aguas superficiais, quanto para aguas subterraneas,

além das disposicoes relativas a infragoes e penalidades.

3.3.4.2 Cobranga pela utilizacdo dos Recursos Hidricos

Art. 7° - Sera cobrado o uso dos recursos hidricos superficiais ou subterraneos,
segundo as peculiaridades das Bacias Hidrograficas, de forma como vier a ser
estabelecido pelo CONERH, obedecidos os seguintes critérios:



I - a cobranga pela utilizagdo considerara a classe de uso preponderante em que for
enquadrado o Corpo d'agua onde se localiza o uso, a disponibilidade hidrica local, o
grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas, a vazdo captada o seu
regime de variacdo, o consumo efetivo e a finalidade a que se destina;

IT - a cobranga pela dilui¢do, transporte e a assimilagdo de efluentes do sistema de
esgotos e outros liquidos, de qualquer natureza, considerara a classe de uso em que
for enquadrado o corpo d'agua receptor, o grau de regularizacdo assegurado por
obras hidraulicas, a carga langada e seu regime de variacdo, ponderando-se, dentre
outros, os pardmetros organicos e fisico-quimicos dos efluentes ¢ a natureza da
atividade responsavel pelos mesmos;

Quanto a cobrancga pela utilizagdo de recursos hidricos o Estado do Ceara foi o
primeiro a realizar esse tipo de instrumento, a regulamentagdo desse instrumento veio por
meio do Decreto N° 24.264, de 1996, com a definicdo dos valores cobrados por volume
efetivamente consumido, diferenciando o valor utilizado para abastecimento publico de agua
potavel do valor para usos industriais. Visando uma reducdo do desperdicio e otimizagdo dos

recursos, o instrumento de cobranga se mostrou essencial.

3.3.5 Sistema Integrado de Gestiao dos Recursos Hidricos

Art. 23 - O Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH visa a
coordenagdo e execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como a
formulagdo, atualizagdo e execu¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos
devendo atender aos principios constantes do Art. 2° desta Lei.

A Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992 também instituiu o Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH), englobando diversas instituigdes
federais, estaduais e municipais participantes no processo de administragdo dos recursos
hidricos, dentre eles o Conselho de Recursos Hidricos do Ceara (CONERH), e o Comité
Estadual de Recursos Hidricos(COMIRH) (COUTINHO, 2010).

3.4  Politica Estadual de Recursos Hidricos do Ceara (Lei Estadual N° 14.844, de 28
de dezembro de 2010)

Apresenta-se a seguir pontos a serem analisados na Lei N° 14.844, de 2010, a Politica
Estadual de Recursos Hidricos vigente no Estado do Ceara, com a descrigdo legal
correspondente, a fim de entendimento e comparativo com a legislagdo anterior, Lei N°
11.996, de 1992, foca-se nos seguintes aspectos, principios, objetivos, diretrizes, instrumentos,

outorga de direito de uso, cobranga, enquadramento dos corpos hidricos, reuso das aguas,



sistema integrado de gestdo, institui¢do de gerenciamento de recursos hidricos e instituicao de

execucao de obra hidraulicas.

3.4.1 Principios

Art. 3° A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes principios:

I - 0 acesso a agua deve ser um direito de todos, por tratar-se de um bem de uso
comum do povo, recurso natural indispensavel a vida, a promogdo social e ao
desenvolvimento sustentavel;

IT - o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, descentralizado e
participativo, sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e quantitativos,
considerando-se as fases aérea, superficie e subterranea do ciclo hidroldgico;

IIT - o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos tomardo como base a Bacia
Hidrografica e deve sempre proporcionar o seu uso multiplo;

IV - a é4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico e de
importancia vital no processo de desenvolvimento sustentavel;

V - a cobranga pelo uso dos recursos hidricos ¢ fundamental para a racionalizacio de
Seu uso e sua conservagao;

VI - a 4gua, por tratar-se de um bem de uso multiplo e competitivo, terd na outorga
de direito de seu uso e de execugdo de obras e/ou servigos de interferéncia hidrica
um dos instrumentos essenciais para o seu gerenciamento;

VII - a gestdo dos recursos hidricos deve ser estabelecida e aperfeicoada de forma
organizada, mediante a institucionalizagdo de um Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Hidricos;

VIII - o uso prioritario dos recursos hidricos, em situa¢des de escassez, € 0 consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IX - os recursos hidricos devem ser preservados contra a polui¢do e a degradagio;

X - a educacdo ambiental é fundamental para racionalizagdo, utilizagdo e
conservacdo dos recursos hidricos.

Apresenta-se a manutenc¢ao de parte dos principios apresentados na Lei Estadual N°

11.996, de 24 de julho de 1992, mantendo-se a no¢do de que a 4gua ¢ um bem comum, dotado

de valor econdmico, e que a sua gestdo deve ser integrada, descentralizada e participativa,

tomando como unidade a bacia hidrografica, ou seja, mantem-se a base do estabelecido na



legislagdo anterior. O uso prioritario em situagdes de escassez sera para consumo humano e
dessedentagcdo de animais, além disso apresenta-se uma preocupacao com preservagao dos
recursos hidricos contra a poluigdo e degradagio (CEARA, 2010). A educagdo ambiental &
indicada como papel fundamental para racionalizagdo, utilizacdo consciente e conservagao
dos recursos hidricos, demonstrando uma maior compreensao da importancia da educagao

ambiental e participagdo dos usudrios no processo de gestdo das dguas.

3.4.2 Objetivos

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

I - compatibilizar a acdo humana, em qualquer de suas manifestagdes, com a
dindmica do ciclo hidrolégico, de forma a assegurar as condi¢cdes para o
desenvolvimento social e econdmico, com melhoria da qualidade de vida e em
equilibrio com o meio ambiente;

IT - assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida e ao desenvolvimento
sustentavel, possa ser ofertada, controlada e utilizada, em padrdes de qualidade e de
quantidade satisfatdrios, por seus usuarios atuais ¢ pelas gerag¢des futuras, em todo o
territorio do Estado do Cear4;

III - planejar e gerenciar a oferta de agua, os usos multiplos, o controle, a
conservagdo, a protecdo ¢ a preservagdo dos recursos hidricos de forma integrada,
descentralizada e participativa.

No decorrer da década de 1990, o discurso politico dominante da modernidade no
Ceara incorporou o desenvolvimento sustentavel nos documentos oficiais e politicas publicas,
em meio a isso, em 2010, na revisdo e atualizacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
do Ceard o desenvolvimento sustentavel apresenta-se de forma clara e explicita nos objetivos

da Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010 (SABOIA, 2015).

3.4.3 Diretrizes

Art. 4° A Politica Estadual de Recursos Hidricos desenvolver-se-a4 de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - a prioridade do uso da agua sera o consumo humano ¢ a dessedentacdo animal,
ficando a ordem dos demais usos a ser definida pelo 6rgdo gestor, ouvido o
respectivo Comité da Bacia Hidrografica;

II - o estabelecimento, em conjunto com os municipios, de um sistema de alerta e
defesa civil, quando da ocorréncia de eventos hidrologicos extremos, tais como
secas e inundagoes;



III - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a compatibilizagdo do planejamento e da gestdo dos recursos hidricos com os
objetivos estratégicos e com o Plano Plurianual - PPA do Estado do Ceara;

V - a integragdo do gerenciamento dos recursos hidricos com as politicas publicas
federais, estaduais e municipais de meio ambiente, satide, saneamento, habitacao,
uso do solo e desenvolvimento urbano e regional e¢ outras de relevante interesse
social que tenham inter-relagdo com a gestdo das aguas;

VI - a promogdo da educagdo ambiental para o uso dos recursos hidricos, com o
objetivo de sensibilizar a coletividade para a conservagdo ¢ utilizagdo sustentavel
deste recurso, capacitando-a para participagdo ativa na sua defesa

>
VII - o desenvolvimento permanente de programas de conservagdo e prote¢do das
aguas contra a polui¢do, exploragdo excessiva ou ndo controlada.

A dessedentagdo de animais apresenta-se como parte das diretrizes da nova Politica
Estadual de Recursos Hidricos, sendo de responsabilidade do ¢6rgdo gestor e do Comité da
Bacia Hidrografica a defini¢io de prioridade dos demais usos (CEARA, 2010).

Orienta-se também, que os Municipios instalem sistemas de alerta ¢ de defesa civil
para eventos hidrologicos extremos (SABOIA, 2015). H4, assim como nos principios, um
foco na protecdo das aguas contra a poluicdo, sendo esse um foco apresentado em toda a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, assim como a educagdo ambiental, indicando
novamente a responsabilidade da sociedade civil na conservacdo, racionalizagdo e uso
consciente desse recurso.

A integracdo do gerenciamento de recursos hidricos com politicas publicas que
possuam inter-relagdo com a gestdo das aguas apresenta um avango e vai de encontra a no¢ao

de uma Politica Estadual de Recursos Hidricos integrada.

3.4.4 Instrumentos de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

3.4.4.1 Outorga de Direito de uso dos Recursos Hidricos

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

I - a outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execucdo de obras e/ou
servigos de interferéncia hidrica;



II - a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

III - os planos de recursos hidricos;

IV - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH;

V - o Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos;

VI - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes;

VII - a fiscalizagdo de recursos hidricos.

Art. 6° A outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢ um ato administrativo de
competéncia do Secretario dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara, no qual sera
outorgado o uso de determinado recurso hidrico nos termos e condi¢cdes expressas
no ato respectivo, sem prejuizo das demais formas de licenciamento ambiental a
cargo de instituicdes competentes.

(..)

Art. 7° Estéo sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos:

I - derivagdo ou captagdo de parcela de agua existente em um corpo hidrico para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

II - extragdo de agua de aquifero subterrineo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

IIT - lancamento em corpo hidrico de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados, com o fim de disposi¢do final, dentro dos padrdes de tratamento
estabelecidos na legislagdo pertinente;

IV - outros usos ou interferéncias que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da 4gua existente em um corpo hidrico.

()

Art. 11. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa pela
Secretaria dos Recursos Hidricos, de forma total ou parcial, em definitivo ou por
prazo determinado, sem qualquer direito de indenizagdo ao usudrio, nas seguintes
circunstancias:

I - descumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;



II - ndo utilizagdo da outorga por 3 (trés) anos consecutivos;

IIT - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagcdo ambiental;

V - necessidade de atendimento a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - superexplotagdo de aquiferos;
VII - indeferimento ou cassagdo da licenga ambiental,

VIII - ndo pagamento da tarifa estabelecida na Se¢ao III deste Capitulo.

Com finalidade de assegurar e controlar o uso e o direito de acesso a dgua, apresenta-
se o instrumento da outorga de direito de uso de recursos hidricos. Inicialmente
regulamentada pelo Decreto N° 23.067, de 1994, e reformulada pelo Decreto N° 25.443, de
1999, a outorga ¢ concedida por meio de ato normativo emitido pela Secretaria de Recursos
Hidricos, e sera concedida ao outorgado, pessoa fisica ou juridica (VASCONCELOS, 2013).
A outorga, porém, ndo da total controle sobre o uso da agua, tendo em vista que a agua ¢ um
recurso inalienavel. quando houver situagdes de escassez o recurso sera destinado ao consumo
humano e dessedenta¢ao de animais.

A Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, apresenta ainda quem estara
sujeito a outorga de uso de agua, além de incorporar o dispositivo de suspensao da outorga de
direito de uso, de forma parcial ou total, sendo de responsabilidade da Secretaria de Recursos

Hidricos (CEARA, 2010).

3.4.4.2 Cobranca pela utilizacdo dos Recursos Hidricos

Art. 15. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como um bem de valor econdmico e dar ao usudrio uma
indicacdo de sua real importancia;

II - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;



III - obter recursos financeiros para apoiar estudos, programas e projetos incluidos
nos Planos de Recursos Hidricos;

IV - obter recursos para o gerenciamento dos recursos hidricos.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos ¢ um outro instrumento de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, que busca garantir o equilibrio entre a disponibilidade e a demanda
desse recurso, a pratica da cobranca pelo uso da 4dgua bruta iniciou-se no Estado do Ceard em
1996, quando o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, delegou a COGERH efetuar a
cobranga das tarifas, estas, fixadas no Decreto N° 24.264, de 12 de novembro de 1996, os
valores de cobranga das tarifas variam de acordo com a finalidade do uso (VASCONCELOS,
2013).

O Decreto N° 31.195, de 16 de abril de 2013, estabelece que as tarifas cobradas pelos
usos dos recursos hidricos serdo decorrentes das outorgas de direito de uso emitidas pela

Secretaria de Recursos Hidricos (VASCONCELOS, 2013).

3.4.5 Enquadramento dos Corpos D’agua em Classes de Usos Preponderantes

Art. 28. O enquadramento dos corpos d’agua em classes segundo os usos
preponderantes visa:

I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem

destinados;

II - diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante a¢des preventivas

permanentes.

Art. 29. As classes de corpos d’agua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental.

Art. 30. Os procedimentos ¢ mecanismos para enquadramento serdo definidos em
regulamento e considerardo as normas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
no que couber.

Nao havia qualquer mengao a respeito do instrumento de Enquadramento dos corpos
de 4gua em classes de usos preponderantes na Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992,
0 mais proximo que o Estado do Ceara possuiu de legislagdo referente a enquadramento dos
corpos hidricos foi a Portaria n® 154, de 2002 publicada pela Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente (SEMACE), que tratava das condigdes para langamento de efluentes liquidos

gerados por fontes poluidoras.



A Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010 apresenta entdo o
enquadramento como um instrumento de gestdo, indicado no seu artigo 28, porém o artigo
ainda necessita de um decreto que posso regulamentar especificamente a respeito do
enquadramento dos corpos hidricos no Estado.

Este instrumento possui como finalidade assegurar que a agua possua a qualidade
adequada para o seu uso, ou seja, que estara dentro dos padrdes estabelecidos pela legislacao
ambiental em vigor (VASCONCELOS, 2013).

Essencial para o desenvolvimento sustentdvel e garantia dos recursos hidricos com
qualidade para as geracdes futuras, o instrumento de enquadramento dos corpos de agua em
classes de usos preponderantes ¢ de dificil implantagdo, sendo necessario um trabalho politico
e técnico para enquadramentos dos corpos hidricos e entdo um processo de constante
fiscalizacdo quanto ao seu uso, por toda essa dificuldade apresentada ndo ha de maneira

efetiva a utilizagao desse instrumento apresentado na Politica Estadual de Recursos Hidricos.

3.4.6 Reuso das aguas

Art. 37. O reuso de agua ¢ parte de uma atividade mais abrangente de gestdo
integrada, onde o uso racional ou eficiente da 4gua compreende também o controle
de perdas e desperdicios, e a minimizag¢ao da producdo de efluentes e do consumo de
agua.

Art. 38. O Poder Executivo deve institucionalizar e estimular a pratica do reuso de
agua e integra-la aos planos de bacias hidrograficas.

§1° Para orientar as atividades de reuso praticadas no Estado, o 6rgdo gestor dispora
do ordenamento institucional-legal para o setor.

§2° O orgdo gestor fard articulagdo dos setores interessados no reuso de agua para
estabelecerem o marco regulatdrio para esta atividade no Estado do Ceara.

A gestdo integrada e eficiente dos recursos hidricos se d4 por meio dos instrumentos ja
citados, outorga de direito de uso, cobranga, enquadramento e usos preponderantes, mas para
um desenvolvimento sustentavel, compreendendo a finidade dos recursos, também se da pelo
reuso das aguas, instrumento apresentado na Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de
2010, buscando redug¢ao na produgcdo de efluentes e de consumo hidrico, sendo de
responsabilidade do Poder Executivo institucionalizar e estimular a pratica de reuso das aguas

(CEARA, 2010).



A implementacdo de sistemas de reuso ¢ uma das estratégias mais eficazes para
reducdo do consumo hidrico e da geracdo de efluentes, podendo ocorrer nas atividades
agropecuarias, urbanas, domésticas e industriais (SABOIA, 2015).

Um trabalho efetivo de reuso das aguas juntamente com o enquadramento dos corpos
d’4gua em classes de usos preponderantes complementam-se na busca por reducdo de
consumo ¢ desperdicio hidrico, com uma politica de enquadramento, compreende-se
efetivamente quando e em quais atividades as aguas serdo reutilizadas, se had ou ndo a

necessidade de um tratamento prévio.

3.4.7 Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos

Art. 39. O Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos — SIGERH, visa
implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como planejar, regular e
controlar o uso, a preservagdo e a recuperagdo dos recursos hidricos.

A Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992, instituiu o Sistema Integrado de
Gestdao dos Recursos Hidricos, e em 2010, com a revisdao e atualiza¢do da lei, ¢ a busca
constante por evolugdo nos instrumentos, o SIGERH ¢ também atualizado, mantendo-se
essencialmente o mesmo que o apresentado anteriormente, porém com uma maior defini¢ao

das fungodes executivas do Sistema e alteracdo na sua Estrutura Organizacional.



4. METODOLOGIA

O presente trabalho consiste em compreender e analisar a evolu¢do da Politica
Estadual de Recursos Hidricos no Estado do Ceara, de modo a analisar a evolu¢ao dos
mecanismos legais, por meio da comparacao das leis em questdo, Lei Estadual N° 11.996, de
24 de julho de 1992 e Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010. Para determinar se
ha evolugdo, sera feito uma analise dos principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, outorga
de direito de uso, cobranga, enquadramento dos corpos hidricos, reuso das aguas, sistema
integrado de gestdo, instituicdo de gerenciamento de recursos hidricos, instituicdo de
execucdo de obras hidraulicas e fiscalizagdo de recursos hidricos presentes em cada uma das
leis, de modo a identificar quais modificagdes foram realizadas e se essas sdo um ponto de
evolucdo para a Gestdo de Recursos Hidricos Estadual.

Segundo FACHIN (2001) o método comparativo se consiste em investigar coisas ou
fatos e explica-los segundo suas semelhancas e suas diferencas. Permite a analise de dados
concretos e a dedug¢do de semelhangas e divergéncias de elementos constantes, abstratos e
gerais, propiciando investigacdes de carater indireto.

A obten¢ao de dados foi realizada por meio da internet, nos portais governamentais as
legislagdes estaduais sdo apresentadas em sua integridade, com todos os requisitos que serao
analisados. Para o referencial tedrico, buscou-se dados a partir de dissertagdes, monografias,
livros e artigos cientificos.

Essa analise, tende-se a indicar a evolugdo ocorrida com a revisao e atualizacdo da
legislagcdo estadual em vigéncia, Lei N° 14.844/10 em relacdo a sua antecessora, Lei N°

11.996/92, além de verificar a aplicabilidade das atualiza¢des apresentadas.



5. RESULTADOS

O presente trabalho possui como objetivo realizar a analise comparativa e apresentar
pontos de evolucao e sua aplicabilidade, da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado
do Ceard, que ¢ indicado em duas legislacdes, Lei N° 11.996, de 1992, segunda lei estadual de
recursos hidricos do pais, vigente antes mesmo da Politica Nacional, e a Lei N° 14.844, de
2010, revisao ¢ atualizacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A analise comparativa sera feita nos pontos apresentados no referencial teodrico e
metodologia: principios; objetivos; diretrizes; instrumentos; enquadramento dos corpos
d’4gua; reuso da agua; sistema integrado de gestdo; institui¢do de gerenciamento de recursos

hidricos; ; instituicdo de execu¢ao de obras hidraulicas; e fiscalizagdo de recursos hidricos.

5.1 Matriz Comparativa

5.1.1 Objetivos

Os objetivos apresentam-se de maneira similar em ambas legislagdes, onde ha a
manuten¢do de um aspecto primordial na Politica de Recursos Hidricos do Estado do Ceara,
que ¢ o planejamento e gerenciamento, de forma integrada, descentralizada e participativa, no
entanto a na Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, apresenta um enfoque na
oferta de 4gua, que também devera ser parte efetiva dos objetivos da politica estadual, o que
representa uma maior preocupagdo com o desenvolvimento sustentdvel, com a compreensao
que a agua ¢ um recurso finito e sua oferta deve ser objetivada, isso se apresenta nos pontos 11

e III dos objetivos, conforme o quadro a seguir.

Quadro 1: Comparagdo de Objetivos.
OBJETIVOS

Lei N° 11.996, de 1992

Lei N° 14.844, de 2010

I - assegurar que a agua, recurso natural essencial a
vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-
estar social possa ser controlada e utilizada, em
padrdes de qualidade e quantidade satisfatorios, por
seus usudrios atuais e pelas geragdes futuras, em
todo o territorio do Estado do Ceara; e

IT - assegurar que a agua, recurso natural essencial a
vida e ao desenvolvimento sustentavel, possa ser
ofertada, controlada e utilizada, em padrdes de
qualidade e de quantidade satisfatorios, por seus
usuarios atuais ¢ pelas geragdes futuras, em todo o
territorio do Estado do Cear4;




III - planejar e gerenciar a oferta de agua, os usos
multiplos, o controle, a conservagdo, a protecdo ¢ a
preservacdo dos recursos hidricos de forma
integrada, descentralizada e participativa.

III - planejar e gerenciar, de forma integrada,
descentralizada e participativa, o uso multiplo,
controle, conservacdo, protecdo e preservacao dos
recursos hidricos.

Fonte: Elaboragdo do autor.

5.1.2. Principios

A Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, apresenta em consonancia com
a legislacdo anterior, o principio basico da Politica, que a 4gua ¢ um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico e de importancia vital no processo de desenvolvimento sustentavel,
ha ainda manuten¢do da Bacia Hidrografica como unidade basica para planejamento e gestao

dos recursos hidricos.

Quadro 2: Comparagao de Principios.

PRINCIPIOS

Lei N° 11.996, de 1992

Lei N° 14.844, de 2010

¢) A agua, como recurso limitado que desempenha
importante papel no processo de desenvolvimento
econémico e social, impde custos crescentes para
sua obtencdo, tornando-se um bem econdmico de
expressivo valor, decorrendo que:

IV - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de
valor econémico ¢ de importancia vital no processo
de desenvolvimento sustentavel;

b) A unidade bésica a ser adotada para o
gerenciamento dos potenciais hidricos ¢ a bacia
hidrografica, com decorréncia de condicionante

III - o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos
tomardo como base a Bacia Hidrografica e deve
sempre proporcionar o seu uso multiplo;

natural que governa as interdependéncias entre as
disponibilidades e demandas de recursos hidricos
em cada regido.

Fonte: Elaboracao do autor.

A Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, apresenta um paragrafo novo,
que enfatiza a 4gua como um bem comum, de direito de todos, novamente com enfoque em

um desenvolvimento sustentavel e social.

I - 0 acesso a agua deve ser um direito de todos, por tratar-se de um bem de uso
comum do povo, recurso natural indispensavel a vida, a promogdo social e ao
desenvolvimento sustentavel;

A Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992, considera que a cobranga pelo uso

da 4gua ¢ um instrumento de viabilizagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o que



ndo ocorre na Lei N° 14.844, sendo a cobranca considerada como fundamental para a

racionalizacdo de seu uso e sua conservagao.

Quadro 3: Comparagdo do Principio de Cobranga.

PRINCIPIOS
Lei N° 11.996, de 1992 Lei N° 14.844, de 2010

a cobranga pelo uso da agua é entendida como | V - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos ¢
fundamental para a racionalizacdo de seu uso e | fundamental para a racionalizacdo de seu uso e
conservacao ¢ instrumento de viabilizacio da | sua conservacio;

Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Fonte: Elaboracao do autor.

A Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, apresenta ainda em atualizagao
a legislagdo anterior, que o uso prioritario se dard ndo apenas para o abastecimento humano,
mas também a dessedentagdo de animais, além de um paragrafo com enfoque na educacao
ambiental como parte dos principios legais, outro mecanismo que valoriza o desenvolvimento
sustentavel e social, com o entendimento que a educacgdo leva a um uso mais adequado dos

recursos hidricos.

X - a educacdo ambiental é fundamental para racionalizagdo, utilizagdo e
conservacao dos recursos hidricos.

5.1.3 Diretrizes

As comparagdes no que se refere as diretrizes das duas legislagcdes apresentam
diversos pontos divergentes, com a revisao e atualizacdo da Lei Estadual N° 11.996, de 24 de
julho de 1992, aspectos antes ndo considerados nas diretrizes, como a dessedentacdo de
animais, educacdo ambiental, além do desenvolvimentos de programas pela conservacio e
protecdo das dguas contra a poluicdo e exploragdo, ficando claro, como a Lei Estadual N°
14.844, de 28 de dezembro de 2010, preocupa-se na formac¢do de um desenvolvimento
sustentavel e social, além de integrado, entendendo que a politica de recursos hidricos afeta e
¢ afetada por diversos aspectos, como saude, saneamento, habitacdo ¢ o desenvolvimento

urbano e regional.

Quadro 4: Comparagdo de Diretrizes.

DIRETRIZES
Lei N° 11.996, de 1992 | Lei N° 14.844, de 2010




I - a prioridade do uso da agua sera o consumo | I - Prioridade méaxima ao aumento de oferta "d'agua e
humano e a dessedentacdo animal, ficando a | em qualquer circunstincia, ao abastecimento as
ordem dos demais usos a ser definida pelo 6rgao | populacées humanas;

gestor, ouvido o respectivo Comité da Bacia
Hidrografica;

Fonte: Elaboracao do autor.

A educac¢do ambiental ndo € citada em nenhum momento na Lei N° 11.996, o conceito
de educagdao ambiental fortaleceu-se entre os 18 anos de validade da referida lei, porém

novamente ¢ um enfoque importante na Lei N° 14.844, explicitado a seguir:

VI - a promogdo da educacdo ambiental para o uso dos recursos hidricos, com o
objetivo de sensibilizar a coletividade para a conservagdo e utilizagdo sustentavel
deste recurso, capacitando-a para participagdo ativa na sua defesa;

Em 1999 foi formulada a Lei N° 9.795, que trata a respeito da Politica Nacional de

Educacdo Ambiental e no seu artigo 1° a define:

Art. 1o Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Nota-se que a nogdo coletiva de valorizagdo e conservagdo do meio ambiental foi se
estabelecendo ao longo dos anos, assim como a de recursos hidricos, por consequéncia logica,
a valorizagdo dos seus recursos e entendimento dele como bem comum se apresenta efetivo
na nova Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Ceara.

O conceito de protegdo e conservagdo também foi aprimorado, com o estabelecimento
de programas permanentes de conservacdo e prote¢do das aguas contra a polui¢do e
exploracao, como forma de estabelecer que a atuacdo de protecao e conservagao deve ser
constante e efetiva, sendo a poluicdo e exploracdo excessiva efeitos que reduzem a oferta de
agua e sua qualidade, gerando riscos a saude, além de custos onerosos para a recuperagao

desses recursos.

Quadro 5: Comparagéo de Diretrizes II.

DIRETRIZES
Lei N° 11.996, de 1992 | Lei N° 14.844, de 2010




VI - Protecio da flora, da fauna e do meio
ambiente;

VII. - o desenvolvimento permanente de
programas de conservagio e protecio das aguas
contra a poluicio, exploracdo excessiva ou nio
controlada.

Fonte: Elaboragdo do autor.

Houve ainda uma manutencdo da preocupacdo com eventos hidrologicos extremos,

como apresentado o Estado do Ceara localiza-se numa regiao de clima predominantemente

semiarido e dentro do poligono das secas, sendo eventos hidroldgicos uma preocupagio

recorrente, € assim como os registros historicos de secas que ocorreram no Estado ha também

cheias e inundagoes.

Quadro 6: Comparagdo de Diretrizes III - Manuteng@o do sistema de alerta.

DIRETRIZES

Lei N° 11.996, de 1992

Lei N° 14.844, de 2010

V - Estabelecimento, em conjunto com oS
Municipios, de um sistema de alerta e defesa civil
para cuidar da seguranca e saude publicas
quando da ocorréncia de eventos hidrolégicos
extremos - secas e cheias;

I - o estabelecimento, em conjunto com o0s
municipios, de um sistema de alerta e defesa civil,
quando da ocorréncia de eventos hidrolégicos
extremos, tais como secas e inundacoes;

Fonte: Elaboracao do autor.

5.1.4 Instrumentos

A Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010 estabelece de maneira clara

todos os seus instrumentos de gestdo, além da inclusdo de novos instrumentos como o

enquadramento dos corpos d’agua e a fiscalizagdo dos recursos hidricos.

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

I - a outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execucdo de obras e/ou
servigos de interferéncia hidrica;

II - a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

111 - os planos de recursos hidricos;

IV - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH;

V - o Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos;



VI - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes;

VII - a fiscalizagdo de recursos hidricos.

A Lei Estadual N° 11.966, de 1992, tem todo o enfoque dos seus instrumentos na
valorizagdo econdmica da agua, sendo a outorga de direito de uso a base, juntamente com a
cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos e o rateio de custos das obras de recursos
hidricos, novamente a visdao do recurso hidrico fundamentalmente como um bem dotado de
valor econdmico, os instrumentos apresentados na revisao e atualizacao da Politica também
valorizam os recursos hidricos como dotado de valor econdmico, mas para além disso, com o
enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes e a fiscalizagdo de
recursos hidricos.

A Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, define o que ¢ a outorga de
direito de uso, além de explicitar quais atividades estdo sujeitas a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, apresenta ainda prazo de validade desse instrumento, limitando-se ao
maximo de um ano de acordo com a complexidade do empreendimento, e em quais situagdes
a outorga pode ser suspensa, de forma total ou parcial, enquanto a Lei N° 11.996 nao

apresenta em quais situagdes e atividades € necessario a emissdo desse instrumento.

Art. 6° A outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢ um ato administrativo de
competéncia do Secretario dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara, no qual sera
outorgado o uso de determinado recurso hidrico nos termos e condigdes expressas
no ato respectivo, sem prejuizo das demais formas de licenciamento ambiental a
cargo de instituigdes competentes.

(...)
Art. 7° Estdo sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos:

I - derivacdo ou captagdo de parcela de dgua existente em um corpo hidrico para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

IT - extragdo de agua de aquifero subterrineo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

III - langamento em corpo hidrico de esgotos ¢ demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados, com o fim de disposi¢do final, dentro dos padrdes de tratamento
estabelecidos na legislagdo pertinente;

IV - outros usos ou interferéncias que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua existente em um corpo hidrico.



A Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, assegura-se em especificar as
condi¢des que a outorga deve ser emitida, dificultando que haja interpretacdes diferentes ou a
busca por distor¢des do apresentado na legislacdo, sendo um instrumento mais efetivo de
controle, o que favorece o desenvolvimento sustentavel, ao estabelecer também os motivos
pelo qual pode haver suspensdo parcial ou total da outorga, apresentando uma evolugdo em
relacdo ao apresentado na Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992, que estabeleceu

apenas as acoes que levariam a infragdes e as consequéncias relativas.

Art. 11. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa pela
Secretariados Recursos Hidricos, de forma total ou parcial, em definitivo ou por
prazo determinado, sem qualquer direito de indenizagdo ao usudrio, nas seguintes
circunstancias:

I - descumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

II - ndo utilizagdo da outorga por 3 (trés) anos consecutivos;

III - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagcdo ambiental;

V - necessidade de atendimento a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI — superexplotacdo de aquiferos;

VII - indeferimento ou cassagdo da licenga ambiental,

VIII - ndo pagamento da tarifa estabelecida na Segéo I1I deste Capitulo.

Outorga de Execucdo de Obras e/ou Servigos de Interferéncia Hidrica foi um outro

instrumento criado na atualizacdo legal, onde ¢ apresentado a necessidade de emissdo de
outorga de direito de uso as obras ou servigos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade dos recursos hidricos.

Art. 13. Estdo sujeitos a outorga de execugdo de obras ou servigos de interferéncia
hidrica:

I - as obras e/ou servigos de interferéncia hidrica caracterizadas por barramentos,
travessias de corpos hidricos, aducdes, diques de protecdo ou reconducdo de leito,
constru¢do de pocos e desassoreamento de corpos hidricos;



II - outras interferéncias que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existenteem um sistema hidrico.

O instrumento de Fiscalizacdo de Recursos Hidricos também na Lei Estadual N°
14.844, de 28 de dezembro de 2010, ¢ uma inovagdo quando comparado com a Lei Estadual
N° 11.996, de 24 de julho de 1992, apresenta a fiscalizagdo do uso de recursos hidricos que
sera exercida nas aguas superficiais e subterraneas de dominio do Estado do Ceara, além de
pontuar sobre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, que serd segundo as peculiaridades
das Bacias Hidrograficas, considerar a classe de uso preponderantes em que for enquadrado o
corpo de dgua que sera usado, disponibilidade hidrica e outros mecanismos, garantindo uma
cobranga mais justa dos recursos, o 6rgdo responsavel pelo calculo da tarifa ¢ a Instituicao de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Ceard sob andlise e aprovagdo do

CONERH (CEARA, 2010).

5.1.5 Enquadramento dos Corpos D’agua em Classes de Usos Preponderantes

Nao héd qualquer men¢do ao enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos
preponderantes na Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992, sendo esse um dispositivo
legal apresentado na Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, com a finalidade de
assegurar que a dgua tenha qualidade compativel com uso mais exigente a que foi destinado,
garantindo que um corpo hidrico que possui por exemplo o uso de abastecimento humano
deve ter a qualidade referente, além de, por meio de agdes preventivas buscar a diminui¢ao
dos custos de combate a poluicao dos corpos hidricos, realizando um trabalho que ¢ efetivo e
duradouro, esse mecanismo vai de encontro a educacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel que ¢ apresentado em toda a Lei.

Nao hé a definicdo dos procedimentos e mecanismos para enquadramento, ficando
esses a cargo de definicdes em regulamentos, além disso ndo ha divisdo das classes dos
corpos d’agua, sendo essa apresentada na CONAMA.

Embora apresentado em Politica, o processo de Enquadramento dos corpos d’agua em
classes de usos preponderantes ainda carece de estudos e um projeto efetivo para
implementagdo desse instrumento de gestdo no Estado do Ceara, embora trate-se de uma

importante evolugdo da legislacdo, ndo hé efetiva mudanca prética.



5.1.6 Reuso da Agua

Nao ha qualquer mengao sobre reuso de agua na Lei Estadual N° 11.996, de 24 de
julho de 1992, com uma formulagdo abrangente e buscando uma gestao integrada de recursos
a Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, apresenta a importancia desse
mecanismo, apresentando novamente a no¢do de uso racional e eficiente da agua, logo,
também ha preocupagdo com possiveis perdas e desperdicios, ficando a cargo do Poder
Executivo institucionalizar e estimular a pratica de reuso da agua (CEARA, 2010).

A Lei N° 14.844 compreendeu e englobou que um desenvolvimento eficiente depende
de reuso, sendo esse um recurso finito, evitar seus desperdicios, realizar uma cobranga
adequada, aplicar medidas preventivas sdo essenciais, assim como o reuso da dgua também &,
no que se estabelece qualidade e usos preponderantes, uma agua de reuso pode ser utilizada
para uma atividade que ndo necessite de um padrao elevado de qualidade.

O reuso de agua baseia-se na recuperacdo de efluentes visando sua utilizagdo em
aplicagdes que exijam menos quanto ao padrido de qualidade da dgua. (METCALF; EDDY,
2003). O conceito de reuso nao ¢ uma novidade, tendo em vista que, acontece de maneira
natural, o ciclo hidrolégico ¢ um exemplo de como a natureza reutiliza a 4gua de maneira
eficiente. A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) langou no ano de 1973 (WHO, 1973) um

documento classificatdrio dos tipos de reuso com base em seus usos e finalidades:
reuso indireto: ocorre quando a agua j& usada, uma ou mais vezes para uso
doméstico ou industrial, ¢ descarregada nas aguas superficiais ou subterraneas e
utilizada novamente a jusante, de forma diluida.Trata-se da forma mais difundida
onde a autodepuracdo do corpo de agua ¢ utilizada, muitas vezes sem controle,

para degradar os poluentes descartados com o esgoto in natura;

reuso direto: ¢ o uso planejado e deliberado de esgotos tratados para certas
finalidades como irrigacdo, uso industrial, recarga de aqiiifero e¢ agua potavel.
Exige a concepcdo e implantacdo de tecnologias apropriadas de tratamento para
adequacdo da qualidade do efluente a estagdo a qualidade definida pelo uso

requerido;

reciclagem interna: ¢ o reiso da agua internamente as instalagdes industriais,
tendo como objetivo a economia de agua e o controle da polui¢io. E constituido
por um sistema em ciclo fechado onde a reposi¢do de dgua de outra fonte deve-se
as perdas e ao consumo de dgua para manutengdo dos processos e operagdes de

tratamento;



reuso potavel direto: ocorre quando o esgoto recuperado, através de tratamento
avangado, ¢ diretamente reutilizado no sistema de agua potavel. E praticamente
inviavel devido ao baixo custo de agua nas cidades brasileiras, ao elevado custo do

tratamento e ao alto risco sanitario associado;

reuso potavel indireto: caso em que o esgoto, apos tratamento, ¢ disposto na
colegdo de aguas superficiais ou subterraneas para dilui¢do, purificacdo natural e
subseqiiente captagdo, tratamento e finalmente utilizagdo como agua potavel.
Compreende o fluxograma onde o tratamento do esgoto ¢ empregado visando
adequar a qualidade do efluente & estacdo aos padrdes de emissdo e langamento

nos corpos d’agua.

Observa-se entdo que o reuso de agua estard condicionado a finalidade que se pretende
destinar, podendo exigir niveis distintos de investimento e tecnologia. A dimnui¢do da oferta
de agua em contraponto ao aumento da demanda de 4gua favorece o entendimento e traz
urgéncia a necessidade de utilizagdo da dgua em um padrdo de qualidade compativel com o
seu uso.

A Lei Estadual N° 16.033, de 20 de junho de 2016, estabeleceu a Politica de Reuso de
dgua nao potavel no ambito do Estado do Ceara, diferente do que aconteceu no
Enquadramento dos Corpos D’4dgua em Classes de Usos Preponderantes onde ndo houve a
legislacdo complementar, incentivando o reuso da dgua em todos os ambitos da sociedade,
agricultura, industria, residéncias e até mesmo prédios publicos:

Art.5° O retiso de agua ndo potavel depende previamente do seguinte:
I - caracterizagdo do efluente a ser tratado;
II - identificagdo das atividades que admitem agua de reuso;

III - identificagdo da qualidade de agua requerida para cada atividade descrita.

Art.6° O Plano Estadual dos Recursos Hidricos e os Planos de Gerenciamento das
aguas de Bacias Hidrograficas devem incluir diretrizes para o reuso de agua, bem
como instituir metas a serem cumpridas pelo Estado no que se refere ao retso.

Paragrafo inico. A Secretaria dos Recursos Hidricos é competente para reunir,
atualizar e divulgar, por meio do Sistema de Informacdo em Recursos Hidricos,
dados e indicadores sobre o reuso de dgua no Estado do Ceara.

Art.7° A fiscalizacdo das atividades de agua de reuso deve ser regulamentada por
decreto, versando a respeito dos aspectos de gestdo, de infraestrutura e de padrdes de
qualidade de agua, dentre outros, prevendo multa para aquelas atividades que
contrariarem o que esta disposto em lei.

§1° A fiscalizagdo da gestdo e infraestrutura relativa ao retso da agua ¢ de
responsabilidade da Secretaria de Recursos Hidricos.



§2° A fiscalizagdo da qualidade da agua de retiso é de competéncia da Secretaria do
Meio Ambiente e da Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente.

Art.8° Todos os equipamentos, aparelhos, tubulacdes, veiculos e instrumentos
utilizados com agua de retiso deverdo conter identificag@o, explicita e destacada, de
que se trata de agua ndo potavel, sendo inclusive diferenciada daquelas utilizadas
nas tubulagdes de dgua, esgoto e incéndio.

Art.9° A atividade de retso de agua ndo potavel estd condicionada a outorga,
devendo todos os equipamentos ou sistemas ser hidrometrados, conforme disposto
em decreto. Paragrafo Gnico. Independe de outorga o retiso das aguas pelo usuario,
para o mesmo fim outorgado.

Apenas trés estados brasileiros possuem regulamentagdes ou politicas que incentivam
o reuso da agua: Ceard, Minas Gerais e Sao Paulo (ALADYR, 2022).

O Estado do Ceara possui hoje, exemplos praticos e efetivos no que se refere a
utilizagdo do instrumento do Reuso de Agua, estes que seguem abaixo demonstram o
potencial do Estado e os ganhos com projetos de reuso.

O Complexo do Pecém, possui dois sistemas funcionais de reutilizagdo de agua, que
abastecem o Porto do Pecém e a Zona de Processamento de Exportacdo do Cearéd (ZPE Ceard),
que juntos somam uma economia de até 856 m* de 4gua por més. O Porto do Pecém possui
uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) funcional desde o ano de 2013, esta ¢ dividida
em 05 (cinco) fases, estima-se que em média 30 mil litros ou 30 m® de agua sdo tratados e
reutilizados nos sistemas sanitarios do Porto, gerando uma economia de cerca de 13% do
consumo mensal para a empresa (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2020).

No ZPE Ceard, empresa subsididria do Complexo do Pecém, o sistema de reuso de
agua iniciou seu funcionamento no ano de 2019, resultando em uma economia de 11% do
recurso, sendo a dgua de reuso utilizada no sistema, além de jardinagem (GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, 2020). No ano de 2020 a reducdo foi de 16% no consumo de agua,
demonstrando uma maior efetividade e consumo do recurso, com uma economia de
aproximadamente 140 mil litros ao longo do ano (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
2021). O reuso de agua aliado a economia, que veio por meio de campanhas de
conscientizacdo ao uso da agua por parte dos colaboradores, premiou a ZPE Cearéd no ano de
2021 com o selo TCE Ceara Sustentavel (COMPLEXO DO PECEM, 2021).

O Hospital Regional do Vale do Jaguaribe (HRVJ), unidade da Secretaria de Saude do
Ceara (SESA) e administrada pelo Instituto de Satude e Gestao Hospitalar (ISGH), localizado
no Municipio de Limoeiro do Norte, Estado do Ceara, possui em suas instalacdes uma estacao

propria de tratamento de esgoto com pos-tratamento para reuso, o Hospital iniciou suas



ativdades em novembro de 2021 e ¢ o unico hospital regional que conta com um sistema de
reaproveitamento de agua, sistema que pode se tornar modelo e padrao para o Estado.

A 4gua ja tratada ¢ reutilizada para irrigagdo do jardim, além de vasos sanitarios e
mictorios, um reuso considerado simples, a estagao de tratamento tem capacidade de 7,08
m’/h de esgoto bruto no Sistema de Tratamento Bioldgico e 10,0 m*/h no Sistema de Pos-
tratamento, além do efluente tratado a acdo engloba as dguas pluviais e as aguas do
condensador do sistema de ar condicionado, com uma capacidade de tratar até 10 mil litros
por hora, o sistema gera uma economia de R$ 12.000,00 (doze mil reais) por més apenas na
redugdo da taxa de esgoto, chegando a R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais) por
ano, além da redugdo de custos (SESA, 2022).

No ano de 2022, a Companhia de Agua e Esgoto do Cearda (CAGECE) assinou um
contrato de parceria juntamente com a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos
(COGERH) e a Utilitas, empresa que tem por objetivo produzir 4gua de reuso e ofertar ao
Completo Industrial Portuario do Pecém (CIPP) para fornecimento de dgua de reuso para o
Hub do Hidrogénio Verde do Ceard, que seja desenvolvido no CIPP, visando a utilizagdo da
agua de reuso proveniente dos esgotos tratados do macrossistema de esgotamento sanitario de
Fortaleza (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2022).

Este projeto tem como finalidade o abastecimento das industrias de Hidrogénio Verde,
que preferencialmente sera por meio da agua de reuso dos efluentes sanitario da Regido
Metropolitana de Fortaleza, a 4gua bruta serd fornecida por meio de uma parceria entre a
COGERH e a CAGECE, onde haveri a tarifacdo adequada para o uso dos recursos hidricos,
estima-se que a CAGECE possa ofertar a demanda hidrica do Hub de Hidrogénio Verde a
partir dos esgotos tratados do sistema de esgotamento sanitario.

Segundo Jodo Lucio Farias, presidente da COGERH, esta ¢ a primeira experiéncia
com abastecimento por meio de dgua de reuso no Ceard. A 4gua de reuso surge como uma
excelente opgao para uso industrial no Estado do Ceara, a CAGECE por meio de um processo
de tratamento de alta tecnologia ¢ capaz de gerar agua de alta qualidade a partir do esgoto
tratado, além de evitar que o esgoto tratado apenas seja langado no meio ambiente 0 mesmo
retorna de maneira positiva ao balanc¢o hidrico. O previsto € que o processo predominante no
Ceara ocorra por meio da eletrolise da dgua. Nesse método, sdo necessarios 9 litros de dgua
pura para obter 1 kg de Hidrogénio.

O Governo do Estado do Ceara por meio do Acordo de empréstimo com o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), executado pela Secretaria de

Desenvolvimento Agrario (SDA), criou o Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de



Capacidades - Projeto Paulo Freire, este possui o objetivo de reduzir a pobreza e elevar o
padrdo de vida de agricultores em 31 municipios do Estado, por meio da inclusdo social e
econdmica sustentavel. A execucao do Projeto busca estratégias para fortalecer a convivéncia
com o semidrido (SDA, 2023).

Um dos aspectos do Projeto Paulo Freire ¢ a implementacdo de 533 projetos
produtivos, que visam desenvolver as capacidades produtivas das familias que serdo
beneficiadas, umas das etapas desse projeto ¢ baseado no reuso de dgua cinza (SDA, 2023).

O sistema de Reuso de Agua ¢ uma das principais tecnologias sociais para a
convivéncia com o Semiarido, possibilitando o aumento da disponibilidade de agua as
familias agricultoras, o sistema faz a coleta, tratamento e reutilizagdo da agua cinza dos
domicilios das familias beneficiadas, que ao invés de serem apenas depositadas no solo,
passam por um processo de filtragem e pode ser reutilizada, principalmente para irrigacao de
plantagdes, gerando economia, evitando impactos ambientais ao solo, além de garantir
disponibilidade hidrica (SDA, 2019).

As atividades ainda sdo iniciais no que se refere ao reuso de dgua, mas se mostram
promissoras, dependendo de investimento em estudos e tecnologia para buscar formas de

aproveitamento méaximo dos recursos hidricos no Estado do Ceara.

5.1.7 Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos

A Lei Estadual N° 14.844, de 2010, apresenta de forma clara que o objetivo do
SIGERH ¢ implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, enquanto a legislacao
anterior, Lei Estadual N° 11.996, de 24 de julho de 1992, tratava de coordenagdo e execucao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, além disso, o Conselho de Recursos Hidricos
(CONERH), orgao de coordenacao, fiscalizacdo, deliberagdo coletiva e de carater normativo
do SIGERH tem suas competéncias apresentadas de forma mais abrangente e completa na Lei
Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, sendo de responsabilidade do CONERH a
aprovacao do Plano Estadual de Recursos Hidricos, e as providéncias necessarias para o

cumprimento de suas metas.

Quadro 7: Comparag¢do de Objetivos do SIGERH.

SIGERH
Lei N° 11.996, de 1992 | Lei N° 14.844, de 2010




Art. 23 - O Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Hidricos - SIGERH visa a coordenagio e
execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,

Art. 39. O Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos — SIGERH, visa implementar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, bem como planejar,

bem como a formulagio, atualizacio e execuc¢io
do Plano Estadual de Recursos Hidricos devendo
atender aos principios constantes do Art. 2° desta
Lei.

regular e controlar o uso, a preservagio e a
recuperacio dos recursos hidricos.

Fonte: Elaboragdo do autor.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos continua sendo de responsabilidade do
SIGERH na Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, porém agora ¢ a atribuido

ao CONERH a sua aprovagao:

Art. 41. O Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, o6rgido de
coordenacgdo, fiscalizagdo, deliberacdo coletiva e de carater normativo do Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH, vinculado a Secretaria dos
Recursos Hidricos - SRH, tera por finalidade o exercicio das seguintes competéncias:

IT - aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

()

Passaram a compor o SIGERH na Lei Estadual N° 14.844, de 210, a Institui¢do de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, a Instituicdo de Execucao de Obras Hidraulicas além
das Institui¢gdes Setoriais cujas atividades sejam correlatas com recursos hidricos estejam

envolvidas com a gestdo do clima e dos recursos naturais.

Quadro 8: Comparagao de organiza¢do do SIGERH.
SIGERH

Lei N° 11.996, de 1992 Lei N° 14.844, de 2010

| - Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - | I -0 Conselho de Recursos Hidricos do Cearg;
CONREH;
Il - o Orgdo Gestor da Politica Estadual de Recursos
Il - Comité Estadual de Recursos Hidricos - | Hidricos;
COMIRH;
lll - os Comités de Bacias Hidrogréficas;

Il - Secretaria de Recursos Hidricos - Orgdo

Gestor; IV - a Instituicido de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

IV - Fundo Estadual de Recursos Hidricos -

FUNORH; V - a Instituigio de Execugcdo de Obras

Hidraulicas;
V - Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs;
VI - as Instituicbes Setoriais cujas atividades
sejam correlatas com recursos hidricos e estejam
envolvidas com a gestdo do clima e dos recursos
naturais.

VI - Comité das Bacias da Regido Metropolitana de
Fortaleza - CBRMF;

VIl - Instituicdes Estaduais, Federais e Municipais
responsaveis por fungdes hidricas, compreendendo:




Fonte: Elaboragdo do autor.

O Conselho de Recursos Hidricos do Ceara (CONERH), orgdo de fiscalizacao,
deliberacao coletiva e de carater normativo do SIGERH, teve o acréscimo de representantes
dos comités de bacias hidrograficas na composicdo, sendo a Bacia Hidrografica a unidade
basica de todo o SIGERH ¢ essencial a presenca efetiva das bacias no CONERH.

Quanto as competéncias do CONERH, a Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro
de 2010, apresenta detalhadamente cada uma delas, enquanto a Lei Estadual N° 11.996, de 24
de julho de 1992, apresentava de forma simplificada, ndo englobando certas fungdes, que
vieram a ser acrescentadas na revisao legal, sendo alguns desses mecanismos ja apresentados
anteriormente, com por exemplo, fica a cargo do CONERH aprovar o enquadramento dos
corpos d’agua do dominio estadual, assim como, estabelecer critérios para a outorga de direito
de uso de recursos hidricos para execugdo de obras de interferéncia hidrica e para cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, em ultima instancia administrativa arbitrar nos conflitos
existentes entre as bacias hidrograficas e usuarios de dguas (LEI ESTADUAL N° 14.844,
2010).

Ha ainda mudangas referentes a Secretaria Executiva do CONERH, com uma
descricdo mais detalhada das suas atribuigdes, prestando suporte técnico e funcional ao
Conselho, analisar normas e critérios para a gestdo de recursos hidricos, porém ndo havendo
uma descri¢do completa da sua estrutura organizacional, ainda na nova Lei ocorre a extingao
do Comité Estadual de Recursos Hidricos (COMIRH), 6rgdo que possuia funcdo de
assessoramento a0 CONERH, vinculando a Secretaria Executiva do CONERH ao Gabinete
do SRH.

Quanto aos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) ha uma defini¢do mais clara da

sua area de atuacdo na Lei N° 14.844:

Art. 45. Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH, terdo como area de atuag@o:

I - a totalidade de uma bacia hidrografica;

IT - a sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia ou de
tributario desse tributario;

11T - o grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.



Paragrafo Uinico. A instituigdo e a estrutura dos Comités de Bacias Hidrograficas
serdo efetivadas por decreto do Governador do Estado, apds a aprovagdo do
Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH.

No que compete aos Comités de Bacias Hidrograficas a Lei N° 14.844, a uma
integragao clara entre 0o CBH e o CONERH, passando a integrar as competéncias do mesmo a
proposicdo ao CONERH de critérios para cobranca pelos recursos hidricos, além de
programas e projetos a serem executados, passando a ser também de responsabilidade do
CBH aprovar a proposta de enquadramento de corpos d’dgua em classes de usos

preponderantes das Bacias Hidrograficas.

5.1.8 Instituicio de Gerenciamento de Recursos Hidricos

A Companhia de Gestao de Recursos Hidricos (COGERH), criada pela Lei N° 12.217,
de 18 de novembro de 1993, ou seja, apos a Lei N° 11.996 que estabeleceu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos no Estado do Ceard, passa a ser, na Lei N° 14.844 a instituicdo de
gerenciamento de recursos hidricos de dominio do Estado ou da Unido, passando a ser

responsavel por:

I - realizar obras e servicos de operagdo e manutencdo dos sistemas hidricos e o
monitoramento dos recursos hidricos superficiais ¢ subterraneos, conforme a Politica
Estadual de Recursos Hidricos;

I - realizar estudos técnicos para implementagdo, efetivagdo e alteracdo das tarifas
pelo uso dos recursos hidricos, de acordo com o estabelecido no art. 16, desta Lei;

III - receber recursos financeiros oriundos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FUNERH, e aplica-los nas atividades de gerenciamento dos recursos hidricos;

IV - receber e aplicar outros recursos financeiros ndo previstos no inciso anterior;

V - manter atualizado o balanco da disponibilidade e demandas de recursos hidricos
em sua area de atuac¢do, comunicando os dados a SRH;

VI - manter atualizado o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

VII - elaborar os Planos de Gerenciamento de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas, de acordo com os respectivos Comités de Bacias Hidrograficas para
apreciag@o dos orgdos competentes mencionados nesta Lei;

VIII - apresentar aos Comités de Bacias Hidrograficas para deliberagdo:

VIII - apresentar aos Comités de Bacias Hidrograficas para deliberacdo do
CONERH. (Redagdo dada pela Lei n.° 14.972, de 01.08.11)

a) estudos para o enquadramento dos corpos d’dgua nas classes de usos
preponderantes;



b) valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

¢) planos de aplicag@o dos recursos financeiros arrecadados com a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos;

IX - apoiar a organizag@o de usudarios com vistas a formagdo de Comités de Bacias
Hidrograficas e Comissdes Gestoras de Sistemas Hidricos, prestando apoios técnico,
administrativo e financeiro necessarios ao funcionamento dos mesmos, através das
Geréncias de Bacias;

X - exercer a Secretaria Executiva dos Comités de Bacias Hidrograficas;

XI - elaborar o relatério de situagdo anual dos recursos hidricos para aprovagdo do
CONERH e divulgacao;

XII - emitir parecer prévio, de natureza técnica, sobre pedidos de outorga de uso de
recursos hidricos e de execu¢do de obras e/ou servigos de interferéncia hidrica,
quando solicitado pela SRH;

XIIT - efetivar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos e aplica-la conforme suas
atribuigdes.

5.1.9 Instituicio de Execuciao de Obras Hidraulicas

A Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA), autarquia vinculada a
Secretaria dos Recursos Hidricos, criada pela Lei N° 11.380, de 15 de dezembro de 1987, tera
na Lei N° 14.844, finalidade de planejar, executar e acompanhar a fiscalizacdo de obras e
servicos de interferéncia hidrica na Politica Estadual de Recursos Hidricos (LEI N° 14.844,

2010).



6. CONCLUSAO

Este estudo, comparativo entre as duas legislagdes citadas anteriormente, tem como
finalidade e razao de existéncia, compreender se houve evolugdo na Politica Estadual de
Recursos Hidricos no Estado do Ceara, se a revisao da lei ocorrida em 2010 foi efetiva nas
pautas apresentadas, além disso se ha aplicabilidade dos mecanismos e instrumentos legais
apresentados.

Os resultados encontrados evidenciam uma evolugao significativa da Politica Estadual
de Recursos Hidricos no Estado do Ceard, houve uma adaptacdo dos seus principios,
objetivos e diretrizes que evidenciaram uma preocupacdo com a disponibilidade de agua,
uma noc¢ao de futuro e continuidade, com foco em responsabilidade no consumo de recursos
hidricos visando ndo s6 a geragdo atual, mas como as que estdo por vir, a inclusdo de pautas
relativas a educagdo ambiental também apresentam uma nog¢do de que a populagdo deve fazer
parte da gestdo integrada desse recurso, a Lei Estadual N° 11.996 era essencialmente voltada
para a divisao de responsabilidades e cobrancga a respeito do uso de recursos hidricos, pautas
que também constam na Lei Estadual N° 14.844, porém, além disso ha um enfoque em um
desenvolvimento sustentavel, temas importantes foram incluidos, como o enquadramento dos
corpos d’agua em classes de usos preponderantes e reuso de aguas.

As alteracdes e atualizagdes apresentadas na Lei indicam uma evolugdo clara do
Estado do Ceara quanto ao seu modelo de Gestdo de Recursos Hidricos, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos apresenta de forma clara o conceito de sustentabilidade, a nogao
responsabilidade dos o6rgdos e sociedade civil quanto ao uso consciente do recurso ¢
desenvolvida, o entendimento quanto a finitude de recursos hidricos gerou a aplicagdo de
instrumentos que os valorizem, além de todo o exposto, a atualizag¢do legal ocorreu de forma
participativa, integrada e descentralizada, demonstrando que os mais diversos grupos tivessem
suas opinides e vivéncias consideradas, compreendendo as suas especificidades.

Alguns pontos apresentados Lei Estadual N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010
ainda ndo foram postos em pratica de maneira efetiva, a legislagdo vem para nortear e
embasar as decisdes que venham a ser tomadas pelo Governo do Estado do Ceard para o
desenvolvimento dos seus recursos hidricos, mas ela ¢ um dos passos necessarios para uma
evolucdo na gestdo, o Enquadramento dos Corpos D’agua em Classes de Usos Preponderantes
ainda ndo foi iniciado, a necessidade de uma metodologia eficiente que venha para
complementar a legislagdo se faz necesséria, porém outros pontos como o Reuso de Agua se

mostram promissores, o Estado publicou uma legislacdo complementar ao apresentado na



Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Lei Estadual N° 16.033, de 20 de junho de 2016 ¢
iniciou exemplos praticos desse instrumento, mostrando-se como uma alternativa eficiente
para reducdo de custos e aumento da disponibilidade hidrica, nota-se a necessidade de um
maior suporte estrutural, politico e técnico, a fim de garantir que o estabelecido na Politica

Estadual de Recursos Hidricos seja efetivamente realizado.
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