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RESUMO

A quantidade de Frentes Parlamentares no legislativo brasileiro vem crescendo a
cada legislatura. O presente trabalho tem como objetivo contribuir para a
compreensao do impacto desses grupos dentro da esfera legislativa na 56.2
Legislatura (2019-2023), dando enfoque maior para a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA), que obteve avancgos significativos em suas pautas durante o
governo do presidente Jair Bolsonaro, conseguindo aprovar na Camara dos
Deputados os PL 1293/2021 (autocontrole) e PL 6299/2002 (agrotéxico/do veneno).
A pesquisa constatou um elevado grau de participagao e o impacto dos membros da
FPA nas comissbes para atingirem esse objetivo. Também foram analisados o grau
de comprometimento e de coesdo dos membros da FPA com os objetivos da prépria
frente. Dessa forma, € possivel afirmar até que ponto esse grupo atua de forma
coesa na esfera Legislativa atuando principalmente nos bastidores para conseguir
beneficios para o setor. Ademais, o trabalho buscou analisar as conceituagbes de
bancadas e frentes parlamentares utilizadas por diversos pesquisadores nesta area
e verificou que em um numero consideravel ocorreu uma falha na conceituagéo

desses grupos, o que acaba prejudicando e gerando um equivoco nas analises.

Palavras-Chave: Frentes parlamentares; Frente parlamentar agropecuaria;
Agronegdcio; Bancada ruralista; PL 1293/2021; PL 6299/2002.



ABSTRACT

The number of Parliamentary Fronts in the Brazilian legislature has been growing
with each legislature. The present work aims to contribute to the understanding of the
impact of these groups within the legislative sphere in the 56th Legislature
(2019-2023), giving greater focus to the Agricultural Parliamentary Front (FPA), which
made significant advances in its agenda during the government of President Jair
Bolsonaro, managing to approve PL 1293/2021 (self-control) and PL 6299/2002
(pesticides/poison) in the Chamber of Deputies. The research found a high degree of
participation and the impact of FPA members on the committees to achieve this
objective. The degree of commitment and unity of FPA members with the objectives
of the front itself were also analyzed. In this way, it is possible to affirm the extent to
which this group acts cohesively in the Legislative sphere, acting mainly behind the
scenes to obtain benefits for the sector. Furthermore, the work sought to analyze the
conceptualizations of parliamentary benches and fronts used by various researchers
in this area and report that in a specific number there was a failure in the
conceptualization of these groups, which ended up harming and generating a

mistake in the analyses.

Keywords: Parliamentary fronts; Parliamentary agricultural front; Agribusiness;
Ruralist bench; PL 1293/2021; PL 6299/2002.
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1. INTRODUGAO

Com a ascensdo do presidente Jair Messias Bolsonaro ao cargo de
Presidente da Republica no ano de 2019 e antes mesmo de tomar posse, ele ja
afirmava que iria governar junto as bancadas tematicas. Em seu discurso publico, o
entdo presidente argumentava que o presidencialismo de coalizdo andava lado a
lado com a corrupgdo, por isso o governo iria trabalhar em conjunto com as
bancadas tematicas, algo que ja era visto com bastante desconfianga por diversos
analistas politicos’ como, por exemplo, Reinaldo Azevedo e Fernando Limongi. No
decorrer do governo, ficou evidente que a estratégia inicial ndo foi bem sucedida? e o
governo precisou partir para negociagao mais tradicional de distribuigdo de cargos e
emendas.

Antes mesmo desse aceno por parte do presidente, é possivel afirmar que
legislatura apos legislatura a quantidade de frentes parlamentares vinha crescendo.
As famosas Bancadas Tematicas vém cada vez mais ganhando espaco e destaque
dentro do congresso em trabalhos académicos e na prépria imprensa, mas o0 que
motiva isso? Qual o impacto dessas organizagdes suprapartidarias dentro da
atividade parlamentar? Existem conflitos de posicionamento partidario em relacéo ao
das Frentes Parlamentares? Como os parlamentares se beneficiam fazendo parte
desses grupos? Estes foram alguns dos questionamentos que motivaram a presente
pesquisa.

A proposta inicial da pesquisa considerava estudar as bancadas tematicas,
sua conceitualizagao e formas de atuacgdo. Logo no inicio da pesquisa, chegou-se a
conclusdo que, em boa parte dos estudos, os pesquisadores e a imprensa tratam
bancadas tematicas e frentes parlamentares como sindnimos, apesar de enormes
diferengcas conceituais que serdo apresentadas no decorrer deste texto. Seria
inviavel, com o tempo de pesquisa do mestrado e as ferramentas disponiveis no
periodo pandémico, trabalhar com as bancadas tematicas propriamente ditas, por

isso o foco do estudo foi redirecionado para as frentes parlamentares.

' Para mais detalhes, ver: Sem acordo com os partidos, Bolsonaro n&o vai governar, afirma cientista
politico - 20/03/2019 - Poder - Folha (uol.com.br), (25) Reinaldo Azevedo: "Partidos sdo mais plurais
que bancadas" - YouTube, (25) Reinaldo Azevedo: "Partidos sdo mais plurais que bancadas" -
YouTube Acesso em 19 Jun. de 2023.

2 Sobre falta de apoio de bancadas tematicas, ver: Chave na eleicdo, bancada "boi, bala e Biblia"
agora _nega _apoio_a Bolsonaro - 30/04/2019 - UOL Noticias . Como é possivel ver na matéria de
meados de 2019 a bancada ruralista ja dava indicios que das bancadas tematicas era a que possuia
maior proximidade com o Governo de Jair Bolsonaro. Acesso em 19 Jun. de 2023.



https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/04/30/bancada-boi-bala-biblia-governo-bolsonaro.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/04/30/bancada-boi-bala-biblia-governo-bolsonaro.htm
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/sem-acordo-com-os-partidos-bolsonaro-nao-vai-governar-afirma-cientista-politico.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/sem-acordo-com-os-partidos-bolsonaro-nao-vai-governar-afirma-cientista-politico.shtml
https://www.youtube.com/watch?v=aWqdbI-R8TE
https://www.youtube.com/watch?v=aWqdbI-R8TE
https://www.youtube.com/watch?v=aWqdbI-R8TE
https://www.youtube.com/watch?v=aWqdbI-R8TE
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Com base em estudos ja consolidados sobre o funcionamento da esfera
legislativa, que serdo debatidos no segundo capitulo (Abranches,1988), (Limongi e
Figueiredo 2001, 2007, 2017) e (Carvalho, 2003), € possivel afirmar que o executivo
consegue influenciar diretamente na agenda do legislativo e, a depender da vertente
adotada, os lideres partidarios controlam totalmente a esfera legislativa. Dessa
forma, € de extrema importancia manter uma relagdo amigavel com o governo para
conseguir beneficios para seu partido e suas bases. Ademais, outra questao
motivadora é: como funciona a relagdo entre a decisao tomada pelo partido e seu
lider no Congresso com os interesses pessoais dos parlamentares? Isso num
contexto em que as frentes parlamentares vém ganhando mais forca e o chefe do
executivo afirmava que iria dar preferéncia as negociagbes com as bancadas
tematicas.

No terceiro capitulo, sera debatida a importancia de fazer um esfor¢co de
conceituagdo e diferenciacdo. E valido salientar que, em uma parcela dos estudos
(Cassotta, 2016), (Barboza,2019) e (PRANDI e SANTOS, 2017), os autores
defendem que as frentes parlamentares nada mais sdo que as bancadas
parlamentares registradas na Camara dos Deputados. A presente pesquisa trabalha
a conceituacdo, buscando delimitar quais as diferencas e semelhancas das
bancadas tematicas e das frentes parlamentares e qual a importancia de fazer essa
delimitagao conceitual. Além disso, almeja apresentar como ocorre o funcionamento
das principais frentes parlamentares presentes no legislativo nacional, dialogando
com diversos autores de perspectivas distintas que ja abordaram a tematica.

Partindo dessa perspectiva, outra questido a ser trabalhada é se esses
grupos podem vir a representar uma possivel renovagao do carater institucional por
parte dos parlamentares, tornando esses deputados mais independentes dos
partidos politicos, ou seja, ao atuar em temas que podem nao ser tao relevantes
para o seu partido, porém, possuem demasiada importancia para o parlamentar e as
bases que representa, possibilitando em alguns casos atuar de maneira
suprapartidaria. O fato de que no Brasil ndo ha partidos com um elevado grau de
compromisso ideoldgico pode vir a gerar necessidades singulares, procurando,
dessa forma, atender a questdes personalistas dos parlamentares.

O quarto e o quinto capitulo tém como foco a analise da participacéo da

Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) na 562 legislatura. Essa frente vem
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assegurando sucessos significativos dentro do processo legislativo. No governo do
presidente Jair Bolsonaro, foi uma das frentes que mais se destacou e conseguiu
aprovar na Camara dos Deputados uma série de projetos de lei, como é o caso do
PL 1293/2021, projeto do autocontrole pecuario enviado pelo préoprio Governo
Bolsonaro, que conseguiu ser aprovado sem passar por um regime de urgéncia. O
novo texto determina que os produtores concebam seus préprios programas de
defesa auxiliando o governo no controle dos rebanhos, lavouras e produtos
saudaveis. Na antiga lei, a fiscalizacdo ocorria de forma total e exclusivamente
estatal. Ademais, veremos outros projetos de lei, como o PL 6299/2002, que legisla
sobre os defensivos agricolas, concentrando a fiscalizagdo no Ministério da
Agricultura e Pecuaria (Mapa) e reduzindo as ferramentas de controle de instituicdes
como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Esse projeto cria
mecanismos para facilitar a aprovagéao de novos agrotoxicos em territorio brasileiro.

E preciso analisar como as frentes e bancadas parlamentares se comportam
no Legislativo, pois é necessario compreender o comportamento dos parlamentares
em prol de segmentos especificos e particularizados de forma mais focalizada em
projetos de lei relacionados a questdes ambientais com elevado grau de interesse do
setor do agronegédcio brasileiro. Para tanto, serdo objetos de investigagdo os PLs
6299/2002 e 1293/2021.

Os dados analisados na pesquisa fazem referéncia principalmente ao periodo
da 56° legislatura 2019-2023, permitindo analisar a totalidade do governo Bolsonaro.
A mudanga de partido pelos parlamentares no meio da legislatura é algo que
acrescenta algumas camadas extras de complexidade da analise, alguns
parlamentares chegam a fazer parte de até 4 partidos, como no caso das deputadas
Marina Santos (PTC, SOLIDARIEDADE, PL e REPUBLICANOS) e Bia Kicis ( PRP,
PSL, UNIAO e PL). Até o dia 07/04/2022, pelo menos 161 deputados trocaram de
partido®, o PL passou de 76 para 99 deputados e a coligagdo PT-PCdoB-PV saiu de
68 para 80 parlamentares, sendo assim os partidos que mais ganharam
parlamentares. Os partidos que mais perderam parlamentares foram: PP e
PSDB-CIDADANIA - perderam 11 Parlamentares - e PSB, que perdeu 10

3 Para mais informagdes, ver: Com o fim da janela partidaria, PL obtém a maior bancada da Camara -

Noticias - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br) Acesso em 10 Fev. de 2023.



https://www.camara.leg.br/noticias/863065-com-o-fim-da-janela-partidaria-pl-obtem-a-maior-bancada-da-camara/
https://www.camara.leg.br/noticias/863065-com-o-fim-da-janela-partidaria-pl-obtem-a-maior-bancada-da-camara/
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parlamentares®. Esses dados sdo de fundamental importancia, pois o tamanho dos
partidos impacta diretamente suas representagcdes nas comissdes parlamentares,
que em geral seguem uma proporcionalidade partidaria.

O trabalho teve como alvo a Camara Baixa, pois foi possivel constatar que as
frentes parlamentares possuem mais impacto dentro da Camara dos Deputados.
Sua influéncia dentro do Senado Federal ocorre de forma tangencial. A despeito de
alguns senadores fazerem parte de algumas frentes parlamentares e possuirem
relagdes estreitas com as bancadas tematicas, estes sdo casos bastante singulares.
Assim, a participacdo e a atuacdo dos deputados sado o fator preponderante para o
funcionamento das frentes parlamentares.

No decorrer da pesquisa e da 56?2 legislatura, foi possivel perceber que um
dos setores que mais conseguiu avancgar e alcangar seus objetivos e suas pautas foi
o setor do agronegdécio. Também foi possivel constatar que a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA) um dos bragos da bancada ruralista, dispée de um potencial
organizacional superior ao das outras frentes parlamentares, com reunides
periddicas e uma capacidade de interferir nas dindmicas internas do legislativo
atuando principalmente nos bastidores. N&do € a toa ter sido um setor bastante
favorecido no governo Bolsonaro. Também é valido salientar que esse setor é um
dos que mais movimentam a economia brasileira, consequentemente, varios estados
possuem como seus principais produtos de renda aqueles relacionados ao
agronegocio. Isso gera direta (através de financiamento desse setor) ou
indiretamente (defesa do interesse do seu estado) parlamentares preocupados com
essas questdes.

Dentro dos objetivos do trabalho se encontram investigar como as Frentes
Parlamentares operam dentro da arena legislativa, suas ferramentas e até que ponto
seus interesses estdo em consonancia com o interesse de multiplos partidos, tendo
em vista que a frente é composta por uma imensa diversidade partidaria, dando um
enfoque maior na Frente Parlamentar da Agropecuaria. Ademais, o trabalho buscou
analisar quais parlamentares presentes nas comissées possuiam alguma relagao
com a Frente Parlamentar da Agropecuaria ou da Frente Parlamentar Ambientalista,

compreendendo seu papel na tramitagao dos projetos nas comissoes.

4 Para mais informacgdes, acessar: Confira os partidos que mais ganharam e mais perderam
deputados nas eleicoes - Noticias - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br) Acesso em 10
Fev. de 2023.



https://www.camara.leg.br/noticias/911890-confira-os-partidos-que-mais-ganharam-e-mais-perderam-deputados-nas-eleicoes/
https://www.camara.leg.br/noticias/911890-confira-os-partidos-que-mais-ganharam-e-mais-perderam-deputados-nas-eleicoes/
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Os principais dados para realizacdo da pesquisa foram coletados por meio
dos sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Sendo possivel, dessa
forma, ter acesso aos participantes das frentes parlamentares, proposi¢oes, projetos
de leis e seus autores, a tramitagdo, votagdes nominais, reunides das comissoes,
atas de cada encontro e seus respectivos requerimentos. Apesar da presente
pesquisa ter como foco a Camara, em alguns pontos especificos se fez necessario a
consulta da tramitacdo no Senado federal, tendo em vista que algumas ag¢des em
uma das esferas legislativas acabam impactando a outra.

A pesquisa também procurou avaliar os graus de comprometimento e de
coesdo dos membros da frente parlamentar com os objetivos da propria frente.
Dessa forma, é possivel afirmar até que ponto esses grupos sao coesos em seu
nivel de atuacao, seus objetivos e suas articulagdes. Outro ponto observado é uma
perspectiva particular dos proprios deputados, tendo em vista que € um grupo muito
grande, investigar membros desse grupo que ocupam posigdes chaves dentro do
processo legislativo é de fundamental importancia, tendo em vista que muitas vezes
esse grupo é tratado de forma homogénea e coesa, desprezando a perspectiva
individual dos parlamentares.

Esses objetivos podem ser alcangados por meio das votagdes, sendo
possivel verificar se os parlamentares acompanharam ou nao a posigao partidaria.
Nem sempre os partidos fecham questao sobre algumas tematicas podendo liberar
os membros de seu partido a votar da forma que acharem melhor. Um dos desafios
encontrados € que nem sempre existem votagdes nominais em quantidade suficiente
para que seja possivel chegar a uma determinada conclusdo. Tendo em vista que a
FPA atua de diversas maneiras dentro do processo legislativo, faz-se necessario
ficar atento aos momentos anteriores as votagdes. Sua influéncia, articulagcao e
debate no processo de tramitacdo das matérias nas comissdes para colocar nos
textos questdes favoraveis a um determinado setor, em especifico, precisa ser
levado em consideragao. Por isso, ndo se deve levar em consideragcdo somente as
votacgdes.

Também € valido salientar que o presente trabalho optou por ndo trabalhar
com as proposicoes dos parlamentares, pois o0 universo das proposicoes €
demasiadamente vasto, abrangendo: Requerimentos, Projetos de Leis (PLs),

Indicagbes, Propostas de Emendas Constitucionais (PECs). Existindo dentro do
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requerimento uma porgdo de subdivisdes: Alteragdo das pautas (suspenséo,
exclusao, inclusdo, mudanga na ordem), arquivar ou desarquivar projetos, mogoes
de apoio ou repudio, realizagbes de evento, solicitagdo de informagdes publicas.
Como podemos ver por meio do trabalho de Maia (2012) e Cruz (2015), apesar
dessa analise demonstrar a postura e o direcionamento que determinado grupo
parlamentar almeja alcangar, ndo € possivel medir de forma precisa o impacto
causado pelos requerimentos e indicagcdes. E possivel mensurar de forma mais
precisa o impacto por meio das PECs e dos PLs®, porém a maioria ndo consegue
avangar em sua tramitagdo dentro da casa. Isso é reflexo da forma como funciona o
sistema politico Brasileiro no qual as propostas originadas do parlamento dificilmente
sao transformadas em lei (Cox e Morgenstern 2001). Por isso, a pesquisa preferiu
selecionar os PLs que conseguiram ganhar espago sendo aprovados na camara

baixa.

® Durante a 56 @ legislatura foram apresentados 16.512 PLs e 153 PECs, busca realizada no site da
camara legislativa Portal da Camara dos Deputados - Busca - Portal da Camara dos Deputados
(camara.leg.br) . Acesso em 21 de Mar. 2023



https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
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2. Interpretagoes sobre a organizagao interna da arena Legislativa

2.1 Sérgio Abranches

A organizacdo da Camara Legislativa € um assunto que vem atraindo a
atencdo de diversas pesquisas®, normalmente buscando compreender como se
comportam os grupos parlamentares e suas dinamicas internas. Este trabalho
pretende estudar como ocorre o funcionamento das frentes parlamentares dentro da
esfera legislativa federal e qual o peso e a importancia deciséria das frentes
parlamentares dentro da Camara dos Deputados. Para isso, toma por referéncia o
caso particular da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA).

Consequentemente, para isso € necessario pensar em como se da a
organizacgao interna da arena legislativa, tema ja consolidado no debate da ciéncia
politica brasileira. Sérgio Abranches (1988) é um dos autores que vai se preocupar
sobre 0 que é necessario para que o governo tenha governabilidade e apontar os
motivos de por que no sistema brasileiro € indispensavel a formagéo de coalizbes. O
autor acredita que o funcionamento do sistema brasileiro & extremamente
dependente das questdes econdmico-sociais do momento para funcionar de maneira
ideal. Por isso, tende a ter uma elevada inclinacdo a instabilidade, pois nos
momentos de crises essas coalizdes tendem a ser desfeitas. Isso ocorre porque
compartilhar os mesmos principios politicos ndo garante os componentes de
concordancia das politicas concretas e das respostas que serdo aplicadas pelo
governo na pratica e, muito menos, o consenso das bases locais das coalizbes em
relacdo ao caminho adotado pelo governo.

As bases locais s&o outro fator importante na analise de Abranches (1988).
Isso ocorre, pois a sociedade brasileira é extremamente plural e heterogénea,
consequentemente, a pressao exercida tanto sobre o governo quanto sobre os
deputados de suas respectivas regides tende a ser diferente, tendo em vista que as
necessidades e desejos variam a depender de qual grupo e/ou regido estamos
falando. Desse modo, construir uma analise partindo unicamente das classes

sociais, desconsiderando componentes culturais e regionais, seria extremamente

® Figueiredo e Limongi (2001), Santos (2002), Pereira e Mueller (2003), Abranches (1988) e Vieira
(2016).
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simplificador. Sendo assim, as predile¢gdes e principios nem sempre servem para
atender as bases locais e muito menos o conjunto de partidos da coalizdo que
também possuem divergéncias entre si.

Segundo o autor, o fato de um pais com bases heterogéneas e plurais possuir
uma elevada fragmentacéo partidaria é quase um axioma. E principalmente nessas
sociedades que se faz mais necessario que 0s governos possuam uma maior
estabilidade institucional, sendo de extrema importancia uma regra institucional que
se adapte a realidade social daquela localidade garantindo representatividade e
estabilidade ao sistema politico. E valido salientar que Abranches (1988) afirma que
o Brasil € o unico pais que combina o voto proporcional, o multipartidarismo e o
“presidencialismo imperial” (norte americano), organizando o executivo com base em
grandes coalizbes. Diante disso, o modelo adotado pelo Brasil possui uma

especificidade bem elevada.

Essa correlagdo entre fragmentacado partidaria, diversidade social e maior
probabilidade de grandes coalizées beira o truismo. E nas sociedades mais
divididas e mais conflitivas que a governabilidade e a estabilidade
institucional requerem a formacdo de aliangas e maior capacidade de
negociagdo.[...] As regras de representacdo e o sistema partidario
expressam essa pluralidade; ndo a podem regular, simplificando-a ou
homogeneizando aquilo que ¢é estruturalmente heterogéneo
(ABRANCHES, 1988, p.21).

O presidencialismo de coalizdo tanto pode facilitar como pode dificultar de
forma consideravel a atividade do executivo, por isso Abranches (1988) o considera
uma faca de dois gumes. Se, por um lado, o0 modelo concede mais liberdade e
espago para que o executivo possa realizar manobras concentrando todo o poder da
coalizdo em suas maos; no outro lado da moeda se encontra o dilema de que seu
partido ndo detém a maioria das cadeiras parlamentares e seus ministérios estarao
divididos com os membros da coalizdo. Ou seja, a0 mesmo tempo que o presidente
tem espaco para manobrar, também é refém de seus diversos compromissos com os
partidos propriamente ditos ou com bases regionais especificas.

Deste modo, principalmente em momentos de crise, sua autoridade passa a
ser questionada ao mesmo tempo em que o presidente precisa manter a coalizao
unida para continuar governando. Portanto, o grande dilema da utilizacdo desse
modelo € que uma de suas principais caracteristicas refere-se a sua “instabilidade,

de alto risco e cuja sustentagdo baseia-se, quase exclusivamente, no desempenho
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corrente do governo (ABRANCHES, 1988, p.27)". Em face da premente
instabilidade, ainda é essencial que o0 governo se comprometa com a execug¢ao dos
pontos ideoldgicos e programaticos considerados inegociaveis pelos diversos
membros da coalizdo. A principal dificuldade disso € que nem sempre esses pontos
sado debatidos na formagao da coalizdo.

Sendo assim, quando surgem as crises, 0s pontos de divergéncia dos grupos
da coalizdo que aderiram ao governo apdés a eleicdo vém a tona, essa divergéncia
muitas vezes ocorre em questdes que invariavelmente fazem parte da agenda de
campanha que ajudou a eleger o governo como, por exemplo, prioridade do gasto
publico, controle inflacionario e gasto salarial dos funcionarios publicos. Faz-se
essencial da parte do governo perceber qual o limite de tolerdncia de seus
parceiros. Esse limite vai variar muito, dependendo das liderangas da coalizdo e de
como suas respectivas bases vao reagir, assim como 0s grupos organizados da
sociedade. “E exatamente por isto que a manutencdo da coalizio depende
decisivamente do desempenho corrente do governo, a despeito dos acordos e
compromissos formulados na sua constituicdo. (ABRANCHES,1988,p.28)”.

O fato da ruptura da alianca estar sempre presente faz com que toda atitude
do Estado em negociar ou aplicar alguma politica publica se torne um risco elevado,
issO gera uma retirada do programa de governo agdes mais divisivas, sempre
empurrando decisdes importantes para um momento mais “apropriado” que talvez
nunca chegue. “Uma coalizdo pode formar-se com base em amplo consenso politico
e ser liquidada pela divergéncia quanto a principios e orientagbes de politica
econdmica e social corrente.(ABRANCHES,1988,p.29)” Uma coalizdo muito extensa
e diversa no posicionamento ideoldgico tende a sofrer bastante no momento de

colocar suas decisdes elevando as chances de ruptura.

A ruptura é, frequentemente, precedida por um "fracionamento polarizado" ,
no qual cada segmento nega legitimidade aos demais. Esta deslegitimacéo
reciproca compele cada parceiro a se distanciar dos outros e a enfatizar,
mais radicalmente, suas diferengas. Expande-se o espag¢o da competicao,
rompendo os limites da tolerancia, e reduz-se a autonomia das liderangas e
a autoridade de seus mandatos. A superagcdo negociada dos conflitos
torna-se cada vez mais dificil, porque a polarizagcdo amplia
desmesuradamente as concessdes necessarias de parte a parte.
Correlatamente, aumentam as dificuldades de persuasdo das facgbes
parlamentares e dos militantes para que apoiem tais concessdes. Além
disso, a crescente fragilidade da posigdo das liderangas as tornam mais
relutantes em encampar posicbes que lhes possam custar o apoio das
bases (ABRANCHES,1988,p.29-30).
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2.2 Fernando Limongi e Argelina Figueiredo

Limongi e Figueiredo, em seu artigo “A crise atual e o debate institucional”
(2017) argumentam que o conceito do presidencialismo de coalizdo ganhou uma
excessiva elasticidade sendo aplicado de forma muito ampla para caracterizar
situagcdes que na pratica possuem uma realidade complexa e dinamica. No artigo, os
autores vao descrever como no decorrer do tempo o conceito vai adquirindo novas
interpretacbes a medida em que ele vai se difundindo dentro da proépria ciéncia
politica e se tornando tao “popular’ que extrapola as portas académicas e passa a
ser utilizado de forma rotineira na andlise de diversos jornalistas e analistas. A
questdao é que de tdo massificado, o conceito adquiriu diversas interpretagdes e
adaptou-se no decorrer do tempo.

Na perspectiva inicial de Sérgio Abranches (1988), o conceito possuia uma
conotacdo mais negativa, a qual descrevia o caminho da governabilidade
institucional brasileira de forma an6mala e instavel, para nao dizer praticamente
inviavel a médio e longo prazo (a menos que surgisse uma série de condi¢cdes
favoraveis). O principal motivo disso era o fato de a coalizdo ndo possuir bases
partidarias sélidas. A fragilidade dos partidos, na visdo de Abranches, representava
um impasse incontornavel para a formagao de uma base que conseguisse sustentar
o poder executivo (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2017).

Nos anos 1990, o conceito ganhou uma perspectiva mais neutra, as vezes até
ganhando uma carga ligeiramente positiva. Isso ocorreu em decorréncia da
percepcado de que o executivo possuir apoio de coalizbes partidarias n&do era uma
anomalia ou singularidade brasileira. Ja a perspectiva levemente positiva se deu
pelo fato de as coalizdes garantirem uma relativa estabilidade ao sistema politico do
Brasil. Essa segunda imagem chegou a superar a primeira, porém, nos primeiros
sinais de possiveis adversidades na articulagdo por causa da elasticidade e a
relativa ambiguidade do conceito, era possivel rapidamente voltar a formulagao
original: o sistema politico estaria eternamente fadado a uma crise. Focando sempre
na anomalia e com tendéncia a instabilidade, portanto, o prognéstico inicial jamais foi

superado. O embate entre executivo e legislativo passou a ser visto nessa
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perspectiva “neutra” dos anos 1990 como algo intrinseco ao arranjo institucional
brasileiro (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2017).

A coalizdo partidaria seria justamente o meio (artificios) para solucionar o
problema. No entanto, segundo Limongi e Figueiredo (2017), o conceito ganhou
nova interpretagcdo na ultima década extrapolando o mundo académico e a
montagem da coalizdo passou a ser interpretada por alguns setores da imprensa e
da opinido publica como compra de apoio por parte do executivo para que se possa
obter a governabilidade, aproximando de conceitos como atraso, clientelismo,
fisiologismo, patronagem. Esta governabilidade (presidencialismo de coalizdo) teria
como resultado a alteragdo do plano de governo (plano original, apresentado na
disputa eleitoral) do partido vencedor, pois faria-se necessario acomodar as
perspectivas e proposigdes de outros partidos dentro do plano do governo,
consequentemente mudando a perspectiva original divulgada no periodo eleitoral em
detrimento de uma governabilidade temporaria e instavel que a qualquer momento
poderia ser desfeita.

Este ponto de vista “atual” constatado por Limongi e Figueiredo (2017) n&o
leva em consideragdo a participacdo dos partidos da coalizdo do governo na
construcao e realizacao de politicas publicas. Ademais, considera que a alocagao do
parlamentar ou de pessoas de seu grupo em pastas especificas € um fim em si
mesmo da pura pratica fisioldgica; também nao leva em conta que a ocupacéao de
postos chaves concede uma boa visibilidade e pode disponibilizar ferramentas para
que o politico possa colocar suas ideias em pratica ganhando ou reforgando o apoio
do eleitorado. Portanto, € uma perspectiva que precisa ser levada em consideracao
durante a analise, ndo devendo se limitar a uma simples questéao fisioldgica.

Tais possibilidades ndo séo levadas em consideracao, pois, na versao “atual”
do conceito de presidencialismo de coalizdo, propagada é difundida de forma
simplificada pela imprensa, desse modo, a carreira politica estaria sempre
assegurada independente de qual politica o parlamentar defende, ja que ele utilizaria
de praticas ilicitas ou seria eleito por meio de redutos ndo competitivos. A utilizacao
do Estado teria como objetivo conseguir tirar proveito da maquina publica a fim de
fortalecer esse ciclo vicioso. Logo, para essa perspectiva atual que compreende
essa forma de governar como negativa, a unica solugdo seria 0 abandono do

presidencialismo de coalizdo ou, no minimo, uma transformacao radical desse
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modelo de governabilidade. Essa mudanga viria por meio das reformas do modelo
eleitoral brasileiro, abandonando o modelo proporcional de lista aberta ou a forma de
governo passando a adotar o parlamentarismo, sendo o cenario ideal a adogao de
ambos (Limongi e Figueiredo, 2017).

E valido salientar que, partindo do argumento original de Abranches (1988), o
desafio seria bem maior, pois era negada a possibilidade do presidente negociar
com os partidos politicos. Abranches partia do pressuposto que as negociagdes
eram feitas por meio das bases dos governadores de cada estado, diferente do que
foi demonstrado nos estudos posteriores de Limongi e Figueiredo (2001, 2007).
Estes alegam que o argumento do presidencialismo de coalizdo foi atualizado nos
ultimos anos, dando-se destaque exagerado a uma exploragcdo do Estado em
beneficio préprio por parte dos parlamentares e os partidos forgcando o presidente a
fazer concessOes para garantir estabilidade’. O apoio teria como preco a ser pago
uma “carta-branca para colocar o Estado a servigco dos seus préprios interesses.”
Trocando “votos pelo direito a pilhagem” do erario brasileiro (LIMONGI e
FIGUEIREDO, 2017, p.85)

Para os autores o problema dessa mais recente perspectiva € que na busca
desenfreada para tentar demonstrar a exploracdo do Estado em prol de beneficios
particulares, acaba ficando fora da analise a arena eleitoral. Se fosse somente
fisiologismo, o que levaria o eleitor a constantemente reeleger diversos deputados?
Vilipendiar o patriménio publico € algo a ser pensado a curto prazo, se 0s
parlamentares sdo puramente fisiologistas buscando sempre beneficios particulares,
por que a populacdo vota neles? O proprio criador do conceito tende a nao

concordar com o caminho que vem sendo tomado.

N&o creio que o clientelismo e o fisiologismo sejam intrinsecos ao padrao de
governanga. Eles sdo componentes do padrdo de relacionamento entre
partidos e eleitores, portanto um dado socioldégico. Se os partidos
majoritarios logram conquistar esta maioria por meio deste tipo de
mecanismo de manipulagdo do eleitor despossuido e n&do ha alternativas
competitivas em muitos redutos, a relagdo entre esta maioria legislativa e o
Executivo tera, de fato, um elevado grau de propenséo ao fisiologismo e ao
clientelismo. Mas seria assim, se o governo ndo fosse de coalizdo.[...] O
problema nao esta, portanto, na relagao entre Executivo e Legislativo que o
presidencialismo de coalizdo determina. Esta na relagdo entre partidos e
eleitores, que nao esta também associada as regras eleitorais, mas no nivel
de desenvolvimento civico do eleitorado, entre outras coisas
(ABRANCHES,2001,p.268-269).

7 Isso estaria ocorrendo em virtude de os partidos politicos brasileiros terem perdido suas bases
sociais tornando-se meros buscadores de fisiologismo.
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Fernando Limongi e Argelina Figueiredo (2017), partindo do proprio
Abranches, argumentam que o debate ndo estaria no plano institucional, portanto,
nao teria o que ser feito para corrigir o “problema” tendo em vista que o problema
nao estaria no presidencialismo e muito menos na coalizao.

Cabe destacar que essa analise de Abranches (2001) desqualifica o eleitor
meédio brasileiro que rotineiramente € colocado na posicdo de desprovido de
“‘desenvolvimento civico” para escolher bons representantes, sempre elegendo os
maus politicos. Algo que, por sua vez, se somaria a sobrevivéncia de redutos
eleitorais que nao possuem possibilidades de disputa eleitoral. Nas perspectivas
mais recentes adotadas sobre o presidencialismo de coalizdo, os antigos
diagndsticos foram repaginados, a teoria da modernizagao voltou a ganhar forga nos
ultimos anos. Isso ocorre de forma “maquiada” utilizando-se de expressées mais
adequadas para o momento atual, mas em sua esséncia repleto de antigas
hipbteses elitistas e moralistas.

Para Limongi e Figueiredo (2017), esta forma atual de compreender o
presidencialismo de coaliz&o € inconsistente, pois os politicos sempre estariam em
condicbes de ganha-ganha, nao existiriam custos, mas somente vantagens.
Participar do governo vigente ndo é um jogo de soma zero, se esse fosse o caso,
por que alguns partidos fariam a escolha de n&o participar do governo?

Participar do governo pode causar perdas, identificagdo com o governo
vigente e a responsabilidade pelas politicas adotadas podem ser positivas ou
negativas em um contexto eleitoral. As vezes, a melhor escolha para o partido é a
nao participacdo ou o distanciamento do que estd sendo praticado no governo
vigente, esperando obter melhores oportunidades em eleicbes futuras. Ocupar
cargos somente para saquear o Estado para gerar um enriquecimento rapido e ilicito

ndo pode ser considerada uma tatica coerente e de longo prazo.

De uma forma ou de outra, as politicas que patrocinam precisam render
dividendos eleitorais. Mesmo que recorram a praticas clientelistas e
fisiologicas, tais praticas ndo emergem naturalmente, sem o desenho e a
implementacao de politicas com este fim. Afirmar que coalizdes envolvem
custos ndo passa da constatacdo do obvio.[...] Os partidos, em geral,
buscam ocupar ministérios que lhes permitam influenciar politicas em torno
das quais construiram a sua reputagdo, reforgando seus vinculos com o
eleitorado ou com financiadores de campanha, pratica, uma vez mais,
comum também no parlamentarismo (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2017,

p.90).
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Compreender o presidencialismo de coalizdo é importante pois é a partir
desse pensamento que muitos outros autores constroem suas analises,
concordantes ou ndo com a teoria inaugural. Segundo Vieira (2016), Abranches
pensa no seu texto de 1988, o, a época, “novo modelo institucional brasileiro”. Nesse
sentido, é valido salientar que seu estudo foi feito com base no que vinha sendo
tramitado na Assembleia Nacional Constituinte para a produ¢do da chamada
Constituigdo Cidada, antecipando alguns problemas institucionais que
permaneceram até os dias atuais. O autor também €& inspirado pelo pensamento
politico brasileiro de Oliveira Vianna e Victor Nunes Leal e pelo funcionamento das
instituicobes antes do golpe militar de 1964. Sendo assim, por dentro, as instituicbes
politicas brasileiras estariam arraigadas a vestigios deixados pelas oligarquias e por
uma elite que centralizava o poder para realizar as atribuicdes do Estado, existindo
nesse pensamento uma falta de alinhamento entre o poder politico e o poder social.
E preciso destacar que o autor ndo esta fazendo uma defesa do parlamentarismo,
da representacdo majoritaria ou do bipartidarismo em seu artigo. A solugdo do
dilema institucional brasileiro passaria pela criagdo de “instrumentos que permitam
regular a diversidade e conviver com ela, pois nosso quadro sociocultural e
econdmico faz da diferenca uma destinacdo” (ABRANCHES, 1988, p.32).

2.3 Barry Ames e Scott Mainwaring

Outro importante estudo realizado na area € do autor brasilianista Barry
Ames, em seu livro “Os entraves da democracia no Brasil” (2003), partindo de um
enfoque institucional. Esse enfoque defende que as instituicdes possuem uma
espéecie de vida propria que vai muito além do que pensavam os constitucionalistas
quando idealizaram o projeto no momento de sua criagdo. Essa perspectiva alega
que as estruturas formais da politica atuam tanto no comportamento dos politicos,
como nas respostas do processo politico. No Brasil, as principais instituicdes seriam
o sistema eleitoral, a Presidéncia da Republica e o Legislativo, que sao totalmente
interligados entre si. As instituicdes possuem atores que podem mudar aos poucos
os resultados pensados previamente, essas mudancgas, quando acontecem, tendem

a ocorrer de forma lenta, mas é valido ressaltar que os contextos institucionais
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também influenciam os objetivos dos atores. Sendo assim, as instituicbes mais
complexas tendem a ter uma maior quantidade de atores envolvidos,
consequentemente, antecipar os resultados finais das agbées dos atores torna-se
mais complexo a medida que existem mais atores tomando decisdes.

Os defensores do institucionalismo histérico tendem a adotar um
posicionamento divergente daqueles que adotam a abordagem da escolha racional,
pois nessa abordagem os atores possuem poucas opg¢des para escolher. Além
disso, esse grupo (institucionalistas histéricos) também argumenta que os individuos
nao se encontram constantemente pensando em como maximizar seus interesseses
em busca de beneficios individuais (fisiologismo), pelo contrario, as pessoas seguem
diretrizes definidas pela sociedade. Inclusive, diversas vezes essas regras nao
maximizam o interesse pessoal do proprio individuo. Para os institucionalistas
historicos, como é o caso de Ames (2003), sdo os contextos institucionais que
moldam os objetivos dos atores, dessa forma, apenas analises embasadas na
histéria vao poder indicar quais as intengdes os individuos buscam fortalecer e o
motivo de terem escolhido esse objetivo em particular e ndo outro. Um exemplo
pratico no qual o interesse coletivo sobrepde o individual pode ser percebido quando
se fala em interesse de classes, os interesses demandados pela classe vao buscar o
que sera melhor para o coletivo. A escolha meramente individual pensada
unicamente em beneficio préprio nao é prioritaria no momento da decisao.

Ames (2003) defende que o problema das instituicdes brasileiras pode ser
resumido ao fato delas funcionarem mal, e ndo necessariamente pelo fato de
beneficiarem uma elite; o sistema brasileiro beneficia a si mesmo, politicos e
funcionarios publicos®. O cargo de presidente possui poder, porém, a forma em que
se desenvolve o sistema eleitoral faz com que dificilmente seu partido consiga atingir
maioria no congresso, o que acaba enfraquecendo o poder do cargo. Dessa forma, o
presidente precisa fazer acordos, nomear conforme interesses politicos e nao
necessariamente ideoldgicos, e ainda assim o presidente ndo possui nenhuma

garantia de que conseguira manter sua maioria.

8 Obviamente uma certa elite ocupa essas posigbes, mas o que o autor chama atencdo é que o
préprio sistema cria vantagens para os politicos e funcionarios para potencializar beneficios para si.
mesmo. Ndo necessariamente esse beneficio é algo ilegal, mas mesmocom tudo dentro da lei,
pessoas podem continuar tendo beneficios.
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Além disso, o autor afirma que a falta de agilidade do parlamento obriga o
presidente a governar através das medidas provisorias; no entanto, as versdes das
leis apos a passagem pelo parlamento muitas vezes possuem uma seérie de
concessoes e demandas clientelistas ou influenciadas por grupos econdmicos, um
tipo de percepc¢do moralizante da politica. O autor afirma também que os lideres
partidarios possuem poucas formas de controlar seus deputados, ja os deputados
passam boa parte da legislatura buscando somente nomeagdes e projetos de
interesses particulares para suas bases eleitorais. Assim, 0 congresso
institucionalmente seria muito fraco para legislar por iniciativa propria, sendo
primordial o primeiro passo dado pelo executivo. Os partidos ndo seriam capazes de
se reunir em volta de temas realmente relevantes para a sociedade e o presidente
nao conseguiria se beneficiar da fraqueza programatica criada a partir das falhas do
sistema (AMES, 2003).

Isso posto, o autor coloca o sistema eleitoral como o grande alicerce e origem
de grande parte dos problemas que vao surgir na esfera legislativa, apés os
candidatos assumirem propriamente seus cargos. O sistema brasileiro seria bastante
permissivo, pois daria muita liberdade para os deputados formarem amplas
coligagbes®, somado a isso, adota a representagdo proporcional de lista aberta, no
qual os votos sdo somados e distribuidos do mais votado para o menos votado,
sendo o coeficiente eleitoral o definidor de quantos candidatos do partido/coligagéo
conseguirao assumir. Diferente dos sistemas de lista fechada, nos quais os eleitores
votam no partido de sua preferéncia e o partido escolhe anteriormente a posicao dos
seus candidatos na lista,’® aumentando assim o controle dos partidos, pois o préprio
partido escolheria a prioridade dos nomes em uma lista fechada (AMES, 2003).

A questdo é que na perspectiva de Ames (2003) o modelo de lista aberta
diminui o poder dos partidos e de seus lideres e fortalece os deputados
individualmente, pois os eleitores votam de maneira personalista no(a) deputado(a) e
nao no partido. Dessa forma, isso favorece e facilita para aqueles atores que se
utilizam do fisiologismo e da patronagem, e no pior dos casos a corrupgao, gerando

um imobilismo e uma necessidade de permanecer com a menor quantidade de

® Em 2017, foi aprovada a emenda constitucional n°® 97, que proibiu os partidos se coligarem em
eleicdes proporcionais, esse movimento foi feito para tentar reduzir a fragmentagédo partidaria
justamente pela dificuldade de formar maioria legislativa. Para mais detalhes, ver: Emenda
Constitucional n® 97 (planalto.gov.br) Acesso em 23 Set. de 2022.

' Para mais detalhes sobre sistemas eleitorais ver o livro sistemas eleitorais de Jairo Nicolau (2012).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm
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mudangas possiveis. Além disso, na representagdo proporcional de lista aberta
ainda surge a figura do puxador de voto que vai conseguir uma votagdo tao
expressiva que as vezes somente uma unica candidatura, além de atingir o
coeficiente eleitoral, consegue uma sobra de seus votos cedida para o partido',
facilitando a auto-representagdo. Com o objetivo de amenizar essa
disfuncionalidade, em 2015 foi aprovada a minirreforma eleitoral (lei 13.165/15), a
qual obrigava que o candidato tivesse obtido diretamente pelo menos 10% dos votos
do quociente eleitoral?.

Evidentemente, o fenbmeno dos puxadores permanece e faz com que os
lideres partidarios fiquem mais tolerantes com os desvios ideoldgicos dos puxadores
de votos em relagdo ao programa ideoldgico partidario. Soma-se a isso o fato de,
segundo Ames, nao possuirem instrumentos para controlar minimamente as
votagcbes de seus deputados ou atribuir alguma sangdo contra aqueles que nao
acompanharam a diretriz partidaria. A mobilizagcdo realizada para reprimir os
deputados individualistas muitas vezes custa mais caro para o proprio partido do que

contra o deputado.

O sistema eleitoral brasileiro pode ser muito democratico, mas a abertura e
a flexibilidade se dao a custa da fraqueza dos partidos e da personalizagao
da politica, o que, por sua vez, leva a corrupgdo e ao imobilismo das
politicas publicas (AMES, 2003, p. 74).

Outra disfuncionalidade apontada por Ames (2003) é a desproporcionalidade
das cadeiras do congresso quando comparadas com as populagdes dos estados.
Segundo o autor, isso faz com que ocorra um fortalecimento dos grupos que tendem
a utilizar a patronagem e enfraquece os grupos progressistas dentro do parlamento.
Um autor que se aprofunda nesse tema é o cientista politico Jairo Nicolau, em seu

livro “Representantes de quem?” (2017). Segundo o autor, o Brasil € um pais que

" Dois casos que deixaram muito evidente isso foi o do deputado Tiririca na eleicdo de 2014 que
ajudou a eleger mais 5 candidatos com seu numero expressivo de votos e a deputada Janaina
Paschoal. Para mais informacgdes, ver:Deputados campedes em votacdo ajudam a eleger outros
candidatos do mesmo partido ou coligacdo - TV Céamara - Portal da Camara dos Deputados
(camara.leg.br); O “Efeito Tiririca” e a importancia da votacdo para deputado | Agéncia Brasil
(ebc.com.br); Janaina Paschoal é a deputada mais votada na histdria do pais | Eleicbes 2018 em Sao

Paulo | G1 (globo.com) . Acesso em 23 Set. de 2022.

2 Para mais informagbes sobre a minirreforma e seus efeitos validos pela primeira vez na 56.2

legislatura, ver:ConJur - Supremo mantém regra que suprime "puxadores" de votos e Clausula de
barreira_atingiu_sete candidatos do PSL; partido seria o maior da Camara - Noticias - Portal da

Camara dos Deputados (camara.leg.br) Acesso em 23 Set. de 2022.



https://www.conjur.com.br/2020-mar-04/supremo-mantem-regra-suprime-puxadores-votos
https://www.camara.leg.br/noticias/546020-clausula-de-barreira-atingiu-sete-candidatos-do-psl-partido-seria-o-maior-da-camara/
https://www.camara.leg.br/noticias/546020-clausula-de-barreira-atingiu-sete-candidatos-do-psl-partido-seria-o-maior-da-camara/
https://www.camara.leg.br/noticias/546020-clausula-de-barreira-atingiu-sete-candidatos-do-psl-partido-seria-o-maior-da-camara/
https://www.camara.leg.br/tv/442495-deputados-campeoes-em-votacao-ajudam-a-eleger-outros-candidatos-do-mesmo-partido-ou-coligacao/?pagina=8
https://www.camara.leg.br/tv/442495-deputados-campeoes-em-votacao-ajudam-a-eleger-outros-candidatos-do-mesmo-partido-ou-coligacao/?pagina=8
https://www.camara.leg.br/tv/442495-deputados-campeoes-em-votacao-ajudam-a-eleger-outros-candidatos-do-mesmo-partido-ou-coligacao/?pagina=8
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2018-10/o-efeito-tiririca-e-importancia-da-votacao-para-deputado
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2018-10/o-efeito-tiririca-e-importancia-da-votacao-para-deputado
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2018/noticia/2018/10/07/janaina-paschoal-e-a-deputada-mais-votada-da-historia-de-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2018/noticia/2018/10/07/janaina-paschoal-e-a-deputada-mais-votada-da-historia-de-sp.ghtml
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nunca adotou uma proporgdo mais rigorosa do numero de habitantes de cada
estado relacionada ao numero de representantes de cada entidade federativa, sendo
isso um problema recorrente desde os tempos do império. Apesar de uma das
premissas basicas das democracias modernas seja o voto de todo cidadao ter o
mesmo peso, hao € bem isso que ocorre no Brasil.

Com base nas métricas utilizadas por Nicolau (2017), um deputado federal
eleito por Sao Paulo necessita de pelo menos 9 vezes mais votos do que um
deputado eleito pelo estado de Roraima. Um dos fatores para esse fato ocorrer € a
limitagdo minima de 8 cadeiras por estado da federagcdo e maxima de 70. Alguns
estados se beneficiam dessa representagdo minima ganhando uma representagao
superior ao que deveria devido sua baixa quantidade de habitantes como s&o os
casos de: Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Rondbnia, Tocantins, Acre,
Amapa e Roraima. Outros estados acabam sub representados, como € o caso de
Sé&o Paulo, Para, Ceara, Amazonas e Santa Catarina.

Apesar do crescimento populacional e de migragcdes interestaduais,
pouquissimas mudangas ocorreram desde 1982 para balancear a representagédo na
esfera legislativa. As poucas mudangas desequilibraram ainda mais o sistema, como
foi 0o caso da criacdo dos estados de Tocantins, Roraima e Amapa, que se
beneficiaram do numero minimo da representacdo. Apesar dos diversos censos
realizados no decorrer dos anos, ndo existe um movimento politico minimamente
organizado que busque uma revisao periodica para reduzir as distor¢oes da
representatividade na arena legislativa. Isso ocorre, pois em geral quem esta eleito,
na grande maioria das vezes, se beneficia desse mecanismo. Quando se tem
alguma vantagem conquistada anteriormente, o habitual € resistir a possiveis
mudancgas. Na perspectiva institucionalista histérica de Ames (2003), isso ocorre da
mesma forma nas institui¢cdes, elas também se acomodam da forma que vém sendo
feitas, o dilema é que esses compromissos a longo prazo geram prejuizos
irreversiveis para a institucionalidade e, no momento que se soma com diversos
outros prejuizos, a instituicdo pode colapsar.

Outra disfuncionalidade seria o fato da esfera legislativa ndo propor leis, o que
seria sua funcao primordial, idealmente falando, e esperar que essa acao parta do
poder executivo; ocorre, pois, que “a aprovacao final custa caro em beneficios

clientelistas, patronagem e concessdes substantivas a interesses privilegiados, néo
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raro insignificantes.” (AMES, 2003, p. 179) Isso acontece independente do fato de -
ideologicamente falando - os atores concordarem com a proposta. Sendo assim, 0s
estes se beneficiam das pautas ficarem obstruidas e com a tramitagao lenta, pois
quanto mais urgente for a medida, mais recurso o executivo vai precisar ceder para
gue o processo tenha maior celeridade.

Ames (2003) aponta 3 possiveis motivos para o elevado grau de obstrugédo do
congresso: (1°) a grande quantidade de partidos e uma quantidade razoavel de
atores com poderes de veto; (2°) Regimento interno que gera entraves no
andamento de formagao das politicas publicas'™ e (3°) a incapacidade deciséria que
pode estar atrelada a preferéncias ideoldgicas ou até mesmo a ndo tomada de
decisdo. Esse procedimento seria de escolha pensada, pois os parlamentares
podem ter como principal objetivo conseguir recursos para suas bases, preferindo
dessa forma partidos fracos, sem programa claro e definidos que ndo conseguem
colocar em pratica as demandas da sociedade, facilitando dessa forma, a obtengao

de recursos.

A importancia dos beneficios diretamente entregues aos deputados é um
fator de relevo na explicagdo da falta de vinculos entre os eleitores e seus
representantes nas questdes de interesse nacional, bem como da falta de
iniciativa legislativa por parte do congresso.[...] No sistema vigente, o
Executivo constréi coalizdes aliando o desinteresse dos deputados pelas
politicas de alcance nacional com a avidez por fisiologismo (AMES, 2003, p.
202).

Portanto, na perspectiva do autor, os projetos do executivo podem até ser
aprovados, porém sua tramitacdo tende a ser lenta e com muitas concessdes e/ou
liberagbes de verba para que isso ocorra. Esse processo € intensificado, pois o
sistema eleitoral tem uma predisposi¢cao a estimular candidaturas individuais as
quais os deputados ndo se preocupam com prerrogativas partidarias, que na maioria
dos partidos tendem a ser fracas, nao produzindo disciplina entre seus
parlamentares. Ha “importancia da politica fisiologica num meio onde vigoram
partidos de fraca disciplina e né&o-ideolégicos. O fisiologismo é o cimento das
coalizBes parlamentares” (AMES, 2003, p. 300). E valido salientar que esses

recursos nao asseguram totalmente a cooperagao dos partidos, a qualquer momento

¥ Nem sempre esses entraves acontecem de maneira planejada, as vezes pode ser gerado de agbes
circunstanciais.
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eles podem abandonar o navio. Porém, sem eles, a oposicdo aumenta
consideravelmente.

E salutar ficar atento ao posicionamento de Ames (2003) em relacdo aos
lideres partidarios, pois € o extremo oposto da posicdo adotada no importante
estudo de Figueiredo e Limongi (2001), que coloca os lideres partidarios com muita
forca no legislativo ocupando uma posicdo chave a medida que conseguem
justamente controlar suas bancadas. Ja Ames argumenta que “o colégio ndao pode
modificar os projetos. Os lideres ndo tém nenhuma autoridade formal sobre suas
bancadas nas votagbes em plenario posteriores” (AMES, 2003, p. 297). Sendo
assim, segundo o autor, uma parte consideravel da fragilidade dos partidos ocorre
devido a uma precariedade das relagdes entre os deputados e seus lideres.

Na perspectiva de Fernando Limongi e Argelina Figueiredo (1998), apesar de
diversos problemas que o sistema eleitoral brasileiro possa ter, muitas vezes eles
sdo especificos da esfera eleitoral propriamente dita, o problematico € que muitas
vezes as questdes do periodo eleitoral sdo transportados para a esfera legislativa,
que possui dinamicas préprias. Um dos dilemas do periodo eleitoral ocorre, pois
partidos ndo possuem tanto destaque e importancia durante a campanha; muitas
vezes o candidato faz toda sua campanha de forma individual com um baixo apoio
partidario. Para os autores, quando se inicia uma nova legislatura, os parlamentares
individualmente perdem a forca e autonomia que tinham durante a campanha
eleitoral e a referéncia dentro do legislativo passa a ser os partidos e suas
liderangas. Isso € corroborado com o fato de o nivel de indisciplina partidaria ser
baixo, além de haver um predominio do executivo em relagéo ao congresso, que se
disponibiliza a cooperar votando de maneira disciplinada™.

Pesquisadores como Ames (2003) e Mainwaring (1997) argumentam que
existe uma taxa elevada de indisciplina partidaria no congresso brasileiro e uma
predisposicado a priorizar politicas paroquiais e particulares em detrimento de
politicas nacionais. Limongi e Figueiredo ndo acompanham essa perspectiva, “as
instituicdes que regulam o processo decisorio no Legislativo sdo ignoradas’.
Portanto, “Os poderes legislativos do presidente ndo sdo considerados e, da mesma
forma, a estruturacdo dos trabalhos legislativos é deixada de lado” (LIMONGI e

FIGUEIREDO, 1998, p.84). Isso ocorre, pois, na perspectiva dos brasilianistas, as

* Para mais informagbes sobre o apoio da coalizio de governo e agenda legislativa do executivo,
segundo a indicagao dos Lideres e os votos das bancadas, ver Figueiredo e Limongi (2007).
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associagdes entre Executivo e Legislativo estdo diretamente relacionadas com as
dindmicas que ocorreram na arena eleitoral. Essas relacdes seriam levadas para a
arena legislativa juntamente com as suas disfuncionalidades, comprometendo todo o
sistema. Os partidos e seus lideres, nessa perspectiva (brasilianistas),
permaneceriam fracos, ndo sendo dada a devida importancia para os direitos
legislativos adquiridos regimentalmente pelos partidos e seus lideres.

O fato da legislacao eleitoral possuir estimulos que favorecem o voto pessoal
nos candidatos, enfraquecendo um voto puramente partidario, nao significa que isso
vai permanecer quando se iniciar a legislatura. E valido salientar que nos Estados
Unidos os partidos sdo fracos e os deputados possuem um elevado grau de
liberdade (LIMONGI e FIGUEIREDO, 1998, p.84-85). Porém, |a, o legislativo é
descentralizado, pois a organizacdo ocorre a partir das comissdes e 0 executivo
possui poucas ferramentas para lidar com o legislativo. Ja no caso brasileiro, ele é
demasiadamente centralizado na figura da lideranga partidaria e o presidente
brasileiro € um dos que possui maiores poderes sobre o legislativo principalmente no
controle da agenda. Para Limongi e Figueiredo (1998), um dos equivocos da analise
dos brasilianistas € que eles se preocupam muito no periodo eleitoral e nao

adentram as portas do legislativo apds as elei¢des.

[...] a legislacdo partidaria pode alimentar estratégias individualistas e
antipartidarias. Estas estratégias, no entanto, ndo encontram solo fértil para
se desenvolver no Congresso Nacional. Projetos e emendas ditadas
exclusivamente por interesses eleitorais, particularistas e imediatistas
raramente saem das gavetas das comissbes. Emendas com este fim sao
derrubadas em votagdes simbolicas em que o que conta sao os lideres.
Assim, a indisciplina partidaria também encontra pequeno espaco para se
manifestar (LIMONGI e FIGUEIREDO, 1998, p.94).

Uma das grandes forcas do executivo brasileiro € o seu poder de pautar a
agenda legislativa, pois ele determina qual proposta sera examinada pelos
parlamentares e o periodo em que isso vai ocorrer. Isso permite que o presidente
tenha um impacto direto no trabalho do legislativo e ao mesmo tempo forgca os
parlamentares a cooperarem minimamente com o executivo. Os presidentes com
poucos poderes normalmente sdo obrigados a negociar com o legislativo, dado que,
sem essa negociagdo, a agenda do executivo ndo conseguiria ter prosseguimento.
Geralmente o legislativo fica responsavel por formular as leis, ja o executivo por

vetar ou sancionar e executar as propostas. No entanto, no Brasil, é o Executivo que
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formula as leis. A Carta constitucional de 1988 da total autonomia e controle ao
presidente com relacdo as questdes orcamentarias e nao permite que os deputados
consigam ampliar os valores dos gastos previstos no orgamento.

E valido salientar que devido a essa exacerbada forca do poder Executivo, os
parlamentares brasileiros buscam, apdés a Constituicido Federal de 1988, mudar
algumas regras constitucionais para ampliar sua participagao e reduzir parcialmente
a forgca do executivo™. Contudo, somente nos ultimos anos foram aprovadas uma
série de projetos de Emendas Constitucionais (86/2015, 100/2019, 102/2019 e
105/2019) que visam tornar obrigatorias a execugdo do projeto orgcamentario
(GUIMARAES, 2020). Antes da aprovacdo da EC 86 o orcamento funcionava de
forma autorizativa, sendo assim, o executivo tinha a op¢cado de executar ou nao os
orcamentos enviados pelo congresso. As EC 100/2019, 102/2019 e 105/2019
incluiram de forma impositiva as emendas de bancadas parlamentares. Dessa
forma, reduziram parcialmente a forca do poder Executivo, e mexeram parcialmente
na balanca de forgas relatada anteriormente’. N&o obstante, o poder executivo
ainda contém bastante forga, mas podemos perceber que o poder legislativo vem
buscando meios para reduzir essa disparidade

Além da capacidade de ditar a agenda a ser seguida, o executivo também
possui o poder de realizar decretos com forgca de lei, as medidas provisérias (MPs).
As MPs nada mais sdo que normas com forgas de lei prescritas pelo presidente de
carater juridico imediato, porém, para realmente se tornar uma lei ordinaria, faz-se
necessdaria uma aprovagédo na Camara e no Senado'’. O tempo de validade da MP é
de 60 dias podendo ser prorrogado por mais 60. Caso n&o seja votada em 45 dias, a
MP entra em regime de urgéncia, no qual sao dispensadas algumas exigéncias e
formalidades regimentais trancando a pauta e ganhando prioridade em relagcédo a
outras matérias. Os proprios deputados ficam impossibilitados de apresentar

emendas, reduzindo, assim, as possibilidades de alteracdo no documento. Limongi e

® Desde 1999 foi realizados uma série de Projetos de Emendas Constitucionais que abordaram a
tematica orcamento impositivo EX: 77/1999; 02/2000; 22/2000; 9/2002; 24/2003; 134/2006; 526/2006
e 281/2008.

'® Essas mudangas podem gerar uma série de desdobramentos e segundo o artigo de Guimaraes
(2020) é um tema recente e com pouco material bibliografico. Sendo assim, € uma area que precisa
ser analisada com mais afinco. Para mais informagdes ver:Veja a cronologia do Orcamento Impositivo
e _entenda a polémica do veto - Noticias - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br) e
Orcamento impositivo: entenda como funciona e o que esta em analise pelo Congresso | Politica | G1
(alobo.com) acesso em 27 Set. de 2022.

7 Para mais detalhes ver: Entenda a Tramitacdo da Medida Proviséria - Congresso Nacional acesso
em 11 Out. de 2022.



https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-a-tramitacao-da-medida-provisoria
https://www.camara.leg.br/noticias/642112-VEJA-A-CRONOLOGIA-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-ENTENDA-A-POLEMICA-DO-VETO
https://www.camara.leg.br/noticias/642112-VEJA-A-CRONOLOGIA-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-E-ENTENDA-A-POLEMICA-DO-VETO
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/02/orcamento-impositivo-entenda-como-funciona-e-o-que-esta-em-analise-pelo-congresso.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/02/orcamento-impositivo-entenda-como-funciona-e-o-que-esta-em-analise-pelo-congresso.ghtml
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Figueiredo (1998) afirmam que o fato do presidente conseguir alterar o status quo
controlando a agenda do legislativo da ainda mais forga para o executivo, pois a MP
tem efeito imediato, logo o tempo necessario para recusar a MP e desfazer tudo
aquilo que ela colocou em pratica quando estava em vigor muitas vezes € muito
mais custoso do que aceitar sua aprovacao, fazendo com que os parlamentares
frequentemente aceitem a MP sem grandes objec¢des; fato € que caso a MP tivesse
adotado um caminho normal no legislativo iniciado-se em um projeto de lei, correria
mais riscos de nao ser aprovada.

Portanto, fica evidente que n&do € o Congresso que normalmente da inicio as
propostas legislativas, sendo assim uma esfera que se movimenta principalmente
em torno das ag¢des do Executivo ndo conseguiria ser o motivo principal da paralisia
dele. Assim, adota-se uma perspectiva de que nao existe uma crise na
governabilidade e muito menos uma paralisia decisoria. As decisdes sao produzidas
e tendem a ser tomadas pelo Executivo. E preciso destacar que isso ndo significa
que a iniciativa do legislativo seja inexistente, ela é fundamental, principalmente nas
areas relacionadas a conteudos de pautas sociais. A emenda dos projetos enviados
pelo Executivo é a forma mais perceptivel de sua atuagdo'®. A coalizdo participa do
governo de forma significativa, quando se emenda as propostas, os partidos e seus
parlamentares deixam suas marcas e participacdes nas politicas publicas recebendo

Onus e bdnus se aquela politica for efetiva ou um fracasso.

Alteragdes do projeto original ao longo da tramitacao legislativa, [...] longe
de desfigurar projetos importantes para o Executivo, os corrige e aperfeigoa.
As emendas aprovadas, em geral, tém origem nos membros da propria
coalizdo. A inclusdo de matérias alheias ao cerne dos projetos também
ocorre, porém nao com a frequéncia que o folclore politico faz crer e, muitas
vezes, com anuéncia do governo que, quando contrario as mesmas, as
veta. [...] emendar a agenda proposta pelo Executivo é a norma. Mais do
que isso, mostram a logica de operacdo de um governo de coalizdo. A
iniciativa, a formulagédo e a proposigcdo da agenda cabem ao Executivo, ao
presidente ou ao seu partido. Os partidos da coalizdo, em geral, colaboram
com a implementagdo dessa agenda (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2017,

p.87).

E valido salientar que quando se fala de agenda do executivo ndo estamos

falando unica e exclusivamente da agenda do Presidente da Republica. Como

'® A emenda de um projeto de lei é capaz de corromper totalmente a proposta do Executivo,
deixando-o inviavel de ser colocado em pratica ou pode enriquecer ainda mais a proposta colocando
detalhes que foram deixados de lado pelo Executivo. Ainda existe a possibilidade que pequenas
retificacdes sejam feitas.
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podemos ver em Limongi e Figueiredo (2009, p.9), apesar da corrida eleitoral para
ocupar o posto ser personalista, € indispensavel fazer aliangcas e formular uma
agenda quando se assume a cadeira. Sendo assim, faz-se necessario "responder
aos imperativos politicos e partidarios envolvidos na obtencdo e exercicio da
funcdo”. O executivo dessa forma, ndo € uma instituicdo unitaria, a qual poderia
elaborar a totalidade das agendas do governo e suas politicas publicas. Os ministros
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento da agenda do executivo,
€ preciso ponderar as perdas de agéncia, assim como os conflitos entre as agendas
dos ministros e do presidente. E comum que dentro do préprio partido exista uma
diversidade de perspectivas a serem seguidas. A depender da posi¢do ocupada
dentro da escala de poder, determinada perspectiva vai ganhar espaco, forca e
relevancia, ndo somente no executivo, mas também no legislativo.

Dentro do partido existe uma pluralidade de visdes, sendo que a “agenda do
Executivo é a resultante de um processo coletivo marcado por conflitos e disputas
entre seus formuladores” (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2009, p.9). Esse dilema é
amplificado quando se coloca na equacao as coalizbes, pois eleva-se ainda mais as
divergéncias a serem conciliadas. Diante disso, a agenda do executivo necessita
englobar as diversas perspectivas de varios partidos que compdem o governo. “A
agenda relevante nédo é a da presidéncia, mas sim a da maioria que ela congrega
em torno de si” (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2009, p.10). Portanto, “o presidente nao
esta somente distribuindo acesso a verbas e a cargos, esta também partilhando as
responsabilidades de ser parte do governo.” Fazer parte do governo imputa
comprometimento (de partidos e seus membros) para conduzir as politicas publicas
de determinado segmento, pois a influéncia dos relatores (que vao ser
estrategicamente escolhidos) é bastante elevada. Também é comum que o ministro
e o relator setorial de projetos que possuem relagdo tematica sejam do mesmo
partido. “O parlamentar filiado a um partido que pertence a coalizdo governamental
nao apenas vota com o governo. Ele participa da formulagdo e da implementacao
das politicas do governo” (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2009, p.21).

Figueiredo e Limongi alegam que ndo existem motivos para colocar o
executivo como o lado refém de parlamentares, pois individualmente os deputados
possuem um impacto nulo dentro do congresso, ja que nao possuem poder de

decisao na agenda do casa legislativa para solucionar esse problema, Uma solugao



33

€ justamente cooperar com o seu proprio grupo partidario. Parlamentares so
conseguem ter forga para barganhar recursos caso trabalhem em conjunto e isso s6
€ possivel por meio do lider partidario reforcando a ideia de que os lideres tém
grande for¢ca e influéncia sobre os deputados de seu partido. Além disso, é
necessario refletir que o executivo ndo conseguiria dialogar com 513 deputados
individualmente atendendo demandas diferentes de cada um deles,
consequentemente, os lideres partidarios também tém como fungdo reduzir um

numero de interlocutores entre o legislativo e o executivo.

[...] o Executivo conta efetivamente com vantagens estratégicas derivadas
do controle sobre a agenda. Por isso, parlamentares individuais tém limitada
capacidade de participar no processo de tomada de decisbes. A
centralizacdo nega o acesso de que eles precisam para influenciar a
legislagdo. Os projetos e emendas por eles introduzidos raramente
alcancam o plenario. Tudo o que podem fazer & votar sim ou ndo para uma
agenda definida sem a sua participagdo (LIMONGI e FIGUEIREDO, 1998,
p.103).

No artigo ‘incentivos eleitorais, partidos e politica orgamentaria’, Figueiredo e
Limongi (2002) argumentam que os politicos brasileiros ndo possuem incentivos
orcamentarios para priorizar de forma exclusiva os vinculos apartidarios com seus
eleitores e o presidente, o qual eles chamam de modelo do voto pessoal. Na
perspectiva do voto pessoal, os politicos brasileiros adotariam estratégias nas suas
campanhas eleitorais parecidas com as utilizadas pelos politicos dos Estados Unidos
da Ameérica, procurando “construir lagos pessoais com seus eleitores por meio da
provisdo de bens tangiveis e localizados que trariam alto retorno eleitoral."
(LIMONGI e FIGUEIREDO, 2002, p.307). O dilema é que o modelo do voto pessoal
€ utilizado nos EUA principalmente com o intuito de mostrar tendéncia a reeleigao do
parlamentar, enfraquecendo a competicao eleitoral e favorecendo os deputados com
mandato ativo que conseguem utilizar a maquina publica como forma de impulsionar
sua votacao enviando recursos constantes para suas bases. O problema é que no
Brasil as taxas de reeleicdo ndo sao tao elevadas, o sistema eleitoral € pouco
previsivel. A taxa de reeleigdo entre os anos de 1998 e 2022 nao passou dos 60%°.

Receber mais votos do que na eleigdo passada n&o € garantia de reelei¢do, assim

' Para mais detalhes ver: : Com mais deputados reeleitos e menos novatos, renovacdo da Camara
sera de 39% - Noticias - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br) e Reeleicdo na Camara
alcanca 57%: veja quais deputados foram reeleitos - Noticias - Portal da Camara dos Deputados
(camara.leg.br) Acesso em 14 Out. de 2022.



https://www.camara.leg.br/noticias/911393-com-mais-deputados-reeleitos-e-menos-novatos-renovacao-da-camara-sera-de-39/
https://www.camara.leg.br/noticias/911393-com-mais-deputados-reeleitos-e-menos-novatos-renovacao-da-camara-sera-de-39/
https://www.camara.leg.br/noticias/911393-com-mais-deputados-reeleitos-e-menos-novatos-renovacao-da-camara-sera-de-39/
https://www.camara.leg.br/noticias/912220-reeleicao-de-deputados-alcanca-57-veja-quais-deputados-se-reelegeram/
https://www.camara.leg.br/noticias/912220-reeleicao-de-deputados-alcanca-57-veja-quais-deputados-se-reelegeram/
https://www.camara.leg.br/noticias/912220-reeleicao-de-deputados-alcanca-57-veja-quais-deputados-se-reelegeram/
https://www.camara.leg.br/noticias/912220-reeleicao-de-deputados-alcanca-57-veja-quais-deputados-se-reelegeram/
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como a perda de votos também ndo significa a perda do mandato®.

[NDICES DE REELEICAO E RENOVACAO DA CAMARA
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Figura 2 - indices de reeleicao e renovagdo na camara - Fonte: Com mais deputados reeleitos e
menos _novatos, renovacdo da Camara sera de 39% - Noticias - Portal da Camara dos Deputados
(camara.leg.br) Acesso em 04 de Abr. de 2023.

No ano de 2018, o indice difere bastante dos outros anos, pois € provavel que eventos como a lava
jato e o impeachment da presidente Dilma Rousseff os tenham impactado diretamente.


https://www.camara.leg.br/noticias/911393-com-mais-deputados-reeleitos-e-menos-novatos-renovacao-da-camara-sera-de-39/
https://www.camara.leg.br/noticias/911393-com-mais-deputados-reeleitos-e-menos-novatos-renovacao-da-camara-sera-de-39/
https://www.camara.leg.br/noticias/911393-com-mais-deputados-reeleitos-e-menos-novatos-renovacao-da-camara-sera-de-39/
https://www.camara.leg.br/noticias/911393-com-mais-deputados-reeleitos-e-menos-novatos-renovacao-da-camara-sera-de-39/
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2.4 Nelson Rojas de Carvalho

Em ‘E no inicio eram as bases’, Nelson Rojas de Carvalho (2003) salienta que
a origem geografica eleitoral dos parlamentares brasileiros € diversa porque o pais
utiliza um sistema proporcional de lista aberta, portanto, ndo se deveria acreditar em
uma Unica forma de incentivos proveniente da arena eleitoral?’. O deputado
correspondente ao deputado norte americano no Brasil seria aquele que possui sua
votagdo concentrada em uma regido e dominante®?, sendo principalmente esse perfil
de deputado que teria os principais motivos para agir de forma distributivista,
movidos por uma légica particularista de custo difusos e beneficios concentrados,
buscando uma maior obtengao de recursos para seu distrito ndo necessariamente
seguindo seu partido. O dilema € que nas legislaturas estudadas pelo autor somente
17% dos deputados eleitos tiveram uma votagédo concentrada dominante.

E vélido ressaltar que os representantes que foram eleitos com uma
geografia do voto fragmentada-dominante também conseguiriam agir de modo
distributivista. Contudo, a geografia do voto brasileira € muito diversa, apesar de
esse perfil de deputado corresponder a 57% e 64% dos deputados nordestinos
eleitos nas legislaturas estudadas, no sudeste correspondiam a somente 15% e
16%. Logo, seria necessario estar constantemente comparando as decisdes de cada
deputado com o seu perfil geografico do voto para responder a pergunta de se faz
sentido ou ndo ele estar agindo de maneira distributivista.

Os deputados que apresentam uma votagdo concentrada ndo dominante
sdo aqueles parlamentares eleitos com votos principalmente vindos de grandes
centros urbanos e capitais, que, pelo fato do seu principal colégio eleitoral ter muitos
eleitores, esses parlamentares ndo conseguem ser dominantes elegendo-se junto
com outros deputados que receberam muitos votos na mesma regido. Dessa forma,
quando chega alguma obra ou recurso para esses grandes centros, o "crédito"

acaba sendo dividido para varios parlamentares que n&o teriam um grande incentivo

2! No caso dos EUA, como todos os deputados s&o eleitos em distritos uninominais fica muito facil
para o eleitor identificar quem enviou a verba, pois naquele distrito eleitoral sé possui um
representante diferente do caso brasileiro. Assim sendo, pressupor um comportamento distributivista
para a maioria dos deputados é possivel na conjuntura norte americana.

2 Aquele deputado(a) que teve expressiva maioria de votos naquela regido e essa regido no teria
outros representantes estd normalmente atrelado a regides do interior.
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para agirem de maneira distributivista caso ndo possuam uma votagdo dominante

em seus distritos.

Assim, se é verdade que metade de nossos representantes se elege a partir
de wuma configuracdo eleitoral no espago geografico - votagdes
concentradas e dominantes, de um lado, e fragmentadas e dominantes, de
outro - que estimulam a logica do particularismo e a énfase na perseguigao
de politicas com custos difusos de beneficios concentrados, isso nao se
estende as duas outras conexdes eleitorais descritas. Esse seria o primeiro
limite e qualificacdo do emprego do modelo distributivista para a nossa
realidade politica (CARVALHO, 2003, p.106).

Ja que nao faz sentido demandar crédito pelos beneficios que chegaram a
localidade, essa parcela dos parlamentares adota a estratégia de estar em contato
constante com sua base eleitoral. Publiciza entre eles sua forma de votar,
demonstrando que o interesse deles esta sendo defendido e guiando sua decisédo no
parlamento, além de se posicionarem em relacdo a temas defendidos por sua base
divulgando esse posicionamento. Portanto, existe dessa forma uma ag¢do mais
ideoldgica por parte dos representantes da capital quando comparados com os do

interior que privilegiam praticas distributivistas localistas (CARVALHO, 2003).

[...] a distribuigdo geografica do voto exerce impacto independente sobre a
esfera legislativa, mais especificamente, sobre as atitudes dos deputados no
que se refere a natureza de seus mandatos, as prioridades de agcédo dentro
do congresso, e, finalmente, sobre a relagdo que mantém com as bases”.
(CARVALHO, 2003, p.175)

Ademais, é valido ponderar que Carvalho (2003) possui aproximagdes e
distanciamentos com relacdo a perspectiva de Figueiredo e Limongi. Para ele, nao
se deve ignorar os dados oriundos da arena eleitoral e focar somente nos
movimentos internos do legislativo. A complexa arena eleitoral brasileira vai indicar
orientagbes de como os parlamentares irao se comportar dentro do congresso, a
chamada “conexao eleitoral” entre parlamentar e o eleitor. Para Carvalho (2003), os
modelos distributivista e o ideoldgico-partidario convivem juntos dentro do legislativo
brasileiro. O autor concorda com a perspectiva de Figueiredo e Limongi de que é
inadequado analisar o legislativo com a visdo monocromatica do distributivismo
paroquialista.

Voltando a Figueiredo e Limongi, o congresso brasileiro, na condugao do
orcamento, ndo privilegiou os interesses paroquiais dos deputados que procuram

manter vinculo direto com suas bases, sendo a maior parte da verba destinada para
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emendas coletivas?®, as quais podem vir das bancadas estaduais, regionais ou de
comissdes. A distribuicdo do orcamento e execucdo das emendas também nao
obedeceria aos desejos dos deputados e sim as predilegcbes do Executivo que
tendem a favorecer as emendas coletivas. Sendo assim, “o arcabouco institucional
em vigor prové poucos recursos e pequenas possibilidades para que os legisladores
venham a influenciar individualmente os resultados da alocacdo de recursos”
(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2002, p.333).

Apesar das recentes mudangas constitucionais®, ndo é possivel afirmar que
essa mudanga é suficiente para demonstrar que a corrente defendida por Figueiredo
e Limongi esteja equivocada. Mesmo que a recente mudanga possa favorecer
principalmente os interesses paroquiais, o tamanho desse impacto ainda precisa ser
analisado com mais afinco, pois o texto atual limita a obrigatoriedade de emendas

até os 1,2% da receita corrente liquida.

Sao inumeros os fatores que influenciam nos pleitos eleitorais realizados em
nosso pais, no caso foi indicado apenas a ferramenta administrativa e
contabil, orgamento publico. E importante destacar que a EC 86 nao obrigou
o Poder Executivo a realizar todo o orcamento, conforme o disposto na lei
orcamentaria, mas apenas emendas parlamentares individuais que
representam uma pequena parte do orcamento, essas emendas podem
algumas vezes estarem vinculadas a interesses eleitorais préprios
descaracterizando o real propdsito de um orgamento ser impositivo, gerando
conflitos que implicam na dissipagcao e desperdicio de recursos publicos
(GUIMARAES, 2020, p.16).

Portanto, colocar o executivo como o lado fraco da disputa nio faz sentido na
pratica, pois apenas a organizagao coletiva dos atores consegue encurralar as agoes
do presidente. Este fato € corroborado com as elevadas taxas de aprovagao das
propostas enviadas pelo executivo. Para o grupo de cientistas politicos que
acreditam em uma disfuncionalidade no sistema, essas taxas elevadas de
aprovacao sao enviesadas, pois ndo levam em consideragdo as propostas que o
executivo nao apresenta, pois sabe que nao serdo aprovadas. Antecedendo as
decisbes do Legislativo, o Executivo enviaria somente aquilo que tem certeza que

sera aprovado.

23 Como relatado anteriormente na pagina 25 e na nota de rodapé nimero 15. E preciso levar em
consideragao nessa disputa de interesses, as recentes mudancas das emendas impositivas que
ganharam forgas com as Emendas Constitucionais (86/2015, 100/2019, 102/2019 e 105/2019)

2 Emendas Constitucionais:86/2015, 100/2019, 102/2019 e 105/2019
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Partindo da perspectiva do Executivo, também é benéfico negociar com os
partidos, pois eles tendem a ser mais constantes e previsiveis, diminuindo assim os
a quantidade de recursos que seriam demandados caso essas negociagdes
ocorressem individualmente com cada parlamentar. Os partidos tendem a tomar
posicdes e externaliza-la de forma aberta para a sociedade, dependendo da pauta,
além das ferramentas existentes de punir seus parlamentares caso nhao
acompanhem o voto do partido. Os deputados também podem ser cobrados por uma
parcela dos eleitores que acompanha a posicdo do partido, gerando
constrangimento e até mesmo redugdo da base eleitoral de algum parlamentar. A
funcdo do lider partidario é justamente balizar o interesse individual dos

parlamentares em relagao ao projeto de governo do executivo.

Parece descabido supor que a sorte eleitoral dos parlamentares filiados a
partidos situacionistas seja totalmente dissociada da sorte do governo.
Quando governos vao mal, seus candidatos a sucessao perdem eleigbes e
seus aliados parlamentares perdem apoio eleitoral. Como o inverso também
€ verdadeiro, parlamentares tém incentivos para cooperar com o governo
que apoiam. Ser parte de um governo bem-sucedido € uma excelente
moeda eleitoral para qualquer parlamentar de um partido aliado (LIMONGI e
FIGUEIREDO, 2002, p.334).

Sendo assim, o legislativo ndo € um grande percalgo para o executivo
implementar sua agenda, pois o presidente teria ferramentas para contornar esses
contratempos, apesar de nem sempre encontrar-se totalmente instruido e disposto a
usa-las. Assim, o legislativo exerce suas fungdes com elevadas restricoes.

E basilar frisar que da mesma forma que Limongi e Figueiredo possuem
diversas ressalvas ao trabalho de Barry Ames (2003), o brasilianista também possui
ressalvas a perspectiva adotada pelos pesquisadores brasileiros, muitas vezes indo
na direcdo oposta. Se Limongi e Figueiredo (1998, 2009) defendem que o executivo
€ extremamente poderoso porque controla o poder de agenda, Ames (2003)
argumenta que os presidentes nao sao atores dominantes, pois os projetos saem
com muitas modificagdes, deturpando sua redagao inicial ou muitas vezes nem
chegam a ser apreciados. Além disso, seria comum a elevada falta de celeridade
para o congresso tomar decisbes. Ames assevera que na analise de Limongi e
Figueiredo o sucesso do executivo € avaliado por meio das taxas de aprovagao dos
projetos enviados por este, principalmente aqueles submetidos a votagdo nominal. O

problema dessa perspectiva € que as votagdées nominais demonstram somente os
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temas e as votagdes que chegaram ao plenario, porém, quando a oposigao é
organizada, um projeto enviado pelo executivo sequer chega a ser votado em
plenario. Ademais, as votagdes nominais ndo conseguem transmitir o elevado custo
que o executivo precisa demandar para conseguir apoio dos parlamentares. Outros
dois fatores pesariam contra a analise das votagdes nominais: a) o congresso
brasileiro adotou normas para reduzir as votacdées nominais para dar maior

celeridade aos processos e b) a adesao de Ultima hora a favor do bloco vencedor®.

Uma proporgao de oito para dois ndo quer dizer nem que quatro quintos dos
deputados aprovaram a medida original, nem que quatro quintos votaram a
favor do projeto final. Na realidade, vitérias esmagadoras acontecem
mesmo quando apenas escassas maiorias efetivamente apdiam o projeto
em discussdo. Essa tendéncia a adesdo de ultima hora se desenvolve
quando deputados indiferentes negociam uma troca de favores ou aderem a
posigdo vitoriosa na esperanga de obter vantagens em futuras decisbes. Se
entre a forma original e a forma final da proposicdo houve importantes
concessdes a oposicao, e se posteriormente o projeto é aprovado por 80%
dos legisladores, das duas uma: ou ocorreu uma enorme movimento de
adesdo de ultima hora ou os autores da proposta superestimaram as
concessdes necessarias para obter a maioria favoravel (AMES, 2003, p.
240).

Ames (2003) também vai colocar em xeque o grau em que se torna factivel
assumir que um partido é disciplinado. O autor alega que apesar dos partidos
brasileiros possuirem uma disciplina de aproximadamente 80%, este valor ndo deve
ser considerado elevado quando se compara com outros paises da regido, como a
Argentina e o Chile, que na época atingiam o patamar de 98%, sem especular com
praticas clientelistas ou com diversas concessdes ao legislativo. O autor destaca que
se os deputados se encontram no mesmo partido, ja existe uma certa tendéncia para
que esses deputados pensem de forma parecida, logo votem de forma conjunta.
Consequentemente, o fato de deputados do mesmo partido votarem de forma
conjunta ndo comprovaria que a relagao entre lideres partidarios e parlamentares
funciona de cima para baixo. Além disso, votar em conjunto também pode indicar um
processo de barganha no qual os parlamentares ficaram realizados com as
compensagdes conquistadas. Sendo assim, Ames (2003) reforga a ideia de que
seria necessario diferenciar disciplina, que, segundo o autor, seria a tendéncia dos

membros de um partido votarem de forma igual, da coeréncia, “sintonia das

% Segundo Ames (2003) 80% dos deputados aderem ao posicionamento vencedor.
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preferéncias dos membros do partidos sobre questdes politicas” (AMES, 2003, p.
257).

Em alguns momentos, os deputados nao vao seguir a linha partidaria. Isso
pode ocorrer devido a uma questao ideoldgica ou as posi¢cdes do parlamentar ja nao
serem as mesmas adotadas pelo seu partido?®. Outro aspecto a ser considerado s&o
as motivagdes eleitorais, por exemplo, reivindicagdes de seu eleitorado podem estar
em dissonancia da perspectiva partidaria. Segundo Ames (2003), os parlamentares
que possuem uma votagdo mais concentrada, dominante em seus distritos eleitorais,
precisam ter vinculos mais fortes com seu eleitorado, consequentemente, tém mais
chance de acabar entrando em rota de colisdo com o partido. Esses parlamentares
também necessitam levar para esses distritos mais vantagens e programas para
garantir a manutengao de sua carreira politica. Isso ocorre, pois os deputados que
possuem uma votagdo dominante conseguem mais facilmente atribuir a si proprios
crédito pelas obras e programas que chegaram a localidade, estimulando cada vez
mais a assisténcia para aquele distrito eleitoral. Além dos deputados de votacao
dominante, aqueles que foram os mais bem votados do partido e os mais antigos
também possuem mais autonomia do que aqueles parlamentares que entraram nas

ultimas posic¢des da lista.

% |sso pode ser facilimente percebido com a saida em massa de parlamentares do PSL, partido no
qual boa parte dos apoiadores do presidente Jair Bolsonaro faziam parte. Como podemos ver:Com
bolsonaristas, PL de hoje pode ser o PSL de amanha (yahoo.com) e Com o fim da janela partidaria,
PL obtém a maior bancada da Camara - Noticias - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)
Acesso em 15 Dez. de 2022.



https://br.noticias.yahoo.com/debandada-bolsonaristas-coloca-uniao-brasil-em-xeque-124854816.html
https://br.noticias.yahoo.com/debandada-bolsonaristas-coloca-uniao-brasil-em-xeque-124854816.html
https://www.camara.leg.br/noticias/863065-com-o-fim-da-janela-partidaria-pl-obtem-a-maior-bancada-da-camara/
https://www.camara.leg.br/noticias/863065-com-o-fim-da-janela-partidaria-pl-obtem-a-maior-bancada-da-camara/
https://www.camara.leg.br/noticias/863065-com-o-fim-da-janela-partidaria-pl-obtem-a-maior-bancada-da-camara/
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3. FRENTES PARLAMENTARES OU BANCADAS PARLAMENTARES?

3.1 Conceituacao

Apos refletirmos sobre o debate tedrico relacionado a légica de
funcionamento do legislativo e suas relagbes com o executivo, abordamos neste
topico reflexdes propriamente sobre as bancadas e frentes parlamentares.

Acreditamos, no entanto, que se faz necessaria uma breve reflexao sobre a
conceituagao e a sua importancia dentro da metodologia de um trabalho académico.
Isso porque, como buscaremos evidenciar, ha uma grande dificuldade de definir em
termos precisos o0 que seriam as bancadas e as frentes, e tais imprecisdes implicam
diretamente na capacidade analitica de interpretar o jogo politico, tomando essas
formas de organizagéo no legislativo.

Para o historiador Reinhardt Koselleck, em seu livro Futuro Passado (2006), o
conceito ndo é somente um prognostico da realidade, ele é também um fator
constituinte da propria realidade. O conceito possui uma funcédo essencial para a
historiografia em representar e sintetizar os acontecimentos. Segundo o autor, desde
o final do Século XVIII, é possivel perceber de maneira frequente nos locais falantes
de alemao, processos de ressignificacdo de expressbes e a presenga de
neologismos que, devido a frequente aplicagdo, transformaram o campo de
experiéncia politico e social modificando os horizontes de expectativas de certos
grupos. Nao sendo necessario adentrar nos pormenores da analise de Koselleck
(2006), ¢é possivel constatar que o esfor¢go para empregar os conceitos “adequados”
ganhou relevancia politica e social permanecendo em disputa até os dias atuais.

Segundo o autor, depois que a sociedade alcangou o desenvolvimento
industrial, a semantica politica dos conceitos envolvidos no processo passou a
fornecer chaves de analises que sem elas os proprios fendmenos passados teriam
sua compreensdo prejudicada nos dias atuais. Para refletir sobre o assunto, um
exemplo efetivo € a transformacdo do significado e da fungdo do conceito de
‘revolugcao’ e os mais diversos significados os quais essa palavra pode assumir. Seu
sentido pode oscilar de inovagdes cientificas até mobilizagdes violentas com

derramamento de sangue e golpes politico-sociais. Nenhum desses sentidos
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causaria estranheza quando chegasse ao interlocutor. Para Koselleck?” “[...] o
conceito revolugcédo € um produto linguistico de nossa modernidade (2006, p.62)”.

O processo analitico de Koselleck (2006) demanda, portanto, a adogéao de
uma obrigacdo metodolégica. E necessario que os analistas compreendam os
conflitos sociais e politicos do periodo estudado, a partir de demarcacdes
conceituais e da interpretagdo do uso da linguagem utilizada no periodo. E devido ao
fato de existir grupos ou segmentos nos quais possam encontrar sobreposi¢cées ou
interse¢cdes de significado que se torna indispensavel explicar conceitualmente as
delimitagdes de cada conceito escolhido para ser utilizado e os motivos que levaram
a essa escolha, além de suas possiveis limitacdes. Esse exercicio contribui para
elucidar as predilecbes e os propdsitos envoltos no processo da escolha do conceito
por parte do pesquisador. Muitas vezes o analista simplesmente dispensa toda essa
obrigagdo metodologica e o conceito se torna um problema dentro da propria
analise, pois nao se encontra bem delimitado.

Isto posto, os conceitos para Koselleck (2006) nada mais sao que
terminologias sociais e politicas de um idioma que devido ao objetivo de esclarecer
de forma meticulosa elementos de uma fonte de estudo s&o caracterizados como
conceitos. Todos os conceitos se encontram ligados a uma palavra, porém nem
todas as palavras podem ser consideradas conceitos politicos e sociais. As palavras
podem ser determinadas pela sua aplicacao, ja os conceitos sao obrigados a possuir
uma carga generalizante e também necessitam sempre ser polissémicos. Para o
autor, se ndo estabelecerem esses critérios, o termo adotado ndo constitui um

conceito.

Uma palavra se torna um conceito se a totalidade das circunstancias
politico-sociais e empiricas, nas quais e para as quais essa palavra é usada,

27 Koselleck (2006) indica que até o século XVIII ndo era possivel introduzir profundas mudangas no
mundo politico/social, as experiéncias histéricas se mantinham dentro das fronteiras “naturais” que
Ihes eram proprias, nas quais a raca humana estava destinada a viver, caso tivesse alguma revolta ou
sublevacao, o lugar era ocupado por uma forma de poder ja conhecida previamente. A naturalidade
contida no conceito de revolugdo ndo € mera casualidade, momentos conturbados muitas vezes eram
vistos como uma espécie de desorganizagdo para uma organizagao posterior. Apds a utilizagdo do
conceito de revolugdo como uma expressao associada a natureza, aos poucos e de modo metaférico
consciente de parte da sociedade, o conceito vai ganhando um novo sentido, relacionado o conceito
ao de agéao politica, “acontecimentos a longo prazo ou a eventos politicos especialmente repentinos,
comogdes” (KOSELLECK, 2006, p.66). Porém, é somente no século XVIIl, com o iluminismo, que o
conceito de revolugéo passa a possuir também a ligagédo relacionada a um carater indicador de uma
alteracdo estrutural ligado a um futuro desconhecido. A partir disso, a totalidade das caracteristicas
adquiridas depois por este conceito tem como base essa questao historica.
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se agrega a ela. Que elementos estao incluidos na palavra "Estado" para
que ela se torne um conceito? Dominacgao, territorio, burguesia, legislagao,
jurisdicdo, administragdo, impostos, Exército — citando aqui os mais
recorrentes. Esses conteudos diversos, com sua terminologia propria, mas
também com sua qualidade conceitual, estdo integrados no conceito
"Estado” e abrigam-se sob um conceito comum. Os conceitos s&o, portanto,
vocabulos nos quais se concentra uma multiplicidade de significados. O
significado e o significante de uma palavra podem ser pensados
separadamente. No conceito, significado e significante coincidem na mesma
medida em que a multiplicidade da realidade e da experiéncia histérica se
agrega a capacidade de plurissignificacdo de uma palavra, de forma que
seu significado s6 possa ser conservado e compreendido por meio dessa
mesma palavra (KOSELLECK, 2006, p.109).

Para o historiador francés Paul Veyne (1998, apud NICOLAZZI, 2004, p.73),
0s conceitos possuem duas origens, a primeira é quando eles sdo derivados do
préprio senso comum, um exemplo disso seria o termo cidade. Ja a segunda
vertente € quando os conceitos tém suas origens atreladas a uma formulagao
tedrica, cidade-estado e despotismo esclarecido sdo exemplos de conceitos que nao
tém sua origem derivada do senso comum. Nicolazzi (2004, p.73,76) argumenta que
“conceituar & fazer o real compreensivel por meio de uma abstracdo”, porém,
adverte: “Toda definigdo, por mais prolixa que seja, € incapaz de esgotar o tema ou
fecha-lo em apenas uma forma de utilizagao”. Ademais, salienta que a utilizacdo dos
conceitos favorece a compreensdo, pois os atores no presente ndo conseguem
vislumbrar a quantidade de variaveis que o analista consegue por meio do conceito

delineado:

Conceito é por natureza fruto de uma abstragéo, s6 existe enquanto tal e s6
encontra sua razdo de ser nesta natureza: trabalhando no limite entre o
rastro inscrito na fonte e o significado produzido no discurso do historiador, o
conceito funciona como elemento relacional, aglomera em um termo a
capacidade semantica de um contexto sem, no entanto, esgotar suas
possibilidades. Isto ndo implica em uma recusa das mediag¢des sociais que
o tornam possivel, mas significa inferir que ele ndo tem por papel tornar
nitidas ou visiveis tais mediagées, mas sim torna-las compreensiveis
(NICOLAZZI, 2004, p.73).

Veyne (1995), em seu artigo “A histéria conceitual presente”®, defende que os
conceitos atuam como nucleos de cientificidade, pois possibilitam que o analista
organize o material que se encontra disperso na agédo humana. O autor acredita que
0 processo de conceitualizagdo é algo que n&o se limita a algo metodoldgico, para
ele o ato de conceituar depende muito da intuicdo do analista. Isso ocorre, pois néo

existiria um manual ou metodologias definidas para criar um conceito. O que ocorre

% O texto compde a obra “Historia: novos problemas de J. Le Goff e P. Nora” (1995).
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na pratica é um grande esforgo de analise do material estudado por parte do
pesquisador.

O sociblogo alemao Max Weber (1965) reflete sobre qual a fungéo légica e a
estrutura especificas dos conceitos mobilizados pela sociologia, pois outras
disciplinas também compartilham seu emprego. Além disso, qual seria a relevancia
da significagao da teoria na formagao tedrica dos conceitos para o conhecimento da
realidade cultural? Para refletir essas questbes, Weber parte para uma ideia mais
complexa de construir o tipo ideal do conceito. Para o socidlogo aleméo, o conceito
nao representa uma realidade verdadeira e também ndo consegue construir um
esquema para estabelecer a realidade como arquétipo. Portanto, é possivel afirmar
que € um “conceito limite”, especificamente ideal, o qual pega alguns tracos da
realidade e demonstra uma parte do seu conteudo empirico: “estes conceitos sao
imagens nas quais construimos relagdes, utilizando a categoria de possibilidade
objetiva, que a nossa imaginacdo formada e orientada segundo a realidade julga
como adequada” (WEBER apud NICOLAZZI, 2004, p.69).

Weber defende que a “etnografia dos conceitos” necessita da perspectiva
discursiva do conhecimento (historiografico e socioldgico). Isso significa dar uma
menor importadncia para os significados particulares priorizando a melhor
compreensao do sentido geral. A ciéncia social e historiografica vai além das simples
constatagdes de relagbes concretas visando chegar a uma significagado complexa do
fendbmeno aplicando os conceitos. Porém, mesmo assim nao consegue atingir seu
objetivo na totalidade, pois consegue dar conta somente de uma pequena parte
fragmentada da realidade que é determinada de acordo com o analista que esta
mobilizando essa ferramenta®: “nossa imaginagdo pode frequentemente se abster
da sua formulagao conceitual explicita no nivel dos meios de investigagao, mas no
gue concerne a exposicao, pelo fato que ela procura ser univoca, sua utilizacido € na
maior parte dos casos inevitavel” (apud NICOLAZZI, 2004, p.70).

Fernando Nicolazzi (2004) argumenta que, a partir de uma perspectiva
filosofica, os conceitos possuem varios elementos que lhe dao conteudo,

possibilitando sua associacdo com outros conceitos, possuindo uma historicidade

29 Apesar de Weber estar tratando da etnografia dos conceitos, esta normalmente é uma tarefa da
historiografia que normalmente estd mais associada com o trabalho do historiador. Em alguns casos,
essa necessidade de trabalhar com conceitos e compreender essa etnografia também sera exercida
por socidlogos, cientistas politicos, jornalistas e outros pesquisadores das ciéncias humanas como
um todo.
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particular na medida em que delineiam "experiéncias" proprias. Apesar de ser algo
incorporeo, o conceito acaba estabelecendo vinculos com a sociedade e o periodo
no qual é utilizado. Para a histéria, o conceito necessita ter uma ligagdo com o fato,
a fonte, ou o vivido, algo que possa dar materialidade, estabelecendo uma ligagao
muito mais forte e, consequentemente, de mais dificil separacéo do conceito daquilo
que esta sendo conceituado. Isto posto, o conceito tem a finalidade de transformar o
real em algo representavel e inteligivel, organizando e favorecendo o resultado da
agédo humana.*°

Para efeitos desta pesquisa, é relevante destacar como a falta de uma
conceituagéo mais rigida por parte dos pesquisadores dificulta o estabelecimento do
fendbmeno que cada autor esta fazendo referéncia quando trata de Bancadas e
Frentes Parlamentares. Apesar de serem termos proximos e as vezes até parecidos,
tais formas de organizacdo de parlamentares brasileiros definitivamente nao
constituem a mesma coisa.

Desse modo, é relativamente comum dentro dos trabalhos sobre bancadas
tematicas ocorrer uma simplificagao da analise, fazendo uma associacgao direta entre
as frentes parlamentares e as bancadas tematicas, tomando os dois conceitos como
sinbnimos. Isso pode ser observado nos trabalhos de Barboza (2019), Simionatto e
Costa (2012), Prandi e Santos (2017), Quadros e Madeira (2018) e Cassotta (2016).
No entanto, existe outro grupo de analistas que faz uma delimitacdo bem clara dos
dois conceitos, de modo que bancada e frente parlamentar ndo seriam sinénimos.
Como, por exemplo, Said (2014), Maia (2012) e Silva (2014), autores estes que
abordaremos no decorrer deste texto. Suely Mara Araujo e Rafael Silveira e Silva
(2016) também fazem a diferenciagao, porém, adotam o caminho inverso, colocando
a bancada como unido de varias frentes. Justamente por ser a perspectiva que mais

diferencia das dos outros autores, iniciaremos a analise por esse estudo.

%0 Na perspectiva filosofica de Deleuze e Guattari (1992), a filosofia é a arte de formar e inventar
conceitos e “Todo conceito remete a um problema, a problemas sem os quais nao teria sentido, e que
s6 podem ser isolados ou compreendidos na medida de sua solugdo”(1992,p.27). Os autores
reforcam que ndo se devem criar conceitos para problemas que nao existem. Segundo Deleuze e
Guattari, o conceito € um acontecimento em estado puro e uma entidade, sendo assim, eles nao
acreditam que o conceito possa ser uma esséncia. Ainda que diversos campos das ciéncias humanas
em particular fagam uso dos conceitos, os dois autores adotam uma posi¢ao polémica, caberia
somente aos filésofos a criacdo dos conceitos no seu sentido mais estrito.



46

AUTOR

CONCEITO

Araujo e Silva (2016)

Realizam uma proposta tipolégica com o intuito de mapear,
classificar e categorizar as Frentes.

Frentes sédo resultados da disfuncionalidade do sistema
partidario em garantir representatividade.

Cassotta (2016)

Deputados evangélicos em sua maioria atuam seguindo
diretrizes do partido que possuem filiagdo, apresentando
poucas propostas relacionadas a religiao.

Caso tivesse a formagdo de um grupo religioso, seus
membros ndo adotariam um comportamento homogéneo e
coeso.

Trata a bancada evangélica de forma equivalente a FP
evangélica.

Barboza (2019)

Relaciona a participagdo do deputado em uma FP ou
bancada com a doacédo recebida pelo parlamentar ou com a
atuacao em pautas especificas.

Trata a bancada evangélica de forma equivalente a FP
evangélica.

Prandi e Santos (2017)

Compararam o posicionamento de deputados evangélicos
em varios temas relacionados a moral/comportamentos e a
temas politico-econdmicos com o posicionamento de seus
eleitores evangélicos.

Demonstram que os eleitores evangélicos dos diferentes
grupos religiosos do congresso defendem uma postura mais
protecionista na qual o governo deve intervir mais na
resolucdo de problemas em prol da populagdo. A maior
parte dos parlamentares evangelicos defendem uma menor
intervengao do Estado.

Defendem que o fator religido ndo € um fator determinante
para a formacdo do pensamento relacionado a temas
estruturais ou econdémicos. Construindo seu posicionamento
a partir da decisdao partidaria, classe profissional, classe
social (pertencente), formagao escolar, entre outros fatores.

Said (2014)

Frentes Parlamentares atuam na defesa de interesses os
quais normalmente ndo sao contemplados pelos partidos,
embora possuam uma relevancia consideravel para a
sociedade.

Vantajoso para os parlamentares fazerem parte das frentes
parlamentares, pois por meio delas os deputados
conseguem atender interesses difusos.

Faz uma diferenciacdo clara da diferenga entre uma
bancada e uma Frente Parlamentar.

Gershon; Meireles;
Barbosa, (2020)

Sistematizam dados do legislativo para identificar interesses
particulares dos deputados vinculados a frente.

Identificam que ndo ocorreu uma representagdo demasiada
dos proprietarios rurais no parlamento

Identificam uma elevada representacao dos deputados da
FPA nas comissbdes (CAPADR) e (CMADS)

Maia (2012)

Investiga as proposi¢des apresentadas pelos parlamentares
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demonstrando uma viséo holistica sobre o tema.

e Identifica a participacdo da Frente pode ser fundamental na
tramitacgéo.

e (Catalogagdo de quais teméticas que os parlamentares mais
apresentaram projetos de lei e os temas relacionados a FPE

Em seu artigo® Araujo e Silva (2016) tém por objetivo reconhecer as
intencdes e as estratégias utilizadas pelas frentes parlamentares, além de refletir
como ocorre a formacao dessas frentes. Especialmente, tentam estabelecer uma
proposta tipoldgica para mapear, classificar e categorizar essas frentes. Ja que, na
perspectiva dos autores, existem diversos tipos de Frentes Parlamentares, o que
gera a necessidade de uma classificagdo. Isso porque ha uma variedade enorme de
estudos de casos, porém, no quesito tedrico-metodoldgico de classificacdo, existe
uma brecha. Os autores asseveram de inicio que a classificagdo seria uma tarefa
dificil, tendo em vista que, diferente de outras questdes sobre o estudo do legislativo,
as frentes e bancadas nem sempre possuem dados publicos e de livre acesso.

Sendo assim, além do funcionamento da assembleia e da tradicional disputa
parlamentar pelo controle da agenda e da pauta com o poder Executivo e os lideres
partidarios, ha o interesse de determinados segmentos especificos e particularizados
(Industrial, do agronegocio, religioso etc.) que precisam ser levados em
consideragdo. Para Araujo e Silva (2016), as frentes sdo resultados da
disfuncionalidade do sistema partidario em garantir representatividade e respostas a
determinados segmentos da sociedade. Desse modo, para eles, a origem esta
relacionada a falta de identidade partidaria.

Como dito anteriormente, para os autores, as frentes parlamentares e
bancadas parlamentares ndo sdao a mesma coisa. As bancadas sdo grupos que
funcionam sem nenhum registro formal, o que, por outro lado, as frentes
parlamentares possuem. As bancadas podem representar Estados, regides, aliancas
partidarias e interesses de determinados segmentos, normalmente chamadas de
bancadas tematicas. Suely Araujo e Rafael Silva (2016) englobam as Frentes
Parlamentares dentro das bancadas, exemplo: geralmente os parlamentares que
fazem parte da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) fazem parte da bancada

ruralista, mas nem todos os membros da bancada ruralista fazem parte da FPA.

3! Frentes e bancadas parlamentares : uma proposta teérico-metodologica e de agenda de pesquisa
de Suely Mara Vaz Guimaraes de Araujo e Rafael Silveira e Silva (2016)
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Frentes parlamentares tematicas registradas na Camara na 54° Legislatura

. Numero de frentes parlamentares registradas
Area de atuacio . r 7

2011 I 2012 { 2013 I 2014 I Total
Agricultura e pecuaria 11 3 4 1 19
Educacdo e cultura g 2 2 2 15
Meio ambiente 2 3 = 5 5
Saude 8 3 6 5 18
Habitacao e desenvolvimento urbano 2 1 - - 3
Direitos humanos 18 2 5 1 26
Industria 3 2 - 9
Minas e energia 5 1 2 = 8
Seguranca publica e defesa civil 5 - 4 - 9
Interesses regionais 5 5 1 1 12
Interesses de categorias profissionais 14 6 10 3 33
Tributacdo 3 1 l - 1 5
Telecomunicacoes 1 - 1 - 2
Comércio e servicos 5 4 3 1 13
Transportes 7 1 - 1 9
iQutras 20 3 3 2 26

Total ] 120 ] 38 ) 43 ] 13 ] 214

Figura 3 - Frentes Parlamentares tematicas registradas na Camara na 542 legislatura. Fonte: Araujo e
Silva (2016,p.8)

Portanto, para os autores, bancadas sédo grupos informais que podem reunir
diversas frentes parlamentares, as quais nem sempre estardo contidas em alguma
bancada tematica, pois o interesse de determinada frente pode ser tdo singular que
nao se relaciona com nenhuma das grandes tematicas. Araujo e Silva (2016) vao
além e se propdéem a construir uma tipologia para as frentes parlamentares
tematicas divididas em: natureza da atuacédo (lobby e advocacy), abrangéncia
(ampla ou focalizada) e origem (exdgena ou enddgena).

A ideia do advocacy é interessante pois, segundo os autores, vai além do
lobby, dado que acrescenta aos interesses econOmicos empresariais, as
representacbes de movimentos sociais de propoésitos mais difusos que vém
ganhando bastante espacgo dentro da arena legislativa. Se antes o que prevalecia
eram os interesses econdmicos e empresariais, possuindo basicamente todo espaco
e campo aberto para atuar como grupos de pressdo em prol de seus interesses
préprios, atualmente a sociedade civil se faz cada vez mais presente (atuando como

advocacy), atuando em prol de seus interesses coletivos e objetivos mais difusos.



49

O advocacy nada mais € que a agdo de fomentar e lutar por uma causa,
atrelando isso ao intuito de alinhar a opiniao do publico com a perspectiva defendida,
ou seja, querem ganhar o apoio da sociedade. “O objetivo primordial € a difusao de
ideias para influenciar decisées e mobilizar o maior nimero de apoiadores na
sociedade” (ARAUJO e SILVA, 2016, p. 14). J& o lobby vai atuar diretamente nos
atores e nos locais onde eles tomardo as decisdes, logo vao atuar justamente nos
locais e visando o grupo que tomara as decisdes: “lobbying é uma forma especifica
de fazer advocacy e é focada em influenciar a legislagao” (Araujo e Silva, 2016, p.
14).

Segundo os autores, as frentes com natureza de advocacy seriam aquelas
que nascem com o proposito de defender algum ideal, temas mais gerais, e
procuram conseguir apoio de uma parcela da sociedade civil. Essa adesao da
sociedade civil normalmente acontece por uma aproximagao ideoldgica ou por
convencimento. Esse tipo de frente se movimenta em torno de causas (ideologias) a
serem defendidas. No caso das frentes com a natureza de atuacdo pautadas do
lobby, estas s&o criadas buscando atingir determinado interesse ou segmento.
Buscando atuar em prol de interesses especificos, sendo facil reconhecer qual o
interesse socioecondmico perseguido por aquela determinada Frente e a que
segmento ela busca atender.

E necessario enfatizar que as frentes que possuem a natureza focada no
lobby nao buscam conseguir apoio de uma maioria popular, longe disso, guardam
relagdo com grupos de interesses que possuem alvos bem estabelecidos. Esse tipo
de frente n&o busca conseguir metas coletivamente eficientes e sim atingir metas em
que ocorra “direta ou indiretamente, alguma transferéncia de renda, vantagem
econdmica ou protegdo advinda de uma politica publica” (ARAUJO e SILVA, 2016, p.
15). Isso ocorre porque os sistemas politicos possibilitam que ocorra a passagem de
beneficios de segmentos menos organizados para segmentos mais organizados,
ocasionando uma reducdo no bem estar social. E apropriado salientar que
frequentemente grupos mais organizados tiraram proveito de sua organizacédo e
capacidade de pressionar os sistemas politicos como um todo. Esse comportamento

nao é exclusividade do sistema brasileiro.
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Partindo para categoria de abrangéncia®, as frentes parlamentares podem
ser classificadas em amplas ou focalizadas. Essa classificacdo também leva em
conta as segmentagdes e as aglutinagdes das frentes parlamentares. Isso ocorre,
pois muitas frentes parlamentares nascem a partir da tematica de outras frentes
parlamentares ja existentes. A segmentacdo ocorre quando a frente € criada
utilizando um segmento/subconjunto de outra frente parlamentar ja existente. Ja na
aglutinagdo, ocorre o contrario: quando a tematica da nova frente acaba tendo
pontos de interse¢gao com o de outras frentes pré-existentes.

As frentes amplas s&o aquelas que possuem relagdo com temas mais gerais,
setores econdmicos ou estratos sociais. No caso das frentes focalizadas, elas se
relacionam com publicos alvos, que sao identificaveis e relacionados a tematicas,
como categorias profissionais e até mesmo questdes pontuais como, por exemplo,
criangas, mulheres, aposentados, povos indigenas, servidores publicos, demandas
como fortalecimento da utilizagdo da bicicleta, além da defesa de empresas publicas
como Petrobras, Correios etc.

Araujo e Silva (2016) reforcam que as frentes parlamentares tematicas sao
presumivelmente aglutinadoras e no momento em que o debate se fragmenta, as
bancadas perdem forca e quem ganha com essa fragmentagdo séo as frentes
parlamentares. Como podemos ver na figura 4, em que o primeiro nivel € o mais
amplo e quanto mais para baixo no organograma, a frente parlamentar se torna mais

focalizada.

32 Entende-se por abrangéncia o alcance dos objetivos idealizados por cada frente parlamentar.
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12 Nivel
(todas as FPM da Agropecudria
atividades)
22 Nivel .
- ; M FP pelo Desenvolvimento
(atividades que FPM da Agricultura FP da Assisténcia Técnica P Ve '
b = . da Agroecologia e

englobam varias Familiar e Extensao Rural

culturas e criagoes) Produgdo Organica

FP em Apoio a

FEM em Defesa Cadeia Produtiva

, da Lavoura 2 FPM do Café Horticultura e
32 Nivel : do Leite e seus ;
Cacaueira : Floricultura
(culturas e Derivado
k) FPM da FP em Defesa da FP pela Valorizacdo do

FP da Avicultura

FPM da Fruticultura,

Suinocultura Cafeicultura Setor Sucroenergetico

Obs: FPM = frente parfamentar mista (reune deputados e senadores); FP = frente parlamentar.

Figura 4 - Abrangéncia e focalizagao das frentes parlamentares ligadas ao tema

“agropecuaria”. Fonte: Araujo e Silva (2016,p.16)*

A terceira e ultima categoria refere-se a origem da frente parlamentar,
podendo ser classificada como enddgena ou exdgena. Para isso Araujo e Silva
(2016) levantam duas possibilidades para o surgimento daquelas frentes
parlamentares. A primeira afirma que a Frente Parlamentar foi criada devido a uma
demanda externa ao congresso nacional (Exdégena). Esse seria um movimento
simples de ser visualizado, grupos procuram os parlamentares com a ideia de criar
uma Frente Parlamentar®.

Ja a 22 possibilidade (Endégena) € quando o movimento de criagdo da Frente
Parlamentar ocorre a partir de movimentagdes internas do interior do congresso
nacional. Os parlamentares buscam criar essas frentes normalmente para produzir
ligacbes com setores que em sua percepcdo se encontram pouco organizados,
atuando assim como agentes para facilitar e articular o encaminhamento das
demandas desses grupos dentro do congresso nacional. Essa articulagdo pode
gerar ao politico que costura essa relagdo o ganho de capital politico com esse
grupo e algum poder simbdlico. Os exemplos de frentes que tém sua origem de

forma Enddégena segundo Araujo e Silva (2016) sdo a Frente Parlamentar Mista

% imagem retirada do trabalho: Araujo e Silva (2016,p.16)
3 Também pode acontecer de o parlamentar ja fazer parte desses grupos e por isso decide criar uma
frente parlamentar para dar maior visibilidade a determinada questao.
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Catolica Apostolica Romana (Frente Catdlica) e a Frente Parlamentar em Defesa
dos Direitos Humanos (Frente dos Direitos Humanos).

Com relacao a essas duas frentes € interessante fazer algumas ponderagoes,
levantadas por Araujo e Silva (2016). No caso da Frente Parlamentar Catdlica
Apostdlica Romana, os parlamentares decidiram sem uma conversa prévia com a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), buscando conseguir uma
aproximagdo com a comunidade catdlica e as agendas de interesse desse grupo.
Porém, a CNBB, que é fundamental nessa articulagdo com a Igreja Catdlica, nao
deu tanta abertura para o dialogo. Os deputados tinham a intengdo de conseguir
uma ligacdo semelhante aquela que a bancada evangélica estabeleceu com seu
eleitorado, contudo, o tiro saiu pela culatra e os trabalhos da frente foram esvaziados
por nao terem articulagdo com a CNBB, que preferiu realizar um trabalho mais
préximo do advocacy, apresentando seus posicionamentos em questdes politicas e
proporcionando discussdes sobre temas no quais a igreja tem interesse, como é o
caso do aborto de gestagao.

No caso da Frente Parlamentar dos Direitos Humanos, € interessante
perceber que ela foi criada quando o deputado pastor Marcos Feliciano (PSC)
ocupou a posicao de presidente da Comissao de Direitos Humanos e Minorias
(CDHM), posicdo essa que normalmente estd sempre ocupada por algum
parlamentar de algum partido relacionado com a esquerda do espectro politico. Com
a posicao de presidente ocupada por Marco Feliciano (PSC), as pautas abordadas
na comissdao mudaram drasticamente, e os deputados da esquerda do espectro
politico resolveram criar a Frente Parlamentar dos Direitos Humanos. Sendo assim,
em virtude da auséncia do espaco de debate que antes ocorria na CDHM, os
parlamentares conceberam um novo espago para sua atuacdo, consolidando
relagbes com segmentos de fora do congresso*®. Podemos observar, entdo, que no
primeiro caso, ndo se pode dizer que a Frente Parlamentar Catdlica alcangcou seus
objetivos iniciais, fracassando em sua empreitada de estabelecer relagbes similares
aquelas que a bancada evangélica possui com seu eleitorado. No segundo caso,
podemos perceber que a intencdo dos deputados ao criarem a Frente Parlamentar

dos Direitos Humanos cumpriu com seu objetivo inicial.

%Para mais informacgdes sobre a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos Humanos ver: Lazari
(2016)
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Aglutinando esses trés tipos de categorias, podemos afirmar que as frentes
de lobby possuem uma elevada predisposicdo a focalizagdo, sempre buscando
atender demandas especificas consequentemente mais segmentadas. Este tipo de
movimento nao é perceptivel nas frentes parlamentares que tém em sua natureza o
advocacy, que acabam variando bastante entre abrangente e focalizado, pois
promover uma causa, defender ideias e divulgar principios a serem seguidos podem
envolver temas abrangentes ou focalizados. Podemos perceber que as batalhas no
interior do Congresso nao se limitam as disputas macro relacionadas, a articulagao
dos partidos e suas liderancgas, e que as frentes parlamentares sdo um importante
campo que se encontra em disputa, constituindo muitas vezes estratégias para que
alguns deputados alcancem seus objetivos.

Em seu estudo, Cassotta (2016) parte da compreensdo de que frente
parlamentar e bancada sido sindnimos. Para a autora, “as bancadas foram
oficializadas na Camara sob o nome de Frentes Parlamentares” (CASSOTTA, 2016,
p. 79). Oficialmente, Frente Parlamentar (FP) € uma associagdo suprapartidaria
composta de pelo menos um tergo (171) dos deputados da camara legislativa que se
reinem em torno de uma pauta especifica.

Cassotta (2016), ao analisar a Bancada Evangélica, argumenta que os
deputados evangélicos, em sua maioria, atuam de acordo com o partido filiado,
demonstrando maior preocupagao com temas gerais e apresentando poucas
propostas relacionadas a religido. Apesar da existéncia de incentivos eleitorais e
politicas paroquiais, nem todos os deputados evangélicos apresentariam um
comportamento comprometido com a causa evangélica. Sendo assim, caso tivesse a
formagdo de um grupo religioso, seus membros ndo adotariam um comportamento
homogéneo e coeso, pois muitos dos deputados que pertenceriam a esse grupo nao

atuariam em beneficio do interesse religioso

[...] nem todos os deputados evangélicos apresentaram comportamento
comprometido com a causa evangélica, 50% deles sequer apresentaram
propostas ligadas a religiao, esse numero é reduzido de forma mais drastica
se excluirmos as propostas que tratam sobre religido de modo geral, ndo
relacionadas diretamente com o cristianismo evangélico. Neste caso,
observamos que em alguns momentos, como na elaboracdo de
proposi¢des, ocorria a formagédo de um grupo cristao, que envolvia catélicos

% O ato da mesa N° 69 de 10/11/2005 cria o registro de Frentes Parlamentares na Camara dos
Deputados. Para mais informacgdes ver: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br) acesso em
28 Ago. de 2022.



https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2005/atodamesa-69-10-novembro-2005-539350-publicacaooriginal-37793-cd-mesa.html
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e evangélicos. Portanto, com relagdo as propostas dos congressistas
evangélicos podemos concluir que, assim como outras pesquisas sobre
produgéo legislativa tém demonstrado, ha maior interesse por questdes
gerais sobre a tematica social (CASSOTTA, 2016, p. 98).

Considerando as conclusées de Cassotta (2016), ha um ponto a ser discutido
referente a classificacdo dos integrantes da bancada evangélica. Quando é realizada
a analise para identificar os membros do grupo a ser estudado (deputados
evangélicos), a autora utiliza a declaragao de religido dos proprios deputados para o
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), sem fazer uma
ligacdo direta entre a autodeclaragao e os nomes pertencentes a Frente Parlamentar
Evangélica.

Nesse sentido, se na 542 legislatura foram eleitos 63 deputados evangélicos,
consequentemente, caso todos estivessem presentes na Frente, ainda seriam
necessarios 108 deputados para a formacdo da Frente Parlamentar Evangélica. A
autora ndo faz mencéo de quem sao estes 108 deputados e qual o seu papel dentro
da frente. Essa brecha, em tese, comprometeria a equivaléncia proposta por
Cassotta (2016) entre Frente e Bancada. Por outro lado, devido a quantidade de
pessoas necessarias para formacao da Frente ser um numero muito elevado, a nao
atuagdo de forma unissona nas apresentagdes de propostas da Frente seria algo
totalmente compreensivel.

Os dados analisados pela autora buscam ainda apresentar se existe uma
disciplina partidaria dos deputados evangélicos utilizando-se de votagdes nominais
que aconteceram no periodo estudado, pois nao teria ocorrido nenhuma votagao
controversa ligada diretamente com a tematica religiosa. Infelizmente, a prépria
autora admite que o resultado pode ser problematico devido ao elevado numero de
auséncias dos deputados evangélicos nessas votagdes. Ademais, como os dados
utilizam as votagdes nominais como um todo, as tematicas podem acabar
extrapolando muito as questdes religiosas. Outro aspecto relevante a problematizar
no trabalho é sobre a importancia desse grupo no veto de pautas e seus trabalhos
dentro das comissdes, que passam quase a margem do texto, fazendo poucas
mencgdes sobre a posicdo de presidente da comissdo ocupada pelo pastor Marcos
Feliciano na Comissao de Direitos Humanos e Minorias.

Assim como Cassotta (2016), Giuliano Barboza (2019), em seu texto “De

‘crente ndo se mete em politica’ a ‘irmao vota em irmao’: uma analise do crescimento
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e do perfil da bancada evangélica no Brasil” , também relaciona diretamente a frente
parlamentar evangélica com a bancada da biblia, associando a ocupagao
profissional fora do legislativo e a religido ao pertencimento nas frentes
parlamentares. Consequentemente, ocorre uma espécie de simplificagcado da analise,
basta ser evangélico que o deputado passa a fazer parte da bancada evangélica.
Submetendo a um exame mais minucioso esse tipo de analise, seria como afirmar
que todos os arabes sdo mulgumanos. Isso seria correto? Partir dessa premissa
implica no fato de que o individuo (parlamentar) perderia sua subjetividade e seus
pensamentos passando a ficar atrelado a um esteredtipo. Porém, diferente de
Cassotta (2016), o autor afirma que a formacado de bancada somente fica evidente
com o desenrolar das pautas especificas ou com a ajuda dos dados de doagao de
campanha®. Devido a mudanga na forma de financiamento da campanha, o
rastreamento para saber de onde veio o recurso doado na campanha eleitoral e sua
associacdo com as bancadas parlamentares se torna uma tarefa ainda mais ardua e

em alguns casos até inconclusiva.

Essas bancadas sao diversificadas e heterogéneas que, dentro de suas
tematicas, atuam diuturnamente no Congresso Nacional. Esses grupos, uns
mais fortes e organizados, tanto estrutural, como financeiramente, reinem
deputados com ideologias, motivagbes ou objetivos semelhantes, ou ainda
com financiadores e patrocinadores do mesmo setor. Com propostas difusas
em muitos casos, a formagdo de uma bancada s6 fica clara com o
desenrolar de pautas especificas ou com a ajuda dos dados de doagdo de
campanha (BARBOZA, 2019, p. 44).

Devemos lembrar que a existéncia de uma bancada evangélica nao significa
que todos os deputados evangélicos fazem parte desse grupo e nem que as
pessoas dentro do grupo vao dar o mesmo grau de importancia para as pautas e
temas, isso vai variar de membro para membro. Quando Barboza afirma: “Na
legislatura atual, a FPE representa 19% da Camara, sdo 96 deputados federais
assumidamente evangélicos.” (2019,p.50), identificamos uma imprecisdo do

pesquisador. Afinal, como apontamos anteriormente, para a criagdo de uma Frente

37 Ocorreu uma mudanga nas regras de financiamento da campanha eleitoral no ano de 2015. No dia
17/09/2015, o Supremo Tribunal Federal(STF) julgou uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
4650) ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) que tinha como objetivo o fim das
doacgdes de pessoas juridicas (CNPJ). O resultado dessa decisao foi a criagdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) fazendo com que nas campanhas eleitorais de 2018 em diante,
s6 fosse permitido o financiamento por meio de pessoa fisica (CPF 10% do rendimento bruto no ano
anterior a eleicdo) ou do fundo eleitoral. Para mais detalhes ver: L13487 (planalto.gov.br) . Acesso em
09 Ago. de 2022.
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Parlamentar, € necessario pelo menos um ter¢co dos parlamentares da camara, ata
de fundagdo e o estatuto interno criado pela propria Frente (SILVA, 2014). Dessa
forma, podemos ver um pequeno exemplo de como o uso indevido de um
termo/conceito pode comprometer uma analise.

Apesar de, durante todo o texto, Barboza (2019) apresentar dados
evidenciando que ocorreu uma maior presencga de deputados evangélicos dentro da
Camara, somente ao final da analise, apresenta o argumento de que, apesar de
possuir forca politica e uma estrutura organizacional, esse grupo nao se apresenta
de forma homogénea, faltando assim unidade para o grupo ganhar mais for¢a e
espaco dentro da arena legislativa. Consequentemente, devido a uma baixa
articulagdo, seus membros ndo conseguem ocupar cargos e espagos de grande
importancia na estrutura legislativa. Sendo esses motivos os responsaveis por 0s
deputados evangélicos ndo estarem presentes no perfil “Cabegas do Congresso” do
DIAP®*. Aqueles que constam nessa lista ndo o fazem em virtude do papel na frente
parlamentar, mas devido a suas habilidades de negociagao/articulagdo dentro de
seus partidos e conhecimentos dos caminhos do jogo politico.

Em relacdo as comissdes parlamentares, o autor passa muito rapidamente,
limitando-se a verificar se o cargo da comissao foi ocupado por um parlamentar
evangélico. Ele também constata que o numero de evangélicos no cargo de

presidente das comissdes aumentou nos ultimos anos

A Frente Parlamentar Evangélica ou Bancada Evangélica existe de fato
como estrutura organizacional, possui forga politica real, mas seu foco
politico e sua estruturagcado politica ndo sdo voltadas para definicdo de
espacos politicos na Camara Federal. A unidade para se fortalecer como
um conjunto politico homogéneo ndo & posta em pratica. Individualmente,
os deputados evangélicos ndo possuem for¢ca e ndo se encaixam no perfil
do Diap de “Cabegas do Congresso”, pelo contrario, quase ndo possuem
forca ou influéncia, com raras excegbes como Eduardo Cunha ou Onyx
Lorenzoni por exemplo, que chegaram a presidéncia da Casa, no caso de
Cunha ou ao Ministério da Casa Civil, no caso de Lorenzoni, muito mais
pelas sua habilidades politicas de negociagdo, de barganha e de
arregimentacao de votos, muito mais pelo conhecimento dos atalhos da

% “Cabecas do Congresso” sdo aqueles parlamentares que na visdo do DIAP conseguem ganhar
algum destaque em sua atuagdo em relagdo aos outros 513 membros do parlamento. Algumas
caracteristicas adotadas como critério de destaque sao: “se destaca a capacidade de conduzir
debates, negociagbes, votagdes, articulagdes e formulagbes, seja pelo saber, senso de oportunidade,
eficiéncia na leitura da realidade, que é dindmica, e, principalmente, facilidade para conceber ideias,
constituir posigcdes, elaborar propostas e projeta-las para o centro do debate, liderando essa
repercussao e tomada de decisdo.” para mais detalhes sobre ver: Conheca. na visdo do DIAP, os
“‘Cabecas” do Congresso 2022 - DIAP - Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
Acesso em 30 Ago. de 2022.



https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/91127-conheca-na-visao-do-diap-os-cabecas-do-congresso-2022
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Camara Federal no ambito das relagbes entre parlamentares, do que pela fé
e pela defesa dos interesses cristdos ( BARBOZA, 2019, p. 122).

Considerando o exposto, ao refletirmos sobre a organizacdo do jogo
legislativo e a dinamica de formagédo das frentes parlamentares, compreendemos
que as frentes ndo possuem estruturalmente uma fungdo determinada na arena
legislativa, mas é possivel afirmar que exercem duas fungdes que se relacionam de
forma clara e explicita: a) asseguram um holofote a temas relacionados aos
interesses de cada frente parlamentar e b) auxiliam na organizagédo de coalizdes de
parlamentares favoraveis as tematicas especificas de cada frente.

Antes de 2005, ndo existia uma definicdo oficial do que era uma frente
parlamentar, por isso ocorreu uma regulamentacao formal por parte da assembleia
do que viria a constituir tal forma de atuacdo parlamentar. Segundo Silva (2014),
antes da formalizagéo, as assinaturas (quando existiam) eram recolhidas de forma
simbdlica, pois ndo era necessaria sua coleta para funcionamento da frente, ficando
essas assinaturas com os fundadores de cada grupo. Por ser algo meramente
informal, ndo existia o interesse por parte dos pesquisadores de se aprofundar
nesses dados.

Com o ato da mesa N° 69 de 2005, as frentes foram formalizadas sendo
necessarios: 1/3 dos parlamentares da casa, a ata de fundacao e estatuto interno
(produzido pela frente) solicitados no artigo 3°%. No artigo 4°, fica garantido para
frente o direito a utilizacdo do espaco fisico da Camara, desde que nao interfira no
andamento do trabalho da casa, sendo vetada a contratacdo de pessoas e
passagens aéreas. O artigo 5° assegura que as comunicagdes das atividades das
frentes serao divulgadas pelos meios de comunicagao da Camara TV, Radio, Jornal
e internet.

Apesar de existente, é possivel afirmar que a regulamentacgéo deixou diversas
lacunas, por esse motivo o deputado Vicente Candido (PT) encaminhou um Projeto
de Resolugéo de numero 52/2011 com o intuito de tornar as fungbes e membros das
Frentes melhor regulamentados*. Em sua proposta, cada deputado poderia adentrar
em no maximo 5 frentes que estivessem ativas ao mesmo tempo, limitando a
quantidade das criagbes de frentes que nao funcionam efetivamente. Proibia a

criacdo de frentes com nome igual ou objeto semelhante ao de outra ja em

% Link para documentagdo: DCD11NOV2005SUP_B.pdf (camara.gov.br) Acesso em 13 Abr. de 2002.
40 |ink para documentagdo:prop_mostrarintegra (camara.leg.br) Acesso em 13 Abr. de 2022.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=871002
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD11NOV2005SUP_B.pdf#page%3D8
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funcionamento. Delimitava normas que precisariam constar no regimento interno que
nao estdo previstas atualmente como, por exemplo, prazo de funcionamento,
objetivos, composic¢ao e as reunides.

As Frentes teriam que encaminhar anualmente para a Mesa da Camara o
relatorio de suas atividades, que seriam publicadas no diario do Congresso Nacional.
O tempo de funcionamento n&o poderia exceder uma legislatura, a menos que fosse
protocolado um novo termo de adesao seguindo os mesmos processos iniciais das
frentes que estariam sendo criadas. Outrossim, isso possibilitaria que, além dos
deputados, membros da sociedade civil envolvidos com os objetivos da Frente
participassem como membros colaboradores.

A proposta ainda indicava que a inclusao ou exclusdo de qualquer membro
necessitaria de um oficio do coordenador da frente a presidéncia da Camara, como
forma de garantir que as composi¢des dos membros das frentes estivessem sempre
atualizadas. Delimitava também que as reunides da Frente teriam que ser publicas,
e, por fim, obrigava a frente a manter um numero minimo de participantes,

acarretando o fim da frente nos casos em que esse numero nao fosse atendido:

Se houver desligamento ou exclusao de membros que implique a redugao
do seu numero abaixo do minimo exigido para o funcionamento da Frente e
se, no prazo improrrogavel de sessenta dias, ndo houver a incluséo de
novos membros, a Frente Parlamentar concluirda seus trabalhos nos
sessenta dias subsequentes ao final do prazo de funcionamento, quando
sera declarada extinta por Ato da Mesa da Cémara dos Deputados. (Projeto
de Resolugdo N° 52 de 2011 do deputado Vicente Candido).*!

Como justificativa para a proposicdo, o entdo deputado alegou um
crescimento vertiginoso do numero de frentes parlamentares governo apos
governo*?. Apesar de algumas conseguirem cumprir seus objetivos e alcangarem
resultados positivos, a grande maioria possui atuagao irrisoria, para ndo dizer nula,
nao apresentando quaisquer resultados. O fato do parlamentar conseguir fazer parte
de diversas frentes é fruto da situagdo que simplesmente colocaria seu nome em
algumas frentes sem conhecer suas atividades e os resultados que tem

apresentado.

“! Ibidem.

42 A titulo de exemplo, no inicio da 56.2 legislatura (2019-2023), foram criadas mais de 300 frentes
parlamentares, uma quantidade 400% maior que a média das frentes parlamentares do inicio dos
governos Lula | e Il e de Dilma | e Il. Na 56.2 legislatura, a FPA é a maior frente parlamentar mista
(Cémara e Senado), reunindo 246 deputados e 39 senadores, quase 50%.
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CAMARA
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Camara em 13.dez.2021

Figura 5 - Legislatura bate recorde de frentes parlamentares®.

Desse modo, a proposicao traz a discussao sobre a importante limitacdo da
quantidade de frentes que os parlamentares podem participar, a fim de delimitar
melhor o comprometimento deles**. A PRC 52/2011 ja passou por pelo menos 5
relatores, foi arquivada e desarquivada diversas vezes, sendo o ultimo arquivamento

no ano de 2019.%%

Essa profusédo de Frentes Parlamentares esta a exigir um regramento, que
consiga melhor disciplinar o seu funcionamento, inclusive limitando a

43 Fonte: Frentes parlamentares tém alta com Dilma e Bolsonaro (poder360.com.br) acesso em 04
Abr. de 2023.

4 |bidem.

4 Informagbes retiradas no site Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br) Acesso em 13 Abr.
de 2022.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=502072
https://www.poder360.com.br/congresso/frentes-parlamentares-se-proliferam-em-numero-recorde-na-camara/
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participagdo, nominal ou efetiva, de seus membros, pois, teoricamente, em
muitos casos, essa excessiva participacdo pode até mesmo prejudicar o
desempenho das atividades parlamentares normais, diga-se assim [...] Nao
se trata de regular proibitivamente a matéria, porém de Ihe estabelecer certa
limitagdo de comprometimento parlamentar. Ndo uma limitacdo de
comprometimento com o atuante propdsito de tais Frentes. Mas, quem
sabe, um freio na excessiva e, por vezes, inviavel participagdo simultanea
em varias frentes de trabalho, com prejuizo da proépria capacidade fisica de
envolvimento. (Projeto de Resolugdo 52/2011 de autoria do deputado
Vicente Candido, PT).%¢

3.2 O Estado da Arte sobre as Frentes Parlamentares no Brasil

Nesta se¢ado, analisamos alguns trabalhos que contribuem para elucidar a
dinamica legislativa entre bancadas e Frentes Parlamentares. Iniciamos com a
reflexdo de Reginaldo Prandi e Renan Santos (2017), no artigo “Quem tem medo da
bancada evangélica?”. Os referidos autores produziram um trabalho muito
interessante, com o apoio do Instituto Datafolha, no qual compararam o
posicionamento de deputados evangeélicos em varios temas relacionados a
moral/comportamentos e a temas politico-econdmicos (legalizagdo das drogas, porte
de armas, aborto, redu¢cdo da maioridade penal, homossexualidade, pena de morte,
pobreza, impostos, leis trabalhistas) com o posicionamento de sua base, isto &, os
eleitores evangélicos.

Os dados apresentados deixam evidente a ligagcado das religides cristds na
formagao e posicionamento moral do eleitor brasileiro. Porém, o contrario acontece
em relacdo a questdes econdbmicas e estruturais, nas quais os eleitores evangélicos
dos diferentes grupos religiosos adotam uma postura mais protecionista, ou seja, o
governo deve intervir mais para resolugao dos problemas.

No parlamento é possivel afirmar, a partir da pesquisa dos autores, que a
filiacao religiosa tem uma relevancia minima quando ligada a questdo econémica da
intervengcdo do Estado na resolugdo de problemas. Isso acontece porque os
deputados, independentemente de sua religido, tendem a adotar um perfil mais
relacionado ao liberalismo econémico, posicdo essa contraria a maioria dos eleitores
evangélicos. Por isso, os autores acreditam que o fator religido ndo € um fator
determinante para a formacédo do pensamento relacionado a temas estruturais ou

econdmicos, algo importantissimo na condug¢do da politica econémica do executivo.

6 Link para documentacg&o: prop_mostrarintegra (camara.leg.br) Acesso em 13 Abr. de 2022.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=871002

61

Com relagao a pautas econémicas, os deputados tendem a construir sua decisao a
partir da deciséo partidaria, classe profissional, classe social (pertencente), formagéao
escolar, entre outros fatores.

Os autores adotam um posicionamento pragmatico, defendendo que devido a
modernidade n&o seria possivel a criacdo de um Estado religioso brasileiro, pois “[...]
a pretensao que a religido tem de reger a sociedade inteira e governar toda a vida
do individuo foi se tornando ilegitima [...]” (PRANDI e SANTOS, 2017, p. 208),
acrescentado a isso uma maior racionalizacdo do Estado. Ademais, eles afirmam
que a atuagdo dos deputados evangélicos tende a ser reativa, buscando muito mais
manter um espaco ja ocupado pelos grupos evangélicos na sociedade do que
ganhar um espaco ja conquistado pelo dito grupo progressista.

O exemplo utilizado pelos autores é que seria mais facil os deputados lutarem
contra a criminalizagcdo da homofobia do que se organizarem para propor a
criminalizacdo da homosexualidade. Desse modo, os deputados evangélicos
atuariam prioritariamente na busca de barrar medidas liberais, ao invés de
constituirem bussola ideologica que direcionaria o caminho a ser tomado pela
sociedade ou se organizarem para elaborar politicas publicas mais estruturais.
Muitas vezes, os grupos evangélicos no parlamento n&do possuem um discurso
unissono, exceto quando aparece uma pauta que rejeitam veementemente
envolvendo a questao moral, unindo-se para contraporem-se a algum projeto ou
concepgao que sua religido acredite ser ultrajante.

E interessante perceber que os deputados evangélicos possuem uma opinido
bem diferente daquela de suas bases, “os politicos evangélicos tendem a pensar
mais como politicos do que como evangeélicos, acompanhando de perto a opiniao
geral do Congresso, muito mais do que expressando posicdes assumidas pelo
eleitorado, religioso ou ndo religioso” (PRANDI e SANTOS, 2017, p.201). A tematica
da qual os deputados evangélicos mais se afastam da posicdo de seus colegas
parlamentares e se aproximam de suas bases € no debate sobre sexualidade, no

qual os parlamentares conseguem mobilizar consideravelmente seu eleitorado.

No campo da sexualidade, porém, a bancada evangélica realmente se
destaca como fragdo contraria a modernizagdo dos costumes. Sem duvida,
parece ser essa a coroa que encima seu brasdo moral, entre outras notérias
rejeicdes antimodernas de carater moralista. (PRANDI e SANTOS, 2017, p.
203).
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Prandi e Santos (2017) salientam que quando os lideres religiosos vao entrar
na disputa eleitoral tendem a ingressar em partidos pequenos, de pouca expressao
ou criam seu proprio partido, pois nos partidos grandes, seriam forgados a seguirem
mais diretamente uma rigida estrutura partidaria. Para os autores, os lideres
religiosos ndo se tornam politicos profissionais, pois normalmente ndo ocorre uma
separacao entre esfera politica e esfera moral privada, existindo muitas vezes um
conflito pela ndo coincidéncia entre o que seria melhor para o politico e o que seria
melhor para o sacerdote.

Em face do objetivo do artigo focar nos posicionamentos dos eleitores e dos
parlamentares, o comportamento legislativo da frente parlamentar evangélica fica um
pouco superficial. Cabe destacar que os autores também cometem a mesma
simplificacdo ao afirmar que a Bancada Evangélica e a Frente Parlamentar
Evangélica sdo a mesma coisa. Para eles, a Frente Parlamentar € somente o nome
“oficial” da Bancada Evangélica (PRANDI e SANTOS, 2017).

3.3 A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA)

Outro segmento social que possui historicamente uma boa representatividade
dentro do Congresso brasileiro € o agronegécio, normalmente adotando uma postura
contraria a legislagdo ambiental e muitas vezes defendendo uma maior
desburocratizagdo e simplificagdo das regras ambientais. Podemos citar como
exemplo as iniciativas legislativas: PL 3.729/2004, do licenciamento ambiental*’ e a
PL 6299/02, batizada pelos ambientalistas de PL do veneno*®. Considerando a
expressao desse grupo, € interessante analisarmos o trabalho de Flavia Said (2014).

A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) € uma das mais antigas em
atividade dentro do Legislativo Nacional, sendo possivel constatar que sua
participagdo como um grupo parlamentar dedicado a defesa de interesses do setor
agropecuarista remonta ao momento da Assembleia Nacional Constituinte
(1987-1988). Desde entdo, esta vem sendo uma das principais frentes

parlamentares no Congresso Nacional.

47 PL_3729: O fim do licenciamento ambiental? (ecodebate.com.br). acesso em 11 Fev. de 2022.

48 Camara aprova projeto que facilita autorizacdo de agrotéxicos | Politica | G1 (globo.com) acesso em
11 fev. de 2022.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/02/09/camara-aprova-projeto-que-facilita-autorizacao-de-agrotoxicos.ghtml
https://www.ecodebate.com.br/2021/05/26/pl-3729-o-fim-do-licenciamento-ambiental/
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A autora faz uma diferenciagao clara da diferenca entre uma bancada e uma
Frente Parlamentar, aprofundando alguns pontos que os autores anteriormente
citados acabaram sem dar a devida importancia. Said (2014) argumenta que as
Frentes Parlamentares atuam na defesa de interesses os quais normalmente nao
sdo contemplados pelos partidos, embora possuam uma relevancia consideravel
para a sociedade. A pesquisadora € enfatica ao afirmar que nao se deve tratar a
FPA como sinbnimo da Bancada Ruralista, algo feito constantemente pela imprensa
e até mesmo por alguns pesquisadores*®. Essa simplificagdo ndo deve ser feita, pois
existem outras frentes parlamentares que possuem relagdo com o agronegocio e,
normalmente, os deputados presentes na FPA nem sempre estdo presentes nas
outras frentes relacionadas a agropecuaria e vice-versa. Consequentemente, o
numero de deputados que possuem relacdo com o setor do agronegdécio nao se
limita aos membros FPA. Além disso, as frentes sao registradas e € possivel saber
quem faz parte dela enquanto a bancada ruralista € algo que s6 poderia atuar de
modo informal.

Segundo Said (2014), é vantajoso para os parlamentares fazerem parte das
frentes parlamentares, pois por meio delas os deputados conseguem atender
interesses difusos. No entanto, a autora salienta que nem sempre esse vinculo entre
congressista e frente €& continuo, muitas vezes ocorrendo um posicionamento
circunstancial e passageiro dependendo da conjuntura e das oportunidades. Afinal,
os deputados nao se articulam de forma homogénea durante toda a legislatura.

Dessa forma, pelo fato de existirem diversos interesses internos, existe um
momento em que a Frente Parlamentar passa a atuar com maior intensidade, isso
ocorre quando se esta votando algum projeto de lei com interesse especifico do
grupo. Logo, segundo Said (2014), as frentes atuariam principalmente como grupo
de pressao interno no legislativo.

Ao se aprofundar no periodo em que analisa a FPA (2011-2012), Said (2014)
relata que sua diretoria faz reunides semanalmente, tendo trabalhado fortemente
para apresentar a Emenda n°® 164 que ‘[...] regularizava a situagado de ocupacgdes
ilegais em areas de preservagdo permanentes (APPs), anistiando os proprietarios
das multas ambientais [...]" (SAID, 2014, p.32). Ademais, a FPA também mediava

conversas das entidades de classes com os deputados e as liderangas partidarias.

4 Barboza (2019), Simionatto e Costa (2012), Prandi e Santos (2017), Quadros e Madeira (2018) e
Cassotta (2016).
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Em busca de conseguir maioria, realizava seminarios, audiéncias publicas e
auxiliava na organizagdo de manifestagdes para pressionar a aprovagao da reforma
florestal.

Said (2014) defende que os trabalhos nas comissdes feitos pelas frentes sao
fundamentais, ja que nas comissdes € possivel trabalhar diretamente na apreciagéo
do projeto abrindo “[...] espago para a convocagao ou convite de autoridades e para
requerimentos de informagdes do Executivo, além de se fazer presente e poder
pautar pontos considerados importantes” (SAID, 2014, p.32).

A autora consegue mapear e rastrear a participacdo dos membros da FPA
nas votagdes, inclusive os momentos em que estavam mais ou menos presentes.
Por meio desses dados, Said (2014) faz uma diferenciagdo interessante dos
membros da FPA (deputados) e a Frente Parlamentar como um grupo politico, os
deputados acabam recuando no decorrer da tramitacdo e deixando de comparecer
as votagdes. Porém, o grupo FPA permaneceu presente durante todo o processo,
atuando nos bastidores, dialogando com as principais peg¢as do processo e sempre
buscando alteragdes favoraveis no texto. Portanto, ela conclui que a FPA foi
importante, pois conseguiu articular e promover uma campanha que serviu de
sinalizador para os ruralistas, indicando os pontos chaves e a visdo do grupo.

Uma das principais dificuldades enfrentadas pela autora foi a falta de
votacbes em que estivessem envolvidos os interesses dos ruralistas. Said (2014)
constata que todos os partidos apresentaram uma orientacdo perceptivel através
dos seus lideres, algo que é reforgado por meio da coesao partidaria elevada nas
votagcdes na maioria dos partidos; ja a coesao dos membros da FPA foi mediana. A
autora explica que esse fato ocorre devido a atuacdo da Frente se desdobrar,
principalmente, nos momentos de discussdo e negociagdao, perdendo forca no
momento da votagdo. Também ¢é possivel perceber que existe um alinhamento do
posicionamento da Frente com os partidos que possuem maior numero de
parlamentares membros. Essa constatacdo é feita em virtude de os indices de
coesdo partidaria ndo serem reduzidos, assim como os partidos que possuem
poucos ou nenhum parlamentar relacionado a Frente mantém sua coesdo nas
votacoes.

Um importante levantamento sobre a FPA foi feito por Debora Gershon,

Fernando Meireles, Leonardo M. Barbosa (2020), no qual partem do fato de que
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existem pouquissimos dados sistematizados do legislativo para identificar interesses
particulares dos deputados vinculados a frente. Os autores focaram principalmente
em trés pontos: patrimoénio e ocupacédo, membros das frentes e comissdes que sao
proprietarios rurais e produgao legislativa relacionada ao agronegaocio.

Para identificar o patriménio dos parlamentares, surgem as primeiras
dificuldades, dessa forma os pesquisadores utilizam trés maneiras para delimitar os
quesitos patrimbénio e ocupagao: 1) A autodeclaragdo apresentada no registro da
candidatura no TSE (Tribunal Superior Eleitoral) € um dos meios possiveis para
saber se o deputado tem alguma ligagdo com o agronegocio; 2) Pesquisam a
existéncia e o tamanho das declara¢des de patriménio dos deputados apresentadas
ao TSE; 3) Investigam se os nomes dos parlamentares eleitos constam na base de
dados do Incra (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria).

No entanto, as trés formas utilizadas para delimitar o patriménio e ocupagao
possuem brechas. Na autodeclaracdo apresentada ao TSE, n&do é raro que os
parlamentares coloquem como ocupag¢ao seu cargo anterior ou em exercicio na
prépria politica (Vereador, Prefeito, Deputado, Secretario), impossibilitando uma facil
informacdo de sua ocupacdo. Utilizando as declaragdes patrimoniais, os autores
argumentam que “ha imprecisdes e lacunas que subestimam a magnitude do vinculo
com o setor e a intensidade da defesa de seus interesses” (GERSHON; MEIRELES;
BARBOSA, 2020). A brecha da base de dados do INCRA ocorre, pois os donos das
terras sao identificados somente pelos nomes, ndo sendo possivel verificar o CPF,
dificultando a pesquisa, pois existem pessoas com nomes iguais. Os pesquisadores
identificaram que somente 7 dos 513 deputados da 56.2 legislatura informaram na
autodeclaragdo possuir alguma atividade relacionada ao agronegocio®. Ja em
relagao as propriedades, utilizando os dados dos TSE, 10% dos deputados possuem
propriedades rurais declaradas; ja utilizando a base de dados do INCRA, este
ndmero cresce para 16%?°".

Os pesquisadores salientam que, de acordo com o levantamento feito pela

plataforma Ruralémetro, para a 552 legislatura este percentual era por volta de 55%.

% E valido salientar que esses tipos de dados podem sofrer mudancas no decorrer da legislatura, pois
€ comum que os parlamentares se licenciem do cargo para ocupar algum ministério ou secretaria e
até mesmo renunciem, o que acaba gerando invariavelmente uma mudanga nos numeros,
dependendo do momento em que aqueles dados estdo sendo coletados.

5" Dados retirados do artigo Mapa do Agronegécio no Congresso (GERSHON; MEIRELES;
BARBOSA, 2020).
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Porém, os pesquisadores nao conseguem afirmar se ocorreu uma queda
significativa dos parlamentares eleitos que possuem propriedades rurais ou se
aconteceu um aumento vertiginoso de subnotificagdo. E valido ressaltar que boa
parte dos parlamentares que s&o proprietarios de propriedades rurais possuem mais
de uma propriedade. Com relacdo aos partidos, € possivel afirmar que na 55.2
legislatura partidos de centro e centro-direita agregam 60% dos proprietarios rurais
da camara legislativa, sao eles: MDB, PSD, PP, PL e DEM.

E importante frisar que o fato de um parlamentar possuir propriedades rurais
nao significa necessariamente que este pratique uma defesa formal do agronegdcio.
Da mesma forma, também existem parlamentares que ndo possuem um patrimdnio
relacionado ao campo, porém, praticam uma defesa formal do setor. E justamente
por esses fatos apresentados que se faz necessario identificar as frentes, comissoes
e os parlamentares que se articulam politicamente em defesa desse segmento.

Dentro da Cémara dos Deputados existem duas comissdes que possuem
maiores ligagbes com o segmento do agro: a Comissédo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e a Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS). Na 56.2 legislatura, ndo ocorreu
uma representacao demasiada dos proprietarios rurais, tendo em vista que somente
6 (8,6%) dos 69 participantes dessas comissdes possuiam propriedades rurais,
numero bem menor que a representacgao total do parlamento, 56 dos 513 (11%)%.

Em compensacdo, é possivel constatar uma excessiva participacdo de
membros da FPA nas comissdes previamente citadas, pois 43 deputados que fazem
parte das comissdes sdo membros da FPA contra somente 26 deputados que nao
fazem parte desse grupo. Esses numeros equivalem a 62% dos membros dessas
duas comissbes somadas, caracterizando uma sobrerrepresentacdo desse
segmento dentro dessas comissdes®. E valido ressaltar que cada deputado sé tem o
direito de participar de até 2 comissdes permanentes de um total de 25%,
consequentemente, os parlamentares precisam escolher quais comissbes vao

priorizar dentro do seu trabalho legislativo.

%2 ibidem.
%3 ibidem.
5 Para mais informagbes sobre comissdes permanentes e suas composi¢des acessar: Comissoes
Permanent amar Deput - Portal amar Deput mara.leg.br) acesso

em 06 Abr. de 2022.


https://www.camara.leg.br/comissoes/comissoes-permanentes
https://www.camara.leg.br/comissoes/comissoes-permanentes
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Gershon, Meireles e Barbosa (2020) investigam as proposi¢gdes consideradas
mais relevantes relacionadas com a tematica da agropecuaria e do meio ambiente:
projetos de lei, projetos de lei complementar e propostas de emenda constitucional.
Eles escolhnem relacionar esses dados com os membros da FPA, pois, como
relatado anteriormente, constataram que existem brechas maiores na definicao que
consideram as propriedades rurais € a ocupacdo profissional. Em um primeiro
momento, 0os autores ndo se preocuparam em analisar se as proposi¢coes foram ou
nao aprovadas. O dado encontrado foi que 48% (315 proposi¢cdes) das proposicoes
relacionadas ao meio ambiente ou a agropecuaria tem como origem deputados que
fazem parte da FPA; no Senado, esse numero chega a 70% (74 proposi¢des) das
proposigdes®°.

Os autores também investigaram o empenho dos parlamentares em
estabelecer consensos e formular opinides sobre temas relacionados ao meio
ambiente e ao agronegocio. Para isso, Gershon, Meireles e Barbosa (2020) criaram,
em parceria com o OLB (Observatério do Legislativo Brasileiro), um indice que tem
como base a analise dos discursos na tribuna por parte dos parlamentares chamado
IAT (indice de Ativismo na Tribuna) variando de 0 (nenhum ativismo) a 10 (maximo
ativismo). O indice tem como objetivo avaliar o nivel de engajamento dos
parlamentares, ndo importando se seu posicionamento € favoravel ou contra alguma

agenda especifica. Os pesquisadores chegaram ao seguinte resultado:

207 parlamentares (40%) tiveram alguma pontuagdo no indice, a maior
parte deles (66%) com menos de 5 pontos, 0 que denota um engajamento
baixo do conjunto da casa. Apesar disso, 23 parlamentares obtiveram nota
acima de 7 (de médio a alto engajamento), destacando-se a presenca
significativa, nesse conjunto, de membros da FPA (13), mas também de
fiiados a partidos de esquerda (principalmente do PT), com posicéo
provavelmente contraria & do primeiro grupo. E importante notar, ainda, que
poucos deputados com nota acima de 7 fazem parte das duas principais
comissbes que discutem o tema. Ou seja, liderangas mais engajadas na
tribuna ndo tomam decisbes no ambito das comissbes (GERSHON;
MEIRELES; BARBOSA, 2020).

Desse modo, foi possivel concluir que nao é tarefa simples correlacionar os
interesses do agronegocio e sua agenda no interior do legislativo, sendo necessario

analisar uma série de aspectos, sendo a forma de atuagédo da Frente Parlamentar da

% Os autores também aplicaram a mesma metodologia e analisaram os dados partindo do senado,
porém neste primeiro momento o presente trabalho esta propondo a analise com o enfoque principal
na camara dos deputados.
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Agropecuaria um dos aspectos principais. Ademais, € possivel afirmar que o grupo
tem os membros e as articulagdes necessarias para buscar a realizagao de seus
interesses, tendo em vista que quase 50% dos deputados e senadores da 56.2
legislatura compdem a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) possuindo
também uma boa capilaridade dentro das principais comissdes relacionadas ao tema
das questdes ambientais, estando presente também nas comissbdes do senado
federal. Como podemos ver em Gershon, Meireles e Barbosa (2020), os deputados
da FPA também abordam frequentemente, em suas falas nas tribunas, as tematicas
relacionadas ao uso do solo e ao meio ambiente, sendo frequentemente os
deputados mais engajados aqueles vindos de Estados onde a agropecuaria possui
maior peso econdmico. Sendo assim, € possivel afirmar que a FPA tem ferramentas
suficientes caso queira conduzir a agenda ambiental do Pais.

A atividade da FPA ocorre mais informalmente do que por agdes formais, no
entanto, esse tipo de atuagcéo segundo Said (2014) ndo é exclusivo da FPA, esta
presente em todas as frentes parlamentares e também nas bancadas
suprapartidarias. Logo, o principal momento de acdo da FPA seria antes das
votagdes propriamente ditas e nos bastidores. A autora afirma que apesar da Frente
manter seu posicionamento inicial, acabou se dividindo (nas vota¢gdes em que ela
analisou), devido a diversificagcdo interna, com o surgimento de grupos que
internamente defendiam concessbes a fim de que fosse possivel chegar a um
acordo. Ademais, o texto final da indicios da atuacdo do grupo nos bastidores,

ultrapassando os limites de atuagao dos partidos:

As principais medidas que adotam ocorrem nos momentos que antecedem
a votacao do texto, se manifestando sob a forma de reuniées com relatores
e governo, realizagdo de audiéncias, manifestagbes orais, veiculagdo de
noticias na midia, identificacdo dos parlamentares aptos a agir em prol dos
interesses que defendem e articulagdo com estes mesmos parlamentares
para informa-los de suas posigcbes e buscar seu apoio através do voto
(SAID, 2014, p.44).

Frente Parlamentar da Agropecuaria foi importante para que a reforma do
texto no Congresso Nacional se desse tal qual se deu: com agilidade e
rapidez através de uma série de negociagdes entre os atores envolvidos e
muita pressdo de bastidores para que os interesses ruralistas fossem bem
acomodados no texto (SAID, 2014, p.45).
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3.4 A Frente Parlamentar Evangélica (FPE)

A tese de Eduardo Maia (2012) é um dos estudos mais completos quando se
trata do assunto Frente Parlamentar, com foco na Frente Parlamentar Evangélica. O
autor realiza uma série de entrevistas, explora o estatuto da Frente, analisa o
discurso e os dados sobre votacbes, faz uma reflexdo sobre as emendas
parlamentares, investiga as proposicoes apresentadas pelos parlamentares
demonstrando uma viséo holistica sobre o tema.

Segundo o estatuto interno da frente, esta deve se reunir duas vezes ao ano,
nos meses de abril e de agosto, excepcionalmente quando convocada pelo
presidente da mesa diretora ou por 1/3 dos seus membros. Porém, segundo
entrevistas realizadas por Eduardo Maia com os deputados Pedro Ribeiro® e Jodo
Campos (PSDB)*, a Frente se retine pelo menos de 15 em 15 dias e, as vezes,
ocorrem reunides de emergéncia quando existe alguma matéria de interesse da
Frente Parlamentar prestes a ser votada. N&o fica claro qual o nivel de
comparecimento dos deputados nessas reunides.

Além das reunides, a Frente realiza cultos semanais todas as quartas-feiras.
Para Maia (2012), os cultos permitiram um maior fortalecimento das relagdes de
solidariedade religiosa entre os membros participantes. Assim como permitiu uma
aproximacado entre a Igreja Universal do Reino de Deus (IJURD) e as outras
denominacodes, antes a IURD possuia seu préprio culto no mesmo horario. Com a
unido, a participagao no culto chegou a triplicar.

Segundo o deputado Gilmar Machado, a origem da Frente Parlamentar
Evangélica (FPE) ocorreu no ano de 2003. Um evento que serviu como marco foi a

unificagao dos cultos da igreja Universal com os da Assembleia de Deus.

[A Frente] comegou a ser discutida no inicio de 2003, com a nova
legislatura. Em 2002 acabou a legislatura anterior, [quando] n&o foi possivel
fazer isso, e comecou entdo essa Frente. Ela, na verdade, comecou,
também, a partir da volta, da unificagdo de um culto, todas as quartas-feiras,
a partir desse trabalho, da reunido para a oragao conjunta, que pela primeira
vez agora temos. Nos tinhamos na legislatura passada reunibes separadas:
a Universal tinha o seu culto, nés, das igrejas tradicionais, tinhamos o0 nosso
café e outros da Assembleia de Deus também se reuniam e agora, em
2003, nés conseguimos entdo, unificar em um Unico evento, em um Unico
culto, agora ndo mais com a légica que a gente tinha que era o impasse

%6 Pastor entdo responsavel por coordenar cultos.
57 Entao presidente da Frente Parlamentar Evangélica.
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também de trazer pessoas para falar, pregar... agora ndo: s&o os proprios
parlamentares que se revezam na direcdo e no trazer da mensagem. A
partir dali, entdo, nés achamos que era interessante constituirmos a Frente,
para discutir temas que para nés seriam importantes, como a questao do
projeto, que depois, o presidente Lula sancionou, de regularizacdo em
questdo dos templos, questdo sonora nos templos, e, ao mesmo tempo,
outros projetos que nds estamos ainda discutindo, a respeito da lei da
questao civil do tratamento das igrejas e também a discusséo dos projetos
da transgenia e das células tronco. Entdo, era importante o nosso trabalho
conjunto.%®

Um dos grandes feitos da Frente Parlamentar Evangélica foi a alteragcdo do
novo Cédigo Civil em 2003. No novo Caodigo, as igrejas e os partidos politicos seriam
consideradas como associagdes civis e submetidos a regulagao estatal. No codigo
civil anterior, as igrejas eram classificadas como pessoas juridicas de direito privado.
Percebendo o problema que isso traria para as igrejas, diversos lideres religiosos
passaram a fazer uma verdadeira romaria em direcdo a Brasilia partindo de varios
estados brasileiros, dialogando com os parlamentares®®.

Uma parcela significativa dessas liderangas acreditava que sua liberdade
religiosa estava na berlinda e poderia ser tolhida por uma acgao indevida do Estado.
Nao demorou muito para que a FPE e os partidos politicos passassem a trabalhar na
mudanga da lei, os artigos que sofreram maior modificagao foram os de numero 50 e
57:

Entre as principais inovagdes estatuidas pelo Codigo Civil esta o Artigo 50.
Seu objetivo precipuo consiste em disciplinar os administradores das
associagbes “em caso de abuso de personalidade, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial’. Na ocorréncia desse
abuso, o juiz pode decidir, a requerimento da parte ou do Ministério Publico,
que a pena incida sobre os “bens particulares dos administradores” da
associagdo religiosa — presidente, vice-presidentes, secretarios e
tesoureiros. Penhora, confisco, multa e até prisdo foram algumas das
sangbes previstas por advogados evangélicos para os responsaveis por tal
delito. Para o juiz civel Leonel Carlos da Costa, do Foro de Santana, em
Sao Paulo, se houver desvio de finalidade ou confusdao do patriménio da
associacdo com bens particulares, “os administradores poderdo pagar o
prejuizo do proprio bolso, ter seus bens confiscados, ser destituidos e
mesmo ir para a cadeia”. Dai o fato de esse artigo ter constado como um
dos mais temidos pelos pastores pentecostais. O que tornava o Artigo 50
ainda mais ameagador para varios dirigentes evangélicos era a
possibilidade de intervengdo do Ministério Publico, cujos poder, atuagéo e

% Entrevista realizada em Novembro de 2005 presente na tese de Saulo Baptista (2007, p.359).

% Nos anos de 2002 e 2003, foram realizadas por diversas igrejas e suas liderangas, assessoradas
por advogados e juizes evangélicos, uma série de atividades como simpdsios, cursos, seminarios,
debates, conferéncias, para discutir as consequéncias e as imposigcdes que ocasionaram o novo
Cddigo Civil para as instituicbes religiosas. Para mais detalhes, ver o artigo de Ricardo Mariano
(2006).
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rigor em nossa sociedade se ampliaram muito nos ultimos anos (MARIANO,
20086, p. 83).

[...] O Artigo 57 também causaria importantes mudangas no estatuto e no
funcionamento das igrejas, ao estabelecer que “a exclusdo do associado s6
é admissivel havendo justa causa, obedecido o disposto no estatuto”. Essa
norma implica que o estatuto, cujo conteudo deve ser de livre acesso a
todos os associados, tem que definir objetivamente as transgressdes
passiveis de penalidade bem como o teor e os critérios de sua aplicagao,
observando-se sempre, quando aplicada a pena, o principio da
proporcionalidade. Sendo o estatuto omisso nesse aspecto, continua o texto
do referido artigo, a exclusdo “podera também ocorrer se for reconhecida a
existéncia de motivos graves, em deliberacdo fundamentada, pela maioria
absoluta dos presentes a assembleia geral especialmente convocada para
esse fim”. Seu paragrafo Unico prevé que, uma vez decretada a exclusao,
ao excluido “cabera sempre recurso a assembleia geral”, que decide se a
punicdo ao associado € procedente ou ndo. Mais que isso: o Cadigo permite
que o acusado, sentindo-se vitima de discriminagdo ou das agdes de um
poder discricionario, pleiteie na Justica reparagao, inclusive indenizatoria,
pelos danos sofridos. Esse artigo, com efeito, poderia servir de instrumento
ou de recurso legal para inibir o autoritarismo e o abuso de poder das
liderangas pastorais, ao ampliar o poder de defesa do “associado” contra o
arbitrio clerical. Por consagrar o principio de ampla defesa (MARIANO,
2006, p.85).

Em dezembro de 2003, foi sancionada a lei que alterava o Cddigo Civil
transformando as igrejas e os partidos politicos em pessoas juridicas de direito
privado, retirando-as da categoria de associagdes. E importante salientar a
estratégia utilizada pela FPE de incluir os partidos politicos. Segundo o entéo
senador Magno Malta (PL), relator do projeto que reformou o novo Cadigo civil, esse
movimento foi feito para aprovar o projeto com extrema velocidade e de forma
consciente®. Portanto, as mudangas nido foram benéficas somente para igrejas
evangélicas; desse modo, contaram com o apoio dos partidos e da Igreja Catdlica.

O outro feito foi a mudanga no Estatuto do Desarmamento que determinava a
obrigatoriedade de detector de metais onde existisse a aglomeragdo de mais de mil
pessoas, com multas que chegavam a trezentos mil reais em caso de
descumprimento da medida. O deputado Jodo Campos (PSDB), entédo lider da
Frente Parlamentar Evangélica, solicitou a alteracédo do texto para que as igrejas
ficassem isentas da obrigacéo de instalar o equipamento. Para Mariano (2006), esse
tipo de evento deixa evidente que os representantes da base evangélica
aprenderam a encaminhar e solucionar os seus problemas sendo eles de natureza

religiosa ou nao, por meio das instancias superiores. Mobilizando suas

€  Entrevista com o senador Magno Malta (PL): Enfrevistas e Textos Importantes
(textoseideias.blogspot.com) acesso em 14 Ago. de 2022.



http://textoseideias.blogspot.com/
http://textoseideias.blogspot.com/
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representacdes politico-partidarias para defender seus interesses corporativos,
mesmo que estes estejam em contradigdo com a letra da lei.

Um tema tratado com afinco por Maia (2012) é a relagdo da atuacgao da
Frente Parlamentar Evangélica contra a descriminalizagdo do direito ao aborto de
gestacdo. Para isso, ele retorna aos primérdios no projeto de lei (PL)1135 de 1991,
dos deputados Eduardo Jorge e Sandra Starling, ambos do Partido dos
Trabalhadores (PT). A tramitagdo do processo durou em torno de 20 anos, até 31 de
janeiro de 2011, contando com um grande esfor¢go dos membros da FPE para que o
projeto fosse arquivado.

Em 2007, Jorge Tadeu Mudalen (DEM), membro da FPE, foi designado como
relator do projeto na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
apresentando um parecer discordante ao PL 1135/91. No parecer, o relator direciona
seu argumento em defender o direito a vida desde os primoérdios da gestagao.
Também na CSSF, o deputado Pastor Manoel Ferreira (PTB) apresentou um Voto
em Separado (VTS) tendo como base o texto biblico e em defesa da vida para
confirmar o parecer do relator. O parecer contrario ao PL 1135/91 teve a aprovagao
total e unanime da Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara. O projeto
seguiu para a Comissédo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), na qual o
deputado e membro da Frente Parlamentar Evangélica, Eduardo Cunha (PMDB) foi
designado relator do projeto.

Em seu relatorio, Eduardo Cunha solicita a realizacdo de uma audiéncia
publica com a presenga de cinco representantes de instituicdes religiosas e do
Ministro da Saude. Cabe observar que nao foi solicitada a presenca de nenhum
representante de instituicbes que atuam e/ou pesquisam sobre o tema no ambito de
fora do Ministério. No parecer, Eduardo Cunha alega “inconstitucionalidade,
injuridicidade técnica, legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei” (MAIA,
2012, p. 307). Joao Campos (PSDB) e o pastor Pedro Ribeiro (PMDB), ambos da
FPE, apresentaram voto em separado, utilizando a justificativa de defesa da vida e
também questbes legais, para confirmarem a inconstitucionalidade do projeto de lei
apoiando o parecer do Eduardo Cunha.

Dessa forma, podemos perceber a relevancia da atuagdao de membros das
frentes dentro da CSSF e CCJC da camara legislativa. Consequentemente, é

importante estudar o papel das frentes parlamentares dentro das comissdes, muitas
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vezes ocupando posi¢cdes preponderantes no resultado final. As comissées possuem
um papel fundamental no processo legislativo e a escolha dos relatores ocorre
mediante a questdes politicas. Este fato & importante, pois nos auxilia a perceber
que muitas vezes a atuacao das frentes ocorre nos bastidores, em uma relatoria,
redigindo um parecer contrario ou a favor de determinada medida, presidindo uma
comissao, acelerando ou atrasando determinadas votagdes, escolhendo relatores
favoraveis ou contrarios a proposi¢cao. Logo, nem sempre é perceptivel perceber a
participacao das Frentes Parlamentares em votagdes propriamente ditas.

E importante ressaltar que nem todos os deputados pertencentes as Frentes
Parlamentares pensam e tomam decisdes da mesma forma, existem divergéncias
dentro das proprias frentes. Para exemplificar esse ponto, podemos observar o
acordo feito entre o Estado brasileiro e o Vaticano, que passou a tramitar como
mensagem de Acordos, convénios, tratados e atos internacionais (MSC) com autoria
do executivo MSC 134/09. Para Giumbelli (2011):

O “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil” € um documento composto de
20 artigos que tratam de assuntos diversos: representacdo diplomatica;
personalidade juridica das instituicbes eclesiasticas; integracdo ao
patrimbnio historico, artistico e cultural; protecdo de lugares de culto;
assisténcia espiritual em prisdes e outras instituicbes de internato (exceto
Forgcas Armadas, cujo regime ja é objeto de outro Acordo); reconhecimento
de titulos académicos; instituigdes de ensino e seminarios; ensino religioso
em escolas publicas; efeitos civis do casamento religioso; segredo do oficio
sacerdotal; imunidade tributaria; situacdo trabalhista de sacerdotes e
religiosos; concessao de visto para estrangeiros (GIUMBELLI, 2011, p. 119).

Boa parte dos representantes de outras religides nao catolicas e defensores
da laicidade do Estado foram contra o Acordo entre o Brasil e a Santa Sé, pois este
feriria um dos principios da Constituicdo Federal: “é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou suas
representantes relacées de dependéncia ou alianga” (Nova Constituicdo Federal,
1988).

A Frente Parlamentar Evangélica trabalhou para impossibilitar a aprovacéo da
MSC 134/09, advogados moveram agao popular contra a unido, o deputado Arold
Oliveira (DEM) relatou suas preocupagbes para Secretaria Executiva do Gabinete

Civil da Presidéncia da Republica e Pedro Ribeiro (inicia a 53° legislatura no PMDB
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e depois muda para o PR) foi para a tribuna declarando-se contra o acordo, pois
feriria a laicidade e a isonomia do Estado brasileiro (RANQUETAT, 2010).

A matéria foi direcionada para a comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDN) (MAIA, 2012). A FPE possuia trés membros dentro da comissao
que atuaram fortemente contra a aprovagao, apresentando voto em separado (VTS).
O Pastor Pedro Ribeiro (inicia a 53° legislatura no PMDB e depois muda para o PR),
Gé Tenuta (DEM) e Takayama (Inicia a 53° legislatura no PMDB, depois vai para o
PTB e muda novamente de partido indo para o PSC) alegaram em seus votos que o
acordo algaria o catolicismo a uma posicdo de extrema superioridade em relagao as
outras religides, afetaria a laicidade do estado e a nogédo de que o interesse religioso
€ algo privado. Além disso, os referidos parlamentares argumentaram que o povo
deveria ter sido consultado conforme a lei 9.709 de 18 de novembro de 1998%", com
base no artigo 14° da constituicgdo. O relator Bonifacio de Andrada (PSDB)
apresentou parecer favoravel a MSC 134/09, que foi aprovada, passando a tramitar
como Projeto de Decreto Legislativo de Acordos, tratados ou atos internacionais
(PDC) 1736/09.

O PDC 1736/09 foi tramitado em regime de urgéncia e o relatério teve a
autoria do deputado Sabino Castelo Branco (PTB) - membro da FPE. O que chamou
atencao foi que o deputado apresentou um parecer favoravel ao tratado Brasil e
Santa Sé alegando que o tratado n&o concedia privilégios a Igreja Catdlica e néo
discriminava outras religides. Postura diferente da adotada por grande parcela do
segmento evangélico brasileiro.®> Ndo é possivel afirmar se essa mudanca foi algo
singular de um representante ou se a Frente, no decorrer da tramitagao, conseguiu
visualizar algum espacgo que também fosse favoravel ao segmento evangélico.

O que se pode afirmar € que no mesmo dia em que o acordo foi aprovado,
também recebeu aprovagdo o Projeto de Lei (PL) 5598/09, do deputado federal
George Hilton (PP - membro da FPE). O PL buscava que as outras religides
tivessem um tratamento similar ao dado a Igreja Catdlica, em relagdo ao acordo

entre Brasil e Vaticano, recém aprovado na Camara legislativa. Nessa perspectiva,

6 A Lei menciona que “Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.” nas
questdes de relevancia nacional. Para mais detalhes ver: L9709 (planalto.gov.br) Acesso em 25 Jul.
de 2022.

62 E valido reforcar que esse pensamento ndo estava restrito somente aos deputados da FPE, ele
perpassa por atores fora do legislativo nacional.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9709.htm
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concederia-se assim a varias organizagbes religiosas 0os mesmos beneficios
conquistados pela Igreja Catdlica.

E possivel perceber uma mudanca no posicionamento dos membros da FPE
apoiando um PL similar ao que recebeu diversas criticas do setor evangélico. O PL
foi tramitado em regime de prioridade, sendo criada uma comissao especial para
analisar o projeto que teve como relator o deputado Eduardo Cunha (PMDB -
membro da FPE). Em menos de dois meses, houve a aprovagao da redacéo final do
PL, algo pouco usual para os padrdes da camara legislativa. Conforme Maia (2012),
a atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica foi de fundamental importancia nas
diversas tramitagdes citadas.

Um dos problemas de simplesmente utilizar a lista das Frentes Parlamentares
e ver quem faz parte dela esbarra em um fendmeno muito comum, que € a troca de
assinaturas entre deputados para a criagcdo das frentes. Isso gera deputados que
muitas vezes ndo sao atuantes naquela tematica, mas assinou a lista para ajudar um
colega ou solicitar uma assinatura no futuro, como podemos ver no trabalho de
Gustavo Tadeu Silva (2014). E necessario perceber a diversidade de correntes de
pensamento que pode existir dentro das frentes parlamentares, um exemplo
contundente seria o0 de deputados de ideias diametralmente opostas e que,
inclusive, ja proporcionaram discussdes homéricas dentro da camara legislativa,
como Jair Bolsonaro e Jean Wyllys serem companheiros em trés Frentes
Parlamentares (A Frente do Automobilismo Brasileiro, Frente em Defesa dos
Despachantes e Documentaristas do Brasil e Frente Mista do Artesdo e do

Artesanato Brasileiro).®®

Os proprios parlamentares ndo mantém registros das frentes que assinaram
e isso nos leva a crer que o coleguismo corporativo pesa mais do que o
tema ou o interesse real em participagcdo. Na média, um parlamentar
qualquer do universo de 594 membros do Congresso Nacional participa
simultaneamente de cerca de 62 frentes parlamentares. Na Camara dos
deputados, quase um tergo (29,2%) é presidente de uma frente parlamentar
(SILVA, 2014, p.65).

Para se conseguir tal cifra de 198 assinaturas, percebe-se que os
parlamentares costumam assinar para a criagdo de frentes esperando
reciprocidade futura, ndo necessariamente criando outra frente. A assinatura

8 Como podemos ver nas matérias: Frentes 'unem' Bolsonaro e Jean Wyllys - Estaddo
(estadao.com.br); Bolsonaro e Jean Wyllys juntos? E o que permitem as frentes parlamentares do
Congresso (gazetadopovo.com.br); Frentes parlamentares "unem" Bolsonaro e Jean Wyllys -
02/11/2017 - UOL Noticias acesso em 14 Ago. de 2022.



https://www.estadao.com.br/politica/frentes-unem-bolsonaro-e-jean-wyllys/
https://www.estadao.com.br/politica/frentes-unem-bolsonaro-e-jean-wyllys/
https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/a-protagonista/bolsonaro-e-jean-wyllys-juntos-e-o-que-permitem-frentes-parlamentares-congresso/
https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/a-protagonista/bolsonaro-e-jean-wyllys-juntos-e-o-que-permitem-frentes-parlamentares-congresso/
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2017/11/02/frentes-unem-bolsonaro-e-jean.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2017/11/02/frentes-unem-bolsonaro-e-jean.htm
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€ um ato praticamente sem custo politico para o assinante, que possui
expectativa de ganhos em potencial. A assinatura na ata de criagdo de uma
frente parlamentar ndo gera qualquer obrigagdo ao deputado ou senador
(SILVA, 2014, p.88).

Além disso, é valido relembrar que as frentes parlamentares ndo sédo um
grupo homogéneo e coeso e, diferentemente dos partidos politicos, ndo possuem
recursos garantidos no orgamento, tempo regimental de fala e participagdo na
composicao através das indicagdes das comissdes . Algo que pode ser facilmente
deduzido da forma que as matérias jornalisticas apresentam o fenédmeno, nao
apresentando uma explicagdo mais detalhada e aprofundada, passam a impressao
que a frente atua de maneira engajada na totalidade de seus membros. No entanto,
sabemos que existe uma série de questdes que podem gerar conflitos internos, por
exemplo, distingbes regionais e ideologias, afinal € um grupo suprapartidario, com
varias igrejas e setores profissionais mais diversos impossibilitando uma maior
coesdo entre os membros®.

Por isso, é importante identificar quem s&o os membros atuantes em prol dos
interesses de determinado segmento. No entanto, a identificacdo de tais membros
atuantes ndo é tarefa simples, ja vimos que somente analisar a lista da frente
parlamentar ndo é suficiente, pois além da troca de assinaturas, no decorrer da
legislatura, alguns deputados podem renunciar ou pedir licenciamento e com isso €
possivel a entrada de novos deputados que participam ativamente das frentes
parlamentares.

O Diap trata como sindnimos o conceito de frente parlamentar e bancada
apesar de nao fazer consulta a lista de membros da frente parlamentar para
identificar os membros das bancadas tematicas. Para classificar os membros da
bancada evangélica, o Diap utiliza a seguinte classificagdo®: “além dos que ocupam
cargos nas estruturas das instituicées religiosas (bispos, pastores, missionarios) e
dos cantores de musica gospel, aquele parlamentar que professa a fé segundo a

doutrina evangélica ou que se alinha ao grupo em votagdes de temas especificos™®.

% Exemplo de divergéncias dentro da propria bancada Apos racha, Séstenes Cavalcante assume
lideranca da bancada evangélica (gazetadopovo.com.br). Acesso em 09 Fev. de 2022.

% Um exemplo de trabalho que utilizou essa perspectiva adotada pelo DIAP foi o de Barboza (2019).
% Trecho retirado da matéria:Eleigbes 2018: Eleicdes 2018: bancada evangélica cresce na Camara e
no Senado - DIAP - Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar Acesso em 09 Fev. de
2022.



https://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/88900-eleicoes-2018-bancada-evangelica-cresce-na-camara-e-no-senado
https://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/88900-eleicoes-2018-bancada-evangelica-cresce-na-camara-e-no-senado
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/breves/apos-racha-sostenes-cavalcante-assume-lideranca-da-bancada-evangelica/
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/breves/apos-racha-sostenes-cavalcante-assume-lideranca-da-bancada-evangelica/
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Ja para bancada ruralista, o Diap utiliza outra classificagdo: “o parlamentar
que, mesmo nao sendo proprietario rural ou atuando na area do agronegocio,
assume sem constrangimento a defesa dos pleitos da bancada, ndo apenas em
plenarios e comissdes, mas em entrevistas a imprensa e em outras manifestacoes
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publicas®”.

No que se refere a bancada da Seguranga Publica, o DIAP delimita:

A bancada da segurancga publica, em sentido amplo, inclui tanto os adeptos
de punicdo severa a criminosos, do armamento da populagdo e os
representantes dos interesses da industria armamentista, como a Taurus e a
Companhia Brasileira de Cartuchos, quanto os defensores da legislagdo
educativa e preventiva para proteger a vida.

E possivel, portanto, constatar que o DIAP adota trés critérios diferentes para
a classificagdo dos participantes nas diversas bancadas. Para fazer parte da
bancada evangélica, além do fato dos que ocupam posi¢cdes chaves nas igrejas e
cantores, basta o parlamentar professar a fé segundo a doutrina evangélica, que ele
€ automaticamente alocado na bancada. Na classificagdo da bancada de seguranga
publica, o simples fato do parlamentar ser policial ou delegado ndo o coloca de
imediato dentro da bancada: para fazer parte dessa bancada, o parlamentar precisa
ser adepto da punicdo severa a criminosos, do armamento da populagdo ou
defender os interesses da industria armamentista. Ja para fazer parte da bancada
ruralista, o DIAP adota um terceiro critério, ndo importa se o parlamentar é
proprietario rural ou atua na area do agronegaécio. O fator decisivo para classificagao
do parlamentar na bancada ruralista é o deputado assumir sem constrangimento a
defesa das demandas e interesses da bancada ruralista.

Portanto, o DIAP adota critérios distintos para determinar os deputados que
fazem parte de cada uma das trés bancadas tematicas, sua maneira de classificar a
bancada evangélica € muito mais abrangente quando comparada com as bancadas
da seguranga publica e do agronegaocio.

E valido ressaltar que as analises realizadas pelo DIAP sobre o crescimento
ou declinio do numero de parlamentares das trés bancadas tematicas foram

publicadas em seu site oficial em um curto espaco de tempo entre os dias 17 de

57 Trecho retirado da matéria: Bancada ruralista diminui na Cadmara e aumenta no Senado - DIAP -

Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. Acesso em 14 Ago. de 2023.
%8 Trecho retirado da matéria:Ban ran 1bli r na Camaraen n - DIAP -

rtamento Intersindical de A ria Parlamentar. Acesso em 14 Ago. de 2023.


https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/88899-eleicoes-2018-bancada-linha-dura-da-seguranca-publica-cresce-na-camara-e-no-senado
https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/88899-eleicoes-2018-bancada-linha-dura-da-seguranca-publica-cresce-na-camara-e-no-senado
https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/88907-bancada-ruralista-diminui-na-camara-e-aumenta-no-senado
https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/88907-bancada-ruralista-diminui-na-camara-e-aumenta-no-senado
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outubro e 13 de novembro de 2018. Logo, supomos que, por ser um espaco curto de
tempo de uma publicagdo para a outra e analisando uma mesma legislatura, néo se
justificaria a adogao de trés critérios diferentes para determinar os deputados que
fazem parte de cada bancada tematica. Tendo em vista que o DIAP tende a deixar
bem claro os critérios escolhidos para sua classificagdo como fica claro nos diversos
‘Os Cabegas do Congresso Nacional™®® publicados, caso fossem adotados critérios
diferentes para cada uma das bancadas, seria interessante uma explicagdo mesmo
qgue breve do que se levou a adotar critérios diferentes para cada bancada.

Maia (2012) discute a relagdo entre os partidos e os parlamentares que
possuem uma maior proximidade com as questdes religiosas cristas. De quais deles
os parlamentares geralmente fazem parte? O autor chega a conclusédo que esse
grupo parlamentar se aloca em partidos de direita e centro-direita conservadores ou
partidos pequenos com uma ideologia pouco rigida e com pouca representatividade,
tradicionalmente chamados na ciéncia politica de partidos clientelistas ou siglas de
aluguel.

O autor defende que a presenca dos deputados nesse perfil de partido
“sinaliza as estratégias politico-eleitorais dos membros da FPE, filiados a partidos
com pouco controle sobre a atuagao de seus membros e com maior necessidade de
retorno eleitoral” (MAIA, 2012, p. 124). Esse tipo de partido representaria, portanto,
uma compatibilidade com a visdo de mundo dos evangeélicos repleta de valores
asceticos e conservadores.

Dessa forma, partidos e candidatos evangélicos estabeleceriam uma espécie
de relacdo mutualista (aquela em que ambos ganham). Como esses partidos sao
pouco representativos, a agremiacao partidaria fica contemplada com o fato de o
segmento religioso garantir uma quantidade significativa de votos eleicao apods
eleicdo, mantendo uma constancia do fundo partidario-eleitoral, diminuindo o risco
do partido acabar caindo na clausula de barreira. Ja os deputados preferem esses
partidos pequenos e sem representatividade, pois possuem uma ideologia pouco
definida, dando assim maior autonomia para tomarem suas proéprias decisdes de
acordo com seus interesses e de suas bases, evitando fechar questado. Os partidos

que possuem uma forte disciplina ideolégica dos seus deputados ndo sdo muito

% Para ter acesso ao cabegas do congresso ir: Os Cabecas do Congresso Nacional - DIAP -

Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar Acesso em 30 Ago. de 2022.



https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
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benéficos para esse segmento, pois muitas vezes o interesse partidario sera
diferente do interesse religioso, seja ele pessoal ou de sua igreja.

Maia (2012) analisa tanto as emendas do orgamento como as proposi¢oes de
alguns dos parlamentares que fazem parte da Frente Parlamentar Evangélica. As
emendas sdo analisadas com o intuito de descobrir para onde os deputados
enviaram seus recursos. Entretanto, ndo foi possivel retirar grandes conclusdes da

pesquisa,

Os resultados foram pouco uteis para caracterizar a atuagcdo dos
parlamentares evangélicos devido ao fato de que havia grande similaridade
entre o teor das propostas de emenda dos evangélicos em comparagao aos
outros deputados, pois a maior parte das propostas de emenda ao
orcamento tinha como objetivo a busca por recursos para programas
assistenciais, instituicdes educacionais e esportivas, hospitais, creches, etc.
Além disso, houve grande dificuldade em se verificar o destino dos recursos
propostos nas emendas, o que impossibilitou a utilizagdo de tais dados de
modo a contribuir com a analise (MAIA, 2012, p.127).

Sendo assim, uma das possibilidades que restou para Maia (2012) foi analisar
as proposicoes. A partir de suas analises € possivel concluir que os membros da
Frente Parlamentar Evangélica langam pouquissimas’® proposigdes que interessam
a FPE quando se compara com a quantidade de propostas nas quais a frente nao
possui interesse. Dos 40 deputados membros da FPE analisados pelo autor, 16 ndo
fizeram nenhuma proposicdo que tivesse alguma ligacdo com a Frente e o
parlamentar que mais apresentou propostas que poderiam ser associadas a FPE
ndo atingiu sequer 10% da totalidade de suas propostas. E interessante perceber
que o presidente da FPE na época, o deputado Jodo Campos (PSDB) foi o deputado
que mais apresentou matérias em numeros absolutos, as quais possuiam ligagao
com a FPE. Foram 17 proposi¢cdes que representavam 3,4% do total de suas
propostas.

E valido salientar que as proposicdes apresentadas pelos parlamentares
abrangem todas as proposi¢coes legislativas, ou seja, a totalidade das acdes
realizadas pelo parlamentar na camara legislativa. Logo, vai muito além de criagéo e
mudangas de leis, abrangendo requerimentos, relatérios, convocagdo para

comissdes, voto em separado. Todos esses processos regimentais e procedimentais

0 O deputado que atingiu o maior percentual de proposigbes que interessariam a FPE foi o
parlamentar Henrique Afonso (PT), com somente 8.2% de suas proposigoes (MAIA, 2012, p. 190).
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também fazem parte das proposi¢des junto com criagao e atualizagdes dos projetos
de leis.

Quando se trata especificamente dos projetos de lei € possivel perceber que
porcentagem de projetos que possuem interesses relacionados a FPE aumentam
bastante quando comparada com as proposigdes’’. Maia (2012) correlaciona essa
subida no percentual com o fato dos projetos de leis possuirem suas propostas e
intengcdes mais objetivas e pelo fato de projetos de leis serem mais singulares. A
quantidade de projetos de lei se torna bem menor que a de proposicoes, fazendo
com que o percentual suba.

Maia (2012) faz uma profunda catalogagdo de quais tematicas que os
parlamentares mais apresentaram projetos de lei e os temas relacionados a FPE.
Estes constituem somente o 5% grupo tematico mais apresentado, atras das
tematicas sociais, econOmicas, direito do consumidor e meio ambiente. O autor
levanta, no entanto, uma questdo importante: a maioria das propostas relacionadas
a FPE versam sobre homenagens a diversas igrejas evangélicas e solicitagdo de
criacao de datas comemorativas.

Considerando as 944 propostas de leis dos 40 deputados, que o autor
classificou como membros da frente parlamentar evangélica, somente 37 (3,9%)
possuem alguma relagdo com a FPE". Consequentemente, é possivel perceber que
esses deputados nao legislam exclusivamente para suas igrejas, a favor de
questdes morais e em beneficio de suas bases fervorosas, isentos de outros
interesses que n&o estejam relacionados com a questdo da fé. E falsa a ideia de que
esse grupo parlamentar adota uma postura monotematica dentro da arena
legislativa.

Estes deputados possuem vinculos com os mais diversos setores, sejam eles
regionais, partidarios, econémicos ou profissionais. Apesar de serem representantes
de um segmento religioso, também representam categorias profissionais, seu
municipio e estado. Logo € importante perceber a importancia do segmento religioso
para a eleicdo de cada parlamentar e os outros segmentos que compdem a base

eleitoral de cada deputado, assim como também é fundamental observar o perfil

" O deputado George Hilton atingiu o maior percentual de projetos de lei relacionados com a FPE
33%. Porém, o parlamentar enviou somente 1 projeto relacionado com a FPE. Enfatizando assim, a
necessidade de observar também os numeros absolutos (MAIA, 2012, p. 194).

2 Dados retirados de MAIA (2012, p. 198).
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socioecondmico a qual pertence a base desses candidatos. Quais as intersecdes
das condi¢des da(s) base(s) desse(s) candidato(s)? Sao pobres? De classe média?
Possuem alguma classe profissional como foco? Limitam-se a um eleitorado
religioso ou seus eleitores vao além de segmentos homogéneos especificos,
abrangendo um amplo espectro de base eleitoral? Qual pauta econbémica é
adotada? Estes sdo exemplos de variaveis que necessitam estar presentes para que
seja possivel delimitar as bases eleitorais dos candidatos. Sendo assim, é
necessario visualizar que as frentes parlamentares nao sao grupos estruturados,
coesos, operando de forma sincronizada e unissona na totalidade de seus
componentes. Cada integrante se dedica de maneira distinta e nos mais variados

niveis de atuacao,

[...] & possivel concluir que os deputados legislam, de alguma forma, em
favor das igrejas, mas estdo longe de seguir um script determinado pelas
liderancas religiosas, afinal, as propostas de interesse das igrejas
representam uma pequena, muito pequena, parte da atuacdo legislativa
destes parlamentares” (MAIA, 2012, p.200).

E preciso tomar cuidado com as generalizacdes e ndo supervalorizar
declaracdes dos préprios parlamentares. E evidente que as liderangas das Frentes
Parlamentares vao apresentar discursos que supervalorizam as realizagbes da
Frente. A imprensa muitas vezes vai dar énfase as questdes fisiologicas™ e as
proximidades ideoldgicas que favoregam os deputados evangélicos, suas igrejas e,
consequentemente, sua base. Porém, muitas vezes isso € um comportamento quase
inerente ao cargo de deputado, afinal normalmente é desejo do parlamentar ser
reeleito ou algar voos maiores e para isso vai precisar de sua base de eleitores.

E fundamental admitir que uma parte desses parlamentares vao utilizar
praticas clientelistas para obter recursos para suas bases, mas nao se pode afirmar
que eles focam todas suas forcas em praticas fisioldgicas. Afinal, boa parte de suas
proposi¢des sao destinadas, principalmente, para praticas com o conteudo social e
econdmico.

E possivel concluir sobre as frentes parlamentares que seus membros atuam
de diversas maneiras, nem todos os deputados que assinam a lista para fazer parte

de determinada frente atuam em favor da mesma, provavelmente, entraram por meio

3 Nao necessariamente um comportamento fisiologico vem acompanhado de um ato ilicito.
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da troca de assinaturas para conseguir fechar os 171 parlamentares. Uma parte se
torna mais presente, legislando sempre em favor da frente e em beneficio dela.

Em relagdo a FPE, até os deputados mais engajados destinam apenas uma
pequena parcela de suas produgdes legislativas a assuntos relacionados aos
interesses da FPE e suas bases. E evidente que a FPE atua em algumas situagdes
de forma organizada e em momentos pontuais obtendo conquistas importantes,
inclusive, condicionando as questdes dentro da camara legislativa. Como, por
exemplo, nos casos do Novo Cédigo Civil e contra a descriminalizagao do aborto de
gestacdo. Mas ndo se pode superestimar suas agdes, afinal de contas é um grupo
heterogéneo e muitas vezes pouco coeso.

Ademais, € valido salientar que muitas vezes dentro dessas questdes
controversas nao existe consenso dentro da propria Frente, por exemplo, a Igreja
Universal do Reino de Deus (IlURD), que tem como um de seus principais
porta-vozes o pastor Edir Macedo, ja se manifestou favoravelmente ao aborto de
gestacédo. Inclusive, a propria TV Record, que pertence ao bispo Edir Macedo, ja
vinculou campanha na sua grade televisiva defendendo que a mulher poderia decidir
o que fazer com o seu préprio corpo, incluindo praticar o aborto de gestagdo. O
bispo defendeu essa visdo, pois muitas mulheres morrem todo ano em clinicas
clandestinas. Quando questionado sobre a famosa corrente de pensamento
baseada na interpretacdo da biblia, “Se deus deu a vida, somente ele pode tirar”,
Edir Macedo responde: “A crianga gerada de um estupro seria de Deus? Nao do
meu Deus!”.”* Por meio de matéria da Folha de Sao Paulo, divulgada 6 de outubro
de 1997, podemos ver que essa posicdo ndo é nova’®, nos Ultimos anos as
liderangas da Igreja Universal evitaram tocar no assunto.

Outro ponto a ser levantado sobre o trabalho de Maia (2012) é de que ele
constantemente utiliza o conceito de Frente Parlamentar Evangélica, porém faz uma
delimitagcdo especifica, separando os 40 deputados federais que possuiam uma
atuacdo mais constante na legislatura estudada. Desse modo, o autor adota uma
outra forma de classificagdo também distinta das anteriormente citadas. Eduardo

Maia (2012) ndo delimitou em todos os deputados evangélicos e muito menos todos

7 Para mais detalhes: Edir Macedo ja foi voz pré-aborto, e outras igrejas relativizaram pratica no

passado - 06/03/2021 - Cotidiano - Folha (uol.com.br). acesso em 14 Ago. de 2022.
Folha de S.Paulo - Edir Macedo prega aborto legal em MG - 06/10/97 (uol.com.br). acesso em 14
Ago. de 2022.



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc061006.htm
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/03/edir-macedo-ja-foi-voz-pro-aborto-e-outras-igrejas-relativizaram-pratica-no-passado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/03/edir-macedo-ja-foi-voz-pro-aborto-e-outras-igrejas-relativizaram-pratica-no-passado.shtml
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os que realmente fazem parte oficialmente da FPE. A forma de classificacdo, e como
€ escolhida, torna-se algo importante para evitar interpretagdes difusas.

E possivel apontar sem muita dificuldade, trés questdes que, quando
examinadas, poderiam auxiliar na obtengdo das respostas sobre como um
parlamentar atua em prol de sua bancada tematica: a) as votagdes nominais, b) as
emendas do orgamento e c) as proposi¢des de cada parlamentar. Obviamente, para
cada um dos pontos levantados existe uma série de dificuldades que nem sempre
podem ser contornadas pelo pesquisador. Por meio das votagdes nominais seria
possivel fazer comparacdées de como o deputado votou, se de acordo com a
indicagao do partido e de suas liderangas partidarias. Isso verificaria assim o nivel da
disciplina dos membros da bancada em comparagdo com os outros parlamentares
de cada partido. Dessa forma, seria possivel descobrir se a bancada vota em bloco
ou segue uma diretriz partidaria. O problema € que nem sempre no periodo
analisado existe uma votagcdo nominal que discuta interesses explicitos da bancada
que o pesquisador esta estudando: ou entdo a votacdo ocorreu de forma simbolica’™
ou de forma parcelada em diversas comissoes.

Além disso, para aprofundar ainda mais no comportamento das frentes, faz-se
necessario investigar as votagdes nominais e a participagdo de seus parlamentares
nas comissdes dentro da Camara, pois a atuagao dentro das comissdes nao € tao

explicita, porém, pode influenciar bastante a disputa de forgas dentro do Congresso.

8 Segundo o site da camara legislativa, “Votagéo simbodlica é utilizada na maioria das propostas, nela
os votos individuais ndo sdo computados eletronicamente, ndo sendo possivel registrar como cada
deputado votou nem o resultado de quantos votaram contra ou a favor.” Por isso, ndo ha essa
informagdo no portal. Nesse sistema, o Presidente da Cémara, ao anunciar a votagdo de uma
matéria, convida os deputados a favor a permanecerem como estao e proclama o resultado manifesto
dos votos. Em caso de duvida, o presidente consultara o Plenario quanto ao resultado proclamado,
assegurando o direito aos deputados de pedirem verificagdo de votagéo.
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4. AGRONEGOCIO NA 562 LEGISLATURA

O ano de 2019 marcou o inicio do mandato do Presidente Jair Messias
Bolsonaro. Desde o inicio, sua gestdo foi apresentada na midia nacional e
internacional de forma negativa em relagédo a tematica do meio ambiente. O governo
constantemente defendeu posi¢cdes contrarias as agendas ambientais e climaticas,
atribuindo o desmatamento e as queimadas a uma dimensdo “cultural” da
populagdo’. Em julho de 2020, foi registrado um aumento de 28% nos focos de
calor na Amazonia’. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) relatou um
aumento de 195% das queimadas quando comparadas com o mesmo periodo do
ano de 2019".

A divulgacdo desses dados gerou em dois momentos distintos a exoneragao
de pessoas que ocupavam posicoes-chaves dentro do instituto: Ricardo Galvao
(Diretor) e Lubia Vinhas® (Coordenacgéo Geral de Observagao da Terra).

Cabe destacar, ainda neste tema ambiental, que no inicio do Governo,
ocorreram diversos cortes no IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) e no ICMBio (Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade)®!, institutos responsaveis por proteger e fiscalizar
areas fundamentais do meio ambiente. Em fevereiro de 2022, foi publicado um

decreto que incentiva o garimpo ilegal®, inclusive, mudando seu nome para

"Podemos ver a declaragdo de J. Bolsonaro na seguinte matéria: ‘Vocé n&o vai_acabar _com
desmatamento nem com queimadas, é cultural’, diz Bolsonaro | Politica | G1 (globo.com). Acesso em

09 Fev. de 2022.
8 Amazonia registra novo aumento de queimadas em julho | Brasil | Valor Econémico (globo.com)

acesso em 09 Fev. de 2022.

MMM@MM&MM@M&D ACGSSO em 09 Fev. de 2022.
8 Para ma|s detalhes da exoneragdo de Galvao e Vlnhas ver mamwmmm

Fov. do 2022,
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Decreto de Bolsonaro sobre 'mineracdo artesanal' é incentivo ao garimpo ilegal na Amazodnia,
apontam ambientalistas | Meio Ambiente | G1 (globo.com) Acesso em 21 Fev. de 2022.


https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/02/14/decreto-que-estimula-mineracao-artesanal-visa-legalizar-garimpo-apontam-ambientalistas.ghtml
https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/02/14/decreto-que-estimula-mineracao-artesanal-visa-legalizar-garimpo-apontam-ambientalistas.ghtml
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/04/4919825-apos-promessa-de-dobrar-recursos-governo-corta-orcamento-do-meio-ambiente.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/04/4919825-apos-promessa-de-dobrar-recursos-governo-corta-orcamento-do-meio-ambiente.html
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/09/apesar-de-incendios-governo-corta-orcamento-do-ibama-e-icmbio-em-2021.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/09/apesar-de-incendios-governo-corta-orcamento-do-ibama-e-icmbio-em-2021.shtml
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49256294
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49256294
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/07/13/interna_politica%2C871770/coordenadora-do-inpe-e-exonerada-apos-dado-de-devastacao-desmentir-gov.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/07/13/interna_politica%2C871770/coordenadora-do-inpe-e-exonerada-apos-dado-de-devastacao-desmentir-gov.shtml
https://www.camara.leg.br/noticias/696913-inpe-confirma-aumento-de-quase-200-em-queimadas-no-pantanal-entre-2019-e-2020/
https://www.camara.leg.br/noticias/696913-inpe-confirma-aumento-de-quase-200-em-queimadas-no-pantanal-entre-2019-e-2020/
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/08/01/amaznia-registra-novo-aumento-de-queimadas-em-julho.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/11/20/voce-nao-vai-acabar-com-desmatamento-nem-com-queimadas-e-cultural-diz-bolsonaro.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/11/20/voce-nao-vai-acabar-com-desmatamento-nem-com-queimadas-e-cultural-diz-bolsonaro.ghtml
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‘mineracdo artesanal’®®, sendo este mais um exemplo de como essas questbes
foram tratadas pelo governo federal.

Antes mesmo do inicio do governo ja existia o plano de extinguir/fundir o
Ministério do Meio Ambiente com o da Agricultura®, ideia que ndo teve apoio do
préprio setor do agronegocio com receio de represalias internacionais®. No segundo
semestre de 2019, Noruega e Alemanha suspenderam seus repasses para o Fundo
Amazo6nia®® devido a elevagéo da taxa de desmatamento que foi comprovada com
os dados divulgados pelo INPE.

O projeto de mudanga nas regras de protegdo ambiental era tdo significativo
para o0 governo que, mesmo no contexto da Pandemia Covid-19, o entdo ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, afirmou ser um momento propicio para as
alteragdes, em virtude da imprensa estar focada na pandemia. O progndstico era de
que assim seria possivel, para o governo, evitar criticas e processos judiciais. A fala

emblematica reproduzida abaixo foi proferida numa reunido ministerial:

Entao para isso precisa ter um esforgo nosso aqui, enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6
se fala de COVID e ir passando a boiada e mudando todo o regramento,
simplificando normas. De IPHAN, do ministério da Agricultura, de ministério
de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora
de unir esforgos pra dar de baciada a simplificagdo, que nds precisamos em
todos os aspectos® (Ricardo Salles em Reunido Ministerial no dia 22 de
abril de 2020).

Segundo Ricardo Salles, sua defesa da desburocratizagao e simplificagdo das

normas ocorre porque no Brasil ha uma grande quantidade de “regras irracionais

8 Segundo o estudo raio X do ouro, o Brasil comercializou 229 toneladas de ouro com indicios de
ilegalidade isso é equivalente a quase metade da produgéo nacional. Decreto pede suspensao de ato
de Bolsonaro _que transforma garimpo em 'mineracdo _artesanal' - ISTOE DINHEIRO
(istoedinheiro.com.br) Acesso em 09 Fev. de 2022.

84 Bolsonaro defende o fim do Ministério do Meio Ambiente - ((0))eco (oeco.org.br) acesso:09/02/2022
8 Pressdes e ameacas estrangeiras pdem em risco o agronegdécio do Brasil | VEJA (abril.com.br)
acesso em 09 Fev. de 2022.

8 E um fundo criado no ano de 2008 a partir do decreto de N° 6.527 Decreto n° 6527
(planalto.gov.br)) que recebe doagdes para o financiamento de projetos de fiscalizagao e preservagao
do bioma amazénico. O BNDES é responsavel pela captagéo de recursos, de contratar e monitorar os
projetos financiados. Paises com a Noruega e a Alemanha ja financiaram o fundo. Para mais
informagdes ver ::Home (fundoamazonia.gov.br) e Fundo Amazébnia tem R$ 2.9 bilhdes paralisados
pelo governo Bolsonaro, alertam ONGs | Natureza | G1 (globo.com) Acesso em 09 Fev. de 2022.

87 Ministro do Meio Ambiente defende passar 'a boiada' e 'mudar' regras enquanto atencéo da midia
esta voltada para a Covid-19 | Politica | G1 (globo.com) acesso em 11 Fev. de 2022



https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6527.htm
http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/10/26/fundo-amazonia-tem-r-29-bilhoes-em-conta-parados-apos-paralisacao-pelo-governo-bolsonaro-alerta-rede-de-organizacoes.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/10/26/fundo-amazonia-tem-r-29-bilhoes-em-conta-parados-apos-paralisacao-pelo-governo-bolsonaro-alerta-rede-de-organizacoes.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/10/26/fundo-amazonia-tem-r-29-bilhoes-em-conta-parados-apos-paralisacao-pelo-governo-bolsonaro-alerta-rede-de-organizacoes.ghtml
https://veja.abril.com.br/economia/pressoes-e-ameacas-estrangeiras-poem-em-risco-o-agronegocio-do-brasil/
https://oeco.org.br/reportagens/bolsonaro-defende-o-fim-do-ministerio-do-meio-ambiente/
https://www.istoedinheiro.com.br/decreto-pede-suspensao-de-ato-de-bolsonaro-que-transforma-garimpo-em-mineracao-artesanal/
https://www.istoedinheiro.com.br/decreto-pede-suspensao-de-ato-de-bolsonaro-que-transforma-garimpo-em-mineracao-artesanal/
https://www.istoedinheiro.com.br/decreto-pede-suspensao-de-ato-de-bolsonaro-que-transforma-garimpo-em-mineracao-artesanal/
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(que) atrapalha(m) (os) investimentos, a geracdo de empregos e, portanto, o
desenvolvimento sustentavel no Brasil"e.

No dia 23 de junho de 2021, o entdo ministro Ricardo Salles foi exonerado do
cargo, pois estava sendo investigado pela Policia Federal, suspeito de participar de
um "esquema de facilitacido ao contrabando de produtos florestais" do Brasil para a
Europa e Estados Unidos da América®®, no qual teriam envolvimento o ministro e
gestores do Ministério do Meio Ambiente e do Ibama. A revista Piaui fez uma
matéria extensa sobre como funcionava o comércio ilegal de madeira, que recebia a
colaborag&o do poder publico, indicando como madeireiros e grileiros avangavam na
destruicdo da floresta (um lote de 53m?* de ipé pode chegar a custar 1,8 milhdo de
reais), os dados apontam que um terco do desmatamento aconteceu em terras
publicas®.

Compreendendo a conjuntura acima apresentada e com base nas diversas
reflexdes tedricas indicadas anteriormente sobre a forma cujas diversas Frentes e
Bancadas parlamentares se comportam no Legislativo, pretendemos analisar o
comportamento dos parlamentares em prol de segmentos especificos e
particularizados de forma mais focalizada em projetos de lei relacionados a questdes
ambientais com elevado grau de interesse do setor do agronegécio brasileiro. Para
tanto serdo objetos de investigagao os PLs 6299/2002 e 1293/2021.

O PL 1293/2021, que se refere ao autocontrole pecuario, foi enviado pelo
Governo Bolsonaro e propds que o produtor se auto fiscalizasse. De acordo com o
governo, essa proposta ocorreu devido ao fato do executivo ndo possuir a verba
necessaria para o pagamento de fiscais. Tais premissas tornaram este um bom
projeto a ter sua tramitacdo analisada, pois foi enviado pelo préoprio Executivo
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA) e durante toda sua
tramitacdo na Camara dos Deputados foi aprovado sem passar por um regime de
urgéncia. O projeto teve de passar por todo o caminho tradicional sem quebrar
etapas na tramitagdo, que € o ocorrido quando é aprovado através do regime de

urgéncia.

% ibidem.

8 Para mais detalhes ver: Ricardo Salles é investigado por esquema de exportacéo ilegal de
madeira; entenda | Distrito Federal | G1 (globo.com) acesso em 11 Fev. de 2022.

%0 A conexdo (uol.com.br) Acesso em 11 Fev. de 2022.



https://piaui.folha.uol.com.br/materia/a-conexao-2/
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/06/23/ricardo-salles-entenda-operacao-contra-exportacao-ilegal-de-madeira-que-mira-ministro-do-meio-ambiente.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/06/23/ricardo-salles-entenda-operacao-contra-exportacao-ilegal-de-madeira-que-mira-ministro-do-meio-ambiente.ghtml
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Isso abre uma série de possibilidades de analise, inclusive observar a
participacdo do préprio Executivo na articulacdo para a aprovacao da lei. O texto
determina que os produtores concebam seus proprios programas de defesa
auxiliando o governo no controle dos rebanhos, lavouras e produtos saudaveis. Na
antiga lei, a fiscalizacdo ocorria de forma total e exclusivamente estatal. Devido a
aprovacao do PL, o sistema passa a funcionar de forma hibrida. Através desse PL,
também sera possivel averiguar qual a influéncia do setor do agronegécio no
legislativo para conseguir medidas favoraveis ao seu préprio setor.

A nova lei foi publicada no diario oficial da unido no dia 30 de dezembro de
2022 (LEI N° 14.515)”'. O Presidente da Republica vetou alguns dispositivos, um
deles isentava de registro os insumos agropecuarios feitos pelo préprio produtor
para o seu proprio consumo, desde que esse produto ndo fosse comercializado de
nenhuma forma. A lei antes desse veto também estabelecia que para produtos
quimicos (produtos veterinarios ou agrotoxicos/defensivos agricolas) o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento decidiria de forma independente os insumos
agropecuarios para os quais a isengao de registro prevista no caput deste artigo nao
seria aplicada.®

O governo Bolsonaro, desde o inicio do seu mandato, tomou uma série de
medidas que afrouxam as regulamentacbées ambientais. Desde o estimulo ao
garimpo ilegal - mudando seu nome de forma eufemistica para “mineragao
artesanal” -, até um processo acelerado de liberalizagdo de agrotoxicos: 1682
novos roétulos foram liberados desde o inicio do governo. Segundo levantamento
feito pelo site Reporter Brasil, 45% de todos os pesticidas que podem ser
comercializados no pais foram aprovados durante o governo do presidente Jair
Messias Bolsonaro.

Em 2021, o presidente sancionou o DECRETO N° 10.833, alterando a Lei dos

Agrotéxicos, possibilitando que os produtos que oferegam risco a saude possam ser

! Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br) Acesso em 11 Fev. de 2022.

92 Para mais informagbes acessar: President nciona Projet Lei nfere novo m

defesa agropecuaria — Portugués (Brasil) (www.gov.br) Acesso em 11 Fev. de 2022.

% Para mais informagdes ver: Decret Bolsonar re 'mineracdo artesanal' é incentiv
garimpo ilegal na Amazénia, apontam ambientalistas | Meio Ambiente | G1 (globo.com) e Decreto de

Bolsonaro muda nome do garimpo para “mineracdo artesanal” - Extra Classe acesso em 02 Jan. de
2023.
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liberados sob condigdes de terem um “limite seguro de exposigdo™®. Além disso,
também foi criada a tramitagdo que possibilita uma licenga prioritaria a novos
agrotoxicos®, determinando que os 6rgdos reguladores tenham somente 12 meses
para analisar os novos produtos que chegaram ao pais. Segundo outra reportagem
do site Reporter Brasil®®, o parecer sobre um defensivo agricola poderia demorar
mais de 6 anos para ser finalizado, pois os 3 6rgdos que fazem essa avaliagao
(Ministério da Agricultura, Ibama e Anvisa) possuem uma elevada demanda de
atividades para além da questdo do parecer dos defensivos agricolas.®’

O decreto é visto como uma forma de pressionar o legislativo a tomar uma
decisdo em relagdo ao PL 6299/2002, que, antes do decreto, teve sua ultima
movimentagdo na Camara em junho de 2018. Para o deputado Nilto Tatto (PT), o
decreto procura acelerar alguns pontos do PL do Veneno (6299/2002), por exemplo:
prazo para concluir os processos de registro e recomendagao de como utilizar esses
produtos em zonas urbanas, industria e na proximidade de rios e florestas®. E
preciso salientar que os decretos possuem uma elevada fragilidade, pois podem ser
revogados facilmente.

Ainda em relagédo ao DECRETO N° 10.833, o Partido dos Trabalhadores (PT)
protocolou uma Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) na
qual afirma que o decreto vai flexibilizar os parametros de avaliacdo de risco
podendo acarretar em um uso demasiado de agrotoxicos que podem causar cancer,
mutacdes genéticas e desregulagdo hormonal, ademais, acabaria a exigéncia de
controle do agrotoxicos por parte dos ministérios da agricultura e da saude.

A ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal (STF), € a relatora do
processo e votou pela inconstitucionalidade de 5 pontos do decreto do presidente
Jair Bolsonaro que mudava as regras de venda, consumo e registro dos agrotdxicos

no Brasil. A principal divergéncia da relatora com o texto presidencial esta na parte

% Para acessar o decreto: DECRETO N° 10.833, DE 7 DE OUTUBRO DE 2021 - DECRETO N°
10.833,DE 7 DE OUTUBRO DE 2021 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br) Acesso em 02 Jan. de
2023.

% Para mais detalhes, ver: Prato_contaminado, trabalhadores doentes e impacto econdmico: o que
muda se o ‘PL do Veneno’ for aprovado (reporterbrasil.org.br) Acesso em 02 jan. de 2023.

%  Via decreto, Bolsonaro altera Lei dos Agrotéxicos e flexibiliza aprovacdo dos venenos
(reporterbrasil.org.br) Acesso em 02 Jan. de 2023.

% Segundo o Ministério da Agricultura, a falta do parecer no prazo estipulado ndo acarretara uma
liberagao do produto apesar do descumprimento estabelecido no decreto do presidente.

% Para acessar a declaragdo do deputado: Via decreto, Bolsonaro altera Lei dos Agrotdxicos e
flexibiliza aprovacao dos venenos (reporterbrasil.org.br) Acesso em 02 Jan. de 2023.
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do descarte e inutilizacdo de alimentos com niveis de residuos acima dos niveis
aceitaveis ou quando sao aplicados agrotéxicos que ainda ndo tiverem seu uso
aprovado pelos 6rgaos competentes. O decreto presidencial abre margem para um
aproveitamento desse alimento, submetendo a populagéo a um risco desnecessario;
nos padrdes anteriores, esses alimentos deveriam ser obrigatoriamente descartados.

Outros pontos que o relatério da ministra considerou inconstitucionais giram
em torno das atribuicbes dos ministérios do meio ambiente, agricultura e saude. O
texto retirava poder desses 6érgaos, pois eles ndo seriam mais responsaveis por
controlar a qualidade dos agrotoxicos, seriam responsaveis somente por monitorar e
fiscalizar seu uso pelos produtores. Além disso, o relatério coloca esses trés 6rgaos
como responsaveis por estabelecer um limite maximo aceitavel de residuos dos
agrotoxicos e o intervalo de segurancga desses produtos para os seres humanos. O
decreto presidencial colocava essa atribuicdo sendo exclusivamente do Ministério da
Saude.

Em contrapartida, a ministra, em seu relatério, concordou com medidas
fundamentais para o Ministério da Agricultura e o ramo do agronegdcio, como € o
caso dos prazos, prioridades, avaliagdo de risco e a integracdo ao Sistema
Globalmente Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos
(GHS), que disponibilizam as diretrizes a serem consideradas na classificagao

toxicoldgica e de informagéao do risco a saude na rotulagem desse tipo de material.

Observa-se que a adogdo das diretrizes do Sistema Globalmente
Harmonizado de Classificagdo e Rotulagem de Produtos Quimicos para a
classificagédo toxicolégica e comunicagéo de perigo a saude na rotulagem de
agrotéxicos, pré-misturas e afins ndo se comprova desobediente a normas
da Constituigdo da Republica, tendo sido impostas no exercicio legitimo do
poder regulador da Administragdo Publica em matéria de controle e
fiscalizagcdo de agrotoxicos e protegao dos direitos fundamentais da saude e

do meio ambiente” (Ministra Carmen Lucia). %°

Até o ministro André Mendonga do STF suspender a votagao, o placar estava
4 a 0 com os ministros Luis Roberto Barroso, Alexandre de Moraes e Edson Fachin
acompanhando integralmente o voto da relatora Carmen Lucia. Salientando que o
decreto flexibiliza as normas para a liberacdo e reclassificagdo dos agrotéxicos,

liberando em territério brasileiro produtos vetados na Unido Europeia.

% Para mais informagées sobre decreto N° 10.833 ver: Mendonca interrompe julgamento sobre regras
no _uso de agrotoxicos (jota.info) e Carmen Lucia vota contra 5 trechos de decreto que alterou regras
sobre agrotoxicos | Agronegocios | Valor Econdmico (globo.com) Acesso em 03 Jan. de 2023.
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Segundo a reportagem do site Repoérter Brasil'®, a bancada ruralista teve
uma forte contribuicdo para que o PL 6299/2002 fosse “descongelado” na Camara
Legislativa, sendo aprovado por 301 a 150 votos. Ademais, a bancada estava
buscando estratégias para que o PL ndo fosse encaminhado para as comissdes do
meio ambiente e de assuntos sociais no Senado Federal. Caso aprovado no senado,
o projeto se torna lei.

Em pesquisa realizada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), ja ha indicios que o Brasil vem seguindo um caminho
perigoso antes mesmo da aprovagao de decretos e leis que flexibilizam o controle
dos defensivos agricolas: 89% das amostras de feijdo-de-corda e 32% de feijao
comum, coletadas em 2019, ndo estavam em conformidade com as normas
preestabelecidas. Em 2020, os feijdes continuaram com problemas: 77% das
amostras do feijdo-de-corda e 37% do feijdao comum apresentavam uma quantidade
de agrotdxicos acima do permitido; os produtos que lideram a lista junto com o feijao
sdo os pimentées e morangos. O Plano Nacional de Controle de Residuos e
Contaminantes em Produtos de Origem Vegetal (PNCRC/Vegetal) é feito pelo Mapa
desde o ano de 2008. Porém, como podemos ver nas matérias do My News e da
agéncia publica, a anvisa nao realiza novos testes em alimentos desde o ano de
20201,

De acordo com o parecer da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), o consumo desses produtos com agrotéxicos nao demonstra um risco
agudo (imediato) para a saude do consumidor. Porém, n&o fala nada a respeito do
risco crénico que ocorre em relagdo ao consumo desse tipo de produto a longo
prazo. O glifosato e o glufosinato sdo alguns dos agrotdoxicos mais utilizados no
Brasil. Estudos apontam que seus efeitos a longo prazo podem ocasionar doengas
como parkinson, depressao e alzheimer'®?; em pesquisa feita com ratos, ocasionou
falhas na formagdo embrionaria e problemas no sistema nervoso central. A OMS o

colocou na categoria A2, isto €, comprovadamente cancerigeno para animais

% Para mais detalhes ver: Prat ntamin trabalhador nt impact ndmico:

m Veneno’ for aprov. reporterbrasil.org.br) Acesso em 03 Jan. de 2023.

91 Para mais informacgdes ver: Anvisa suspende testes de agrotoxicos nos alimentos ha mais de dois
anos - Agéncia Publica (apublica.org e Eeija ntamin . alimento tem agrotoxi roibi

do limite em teste do governo - Canal MyNews — Jornalismo Independente Acesso em 03 Jan. de
2023.
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mamiferos e seres humanos'®. Além disso, 59% dos ultraprocessados mais
consumidos no pais (biscoitos, paes, iogurtes, cereais) possuiam residuos de
agrotoxicos e suas composigoes.

Uma das mais graves alteragdes propostas na “PL do veneno” é retirar alguns
dos critérios que poderiam impedir o cadastramento de novos agrotéxicos. Na lei
atual, nenhuma substancia que pode causar cancer, formacao inadequada do feto
ou mutagdes no DNA poderia ser aprovada no Brasil. Entretanto, no PL que ja foi
aprovado na Camara Legislativa e enviado para o Senado'™, ja foi aprovado na
Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do senado e seguiu para votagao
no plenario da camara alta’®, em nenhum momento no decorrer do texto, o termo
cancer aparece ou é mencionado algum dano especifico que esse tipo de produto
pode causar ao organismo do ser humano. Na redacgao final do PL, fica delimitado
que sO sera proibido o registro de um novo produto nos casos em que “nas
condicbes recomendadas de uso, apresentem risco inaceitavel para os seres
humanos ou para o meio ambiente”'°.

Fica o questionamento: qual é o risco aceitavel? E qual o inaceitavel? Em
nenhum momento esse questionamento € respondido dentro do projeto de lei.
Ambientalistas defendem que uma flexibilizagdo das leis ambientais vai agravar a
situacao brasileira que ja ndo é das melhores. O Brasil € 0 segundo pais que mais
compra agrotoxicos proibidos na Unidao Europeia (UE), atras somente dos EUA.
Essa mesma UE importa produtos cultivados com essas substancias que séao

proibidas dentro de seu proéprio territério, o que ocorre na pratica € que a Europa

193 Mais detalhes em:Glifosato, um provavel carcindégeno liberado no Brasil | CEE Fiocruz e Glifosato
estd na_maioria dos alimentos; o que consumidor pode fazer? - 18/06/2021 - UOL VivaBem Acesso
em 15 Jan. de 2023.

%4 Para mais informagdes ver: Aprovado na CRA. PL dos Agrotéxicos vai a Plenario — Senado
Noticias Acesso em 04 Abr. de 2023.

%5 O projeto ndo passou por outras comissdes no senado assessor Legislativo do Instituto
Socioambiental Kenzo Juca “Foi uma votagdo as escuras, no apagar das luzes da legislatura”
segundo o assessor o projeto sofreu 10 alteragdes significativas na sesséo do dia 19/12/2023 e foram
disponibilizados apenas 30 minutos para apreciar essa alteragdes. Para mais informagdes ver: PL do
Veneno avanca no Senado e pode ser votado | Direitos Humanos (brasildefato.com.br) Acesso em 04
Abr. de 2023.

106 para ter ver a redagéo final do texto, acessar:REDACAQ FINAL (camara.leg.br) pag.17. Acesso
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repassa Os riscos que esses produtos causam ao meio ambiente e aos
trabalhadores de outros paises'®.

Sao justamente os trabalhadores rurais o elo mais fraco da corrente e os
mais atingidos pelos maleficios do defensivos agricolas: 7163 pessoas foram
atendidas e diagnosticadas com intoxicagdo causadas por esse tipo de produto e
como podemos ver na reportagem da agéncia publica, esse numero deve ser bem
maior, pois existe um elevado grau de subnotificagdo. Segundo a Organizagao
Mundial da Saude, para cada caso notificado de intoxicagao causada por agrotoxico,
existem em média outros 50 que ndo foram notificados'®. Qutro fator a ser
considerado € se essa flexibilizacdo pode gerar a proibicdo de determinados
produtos brasileiros de entrar em outros mercados. Vale lembrar o caso do suco de
laranja brasileiro proibido nos EUA devido a presencga de carbendazim'®.

Além disso, dentro do PL existe um ponto que ja apareceu no decreto
presidencial, que é o enfraquecimento dos 6érgéaos de fiscalizacdo Anvisa e Ibama
em prol da concentragdo de poder no Ministério da Agricultura. Todavia, o descaso
com esses 0Orgaos € ainda maior no PL quando comparado com o decreto
presidencial. Em caso de aprovacg&o do projeto, somente o Ministério da Agricultura
ficara responsavel por analisar os registros dos produtos, cabendo aos outros dois
somente a homologagdo da decisdo do ministério’®. No PL também aparece a
questao do prazo minimo (30 dias) e maximo (24 meses) para a avaliagdo dos novos
produtos. Para piorar ainda mais a situagdo, caso o prazo estabelecido para
avaliacdo nao seja cumprido, os 6rgdaos podem responder de diversas formas: civil,
administrativa e penalmente, podendo acarretar inclusive o pagamento de multa em
alguns casos e de quebra o produto que teve o prazo de avaliagao extrapolado
ainda receberia uma autorizagdo temporaria de comercializagao.

Em relacdo as multas, caso o PL seja aprovado sem mudanga, somente o
MAPA podera aplicar multas; dessa forma, os ministérios da saude, meio ambiente,

o IBAMA e a ANVISA somente vao poder emitir pareceres e alertas de risco da

197 E 0 que podemos ver na matéria Brasil € 2° maior comprador de agrotéxicos proibidos na Europa,
que_importa_alimentos produzidos com_estes quimicos (reporterbrasil.org.br) Acesso em 03 Jan. de

2023.

% Pgra mais informacdes ver: Empresas escondem intoxicacdes de trabalhadores rurais por
agrotoxico - Agéncia Publica (apublica.org) Acesso em 03 Jan. de 2023.

199 G1 - EUA proibem entrada de suco _de laranja_concentrado do Brasil - noticias_em Sorocaba e
Jundiai (globo.com) Acesso em 03 Jan. de 2023.

"0 Na jurisprudéncia atual, os 3 6rgaos estdo na mesma prateleira ndo existe uma superioridade
decisoria.
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https://g1.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/2012/02/eua-proibem-entrada-de-suco-de-laranja-concentrado-do-brasil.html
https://apublica.org/2020/09/empresas-escondem-intoxicacoes-de-trabalhadores-rurais-por-agrotoxico/#:~:text=As%20intoxica%C3%A7%C3%B5es%20por%20agrot%C3%B3xico%20no,principalmente%20entre%20os%20pequenos%20agricultores.
https://apublica.org/2020/09/empresas-escondem-intoxicacoes-de-trabalhadores-rurais-por-agrotoxico/#:~:text=As%20intoxica%C3%A7%C3%B5es%20por%20agrot%C3%B3xico%20no,principalmente%20entre%20os%20pequenos%20agricultores.
https://reporterbrasil.org.br/2020/09/%EF%BB%BFbrasil-e-2o-maior-comprador-de-agrotoxicos-proibidos-na-europa-que-importa-alimentos-produzidos-com-estes-quimicos/
https://reporterbrasil.org.br/2020/09/%EF%BB%BFbrasil-e-2o-maior-comprador-de-agrotoxicos-proibidos-na-europa-que-importa-alimentos-produzidos-com-estes-quimicos/
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utilizacdo dessas substancias."" E importante lembrar que parecer ndo significa um
veto, consequentemente, pode ser desprezado.

O projeto também revoga a necessidade de registro de agrotdxicos
destinados a exportacédo, ndo levando em conta os riscos envolvidos na produgao
desse tipo de produto. Como falado anteriormente, o procedimento de registro dos
agrotoxicos € complexo e dificil, mesmo sendo banidos em diversos outros paises,
conseguem liberacdo de uso no territério nacional. Por ultimo, e ndo menos
importante, o PL abre a possibilidade para que agrébnomos, engenheiros florestais e
técnicos agricolas determinem de forma preventiva receitas para o uso de
agrotoxicos em caso de pragas, facilitando a compra de produtos inclusive quando
ainda nao tem uma real necessidade de uso. Ademais, sdo Produtos que nao
podem ser armazenados em qualquer lugar e de qualquer forma.

O site Agrosaber'? (“a sua agéncia de noticias do noticias do agro”) afirma ter
como objetivo “esclarecer, de forma simples e acessivel, diferentes temas ligados a
producao de alimentos”. A Associagao Brasileira de Produtores de Algodao (Abrapa)
e a Associacdo Matogrossense dos Produtores de Algodao (Ampa) fizeram esse site
para defender a PL 6299/2002"® e explicar qual o impacto do PL no dia a dia do
povo brasileiro. Segundo o site, o PL é projeto que visa a modernizagao e algo “que
se apresenta como uma tendéncia na legislagdo dos mais diversos paises”.
Segundo o portal, a lei atual “exige que seja feito apenas um tipo de avaliacao, que é
a avaliagdo de perigo” e essa medida € insuficiente para qual o risco real que as
pessoas estdo lidando. A nova lei levaria em consideragdo além do perigo, a
exposicao das pessoas a substancia. O portal elenca os 7 principais pontos em que
a nova lei vai trazer beneficios.

| - Seguranga juridica: para o portal, o PL € mais completo e detalhado que a
lei em vigor sendo esta muito genérica. Ele Simplificaria os procedimentos e evitaria
normativas. Il - Adequagdao a acordos internacionais: “deixa claro que as
exigéncias para o controle de pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins
deverao observar os acordos internacionais dos quais o Pais é signatario.” Portanto,

nao seria uma inovagao ou exclusividade brasileira e refor¢aria a obediéncia das

" Mais detalhes ver: O que mudaria na pratica com o 'PL dos agrotéxicos' - BBC News Brasil Acesso
em 03 Jan. de 2023.

"2 0 que é o AgroSaber? Acesso em 03 Jan. de 2023.

3 O que é o projeto de Lei 6299/02 - AgroSaber Acesso em 03 Jan. de 2023.



https://agrosaber.com.br/pl629902/
https://agrosaber.com.br/o-que-e-o-agrosaber/
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-60354286
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normas internacionais das quais o pais € signatario. lll - Sistema informatizado:
afirma que a lei em vigor € velha e burocratica, precisando todo o processo ser
protocolado em papel. “O PL 6299/02 vai deixar todo o processo de aprovagao de
defensivos agricolas mais agil e transparente, em que qualquer pessoa podera
acompanhar o andamento de um processo.” Criando com esse fim, dois sistemas: o
sistema Unificado de Informacdo, Peticdo e Avaliacdo Eletrénica (SISPA) e o
Sistema Unificado de Cadastro de Utilizagcado de Pesticidas e Produtos para Controle
Ambiental Informatizado. IV - Competéncias dos 6rgaos técnicos: a nova lei se
propde a reduzir os “processos e burocracia na tramitagdo dos pedidos de registro
de pesticidas, o que evita o retrabalho entre os érgéos durante o processo de
registro.”, por isso o ideal € concentrar o registro no Ministério da Agricultura para
garantir que s6 tenha apenas uma entrada e uma tramitacdo. V - Andlise de
risco™*: segundo o portal, a analise de risco € um conceito que chegou na lei a partir
do decreto de Decreto 4.074/02 e é utilizada em todo o mundo. Porém, na pratica, o
Brasil estd muito atrasado nas analises dos pesticidas. E valido salientar que no
ponto V o site somente afirma que a lei em vigor esta ultrapassada e ¢é insuficiente
mas nao diz o que a nova lei vai trazer para melhorar essa analise de risco. VI -
Prazos mais curtos: afirma que atualmente se demora em média 8 anos para
aprovacdao de um novo produto. Com a nova lei, esse prazo reduziria para no
maximo 2 anos, garantindo, dessa forma, que “produtos melhores, mais seguros e
mais modernos cheguem ao mercado em menos tempo. Produtos obsoletos nao
acompanham a evolugdo tecnoloégica na seguranga alimentar.” VIl - Agrotéxico —
um termo polémico: por esse fato a nova lei deixaria de usar o termo agrotoxico
para utilizar o termo pesticida. “Mesmo que contrarios ao projeto, afirmam que isto é
para amenizar o discurso ao redor dos agroquimicos; aponta-se, contudo, que a
intencdo é nomea-los no mesmo formato que a comunidade internacional vem
tratando esses produtos, indispensaveis ao estilo de vida moderno. O site argumenta
que essa substituicdo ndo ocorre para buscar um eufemismo para a palavra
agrotéxico e sim como uma forma de convengdo ao nome utilizado

internacionalmente que é pesticida, que sdo “indispensaveis ao estilo de vida

"4 Segundo o proprio site, a avaliagdo de risco é: “A Avaliagdo do Risco € um conjunto de
procedimentos que possibilita avaliar com profundidade e identificar quais os possiveis efeitos
indesejaveis que o emprego de defensivos agricolas pode causar & saide e ao meio ambiente. E
uma ferramenta cientifica de sistematizagao das informagdes disponiveis para a tomada de decisdo.”
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moderno.”. Além disso, o termo agro do agrotéxico abre margem para a populagéo
achar que esses produtos sdo de uso apenas rural, porém a utilizacdo desses
produtos nao é restrita ao meio rural. O site recebe apoio e provavelmente é
financiado pela Associacdo Brasileira dos Produtores de Algodao (ABRAPA) e
Associagcdo Matogrossense dos Produtores de Algoddo (AMPA).

Outra matéria do Reporter Brasil revelou que as matérias prioritarias da
bancada ruralista possuem uma tramitagéo diferenciada no senado federal'’®, pois
passam somente pela Comissao de Agricultura, sem passar e serem avaliadas pela
Comissédo do Meio Ambiente. Isso ocorre, segundo a matéria, porque o Presidente
do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD), ndo aceita o requerimento para que os projetos
sejam analisados na comissdo de meio ambiente''®. Enquanto isso, o PL ja esta
praticamente pronto para ser votado na Comissdo da Agricultura as vésperas de ir
para o plenario. Este € o caso do PL da veneno, que ja foi aprovado na Camara dos
Deputados. Outro caso € o do PL 3425/2021 (parcelamento de dividas do Ibama),
que estad na Comissao de Assuntos Econdmicos, em carater terminativo. Logo, caso
seja aprovado na comissao nao precisara passar por votagao no plenario e também
nao passara na comissao do meio ambiente. Questdbes semelhantes ocorrem em
diversos outros PL, como é o caso do PL 2374/2020, chamado pela oposicdo de
“Anistia do Desmatamento” e do PL 1293/2021, que autoriza o recrutamento de
empresas privadas para trabalhar na fiscalizagdo de atividades relacionadas a
agricultura e a pecuaria.

Segundo levantamento da agéncia publica, nos ultimos 23 anos, 5
parlamentares da comissdo de agricultura do Senado receberam multas que
somadas chegam na casa do valor de 444,9 mil reais, devido a infragdes e crimes
ambientais, entre eles o desmatamento. A maioria dos senadores da comissdo de
agricultura possuem ligacbes com a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA).
Existem 3 projetos que se encontram na espera para serem avaliados na Comissao
da Agricultura: o PL da reserva legal 2374/2020, apelidado de “Anistia do

Desmatamento”; o PL do veneno e a construcdo de reservatérios d’agua em Areas

"5 Multados em R$ 444 mil pelo lbama. senadores votam leis com impactos ambientais
(reporterbrasil.org.br) Acesso em 04 Jan. de 2023.

"8 |nicialmente Rodrigo Pacheco permitiu que o PL do veneno tramitasse no plenario do Senado
Federal mas no dia 08/05/2023, Pacheco determinou que a matéria fosse debatida na comissao do
meio ambiente (CMA) do Senado Federal. Para mais detalhes ver: Rodrigo Pacheco retira 'PL do

Veneno' do plenario do Senado (conexaoplaneta.com.br) Acesso em 04 Jan. de 2023.



https://conexaoplaneta.com.br/blog/rodrigo-pacheco-retira-pl-do-veneno-do-plenario-do-senado-e-envia-para-analise-da-comissao-de-meio-ambiente/
https://conexaoplaneta.com.br/blog/rodrigo-pacheco-retira-pl-do-veneno-do-plenario-do-senado-e-envia-para-analise-da-comissao-de-meio-ambiente/
https://reporterbrasil.org.br/2022/06/multados-em-444-mil-de-reais-pelo-ibama-senadores-votam-leis-com-impactos-ambientais/
https://reporterbrasil.org.br/2022/06/multados-em-444-mil-de-reais-pelo-ibama-senadores-votam-leis-com-impactos-ambientais/
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de Protecdo Permanente, o PL 1282/2019. Esse PL muda o Cdédigo Florestal para
flexibilizar o desmatamento. Esses 3 PL's ndo passaram pela Comissao de Meio
Ambiente e ficaram conhecidos por “boiadinhas” devido a fala do Ministro Ricardo
Sales na reunido ministerial no meio da pandemia, na qual ele afirmava que o
governo deveria aproveitar que o foco da imprensa estava na pandemia e nas
mortes para “passar a boiada”, isto €, mudar o regramento e simplificar normas'"’.

As relagdes entre parlamentares e setores do agronegocio nao param por ai.
O deputado federal Luiz Nishimori (PL) foi o relator da PL 6299/2002, que ficou
conhecida na imprensa como PL do veneno. O parlamentar recebeu 380 mil reais
em doacbes de empresarios do agronegocio para sua campanha no ano de 2018.
Segundo matéria do site Brasil de Fato, todas as 10 doagdes individuais que a
campanha do parlamentar recebeu foram realizadas por empresarios do
agronegocio. A maior doagéo, de 80 mil reais, foi feita por Anildo Kurek, empresario
que trabalha com sementes™®,

O parlamentar recebeu mais 5 doagdes de 50 mil e 4 doagdes de 25 mil reais.
Segundo o préprio parlamentar, nao existe pressao por parte dos apoiadores para
que ele leve algum beneficio ao setor. Devido seu Estado de origem ter uma
presenga econdémica muito forte do setor rural, seria algo quase que “natural” ele
trabalhar para melhorar a producéo de alimentos no Brasil, pois, para Nishimori, a lei
atual esta atrasada ha mais de 30 anos, sendo o PL o qual ele foi o relator algo
fundamental para colocar o Brasil em sintonia com os paises competidores, sempre
respeitando as normas de salde, sanitarias e do meio ambiente®.

A bancada ruralista ganhou ainda mais forga com a ascensao do deputado
Arthur Lira (PP), a posi¢cao de Presidente da Camara Legislativa. Lira € membro da
FPA e foi algado a essa posicdo com um forte apoio dos deputados relacionados ao
setor do agronegocio. Um dos artificios utilizados para tentar barrar a aprovagao de
algum agrotéxico é a realizagdo de um Projeto de Decreto Legislativo (PDL), o
dilema € que as vezes esse PDL nao é colocado em pauta para ser votado sequer

dentro da comisséo, pois os lideres tanto da comissdao como Camara tém um fator

"7 Salles sugere 'ir passando a boiada' para mudar regras durante pandemia (poder360.com.br)
Acesso em 04 Jan. de 2023.

8 Segundo a matéria a fonte desses dados é do préprio TSE na pagina: Divulgacdo de Candidaturas
e Contas Eleitorais — Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br) e Divulgacdo de Candidaturas e Contas
Eleitorais (tse.jus.br) Acesso em 26 Jun. de 2023.

"% para mais detalhes ver Relator do Pacote do Veneno recebeu R$ 380 mil de 10 | Politica
(brasildefato.com.br) Acesso em 15 jan. de 2023.



https://www.brasildefato.com.br/2022/02/10/relator-do-pacote-do-veneno-recebeu-r-380-mil-de-10-empresarios-do-agro-na-campanha-de-2018
https://www.brasildefato.com.br/2022/02/10/relator-do-pacote-do-veneno-recebeu-r-380-mil-de-10-empresarios-do-agro-na-campanha-de-2018
https://www.tse.jus.br/administracao/painel/divulgacao-de-candidaturas-e-contas-eleitorais
https://www.tse.jus.br/administracao/painel/divulgacao-de-candidaturas-e-contas-eleitorais
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/?goal=0_069298921c-66c2070848-288819312&mc_cid=66c2070848&mc_eid=2c520e3d77#/
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/?goal=0_069298921c-66c2070848-288819312&mc_cid=66c2070848&mc_eid=2c520e3d77#/
https://www.poder360.com.br/governo/salles-sugere-ir-passando-a-boiada-para-mudar-regras-durante-pandemia/
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preponderante para decidir o que entra ou ndo em pauta. Entdo, as vezes, os
parlamentares contrarios a esse tipo de politica até fazem um PDL, mas na pratica o
projeto se torna mais um posicionamento do que algo que de fato vai ser votado. E o
que fala o parlamentar Rodrigo Agostinho (PSB), lider dos ambientalistas no
Congresso: “N&o adianta apresentar um PDL para derrubar a aprovagédo de um
determinado agrotoxico se ele néo for para votagéo, acaba sendo mais uma questao
de se posicionar’'®. Segundo o deputado Nilto Tatto (PT), o antigo presidente da
Camara, o deputado Rodrigo Maia (DEM e PSDB), ajudava a frear os impulsos do
setor do agronegocio e acredita que com Arthur Lira na cadeira da Presidéncia, a
situacdo mudaria. A analise do deputado Nilto Tatto se mostrou correta e a entrada
do Presidente Arthur Lira (PP) modificou as dindmicas internas do parlamento, o
setor do agro realmente ganhou mais forga a partir da entrada do novo presidente da
Cémara.

Isso ndo € uma visédo exclusiva de parlamentares da oposicdao. O deputado
Sérgio Souza (MDB), presidente da FPA, afirma que a entrada de Arthur Lira criou
uma “convergéncia unica" para que as medidas com o apoio do agronegocio
ganhem forga no Legislativo. Esses elos se tornam ainda mais fortes quando as
perspectivas ideologicas do presidente e de seu ministério da agricultura se
aproximam da perspectiva do setor do agronegoécio e agora das liderangas do
legislativo'’.

Dos 4 principais projetos que a FPA buscava aprovagao no senado federal - o
PL da Regularizagdo Fundiaria (510/2021), o PL do Licenciamento Ambiental
(2159/2021), o PL dos Agrotoxicos (6299/02) e o PL do Autocontrole (1293/2021)'%
-, somente o do Autocontrole conseguiu ser aprovado durante o mandato do
presidente Jair Bolsonaro. Contudo, esses 4 projetos foram aprovados na cadmara

baixa brasileira.

20 Para mais detalhes sobre as declaragdes de Rodrigo Agostinho e Nilto Tatto ver Congresso vira

novo foco da batalha pelos agrotéxicos (apublica.org) Acesso em 15Jjan. de 2023.

21 Sobre Sergio Souza ver: Sérgio Souza chega a presidéncia da FPA com desafio de mudar o olhar
da_sociedade sobre o agro brasileiro - Agéncia FPA (fpagropecuaria.org.br) e Congresso vira novo

foco da batalha pelos agrotoxicos (apublica.org). Acesso em 15 Jan. de 2023.

22 Reunido entre a FPA e o presidente do senado para tentar destravar os projetos, para mais

informagdes ver: EPA se reune com o presidente do Senado para destravar pautas do setor - Agéncia
FPA (fpagropecuaria.org.br) Acesso em 15 Jan. de 2023.



https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2022/04/27/fpa-se-reune-com-o-presidente-do-senado-para-destravar-pautas-do-setor/?_ga=2.152519931.398617291.1651496126-1548380830.1645034014
https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2022/04/27/fpa-se-reune-com-o-presidente-do-senado-para-destravar-pautas-do-setor/?_ga=2.152519931.398617291.1651496126-1548380830.1645034014
https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2021/02/04/sergio-souza-chega-a-presidencia-da-fpa-com-desafio-de-mudar-o-olhar-da-sociedade-sobre-o-agro-brasileiro/
https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2021/02/04/sergio-souza-chega-a-presidencia-da-fpa-com-desafio-de-mudar-o-olhar-da-sociedade-sobre-o-agro-brasileiro/
https://apublica.org/2021/03/congresso-vira-novo-foc-da-batalha-pelos-agrotoxicos/
https://apublica.org/2021/03/congresso-vira-novo-foc-da-batalha-pelos-agrotoxicos/
https://apublica.org/2021/03/congresso-vira-novo-foc-da-batalha-pelos-agrotoxicos/
https://apublica.org/2021/03/congresso-vira-novo-foc-da-batalha-pelos-agrotoxicos/

98

Durante a tramitacdo do PL do Autocontrole 1293/2021, o texto passou pelas
seguintes comissdes: Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT) e
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Ja o PL 6299/2002,
conhecido como PL do Veneno, passou somente pela comissao especial que Regula

Defensivos Fitossanitarios.

4.1 Tramitacao do PL 1293/21 (PL Do Autocontrole) Na Camara Legislativa

Durante a 56° Legislatura.

Andlises das Emendas do Pl 1293/21 na Capadr e o Papel da Fpa na Tramitagéo

O PL do Autocontrole, 1293/2021, teve como origem o poder Executivo, por
meio do MAPA. O PL tem o objetivo de o préprio produtor do agronegédcio faca seu
préprio controle/fiscalizagdo. A principal justificativa, segundo o MAPA, é que a
expansao progressiva do agronegocio brasileiro nos ultimos 40 anos demanda do
Estado brasileiro um maior empenho na fiscalizagdo e controle do setor. A
dificuldade apresentada pelo ministério se encontra no fato da “capacidade da
‘maquina publica” em manter ou ampliar a prestacdo desses servicos encontra-se
limitada, pois isso esta vinculada obrigatoriamente ao aumento progressivo e
continuado dos gastos publicos (BRASIL, 2021B ,p.14).”'#

O texto reforca a incompatibilidade da pujanca econdmica do setor do
agronegocio e a capacidade de investimento do setor estatal. Além disso, fala que
caso mudangas nao ocorram, a tendéncia € a situagcdo piorar ao ponto de
comprometer as exportagdes brasileiras. Por isso é fundamental que os 6rgdos
publicos atuem com mais inteligéncia e eficiéncia: “[...] atuar de forma mais
“‘inteligente”, com base em fatores de risco, buscando atingir indices de maior
eficiéncia no desempenho das suas atribuicbes para fins de atendimento dos
objetivos (BRASIL, 2021B ,p.14)".

Esses objetivos s6 poderiam ser alcangados alterando a legislagao vigente e

promovendo um maior dinamismo e liberdade as atividades econbmicas

123 Para mais detalhes ver: prop_mostrarintegra (camara.leg.br) Acesso em 9 Ago. de 2023.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1986958

99

agropecuarias. Dessa forma, o Estado poderia se concentrar no controle e
fiscalizagédo das atividades com um risco mais elevado.

O PL do autocontrole 1293/2021 tramitou no regime de prioridade, o qual,
como podemos consultar no Regimento Interno da Cémara do Deputados (RICD),
dispensa condi¢des regimentais para alocagdo na Ordem do dia da sessao seguinte

logo apds as tramitagbes em regime de urgéncia'.

O PL passou por trés
comissdes: Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), Comissao de Financas e Tributacdo (CFT) e Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC). Nas trés comissdes tantos os relatores (Domingos
Savios - PL, Christino Aureo - PP Pedro Lupion - DEM) e os presidentes das
comissdes (Aline Sleutjes - PSL, Julio Cesar - PSD e Bia Kicis - PSL) eram
membros da FPA

A primeira comiss&do na qual o projeto tramitou foi a CAPADR e teve como
relator o deputado membro da FPA, Domingos Savio (PL), que estava em sua
terceira legislatura'®. Ele recebeu doagbes diretas de empresas e pessoas que
cometeram infragbes ambientais e trabalhistas'®. No relatério do DIAP'?, o
parlamentar, formado em Medicina Veterinaria, consta como “parlamentar em
ascensao”'® nos anos de 2019 a 2022.

Foram apresentadas 51 emendas ao PL, tendo sido incorporadas total ou
parcialmente no substitutivo 23 emendas e rejeitadas 28 emendas'®®. Apds a
apresentacao do substitutivo ao projeto inicial com as modificacdes do relator e das
emendas aceitas, foi aberta a possibilidade da apresentacido de novas emendas.

Nessa segunda fase, foram apresentadas mais 50 sugestdes, entre as quais o

24 Pgra mais informacdes ver RICD arts 151, 154 e 158 RICD atualizado até RCD 2-2023
(camara.leg.br) Acesso 15 Mai de 2023.

25 O deputado foi reeleito e atualmente esta em seu quarto mandato. Para mais detalhes ver:
Biografia do(a) Deputado(a) Federal Domingos Savio - Portal da Camara dos Deputados
(camara.leg.br). Acesso em 9 Ago. de 2023.

26 Eram eram elas: José Francisco de Fatima Santos, presidente da Companhia Mineira de Agucar
e Alcool (CMAA) e sécio da JF CITRUS AGROPECUARIA S/A e Nelson Luis Krastel
socio/proprietario da Gambarato Krastel Agronegocios Ltda.. Para mais detalhes, ver: Ruraldmetro
2022 - Medindo a febre ruralista dos candidatos (reporterbrasil.org.br), Governanca corporativa
(cmaa.ind.br). Acesso em 9 Ago. de 2023.

127 Para mais detalhes, ver Os Cabecas do Congresso Nacional - DIAP - Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar. Acesso em 29 Mai. de 2023

28 N&o € um dos cabegas do congresso, mas se encontra entre um dos 150 mais influentes. Para
mais informagdes, ver: Os Cabecas do Congresso Nacional - DIAP - Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar. Acesso em 29 Mai. de 2023

2% Para mais detalhes ver tabela abaixo.
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https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/politicos/domingos-savio
https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/politicos/domingos-savio
http://www.cmaa.ind.br/pt/governanca-corporativa
http://www.cmaa.ind.br/pt/governanca-corporativa
https://www.camara.leg.br/deputados/160758/biografia
https://www.camara.leg.br/deputados/160758/biografia
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%202-2023.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%202-2023.pdf

100

relator incorporou somente as emendas 1 e 2 alegando que as outras 48 eram

apenas repeticdes das emendas solicitadas no primeiro momento.

Tabela 1 - Emendas ao PL 1293/21 e ao substitutivo do relator Domingos Savio na
CAPADR

Emendas ao PL 1293/21 e ao substitutivo do relator Domingos Savio na CAPADR

Emendas ao texto original | 1,2,3,4,6,7,8,9, 10,14, 15, 18, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31,
incorporadas total ou parcialmente | 32, 37, 44 e 49

pelo relator

Emendas ao texto original 5,11,12,13, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 28, 33, 34, 35, 36, 38,
rejeitadas pelo relator 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 50 e 51

Emendas ao substitutivo aceitas 1e2

pelo relator

Emendas ao substitutivo rejeitadas | 3 a 48
pelo relator

De maneira geral, as proposi¢gdes que foram aceitas total ou parcialmente
tinham como objetivos: prorrogar o tempo de contrato de médicos veterinarios
contratados pelo MAPA; aprimorar legalmente a protecdo aos produtores rurais;
garantir maior autonomia para os produtores rurais; conceder beneficios para
estabelecimentos que adotem o autocontrole; reduzir o valor da multa do texto
original enviado pelo MAPA; proteger o produtor rural do acumulo de infragbes
derivados de uma unica conduta; reduzir as possibilidades de suspensdo das
atividades dos produtores rurais; estabelecer requisitos basicos para o
desenvolvimento do programa de autocontrole e estabelecer critérios para
contratagao de especialista terceirizado.

As emendas rejeitadas tinham como objetivo, de forma geral: reduzir o
controle de identidade e qualidade da Secretaria de Defesa Agropecuaria; restringir
as possibilidades de aplicagdo de multa; retirar do projeto as penalidades de
suspensao de atividade, de registro, de cadastro, ou de credenciamento e cassagao
do registro; retirar a necessidade do cancelamento ‘imediato’ das medidas
cautelares, credenciamento das entidades certificadoras; Tornar obrigatorio o rétulo
dos produtos em um programa do MAPA; associar os critérios de fiscalizagdo de

acordo com a analise de risco; impossibilitar o uso de empresas terceirizadas que
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concedessem certificados de autocontrole; realizar credenciamento de empresas
terceirizadas. E possivel observar que em relacdo as emendas rejeitadas, elas
caminhavam em 2 dire¢gdes. 1) Dar garantias de nao interferéncia de entidades
governamentais fiscalizadoras, acompanhado de uma maior autonomia aos
produtores. 2) Buscar fortalecer os o6rgdos estatais e as normas de controle
restringindo os limites concedidos aos praticantes do autocontrole.

E valido salientar que algumas emendas favoraveis a entidades fiscalizadoras
foram solicitadas por mais de um parlamentar, porém foram recusadas e nao
colocadas no texto substitutivo do relator. Ademais, o presente trabalho n&do tem a
intencdo e nem a competéncia de analisar se as emendas aprovadas e
transformadas futuramente em lei sdo aceitaveis ou ndo em seu carater juridico ou
se essa medida vai ser benéfica a longo prazo para o setor rural. Evidentemente, é
possivel analisar, através das emendas e das justificativas dos autores, se aquela
norma possui uma tendéncia a ser favoravel ou desfavoravel para algum setor da
cadeia, seja o produtor, o governo, ente fiscalizador ou consumidor.

Basicamente as emendas de 1 a 4 ao texto enviado pelo MAPA continham
solicitagdes com o mesmo conteudo: a ampliagédo do tempo de vinculo dos médicos
veterinarios ja contratados pelo MAPA para auxiliarem no periodo de transigdo. Os
parlamentares solicitantes eram todos membros da FPA e titulares™® da CAPADR.
Cabe destacar que essa era uma demanda também de alguns sindicatos, pois
devido a pandemia de Covid-19, ndo puderam ser realizados concursos ou
selecdes de novos profissionais.

A maior parte dos parlamentares membros da CAPADR também eram
membros da FPA, possuiam uma relagao proxima com a tematica do agronegocio e
seus membros mais engajados s&o aqueles vindos de estados onde a agropecuaria
possui maior peso econdmico™', pois 43 deputados que fazem parte das comissdes
sdo membros da FPA contra somente 26 deputados que nédo fazem parte desse
grupo. Esses numeros equivalem a 62% dos membros. No entanto, é valido

ressaltar que a FPA n&o € um grupo homogéneo e existem divergéncias entre seus

%0 Para mais informagdes ver: Portal da Cdmara dos Deputados (camara.leg.br), Acesso em 24 Mai.
de 2023
¥ MT, PR, GO, MS, SC para mais informagdes ver: Quais s30 os estados mais ricos do agro?

(agrolink.com.br); Agronegdcio: veja os 10 principais Estados produtores do Brasil - Canal Agro
Estadao (estadao.com.br); Estados atrelados ao agronegdécio devem liderar alta do PIB em 2021:; veja

ranking | Economia | G1 (globo.com). Acesso em 9 Ago. de 2023.



https://www.agrolink.com.br/noticias/quais-sao-os-estados-mais-ricos-do-agro-_468426.html#:~:text=Em%20primeiro%20lugar%2C%20se%20destaca,munic%C3%ADpios%20melhor%20ranqueados%20pelo%20MAPA.
https://www.agrolink.com.br/noticias/quais-sao-os-estados-mais-ricos-do-agro-_468426.html#:~:text=Em%20primeiro%20lugar%2C%20se%20destaca,munic%C3%ADpios%20melhor%20ranqueados%20pelo%20MAPA.
https://summitagro.estadao.com.br/comercio-exterior/agronegocio-veja-os-10-principais-estados-produtores-do-brasil/
https://summitagro.estadao.com.br/comercio-exterior/agronegocio-veja-os-10-principais-estados-produtores-do-brasil/
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/05/21/estados-atrelados-ao-agronegocio-devem-liderar-alta-do-pib-em-2021-veja-ranking.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/05/21/estados-atrelados-ao-agronegocio-devem-liderar-alta-do-pib-em-2021-veja-ranking.ghtml
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=2277190&subst=0
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membros. Além disso, ndo ocorreu uma representagcdo demasiada dos proprietarios
rurais, tendo em vista que somente 6 (8,6%) dos 69 participantes dessas comissdes
possuiam propriedades rurais, numero bem menor que a representacédo total do
parlamento: 56 dos 513 (11%)deputados, como podemos ver em Gershon, Meireles
e Barbosa (2020).

No quadro abaixo, é possivel averiguar quais parlamentares participaram da
CAPADR na tramitagao do PL 1293/21 na comissao, sua condicio - se era titulares,
suplentes ou ndao membros -, se faziam parte da FPA ou da Frente Parlamentar
Ambientalista e algumas observagdes relacionadas a ligagdo dos deputados com o
setores do agronegdécio ou ambiental e se seu partido era da base governista ou da

oposicao.

Quadro 1 - Membros da comiss&o de agricultura, pecuaria, abastecimento e
desenvolvimento rural (CAPADR) da Camara dos Deputados em 22/09/2021 (Parte
1/3). Referente ao PL do autocontrole 1293/2021

Parlamenta FP FP Observagoe | Condicao | Frequéncia
res Agropecuaria | Ambientalista s
Domingos X Relator / T P
Savio Med.
(PL)BG Veterinario
Afonso X T F
Hamm
(PP)BG
André X X Engenheiro T F
Abdon florestal
(PP)BG
Beto X Engenheiro S P
Rosado agrébnomo
(PP)BG
Charlles X S P
Evangelista
(PP)BG
Christino X Médico S P
Aureo veterinario
(PP)BG
Covatti Filho X Produtor rural T P
(PP)BG
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Parlamenta FP FP Observagoe | Condigcao | Frequéncia
res Agropecuaria | Ambientalista s
Dr. Luiz X S P
Ovando
(PP)BG
Evair Vieira X X Técnico em T P
de Melo agronomia
(PP)BG
Fausto X S P
Pinato
(PP)BG
Franco X T P
Cartafina
(PP)BG
Jerbnimo X X T P
Goergen
(PP)BG
Neri Geller X Ministro da T =
(PP)BG Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento
(No Gov Dilma
1) e relator do
PL 3729/2004
licenciamento
ambiental
Norma Ayub S P
(PP)BG
Pedro X Presidente da T P
; FPA no biénio
[I)_EK/Ilon 2023-2025 / Em
( )BG 2022 ocupou a
20
vice-presidente
na CAPADR
Pedro X S P
Westphalen
(PP)BG
Roman X X S P
(PP)BG
Toninho X S P
Wandscheer
(PP)BG
Alceu X T P

Moreira
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Parlamenta FP FP Observagoe | Condigcao | Frequéncia
res Agropecuaria | Ambientalista s
(MDB)BG
Celso X X Autointitulado T P
Maldaner Dep. ruralista
(MDB)BG
Hercilio X Varejista NM P
Coelho
Diniz
(MDB)BG
Jose Mario X Técnico em T P
Schreiner agronomia e
(MDB)BG agrimensura /
vice-presiden
te da
comissao
Juarez X S P
Costa
(MDB)BG
Lucio X X T P
Mosquini
(MDB)BG
Mara Rocha X X T P
(MDB)BG
Olival T P
Marques
(MDB)BG
Sergio X Coordenador S P
Souza da FP
(MDB)BG agropecuaria
na 56
legislatura
Severino T P
Pessoa
(MDB)BG
Valtenir T F
Pereira
(MDB)BG
Beto Faro Agricultor e T P
(PT)* sindicalista
Carlos Agricultor S P

Veras (PT)*
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Parlamenta FP FP Observagoe | Condigcao | Frequéncia
res Agropecuaria | Ambientalista s
Célio Moura X S P
(PT)*
Frei Ajudou na T P
Anastacio Fundacédo da
Ribeiro Pastoral da
(PT)* Terra
Jodo Daniel X Agricultor T F
(PT)*
Leonardo X X NM P
Monteiro
(PT)*
Marcon X Dirigente do T F
(PT)* Movimento
dos
Trabalhadore
s Rurais Sem
Terra (MST)
Padre Joao X S P
(PT)*
Pedro Uczai X X S P
(PT)*
Valmir X Agricultor e T P
Assuncao lider do MST
(PT)*
Zé Carlos X S P
(PT)*
Emidinho X Produtor rural T P
Madeira
(PL)BG
General X T P
Girao(PL)BG
Giacobo X T F
(PL)BG
Magda X Empresaria S P
Mofatto do
(PL)BG agronegocio
Nelson X Produtor rural T P
Barbudo /

(PL)BG

vice-presiden
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Parlamenta
res

FP
Agropecuaria

FP
Ambientalista

Observagoe
s

Condicao

Frequéncia

te da
comissao

Silvia
Cristina
(PL)BG

Nelsi
Conguetto
Maria
(Vermelho)
(PL)BG

Zé Vitor
(PL)BG

Anibal
Gones
(UNIAO)BG

Benes
Leoga’dio
(UNIAO)BG

Clarissa
Gargtinho
(UNIAO)BG

Felipe
Rigoni
(UNIAO)BG

Aroldo
Martins
(republicano
s)BG

Edna
Henrique
(republicano
s)BG

Gil Cutrim
(republicano
s)BG

Herculano
Passos
(republicano
s)BG
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Parlamenta FP FP Observagoe | Condigcao | Frequéncia
res Agropecuaria | Ambientalista s
Marcelo T F
Brum
(republicano
s)BG
Nivaldo X Pecuarista T F
Albuquerqu
e
(republicano
s)BG
Wilson T P
Santiago
(republicano
s)BG
Heitor X X Agricultor T P
Schuch
(PSB)*
Rodrigo X Advogado S P
Agostinho ambientalista
(PSB)* Presidente do
IBAMA -
2023
Vilson da X X Agricultor T P
Fetaemg
(PSB)*
Aline X Presidente da T P
Sleutjes comissao
(PSL)BG
Weliton X X NM P
Prado
(PROS)
Charles T F
Fernandes
(PSD)BG
Expedito X T F
Netto
(PSD)BG
Josivaldo Jp X Empresario S P
(PSD)BG agropecuarist
a
Luiz X X Empresario T P
Nishimori agricultor
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Parlamenta
res

FP
Agropecuaria

FP
Ambientalista

Observagoe
s

Condicao

Frequéncia

(PSD)BG

Dra. Soraya
Manato
(PTB)BG

Paulo
Bengtson
(PTB)BG

Veterinario /
vice-presiden
te da
comissao

Luizdo
Goulart
(solidarieda
de)

Zé Silva
(solidarieda
de)

Eng.
Agronomo

Mauricio
Dziedricki
(PODE)

Raimundo
Costa
(PODE)

Presidente da
Federagao de
Pescadores do
Estado da Bahia
(FEPESBA)

Alcides
Rodrigues
(PATRIOTA)
BG

Euclydes
Pettersen
(PSC)BG

Mario
Heringer
(PDT)*

Tito
(AVANTE)

T= Titular
S= Suplente

NM= Nao Membro
P= Presente na comissao

F= Falta

BG= Partido da Base Governista
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*= Partido da Oposicao
Fonte: autoria propria.'®

4.2 Perfil E Atuagao Dos Parlamentares da FPA na Tramitagcdo do PL do

Autocontrol

Alceu Moreira (MDB)

Um dos deputados mais atuantes na proposicdo de emendas do PL do
Autocontrole foi Alceu Moreira (MDB). O parlamentar é comerciante e recebeu
doagbes de campanha de produtores rurais'? possui uma vasta experiéncia no
parlamento, tendo sido eleito sucessivamente desde 2010; participando, portanto,
de quatro legislaturas diferentes.

Desde sua primeira legislatura, costuma fazer parte da CAPADR™*, ja foi
coordenador da FPA, vice-lider do governo entre 04/08/2016 e 31/01/2019, tendo
sido apontado pelo DIAP na categoria de “Os cabecas do Congresso” (os 100
parlamentares mais influentes) no quesito “Operador tematico” nos anos de 2019 e
2020. Em 2021 e 2022"®°, Alceu Moreira (MDB) foi citado no quesito “Deputado em
ascensao”, o que na pratica significa estar entre os 150 mais influentes do
Congresso.

Membro da FPA, o parlamentar foi responsavel por 13 das 51 emendas
apresentadas, entre as quais 6 emendas (5, 11, 12, 13, 16 e 41) foram rejeitadas
pelo relator, e outras 7 (6, 7, 8, 9, 10,14,15) foram aceitas total ou parcialmente.
Fica evidente, por meio de suas emendas, a sua proximidade com a tematica do

agronegaocio.

32 Informagbes retiradas do Painel dos presentes - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br),
Frente Parlamentar - Camara dos Deputados (camara.leg.br) e Erente Parlamentar - CAmara dos
Deputados (camara.leg.br) Acesso em 05 Abr. de 2023.

13 Carlos Ernesto Augustin, Orcival Gouveia Guimaraes, José Fava Neto. Os 3 possuem infragbes
ambientais. José Fava Neto € um dos diretores da Aprosoja (Associacdo dos Produtores de Soja e
Milho) e esta sendo investigado por um suposto financiamento aos atos antidemocraticos. Para mais
informacdes ver: Ruraldmetro 2022 - Medindo a febre ruralista dos candidatos (reporterbrasil.org.br),
OCi mpr m_caminhd m ré-Bolsonaro é diretor nti lv inquéri

STF (globo.com), Sécio de empresa com caminhdes em ato pro-Bolsonaro € diretor de entidade alvo
de inquérito do STF - Jornal O Globo Acesso em 24 Mai. de 2023.

3 Para mais informagdes. ver: Biografia do(a) Deputado(a) Federal Alceu Moreira - Portal da Camara
dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em 24 Mai. de 2023.

3 Para mais informagdes. ver: Os Cabecas do Congresso Nacional - DIAP - Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar Acesso:24 Mai. de 2023.


https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
https://www.camara.leg.br/deputados/160559/biografia
https://www.camara.leg.br/deputados/160559/biografia
https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/politicos/alceu-moreira
https://extra.globo.com/noticias/brasil/socio-de-empresa-com-caminhoes-em-ato-pro-bolsonaro-diretor-de-entidade-alvo-de-inquerito-do-stf-25189845.html
https://extra.globo.com/noticias/brasil/socio-de-empresa-com-caminhoes-em-ato-pro-bolsonaro-diretor-de-entidade-alvo-de-inquerito-do-stf-25189845.html
https://oglobo.globo.com/politica/socio-de-empresa-com-caminhoes-em-ato-pro-bolsonaro-diretor-de-entidade-alvo-de-inquerito-do-stf-25189822
https://oglobo.globo.com/politica/socio-de-empresa-com-caminhoes-em-ato-pro-bolsonaro-diretor-de-entidade-alvo-de-inquerito-do-stf-25189822
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/63180/presenca
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53910
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54012
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54012
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A emenda 6 solicita a inclusdo do conceito de “analise de risco’, pois no texto
original aparece somente o termo “gerenciamento de risco”, que seria apenas uma
das premissas da analise de risco, enfatizando que a Anvisa adotou tal analise com
foco na saude publica. Na emenda 7, que foi adotada quase que integralmente no
substitutivo, a proposta de Alceu Moreira (MDB) atende prioritariamente os
interesses de protecdao dos produtores rurais, indicando que os estabelecimentos
devem ser primeiro notificados para a possivel resolugdo dos problemas e somente
em caso da nao solugdo, o estabelecimento deve ser autuado: “§ 1° O
estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde que adote as medidas
corretivas necessdarias no prazo indicado na notificagdo”*®. Na justificativa da

emenda 7, a intengao se encontra explicita no texto:

O estabelecimento de principios basicos da fiscalizagdo, bem como a
instituicio de um procedimento prévio de notificagdo para que o
estabelecimento solucione alguma ndo conformidade apontada pela
fiscalizagao, fazem parte da fungdo primordial do Estado na fiscalizagao
desse segmento, qual seja, a de salvaguardar o patrimbnio sanitario
nacional animal e vegetal e o abastecimento de alimentos seguros a
sociedade, e ndo a de se transformar em um mecanismo de arrecadagao de
multas por parte do Estado (BRASIL, 2021).

Na emenda 8, o parlamentar solicita a introducdo do termo “requisitos
minimos", alegando que isso daria mais autonomia para produtores garantirem o
cumprimento da legislagao, bastando que o formato escolhido “atenda aos requisitos
minimos do 6rg&o regulador”. Na justificativa, o parlamentar argumenta que os
manuais a serem desenvolvidos pelo Ministério da Agricultura devem ter carater
meramente de orientagdo, atendo-se exclusivamente aos “requisitos minimos". Ou
seja, para o parlamentar, nesses manuais ndo devem indicar definigdo, forma de
controle ou tratativas do autocontrole, isso seria responsabilidade exclusiva do
estabelecimento. O relator Domingos Savio ndo colocou em seu substitutivo os
“requisitos minimos”, porém & possivel observar no decorrer do texto a utilizagdo do
termo “requisitos basicos".

Na emenda 9, o parlamentar propés uma série de beneficios a serem
concedidos de forma automatica para os estabelecimentos que aderissem ao

programa. De forma geral, os beneficios podem ser resumidos a uma maior

136 Para mais detalhes, ver: EMC 7 CAPADR => PL 1293/2021 Portal da Camara dos
Deputados (camara.leg.br) acesso: 24 Mai. de 2023.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=2277190&subst=0
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=2277190&subst=0
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celeridade nos tramites burocraticos de compra, venda, concessao automatica,
tramitacdo e cadastramento de produtos em sistemas do governo. O parlamentar, na
mesma emenda, solicita ainda uma redugao na frequéncia das fiscaliza¢des, porém
o relator n&o aderiu a esse trecho em seu substitutivo.

A emenda 14 solicita a redugdo do valor maximo da multa para o limite
superior de R$50.000 (cinquenta mil reais). No texto original, vindo do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (Mapa), a multa girava entre R$100,00 (cem reais) e
R$300.000,00 (trezentos mil reais). O relator colocou em seu substitutivo o valor no
maximo de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). Além disso, na mesma
emenda, Alceu Moreira (MDB) também solicita que sejam aplicadas puni¢ées mais
severas para empreendimentos reincidentes que sao atendidos pelo relator.

Como indicamos anteriormente, o parlamentar teve 6 emendas rejeitadas pelo
relator. Analisando as principais emendas rejeitadas, podemos observar que na
emenda 5 o deputado compreende que a Secretaria de Defesa Agropecuaria nao
deve ter responsabilidade fiscalizatéria sobre o controle de identidade e qualidade
dos alimentos. Para o parlamentar, a Secretaria deveria se ater somente a garantia
da sanidade e da segurancga alimentar, ndo devendo se preocupar com questdes de
identidade ou qualidade do produto, desse modo, o relator rejeitou a emenda.
Ademais, na emenda 12, Alceu Moreira (MDB) tentou restringir as possibilidade de
aplicagao de multa, propondo a supressao da palavra atuagéo do artigo 21 do texto
original enviado pelo MAPA."¥

Na emenda 13, o parlamentar também buscou tratar sobre multas e infragdes,
porém, diferente da emenda 14, que foi adotada de forma parcial, esta foi rejeitada.
Nela, Alceu Moreira (MDB) buscava retirar do projeto as penalidades de suspenséao
de atividade, de registro, de cadastro, ou de credenciamento, assim como a
cassacao do registro, do cadastro e da habilitagdo profissional de prestar servigos
com relagdo a defesa agropecuaria. Em comum, as emendas propostas pelo
parlamentar, em sua maioria, tinham a priorizacdo dos interesses dos proprios
produtores rurais. Tal atuagado se dava diante de um projeto originado no ambito do
Ministério da Agricultura, o qual ja possuia uma proximidade com os interesses dos

produtores rurais.

137 Em sua justificativa, o parlamentar alega que isso se faz necessario para evitar que medidas
cautelares sejam aplicadas de forma arbitraria e desproporcional. Para mais informacdes, ver:
COMISSAOQO (camara.leg.br) acesso: 24 Mai. de 2023.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2023125&filename=EMC+12+CAPADR+%3D%3E+PL+1293/2021
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Pedro Lupion (DEM).

O deputado Pedro Lupion (DEM) estda em seu segundo mandato, € membro e
atual presidente da FPA no biénio 2023-2025"8, No relatorio do DIAP, o parlamentar
parece na categoria “parlamentar em ascensdo”*® de 2019 a 2022. E viria ocupar,
em 2022, a 2° vice-presidéncia da CAPADR. Ademais, vai ser o relator do PL na
CCJC. Lupion é filho do ex-deputado federal Abelardo Lupion, € graduado em
Comunicacgéao Social e possui mestrado em Ciéncias Politicas.

No debate sobre o PL do autocontrole (1293/2021), o parlamentar
encaminhou 2 emendas (N°18,19), sendo a ultima ndo acolhida. Sua emenda aceita
pelo relator (N°18) solicitava a inclusdo de um paragrafo unico obrigando que os
processos de registros realizados por especialistas tenham supervisdo de um
Auditor Fiscal Federal Agropecuario, que sera responsavel pela aprovagao definitiva.
A emenda nao beneficia o setor rural, mas tem como objetivo proteger o érgéo
fiscalizador.

A emenda 19, rejeitada pelo relator, tinha como objetivo retirar a necessidade
do cancelamento “imediato” das medidas cautelares aplicadas pelo MAPA quando
for comprovada a resolugdo da ndo conformidade que deu causa a sua aplicacao.
Em sua redagdo, a emenda também seria benéfica ao érgdo estatal. E interessante
comparar as emendas encaminhadas pelos deputados Pedro Lupion (DEM), que se
tornaria presidente da FPA, com as emendas do deputado Alceu Moreira (MDB).
Como vimos anteriormente, as emendas do deputado do MDB, em geral, tinham
como objetivo beneficiar o produtor rural, muitas vezes buscando abrandar punigées
para os infratores e reduzindo a autonomia e o poder dos 6rgaos fiscalizadores. Ja
Pedro Lupion (DEM) tomou um caminho inverso, buscando fortalecer o poder de
fiscalizacdo, isso corrobora a percepcao de que a FPA é diversa, comportando

posicionamentos e interesses difusos entre seus membros.

Celso Maldaner (MDB)

1% Para mais detalhes ver: Pedro Lupion é o novo presidente da FPA - Agéncia FPA
(fpagropecuaria.org.br). Acesso em 29 Mai. de 2023.

%9 Ndo & um dos cabegas do congresso, mas se encontra entre um dos 150 mais influentes. Para
mais informacdes, ver: Os Cabecas do Congresso Nacional - DIAP - Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar acesso em 29 Mai. de 2023.



https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2023/02/07/pedro-lupion-e-o-novo-presidente-da-fpa/
https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2023/02/07/pedro-lupion-e-o-novo-presidente-da-fpa/
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O parlamentar Celso Maldaner (MDB) é membro da FPA e da Frente
Parlamentar Ambientalista, além de membro suplente da CAPADR. Além disso, &
economista e empresario, foi eleito 3 vezes prefeito da cidade de Maravilha-SC e 4
vezes deputado Federal?.

O deputado solicitou 2 emendas (N°21,22) ao PL, ambas rejeitadas. A
emenda 21 solicitava que as entidades certificadoras terceirizadas necessitassem
ser credenciadas pelo Ministério da Agricultura a fim de garantir a qualidade e o bom
monitoramento do programa de autocontrole. A emenda 22 solicitava a alteracao
para que se tornasse obrigatorio o depodsito do rétulo do produto no sistema
eletrénico, gerando um banco de dados e dando mais ferramentas para fiscalizagao.
No texto original enviado pelo MAPA, havia mengdo somente ao fato de que o
Ministério “podera” exigir o depdsito do rétulo.

Analisando o conteudo das duas emendas, podemos supor que, caso
aprovadas, poderiam trazer mais informacgdes, controle e fiscalizacdo para o MAPA.
Porém, alguns parlamentares afirmam que o objetivo do Projeto de lei é justamente
uma “desburocratizagao” do setor e das regulamentagdes, dando maior autonomia
para o produtor. Evidentemente, € possivel afirmar que todo o texto aprovado em
forma de substitutivo oferecera uma grande autonomia aos produtores. Ao mesmo
tempo, manter as entidades fiscalizadoras melhor informadas e com ferramentas de
fiscalizacdo seria positivo para o mercado exportador e para futuras negociagdes de
acordos comerciais, como é o caso do tratado de livre comércio entre Uni&do
Europeia e MERCOSUL. Um dos varios empecilhos alegados pela Franga para o
acordo nao ser efetivado € que as politicas que o agronegdcio europeu/francés
precisa adotar para fazer parte do mercado comum europeu sdao bem mais
criteriosas (elevando o custo de sua producéo) do que os adotados na América do

Sul; dessa forma, isso geraria uma competi¢édo desleal™"

40 Seu nome n&o consta nos relatério Cabegas do Congresso do DIAP.

41 Evidentemente existe uma série de outros pormenores para o acordo estar travado, este é
somente um de tantos outros. Além disso, € possivel ver que, devido a guerra entre Russia e Ucrania,
alguns paises europeus vem passando por uma crise decorrente da facilitagdo da entrada de
produtos ucranianos liberados pela UE por causa da guerra. Alguns paises europeus alegam que
algo similar poderia acontecer com o acordo da UE com o MERCOSUL. Agricultores poloneses,
balgaros e romenos ndo conseguem competir com os pregos dos produtos ucranianos, a Polbnia
chegou a proibir a entrada de produtos ucranianos e seu ministro pediu demissdo devido a forte
pressado causada pela crise. Para mais informagdes, ver: Poldénia e Hungria instauram nova crise dos
cereais ucranianos: UE julga situacdo 'inaceitavel' - 17/04/2023 - UOL Noticias e Ministro da
Agricultura da Poldnia demite-se apds protestos motivados por importacdo de cereais ucranianos
(tsf.pt) Acesso em 29 Mai. de 2023.



https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2023/04/17/polonia-e-hungria-instauram-nova-crise-dos-cereais-ucranianos-ue-julga-situacao-inaceitavel.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2023/04/17/polonia-e-hungria-instauram-nova-crise-dos-cereais-ucranianos-ue-julga-situacao-inaceitavel.htm
https://www.tsf.pt/mundo/ministro-da-agricultura-da-polonia-demite-se-apos-protestos-motivados-por-importacao-de-cereais-ucranianos-16125867.html
https://www.tsf.pt/mundo/ministro-da-agricultura-da-polonia-demite-se-apos-protestos-motivados-por-importacao-de-cereais-ucranianos-16125867.html
https://www.tsf.pt/mundo/ministro-da-agricultura-da-polonia-demite-se-apos-protestos-motivados-por-importacao-de-cereais-ucranianos-16125867.html
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Jerénimo Goergen (PP)

O deputado Jerbnimo Goergen (PP), que estava em sua terceira legislatura,
era membro da FPA, da Frente Parlamentar Ambientalista e membro suplente da
CAPADR. Recebeu doacido direta de 5 pessoas e 2 empresas que cometeram
infragdes trabalhistas e/ou ambientais segundo Ruralometro 2022'*2, No relatério do
DIAP'3, o parlamentar, formado em Direito, consta como “parlamentar em ascensao”
nos anos de 2021 e 2022.

Goergen (PP) solicitou 15 emendas ao PL: foram aprovadas 9 (N:24, 25, 26,
27, 29, 30, 31, 32 e 44) e rejeitadas 6 (N° 23, 28, 33, 42, 43, 45).

Partindo inicialmente para a analise das emendas aceitas pelo relator, a
emenda de N° 24 tinha por objetivo acrescentar um paragrafo unico afirmando que
na ocorréncia de uma infracdo e esta sendo enquadrada em mais de um dispositivo,
deve prevalecer a penalidade do enquadramento mais especifico. Tal proposicéo
tem por objetivo evitar que uma unica conduta seja enquadrada em varias infragdes,
pois da forma como estava, ocorreria uma soma de multas por diferentes
dispositivos. Ao limitar a somatoria das penalidades, compreende-se que esta é uma
emenda cujo objetivo € proteger o produtor rural do acumulo de infragdes derivados
de uma unica conduta.

A emenda de N°25 tinha como principal objetivo a redugao do valor da multa,
assim como a emenda de N°14 do deputado Alceu Moreira (MDB). Ambas
solicitavam a reducdo do valor maximo da infragdo para o valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais). No texto original, vindo do Ministério da Agricultura e Pecuaria
(Mapa), a multa girava entre R$100,00 (cem reais) e R$300.000,00 (trezentos mil
reais). O relator colocou em seu substitutivo o valor no maximo de R$150.000,00

(cento e cinquenta mil reais).

%2 Lincoln Lafaiete Da Silveira Bueno (exportadora de alimentos), José Alipio Fernandes da Silveira
(vice-presidente da Associagcao Nacional De Defesa Dos Agricultores, Pecuaristas e Produtores Da
Terra (ANDATERRA) ), Ariel Horovitz (vestuario malha de algodao), Marcelino Flores de Oliveira
(cotonicultor, agricultor que trabalha com algodao), Valdecir Sovernigo (Engenheiro agrénomo,
produtor rural). Para mais informagdes, ver: Ruraldmetro 2022 - Medindo a febre ruralista dos
candidatos (reporterbrasil.org.br) acesso em 29 Mai. de 2023.

43 Para mais detalhes, ver Os Cabecas do Congresso Nacional - DIAP - Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar Acesso em 29 Mai. de 2023.



https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/politicos/jeronimo-goergen
https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/politicos/jeronimo-goergen
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Podemos perceber que é relativamente comum mais de um parlamentar
enviar emendas praticamente idénticas - quando nado iguais - para o relator.
Acreditamos que esse fendmeno € similar a troca de assinaturas; neste caso, os
parlamentares com uma perspectiva aproximada sobre o tema enviam emendas
muito similares quando nao idénticas, como forma de reforgar ao relator que aquela
solicitagdo € comum a mais de um membro da comissdo. Esse comportamento foi
visto em mais de um momento na comissdo, como, por exemplo, nas emendas de
N° 1 a 4, que tratavam sobre a ampliacao dos contratos de trabalho dos médicos

veterinarios.

Tabela 2 - Emendas ao PL 1293/21 com conteudo similar ou igual enviado por mais

de um parlamentar

Emendas ao PL 1293/21 com contetdo similar ou igual enviado por mais de um parlamentar

Emendas similares ou | 1 a4 - Covatti (PP), Bengtson (PTB), Mosquini (MDB), Vermelho (PSD) -
iguais  incorporadas | ampliagdo dos contratos dos médicos veterinarios.

ao texto original total
ou parcialmente pelo | 14 e 25 - Goergen (PP) e Moreira (MDB) - Reduzir o valor maximo da
relator multa por infragéo.

18,37,44, 49 - Lupion (DEM) Uczai (PT), Goergen(PP), Veras (PT) -
Registros feitos por especialistas tenham supervisdo de um Auditor
Fiscal.

Emendas similares ou | 19, 35, 42 e 51 - Lupion (DEM), Uczai (PT), Goergen (PP) e Veras (PT) -
iguais rejeitadas pelo | Retirar a necessidade do cancelamento ‘imediato’ das medidas cautelares
relator

22, 36, 43 e 50 - Maldaner (MDB), Uczai (PT), Goergen (PP) e Veras
(PT) - Deposito obrigatoério do roétulo do produto no sistema eletrénico

21, 40, 45, 46 - Maldaner (MDB), Uczai (PT), Goergen (PP) e Veras (PT)
- Credenciamento de entidades certificadoras

38 e 48 - Uczai (PT) e Veras (PT) - Restringir a possibilidade de dispensa
de documentacgao a casos de baixo impacto ambiental

A emenda N°26, aceita pelo relator, também de autoria do parlamentar
Jerbnimo Goergen (PP), assim como a anterior, trata sobre multas. Nela o
parlamentar solicita a retirada de uma das possibilidades na forma de calcular a
multa em decorréncia da infragdo. O texto original da lei afirmava que a multa
poderia ser de até 150% do valor do lote quando for possivel constatar o valor

comercial do produto em nota fiscal, invoice, fatura ou a possibilidade de averiguar a
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cotacdo no mercado. O relator acatou o parecer e no substitutivo tal trecho foi
suprimido. Jerdbnimo Goergen (PP) alegou que tal medida era necessaria, pois em
muitos lotes o faturamento pode até ser elevado, mas a margem de lucro é muito
baixa. Inegavelmente € outra emenda que visa diretamente proteger o produtor em
caso de punigao.

A emenda de N°27 requeria duas mudangas no texto original enviado pelo
MAPA. A primeira solicitava que a suspensao da atividade ocorresse somente nos
casos em que a infragdo causasse risco ou ameaca de natureza higiénico-sanitaria
ou embarago a acgéao fiscalizadora. A segunda pedia a troca da palavra cassagéo
para suspensao do registro. O relator aprovou a emenda parcialmente, em seu
substitutivo retirou a possibilidade da suspensao da atividade, logo indo além do
que foi solicitado pelo deputado Jerbnimo Goergen (PP). Em compensacao,
manteve a possibilidade de cassagao do registro.

A emenda N°29 solicitava que o trecho que continha o programa de incentivo
para a adesao pelo produtor ao autocontrole fosse retirado, pois ndo estavam claros
os beneficios e as contrapartidas. Além disso, apontava que o compartilhamento de
informagdes em tempo real precisa considerar o porte dos agentes econdmicos e a
disponibilizagao pelo poder publico de um sistema de informag¢des que possibilitasse
um tratamento isonémico. A emenda foi aceita, no texto do relator foi acrescentado o
Art. 13, que trata justamente dos incentivos que devem ser concedidos aos agentes
aderentes ao projeto e também a parte da criacdo do sistema publico de
informacdes. A emenda N°30 é basicamente uma continuacdo da emenda 29, pois
solicita que seja inclusa na segao das competéncias do MAPA a disponibilizagao de
um sistema publico de informagdes, que possibilite um tratamento isondmico a todos
os estabelecimentos. A disponibilidade desse sistema entrou no texto do relator,
porém nao constando nas competéncias do MAPA e sim como parte do programa
de incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria.

As emendas de N° 31 e 32 também devem ser avaliadas juntas, porque
possuem a mesma justificativa apresentada pelo parlamentar. Ambas tratam da
necessidade de estabelecer requisitos basicos para o desenvolvimento do programa
de autocontrole e sempre enfatizando a necessidade de considerar o porte dos

agentes econd6micos e a disponibilizagdo de um sistema publico de informagdes.
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Apesar do texto das emendas nao ter sido incorporado de forma integral no texto do
relator, o objetivo do parlamentar com as emendas foi alcangado.

A ultima emenda de Jerdnimo Goergen (PP) que foi aprovada pelo relator, a
de N°44, vai na direcdo oposta a todas as outras emendas enviadas pelo
parlamentar que foram aceitas. Na referida emenda, o parlamentar solicita que a
contratagcdo de especialista para avaliacdo do produto sé ocorra de forma
excepcional e que, nos casos em que O processo de avaliagédo de registro do
produto for realizado por um especialista terceirizado, precisara passar pela
supervisdo de um auditor fiscal federal que sera responsavel pela aprovacao
definitiva do registro do produto. A excepcionalidade nao foi colocada no texto do
relator, porém o resto da emenda foi aprovada.

Jerbnimo Goergen (PP) teve 6 emendas rejeitadas pelo relator. A de N° 23
solicitava a retirada do §1° do artigo 39 do texto original alegando que feria o
principio da irretroatividade legal, ndo sendo atendido pelo relator. A de N° 28
procurava associar os critérios de fiscalizacdo de acordo com a analise de risco. A
de N° 33 solicitava a retirada da possibilidade dos programas de autocontrole serem
certificados por entidades terceirizadas. Segundo o deputado, o fato da possibilidade
de colocar uma terceira parte iria burocratizar um sistema que deveria ser menos
burocratico. A emenda 42 apresentava uma retificagdo do texto quase idéntica a
emenda de N° 19 do deputado Pedro Lupion (PP). A emenda 42, por sua vez, tinha
como objetivo retirar a necessidade do cancelamento “imediato” das medidas
cautelares aplicadas pelo MAPA quando for comprovada a resolugdo da nao
conformidade que deu causa a sua aplicagao. Jerbnimo Goergen (PP) argumentou
que esta operagao da retirada imediata nao seria eficiente durante um processo de
fiscalizacao.

A emenda de N°43, semelhante a emenda 22 do deputado Celso Maldaner
(MDB), solicitava a alteragédo do texto original para que fosse obrigatorio o depdsito
do rétulo do produto no sistema eletrénico a fim de melhorar as possibilidades de
fiscalizagdo. Assim como as emendas 22 a 43, também foi recusada pelo relator. A
emenda de N° 45 também é muito parecida com a de N° 21, do deputado Celso
Maldaner (MDB), contendo a solicitagdo de que as entidades certificadoras
terceirizadas necessitariam ser credenciadas pelo Ministério da Agricultura com

vistas a garantir a qualidade e o bom monitoramento do programa de autocontrole.
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Segundo Jerénimo Goergen (PP), o credenciamento seria necessario para garantir
tais requisitos do Programa de Autocontrole dos agentes privados.

Considerando essa descrigdo das emendas do parlamentar Jerénimo
Goergen (PP) , podemos observar que ele enviou proposi¢cdes que privilegiavam os
produtores rurais, porém, também enviou emendas que ofereceriam mais
ferramentas de fiscalizagdo aos 6rgaos publicos . Cabe destacar que a quantidade
de emendas em prol dos 6rgaos fiscalizadores foi em menor quantidade. Fica
evidente também que algumas emendas favoraveis a entidades fiscalizadoras foram
solicitadas por mais de um parlamentar, porém foram recusadas e nao colocadas no

texto substitutivo do relator.

Pedro Uczai (PT)

O deputado Pedro Uczai (PT), estava em seu terceiro mandato na 562
Legislatura, tendo sido reeleito na 572. No periodo, era membro da FPA e da Frente
Parlamentar Ambientalista e membro suplente da CAPADR. Ele solicitou 7 emendas
ao PL. Obteve aprovagdo somente da proposicao de N° 37, sendo rejeitadas 6
(N°34, 35, 36, 38, 39, 40). Uczai é graduado em Estudos Sociais, possui mestrado
em Histdria e seu nome nao aparece nos relatorios do DIAP.

A unica emenda que foi aceita pelo parlamentar, a de N° 37, é idéntica em
suas redacgdes e justificativas as emendas de N° 18 e 44 dos parlamentares Pedro
Lupion (DEM) e Jerbnimo Goergen(PP). Ela versa sobre a possibilidade de
contratacao de especialista para avaliagao do produto, e, durante todo o processo
de avaliagdo de registro deste, a parte realizada pelo especialista terceirizado
precisara passar pela supervisdao de um auditor fiscal federal. Este sera o
responsavel pela aprovagao definitiva do registro do produto.

Partindo para a andlise das emendas rejeitadas, na de N° 34, o parlamentar
solicitava que o recurso aplicado nao tivesse efeito suspensivo imediato e que esse
recurso s6 ocorresse caso a autoridade recorrida ou superior pudesse de oficio ou a
pedido conceder o efeito suspensivo. O deputado Pedro Uczai (PT) afirmava que a
redacdo do texto original incentivava impugnagbes com o intuito meramente

protelatério. A emenda, portanto, fortaleceria a atuagcédo da entidade fiscalizadora.
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A emenda de N° 35 era igual as emendas de N° 19, 42 e 51 dos
parlamentares Lupion (DEM), Goergen (PP) e Veras (PT). As emendas solicitavam a
mudancga do texto original no trecho que afirmava que a medida cautelar deveria ser
cancelada imediatamente quando comprovada a resolugdo da nao conformidade
que deu causa a aplicacdo. Os parlamentares solicitavam, nas emendas nao
aprovadas, que a medida cautelar sé deveria ser cancelada quando comprovada a
resolucao da nao conformidade que deu causa a aplicagdo. Neste caso, esse era
mais um exemplo de emenda cujo conteudo nao seria favoravel para os produtores
que n&o seguissem as diretrizes.

A emenda de N° 36 solicitava a mesma demanda das emendas 22 e 43 dos
deputados Celso Maldaner (MDB) e Jerénimo Goergen (PP), respectivamente, ou
seja, que fosse obrigatério o depdsito do rétulo em um sistema para fins de
fiscalizagdo. Assim como as anteriores, essa também n&o foi aprovada. A emenda
de N° 38 solicitava a alteragao do Art. 13 § 1° do texto original enviado pelo MAPA.
No texto original, para fazer o registro de um estabelecimento, ficaria dispensada a
apresentacao de documentos e autorizagdes emitidas por outros orgéos e entidades
de governo sem relacdo com a liberagdo de estabelecimento. O parlamentar
solicitava que essa dispensa ocorresse somente nos casos em que O0s
estabelecimentos fossem realizar atividade de baixo impacto. Evidentemente, essa
medida traria mais uma camada de segurancga para a fiscalizagdo, ao mesmo tempo
era entendida como contra a ideia dos idealizadores do projeto do autocontrole, pois
estaria ampliando as fung¢des dos 6rgdos reguladores e diminuindo a ‘autonomia’
dos produtores.

A emenda de N° 40, assim como as emendas 21 e 45 de Celso Maldaner
(MDB) e Jerénimo Goergen (PP), respectivamente, solicitavam que fosse realizado
um credenciamento das entidades terceirizadas. Porém, além disso, Pedro Uczai
(PT) afirmava que os agentes privados s6 deveriam atuar na implementacédo dos
programas de autocontrole que n&do causassem prejuizo da verificagao direta pela

fiscalizacdo agropecuaria e que esses profissionais fossem credenciados.

Carlos Veras (PT)
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O deputado Carlos Veras (PT) é agricultor familiar, estava em sua primeira
legislatura, ndo fazia parte das FPA e nem da Frente Parlamentar Ambientalista, era
membro suplente da CAPADR e solicitou 6 emendas ao PL.Foi aprovada somente a
de N°: 49. As emendas rejeitadas foram as de N°: 46, 47, 48, 50, 51. Seu nome néao
aparece nos relatorios do DIAP.

A emenda N°49 é idéntica em sua redacgao e justificativa as emendas de N°
18, 37 e 44 dos parlamentares Pedro Lupion (DEM), Jerbnimo Goergen (PP) e
Pedro Uczai (PT), respectivamente. Versando sobre a contratagdao de especialista
para avaliacdo do produto de forma excepcional e supervisdo de um auditor fiscal
federal para a aprovagéao definitiva do registro do produto.

Analisando as emendas que foram rejeitadas, a de N° 46, assim como as
emendas 21, 40 e 45 de Celso Maldaner (MDB), Pedro Uczai (PT) e Jerdnimo
Goergen (PP), respectivamente, solicitava a realizagdo de um credenciamento das
entidades terceirizadas. A emenda de N°48 possui a mesma solicitagdo e o mesmo
texto que a emenda 38 do parlamentar Pedro Uczai (PT), solicitando a alteragao do
art 13 § 1° do texto original enviado pelo MAPA, que indicava a dispensa da
apresentacado de documentos e autorizagdes emitidas por outros 6rgaos e entidades
de governo para o registro de estabelecimento. Ambas foram rejeitadas pelo relator

A emenda de N°50 tinha conteudo analogo ao das emendas 22, 36, 43 de
Celso Maldaner (MDB), Pedro Uczai (PT) e Jerbnimo Goergen (PP), solicitando a
obrigatoriedade do depodsito do rétulo em um sistema para fins de fiscalizagao.
Assim como as anteriores, essa também né&o foi aprovada.

A emenda de N°51 era igual as emendas de N° 19, 35, 42, dos
parlamentares: Lupion (DEM), Uczai (PT), Goergen (PP). As emendas solicitavam
mudanca do texto original, o qual declarava que as medidas cautelares deveriam ser
canceladas imediatamente quando comprovada a resolucdo da nao conformidade
que deu causa a aplicagao. O parlamentar solicita que a medida cautelar s6 deveria
ser cancelada quando comprovada a resolucdo da nado conformidade que deu
causa a aplicacao.

A partir da analise do deputado Carlos Veras (PT), percebe-se que as
emendas dos dois parlamentares do PT foram idénticas, porém o deputado Pedro

Uczai solicitou uma emenda a mais. Também é possivel identificar que em varios
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momentos essas emendas semelhantes foram propostas por parlamentares cujos

partidos ocupam locais distintos do espectro politico: PT, PP, MDB e DEM.

José Mario Schreiner (MDB)

O deputado José Mario Schreiner (MDB) estava em sua primeira legislatura.
E técnico em agronomia e agrimensura e vice-presidente da Comiss&o, era membro
da FPA na 562 legislatura e membro suplente da CAPADR. Recebeu doagao direta
de Marcelo Ribeiro De Mendonga (Grupo Colorado atua em varios'* ramos do
agronegocio) e 4 empresas que cometeram infragdes trabalhistas e/ou ambientais.
Além disso, é socio e/ou proprietario de diversas empresas: Instituto Para Inovacgéo
Rural De Goias (atua no ramo de servicos de agronomia e consultoria a atividades
agropecuarias), Argevale Armazens Gerais Verde Vale Ltda (atua no ramo de
atividades de apoio a agricultura) e Agropecuaria Buriti Torto Ltda (cultivo de soja),
segundo dados do Ruralometro 2022'°. O parlamentar solicitou 2 emendas ao PL,
as de N°17 e 20, ambas rejeitadas.

A emenda de N° 17 tinha como objetivo proteger o produtor de uma possivel
unilateralidade na constru¢do dos protocolos, impondo exigéncias inviaveis de
ordem técnica ou econdmica ao agente de producdo primaria. A emenda 20
solicitava a adicdo de um paragrafo unico no artigo 20 que isenta os produtores
rurais da necessidade de registro dos insumos agropecuarios produzidos ou
fabricados por ele mesmo para o seu proprio consumo, sendo vedada a
comercializagdo desses insumos. Este paragrafo unico solicitado intencionava a

adicdo de mudas e sementes neste grupo sem a necessidade de registro.

4.3 Analise Das Emendas Ao Substitutivo (Parecer Do Relator)

Apo6s a analise das emendas por parte do relator e apresentagao de seu
parecer, foi aberta a possibilidade do envio de emendas para modificar o texto do

relator Domingos Savio (PL), pois a primeira série de emendas visava a modificagao

44 Para mais informagdes, ver:Linha do Tempo — Grupo Colorado Acesso em 01 Jun. de 2023.
45 Para mais informagdes, ver: Ruralémetro 2022 - Medindo a febre ruralista dos candidatos
(reporterbrasil.org.br) Acesso em 01 Jun. de 2023.
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do texto original que veio do Executivo. Nessa segunda fase, foram apresentadas
um total de 50 emendas que solicitavam modificacbes ao texto do relator. Foram
aceitas somente as emendas de N° 1 e 2, as outras 48 foram rejeitadas. Segundo
Domingos Savio, as emendas rejeitadas eram simples repeticoes de propostas ja
contempladas e/ou rejeitadas em seu primeiro parecer.

As emendas de N° 1 e 2 foram apresentadas pelo deputado Jerénimo
Goergen (PP). A emenda de N° 1 solicitava a retirada do inciso Il do artigo 13 do
Substitutivo que indicava a categorizagdo automatica do agente como apto a
exportagdo, o que ja é possibilitado pela INSTRUCAO NORMATIVA (IN) N° 16, DE
10 DE MAIO DE 2016. A manutengdo do inciso Il poderia acarretar na revogagao
tacita da IN N°16.

A emenda de N° 2 solicitava a criagcdo de um sistema de classificacdo de
risco das empresas, tendo como base o desempenho no programa de Autocontrole
e no Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria. O artigo
inclui alguns apontamentos: a lista de classificagdo ndo podera ser divulgada e seu
unico uso deve ser relacionado a fiscalizacdo agropecuaria; a empresa regulada
pode ter acesso ao seu desempenho e os critérios de classificacdo devem ser
divulgados 6 meses antes. Segundo o parlamentar, era de conhecimento publico
que o MAPA pretendia adotar um sistema de classificagdo das empresas reguladas,
com base em analise de riscos, apds a aprovacgao do referido PL. Com o objetivo de
otimizar os recursos da fiscalizacdo, o parlamentar pedia para que esse sistema
fosse incorporado no corpo da lei. Ademais, na justificativa, o deputado
constantemente enfatiza que o sistema n&o deve ser usado de forma indevida, pois
isso pode causar distorgdes na competitividade das empresas.

A partir da analise das emendas que solicitam a modificacdo do texto do
relator, € possivel afirmar que algumas ndo eram meras repeticbes das emendas ja
enviadas, como afirmou Domingos Savio. A emenda ao substitutivo de N° 4 do
deputado Pedro Uczai (PT) solicitava a retirada do art. 46, por considerar que o
artigo né&o teria conexdo ou pertinéncia tematica relacionado ao projeto de lei do
autocontrole. O art. 46 prorroga por 6 anos, além do limite antes estabelecido, 239
contratos por tempo determinado de médico veterinario. A modificacdo da
contratagdo temporaria de veterinarios nao existia no texto original enviado pelo

ministério. Foi uma solicitagdo de sindicato e da primeira série de emendas (N°1 a
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4) ao PL enviado pelo MAPA de N°1 a 4 dos parlamentares: Covatti Filho (PP),
Paulo Bengtson (PTB), Lucio Mosquini (MDB) e Vermelho (PL). As emendas
possuiam a mesma redacao e foram aceitas de forma integral. Segundo Pedro Uczai
(PT), a contratacdo temporaria aumenta as despesas, sendo mais um paliativo para
nao solucionar os problemas pelos quais vém passando a fiscalizagdo agropecuaria.

A emenda ao substitutivo de N° 18, também do deputado Pedro Uczai (PT),
solicitava a modificagdo da definicdo de ‘defesa agropecuaria' na redagao do texto.
Isso torna o conceito mais complexo, incluindo agdes de fiscalizagao agropecuaria,
procedimentos, verificagdes, vigilancia e educag¢do, com vistas a garantir a protegao
da saude e bem estar dos animais, a sanidade dos vegetais, a identidade, a
inocuidade, a qualidade, a conformidade e a seguranca higiénico sanitaria dos
alimentos e dos demais produtos agropecuarios, bem como a idoneidade dos
insumos e dos servigos utilizados na agropecuaria, no territério nacional, na
importagdo e na exportacdo. Esta emenda ndo tinha sido solicitada anteriormente e
também nao foi aceita pelo relator.

Outra emenda ao substitutivo que solicitava a modificacdo do texto do relator
que nao foi apresentada durante a primeira rodada de emendas foi a emenda ao
substitutivo de N° 22, também de Pedro Uczai (PT). O parlamentar solicitava a
retirada do paragrafo unico do Art. 23 (insumos agropecuarios produzidos ou
fabricados pelo produtor rural para uso préprio, vedada a comercializagao) do
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1293, de 2021, pois esse paragrafo unico permitiria
que o MAPA, de forma monocratica, definisse os insumos agropecuarios para os
quais a isencéo de registro nao se aplicariam. Basicamente tal decisao passaria por
cima de outros dois 6rgaos: a ANVISA e o IBAMA. Além disso, o deputado afirma
que o paragrafo unico fere a garantia da inocuidade e seguranca alimentar; a
avaliacao de risco seria de fato indispensavel ao processo.

Um fato que chama a ateng¢ao é o parlamentar Carlos Veras (PT) ter enviado
somente uma emenda a menos ao texto substitutivo que o parlamentar Pedro Uczai
(PT). Ambos enviaram respectivamente 21 e 22 emendas. As 21 emendas de Carlos
Veras (PT) tratavam dos mesmos assuntos, muitas vezes de forma idéntica, as do
parlamentar Pedro Uczai (PT), apresentadas um dia antes para a comissao. Esse
comportamento também aconteceu na primeira série de emendas enviadas para

modificar o texto original enviado pelo executivo. Analisando a atuacdo de ambos os
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parlamentares durante a comissdo e o tempo de atuagdo na camara legislativa e na
comissao, tudo leva a crer que as emendas partiram do deputado Pedro Uczai (PT)
e seu colega de bancada partidaria apenas encaminhou seu texto.

A emenda ao substitutivo de N° 25 do deputado Jerénimo Goergen (PP)
solicitava a retirada de todo o capitulo 8, que trata sobre o Programa de Vigilancia
em Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais — Vigifronteira. Esse capitulo
foi inserido pelo relator do projeto na comissdo e nao continha o texto original
enviado pelo MAPA. Para Jerdnimo Goergen (PP), esse capitulo ndo deveria existir,
pois iria na contraméo do espirito do projeto de lei que seria o de reduzir o custo
operacional do Executivo, além de possuir uma série de outros projetos de leis que
tratam desse tema de forma especifica em tramitagdo, como é o caso do PL
1670/2015.

A emenda ao substitutivo de N° 32 do deputado Celso Maldaner (MDB)
solicitava a modificagdo e adequacao de outra lei (artigo 29-A da Lei n°® 8.171, de 17
de janeiro de 1991) para garantir o reconhecimento da validade do sistema de
inspecao industrial e sanitaria, pois segundo o parlamentar havia uma divergéncia
entre os dois textos. A proposicdo também solicitava a inser¢do de um paragrafo
autorizando estados e municipios a realizar os servicos de inspecao sanitaria,
higiénica e industrial de produtos e subprodutos de origem animal no ambito do
SISBI-POA por meio de inspetores publicos ou privados.

Concluindo as analises das emendas ao substitutivo da CAPADR, é possivel
afirmar que apesar de uma parte consideravel das emendas solicitadas tratarem de
tematicas ja solicitadas anteriormente ou de buscarem pequenas adequagdes na
redagao do substitutivo, existiram emendas, como demonstramos, que solicitaram
mudancgas significativas no texto, como, por exemplo, as emendas ao substitutivo de
N° 2, 4, 18, 22, 25 e 32. Essas emendas partiram dos mais diversos espectros
politicos, atendiam a interesses variados e nao foram aceitas pelo relator. Tais dados
desconstroem o argumento do relator Domingos Savio (PL) de que as emendas
eram simples repeticdes de propostas ja contempladas e rejeitadas em seu primeiro

parecer.
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4.4 Reunides Da Comissao De Agricultura, Pecuaria, Abastecimento E
Desenvolvimento Rural (CAPADR)

O parecer do relator Domingos Savio foi apresentado na CAPADR no dia
15/09/2021. O deputado Jodo Daniel (PT) solicitou a retirada da pauta do PL N°
1.293/2021, mas, em votagao, a comissao escolheu manter na pauta a apresentagao
do parecer do relator. Os Deputados Celso Maldaner (MDB), Jodo Daniel (PT) e
José Mario Schreiner (MDB) solicitaram vistas. Segundo o Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD)™, em seu Art.57 inciso XVI, se um membro da
comissdo pedir vistas, serdo concedidas 2 sessdes para isso'#’. Quando pelo menos
2 parlamentares pedem vista de forma simultédnea, a comissao nao pode atender a
pedidos de outros parlamentares.

O deputado Jodo Daniel (PT) apresentou neste prazo de vistas um voto em
separado contrario ao PL e ao substitutivo do deputado Domingos Savio (PL). Em
seu voto, o parlamentar afirma que as empresas devem possuir um sistema de
autocontrole, mas o PL 1293/2021 somado ao relatério de Domingos Savio
transforma a acdo do autocontrole das empresas em politica publica. O PL esta
pautado nos principios da Lei da Liberdade Econdmica; na presungao da boa-fé do
particular, perante o poder publico; e nos pressupostos da intervencéo subsidiaria e
excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas. Caso fossem
utilizados esses parametros, basicamente, colocaria o governo e os 6rgaos de
fiscalizagdo em posicdo submissa aos interesses do agronegaocio.

Ademais, o parlamentar reforca que a implementacdo dos programas de
autocontrole sera certificada, ndo pelo poder publico, mas por entidade terceirizada,
a critério do agente, cabendo ao MAPA, conjuntamente com o setor produtivo,
desenvolver manuais de orientacdo para elaboracdo e implementacdo dos
programas de autocontrole. Esses fatores, somados ao Art. 17 do PL que dispensa a
apresentacado de documentos e autorizagdes emitidas por outros 6rgaos e entidades
de governo que nado tenham relagdo com a liberagdo de estabelecimento, permitem
que o empreendimento que destréi o meio ambiente, que esteja negativado na
Receita Federal ou que tenha autuagao por trabalho analogo a escravidao possa ter

seu funcionamento liberado. Quando esses diversos fatores ocorrem em um cenario

146 para mais detalhes ver:RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br) acess0:09/06/2023
147 NZo se aplica a matérias tramitando em regime de urgéncia.
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extremamente sensivel de defesa dos consumidores e da saude publica, torna-se
algo preocupante, defende o parlamentar em seu voto.

O PL 1293/2021 voltou a ser pauta na comissdo CAPADR no dia
22/09/2021'8, O deputado Pedro Uczai (PT) solicitou a retirada de pauta do PL da
comissdo. Em sua fala inicial, reforgou que era um tema complexo e exigiria mais
tempo para debater sobre a tematica do autocontrole, pois, segundo o parlamentar,
0 que estava configurado no PL era a desregulamentacdo de todo o processo de
fiscalizacdo construido pelo Estado brasileiro ao longo da histéria. Isso revogava
uma série de artigos de diversas leis e transferindo a responsabilidade que era do
Estado para entes privados. Reduzindo as formas de puni¢ao e colocando em risco:
a vida, a saude publica, o consumidor e 0 meio ambiente. Para o parlamentar
petista, essa lei extrapolou todos os limites da flexibilizagdo e significou um
desmonte das politicas publicas no controle dos agentes privados na area da
agropecuaria.

Apds o discurso do deputado Pedro Uczai (PT) em defesa da retirada de
pauta do PL, a palavra foi passada para o Relator Domingos Savio (PL) que
defendeu a permanéncia do PL na pauta. Domingos Savio (PL), de partida, afirmou
acreditar que Pedro Uczai (PT) ndo havia lido o PL, pois este ndo teria nada do que
foi alegado pelo parlamentar petista. Segundo o relator, o PL aumentaria as multas
(consequentemente, as punigdes), estabeleceria com clareza que o poder de policia
€ indelegavel e continuaria com os auditores fiscais. Além disso, o projeto propunha
a modernizacdo da relacdo da defesa sanitaria com o setor produtivo, inclusive
aumentando sua responsabilidade. Em seu discurso, Savio defendeu ainda que o
autocontrole ndo é autorregulacédo, a regulagdo e o controle continuariam com o
MAPA. Completou, afirmando que a matéria precisa ser votada naquela mesma
sessdo, pois sua tramitacdo ja havia sido estendida em demasia. O requerimento de
retirada de pauta foi votado e negado pela maioria da CAPADR.

Apos esse momento, o PL passou a ser debatido pela comissao. O deputado
José Mario Schreiner (MDB), que estava presidindo a sessao, reforgou diversas

vezes a necessidade de acelerar a aprovagao do PL.

148 Para ter acesso ao que foi debatido na comissao, ver: Acompanhe — Portal da Camara dos

Deputados - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br) ou (17) Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Des. Rural - Discussao e votacdo de propostas - 22/09/2021 - YouTube Acesso em
11 Jun. de 2023.
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Novamente com a palavra, o Deputado Pedro Uczai (PT) levantou uma série
de pontos perigosos na mudanga do paradigma fiscalizatério, inclusive reforgando
que o préprio relator do PL reconhece que caso aprovado o PL significaria um novo
marco na producgao rural brasileira. Seria justamente essa mudancga abrupta um dos
maiores perigos segundo o parlamentar Pedro Uczai (PT). Entre os pontos
levantados estdo: a revogagdo de dispositivos fiscalizatérios'® - em casos de
suspensao de atividade, de registro, de cadastro, credenciamento - e até mesmo a
cassagao, que poderiam, com a aprovagao do PL, tornarem-se uma simples
conversdo ao pagamento de multa, trocando a fiscalizagdo pela boa fé e boa
confianga nos agentes privados.

Outros pontos controversos, segundo o petista, se dao quando passa a existir
a suspensao das puni¢gdes nos casos em que o produtor assume um problema
existente (ex. febre aftosa, doenga da vaca louca ou brucelose). O PL propde que
seja dado um prazo para o produtor solucionar o problema e, caso isso acontega,
nao haveria nenhum tipo de puni¢cdo por este ter colocado em risco todo o setor
produtivo. Além disso, outra questao discutivel seria a impossibilidade da suspensao
e cancelamento do registro de empresas de aviagdo agricola que infringem as
normas de protecéo a vida e a saude.

E comum no texto e falas do relator Domingos Savio (PL) e também nas
argumentagdes de Nelson Barbudo (PL) na CAPADR que um dos gargalos que
impossibilitam o crescimento exponencial do agronegdcio brasileiro se da em
decorréncia da estrutura publica ndo conseguir acompanhar o ritmo de crescimento
que o setor privado do agronegdcio necessita, impossibilitando o crescimento tanto
da agricultura familiar como do grande produtor. Desse modo, seria necessario dar
mais autonomia para servigos de inspe¢des municipais e um aumento exponencial

de fiscais e inspetores. A situagao seria agravada, segundo o relator, quando se trata

149 Alguns dos Itens revogados no substituivo do relator Domingos Savio (PL): a alinea “g” do caput do
art. 30 do Decreto-Lei no 917, de 8 de outubro de 1969 (sang¢des especificas); os art. 60 e art. 70 do
Decreto-Lei no 467, de 13 de fevereiro de 1969 (Aumenta 3 vezes o valor das multas em caso de
reincidéncia); o art. 40 da Lei no 6.198, de 26 de dezembro de 1974 (prevé a cassacgao e
cancelamento do registro de licenciamento); os incisos I, lll, IV, V, VI, VIl e VIl do art. 50 da Lei no
6.894, de 16 de dezembro de 1980 (interdigao definitiva de estabelecimentos); o art. 36 da Lei no
7.678, de 8 de novembro de 1988 (cassagao do funcionamento da empresas infratoras); o art. 9o da
Lei no 9.972, de 25 de maio de 2000 (Punigbes para empresas); art. 43 da Lei no 10.711, de 5 de
agosto de 2003 (penalidade a infragdes relacionadas ao setor de sementes);vimpossibilidade da
suspensao e cancelamento do registro de empresas de aviagao agricola que infringem as normas de
protecéo a vida e a saude. Estes sdo apenas os principais pontos revogados para mais informagdes

Ver o substitutivo: prop_mostrarintegra (camara.leg.br) Acesso em 11 Jun. de 2023.
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especificamente dos grandes produtores de proteina animal, que ja possuem
capacidade técnica e mercado consumidor para trabalhar 24 horas por dia. Porém,
isso ndo seria possivel devido a inspecao sanitaria feita pelo Estado brasileiro, a
qual proibe os frigorificos de trabalharem os 3 turnos por falta recursos humanos no
setor publico. Isso cria um gargalo na produgao, impossibilitando o crescimento, a
geragédo de empregos e o barateamento do produto para o consumidor.

O deputado Pedro Uczai (PT) defendeu que a justificativa para passar o
controle do poder publico da fiscalizacdo para o poder privado jamais poderia ter
como justificativa a falta de recursos humanos. Argumentou que, caso o Brasil
quisesse se tornar referéncia na produgao agricola, ndo poderia aceitar a isengéo de
registro dos insumos biolégicos que podem ter consequéncias sanitarias e
ambientais, os quais e de acordo com o Art.24 do substitutivo ndo precisariam nem
ser registrados. Portanto, a questdo sanitaria e a da fiscalizagdo seria um setor
estratégico do Estado brasileiro para produgédo do setor como um todo, este mesmo
Estado ndo deveria ser desresponsabilizado de sua fungdo de regular e punir
agentes privados quando estes cometem atos transgressores da norma vigente.
Com a aprovagado do PL, segundo o petista, se antes o transgressor poderia ter seu
registro cassado, este agente pode apenas transformar a punicdo em multa e fazer o
ajustamento de conduta.

O deputado Evair Vieira de Melo (PP) elogiou o parecer do relator, em
especial o Art.50, que possibilita que a populagcdo volte a ter acesso a um do
consumo acessivel no pais. Este permite que o municipio ou o consorcio municipal
possam fazer a inspec¢ao sanitaria do produto, possibilitando que os produtores néo
figuem dependentes das entidades federativas ou da unido para a liberagcéo de sua
comercializacdo em todo territério nacional. Dessa forma, o produto nao ficaria
limitado somente ao municipio até a aprovacao da entidade estadual ou nacional.

A deputada Aline Sleutjes (PROS) participou do debate de forma remota, seu
argumento busca construir a legitimidade do PL como forma de defender sua
votagcdo e aprovagdo na sessao. A parlamentar ressaltou a importdncia desse
projeto para o Brasil, afirmou que foram ouvidos diversos segmentos, 18 setores
envolvidos no redesenho do PL, ocorreram audiéncias publicas para ouvir

sugestdes e buscar pautas para enriquecer o texto. Assim, defende que a votagao
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do PL 1293/2021 sera um marco historico para o Brasil, existindo somente pautas
positivas e motivos para todos ficarem felizes com o projeto.

Christino Aureo (PP) foi outro parlamentar que argumentou em favor do PL
por ampliar a competitividade do setor, destacando experiéncias internacionais
semelhantes. Para o deputado, um PL como o do autocontrole é fruto do melhor
acordo que podia ser feito, porém, o melhor acordo nem sempre atende a todos,
mas certamente visa equilibrar uma tematica de extrema importancia em nivel
nacional. Ademais, Christino Aureo (PP) afirma que o projeto permite que o Brasil
encare a competicdo de mercado com paises que possuem também sistemas de
inspecao que séo compartilhados. Segundo o parlamentar, a aprovagao da matéria é
de relevancia a fim de ampliar as condigdes dos produtores brasileiros que sofrem
um ataque de seus concorrentes, integrantes de blocos econdmicos que levantam
barreiras e dificultam a entrada de produtos brasileiros.

Nesse sentido, o Estado brasileiro ndo poderia ser mais um fator que
atrapalhe a produgao do setor, posicionando-se de forma desvantajosa em relagéo
as legislacdes que sdo utilizadas em outros paises. Para Christino Aureo (PP), o
Brasil tem um sistema que é muito bem postado e eficiente, mas precisa ganhar uma
maior capilaridade, sem perder qualidade ao se expandir e, assim, o relatorio de
Domingos Savio (PL) atenderia essa prerrogativa de modernizar o setor produtivo
brasileiro.

A palavra foi, portanto, devolvida ao Relator do PL para responder e
esclarecer os pontos levantados. Domingos Savio (PL) afirmou que as perguntas
levantadas pelo parlamentar Pedro Uczai (PT) eram oportunas pois abriam a
possibilidade de responder sobre os artigos revogados para aqueles que deduzem
que essas revogagoes reduziram as puni¢gdes. Segundo o relator, € justamente o
contrario: em relagdo ao papel de policia administrativa do Estado, de regulacéo e
rigor para punir os infratores, o PL seria ainda mais duro que a legislagao vigente,
enfatizando a questdo das multas que estavam entre R$100 a R$15.000. Tendo o
Art. 28 do PL o objetivo de aumentar em 10 vezes o valor das multas em casos
gravissimos podendo chegar ao valor de R$ 150 mil.

Segundo o parlamentar, boa parte das revogagdes ocorreu, pois, para aplicar
essa nova multa, mais elevada, era necessaria a revogacao dos artigos anteriores a

fim de nao gerar uma confuséo juridica. Para Domingos Savio (PL), os artigos foram
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revogados pelo fato de o novo PL modificar a interpretagdo de alguns artigos
constitucionais que geravam brechas juridicas. Ademais, afirmou que existem
capitulos inteiros (capitulo 5) no PL que tratam exclusivamente de penalidades,
dando énfase as medidas cautelares e ao poder de atuagao do fiscal, que poderia
inclusive fechar o estabelecimento caso o local dificulte o seu trabalho de
fiscalizagdo. Reforga também, que autocontrole é diferente de autorregulagéo e que
a fiscalizagao vai continuar sendo exercida de forma correta e com rigor. Portanto, o
autocontrole seria fungcao da empresa, ja a regulagao e fiscalizagdo continua sendo
responsabilidade do poder publico.

Em relacdo a contratacdo do profissional liberal ou contratacdo de servigo
pelo MAPA, o relator afirma que no texto estdo explicitas as condicbes para a
contratacdo desse tipo de profissional, ou seja, a atuagdo deste deve
obrigatoriamente ter a supervisdo de um auditor fiscal. No caso de credenciamento
de profissionais liberais para auxiliar o servico de inspe¢ao municipal, estadual ou
federal, essas pessoas ndo podem exercer o papel de fiscalizagdo ou de poder de
policia administrativa dos auditores fiscais, pois este papel é indelegavel segundo a
norma juridica.

O PL 1293/2021 foi aprovado na CAPADR quase por unanimidade, possuindo
o voto contrario somente de Pedro Uczai (PT). Apesar de possuir varias emendas ao
texto do relator solicitando modificagdes importantes de diversos deputados dos
mais variados segmentos ideoldgicos, durante o debate na comissao, somente o
Deputado Pedro Uczai (PT) levantou argumentos contrarios a aprovacéo do PL.

Outro ponto importante que foi observado é que os parlamentares que
contribuiram com emendas ao texto enviado pelo MAPA ou ao substitutivo do relator
Domingos Savio (PL) - apesar de estarem presentes na lista de comparecimento da
CAPADR -, ndo se manifestaram durante o debate do PL."® 1293/2021. Podemos
destacar os parlamentares que mais enviaram emendas: Alceu Moreira (MDB),

Jerénimo Goergen (PP), Carlos Veras (PT).

%0 E preciso ressaltar que no periodo em que foi realizada a comiss&o, devido a pandemia, os
parlamentares ainda estavam liberados para participarem de forma remota. Inclusive alguns
parlamentares fizeram suas falas de forma virtual. Devido a isso, ndo é possivel afirmar que todos os
deputados estavam participando da reunido durante todo o debate ou se somente assinaram a
presenca de forma virtual. Por meio das imagens, é possivel afirmar que nem metade da comissao
estava presente de forma presencial.
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Com a excecgao do deputado Pedro Uczai (PT), todos os parlamentares que
se manifestaram e discutiram a matéria na comissédo antes da votagéao do projeto -
Nelson Barbudo (PL), Evair Vieira de Melo (PP), Eder Mauro (PL), Christino Aureo
(PP), General Girao (PL) e Aline Sleutjes (PROS) - ndo enviaram emendas ao PL ou
ao substitutivo do relator. De modo geral, suas falas eram sempre no sentido de
ressaltar “a qualidade do texto”, “o grande trabalho da ministra Tereza Cristina e do
relator”, “a origem do projeto que partiu da esfera executiva”, “o cumprimento da
promessa de campanha do presidente Jair Bolsonaro de ‘mais o Brasil favorecendo
menos Brasilia™, “a relevancia da FPA” e a importancia que a aprovacao do PL teria
no setor do agronegécio. Em nenhum momento na reunido da CAPADR, esses
parlamentares pediram alguma modificagdo ou fizeram algum questionamento ao
deputado Domingos Savio (PL).

O unico parlamentar que enviou emendas ao projeto e participou ativamente
do debate durante a comissdo foi o deputado Pedro Uczai (PT). Sendo assim, &
possivel afirmar que os parlamentares que desejavam alguma alteragdo no texto
solicitaram essas modificagcdes antes do debate na CAPADR. Isso tornou o debate
travado na comiss&o algo meramente protocolar para atender a necessidade do
regimento interno da Camara dos deputados (RICD)™'. Os parlamentares, que
durante a comissao aparentavam estar totalmente empenhados e engajados na
aprovacgao do PL, na pratica ndo contribuiram ou fizeram sugestdes para a redagao
do texto, mesmo que fosse para ter sua emenda negada pelo relator. Isso leva a crer
que o trabalho nos bastidores para que a emenda fosse aceita ou rejeitada foi
bastante intenso, pois os diversos parlamentares que enviaram mudangas nao se
manifestaram. Evidente que, para confirmar essa hipétese, seria necessario a
realizagao de outras pesquisas.

Ademais, é valido salientar que boa parte dos partidos com vagas titulares na
CAPADR eram membros da base do governo, porém o deputado petista ndo era o
unico representante da oposi¢cdo da comissdao segundo o painel de presentes da

CAPADR do dia 22/09/2021. Em sua fala final, o relator Domingos Savio (PL)

¥ Muitas vezes os parlamentares utilizam suas falas nas comissdes para dialogar com suas bases
eleitorais e divulgar seu trabalho nas redes sociais. O questionamento que fica € por que com
excecao do parlamentar Pedro Uczai (PT) os parlamentares que enviaram emendas nédo participaram
do debate, mesmo que fosse somente para divulgagao em suas redes?.
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agradeceu as conversas com membros do MAPA, ao setor produtivo e a FPA
afirmando que foi um trabalho feito por varias maos.

Apesar dos conflitos internos, estes nao ficaram evidentes na prépria
CAPADR durante as votagdes e/ou nas reunides propriamente ditas, pois quase a
totalidade dos parlamentares votou a favor do projeto. De maneira geral, as
emendas enviadas pela oposicado buscavam fortalecer ou manter a presenca estatal
na fiscalizagdo, ao passo que as emendas enviadas por parlamentares da FPA e da
base do governo buscavam uma reducao do poder das entidades fiscalizadoras. Por
meio das emendas, € possivel perceber que existem interesses distintos dentro da
FPA: alguns parlamentares sempre solicitavam emendas que trariam beneficio aos
produtores, outros procuravam fortalecer as instituicoes de controle provavelmente
porque esse movimento daria mais respaldo internacional para o setor. Cabendo ao
relator uma posigdo fundamental na decisdo de quais emendas seriam aceitas ou
nao.

Logo, o presidente da comissédo teve um papel fundamental nessa estrutura
de poder, pois ao ocupar esse cargo pode escolher o(a) relator(a) do PL, escolhendo
assim o que sera acrescentado ou retirado do PL, o que pode modifica-lo de forma
consideravel. Vimos anteriormente em Maia (2012) que as bancadas evangélica e
ruralista atuam nos bastidores: em uma relatoria redigindo um parecer contrario ou a
favor de determinada medida, presidindo uma comisséo, acelerando ou atrasando
determinadas votacgdes, escolhendo relatores favoraveis ou contrarios a proposig¢ao
ou encaminhando a matéria para comissdes mais favoraveis.

Outra observacado relevante € que o posicionamento e os interesses dos
parlamentares precisam ser analisados de forma individualizada, pois o fato do
deputado pertencer a um partido especifico ou fazer parte de uma frente
parlamentar, seja ela da Agropecuaria (FPA) ou ambientalista, ndo significa adesao
a um posicionamento pré-estabelecido ou idealizado. E possivel chegar a essa
conclusao por meio das emendas enviadas pelos parlamentares Celso Maldaner
(MDB), Pedro Uczai (PT) e Jerdnimo Goergen (PP). Os trés pertencem a partidos
com posicionamentos ideoldgicos distintos, fazem parte das duas frentes

parlamentares citadas e enviaram emendas com o mesmo objetivo (obrigagcédo do
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depdsito do rotulo em um sistema para fins de fiscalizag&o)'?. Portanto, o simples
fato de o deputado colocar seu nome na lista de criacao da frente nao representa um
significado concreto, esta atitude ndo demonstra qual o conteudo de seu
engajamento com tematicas especificas e muito menos qual sua influéncia na
tramitacdo do projeto, se vai participar ativamente ou n&o. Existe um numero
consideravel de parlamentares que fazem parte da Frente Parlamentar
Ambientalista, a qual teoricamente teria o propdsito de atuar favoravel a projetos que
tratam de atenuar as mudangas climaticas, porém na pratica acabam votando
contra.

Nesse sentido, se inicialmente a presencga nas frentes parlamentares poderia
indicar um alinhamento com a defesa seja do agronegdcio ou do meio ambiente,
quando realizamos uma analise mais cautelosa € possivel perceber que, dentro da
CAPADR, praticamente todos os parlamentares fazem parte de pelo menos uma das
Frentes Parlamentares e 20 parlamentares, sejam eles suplentes ou titulares, estéo
vinculados as duas frentes ao mesmo tempo. Além disso, vale destacar que um
numero consideravel desses parlamentares possui uma relagao de proximidade com
o setor rural e ambiental fora de sua vida politica. Varios parlamentares sdo médicos
veterinarios, engenheiros agrénomos, produtores rurais, técnicos agrénomos,
ligados ao movimento sindical rural, membros do MST ou ja ocuparam posi¢oes
chaves como, por exemplo, ministérios, secretarias. Consequentemente, tendo
alguma experiéncia prévia com as tematicas relacionadas a comisséo.

Nao menos importante: podemos afirmar que a classificacdo dos
parlamentares e a qual grupo pertencem continua sendo um desafio. A presente
pesquisa utilizou dados fornecidos pelo ruraldbmetro, que constitui uma verificagao
de dados que “aferem” a temperatura da atuacao dos deputados federais no periodo
2019-2022 em temas como meio ambiente, indigenas e trabalhadores rurais. Ao final
de nossa analise, avaliamos que a classificacido feita pelo site também carece de
mais critério, pois ainda incorpora a nogao de que se o deputado fizer parte da FPA,

ele automaticamente é classificado como ruralista.

152 N&o foi o Unico caso em que parlamentares enviaram medidas que tinham objetivos similares,

algumas emendas possuem inclusive redacgdes e justificativas idénticas, como foi observado nas
analises das emendas nesta dissertagao.
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4.5 Comissao De Finangas E Tributacao (CFT)

Apés a passagem pela CAPADR, o PL 1293/21 (autocontrole) foi direcionado
para a Comisséo de Financas e Tributagdo (CFT). O deputado Christino Aureo (PP)
foi escolhido como o relator da matéria na CFT. Médico veterinario, membro suplente
da CAPADR e da CFT, durante a passagem do texto pela CAPADR, o parlamentar
nao solicitou nenhuma alteragdo do texto por meio de emendas. No decorrer dos
debates para a aprovagdo do texto do relator Domingos Savio (PL), ainda na
CAPADR, Christino Aureo (PP) defendeu veementemente a aprovac&o do PL, sob o
argumento de que o Brasil precisa ter um sistema mais eficiente e moderno para
competir com o agronegoécio internacional, que cada vez mais vem aplicando
sangdes protecionistas, prejudicando, assim, as exportagdes brasileiras.

No quadro abaixo é possivel averiguar quais os parlamentares participaram
da CFT na tramitacdo do PL 1293/21 na comissao, sua condicdo se era titulares,
suplentes ou ndao membros, se faziam parte da FPA ou da Frente Parlamentar
Ambientalista e algumas observagdes relacionadas a ligagdo dos deputados com o
setores do agronegdécio ou ambiental e se seu partido era da base governista ou da

oposicao.

Quadro 2 - membros da Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT) da Camara dos
Deputados em - 03/11/2021. Referente ao PL do autocontrole 1293/2021

Parlamenta FP FP Observagoe | Condicao | Frequéncia
res Agropecuaria | Ambientalista s
Christino X Médico S P
Aureo veterinario /
(PP)BG Relator
Atila Lira X X NM P
(PP)BG
Celina Ledo S F
(PP)BG
Evair Vieira X X Técnico em S P
de Melo agronomia
(PP)BG
Fausto X T F
Pinato
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Parlamenta
res

FP
Agropecuaria

FP
Ambientalista

Observagoe
s

Condicao

Frequéncia

(PP)BG

Fernando
Monteiro
(PP)BG

Jerdnimo
Goergen
(PP)BG

Margarete
Coelho
(PP)BG

Mario
Negromont
e Jr.
(PP)BG

Ricardo
Barros
(PP)BG

Vicentinho
Junior
(PP)BG

Alé Silva
(Republican
0s)BG

Vice-Presiden
te da
comissao

Gilberto
Abramo
(Republican
0s)BG

Liziane
Bayer
(Republican
0s)BG

NM

Luis
Miranda
(Republican
0s)BG

Tia Eron
(Republican
0s)BG

Edilazio
Junior
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Parlamenta
res

FP
Agropecuaria

FP
Ambientalista

Observagoe
s

Condicao

Frequéncia

(PSD)BG

Fabio
Mitidieri
(PSD)BG

Julio Cesar
(PSD)BG

Presidente da
comissao

Sidney
Leite
(PSD)BG

Vice-Presiden
te da
comissao

Afonso
Florence
(PT)*

Enio Verri
(PT)*

Merlong
Solano
(PT)

Reginaldo
Lopes (PT)*

Zé Neto
(PT)*

Capitao
Alberto
Neto
(PL)BG

Luiz
Philippe de
Orleans e
Braganca
(PL)BG

Marlon
Santos
(PL)BG

Sanderson
(PL)BG

Vermelho
(PL)BG

Vinicius
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Parlamenta
res

FP
Agropecuaria

FP
Ambientalista

Observagoe
s

Condicao

Frequéncia

Gurgel
(PL)BG

Alexis
Fonteyne
(NOVO)BG

Paulo
Ganime
(NOVO)BG

Carlos
Henrique
Gaguim
(UNIAO)BG

NM

Celso
Sapino
(UNIAO)BG

Felipe
Rigoni
(UNIAO)BG

Heitor
Frgire
(UNIAO)BG

Kim
Kataguiri
(UNIAO)BG

Marcos
Sogres
(UNIAO)BG

Guiga
Peixoto
(PSC)BG

Osires
Damaso
(PSC)BG

Empresario
do
agronegocio

Eduardo
Cury
(PSDB)BG

Vitor Lippi
(PSDB)BG

Elias Vaz
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Parlamenta
res

FP
Agropecuaria

FP
Ambientalista

Observagoe
s

Condicao

Frequéncia

(PSB)*

André
Janones
(AVANTE)

Eduardo
Bismarck
(PDT)*

Giovani
Feltes
(MDB)BG

Newton
Cardoso Jr
(MDB)BG

Empresario
do
agronegocio

Walter
Alves
(MDB)BG

Tiago
Dimas
(PODE)

T= Titular
S= Suplente

NM= Nao Membro
P= Presente na comissao

F= Falta

BG= Base Governista

*= Oposigdo

Fonte: autoria propria.'®?

Em seu relatério, Christino Aureo (PP), afirma que o PL possui um carater

“‘essencialmente normativo”, ndo impactando direta ou indiretamente as receitas ou

despesas da Unido. O parlamentar reforca que, apesar do PL ndo demandar um

gasto especifico ou objetivos para a execugao, o poder Executivo precisa adequar

sua capacidade de comprometimento orgamentario e financeiro para adotar as

iniciativas do PL, e isso justificaria o fato da proposigéo precisar passar pela CFT.

%3 Informagbes retiradas do:Painel dos presentes - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br),

Frente Parlamentar - Camara dos Deputados (camara.leq.br), Frente Parlamentar - Camara dos

Deputados (camara.leg.br). Acesso em 05 Abr. de 2023.


https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/63819/presenca
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53910
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54012
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54012
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Em relacdo ao substitutivo apresentado na CAPADR, Christino Aureo (PP)
alega que a prorrogagao dos contratos dos medicos veterinarios nas emendas de N°
1 a 4 precisam ser revogadas, pois, apesar de tratar da prorrogagao de contratos ja
existentes, na pratica, a medida provoca efeitos financeiros similares a de uma nova
contratagdo. Para isso, faria-se necessario a dotagdo orcamentaria suficiente para
atender as projegcbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.
Ademais, também se faria necessaria uma autorizacdo especifica na Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Para solucionar a questdo e né&o invalidar todo o
substitutivo, a CFT apresentou uma subemenda de adequacado, suspendendo a
renovacdo dos contratos até a solugdo de todas as pendéncias orgcamentarias.

Foram apresentadas 3 emendas e nenhuma delas foi aceita pelo relator.

Gonzaga Patriota (PSB)

O deputado Gonzaga Patriota (PSB), bacharel em ciéncias contabeis, enviou
as emendas de N° 1 e 2. Estava em sua oitava legislatura, era membro da CFT, da
FPA e da Frente Parlamentar Ambientalista. Recebeu doagdes de empresa que
cometeu infragbes ambientais e trabalhistas, possui infracdes ambientais'™*, sendo
proprietario de empresas que atuam no ramo de extragdo de granito'®. A despeito
de possuir multas e infragdes, segundo o site Ruralometro, o parlamentar costuma
votar de forma favoravel as politicas ambientais. Mesmo com uma carreira muito
longeva, seu nome n&o foi mencionado nenhuma vez pelo relatério cabegas do
congresso do DIAP durante a 56° legislatura.

Em suas emendas de N° 1 e 2, o parlamentar solicitava a inclusao da
possibilidade dos Técnicos de Fiscalizagao Federal Agropecuaria atuarem junto com
os Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, pois o substitutivo do relator Domingos
Savio nao incluia essa categoria no texto. Como justificativa, o parlamentar
apresenta o artigo 48 da Lei 13.324 de julho de 2016, enumerando as atribuigdes
dos Técnicos de Fiscalizagao Federal Agropecuaria, o que os respaldavam para

atuar nas atividades descritas no PL do autocontrole. Ambas as emendas foram

®¥Dono de uma area embargada pelo Ibama em Petrolina (Pernambuco), por infragdo relacionada a
flora e foi autuado pelo Ibama por desmatar floresta nativa, com multa de R$ 11.000

%5 Para mais informagdes, ver: Ruraldmetro 2022 - Medindo a febre ruralista_dos candidatos
(reporterbrasil.org.br) Acesso em 04 Jul. de 2023.



https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/politicos/gonzaga-patriota
https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/politicos/gonzaga-patriota
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recusadas pelo relator. Em virtude da forma que se deu o voto do relator em seu
relatério, acreditamos que o deputado Christino Aureo (PP) se limitou a analisar
somente o critério financeiro e tributario do substitutivo. Se essa perspectiva estiver
correta, essas emendas precisavam ter sido enviadas para avaliagdo da comissao
anterior, a CAPADR. Apesar de o Regimento Interno (RICD) admitir que a CFT,
assim como a CAPADR, ter competéncia para debater o mérito dos projetos de lei.

A emenda de N° 3 do deputado Elias Vaz (PSB) apresentou exatamente a
mesma solicitacao das emendas de N° 1 e 2. Por se tratar de somente uma emenda
resumindo as outras duas, o parlamentar estar em sua primeira legislatura e
pertencer ao mesmo partido do deputado Gonzaga Patriota, o PSB, temos a
hipotese de que a emenda de N° 3 foi apresentada para reforcar a solicitacdo
apresentada com as emendas N° 1 e 2.

O parecer do relator Christino Aureo (PP) foi aprovado em menos de dois
minutos, pois ndo houve manifestacdo contraria ao relator, tendo sido a leitura do
parecer dispensada. Nenhum parlamentar se manifestou quando o parecer foi
colocado em discusséo, e este foi aprovado de forma unanime na CFT.

Apds a aprovagdo da matéria, o relator Christino Aureo (PP), da mesma forma
que o relator Domingos Savio (PL) na CAPADR, fez varios agradecimentos e
reforcou o importante e fundamental papel do Secretario de defesa do MAPA, José
Guilherme, e dos deputados da FPA liderados pelo deputado Sérgio Souza (MDB)
gue se empenharam para que fosse possivel a aprovacao do PL.

4.6 Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

Depois da aprovagdo na CFT, o PL 1293/21 seguiu para CCJC, uma etapa
fundamental, pois, todos os projetos precisam passar pelo aval da CCJC, que
examina a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria. A
constitucionalidade formal trata do exame das proposi¢des e verificacdo de trés
questdes principais: 1°) saber se a matéria esta inserida na competéncia legislativa
da Unido, privativa ou concorrente, 2°) analisar a legitimidade da iniciativa para
apresentacao do projeto de lei, e, por fim, 3°) examinar a adequacao da espécie
normativa utilizada. A judicialidade observa se as proposicoes estdo em

conformidade com o ordenamento juridico e sdo dotadas do atributo da generalidade
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e abstracdo normativa. Ja a técnica legislativa refere-se ao conjunto de
procedimentos, regras e principios para elaboragdo de norma juridica. E responsavel
pela sistematizagdo entre a norma juridica proposta e as demais que compdem o

ordenamento juridico’®, uma espécie de normatizagdo ABNT das leis.

Quadro 3 - Membros da Comissao de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
da Camara dos Deputados em - 01/12/2021. Referente ao PL do autocontrole
1293/2021

Parlamen
tares

FP
Agropecuaria

FP
Ambientalista

Observagoe
s

Condicao

Frequéncia

Pedro

X

Relator /

assume da

presidencia

da FPA em
2023

Lupion
(DEM)BG

Bia Kicis X
(PSL)BG

Presidente da T P
comissao

Capitao X S P
Alberto
Neto
(PL)BG

Capitao X T P
Augusto
(PL)BG

Carlos T P
Jordy
(PL)BG

Caroline X T P
de Toni
(PL)BG

Chris S P
Tonietto
(PL)BG

Coronel S P
Tadeu
(PL)BG

% Para mais informacgdes ver: Glossario de Termos da Técnica Legislativa - Congresso Nacional
Acesso em 05 Jun. de 2023.



https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-tecnica-legislativa
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Parlamen FP FP Observagoe | Condicao | Frequéncia
tares Agropecuaria | Ambientalista s
Daniel X T P
Freitas
(PL)BG
Delegado X X Recebeu doago S P
Eder de infratores
M ambientais e
auro trabalhistas™”
(PL)BG
Filipe T P
Barros
(PL)BG
Genecias X Recebeu doagdo T F
Noronha de infrator
biental
(PL)BG am
Giovani X X Recebeu doagao T P
Cherini de infratores
ambientais e
(PL)BG trabalhistas
Guilherme S P
Derrite
(PL)BG
José X Recebeu doagéo S P
Medeiros de infratores
bientais
(PL)BG am
Lincoln X X S P
Portela
(PL)BG
Luiz X S P
Philippe
de
Orleans e
Braganca
(PL)BG
Magda X Recebeu doagéo T P
Mofatto de infratores
ambientais e
(PL)BG trabalhistas /
Participa de
empresas de
cimento,
mineragéo e da
agropecuaria

7 para mais informagdes sobre infragcbes cometidas pelos deputados, doagdes recebidas de
infratores e relagdes com empresas rurais ver: Ruraldmetro 2022 - Medindo a febre ruralista dos

candidatos (reporterbrasil.org.br)) acesso:10:05:2023



https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/
https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/
https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/politicos/delegado-eder-mauro
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Parlamen FP FP Observagoe | Condicao | Frequéncia
tares Agropecuaria | Ambientalista s
possuindo
infragbes e
multas
ambientais e
trabalhistas.
Major X Recebeu doacéo T P
Vitor Hugo de infrator
biental
(PL)BG am
Marcelo X T =]
Moraes
(PL)BG
Pastor X Possui infragdes T P
Eurico trabalhistas
(PL)BG
Paulo X T P
Eduardo
Martins
(PL)BG
Soéstenes X X S P
Cavalcant
e (PL)BG
Afonso X Agrénomo/produ NM P
Hamm tor rural /
Recebeu doagao
(PP)BG de infratores
ambientais e
trabalhistas
Aguinaldo X T =]
Ribeiro
(PP)BG
Angela X X S P
Amin
(PP)BG
Christiane X X S P
de Souza
Yared
(PP)BG
Christino X Med. S P
Aureo Veterinario
(PP)BG
Claudio X Possui S P
Cajado participagéo em
(PP)BG 3 empresas que




144

Parlamen FP FP Observagoe | Condicao | Frequéncia
tares Agropecuaria | Ambientalista s
possuem relagao
com o
agronegoécio
Franco X Recebeu doagéo S P
Cartafina de infratorgs
(PP)BG ambientais
Hiran X X Recebeu doagéo T P
Gongalves de infrator
biental
(PP)BG am
Marcelo X T =]
Aro
(PP)BG
Margarete X X T =]
Coelho
(PP)BG
Mauro X S P
Lopes
(PP)BG
Pinheirinh X Recebeu doagao T P
o (PP)BG de infratores
ambientais e
trabalhistas
Alexandre X NM P
Leite
(UNIAO)B
G
Bilac Pinto X X Produtor rural T P
(UNIAO)B
G
Capitao X T P
Wagner
(UNIAO)B
G
Carlos X X Recebeu doago NM P
Henrique de infratores
G ; ambientais e
aguim trabalhistas
(UNIAO)B
G
Danilo S P
Forte
(UNIAO)B
G
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Parlamen FP FP Observagoe | Condicao | Frequéncia
tares Agropecuaria | Ambientalista s
Delegado S P
Marcelo
Frei’tas
(UNIAO)B
G
Delegado S P
Paplo
(UNIAO)B
G
Fabio X S P
Henrique
(UNIAO)B
G
Felipe X T P
Francischi
n
(UNIAO)B
G
Geninho X Recebeu doagao T P
Zuliani de infratores
~ bientais
(UNIAO)B am
G
Kim X T P
Kataguiri
(UNIAO)B
G
Leur X Recebeu doagéo T P
Lomanto de infrator
Junior ambiental
(UNIAO)B
G
Alencar Recebeu doagéo T P
de infrator
S?S:[ra)?a Trabalhista
Erika X Recebeu doagao S P
de infrator
Tlg-l?-?y Trabalhista
Gleisi Recebeu doag&o T P
de infrator
chfli[nr;nn Trabalhista
José X Recebeu doagao T P
Guimarae de infrator
Trabalhista




146

Parlamen FP FP Observagoe | Condicao | Frequéncia
tares Agropecuaria | Ambientalista s
s (PT)*
Maria do X Recdebg; d?agéo T F
Ari e Infrator
R((I);,S-?)To Trabalhista
Patrus X Recebeu doag&o T P
i de infrator
A?F?-?;?S Trabalhista
Paulo X Recebeu doag&o T P
Teixeira ambiontals
(PT)* trabalhistas
Reginaldo X ReCdeb'eL; d?agéo S P
e Infrator
Lope*s Trabalhista
(PT)
Rubens S P
Pereira
Junior
(PT)*
Rui X Recebeu doagso T F
5 de infrator
F(Iagl-(l:-?*o Trabalhista
Zé Neto Recebeu doagéo S P
(PT)* de mfrato_res
ambientais e
trabalhistas
Darci de X Técnico T P
Matos agricola /
(PSD)BG Vice-Presiden
te da
comissao
Edilazio X X Recebeu doagéo T P
Jdnior amblntal
(PSD)BG
Expedito X Recebeu doagéo S P
de infrator
Netto ambiental
(PSD)BG
Fabio NM P
Mitidier
(PSD)BG
Fabio X X Recebeu doagéo T P
Trad de infrator
ambiental
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Parlamen
tares

FP
Agropecuaria

FP
Ambientalista

Observagoe
s

Condicao

Frequéncia

(PSD)BG

Hugo Leal
(PSD)BG

Recebeu doagéo
de infrator
ambiental /

Possui
participagcdo em
empresas que
possuem relagao
com o
agronegocio

Marcos
Aurélio
Sampaio
(PSD)BG

Recebeu doagéo
de infrator
Trabalhista

Paulo
Magalhae
s
(PSD)BG

Reinhold
Stephane
s Junior
(PSD)BG

Sérgio
Brito
(PSD)BG

Subtenent
e
Gonzaga
(PSD)BG

Aluisio
Mendes
(Republic
anos)BG

Diego
Garcia
(Republic
anos)BG

Joéo
Campos
(Republic
anos)BG

Lafayette
de

Possui infracao
trabalhista
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Parlamen FP FP Observagoe | Condicao | Frequéncia
tares Agropecuaria | Ambientalista s
Andrada
(Republic
anos)BG
Liziane X Suplente do sen NM P
Bayer Hamilton Mouréo
(Republic (2022)
anos)BG
Luis X Possui infragéo S P
Miranda trabalhista
(Republic
anos)BG
Marcos Vice-Presiden T P
Pereira te da
(Republic comissao
anos)BG
Silvio X T P
Costa
Filho
(Republic
anos)BG
Baleia X T P
Rossi
(MDB)BG
Enrico X X Recebeu doagéo T P
Misasi de Lnfratores
ambientais e
(MDB)5G trabalhistas
Hercilio X Dono de rede de NM =
Coelho supermercados
Diniz
(MDB)BG
Isnaldo X X S P
Bulhdes
Jr.
(MDB)BG
Juarez X Recebeu doagéo T P
Costa de infratores
ambientais / Faz
(MDB)BG parte da
(CAPADR) na
57° legislatura
Rogério X Eng. S P
Peninha agrénomo
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Parlamen FP FP Observagoe | Condicao | Frequéncia
tares Agropecuaria | Ambientalista s
Mendonca
(MDB)BG
Marcio X T P
Biolchi
(MDB)BG
Cassio NM P
Andrade
(PSB)*
Denis X S P
Bezerra
(PSB)*
Gervasio X T P
Maia
(PSB)*
Milton NM P
Coelho
(PSB)*
Rafael X X Recebeu doagéo S P
Motta de infrator
(PSB)* Trabalhista
Tabata Recebeu doagao S P
Amaral de infrator
biental
(PSB)* am
Tadeu X T P
Alencar
(PSB)*
Dagoberto X X Recebeu doagéo T P
Nogueira de infrator
ambienta /
(PSDB)BG Possui
participagdo em
empresa de
criagao de
bovinos para
corte (prestar
atencao:
Ruralometro, faz
parte da
bancada da
agropecuaria,
possui empresa,
mas votou
contra o setor na
maioria das
vezes)
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Parlamen FP FP Observagoe | Condicao | Frequéncia
tares Agropecuaria | Ambientalista s
Eduardo S P
Cury
(PSDB)BG
Lucas X X T F
Redecker
(PSDB)BG
Paulo X Recebeu doagao T F
Abi-Ackel de infratores
bientais
(PSDB)BG am
Pedro Recebeu doagao S P
Cunha de infratores
Li ambientais e
(P Slljrga)BG trabalhistas
Samuel Recebeu doag&o T P
Moreira de infratores
ambientais e
(PSDB)BG trabalhistas
Sheéridan X T P
(PSDB)BG
Aureo X S P
Ribeiro
(SOLIDAR
IEDADE)
Lucas X Recebeu doagao T Prede
Vergilio de infratores
ambientais e
(SOLIDAR trabalhistas /
IEDADE) possui infragdo
trabalhista /
Vice-Presiden
te da
comissao
Luizéo Possui ou S P
Goulart participa de
empresa que
(SOLIDAR atua no ramo de
IEDADE) comércio
atacadista de
pecas para
maquinas
agropecuarias
Chico X S P
D'Angelo
(PDT)*
Félix X X T P
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Parlamen
tares

FP
Agropecuaria

FP
Ambientalista

Observagoe
s

Condicao

Frequéncia

Mendonca
Junior
(PDT)*

Pompeo
de Mattos
(PDT)*

Recebeu doagao
de infrator
ambiental

Adriana
Ventura
(NOVO)B
G

Recebeu doagao
de infrator
ambiental

Gilson
Marques
(NOVO)B

G

Fernanda
Melchionn
a (PSOL)*

Samia
Bomfim
(PSOL)*

Joenia
Wapichan
a (REDE)*

Tulio
Gadélha
(REDE)*

Paula
Belmonte
(CIDADA

NIA)

Recebeu doagéo
de infrator
Trabalhista

Rubens
Bueno
(CIDADA
NIA)

Recebeu doagao
de infrator
Trabalhista

Greyce
Elias
(AVANTE)

Recebeu doagao
de infrator
Ambiental

Julio
Delgado
(PV)
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Parlamen FP FP Observagoe | Condicao | Frequéncia

tares Agropecuaria | Ambientalista s

Sergio T F
Toledo

(PV)

Léo X Possui ou T P
Moraes participa de

empresaatua no

(PODE) ramo de

atividades de
apoio a pecuaria

Marreca X X NM P
Filho
(PATRIOT
A)BG

Orlando X Recebeu doacéo T P
Silva de infratores

. ambientais e
(PCdoB) trabalhistas

T= Titular

S= Suplente

NM= Nao Membro

P= Presente na comisséao

F= Falta

BG=Partido da Base Governista
*= Partido da Oposicao

Fonte: autoria propria'®®

O relator escolhido foi o deputado Pedro Lupion (DEM)™°. Assim como os
outros relatores da CAPADR e da CFT (Domingos Savio e Christino Aureo), Pedro
Lupion também faz parte da FPA, foi eleito presidente da Frente, no biénio
2023-2025'°, e no relatério do DIAP aparece na categoria “Parlamentar em
ascensdo”'® de 2019 a 2022. Em seu texto, Pedro Lupion (DEM) relata que o
substitutivo aprovado na CAPADR viola alguns principios da Lei Maior
(constitucionalidade), sao eles: o art. 40 do PL N° 1.293/2021 e o art. 51 do

®8|nformagdes retiradas do:Painel dos presentes - Portal da Cadmara dos Deputados (camara.leg.br),
Frente Parlamentar - Camara dos Deputados (camara.leg.br), Frente Parlamentar - Camara dos

Deputados (camara.leg.br). acesso em 15 Mai. de 2023.
% Em 08/02/22 o TSE aprovou a fusdo dos partidos DEM e PSL para formar o partido Unido Brasil,

essa modificagdo desencadeou uma “danga das cadeiras” de diversos parlamentares. Para mais
informagdes, ver:D Pedro Lupion ina filiaca Partido Progressi PP) n

Nossa Gente - Levando as noticias de Prudentdpolis e regido até vocé. Acesso em 06 Ago. de 23.

' Para mais detalhes, ver: Pedro Lupion é o novo presidente da FPA - Agéncia FPA
(fpagropecuaria.org.br). Acesso em 29 Mai. de /2023.

'®INZo é um dos cabegas do congresso, mas se encontra entre um dos 150 mais influentes. Para

mais informagdes, ver: Os Cabecas do Congresso Nacional - DIAP - Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar Acesso em 29 Mai. de /2023.


https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/9-os-cabecas-do-congresso-nacional
https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2023/02/07/pedro-lupion-e-o-novo-presidente-da-fpa/
https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2023/02/07/pedro-lupion-e-o-novo-presidente-da-fpa/
https://nossagente.info/2022/03/10/deputado-pedro-lupion-assina-filiacao-ao-partido-progressistas-pp-no-sabado/
https://nossagente.info/2022/03/10/deputado-pedro-lupion-assina-filiacao-ao-partido-progressistas-pp-no-sabado/
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/64282/presenca
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53910
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54012
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54012
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Substitutivo da CAPADR. Além disso, o art. 41, |, do PL N° 1.293/2021, e o art. 52, |,
do Substitutivo, que pretendia revogar dispositivos contidos no Decreto n°
24.548/1934. Cabe destaque que tal revogacgao é atribuicdo exclusiva do Presidente
da Republica, ou seja, a aprovacao pelo legislativo da revogacao implicaria na
violagao do principio da separacao dos poderes.

Em relacéo a juridicidade, o texto também apresenta inconformidade juridica.
O relator fez referéncia a emenda de N° 1, apresentada na propria CCJC pelo
deputado Adolfo Viana (PSDB). Segundo Pedro Lupion (DEM e PP), a emenda tem
como objetivo alterar o texto substitutivo, consequentemente o mérito, portanto essa
modificagdo ndo poderia ocorrer na CCJC, pois foge a competéncia da comisséao, a
qual deve se restringir a aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. A emenda tinha como objetivo dar maior eficacia ao instrumento
da regularizacdo por notificagdo dos estabelecimentos. Em relacdo a técnica
legislativa, o relator apenas sinaliza a necessidade de inclusdo/modificagdo de sinais
graficos, indicativos de manutencao e alteracdo do carater justificativo para um de
modificagdo de algumas emendas.

Em seu voto, o relator aprovou a constitucionalidade do PL 1293/21 e seu
substitutivo, suprimindo os artigos 40 e 41 para corrigir a inconstitucionalidade.
Ademais, foi proposto uma subemenda que suprimiu o art. 51 e o inciso | do art. 52
do Substitutivo da CAPADR ao Projeto de Lei n°® 1.293, de 2021 e enumerou 0s
dispositivos subsequentes.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC) 01/12/2021
Diferente do que aconteceu nas outras comissées, na CCJC a

oposicao buscou de forma mais incisiva e articulada barrar o avango do PL do
autocontrole. No inicio da sessao, foi solicitada uma mudanga na ordem da pauta da
reunido. A oposicdo nao concordou com nenhuma das alternativas que
antecipassem o PL 1293/21 na ordem dos PLs que poderiam ser debatidos naquela
reunido. Trés parlamentares solicitaram a retirada do tema da pauta, foram eles:
Fernanda Melchionna (PSOL), Gervasio Agripino Maia (PSB) e Patrus Ananias (PT).
Em seu discurso favoravel a retirada de pauta, a deputada Fernanda
Melchionna (PSOL) reforcou que o Brasil vinha passando por um dos piores

momentos em relacdo ao desmatamento e ao avango sobre territérios indigenas,
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situagdo agravada pelo desmonte das instituicbes governamentais, responsaveis por
fiscalizar esses setores. A parlamentar afirmou que o PL 1293/21 fazia com que o
Estado brasileiro abdicasse da sua responsabilidade, capacidade e dever de
fiscalizacdo. Ademais, esta medida, favoreceria exclusivamente o interesse
econdmico privado, possibilitando o avango com maior facilidade sobre a fauna e a
flora brasileira. Portanto, segundo a deputada, isso feriria alguns principios
constitucionais como, por exemplo, 1°) 0 nao retrocesso social, 2°) defesa do meio
ambiente, saude e dignidade humana. A deputada concordou com o relator acerca
da falta de profissionais e do Brasil precisar ter maior celeridade no processo de
exportagcdo, mas argumentou que a saida ndo deveria ser uma autorregulagcdo ou
terceirizacdo e sim a abertura de novos concursos publicos para suprir tal demanda.
Afinal, o estado nao poderia se eximir da responsabilidade de fiscalizar

Pedro Lupion (DEM), como relator, discursou para manter a matéria na pauta
da reunido do dia 01/12/2021. Segundo o parlamentar, o projeto ndo tratava em
nenhum momento sobre reducdo do poder fiscalizador do Estado, desmatamento
ilegal ou avanco de plantagcdes sobre areas preservadas. O objetivo do projeto
enviado pelo poder executivo (MAPA) referia-se a desburocratizagado do sistema de
defesa sanitaria animal e vegetal (agropecuaria), em virtude da existéncia de um
déficit de profissionais que dificultava a fiscalizagcdo de estabelecimentos (de
proteina animal: granjas, frigorificos, abatedouros, laticinios) que precisavam de
celeridade no processo administrativo a fim de manter os indices de exportagcao e a
competitividade com outros paises. O deputado reforgou que o préprio sindicato que
representa os agentes de fiscalizagdo agropecuaria do Brasil (ANFFA Sindical -
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios) apoiava e havia
participado da feitura do projeto.

Apods o discurso de Fernanda Melchionna (PSOL) e do relator Pedro Lupion
(PP e DEM),0os parlamentares lideres das bancadas de seus partidos na CCJC
poderiam (caso quisessem) utilizar um curto espago de tempo para orientar o voto
dos deputados de seus partidos. A deputada Erika Kokay (PT) orientou que a
bancada petista votasse de forma favoravel a retirada de pauta. Segundo a
parlamentar, o PL 1293 era uma defesa para que os 6rgaos de fiscalizagado fossem
financiados/terceirizados pelas proprias entidades as quais os 6rgaos deveriam

fiscalizar. Isso faria com que todo o setor produtivo que € monitorado pelo setor
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fiscalizador financiasse o ente fiscalizador podendo facilmente acabar num conflito
de interesses. A deputada afirmou também que a celeridade nao poderia ser
justificativa para o comprometimento da qualidade e seguranga dos produtos

Gilson Marques (NOVO) foi outro parlamentar que também falou no momento
de orientagdo de voto e foi contrario a retirada de pauta. O deputado compreendia
que estava ocorrendo um equivoco na interpretagdo do PL da parte dos grupos
contrarios a sua aprovagao, pois, segundo ele, o projeto ampliava e era extensivo no
quesito fiscalizagdo quando comparado com as normas vigentes. Para o
parlamentar, a regulamentagdo que seria exigida a partir da aprovagéo do projeto
era superior a que estava vigente, além disso, no quesito multas, o valor que
passava a ser aplicado com a aprovagao do projeto também seria superior. Ademais,
reforcou que a intencdo do projeto de lei foi ampliar e facilitar a producdo de
alimento, tendo em vista que o Brasil, no periodo, passava por um grave problema
de alimentacao e inflagdo no pregco dos alimentos, o qual, para ser contornado,
necessitava da compra produtos de outros paises de onde ndo se sabia a
procedéncia dos alimentos. Por esses motivos, o deputado indicou ser contra a
retirada de pauta.

Darci Pompeo de Mattos (PDT) discursou de forma favoravel a retirada de
pauta do PL. Reforgou que o PL 1293/21 era muito importante e, justamente pela
magnitude e impacto que o projeto acarretaria no setor, seria necessaria uma
tramitacdo, exame e discussao do PL de forma mais lenta favorecendo o debate e o
dialogo.

A retirada de pauta nado foi aprovada, ao todo foram 43 votos. 14
parlamentares votaram de forma favoravel a retirada, e 29 deputados votaram de
forma contraria a retirada do PL 1293/21 da pauta da CCJC. Apés a votagédo a
palavra foi passada ao relator Pedro Lupion (DEM) para a leitura de seu parecer
favoravel a aprovagéo do texto com pequenas modificagdes. Logo depois da leitura
do parecer, Erika Kokay (PT), Fernanda Melchionna (PSOL) e Patrus Ananias(PT)
solicitaram vistas do processo. Como mais de um parlamentar as solicitou, as vistas
foram coletivas ou conjuntas. Segundo o Regimento Interno da Cémara dos

Deputados (RICD)'?, Art.57 inciso XVI, quando membro da comissdo pede vistas,

62 Para mais detalhes, ver:RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br) Acesso em 09 Jun. de
2023.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%202-2023.pdf
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163 para que se iniciem os debates em torno do PL.

serdo concedidas 2 sessdes
Quando pelo menos 2 parlamentares podem vista de forma simultanea a comissao

nao pode atender a pedido de outros parlamentares.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC)
14/12/2021"%

Os debates em relacdo ao PL 1293/21 voltaram a ocorrer na CCJC na sessao
do dia 14/12/2021. Assim, como na sessido anterior, o0s mesmo trés parlamentares
solicitaram a retirada: Fernanda Melchionna (PSOL), Gervasio Agripino Maia (PSB)
e Patrus Ananias(PT).

Dessa vez, quem discursou a favor da retirada de pauta foi o deputado
Patrus Ananias (PT). Para ele, o projeto precisava passar por uma reflexdo mais
aprofundada, pois na pratica o que o projeto propunha era colocar o setor privado
para assumir uma funcao que até entdo era realizada pelo Estado brasileiro. Para
Patrus Ananias, a prioridade do setor privado sera sempre seus ganhos, ja para a
defesa da vida e do bem comum se torna primordial a presenga do Estado. O
deputado afirmava que o projeto de lei colocava o Estado brasileiro em posi¢ao de
subordinagédo aos interesses da iniciativa privada. Os grandes produtores rurais se
tornariam seus proprios fiscais, passando a controlar suas proprias atividades e o
Estado omitiria-se de seu dever de fiscalizagao.

Novamente foi o relator da PL1293/21 que argumentou em defesa da
manutengao da pauta. Pedro Lupion (DEM) fez um fala similar a realizada na sessao
anterior (01/12/2021), na qual ocorreu o pedido de vistas coletivas. Para o deputado,
se tratava de um PL que ja possuia uma tramitacdo conclusiva em outras duas
comissdes (CFT e CAPADR), que julgaram o mérito do PL e possibilitaram debater
sobre o tema. E possivel perceber a partir do voto do parlamentar em seu relatério e
de forma implicita em seu discurso que se houvesse algum debate quanto ao mérito,
este deveria ter acontecido nas outras comissdes e ndo na CCJC. Por mais de uma

vez, o parlamentar reforga que o texto ja passou por duas comissdes, foi aprovado e

163 N3o se aplica a matérias tramitando em regime de urgéncia.

164 Para ter acesso a reunido da integra, ver: Acompanhe — Portal da Camara dos Deputados - Portal
da Camara dos Deputados (camara.leg.br) ou (3) Constituicdo e Justica e de Cidadania - Discussao e

votacdo de propostas — 14/12/2021 - YouTube Acesso em 08 Jul. de 2023.



https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/64518
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/64518
https://www.youtube.com/watch?v=JmCOu4eHZu4&list=TLGG6bwNNvpHuRwwOTA3MjAyMw
https://www.youtube.com/watch?v=JmCOu4eHZu4&list=TLGG6bwNNvpHuRwwOTA3MjAyMw
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precisaria, portanto, ir para o Senado. Ademais, em seu relatério também fica
evidente sua perspectiva de que a CCJC deve se limitar a uma analise constitucional
da matéria, visto que o foco da CCJC deveria se limitar a norma juridica e ao carater
técnico do projeto de lei'®®.

O parlamentar reforgou novamente que no PL1293/21 as atribuicbes do
Estado ndo tinham sido substituidas em nenhum momento, mantendo este seu
poder de policia e utilizando as suas atribuigcdes de forma mais inteligente, instituindo
um programa de incentivo a conformidade da defesa agropecuaria, modernizando
regras de controle sanitario do MAPA, estabelecendo obrigatoriedade de programas
de autocontrole. Essas medidas facilitariam que o produtor brasileiro acessasse
novos mercados.

O primeiro parlamentar a orientar o voto em relagao a retirada de pauta foi o
deputado Capitdo Alberto (Republicanos), representando, além de seu partido, a
base governista. O parlamentar afirmou que a aprovacédo do projeto era
fundamental, pois o Brasil possui uma dimensao continental, e os agentes publicos
nao conseguiam dar conta de suprir toda a necessidade demandada pelo setor do
agronegocio. Ademais, afirmou que quem defendia o monopdlio dos servidores
publicos para fiscalizagdo estava desejando permanecer no atraso. Na perspectiva
do deputado, o PL era muito inteligente, pois trazia a iniciativa privada para participar
da fiscalizagdao, ampliava o valor das multas para quem descumprisse alguma lei e
reduzia a burocracia para o agronegocio, 0 que, por sua vez, possibilitaria uma maior
competitividade do mercado brasileiro.

A deputada Fernanda Melchionna (PSOL) discursou e orientou a bancada do
PSOL a votar de forma favoravel a retirada da pauta. Defendeu a importancia da
realizagdo de concurso publico e da necessidade de o Estado criar estruturas para
fiscalizagdo e regulacdo das atividades agricolas. Segundo a parlamentar, esse
dever do Estado vai além da fiscalizacdo do condicionamento dos produtos e do
funcionamento das empresas privadas, pois acaba impactando toda a populagéo
que consome esse produto. Portanto, a analise do PL n&o deveria se limitar a uma
simples auto regulagédo em prol de ampliar a produtividade do setor do agronegadcio,
mas, sim, deveria ser adotada uma perspectiva de analise levando em consideracao

a saude publica nacional. Para finalizar, a parlamentar afirmou que a aprovacgéo do

165 Para ter acesso ao relatério do deputado Pedro Lupion, ver: COMISSAO (camara.leg.br). Acesso
em 11 Jul. de 2023.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2114094
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PL como estava significava uma ameagal/risco para a populagao e para a imagem do
Brasil no exterior, sendo necessario que esse debate ocorresse com menos
celeridade.

A deputada Erika Kokay (PT) discursou para orientar a minoria. A parlamentar
argumentou que o problema do PL ndo era o autocontrole em si, pelo contrario, isso
era algo totalmente valido e deveria ser incentivado. O impasse ocorreria no fato do
Estado, que deveria ter a premissa de fiscalizar toda a cadeia produtiva, ter suas
fungcdes comprometidas dentro dos principios de atuagdo ja previstos na
Constituicdo Federal como, por exemplo, os de impessoalidade e economicidade.
Da mesma forma que a deputada Fernanda Melchionna (PSOL), Erika Kokay (PT)
reforcou que o PL 1293/21 ndo tratava somente do simples autocontrole da
produgao agricola brasileira, mas ia além, perpassando e colocando em duvida a
capacidade do Estado de assegurar o controle ambiental, sanitario e da saude da
populacdo brasileira. Dessa forma, Kokay orientou a minoria a votar favoravel a
retirada de pauta.

Algo interessante que pode ser percebido é a mudanga de postura do PDT
nas duas sessdoes da CCJC. Na primeira sessdo, ocorrida no dia 01/12/2021, o
deputado Darci Pompeo de Mattos (PDT), representando o partido, discursou para
orientar a bancada pedetista a votar de forma favoravel a retirada. Na segunda
sessdo, de 14/12/2021, apesar de seu nome constar na lista de presenca, nem o
deputado nem os representantes do PDT votaram para retirar ou manter na pauta a
matéria. O PL 1293/21 foi mantido na pauta, recebendo 10 votos favoraveis a
retirada e 32 contrarios'®®.Em relagéo a primeira sessao, a retirada de pauta perdeu
4 votos. 2 votos do PDT, nenhum parlamentar votou mesmo o partido possuindo 4
vagas na CCJC e outros 2 votos do PSB, que também possuia 4 votos mas so6 dois
deputados votaram na comissao.

Como o PL 1293/21 nao foi retirado de pauta, iniciou-se o debate sobre na
CCJC. Segundo o artigo 57, paragrafo VII do RICD, durante o debate na comissao,
cada parlamentar pode usar a palavra durante até quinze minutos improrrogaveis,
sendo conferido o tempo de 10 minutos para parlamentares ndo membros da
comissao. Apos a fala de 10 deputados, é facultada a apresentacao do requerimento

de encerramento da discussdo. Encerrada a discussao, segundo o paragrafo IX, a

16 A deputada Erika Kokay (PT) erra ao votar solicitando a alteragdo de seu voto, mas essa mudanga
nao foi colocada no documento que resume a reunio.
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palavra sera repassada ao relator, que tera até 20 minutos para a sua réplica,
procedendo em seguida a votagao do parecer.

Fernanda Melchionna (PSOL) foi a primeira parlamentar a falar durante a
discussdo do PL 1293/21 na CCJC. Ela afirmou que o projeto ja partia de uma
premissa equivocada, pois considerava que o Estado ndo possuia a capacidade de
regular a totalidade do sistema produtor. Porém, segundo a deputada, essa
incapacidade decorreria da falta de investimento no setor para contratacédo de
recursos humanos e aprimoramento tecnologico, além do baixo investimento que
estava sendo desmontado nos ultimos anos, reflexo de uma agenda econémica que
retira capacidade de investimento do proprio Estado. Ou seja, a deputada
argumentou que estaria ocorrendo uma precarizagao do servigo de forma intencional
para na sequéncia emergirem propostas que defenderiam a inviabilidade do servigo
até entdo prestado pelo Estado.

O principal dilema para a aprovacdo da PL 1293/21 estava no fato de as
empresas fiscalizarem a sua prépria producdo. Os agentes que deveriam ser
regulados seriam seus proprios fiscalizadores, isso ocorreria, pois, segundo a
deputada, o PL possibilitava que os atores da agroindustria produzissem um
conjunto de normas a quais |he concederiam uma autonomia relativa perante o
Estado brasileiro. Portanto, este PL possibilitaria um ordenamento juridico sui
generis em prol de objetivos comerciais particulares. O impasse constituia-se no fato
de que esses objetivos comerciais particulares muitas vezes ferem bens juridicos
constitucionais como, por exemplo, 0 meio ambiente, a saude e a a dignidade
humana.

Baseada nesses motivos, a parlamentar Fernanda Melchionna (PSOL)
defendia que o PL 1293/21 era inconstitucional. Essa situagado era agravada, na
perspectiva da congressista, quando o governo vigente, de Jair Bolsonaro (a época
sem partido), desvalorizava e perseguia os agentes publicos do IBAMA e do ICMBIO
que cumpriam suas atribuicbes em defesa dos direitos ambientais. O governo do
entdo presidente, ao mesmo tempo em que desmontava a estrutura dos 6rgaos
fiscalizadores, reduzia o orcamento, ndo fazia concurso publico e proibia a aplicagao

de multas™. A parlamentar reforgou, entdo, que ndo era por acaso que o Brasil

87 Para mais informagdes, ver: Demissdo de servidores ambientais crescem com Bolsonaro
(terra.com.br), Bolsonaro cortou orcamento do |lbama, ICMBio e Inpe, 6rgdos-chave para combate ao
desmatamento - InfoAmazonia , Servidores temem extincdo do Ibama e do ICMBio pelo governo



https://www.terra.com.br/planeta/sustentabilidade/demissao-de-servidores-ambientais-crescem-com-bolsonaro,2cb9d3006e4a96b9d29f1c5e0bd6445c4xqr0bm7.html
https://www.terra.com.br/planeta/sustentabilidade/demissao-de-servidores-ambientais-crescem-com-bolsonaro,2cb9d3006e4a96b9d29f1c5e0bd6445c4xqr0bm7.html
https://infoamazonia.org/2022/10/25/bolsonaro-cortou-orcamento-do-ibama-icmbio-e-inpe-orgaos-chave-para-combate-ao-desmatamento/
https://infoamazonia.org/2022/10/25/bolsonaro-cortou-orcamento-do-ibama-icmbio-e-inpe-orgaos-chave-para-combate-ao-desmatamento/
https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/servidores-temem-extincao-do-ibama-e-do-icmbio-pelo-governo-bolsonaro/
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passava por um dos maiores indices de desmatamento e, ndo obstante, a aplicacao
de multas decaiu de forma vertiginosa.

A parlamentar realizou uma nota técnica e apresentou alguns pontos em
relacdo ao substitutivo apresentado pelo Relator da CAPADR, o deputado Domingos
Savio (PL). No artigo 3, ao tratar da analise de risco, delimitava a avaliag&o de risco,
gerenciamento de risco, comunicagdo de risco, autocontrole, autocorregéo,
regularizacado por notificagdo e protocolo privado de producgéo. Todos esses pontos
ficariam sob responsabilidade dos entes privados caso ocorresse a aprovagcao do
texto. A deputada afirmava que esses dispositivos, apresentados no artigo 3,
materializavam o que vinha sendo chamado de autorregulagédo, o que na pratica
significaria, em sua perspectiva, a captura do MAPA e a desregulamentacao da
fiscalizacdo agropecuaria em favor dos interesses exclusivos dos setores
econOmicos privados. O sistema de autorregulagdo n&do combateria os riscos para a
populagdo e a economia; a aprovacado do texto abriria, assim, brechas para que
agentes do mercado pudessem promover distorcbes na concorréncia,
consequentemente, podendo gerar um aumento dos custos para toda a coletividade
e prejudicando a fiscalizagdo. Ademais, a parlamentar reforgou que, além de tudo
isso, no artigo 13 do substitutivo ainda era ofertado o incentivo para os agentes que
aderissem a esse processo de autorregulagao.

No quesito suspensdao e multa aos infratores, a deputada Fernanda
Melchionna (PSOL) realizou novos apontamentos. No artigo 27 do substitutivo, ficou
delimitado que a secretaria do MAPA so6 tornaria publicas as infragdes apos o
transito em julgado na esfera administrativa®. Partindo dessa norma, em um
ambiente de autorregulagcédo vigente e com incentivos para que fosse colocada em
pratica, adicionados ao sucateamento dos 6rgaos de fiscalizagao e controle - mesmo
que com tudo isso dificultado a fiscalizagao - , nos casos em que fossem identificada
uma infragao, o infrator so teria publicado os atos infracionais apds o transito em
julgado. O problema seria agravado, pois até que isso ocorresse, o infrator ndo seria
suspenso de sua atividade, possibilitando ao mesmo continuar cometendo infragdes
cujos danos ao meio ambiente e a saude humana nem sempre s&o possiveis de

reverter.

Bolsonaro (redebrasilatual.com.br) e Em livro. ex-delegado da PF mostra retrocesso ambiental dos
anos Bolsonaro | VEJA (abril.com.br) Acesso em 11 Jun. de 2023.

168 E valido ressaltar que ja estaria vigente o modelo do autocontrole mais flexivel que o atual.



https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/servidores-temem-extincao-do-ibama-e-do-icmbio-pelo-governo-bolsonaro/
https://veja.abril.com.br/brasil/em-livro-ex-delegado-da-pf-mostra-retrocesso-ambiental-dos-anos-bolsonaro
https://veja.abril.com.br/brasil/em-livro-ex-delegado-da-pf-mostra-retrocesso-ambiental-dos-anos-bolsonaro

161

Pedro Lupion (DEM) falou na sequéncia. Em seu discurso, voltou a ressaltar
que o PL em nenhum momento teria como objetivo tratar sobre legislacdo ambiental,
mas sim dar celeridade a um processo que constituia um gargalo no processo de
producado brasileira. O relator deu um exemplo pratico: no norte do estado do
Parana, uma regido de 60 municipios, ha uma unica fiscal do MAPA para fiscalizar
em torno de 400 granjas de frango da regido. O deputado indicava que a aprovagao
do PL seria a unica saida para contornar esse problema, pois era por meio da
aprovacao do PL 1293/21 que seria possivel terceirizar essa fiscalizagao e manter o
poder de policia do Estado brasileiro.

Apo6s o discurso do Pedro Lupion, quem assumiu a fala foi o deputado Patrus
Ananias (PT). O parlamentar iniciou seu discurso falando sobre a fung¢ao social do
Estado, que tem por objetivo integrar os direitos individuais com os direitos
econdmicos, culturais, sociais e as exigéncias superiores de um projeto de nagao.
Assim, segundo o parlamentar, o que estaria em debate com a aprovagdo do PL
1293/21 seria o desmonte do Estado brasileiro. Para o deputado, tal situagcao estava
evidente na prépria fala do relator na CCJC, que desqualificava a questao ambiental
e deixava de lado questbes fundamentais como o impacto ambiental que essa
medida poderia provocar.

Além disso, o deputado petista alegava que o PL 1293/21 promoveria uma
renuncia do que deveria ser uma atribuicdo do Estado Brasileiro para a iniciativa
privada. Para o parlamentar, a iniciativa privada nao tomaria decisdes visando o bem
da sociedade e do interesse publico, pelo contrario, muitas vezes estas visam
apenas ganhos particulares. Dessa forma, o PL da autorregulagao seria uma afronta
a dimensdao humana e social, a0 mesmo tempo que também afrontava as
preocupagdes ambientais. Para finalizar, o congressista afirmou que o sucateamento
e a fragilizagdo promovidos ao Estado brasileiro ndo poderiam servir de justificativa
para passar suas fungdes a iniciativa privada, que tem seus interesses orientados
pelo capital em detrimento do interesse nacional coletivo.

Erika Kokay (PT) também discursou na CCJC. A deputada afirmou que a
proposicdo do PL 1293/21 era inconstitucional, pois feria os principios e direito
garantidos como, por exemplo, o principio da vedagao ao retrocesso, dignidade da
pessoa humana, direito fundamental ao meio ambiente sadio e os principios da

prevencdo, da precaucgao, da publicidade e da moralidade publica, previstos no
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artigo 37 da Constituicdo Federal'®. Além disso, a proposi¢cdo permitiria que
empresas que violam a legislagdo prejudicassem a administragdo publica e a
sociedade, pois possibilitaria a empresas que cometeram crimes continuarem com
suas praticas produtivas.

A congressista argumentou que o PL 1293/21 concede ao MAPA somente a
atribuicdo de estabelecer os requisitos basicos para o desenvolvimento dos
programas de autocontrole, ou seja, somente normas complementares quando
comparadas a totalidade do programa. Além disso, o artigo 17 do substitutivo,
apresentado na CAPADR'? dispensava a apresentagdo de documentos e
autorizagbes emitidas por outros 6rgdos e entidades de governo que nao tivessem
relacdo com a liberacéo de estabelecimento.

Segundo a deputada Erika Kokay (PT), isso seria uma verdadeira brecha para
que fossem cometidas irregularidades, pois permitiia que empreendimentos que
tivessem cometido alguma infragdo ao meio ambiente, e que estivessem
negativados pela Receita Federal ou tivessem alguma autuagdo pelo Estado
relacionado a trabalho analogo a escravidao, pudessem ser liberados. Isso seria
possivel em virtude da redagédo do artigo 17, que dispensava a apresentacéo de
certificados e documentos que negativassem e assegurassem a nao liberagdo dos
empreendimentos que tivessem débito com as normas do Estado nacional.

Ademais, o artigo 26 do substitutivo apresentado na CAPADR'"" elencava as
medidas cautelares que o MAPA poderia aplicar caso um produto agropecuario
apresentasse risco a defesa agropecuaria, a saude publica ou embarago a agao
fiscalizatoria. O problema ocorreria, segundo a parlamentar, quando o artigo 26 era
colocado em conjunto com o paragrafo 1° do artigo 15, o qual definia que o
estabelecimento notificado ndo seria autuado, desde que adotasse as medidas
corretivas necessarias e sanasse a irregularidade ou nao-conformidade no prazo
indicado na notificacao.

Portanto, adotando esse critério, mesmo que fosse constatado o

acometimento de um rebanho e sua venda com alguma patologia (Doenga da Vaca

89 Constituicdo (planalto.gov.br) Acesso em 11 Jul. de 2023.

70 Para ter acesso ao substitutivo, ver: prop_mostrarintegra (camara.leg.br) Acesso em 11 Jul. de
2023.

" Para ter acesso ao substitutivo, ver: prop_mostrarintegra (camara.leg.br) Acesso em 11 Jul. de
2023.
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Louca, Febre Aftosa, Brucelose), aquele estabelecimento sequer seria autuado
desde que conseguisse solucionar o problema, aplicando as medidas corretivas
necessarias e sanando as irregularidades ou nédo conformidades dentro do prazo
notificado, mesmo esse estabelecimento tendo colocado toda a producdo e a
sociedade em risco. A congressista afirmava que isso estimularia a impunidade, pois
possibilitaria 0 cometimento de crimes salvaguardados pela corregao dos elementos
que lhe dera origem. Ou seja, o empreendimento seria perdoado com a nao
autuacao.

O artigo 38 do substitutivo'’?, que aponta que a interposigao tempestiva de
recurso teria efeito suspensivo, é outro que, quando colocado em conjunto com a
totalidade do texto, apresentaria riscos e favoreceria em demasia a iniciativa privada,
pois, nos casos em que o empreendimento fosse condenado por algum crime na
primeira instancia e ocorresse a interposicdo de recurso, o empreendimento teria
efeito suspensivo, desse modo, podendo manter seu funcionamento.

Apods o debate, o deputado Patrus Ananias (PT) apresentou um requerimento
para adiar a votagao por 5 sessdes, mas nao obteve sucesso em sua empreitada,
sendo rejeitado em votagdo simbolica. Depois da orientagdo partidaria, foi dado
inicio a votacdo nominal para a aprovacgao do texto na CCJC.O relatério foi aprovado
por 31 votos a 9.

Depois de alguns tramites burocraticos, a redagao final do PL 1293/21 foi
encaminhada ao Senado Federal no dia 09/05/2022, tendo sua aprovagao nesta
casa no dia 28/12/2022 e sendo transformada na Lei Ordinaria 14515/2022.

Em relagdo a tramitacdo do PL 1293/21 na camara legislativa, € possivel
afirmar que a matéria foi aprovada sem grandes dificuldades pelo governo e foi
concluida sua tramitagdo na CCJC'” sem precisar ser votada em plenario. Segundo
o RICD, o PL sé precisa passar por votacdo nominal no plenario da Camara em
alguns casos. Como, por exemplo, se o PL tivesse origem no Senado Federal ou por

ele fosse emendado, fosse uma lei complementar ou de iniciativa popular, tenha

72 Pgra ter acesso ao substitutivo ver: prop _mostrarintegra (camara.leg.br) Acesso em 11 Jul. de
2023.
'3 Para mais informagdes sobre as formas de votacgdes, ver RICD ou acessar:Votacdo — Portal da

Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em 12 Jul. de 2023.
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recebido pareceres divergentes nas comissdes, ou estivesse tramitando em regime
de urgéncia'’.

Em todas as comissbes em que o PL passou, ele teve como relatores
escolhidos membros da FPA. Cabe ressaltar que a quantidade de parlamentares
membros da FPA nas 3 comissdes também constituia um ndmero significativo'”®. Na
CAPADR, apenas o deputado Pedro Uczai (PT) se comprometeu de forma mais
enfatica contra o projeto de lei. J&4 na CFT, nenhum parlamentar se posicionou de
forma contraria ao PL 1293/21. O periodo de debate que o PL consumiu da reunido
da referida comissdo foi inferior a 2 minutos. Nenhum parlamentar da oposicao
sequer pediu vistas para postergar a votagdo na comissédo. Foi somente na CCJC
que a oposigao se articulou de forma mais veemente e unida contra o PL 1293/21.

E valido ressaltar que a bancada governista tinha maioria em todas as
comissodes que o PL 1293/21 passou, na CAPADR, especialmente, a quantidade de
parlamentares da oposigéo era infima. A comissdo em que a oposi¢céo tinha mais
vagas era justamente na CCJC. Outro ponto relevante € que a mesa diretora nao
selecionou a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
como caminho para que o PL 1293/21 fosse aprovado. Caso tivesse que passar na
CMADS, o PL poderia ter enfrentado maiores dificuldades, pois, assim como ocorre
na CAPADR, a oposigcao também possui menos deputados em relacdo a base

governista, a diferenca entre os dois grupos € menor na CMADS.

74 Para mais detalhes sobre a necessidade de tramitagbes passarem por votagdes nominais, ver Art.
24 e 132 do RICD : RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br) Acesso em 06 Ago. de 2023.
75 Para mais detalhes, ver quadros disponiveis no fim do trabalho.
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5. TRAMITAGAO DO PL 6299/02 (PL DO VENENO) NA CAMARA LEGISLATIVA
DURANTE A 56° LEGISLATURA

O PL 6299/02 teve o texto do relator Luiz Nishimori (PL-
empresario/agricultor) aprovado no dia 24/06/2018 na comiss&o especial.O deputado
€ membro da FPA, da FP Ambientalista e da CAPADR e estda na sua quarta
legislatura (542, 552 562 572). Durante a campanha para 56° legislatura, o
parlamentar recebeu doacdes diretas de 3 pessoas que cometeram infracbes
trabalhistas e/ou ambientais’®. O deputado faz parte do grupo BR CONGELADO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, que atua no comércio atacadista de
pescados e frutos do mar e que possui uma infragdo ambiental na empresa
NISHIMORI DISTRIBUIDORA DE DIESEL"".

Diferente do PL 1293/21, que teve como origem o Executivo, no contexto da
prépria 56° legislatura, o PL 6299/02 teve como origem o Senado Federal, no inicio
do ano de 2002. Ao longo desses 21 anos de tramitagdo, o PL sofreu diversas
modificagdes. Por uma questao de recorte temporal, a presente pesquisa optou por
analisar somente a 56° legislatura, realizando apontamentos em relagcdo as
legislaturas anteriores caso necessario. Ademais, outra diferenga importante entre
as duas proposig¢des € o fato do PL 6299/02 ter tramitado em regime de urgéncia, a
partir do dia 09/02/22. O PL 1293/21 (autocontrole) tramitou em regime de
prioridade.

Além do regime de urgéncia, outra diferenga da tramitacdo entre os PLs
6299/02 (PL do veneno) e o PL 1293/21 (PL do autocontrole) € que o PL do veneno
teve sua tramitacao iniciada no Senado Federal, sendo de autoria do entdo senador

Blairo Maggi (PP) no longinquo ano de 2002. O fato do PL ter como origem o

76 Ricardo Lhossuke Horita (agricultura cultivo de algoddo), Orcival Gouveia Guimaraes

(Sdcio-proprietario grupo Guimaraes e Walter Yukio Horita (Sécio-proprietario do Grupo Horita) Para
mais informacdes sobre o grupo Guimardes, que atua em diversos ramos do agronegdcio, ver:
Guimaraes40AnosWebDupla.pdf (guimaraesagro.com.br), Guimardes Agricola — Grupo Guimardes
(quimaraesagro.com.br) e Guimardes - 40 Anos - YouTube Acesso em 24 Jul. de 2023. Yukio Horita
Atua na produgao de algodao, soja e milho. Presidente por dois mandatos da ABAPA (Associagao
Baiana dos produtores de algodao). Para mais informagdes, ver:Walter Yukio Horita (CV) - Abapa -
Associacdo Baiana dos Produtores de AlgoddoAbapa — Associacdo Baiana dos Produtores de

Algodéo e A Abapa - Abapa - Associacdo Baiana dos Produtores de AlgoddoAbapa — Associacao
Baiana dos Produtores de Algoddo Acesso em 24 Jul. de 2023.

77 Para mais informagdes sobre Nishimori, ver: Ruraldmetro 2022 - Medindo a febre ruralista dos

candidatos (reporterbrasil.org.br) acesso Acesso em 24 Jul. de 2023.
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Senado Federal acarreta, segundo o art. 24 do RICD, que apds ser analisado na
comissdo, o Projeto de Lei precisa ser discutido e votado em plenario'® e ndo
somente na comissao, como foi o caso do PL do autocontrole, que, apds ser
aprovado nas comissodes, nao precisou ser votado no plenario da Camara.

Para compreender melhor a tramitagdo do PL 6299/02, faz-se necessario
entender as nuances dos PLs que transmitem em regime de urgéncia. Segundo o
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), este modifica a forma que o
PL vai tramitar dentro da casa. O regime de urgéncia delimita que as comissdes nao
podem passar de 5 sessdes para tratar a matéria; ja no caso do regime de
prioridade, pode levar até 10 sessbdes. Durante o regime de urgéncia, ndo é
concedida ao relator a prorrogagéo dos prazos para debate da matéria'’®.

Além disso, matérias de regime de urgéncia sdo debatidas em mais de uma
comissao ao mesmo tempo, diferente dos outros regimes de tramitagdo, nos quais
as matérias sao finalizadas em cada comissdo para que possam ser iniciadas em
novas comissdes'®. Os PLs, de forma geral, sdo recebidos pela mesa diretora e
distribuidos para as comissdes, devendo chegar em seu destino até o inicio da
préxima sessdo da comissdo. No caso dos regimes de urgéncia, sdo enviados de
forma imediata para as comissées, ocupando o primeiro lugar na ordem do dia'®".

Caso a comissao ainda nao tenha apresentado o parecer ou as comissdes
que precisam deliberar a matéria nao estiverem aptas e habilitadas para emitir o
parecer na mesma sessao, € dado um prazo de no maximo duas sessdes para a
apresentacao do parecer. Se nao for apresentado, a proposicdo sera incluida na
ordem do dia para imediata discuss&do e votagdo com ou sem parecer'®?. Durante a
discussao, outra diferenga que se faz presente devido a matéria estar tramitando em
regime de urgéncia € que somente o autor, relator e deputados inscritos podem
discursar - e somente por trés minutos. Nas comissdes, se o parlamentar pertencer a

comissao, ele possui 15 minutos, caso nao faca parte, possui 10 minutos; para os

78 O art. 24 do RICD indica em quais casos é dispensada a votag&o e discussdo em plenario da
Camara Legislativa, podendo o PL ser aprovado somente nas comissdes. Para mais detalhes, ver art.
24 do RICD: RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br) Acesso em 24 Jul. de 2023.

79 Para mais informagdes, ver art. 52 do RICD: RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br)
Acesso em 14 Jul. de 2023.

180 E preciso salientar que no caso da PL 6299/02, ela ja tinha finalizado sua tramitag&o na comissao
especial quando o deputado Nishimori solicitou o pedido de urgéncia.

81 Para mais informagdes, ver art. 139 e 157 do RICD: RICD atualizado até RCD 2-2023
(camara.leg.br) Acesso em 14 Jul. de 2023.

82 Para mais informagdes, ver art. 157 do RICD: RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br)
Acesso em 14 Jul. de 2023.
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discursos em plenaria, fora do regime de urgéncia, cada parlamentar possui 5
minutos.'®®

As matérias em regime de urgéncia recebem prioridade na ordem do dia,
passando na frente de outras proposigcoes, consequentemente, os PLs que tramitam
neste regime quase sempre sao tratados nas mesmas sessdes em que entraram em
pauta'®. Portanto, seu debate ndo ¢ adiado devido a falta de tempo ou a ma
colocagao na sequéncia de matérias a serem debatidas na ordem do dia. O regime
de urgéncia dispensa exigéncias, intersticios ou formalidades regimentais, exceto:
publicacdo e distribuicdo da proposi¢do, parecer das comissdes ou do relator
designado e quérum para deliberagao'.

O regime de urgéncia pode ser requerido em algumas circunstancias: 1)
matérias que envolvam a defesa da sociedade democratica e suas liberdades
fundamentais; 1) atender calamidade publica; Ill) visar a prorrogacédo de prazos
legais a se findarem, ou a adogéo ou alteracéo de lei para aplicar-se em época certa
e proxima; 1V) a apreciacdo da matéria ocorre na mesma sessao legislativa. E valido
salientar, se for aprovado o pedido de urgéncia ndo se pode solicitar na mesma
sessdo o requerimento para retirada de pauta da mesma matéria'®®.

Considerando esses pontos levantados sobre o regime de urgéncia, fica
evidente que a tramitagdo de um projeto nestes termos ocorre de maneira muito
mais célere do que nos demais tipos de tramitagdo. Esse foi um dos principais
motivos para o PL 6299/02 ter uma passagem bem mais rapida pela Camara
Legislativa durante a 56° legislatura, diferente do que vinha acontecendo nas outras
legislaturas.

O PL 6299/02 (PL do veneno) foi debatido em comissao especial ainda na 55°
legislatura. Segundo o RICD Art. 34, uma das condigbes para comissao especial ser
formada ocorre no momento em que uma proposi¢cao perpassa a competéncia de

pelo menos quatro comissdes'. Cabendo a comissdo especial analisar a

8 Para mais informagbes, ver art. 57, 157 e 174 do RICD: RICD atualizado até RCD 2-2023
(camara.leg.br) Acesso em 14 Jul. de 2023.

'8 Para mais informagdes, ver art. 83 do RICD: RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br)
Acesso em 14 Jul. de 2023.

'8 Para mais informagdes, ver art. 152 do RICD: RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leq.br)
Acesso em 14 Jul. de 2023.

8 Para mais informagdes, ver art. 153,154 e 155 do RICD: RICD atualizado até RCD 2-2023
(camara.leg.br) Acesso em 14 Jul. de 2023.

87 Para mais informagdes, ver art. 34 do RICD: RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br)
Acesso em 14 Jul. de 2023.
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admissibilidade e o mérito da proposicdo principal e das emendas que Ihe forem
apresentadas.

Apods aprovagao na comissao especial no dia 24/06/2018, o PL 6299/02 ficou
aguardando entrar na ordem do dia para ser votado em plenario. E importante
salientar que enquanto o presidente da Camara era o deputado Rodrigo Maia
(DEM), ele colaborou em frear a tramitacdo das pautas relacionadas aos costumes,
ao meio ambiente/agronegocio e aos direitos indigenas, dando preferéncia as
pautas relacionadas aos setores econdmicos e administrativos'®. N&o € por acaso
que, apds a chegada de Arthur Lira (PP) a presidéncia da Cémara Legislativa, foi
solicitado o requerimento de urgéncia e as pautas relacionadas ao agronegdcio
ganharam forga de tramitagdo. Durante o mandato de Rodrigo Maia (DEM), a mesa
diretora nao colocou o PL 6299/02 na ordem do dia para ser votado.

Devido a demora para ser votado em plenario, foram apensados no PL
6299/02 diversos Projetos de Leis'™. Como, por exemplo, PL 2546/19'° PL
3930/19™", PL 1644/15'?, Também foi desapensado o PL 9271/2017'®. No dia
23/11/2021, a CAPADR sob lideranca da parlamentar, presidente e membro da FPA,
Aline Sleutjes (PSL), solicitou a inclusdo do PL 6299/02 na ordem do dia. Devido a
nao entrada de pauta, o deputado e relator do PL na comissao especial na
legislatura anterior, Luiz Nishimori (PL), solicitou o requerimento de urgéncia no dia
15/12/2021. A mesa diretora aceitou o pedido do deputado e colocou o requerimento
de urgéncia em votagao no dia 09/02/2022. Por se tratar de proposi¢gao em regime

de urgéncia, a matéria ja foi debatida na mesma sessao do dia 09/02/2022.

188 Para mals mformagoes ver: ongresso V|ra novo foco da batalha Qelos agrotOX|cos (agubllca org)
M . .

ISA - Instituto Socioambiental Instltuto Socioambiental e Pauta econOmica é prioridade Qara Rodrigo Maia - Noticias - Porta
da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em 24 Jul. de 2023.

8 Para mais informacgdes sobre apensamentos, ver Art. 142 e 143 do RICD: RICD atualizado até
RCD 2-2023 (camara.leg.br) Acesso em 24 Jul. de 2023.

0 Trata sobre o cancelamento do registro de produtos agrotoxicos e afins banidos em paises da
Organizagéo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE. Para mais informagoes,
ver: PL 2546/2019 — Portal da Camara dos Deputados - Portal da Cémara dos Deputados
(camara.leg.br) Acesso em 07 Ago. de 2023.

91 Estabelece as normas para propaganda de agrotdxicos e informagbes sobre sua presenca em
produtos alimenticios. Para mais informagdes, ver: PL 2019 — Portal

- Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em 07 Ago. de 2023.

192 |nstituir fator de corregéo dos valores da Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria e atualiza os
valores das taxas cobradas para avaliagado e reavaliagao toxicologica para registro de produtos. Para
mais informacoes, ver: PL_1644/2015 — Portal amar Deput - Portal

Deputados (camara.leg.br). Acesso em 07 Ago. de 2023.

% O Projeto de Lei 9271/17 criminaliza a falsificagdo ou adulteragdo de agrotoxicos. Para mais
informagdes, ver:PL 9271/2017 — Portal da Camara dos Deputados - Portal da Camara dos

Deputados (camara.leg.br) Acesso em 07 Ago. de 2023.
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5.1 Sessao da Camara dos deputados 09/02/22 votagao do PL 6299/02 (PL do

veneno)'

E preciso salientar que essa sessdo foi uma das primeiras apds o recesso
parlamentar, muitos deputados ainda nao tinham retornado de suas bases e uma
parcela consideravel participava de maneira remota’®. Antes do encaminhamento do
relator Luiz Nishimori (PL), o PSOL, na figura de sua lider Sdmia Bomfim, solicitou
questdo de ordem™® A parlamentar teve problemas em sua conexdo e a deputada
Fernanda Melchionna (PSOL) solicitou a fala em nome da lideranga. Logo no inicio
dos trabalhos, foi possivel notar uma celeridade em aprovar o PL 6299/02. Fernanda
Melchionna afirmou que n&o houve reunido para que a pauta da sessao fosse
decidida em virtude da proximidade do recesso parlamentar, solicitando que o PL
6299/02 aguardasse a reunido das liderangas.

O presidente da Casa, deputado Arthur Lira (PP), argumentou que na ultima
sessao legislativa de 2021 a matéria ja constava na ordem do dia'®” e havia sido feito
um acordo com o PT e outros partidos da oposigao para que o PL 6299/02 voltasse
na primeira semana dos trabalhos legislativos de 2022. Considerando que a sessao
do dia 09/02/22 estava na segunda semana de trabalhos do parlamento, a discussao
estaria ultrapassando o prazo antes acordado. Portanto, a tramitacdo daquela
matéria teria sido definida ainda no ano anterior e sem atropelo, desse modo, o
presidente ainda reforgou que a obstrucdo de pauta € regimental e podem ser
solicitados encaminhamentos e orientacdo das liderangcas para votagcdo da

solicitagdo do requerimento de Urgéncia do PL 6299/02 "%,

% Para ter acesso a sessdo, ver: Acompanhe — Portal da_Camara dos Deputados - Portal da
Camara dos Deputados (camara.leg.br) ou Plenario - Sessdo Deliberativa Extraordinaria (virtual) -
09/02/2022 - YouTube Acesso em 27 Jul. de 2023.

% Naquele periodo, as sessdes ainda podiam ser realizadas de maneira remota devido a pandemia
de Covid-19.

1% A questdo de ordem ocorre quando existe uma duvida/discordancia sobre a interpretagéo adotada
do RICD. Para mais informagbes sobre questdo de ordem, ver art. 95 do RICD: RICD atualizado até
RCD 2-2023 (camara.leg.br) Acesso em 24 Jul. de 2023.

97 pesquisando sobre a ordem do dia da sesséo realizada no dia 16/12/2021, é possivel ver que o PL
6299/02 de fato constava na pauta. Para mais informacoes, ver: ID: 64611 (camara.leg.br) Acesso em
25 Jul. de 2023.

%8 Para ter acesso aos discursos na integra, ver: Plendrio - Sessdo Deliberativa Extraordinaria
(virtual) - 09/02/2022 - YouTube ou Sessdo da Camara dos Deputados - [09-02-2022 13h55min]
(camara.leg.br) Acesso em 26 Jul. de 2023.
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O deputado Nilto Tatto (PT) encaminhou os motivos para votar de forma
contraria a tramitagdo em regime de urgéncia. O parlamentar acusou o presidente da
Camara de modificar a pauta de acordo com sua propria vontade, sem dialogar com
o Colégio de Lideres. Além disso, afirmou que Arthur Lira (PP) deturpou o acordo
realizado na ultima sessao legislativa de 2021. Segundo o parlamentar petista, o
acordo realizado no ano anterior era apenas retirar o PL do veneno da pauta da
ultima sessao do ano, ndo estando no acordo o remanejamento da matéria sem
passar pelo Colégio de Lideres nas primeiras reunides do ano posterior.

Tatto reforgou que, nos ultimos 3 anos, mais de 1.500 novos agrotéxicos
foram liberados e isso ndo significou uma redugdo nos custos da producédo da
agricultura. Ao mesmo tempo, os paises desenvolvidos caminham na direcéo
oposta, proibindo os agrotéxicos que fazem mal a saude da populagdo, aumentando
a incidéncia de casos de cancer, de Alzheimer e de Parkinson. O deputado afirmou
que 25% da agua consumida no Brasil estda contaminada com residuos de
agrotoxicos e que néo € possivel calcular qual o custo adicional que o poder publico
gasta com o tratamento de doencgas causadas pelo veneno. Portanto, na perspectiva
do deputado, ndo adviria nada benéfico com a aprovagdo da matéria, nem mesmo
no campo econdmico.

Em seus tempos de orientagdo, General Peternelli (PSL), Caca Leéo (PP),
Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB), Gil Cutrim (REPUBLICANQOS), Darci De Matos (PSD),
Lucas Vergilio (SOLIDARIEDADE) se limitaram a afirmar que o PSL, PP, MDB,
REPUBLICANOS, PSD, e SOLIDARIEDADE indicavam votacao favoravelmente ao
requerimento de urgéncia.

Erika Kokay (PT) orientou que o partido votasse de forma contraria a
urgéncia, pois isso possibilitaria uma autorizagao temporaria de agrotdxicos, sem
apreciacdo dos o6rgdos para a sua liberagdo e a redugdo da quantidade de
instituicdes fiscalizadoras de trés para uma. Sendo assim, o PT optou por obstruir a
pauta. A obstrugdo refere-se a qualquer medida utilizada pelos Deputados, com
amparo no RICD, que obste ou atrase a tramitagao de uma matéria. Normalmente, a
medida mais comum para obstrucao € a retirada dos deputados da votagao para que

nao seja alcangado o quorum necessario’”.

% Para mais informagdes sobre obstrugdo, ver RICD art. 82: RICD atualizado até RCD 2-2023
(camara.leg.br) Acesso em 25 Jul.. de 2023.
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O deputado Luiz Nishimori (PL) orientou o PL, a votar de forma favoravel a
urgéncia, tendo em vista que era um projeto de fundamental importancia para a
agricultura brasileira, atendendo as necessidades do consumidor e trazendo um
alimento mais seguro para a sociedade.

Rodrigo Agostinho (PSB) orientou a votacéo de seu partido de forma contraria
a urgéncia, pois o PL poderia trazer uma série de riscos para a populagdo e o meio
ambiente brasileiro, sendo necessarios maior discussao e debate da matéria. Além
disso, reforcou que existem outros projetos mais relevantes a serem debatidos,
como o projeto que cria o Programa Nacional de Reducdo de Agrotéxicos, o PNARA,
além de projetos como o que incentiva a produgdo de bioinsumos para controle
bioldgico.

Domingos Savio (PSDB), membro da FPA e o relator do PL do autocontrole
na CAPADR, orientou o partido a votar de forma favoravel ao requerimento. O
deputado afirmou que os alguns parlamentares contrarios ao PL 6299/02 estavam
fazendo uma “associagao covarde”, atribuindo aos parlamentares favoraveis a
matéria o apelido de "deputados do cancer". Savio afirmou ser justamente o
contrario, que nos moldes vigentes, a liberagdo de um novo agrotéxico levava até 10
anos e no PL em tramitacdo nao se poderia aprovar nenhum novo produto que fosse
mais téxico do que o que esta no mercado. Além disso, o setor do agrotdxico estaria
cartelizado nas maos de poucos produtores com licenga e o preco do defensivo
agricola estaria “nas alturas”, sacrificando o produtor, inclusive aquele da agricultura
familiar.

Paulo Ramos (PDT) orientou o PDT a votar de forma contraria ao
requerimento, afirmando que a ANVISA criticou o substitutivo que negligencia as
atribuicdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. A FIOCRUZ, o Ministério da
Saude e o Instituto Nacional do Cancer advertiram que o substitutivo criava
possibilidades de graves prejuizos a saude da populagdo. Por esses motivos, esse
PL nao deveria ter prosseguimento. O PDT também se colocaria na posi¢cao de
obstrucao.

Samia Bomfim (PSOL) orientou o PSOL a votar de forma contraria ao
requerimento de urgéncia, alertou que naquele momento existiam 19 milhdes de
brasileiros passando fome e que, portanto, era uma afronta estar em debate um PL

que autorizava a utilizagdo de agrotdxicos no Brasil, alguns dos quais sdo banidos
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em diversos paises do mundo. Reforgou a primeira colocagao do Brasil no consumo
de agrotoxicos e como o governo Bolsonaro e a bancada ruralista pressionaram para
a aprovagao do PL 6299/02, destacando que s6 durante a 56° legislatura ja haviam
sido liberados mais de mil agrotoxicos. Segundo a parlamentar, a nova lei teria como
objetivo dispensar a possibilidade de autorizagdo da ANVISA e do Ministério do Meio
Ambiente, indicando tal atribuicdo diretamente ao Ministério da Agricultura,
colocando em risco a vida de milhdes de brasileiros. O PSOL também entrou em
obstrucao.

Alexis Fonteyne (NOVO) orientou o Novo a votar de forma favoravel ao
requerimento. Segundo o parlamentar, partindo das declaragbes de deputados de
PT, PSOL e PDT seria possivel perceber a gravidade da situagdo dos defensivos
agricolas no Brasil. Portanto, para que fosse solucionada a situagado, seria
necessario o desenvolvimento de novas moléculas mais modernas e ndo prejudiciais
aos seres humanos, tendo em vista que a necessidade de defensivos agricolas é
inquestionavel. Ademais, a morosidade vigente serviria de reserva de mercado para
aqueles que tém moléculas desatualizadas, defasadas.

Perpétua Almeida (PCdoB) orientou de forma contraria ao requerimento de
urgéncia, afirmando que era inaceitavel a retirada da ANVISA do processo de
regulagdo dos agrotoxicos, reforgcou que o PL 6299 era de 2002, ou seja, se essa
fosse uma boa proposta, ja deveria ter sido aprovado anteriormente.

Alex Manente (CIDADANIA) liberou a bancada do partido, pois existiam
posicbes distintas em relacdo ao tema. Joenia Wapichana (REDE) orientou a
bancada da REDE a votar de forma contraria ao requerimento de urgéncia, pois o PL
6299/02 poderia colocar em risco toda a politica ambiental brasileira. Reforgou que
na Conferéncias das Nag¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas (COP), o Brasil
se comprometeu a reduzir os danos ambientais e que o PL ia na diregdo oposta.
Flexibilizar essa legislagdo poderia possibilitar a ampliacdo do uso de agrotéxicos
que, em muitos paises, ja foram banidos.

Diego Andrade (PSD) orientou a maioria a votar favoravelmente ao
requerimento. O parlamentar argumentou que aqueles que criticam o PL 6299/02
deveriam conhecer o Brasil e parar de colocar o pais como inimigo do meio
ambiente, sugerindo que seria preciso conhecer de perto a realidade e entender que

o Brasil foi o pais que aprendeu a cultivar areas nao férteis. O parlamentar fez uma
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analogia entre agrotoxicos e as vacinas, afirmou que os defensivos agricolas sao
remédios e na dose certa curam.

Alessandro Molon (PSB) orientou a oposigéo a votar de forma contraria ao
requerimento de urgéncia®®. O deputado afirmou que a aprovagao do PL do veneno
acarretaria gravissimos danos a saude dos brasileiros, pois flexibilizava o registro de
novos agrotéxicos. Isso facilitaria o registro de substancias que causam cancer,
mutacdo genética, danos ao aparelho reprodutor e disturbios hormonais.O PL
transformava um produto cancerigeno em um produto considerado com risco
aceitavel.

Além disso, o Governo Bolsonaro alterou regulamentos para esconder do
rétulo dos agrotoxicos a nocividade desses produtos e modificou a sua classificagao
de toxicidade, tanto para a saude humana quanto para o meio ambiente. O
parlamentar destacou que, em trés anos, o governo Bolsonaro registrou 1.589 novos
agrotoxicos. Dessa forma, se o projeto de lei fosse aprovado, produtos que causam
Ulcera, corrosbes na pele, cancer e cegueira nao serdo mais considerados
extremamente téxicos?®'. O PL também enfraqueceria a ANVISA e o IBAMA, que
nao teriam mais o poder de bloquear o registro de substancias gravemente toxicas
para a saude humana ou para o0 meio ambiente, passando todo o controle do
registro dos agrotdxicos para o MAPA.

O deputado Alessandro Molon também apresentou uma série de dados
como, por exemplo, a comercializagado de 686 mil toneladas de agrotoxicos no Brasil,
um aumento de 80%, em uma década. Vinte por cento do comércio mundial de
agrotoxicos ocorre no Brasil, o setor tem de 10 a 15 bilhdes de reais em incentivos
fiscais. Um em cada quatro Municipios brasileiros tem a sua agua contaminada por
agrotéxicos?®, a quantidade de glifosato permitida no Brasil € 10 vezes superior a
permitida na Europa. Entre os 50 agrotoxicos mais utilizados no Brasil, 30 ja sédo
banidos em outros paises. O parlamentar declarou que a politica que o governo

estava colocando em pratica era a politica da negligéncia,.Finalizando sua fala,

200 O parlamentar Alessandro Molon teve mais tempo para realizar seu discurso, pois unificou o tempo
da orientagdo partidaria com a orientacéo da oposicéo. E valido salientar que o seu partido (PSD) ja
tinha orientado a bancada por meio da figura do deputado Rodrigo Agostinho. Acreditamos que o
presidente da casa, Arthur Lira, ndo percebeu e autorizou a adigao dos tempos.

201 | iberacdo de agrotoxicos em 2021 bate novo recorde na série historica: maioria é genérico
Agronegocios | G1 (globo.com) Acesso em 26 Jul. de 2023.

202 Provavelmente, o parlamentar retirou parte dos seus dados nessa matéria do site Reporter Brasil:
“Coquetel” com 27 agrotoxicos foi achado na agua de 1 em cada 4 municipios (reporterbrasil.org.br)
Acesso em 26 Jul. de 2023.



https://reporterbrasil.org.br/2019/04/coquetel-com-27-agrotoxicos-foi-achado-na-agua-de-1-em-cada-4-municipios/
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/12/06/liberacao-de-agrotoxicos-em-2021-bate-novo-recorde-na-serie-historica-maioria-e-generico.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/12/06/liberacao-de-agrotoxicos-em-2021-bate-novo-recorde-na-serie-historica-maioria-e-generico.ghtml
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reiterou que o mundo todo esta caminhando em diregdo contraria aos agrotoxicos,
na diregdo da agricultura sem veneno, com controle biolégico das pragas, e nao
quimico, que causa doengas graves.

Roberto De Lucena (PODEMOS) liberou a bancada do PODEMOS para votar
de acordo com o seu entendimento, apesar de reforcar que defende a agricultura,
mas uma agricultura sem veneno e sustentavel.

Evair Vieira De Melo (PP) - membro da CAPADR, CTF, FPA e Frente
Parlamentar Ambientalista - orientou a base do governo a votar de forma favoravel
ao requerimento de urgéncia. O parlamentar afirmou que o governo de Jair
Bolsonaro (sem partido) ndo possuia relagdo com o PL 6299/02, tendo em vista que
o projeto tramita ha muito tempo dentro da casa, antes de ele ser candidato a
Presidente. Ademais, alertou que aqueles parlamentares que alegam que o PL
coloca veneno na mesa dos brasileiros estdo mentindo, que as alegagdes seriam
falsas e sem fundamento, meramente “ideologia mentirosa”. Argumentou que o PL
nao atacava a legislagdo ambiental e que os numeros apresentados pelos
parlamentares eram “mentirosos e ficticios”, criados por quem trabalha contra o
Brasil. Toda a produgéo, segundo o deputado Evair de Melo (PP), é vistoriada por
agéncias internacionais criteriosas e por agéncias internas. Portanto, o alimento
brasileiro é seguro e responsavel®®.

O requerimento de urgéncia foi aprovado com 327 votos “sim” e 71 votos
‘nao”, uma abstencdo e 69 parlamentares em obstrugdo. Como o regime de
urgéncia foi aprovado, a partir de entdo ficava impossibilitada a estratégia de

solicitar o requerimento de retirada de pauta e o adiamento da discussdo?®.

203 Provavelmente o deputado Evair Vieira (PP) faz referéncia veladas aos dados apresentados pelo
deputado Alessandro Molon (PSB).

204 Para mais detalhes, ver art. 155 do RICD: RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br)
Acesso em 26 Jul. de 2023.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%202-2023.pdf
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5.2 Discussio em plenario do PL 6299/02 no dia 09/02/222%,

Iniciada a discussao em plenario, cada parlamentar inscrito possui 3 minutos,
sempre que possivel intercalando entre parlamentares contrarios e favoraveis a
proposta.

Erika Kokay (PT) foi a primeira inscrita, a parlamentar afirmou que o Brasil ja
era 0 maior importador de agrotoxico do mundo, reconhecido assim pelo mercado
internacional. A deputada reforgou que, desde 2016, o numero de agrotdxicos
liberados aumentou vertiginosamente e a nova legislagao contribuiria ainda mais
com essa ampliagdo. Outro aspecto destacado foi que o PL estabelecia um tempo
para que esses produtos fossem analisados, considerando a possibilidade de que,
caso essa analise nao ocorresse dentro do prazo, o produto seria liberado de forma
temporaria até a publicacdo do seu parecer, além de deixar toda a responsabilidade
pelo processo no MAPAZ%,

Na sequéncia, Rodrigo Agostinho (PSB) argumentou que o Brasil precisava
criar politicas publicas que incentivassem uma produgdo mais sustentavel, organica
e saudavel, mas nao era isso que vinha ocorrendo. Ao contrario, considerou que o
PL 6299/02 propunha a redugdo dos poderes de fiscalizagdo de 6rgaos como a
ANVISA e o IBAMA, atribuindo as decisdes Unica e exclusivamente ao MAPA. O
deputado reforgcou que esse debate era importante e necessario, porém, o texto em
discussédo constituia simplesmente um “libera geral” que ndo deveria ser aceito.
Ademais, reiterou que os pesticidas ndo deveriam ser demonizados e que eram
importantes para producéo, mas nao deveriam ser utilizados sem o devido cuidado.

O deputado Marcel Van Hattem (NOVO) defendeu que a lei precisava ser
atualizada, considerando que a legislagéo original era de 1989, consequentemente,
exigindo novas regulamentacbes a fim de garantir mais tecnologia e menos
prejuizos para a populacao brasileira. O parlamentar argumentou que um defensivo

agricola leva em média 8 anos para ser aprovado no Brasil e, com a nova legislagéo,

205 Para ter acesso aos discursos na integra, ver: Plendrio - Sessfo Deliberativa Extraordinaria
(virtual) - 09/02/2022 - YouTube ou Sessdo da Camara dos Deputados - [09-02-2022 13h55min]
(camara.leg.br) Acesso em 26 Jul. de 2023.

206 E valido salientar que o titulo de maior consumidor de agrotéxico do mundo n&o é unanimidade
nem sequer entre os grupos contrarios a flexibilizagdo do produto e acaba variando com a métrica
utilizada para fazer essa estimativa. Para mais sobre o tema, ver: Afinal, o Brasil € o maior

consumidor de agrotoxico do mundo? | CEE Fiocruz Acesso em 26 Jul. de 2023.



https://cee.fiocruz.br/?q=node/1002
https://cee.fiocruz.br/?q=node/1002
https://www.youtube.com/watch?v=-2srZ3-NLO8&list=TLGGlsNu2NiSZzEyNTA3MjAyMw
https://www.youtube.com/watch?v=-2srZ3-NLO8&list=TLGGlsNu2NiSZzEyNTA3MjAyMw
https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/pdf/64653
https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/pdf/64653
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esse tempo passaria para no maximo 2 anos?"’.

Van Hattem alegou que o PL visa
garantir a seguranga alimentar do povo Brasileiro e fez duras criticas as esquerdas:
‘O que a Esquerda, atrasada, muitas vezes quer, pelo visto, ndo é que o pobre
possa comer comida saudavel, mas que restem apenas os gafanhotos no prato”
(BRASIL, 2022, p.38).

Além disso, o parlamentar mencionou que paises muito menores que o Brasil
em extensao de terras produzem muito mais alimento por hectare. Isto ocorre,
segundo o parlamentar, pois o Brasil, além da questdo dos defensivos agricolas
ultrapassados, possui um atraso tecnoldgico em relagao a outros paises produtores.
Ademais, reforgcou que a nova lei proposta preservava as competéncias dos trés
orgaos (MAPA, IBAMA e ANVISA), valorizando e privilegiando a ciéncia e a

tecnologia.

Tantos falaram em ciéncia ao longo da pandemia, mas falaram da boca para
fora. Isso porque, quando a Esquerda tem a oportunidade de valorizar a
ciéncia, para garantir mais seguranca alimentar, ou seja, comida na mesa
do pobre, com defensivos agricolas tecnologicamente avangados, faz até
mesmo obstru¢do, ndo se contenta apenas em demonstrar a ignorancia
votando contra. Portanto, somos favoraveis a esse projeto, porque
queremos no prato do brasileiro comida saudavel, e ndo gafanhotos!
(BRASIL, 2022, p.38).

Alessandro Molon (PSB) iniciou sua fala respondendo de maneira indireta ao
deputado Marcel Van Hattem (NOVO), afirmando que se o PL do veneno valorizasse
a ciéncia, entidades como a FIOCRUZ e o Instituto Nacional de Céancer iriam
demonstrar apoio ao projeto. O PL, segundo Molon, era contrario a vida, a ciéncia e
favoravel ao veneno, tanto que em nenhum momento do texto aparece a palavra
agrotoxico.

O parlamentar afirmou que os produtores rurais que estdo na vanguarda do
conhecimento vem cada vez mais trabalhando para uma agricultura sem o consumo
de agrotoxico e quem defende o contrario possui uma mentalidade atrasada, que
visa somente o lucro a despeito do sofrimento de milhares de brasileiros. Reiterou
que dos 50 agrotoxicos mais utilizados no Brasil, 30 deles ja sdo banidos em outros
paises.

Alice Portugal (PCdoB) encaminhou votagdo contraria a matéria, alegando

que a pauta estava tramitando com urgéncia sem a devida necessidade, uma vez

27 O PL 6299/02 prevé que caso a licencga ndo seja concedida dentro do prazo, o produto receba uma
licenga temporaria para uso até a sua liberagao ou veto.
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que urgente seria uma analise sobre o uso dos agrotéxicos no Brasil, uma avaliagéo
profunda acerca de como é realizada a grande producdo agricola brasileira.
Segundo a parlamentar, o Brasil precisa de um plano de agricultura sustentavel, que
proponha o uso racional de defensivos e uma busca cada vez maior da
naturalizagdo das culturas, pois ja é de conhecimento publico que o uso demasiado
de agrotoxicos possui relagdo com a elevagado dos indices de cancer, como uma
espécie de processo de envenenamento, mesmo involuntario.

Maria do Rosario (PT) argumentou que, nos ultimos anos, mais de 1500
novos agrotoxicos foram liberados no Brasil, apesar de sua grande maioria ndo ser
permitida em outros paises. Durante esse mesmo periodo, o Brasil voltou a
apresentar indices elevados de inseguranga alimentar. Portanto, segundo a
parlamentar, ndo era justificavel o argumento de que mais agrotéxicos implicariam
em mais alimentos na mesa do brasileiro. Na pratica, o que acarretaria seria um
maior adoecimento da populacgao.

Leo de Brito (PT) afirmou que em caso de aprovagao do “pacote do veneno”
o parlamento brasileiro estaria chancelando a promogado do céancer e de outras
doengas para a populacao brasileira. O parlamentar reforgou que antes mesmo da
aprovagao da nova lei, ja estava ocorrendo uma politica de morte, pois, segundo o
deputado, no Brasil é possivel perceber um aumento no numero de casos de cancer
por conta do uso ou da liberagao indiscriminados do registro de agrotdxicos. Ele
apontou que nos governos do PT a média anual de agrotoxicos aprovados era de
131 registros/ano e a produtividade do setor ja era considerada elevada; durante o
governo Bolsonaro, essa média estaria em 517 por ano.

Ivan Valente (PSOL) utilizou seu tempo para levantar questionamentos a
respeito do PL 6299/02 ao deputado Luiz Nishimori (PL, PR e PSD). O primeiro
questionamento foi de qual seria a necessidade da aprovacao do PL tendo em vista
que estava sendo aprovado no Brasil uma média de 500 produtos novos por ano,
nos ultimos 3 anos. O segundo questionamento foi por qual motivo o relator e os
parlamentares que apoiam a matéria n&do explicavam por qual motivo 40% dos
agrotoxicos liberados no Brasil sdo banidos na Comunidade Europeia. O
parlamentar afirmou que o Brasil ndo possui um programa de uso consciente de
defensivos agricolas, reforcando que uma série de entidades ja se posicionaram de

forma contraria.
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[...]Inés ndo temos outro programa de uso racional de defensivos agricolas;
nés ndo temos um programa de combate de pragas que passe pela
biologia. E mais veneno para a grande industria quimica. Eu acho
interessante que alguns pegam o microfone e nao falam em saude publica,
como se nao existissem os estudos da FIOCRUZ, do INCA, a intervencéao
do Ministério Publico, a intervencdo da SBPC, todos contrarios a esse PL.
Por qué? (BRASIL, 2022, p.41).

Nilto Tatto (PT) mencionou que, mesmo apés a liberagdo de 1500 novos
produtos, os custos de producado da agricultura s6 aumentaram e, desde os debates
na comissao especial, estava evidente que os principais interessados na aprovagao
do PL 6299/02 eram as grandes corporagdes que produzem e distribuem esses
produtos. O parlamentar acusou os grandes latifundiarios de aplicarem 60% do valor
do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) para
custear a produgdo e exportacdo de soja e ndo para a produgao de alimentos para
povo brasileiro. Além disso, afirmou que o Governo Federal destinou 4 bilhdes e 200
milhdes de reais de incentivos fiscais para quem produz e distribui veneno. O que
sobrava dessa politica de incentivo ao agrotdxico para populagao brasileira era o
cancer, o Alzheimer, a doenca de Parkinson. Reforcou que se o intuito era
modernizar o setor, era preciso ouvir o que o Ministério Publico, o IBAMA, a ANVISA,
o Ministério da Saude, a FIOCRUZ e o Instituto Nacional de Cancer (INCA) pensam
a respeito do projeto.

Joseildo Ramos (PT), reivindicando uma expertise em virtude de sua
profissdo de agrébnomo, tentou obter vantagem. Afirmou que os parlamentares que
buscam associar a liberagdo do PL 6299/02 com a redugdao dos custos dos
alimentos estdo cometendo um equivoco. Na pratica, o que o PL tentaria reduzir
eram os custos de produgdo, beneficiando as empresas que vendem o0s
agroquimicos. Ademais, argumentou que os paises desenvolvidos que possuem 0s
maiores produtores e as tecnologias mais avangadas buscam incessantemente o
controle integrado de pragas e doencgas e a utilizagdo minima dos agrotéxicos. O

petista finalizou acusando o MAPA de ser conivente com toda a situagao.

Os defensivos deveriam ser algo que estimulasse a capacidade de defesa
das plantas cultivadas. Entéo, a ignorancia esta falando mais alto. Mas, na
realidade, os que estdo aqui vinculados ao mercado, ao lucro, ndo querem
saber de saude publica. A verdade é essa. Entdo, nés estamos defendendo
algo como quem defende o interesse da saude publica. Nao fosse assim, a
Ministra Tereza Cristina ndo estaria ampliando a permissividade através de
acgoOes infralegais, decretos, portarias, enfim, ndo estaria utilizando de toda a
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artimanha do passar a boiada, que vocés viram o significado que tem neste
Governo que veio para destruir.(BRASIL,2022,p.42).

Vivi Reis (PSOL) argumentou que era inadmissivel colocar em votagao um
projeto que aumentava os numeros de pessoas com céancer no Pais. O Brasil ndo
precisava do projeto, o que realmente seria necessario para avangar, seria uma
politica voltada para a questdo ambiental, para a producédo de alimentos saudaveis
que alcancem a mesa do trabalhador, e ndo voltados para a produgao de alimentos
com veneno. Ademais, a parlamentar via como problema a concentragao do poder
de decisdo nas maos do MAPA.

Joenia Wapichana (REDE) refor¢ou a necessidade de se estar atento para os
impactos que os agrotdxicos tém na questdo do solo, sendo isso essencial nao
somente para questdes econdmicas e comerciais, mas também para a saude da
populagcdo. Ademais, argumentou que o PL 6299/02 representava enormes
retrocessos a adogao de medidas de protegcao ambiental e protegao da vida, sendo
necessario colocar na balanga os prejuizos que a aprovacédo da matéria acarretaria
para o pais e a sua populacgao.

Reginaldo Lopes (PT) direcionou seu discurso a imagem que o Brasil estava
passando para os outros paises. Segundo o parlamentar, ndo adiantava o pais
querer vender a imagem de celeiro global quando dentro da propria nagao havia
milhares de pessoas passando fome. O deputado reforgou que o pais ndo possuia
um projeto de nacdo, ndo estava priorizando a produgao de alimentos, o que estava
sendo priorizado era a produgcdo de commodities. Esses produtos, segundo
Reginaldo Lopes, ndo pagavam impostos de exportagdo e possuiam um baixo valor
agregado no processo de produgao. Ademais, reforgou que o PL 6299/02 pioraria a
imagem do Brasil e dificultaria a concretizagdo de acordos comerciais entre Unido
Europeia e o Mercosul. Para finalizar, acusou o governo Bolsonaro de utilizar o PL

6299/02 como cortina de fumaca.

[...]Jdemonstra que nds ndo temos um projeto de pais, um projeto de nagao;
temos apenas um projeto de acumulagdo de riqueza para alguns
produtores.[...] Ha quem defenda este "PL do Veneno", um projeto de 2002
que esta sendo utilizado, na verdade, para esconder os crimes do
Bolsonaro, os decretos inconstitucionais, para legalizar o absurdo que
significa, nesses 3 anos, a liberagdo de dois agrotéxicos por dia — em 3
anos, foram liberados mais de 1.700 agrotoxicos (BRASIL ,2022, p.44).
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A grande maioria dos parlamentares que participaram da discussdo tinha
posi¢des contrarias a aprovacao do PL 6299/02, o unico parlamentar que participou
da discussdo de forma favoravel foi o deputado Marcel van Hattem (NOVO). Em
relacdo aos discursos proferidos nos encaminhamentos, também é facil constatar
que parlamentares que direcionaram suas bancadas a aprovar o requerimento de
urgéncia adotavam um discurso bem diminuto e reduzido, alegando que a aprovagao
do texto seria proveitosa para o setor e traria beneficios para produgéo de alimentos
do Brasil.

E possivel identificar que ndo existiu uma preocupacdo elevada dos
parlamentares favoraveis a aprovacao do texto de refutar ou debater sobre os
numeros de produtos liberados nos anos do governo Jair Bolsonaro, nem sobre as
associacdes entre agrotoxicos e os casos de cancer constantemente realizadas
pelos deputados de oposigao. O unico parlamentar que ensaiou algo nesse sentido
mas n&o obteve muito éxito foi o deputado Evair Vieira De Melo (PP), que disse que
os numeros eram falsos. Os parlamentares favoraveis ndo buscaram justificar ou
explicar os motivos de Anvisa, Fiocruz, INCA e MPF?*® serem contrarios ao PL
6299/02. Este comportamento se relaciona muito bem com o conceito de Frentes de
natureza focada em lobby trabalhado em capitulos anteriores, pois segundo Araujo e
Silva (2016), esse tipo de frente ndo procura conseguir apoio de uma maioria
popular, longe disso, guardam relagao com grupos de interesses que possuem alvos
bem estabelecidos.

E valido salientar que este comportamento também ndo pode ser
generalizado, pois dentro do setor do agronegdcio existem investimentos elevados
para promover uma agenda e publicidade positiva, como podemos ver no terceiro
capitulo, quando falamos da Agrosaber®® (“A sua agéncia de noticias do noticias do
agro”) tendo como objetivo “esclarecer, de forma simples e acessivel, diferentes
temas ligados a produgcdo de alimentos”. Também €& comum que as grandes

empresas relacionadas ao agronegoécio fagam documentarios e divulguem videos

208 Para mais informagdes, ver: PL 6299/02: Anvisa continuara a denunciar riscos — Agéncia Nacional

de Vigildncia Sanitaria - Anvisa (www.gov.br), Fiocruz alerta sobre PL que flexibiliza adocdo de
agrotoxicos no pais, Nota Técnica contra o Projeto de Lei para nova requlacdo de agrotoxicos -

Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz): Ciéncia e tecnologia em saude para a populacdo brasileira,
Posicionamento do INCA sobre o Projeto de Lei n°® 6.299/2002 | INCA - Instituto Nacional de Cancer,

Projeto de Lei 6299/2002. que flexibiliza reqistro de agrotdxicos, afetard saude e meio ambiente,
afirma MPF - Instituto Humanitas Unisinos - IHU Acesso em 27 Jul. de 2023.

2090 que é o AgroSaber? Acesso em 03 Jan. de 2023.



https://agrosaber.com.br/o-que-e-o-agrosaber/
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2018/pl-6299-02-anvisa-continuara-a-denunciar-riscos
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2018/pl-6299-02-anvisa-continuara-a-denunciar-riscos
http://www.gov.br/
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2018/pl-6299-02-anvisa-continuara-a-denunciar-riscos
https://informe.ensp.fiocruz.br/secoes/noticia/45016/52788
https://informe.ensp.fiocruz.br/secoes/noticia/45016/52788
https://portal.fiocruz.br/documento/nota-tecnica-contra-o-projeto-de-lei-para-nova-regulacao-de-agrotoxicos
https://portal.fiocruz.br/documento/nota-tecnica-contra-o-projeto-de-lei-para-nova-regulacao-de-agrotoxicos
https://www.inca.gov.br/publicacoes/notas-tecnicas/posicionamento-do-inca-sobre-o-projeto-de-lei-no-6299-2002
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/188-noticias-2018/578696-projeto-de-lei-6299-2002-que-flexibiliza-registro-de-agrotoxicos-afetara-saude-e-meio-ambiente-afirma-mpf
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/188-noticias-2018/578696-projeto-de-lei-6299-2002-que-flexibiliza-registro-de-agrotoxicos-afetara-saude-e-meio-ambiente-afirma-mpf
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em canais do youtube como forma de fazer propaganda e promover um estilo de
vida relacionada ao campo®®. O grupo Guimardes é um exemplo claro dessa
promogdo. E interessante perceber que essa estratégia de promocdo é utilizada
muitas de forma explicita para “fortalece os lagos entre a populagao urbana e rural”,
reforcar a imagem do agronegoécio e promover o estilo de vida rural como podemos
ver no site BRKAGRO (a marca do agro)?"'. Essa agenda positiva recebe um forte
reforgo da midia fonografica?'? no qual, o género sertanejo, o mais ouvido no pais
possui relagdes umbilicais com o agronegdcio e a politica?™?,

Em seu discurso, Luiz Nishimori (PL, PR e PSD) tocou em diversos pontos
abordados pelos parlamentares de oposi¢cao e expds seu ponto de vista. Na abertura
de sua fala, o parlamentar fez questao de argumentar que a legislagcao vigente sobre
pesticidas foi elaborada em 1989. Disse que o avanco cientifico, tecnolégico e o fato
de que na época de sua elaboragao o Brasil ser um pais importador de alimentos, ao
contrario de atualmente em que figura como um dos maiores exportadores de
alimento do mundo, configurariam motivos suficientes para elaboragao de uma nova
regulamentagcdo. A nova lei possibilitaria uma maior produtividade, comida com
preco acessivel e ofereceria mais seguranca alimentar para o Brasil.

Nishimori argumentou que a proposta passou por um longo debate de dois
anos e meio, ocorreram varias reunides, seminarios e audiéncias publicas, de que
participaram varias autoridades, representantes do setor e todos os interessados.
Apos todos esses debates, o parlamentar tem plena convicgdo que esta € a melhor
proposta para toda a sociedade, principalmente para o consumidor final, que tera
acesso a alimento mais seguro. Por esse motivo, ele batizou o PL de "Lei do
Alimento Mais Seguro". Adotando uma estratégia comunicacional para enfrentar a
agenda negativa da oposi¢do. E possivel perceber os caminhos argumentativos
tragados tanto pela base governista como pela oposigdo ganham forma a partir da
escolha de como nomear o PL. Tanto no PL 6299/02 como no PL 1293/21, os dois

principais relatores (Luiz Nishimori e Domingos Savio) em seus discursos

210 Guimaraes40AnosWebDupla.pdf (quimaraesagro.com.br), Guimar&es Agricola — Grupo Guimaries
(gquimaraesagro.com.br) e Guimaraes - 40 Anos - YouTube Acesso em 08 Ago. de 2023.

21 Como as musicas sertanejas se conectam com o agronegécio? | BRK AGRO Acesso em 08 Ago.
de 2023.

212 Das dez musicas mais tocadas no aplicativo de musica spotify em 2021, nove eram sertanejos
universitarios. Para mais informagdes, ver: Como o lado mais obscuro do agronegdcio impulsionou o
sertanejo universitario (pragmatismopolitico.com.br) acesso:08/08/2023

213 Cachés milionarios de cantores sertanejos também trazem a tona | Geral (brasildefato.com.br)
Acesso em 08 Ago. de 2023.
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https://www.pragmatismopolitico.com.br/2022/06/como-lado-obscuro-agronegocio-impulsionou-sertanejo-universitario.html
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2022/06/como-lado-obscuro-agronegocio-impulsionou-sertanejo-universitario.html
https://www.brkagro.com.br/fazendo-como-as-musicas-sertanejas-se-conectam-com-o-agronegocio
https://guimaraesagro.com.br/wp-content/uploads/2021/06/Guimaraes40AnosWebDupla.pdf
https://guimaraesagro.com.br/
https://guimaraesagro.com.br/
https://www.youtube.com/watch?v=DeuKaGzVYpQ
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argumentaram no sentido de construir uma legitimidade politica e social do projeto
reivindicando uma pretensa “participacao da sociedade”.

O deputado asseverou a existéncia de um grupo que pretendia prejudicar a
imagem do Brasil afirmando que o alimento brasileiro estaria contaminado, numa
referéncia explicita ao discurso da oposi¢do, mas, de acordo com o relator, a
realidade seria a de que o Brasil € um pais sustentavel, pois utiliza somente 10% do
territério para produzir uma quantidade de alimentos capaz de suprir em 6 vezes a
necessidade de toda populagdo nacional. O Brasil, segundo o parlamentar, como
nenhum outro pais, preservaria o seu patrimonio natural na forma de reservas legais
e areas de protecdo permanente, com as florestas mantidas pelos préprios
produtores de alimentos, os agricultores. Por isso, o brasileiro deveria ter orgulho de
falar que o Brasil alimenta o mundo e o mundo depende do Brasil para comer. O
parlamentar reiterou que a comida brasileira ndo estava contaminada, afirmando que
a ANVISA publicou notas indicando que o alimento produzido no Brasil era seguro
para o consumo e que a expectativa de vida humana aumentou nos ultimos anos,

um reflexo de uma melhora na alimentacéo.

Dizem que nossos alimentos também estdo contaminados, mas isso nao &
verdade. A propria ANVISA, que eu considero muito, publicou uma nota e
divulgou que nossos alimentos sdo seguros para o consumo — foram
aprovadas mais de 99% das amostras apresentadas. Inclusive, a
expectativa de vida humana s6 aumentou nos ultimos 40, 50 anos. Antes, a
expectativa de vida era de 50 a 60 anos, hoje ela subiu para 80 anos.
Podem acreditar: o fato de estarmos nos alimentando melhor tem muito,
muito mesmo a ver com este incremento na exportagao e na expectativa de
vida (BRASIL ,2022, p.45).

Em relagdo ao PL 6299/02, Luiz Nishimori (PL) pontuou as principais
mudangas. Para o congressista, era necessaria uma desburocratizagdo dos
processos de analise e de aprovagao dos produtos, pois um novo principio ativo
levava em média de 3 a 8 anos para conseguir autorizagédo, essa demora impedia
que produtos mais modernos chegassem ao mercado. O Brasil precisaria, portanto,
de novas moléculas, que fossem seguras, efetivas, eficientes e menos téxicas.

Em relacdo a mudanga de nomenclatura de "agrotoxico" para "pesticida",
segundo o parlamentar, visava acompanhar os padrdes internacionais. Em relagéo a
autonomia da ANVISA e do IBAMA, ele afirmou que suas competéncias n&o teriam
sido alteradas. “Nada disso mudou. As competéncias permanecem. O IBAMA

continua com a sua analise de risco ambiental - ninguém tira isso; a ANVISA, com a
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analise toxicologica - a palavra final € da ANVISA, ninguém toca nisso (BRASIL,
2022, p.45).”

O que foi modificado, segundo o parlamentar, é que atualmente existem trés
taxas, trés registros e isso encarece a agricultura, além de que esse custo é
repassado para o consumidor. A desburocratizagdo ocorreria justamente na redugao
das trés taxas e dos trés registros, passando a ter somente uma taxa e um registro
recolhido pelo MAPA. Isso permitiria informatizar e dar transparéncia, baratear e
desburocratizar o setor.

Durante a discussao, foram apresentadas 8 emendas ao substitutivo do
relator apresentado na comisséo especial. Cinco emendas visavam retirar artigos do
texto, duas alterar artigos e uma adicionar artigo. Alguns dos pontos retirados eram
os alvos de maiores controvérsias e criticas dos parlamentares de oposicdo. Como,

por exemplo, as emendas de N° 3, 4, 5 e 6:

. Emenda n°® 1 objetiva alterar a redagédo do art. 9° do substitutivo
aprovado pela Comisséo Especial, que trata das competéncias legislativas e
de fiscalizagdo de pesticidas dos Estados e do Distrito Federal.

o Emenda n°® 2 suprime o § 15 do art. 3° do substitutivo, que dispbe
sobre a analise de risco de pesticidas. A Emenda n° 3 suprime o § 9° do art.
3° do substitutivo, que concede o Registro Temporario e Autorizagdo
Temporaria de produtos cuja analise ndo tenha sido concluida pelos 6rgaos
competentes no prazo legal previsto.

o Emenda n°® 4 suprime o § 6° do art. 3° do substitutivo, que cria o
Registro Temporario de Produtos Técnicos, Produtos Técnicos
Equivalentes, Produtos Novos, Produtos Formulados e Produtos Genéricos.
. Emenda n° 5 suprime o § 3° do art. 3° do substitutivo, a qual dispde
que entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica ou
pesquisa poderao realizar experimentagdo e pesquisas e fornecer laudos no
campo da agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

. Emenda n° 6 suprime o § 1° do art. 3° do substitutivo, que fixa
prazos para a concluséo dos pleitos de registro ou de alteragao de registro
submetidos aos 6rgaos competentes.

o Emenda n° 7 insere itens no art. 2° e um novo artigo no substitutivo
para dispor sobre os produtos fitossanitarios bioldgicos produzidos pelos
agricultores para uso proprio.

o Emenda n° 8 altera a redagdo do § 11 do art. 3°, que dispde sobre
os limites maximos de residuos para autorizagao de pesticidas.
° Emenda n°® 9 altera a redacdo do art. 9° e de seu paragrafo Unico,

para dispor sobre a competéncia legislativa e de fiscalizagdo de Estados,
Distrito Federal e Municipios. (BRASIL,2022,p.46)*'*

O relator Luiz Nishimori (PL, PR e PSD), em seu voto, se mostrou favoravel a
incorporagdo somente da emenda de N° 7, rejeitando as demais emendas

apresentadas em plenario.

214 Para mais detalhes, ver:COMISSAQ (camara.leg.br) Acesso em 27 Jul. de 2023.
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5.3 Votacao do Requerimento de adiamento de votagao e da Subemenda
Substitutiva Global

Como forma de adiar a votagdo do PL 6299/02, a deputada Erika Kokay(PT)
solicitou o adiamento da votagdo com base no art. 193 do RICD?". Na pratica, seria
realizada uma nova votagao para determinar se a votagao seria adiada ou nao.
Devido ao fato de ser uma nova votacdo, novamente foram realizados os
encaminhamentos das liderangas partidarias, da maioria, minoria, governo e
oposigao.

Em relagdo ao encaminhamento das votagdes, os partidos que indicaram
voto favoravelmente ao requerimento de urgéncia (abordado anteriormente) votaram
de forma contraria ao adiamento da votacdo. Ja os partidos que encaminharam de
forma contraria a urgéncia, indicaram votagédo de forma favoravel ao adiamento. Os
partidos que liberaram suas bancadas mantiveram sua posi¢cdo. Como néao houve
alteracdo na posicao dos partidos, a presente pesquisa optou por relatar somente
alguns pontos importantes. Portanto, os partidos mantiveram sua orientagdo inicial
durante toda a votagao, seja ela contraria, a favor ou de liberagdo de bancada a
respeito do PL 6299/02.

A deputada Fernanda Melchionna (PSOL) solicitou questdo de ordem com
base no artigo 137 do RICD?'®, o qual determina que devera ser devolvido ao autor
qualquer proposigéo que seja evidentemente inconstitucional. Em seu argumento, o
PL 6299/02 seria inconstitucional, pois feriria os arts. 196, 200, inciso | e VIII, e 225,
inciso V, da Constituicao Federal. Ao contrariar o pressuposto do dever do Estado de
garantir tanto o direito a saude, mediante politica de redugao de riscos de doencgas
graves, quanto o direito ao meio ambiente equilibrado. Ademais, o PL reduziria o
papel do Estado na regulacdo desses produtos de reconhecida toxicidade,
ampliando consideravelmente o risco de doengas e de danos ao meio ambiente.

O presidente da Camara Arthur Lira (PP) indeferiu o pedido da parlamentar de
maneira quase imediata, enfatizando que a CCJC ja se debrugou sobre a matéria

aprovando-a sem nenhum vicio de inconstitucionalidade. Lira reforgou que se

215 Para mais detalhes, ver: RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br) Acesso em 27 Jul. de
2023.
218 Para mais detalhes, ver: RICD atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br) Acesso em 27 Jul. de
2023.
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mesmo assim existisse alguma inconstitucionalidade, é algo a se lamentar, mas que
sera resolvido no ambito Judicial, pois no legislativo ndo existiria nenhum tipo de
incoeréncia, nem vicio de inconstitucionalidade.

Marcelo Freixo (PSB), em seu encaminhamento, fez duras criticas ao
discurso do relator Luiz Nishimori (PL, PR e PSD) e aos parlamentares da Camara
Legislativa, alegando que, em um momento pandémico em que diversos brasileiros
passavam fome, a urgéncia da Camara Legislativa era tramitar um PL que facilitaria
a introducdo de veneno na dieta do brasileiro. Freixo argumenta que em diversos
momentos da fala do relator foi utilizada a palavra modernizagdo, mas em pleno
século XXI ndo havia modernidade em privilegiar a agricultura em detrimento do
meio ambiente e da saude da populagdo. O que o relator chamava de
desburocratizagdo, segundo o deputado Marcelo Freixo, era colocar a ganancia
acima da vida. Reforgou que existem mais de 300 organizagbes da sociedade civil
demonstrando o atraso do PL 6299/02 e repetiu as ponderagdes ja realizadas por

diversos outros parlamentares contrarios.

O Relator falou em modernizagdo. Modernizagdo, Deputada Jandira
Feghali, no século XXI, ndo é achar que a agricultura estd de um lado, e a
saude e o meio ambiente estdo do outro. Isso ndo é moderno, Sras. e Srs.
Deputados. O que é moderno no século XXI ndo é imaginar que a
agricultura tem na saude e no meio ambiente inimigos. Isso ndo é moderno.
Muito pelo contrario. Isso é atrasado[...JE mais um atraso sem precedentes
do Governo Bolsonaro, com a enorme contribuicdo desta Casa. Nao
podemos imaginar que a agricultura precisa disso. O Brasil € um dos
paises, no mundo inteiro, que mais utilizam veneno na comida. N6s somos
um povo que consome veneno em demasia, exatamente pela fragilidade na
liberagcdo desses produtos. O que se fazendo aqui, nesta Casa?
Aumentando a fragilidade, chamando de "desburocratizagéo", chamando de
"moderno” o uso de veneno na comida, na contramdo do mundo inteiro
(BRASIL ,2022, p.48).

Reginaldo Lopes (PT), em seu discurso, trouxe uma informagéo que ainda
nao havia sido apresentada por nenhum outro parlamentar. Como o PL 6299/02 era
do ano de 2002, foi apensado a ele uma infinidade de outros PLs que tratavam
sobre a tematica dos agrotdxicos?'. Lopes revelou que 45 desses PLs apensados (a
maioria) solicitavam um maior controle para a liberagdo dos agrotéxicos. Porém, o
substitutivo que surgiu desse conjunto de PLs foi na diregdo contraria, rejeitando

todos os apensados, facilitando e reduzindo os critérios para liberagao do produto.

217 Devido as dinamicas internas de tramitagdo da Camara dos Deputados de aglutinar PLs de
tematica similar visando dar maior celeridade as tramitagdes.
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O parlamentar reforcou que o PL do veneno forcaria a liberacdo dos
pesticidas em no maximo 2 anos, pois caso nao fossem liberados, os produtos
ganhariam uma licengca temporaria de comercializagdo. Segundo o deputado, em
paises desenvolvidos da Europa e da América do Norte, a média de tempo para
aprovacao de novas formulas é de 5 anos. Portanto, esse prazo de execugao €
irrealizavel, o que acabaria fragilizando ainda mais os érgéos de controle nacional.
Logo apds o término do discurso do deputado Reginaldo Lopes (PT), a deputada
Erika Kokay(PT) solicitou questao de ordem, alegando inconstitucionalidade no art. 9
do substitutivo perante os arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal. A questdo de
ordem foi prontamente indeferida pelo presidente Arthur Lira (PP), relembrando que
ele ja tinha feito o mesmo a deputada Fernanda Melchionna (PSOL).

E valido salientar o encaminhamento do deputado Nilto Tatto (PT), no qual
orientou a bancada do PT a entrar em obstrugdo, em um requerimento de adiamento
da votacdo que foi solicitado por uma parlamentar (Erika Kokay) do seu préprio
partido. A obstrucao foi acompanhada por PSOL e PDT. Detalhe relevante é que o
PDT alterou seu encaminhamento, tendo em vista que o deputado Tulio Gadelha
(PDT) ja tinha orientado a bancada do PDT a votar de forma favoravel ao
requerimento/adiamento. O requerimento de adiamento foi rejeitado com 63 votos
favoraveis ao adiamento e 295 contrarios. Iniciando logo apds a votagdo do
requerimento a uma nova rodada de encaminhamento para votagao do PL 6299/02
propriamente (o substitutivo do relator).

De forma geral, a partir desse momento, os deputados que se inscrevem para
falar foram os mesmos apresentados anteriormente, basicamente repetindo seus
discursos. Com apenas algumas exceg¢des, uma delas foi do deputado Alceu Moreira
(MDB).

O deputado Alceu Moreira (MDB), em seu discurso, trouxe alguns argumentos
novos favoraveis a aprovagao do PL 6299/02, associou ambientalistas a doentes
mentais e criticou bastante a postura dos parlamentares de oposigao que, segundo
ele, estariam produzindo fake news. Moreira afirmou que é 6bvio que a Europa nao
vai utilizar os mesmo produtos que o Brasil, pois la ha um clima diferente,
consequentemente, as doencgas e os remédios para tratar a doenca serao diferentes.
Portanto, o uso de defensivos agricolas € absolutamente diferente de um pais para o

outro. “Nao! Nos temos uma agricultura absolutamente evoluida. Nés ndo somos



188

"ambientaloides”, doentes mentais, mas nos respeitamos o meio ambiente (BRASIL,
2022, p.61).”

Ademais, o parlamentar afirmou que a aprovagao recorde de novos produtos,
provocando o envenenamento, seria uma fake news, pois a maior parte dos
produtos aprovados n&o sdo novas formulas, sdo produtos ja utilizados
anteriormente, genéricos, que foram aprovados exatamente para acabar com a
reserva de mercado e permitir que fossem mais baratos para a compra. Reiterou que
a oposicao deveria estudar e perceber que a maior parte dos produtos sdo produtos
geneéricos, ja utilizados, antes de acusar boa parte dos parlamentares na assembleia
como coniventes ao envenenamento. Além disso, acusou a oposi¢cao de ser a favor

da reserva de mercado.

Por que sera que eles estdao defendendo tanto isso? Porque reserva de
mercado para um mesmo produto utilizado a vida inteira certamente rendia
alguns para alguns. Digo isso porque néo se pode fazer uma defesa dessas,
querer que o cidadao fique, o tempo todo, com a mesma molécula de uma
multinacional, quando a lei permite o genérico e o genérico facilita e
ameniza o prego. [...] Aprovagdo de um produto. "Ah, mas la sdo 5 anos".
Quantos anos sera que esses génios da pesquisa que estdo na bancada da
Esquerda imaginam que um pesquisador leva para licenciar um produto?
[...] Se alguém descobrir, na Escandinavia, no Cazaquistdo, em Uganda ou
em qualquer lugar do mundo, uma molécula para uso humano que trata um
cancer letal, o que queremos € que esse produto esteja no Brasil o mais
rapido possivel, para salvar a vida dos nossos irmaos e amigos. Mas, se,
por acaso, essa mesma molécula se destinar a suinocultura, a avicultura, a
bovinocultura ou a agricultura, ai dizem: "A pesquisa tem que levar 10 anos,
sendo, nao presta, pois estardo envenenando a alimentagao” (BRASIL,
2022, p.61).

Em seu encaminhamento, o deputado Marcel van Hattem (NOVO) voltou a
fazer duras criticas aos parlamentares da esquerda, alegando que esse grupo gosta
de aderir a politica da fome e de propagar fake news e que esse comportamento ndo
se resume ao Brasil. Afirmou que em paises de “ideologia comunista” (CHINA e
URSS) mataram parte da sua populagao de fome por falta de comida e € isso que a
esquerda brasileira defenderia, pois € contra ao PL 6299/02. Solicitou que “a
Esquerda diga onde no projeto se diz que IBAMA, ANVISA e Ministério da
Agricultura ndo vao participar (BRASIL,2022,p.58).” O parlamentar = Rodrigo
Agostinho (PSB), que falou logo apds o deputado Marcel Van Hattem, (NOVO)

respondeu ao questionamento:

No art. 4° — estou respondendo a indagagéo do colega que perguntou onde
esta escrito isso; esta escrito no art. 4° — temos o enfraquecimento da
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analise da ANVISA e do IBAMA, que n&o vao dar mais a ultima palavra, que
fica com o Ministério da Agricultura. A analise ocorre toda ao mesmo tempo,
sem burocracia, como dizem os integrantes da frente do agro, mas, por
outro lado, perdemos a possibilidade de veto por parte da ANVISA e do
IBAMA (BRASIL,2022,p.58).

O PL 6299/02 foi aprovado com 301 votos “sim” contra 150 “ndo” e duas
abstengdes. A maioria dos parlamentares seguiram as orientagdes de votagado de
seus partidos e assim o projeto foi encaminhado para o Senado Federal. E possivel
perceber uma elevagao consideravel na votagao dos votos contrarios na votagao do
PL 6299/02 quando comparado com as votagdes do requerimento de urgéncia e da
adicao da votacdo. Esse fendbmeno ocorreu, pois alguns dos partidos de oposicao
nos dois requerimentos encaminharam obstrugdo e ndo participaram da votagao.
Como ultima tentativa de alteracdo, os parlamentares contrarios a matéria ainda
tentaram modificar os pontos que eles compreendiam como problematicos através
dos destaques em prejudicialidade®”® nas votagbes das emendas que o0s
parlamentares solicitaram durante a sessdo, mas nao obtiveram sucesso em
nenhuma tentativa.

Em relacdo aos votos dos deputados membros da FPA?'°, 43 dos 251
parlamentares membros da FPA votaram de forma contraria ao PL 6299/02, a
maioria desse deputados eram de partidos da oposicao e faziam parte da FPA. Essa
quantidade de parlamentares dentro de uma frente ndo pode ser ignorada e reforga
o entendimento de que uma Frente Parlamentar ndo deve ser analisada como um
grupo homogéneo, caminhando em busca do mesmo objetivo. E valido salientar que

provavelmente, nesse grupo dos 43 parlamentares, existem parlamentares que

218 Para mais informagdes sobre os destaques e prejudicialidade, ver art. 161 e 163 do RICD: RICD
atualizado até RCD 2-2023 (camara.leg.br) Acesso em 28 Jul.. de 2023.

219 43 deputados membros da FPA que votaram contra o PL 6299/02: Leur Lomanto Janior (DEM),
Rubens Bueno (CIDADANIA), Leur Lomanto Janior (UNIAO e DEM), Elcione Barbalho (MDB), Fabio
Ramalho (MDB), Jéssica Sales (MDB), Daniel Almeida (PCdoB), Afonso Motta (PDT), Dagoberto
Nogueira (PDT), Fabio Henrique (PDT e UNIAO), Félix Mendonga Junior (PDT), Gustavo Fruet (PDT),
Jesus Sérgio (PDT), Mario Heringer (PDT), Pompeo de Mattos (PDT), Subtenente Gonzaga (PDT),
Roberto de Lucena (PODEMOS e REPUBLICANOS), Aguinaldo Ribeiro (PP), Mario Negromonte
Jr.(PP), Capitdo Wagner (PROS e UNIAO), Weliton Prado (PROS), Gonzaga Patriota (PSB), Heitor
Schuch (PSB), Jefferson Campos (PSB e PL), Rafael Motta (PSB), Vilson da Fetaemg (PSB), Fabio
Trad (PSD), Otto Alencar Filho (PSD), Aécio Neves (PSDB), Alexandre Frota (PSDB e PROS), Rose
Modesto (UNIAO e PSDB), Ruy Carneiro (PSDC e PSC), Shéridan (PSDB), Leonardo Monteiro (PT),
Nilto Tatto (PT), Odair Cunha (PT), Pedro Uczai (PT), Reginaldo Lopes (PT), Rubens Otoni (PT),
Zeca Dirceu (PT), Emanuel Pinheiro Neto (PTB e MDB), Enrico Misasi (PV e MDB) e Professor Israel
Batista (PV e PSB). Para ver os membros da FPA e a votagdo nominal do PL 6299/02, acessar:Erente
Parlamentar - Camara dos Deputados (camara.leg.br) e Plenario — Portal da Cémara dos Deputados
(camara.leg.br) Acesso em 30 Jul.. de 2023.
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participaram da dindmica de troca de assinaturas para que fosse possivel
concretizar a criacdo da frente.

Ademais, 31 deputados ndo seguiram a orientagdo de votagéo partidaria®.
Destes, somente 17 faziam parte da FPA??'. Destes 17 parlamentares, somente o
deputado Emidinho Madeira (PSB) foi contra a orientagdo partidaria para votar de
forma favoravel PL 6299/02, os outros 16 deputados eram da FPA e votaram contra
a aprovacédo do PL do veneno, mesmo com seus partidos orientando-os a votarem
de forma positiva. Além disso, nao foi possivel observar uma quantidade significativa
de parlamentares votando de forma contraria ao seu partido em prol de um
posicionamento favoravel a maioria da FPA (aprovagao da PL do 6299/02). Portanto,
€ possivel constatar que, na votagdo do PL 6299/02, a maior parte dos deputados
seguiu a orientagao partidaria, ndo sendo relevante a posi¢cao indicada pela maior
parte da FPA.

CONSIDERAGOES FINAIS

20Deputados que ndo seguiram a orientagédo partidaria na votagdo do PL 6299/02: Pastor Sargento
Isidorio (avante), Leur Lomanto Juanior (DEM), Carlos Bezerra (MDB), Elcione Barbalho (MDB), Fabio
Ramalho (MDB), Jéssica Sales (MDB), Raul Henry (MDB), Valdevan Noventa (PL), Aguinaldo Ribeiro
(PP), Mario Negromonte Jr. (PP), Capitdo Wagner (PROS), Clarissa Garotinho (PROS), Weliton
Prado (PROS), Euclydes Pettersen (PSC), Fabio Trad (PSD), Otto Alencar Filho (PSD), Aécio Neves
(PSDB), Alexandre Frota (PSDB), Miguel Haddad (PSDB), Pedro Cunha Lima (PSDB), Rose Modesto
(PSDB), Ruy Carneiro (PSDB), Shéridan (PSDB), Tereza Nelma (PSDB), Professor Joziel (PSL),
Emanuel Pinheiro Neto (PTB) votaram contra o PL 6299/02. Ja os parlamentares que ndo seguiram a
orientacdo e votaram de forma favoravel ao PL: Flavio Nogueira (PDT), Marlon Santos (PDT),
Emidinho Madeira (PSB), Liziane Bayer (PSB). O Delegado Anténio Furtado (PSL) se absteve, mas
nao seguiu a orientagdo partidaria. Para mais informacgodes, ver: Plenario — Portal da Camara dos
Deputados (camara.leg.br) Acesso em 30 Jul.. de 2023.

2'Parlamentares que ndo seguiram a orientagdo partidaria e faziam parte da FPA: Leur Lomanto
Junio (DEM), Elcione Barbalho (MDB), Fabio Ramalho (MDB), Jéssica Sales (MDB), Aguinaldo
Ribeiro (PP), Mario Negromonte Jr (PP), Capitdo Wagner (PROS), Weliton Prado (PROS), Fabio
Trad (PSD),Otto Alencar Filho (PSD), Aécio Neves (PSDB), Alexandre Frota (PSDB), Rose Modesto
(PSDB), Ruy Carneiro (PSDB), Shéridan (PSDB), Emanuel Pinheiro Neto (PTB), Emidinho Madeira
(PSB). Para mais informacgdes, ver: Plenario — Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)
Acesso em 30 Jul.. de 2023.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/chamadaExterna.html?link=https://www.camara.leg.br/internet/votacao/mostraVotacao.asp?ideVotacao=10494
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/chamadaExterna.html?link=https://www.camara.leg.br/internet/votacao/mostraVotacao.asp?ideVotacao=10494
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/chamadaExterna.html?link=https://www.camara.leg.br/internet/votacao/mostraVotacao.asp?ideVotacao=10494
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Uma das maiores dificuldades enfrentadas por Said (2014) foi a falta de
votagdes nominais em que estivessem envolvidos temas de interesse da FPA. A
presente pesquisa conseguiu contornar em parte esse problema por meio da analise
do PL 6299/02, obtendo resultados semelhantes quando analisados os dois PLs
6299/02 (PL do veneno) e PL 1293/21 (PL do autocontrole). A importancia da FPA
dentro das comissdes atuando nos bastidores €& fundamental, os PLs pouco
enfrentaram dificuldades para serem aprovados nas comissdes, as indicacdes
partidarias na maior parte dos partidos eram as mesmas da FPA.

A pesquisa constatou que um numero consideravel de pesquisadores na
area, nao fazem uma diferenciagao de bancadas tematicas e Frentes Parlamentares,
0 que acaba dificultando os didlogos entre as pesquisas. Outro ponto observado que
€ de fundamental importancia a identificacdo dos parlamentares mais atuantes em
relacdo aquele tema pois boa parte dos deputados que fazem parte das Frente
Parlamentares ndo atuam em prol daquela Frente apenas concederam sua
assinatura para a criacao da mesma. Essa tarefa € extremamente ardua, pois além
do reduzido numero de votagdes nominais boa parte dessas articulagbes acontecem
nos bastidores exigindo dos pesquisadores um contato mais direto e de forma
presencial com a arena legislativa.

Ademais, foi possivel observar que o partido no qual o parlamentar esta filiado
também exerce um papel importante em seu comportamento, os deputados filiados
a partidos fisiolégicos tendem a possuir maior autonomia e liberdade podendo
transitar entre com mais facilidade entre os poélos em disputa. Um ponto a ser
analisado em trabalhos futuros é se os partidos ideoldgicos utilizam de ferramentas
para conceder menos autonomia aos seus parlamentares ou se os parlamentares
dos partidos ideoldgicos por ter um posicionamento ja bem definido preferem manter
firmemente sua posigao.

Também foi possivel constatar que a maior parte dos parlamentares membros
da CAPADR e CMADS também é membro da FPA e possuem uma relagdo proxima
com a tematica do agronegocio. Seus membros mais engajados sdo aqueles vindos
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de Estados onde a agropecuaria possui maior peso econdmico**, pois 43 deputados

22 MT, PR, GO, MS, SC. Para mais informagdes, ver: Quais s&o os estados mais ricos do agro?
(agrolink.com.br), Agronegdcio: veja os 10 principais Estados produtores do Brasil - Canal Agro



https://www.agrolink.com.br/noticias/quais-sao-os-estados-mais-ricos-do-agro-_468426.html
https://www.agrolink.com.br/noticias/quais-sao-os-estados-mais-ricos-do-agro-_468426.html
https://summitagro.estadao.com.br/comercio-exterior/agronegocio-veja-os-10-principais-estados-produtores-do-brasil/#:~:text=1.,Mato%20Grosso%3A%20R%24%20204%20bilh%C3%B5es&text=Sozinho%2C%20Mato%20Grosso%20%C3%A9%20respons%C3%A1vel,principal%20produto%20agr%C3%ADcola%20do%20Pa%C3%ADs.
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que fazem parte das comissdes sdo membros da FPA contra somente 26 deputados
que nao fazem parte desse grupo. Esses numeros equivalem a 62% dos membros.
Por isso existe uma grande quantidade de engenheiros agrénomos, produtores
rurais, médicos veterinarios, técnicos agricolas, sindicalistas, engenheiros florestais,
varejistas, agricultores, ex-ministros ou secretarios e membros do MST. No entanto,
é valido ressaltar que a FPA ndo € um grupo homogéneo e existem divergéncias
entre seus membros. Além disso, ndo ocorreu uma representacdo demasiada dos
proprietarios rurais, tendo em vista que somente 6 (8,6%) dos 69 participantes
dessas comissdes possuiam propriedades rurais, numero bem menor que a
representacdo total do parlamento 56 dos 513 deputados (11%) (GERSHON;
MEIRELES; BARBOSA, 2020).

A FPA extrapolou o tamanho e as organizagcbes de uma frente parlamentar
comum e diferente da maioria das outras frentes parlamentares, pode ser
classificada como um espago organizacional, recebendo incentivos diretos
(financeiros) e indiretos (propaganda, espago na midia e segmentos musicais).
Apesar de nem todos os 251 parlamentares que assinaram a formacgao da frente,
atuarem de forma coletiva e unissona. E inegavel que a FPA possui um nicleo duro
que se reune de maneira constante e pensa de forma coletiva estratégias em
beneficio do setor.

Além disso, com base em nossa analise, ndo se deve apresentar a FPA
como sinbnimo de uma bancada ruralista, pois existe um numero consideravel de
parlamentares ruralistas que ndo fazem parte da FPA. Assim como um numero
expressivo de parlamentares (43 de 251) da FPA ndo seguiram os interesses dos
ruralistas, apesar de o nucleo duro e maior parte da frente voltarem em prol do setor
rural.

Como relatado anteriormente, ndo € tarefa simples correlacionar os interesses
do agronegécio e sua agenda no interior do legislativo, sendo necessario analisar
uma série de aspectos, sendo a forma de atuagdo da Frente Parlamentar da
Agropecuaria um dos aspectos principais. Ademais, € possivel afirmar que o grupo
tem os membros e as articulagdes necessarias para buscar a realizagdo de seus
interesses, tendo em vista que quase 50% dos deputados e senadores da 562

legislatura compdem a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), possuindo

Estadao (estadao.com.br) e Estados atrelados ao agronegodcio devem liderar alta do PIB em 2021;

veja ranking | Economia | G1 (globo.com) Acesso em 09 Ago. de 2023.



https://summitagro.estadao.com.br/comercio-exterior/agronegocio-veja-os-10-principais-estados-produtores-do-brasil/#:~:text=1.,Mato%20Grosso%3A%20R%24%20204%20bilh%C3%B5es&text=Sozinho%2C%20Mato%20Grosso%20%C3%A9%20respons%C3%A1vel,principal%20produto%20agr%C3%ADcola%20do%20Pa%C3%ADs.
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/05/21/estados-atrelados-ao-agronegocio-devem-liderar-alta-do-pib-em-2021-veja-ranking.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/05/21/estados-atrelados-ao-agronegocio-devem-liderar-alta-do-pib-em-2021-veja-ranking.ghtml
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também uma boa capilaridade dentro das principais comissdes relacionadas ao tema
das questdes ambientais. E possivel afirmar que a FPA possuia ferramentas
suficientes na 56° legislatura para conduzir a agenda ambiental do Pais.

Ainda que as atividades da FPA ocorram mais informalmente do que por
acbes formais, dialogando com Maia (2012), podemos ver que a atuagdo das
bancadas evangélica e ruralista ocorre nos bastidores, em uma relatoria, redigindo
um parecer contrario ou a favor de determinada medida, presidindo uma comissao,
acelerando ou atrasando determinadas votagdes, escolhendo relatores favoraveis ou
contrarios a proposi¢cao, encaminhando a matéria para comissdes mais favoraveis.
As Frentes Parlamentares sdo somente uma parcela das bancadas tematicas e por
se tratar de um instrumento que necessita de um numero minimo de assinaturas
para existir, ndo ocorre a formacao de um grupo homogéneo devido ao fenébmeno
das trocas de assinaturas.

De resto, as bancadas tematicas como um todo ganham ainda mais forga
com a ascensao de seus deputados membros quando ascendem a posi¢des chaves,
como a presidéncia da Camara, pois, junto com a mesa diretora, determina,
inclusive, em quais comissdes os PLs vao passar. Foi possivel observar isso tanto
na figura de Arthur Lira (PP) como na de Eduardo Cunha (PMDB). Lira € membro da
FPA e foi algado a essa posicdo com um forte apoio dos deputados relacionados ao
agronegocio. Da mesma forma aconteceu com Eduardo Cunha (MDB), que foi
alcado a época com grande apoio da bancada evangélica. A relevancia da
presidéncia da Camara ocupar uma posi¢cao chave na relagdo com as bancadas
tematicas é reforcada com o fato de Rodrigo Maia (DEM e PSDB) ter conseguido
frear os impulsos do setor do agronegdcio e as pautas morais. Portanto, é de
fundamental importancia ocupar posi¢goes chave e de influéncia dentro do Congresso
para que tenham maior facilidade na tramitagao das pautas.

E inegavel que a FPA junto com a bancada ruralista sdo dois grupos bastante
organizados dentro da esfera legislativa, fazendo reuniées de forma constante e com
interesses alinhados. Nao por acaso, o setor do agronegécio foi o unico setor,
quando comparado com a pauta moral e o da seguranga publica, que conseguiu
fazer avangos significativos no governo do presidente Jair Bolsonaro (562
legislatura). Algo a ser analisado em futuras pesquisas € se a FPA ganhou tanta

forca e destaque que seu tamanho pode ter extrapolado as fungbes de uma Frente
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Parlamentar podendo ter se transformado em uma forma de estratégia

organizacional.
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ANEXO
Quadro 4 - membros Comissdo Especial (CESP) - pl 6299/02 que visa regular

defensivos fitossanitarios - 25/06/2018

Parlamenta FP FP Observagoe | Condigao | Frequéncia
res Agropecuaria | Ambientalista s
Luiz X X Agricultor / T P
Nishimori Relator??®/
(PR) cometeu
infracoes
ambientais
Adelmo NM P
Carneiro
Ledo (PT)
Afonso X Recebeu NM P
Florence doag&o de
(PT) infratpr
trabalhista
Bohn Gass X Agricultor T P
(PT) familiar/
Recebeu
doacao de
infrator
trabalhista
Jodo Danie X Agricultor / T P
(PT)I Recebeu
doacgéo de
infratores
ambientais e
trabalhistas
Nilto Tatto X X Ambientalista S P
(PT) / Recebeu
doacgao de
infrator
trabalhista
Padre Jo&o X dRecgbedu T P
oagao de
(PT) inf$ator
trabalhista

223 Possui ou participa de empresa atua no ramo de comércio atacadista de pescados e frutos do mar
e recebeu doacgéao de infratores ambientais. Para mais informagdes sobre infragdes cometidas pelos

deputados, doacgdes recebidas de infratores e relagcbes com empresas rurais, ver: Ruralémetro 2022 -
Medindo a febre ruralista dos candidatos (reporterbrasil.org.br)) Acesso em 15 Mai. de 2023.



https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/
https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/
https://ruralometro2022.reporterbrasil.org.br/politicos/delegado-eder-mauro
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Parlamenta FP FP Observagoe | Condigao | Frequéncia
res Agropecuaria | Ambientalista s
Alceu X Recebeu S P
Moreira doagéo de
Infratores
(MDB) ambientais e
trabalhistas /
possui infragéo
trabalhista
Celso X X S P
Maldaner
(MDB)
Junji Abe Presidente-fund S P
ador da
(MDB) Associagao
Nacional
Pré-Hortifrutis e
presidente de
honra da
Associagéo dos
Floricultores do
Estado de Sao
Paulo
Rogério X Eng. T F
Peninha agrébnomo
Mendonga
(MDB)
Sergio X Presidéncia da T P
FPA no biénio
S,\(/? Bga 2021/22 /
( ) Recebeu
doagéo de
infratores
ambientais
Valdir Téc. Agricola e T P
Colatto Eng. Agrénomo
MDB |/ Secretario de
( ) Estado da
Agricultura de
SC em 2023
Alberto NM P
Fraga
(DEM)
Carlos X X Recebeu T P
Henrique doagéo de
G ; infratores
aguim ambientais e
(DEM) trabalhistas
Fabio NM P
Garcia
(DEM)
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Parlamenta
res

FP
Agropecuaria

FP
Ambientalista

Observagoe
s

Condicao

Frequéncia

Tereza
Cristina
(DEM)

Eng. agrénoma /
Ministra da
agricultura do
gov. Bolsonaro

Alessandro
Molon
(PSB)

Coord. da FP
ambientalista

Aliel
Machado
(PSB)

NM

Heitor
Schuch
(PSB)

Agricultor

Julio
Delgado
(PSB)

Aelton
Freitas (PR)

Produtor
rural,
empresario,
engenheiro
agrbnomo

NM

Lincoln
Portela
(PR)

NM

Chico
Alencar
(PSOL)

Edmilson
Rodrigues(
PSOL)

Ivan
Valente(PS
OL)

Geraldo
Resende
(PSDB)

NM

|zalci Lucas
(PSDB)

NM

Luiz Carlos
Hauly
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Parlamenta FP FP Observagoe | Condigao | Frequéncia
res Agropecuaria | Ambientalista s
(PSDB)
Nilson S P
Leitdo
(PSDB)
Raimundo T F
Gomes de
Matos
(PSDB)
Adilton T P
Sachetti
(PRB)
César Med. Veterinario T P
Halum
(PRB)
Covatti X Produtor rural / T P
; ex sec. de
Filho (PP) agricultura do
RS / Recebeu
doacgdes de
infratores
ambientais
Luis Carlos X Eng. agrénomo T P
Heinze (PP)
Marcos Produtor rural T P
Montes /Ministro da
agricultura do
(PSD) gov. Bolsonaro
Raquel S P
Muniz
(PSD)
Roman X X T F
(PSD)
Afonso X Produtor rural T F
Motta (PDT)
Subtenente X X NM P
Gonzaga
(PDT)
Diego X X T F
Garcia
(PODE)
Pr. Marco NM P
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Parlamenta FP FP Observagoe | Condigao | Frequéncia
res Agropecuaria | Ambientalista s
Feliciano
(PODE)
Jandira X T P
Feghali
(PCdoB)
Professor T P
Victorio
Galli (PSL)
Zé Silva X X Eng. Agronomo T P
(SOLIDARI é 5:;:53:
EDADE) infratores
ambientais e
trabalhistas
Arnaldo X X Participagdo em T F
Jardim 1 empresa aue
atua no ramo de
(PPS) criagao de
bovinos para
corte / Recebeu
doacgao de
infrator
trabalhista
Josué T F
Bengtson
(PTB)
Sarney T F
Filho (PV)
T= Titular
S= Suplente

NM= Ndo Membro
P= Presente na comisséo

F= Falta

Fonte: autoria propria**

24nformagdes retiradas do:Acompanhe — Portal da Camara dos Deputados - Portal da Camara dos
Deputados (camara.leg.br), Frente Parlamentar - CAmara dos Deputados (camara.leg.br), Frente
Parlamentar - Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em 15 Mai. de 2023.



https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/53232
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/53232
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53910
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54012
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54012
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