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RESUMO

Apo6s a implementacao da Politica Nacional de Residuos Solidos, através da Lei Federal 12.305,
de agosto de 2010, que tramitou no Congresso Nacional por quase 20 anos, alterando estruturas
ultrapassadas e revisando abordagens anteriores tomadas pelo poder publico para enfrentar a
problematica dos residuos solidos, o assunto ganhou mais atengdo. Antes disso, as cidades
brasileiras tinham um modelo de gestdo ineficaz, promovido pela falta de politicas publicas
eficientes, o que ocasionava em altos gastos publicos e no alcance social limitado. Essa falta de
gestdo, ocasionou diversos efeitos negativos ao meio ambiente, a saide publica e a questdao
social, no que diz respeito ao crescente numero de pessoas que vivem na informalidade e que
sobrevivem de trabalhar com os residuos s6lidos. O objetivo principal deste trabalho ¢ avaliar
a gestdo de residuos solidos do municipio de Olho d’Agua do Borges, por meio de um conjunto
de indicadores de sustentabilidade e propor uma série de recomendagdes voltadas aos gestores
municipais. Estas recomendagdes, poderdo ser utilizadas pelos gestores como alternativas para
desenvolver uma gestdo municipal mais universal, conforme estabelece o marco legal
brasileiro. Os resultados obtidos, comprovam que o Municipio de Olho d’Agua do Borges,
apresenta em sua maioria, tendéncias de gestdo desfavoravel ou muito desfavoravel. Com vista
a isso, o municipio deve buscar alternativas, que viabilizem o atendimento das exigéncias
impostas pelas legislacdes, com ateng¢do especial para o tratamento e disposi¢do final dos
residuos, além da criagdo de politicas sociais que abranjam os atores envolvidos na cadeia de
residuos solidos, promovendo desde a capacitagdo, a valorizacdo e a garantia da qualidade de

vida.

Palavras-chave: Indicadores de Sustentabilidade; Residuos Solidos; Gestdao; Olho d’Agua do

Borges.



ABSTRACT - REFAZER

After the implementation of the National Solid Waste Policy, through Federal Law 12,305, of
August 2010, which was processed in the National Congress for almost 20 years, changing
outdated structures and reviewing previous approaches taken by public authorities to address
the problem of solid waste, the subject gained more attention. Before that, Brazilian cities had
an ineffective management model, promoted by the lack of efficient public policies, or which
led to high public expenditures and without limited social reach. This lack of management has
caused several negative effects on the environment, public health and social issues, with regard
to the growing number of people living informally and surviving by working with solid waste.
The main objective of this work is to evaluate solid waste management in the municipality of
Olho d’Agua do Borges, through a set of sustainability indicators and propose a series of
specific recommendations to municipal managers. These recommendations can be used by
managers as alternatives to develop more universal municipal management, as established in
the Brazilian legal framework. The results obtained prove that the Municipality of Olho d’Agua
do Borges, for the most part, presents unfavorable or very unfavorable management trends.
With this in mind, the municipality must seek alternatives that make it possible to meet the
requirements imposed by legislation, with special attention to the treatment and final disposal
of waste, in addition to the creation of social policies that cover the actors involved in the solid

waste chain, promoting training, appreciation and guaranteeing quality of life.

Keywords: Sustainability Indicators; Solid Waste; Management; Olho D’ Agua do Borges.
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1. INTRODUCAO

Com o crescimento da populacao e a mudancga de seus habitos ocorreu um aumento
na producdo de bens e servigos, que por sua vez, provocaram um aumento na quantidade de
lixo, a medida que, sdo gerados e consumidos. Assim, segundo Moura, Roma e Junior (2016),
os residuos solidos, quando ndo sdo coletados ou quando sdo depositados incorretamente,
causam mudancas substanciais no meio ambiente, na sociedade ¢ na economia sendo,
atualmente, um dos maiores problemas do mundo.

Barros e Silveira (2019), relatam que a medida que a populacdo aglomerada em
cidades € o consumo cresceram, os problemas decorrentes do lixo eclodiram e tiveram que ser
encarados e problematizados e, por conseguinte, solugdes e acdes surgiram em todas as

localidades.

No inicio de 2007, a temdtica em questdo foi abordada pela Lei de Saneamento
Bésico 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que definiu no Art. 7° o servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos como sendo o conjunto das seguintes

atividades:

1. Coleta, transbordo e transporte dos residuos doméstico e dos originarios da varri¢ao
e limpeza de logradouros e vias publicas;

II. Triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, ¢ de disposi¢do final dos residuos doméstico e dos originarios da
varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas;

III. Varrigo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana (Brasil, 2007).

A mesma lei orienta que na busca pela universalizagdo da prestacdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, utilizados tanto mecanismos
gerenciais, como econdmicos, a prestacao dos servigos deve atender a requisitos minimos de
qualidade, incluindo regularidade, continuidade e funcionalidade, que asseguram a recuperagao
dos custos dos servigos prestados (Brasil, 2007).

Ap6s vinte anos de deliberagdo, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 12.305, de
02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Marcando
assim, o inicio de uma forte articulacao institucional sobre a responsabilidade compartilhada,
que envolvem os trés entes federativos (Unido, Estados e Municipios) e os setores comerciais
e da sociedade civil, com o objetivo de buscar solugdes para os graves problemas causados pelo

lixo, que comprometem a qualidade de vida das pessoas.
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Desse modo, visando uma gestdo integrada e ambientalmente adequada dos
residuos solidos, o Governo Federal adota uma série de principios, objetivos, ferramentas,
diretrizes, metas e agdes, que sao desenvolvidas de forma independente ou em colaboragao com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou pessoas fisicas, essas acdes estdo abrangidas na lei
supracitada, e contemplam agdes nas dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e

social, além do controle social e sob o pressuposto do desenvolvimento sustentavel.

Outra legislagdo que trata do assunto ¢ a lei 14.026, de 15 de julho de 2020,
conhecida como a Lei do Marco Legal do Saneamento Bésico, que visa aprimorar as condi¢des
estruturais do saneamento basico no pais. Essa lei, em seu Art. 9° aborda que ¢ de
responsabilidade do titular dos servicos a utilizagdo de indicadores, como forma de aferi¢ao dos

resultados dos servigos prestados (Brasil, 2020).

Segundo Santo, Pinto e Lima (2020), a construgdo de indicadores, especificamente,
para a gestdo de RSU ¢ de suma importancia, pois fornece orientagdes essenciais para a tomada
de decisdes de variadas formas. Dessa maneira, o processo de elaborag¢ao dos indicadores deve
ser participativo, o qual deve englobar os mais diferentes setores da sociedade, possibilitando,

uma definicdo conjunta de objetivos e metas (Souza e Serra, 2019).

A principal caracteristica de um indicador de sustentabilidade ¢ a sua capacidade
de sintetizar uma vasta série de dados e de combinar varios elementos da sustentabilidade que
permitem verificar a qualidade de vida e as aspiragdes das pessoas. A capacidade de gestdo e
os resultados esperados de um sistema organizacional podem ser confirmados através da
avaliagdo do seu desempenho utilizando tais indicadores, isto fornece informagdes que podem
ser usadas para futuras intervengoes, se necessario, sendo um dos objetivos principais da sua
utilizacdo a assisténcia a formulagdo de politicas publicas e a modificagdo do comportamento

da populagdo (Kemerich; Ritter; Borba, 2014).

Assim, a aplicagdo de indices e indicadores de sustentabilidade podem auxiliar a
sociedade no diagndstico, planejamento, avaliagdo e monitoramento das diversas fases e
atividades da gestdo dos RSU, sejam elas, no nivel do controle social ou da tomada de decisoes.
Como resultado, a administragao publica em colaboragdo com grupos sociais e outras partes
interessadas, podem fazer uso deste indice como ferramenta de apoio para avaliar os sucessos
e fracassos relacionados com a sustentabilidade, assim como também avaliar os investimentos
realizados e desenvolver melhorias das politicas publicas existentes e a implantagdo de novas

politicas.
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O presente estudo propds avaliar a aplicabilidade do Indice de Sustentabilidade da
Gestdo Integrada de Residuos Solidos no municipio de Olho d’Agua do Borges/RN a luz do
tema em questdo, investigando a situagcdo dos servigos de limpeza urbana, observando se os

indicadores estdo em conformidade com a legislagao.

1.1.  Objetivos Geral

Avaliar, por meio de indicadores de sustentabilidade, a Gestdo de Residuos Sélidos
Urbanos no ambito do Municipio de Olho d’Agua do Borges, servindo de parimetro para

realizagdo em municipios de porte populacional e caracteristicas semelhantes.

1.2.  Objetivos especificos

e Analisar e caracterizar o sistema de gestdo dos RSU do municipio Olho d’Agua
do Borges;

e Recomendar meios e estratégias da efetivagdo plena dos servicos de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos, propondo melhorias e programas que permitam a
efetivacdo da mesma,;

e Propor recomendagdes que sirvam de base para o municipio e para outras

localidades em situacdo anéloga.

1.3. Estrutura do trabalho

O presente trabalho organiza-se em cinco capitulos. O primeiro, corresponde a
introducdo, onde ¢ abordado a problematizagdo de uma perspectiva abrangente, tendo em vista

algumas legislacoes aplicadas e o estado atual da gestao dos residuos sélidos urbanos.

No segundo, encontra-se o referencial teorico, onde sdo expostas bibliografias,
publica¢des e informagdes. A Literatura sobre Gestao e Gerenciamento de Residuos Sélidos foi
revisada a fim de aplicar conceitos de campos de estudos com problematica semelhante ao que

foi desenvolvido neste trabalho.

No topico seguinte, discorre-se sobre a metodologia utilizada para o
desenvolvimento do trabalho, demonstrando os métodos e as informagdes que foram obtidas e

que serviram para balizar os resultados.
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O quarto, expde os resultados obtidos na pesquisa € o quinto e ultimo sdo
formuladas conclusdes e recomendagdes para serem aplicadas no processo de melhoria e que

sirvam como norteadoras para a construcao de uma politica eficiente e sustentavel.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. Gestio de Residuos Solidos

O planejamento, a coleta, o transporte, o tratamento, a disposi¢cdo final e o
monitoramento de todos os tipos de residuos sélidos produzidos pela sociedade, estdo incluidos
no conjunto de atividades e procedimentos conhecidos como gestdo de residuos solidos. Seu
principal objetivo € garantir que esses residuos sejam gerenciados de forma segura e ética,

minimizando quaisquer efeitos prejudiciais ao meio ambiente e a saude publica em geral.

O gerenciamento, composto por acdes de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos (unidades de
reciclagem, por exemplo) e disposi¢ao final adequada dos rejeitos (aterros sanitarios,
de inertes ou para rejeitos perigosos) sdo agdes de responsabilidade dos geradores,
que podem desenvolvé-las direta ou indiretamente (Ribeiro; Amaral, 2013, p. 42).

A lei 12.305/2010, estabelece em seu Art. 3° inciso XI, a gestdo integrada de
residuos sélidos, como sendo um conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugdes para os
residuos, levando-se em conta diferentes dimensdes, preconizando o desenvolvimento

sustentavel (Brasil, 2010).

A expressa defini¢do da titularidade dos servicos de limpeza urbana pela Geréncia
de Residuos Soélidos ndo pode ser contestada quanto a efeito da Politica Nacional de Residuos

Solidos. De acordo com o art. 10°, da lei 12.305:

Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos s6lidos
gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizagdo dos Orgdos federais e estaduais do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei (Brasil, 2010).

Essa gestdo ¢ fundamental para reduzir o material destinado para aterros e/ou
queimadas, visando a promogdo da reciclagem e da reutilizacdo de recursos, controlando a
contaminag¢do ambiental e cumprindo as normas e regulamentos de prote¢ao do meio-ambiente.
Guadagnin; Selau e Cadorin (2018), tratam que a mesma, ¢ um crescente desafio para a
sociedade, em especial para a administragcdo publica, em razdo da quantidade e da diversidade

de residuos, do crescimento populacional € do consumo.

Nesta visdo, tem-se que a geragdo de residuos estd associada aos habitos de

consumo de cada sociedade, estando diretamente relacionada ao poder econdmico da
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populagdo, além de, com a maioria das pessoas habitando nas cidades e com o avan¢o mundial
da industria, provocando mudancas nos habitos de consumo da populacdo, a geracdo de
residuos solidos possui diferentes facetas em termos de quantidade e diversidade (Ribeiro;

Mendes, 2018).

Sendo assim, a implantagcdo da gestdo integrada de residuos leva os governos, as
empresas, os cidadaos e a sociedade em geral, a necessarias mudancas culturais e padroes

comportamentais, face aos residuos (Silva; Souza, 2018).

Corréa et al. (2010), confirmam ainda que, o tratamento adequado dos residuos
solidos abre espaco, para uma variedade de oportunidades e questionamentos dos mesmos.
Sendo a reciclagem uma dessas oportunidades e direciona a populagdo em geral e os gestores
publicos, como os principais agentes de mudanca nesta situacdo, onde devem procurar

implementar politicas publicas eficazes e reunir grupos de todas as esferas.

Segundo Camdes e Silva (2023), uma gestdo adequada dos residuos solidos ¢
imprescindivel para evitar impactos negativos na saude publica e no meio ambiente, além de

promover o desenvolvimento sustentavel e a economia circular.

O processo de gestdo comeca com a ndao geragdo, passando pela reducdo do
consumo, reuso, reciclagem, além disso o material que nao puder ser aproveitado nos processos
anteriores, deve ser encaminhado para tratamento ou para a disposi¢do final, devidamente

adequada, conforme mostra a figura 01 (Ministério de Meio Ambiente, 2012).

Figura 1 - Estrutura da Gestao dos Residuos Solidos

Nao Geracao Reutilizacao Tratamento

Reducao Reciclagem

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2012).
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Segundo Colla (2018), os modelos de gestdo de RSU, ¢ a forma como se conduz
politicamente a questdo na busca das solugdes para a tematica, ou seja, ¢ a decisdo de qual
arranjo institucional politico-administrativo serd adotado para promover a gestao integrada dos

RSU

A sele¢@o do modelo de gestao que melhor se adapta as demandas locais exige dos
gestores uma analise diagnoéstica prévia. Nessa perspectiva Colla (2018), aborda que existem
dois tipos de modelos de gestdo, um que o municipio ¢ responsavel por todas as etapas do
processo e pelos custos do gerenciamento, e outro que € realizado de forma compartilhada, onde
o tratamento e a disposi¢do final, sdo executados por meio de convénios e/ou consorcios a

Figura 02, exemplifica o modelo convencional.

Figura 2 - Modelo Convencional de Gestdo de Residuos Solidos

Prefeitura
Municipal

Secretaria Municipal
de Servicos Urbanos

Departamento de
Limpeza urbana

Il 1!
Servigos
Congéneres

Fiscalizacao

Tratamento e

destinacao final

Fonte: Adaptado de Colla (2018).

O proposito desse modelo, denominado compartilhado ou consorciado, estd no
arranjo institucional do consdrcio intermunicipal. Esse processo de gestdo compartilhada, pode
acontecer apenas na etapa do tratamento e destinacdao final dos RSU, conforme previsto no
Arranjo Intermunicipal - possibilidade 1, ou pode ocorrer de forma conjunta, todo o sistema de
gestdo dos RSU, como destacado no Arranjo Intermunicipal - possibilidade 2, a Figura 03,

demonstra o esquema.



Figura 3 - Modelo Compartilhado de Gestao de Residuos Sélidos.
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Congéneres
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Fiscalizacdo Coleta Varricao
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destinagao final
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ARRANJO INTERMUNICIPAL - POSSIBILIDADE 1

Fonte: Adaptado de Colla (2018).

E importante lembrar que a Lei Federal n® 12.305/2010, promove a criagio de
consorcios intermunicipais de residuos. Isso indicava o pensamento do governo na época, de
que, consorcios poderiam ser formados para serem a solug¢do ou a saida para que a maioria dos
municipios brasileiros pudesse adotar planos eficazes de gestdo de residuos solidos. Mas a
PNRS limitou-se a dar prioridade aos consorcios publicos, como forma de receber incentivos
financeiros do governo federal, com fulcro a facilitar a descentralizacdo e a prestacdo de

servigos publicos relacionados com os residuos s6lidos (Duarte, 2023).

2.2. Objetivos da Gestiao e do Gerenciamento de Residuos Sélidos

Segundo Lourengo, Barbosa e Cirne (2016), o principal objetivo da gestdo de

residuos solidos € proteger a saude humana, o meio ambiente e preservar os recursos naturais.

Esses, geralmente sdo determinados via Plano de Gestdo de Residuos Solidos,
documento que segundo Andrade (2014), ¢ um compromisso da administragdo publica para a
elaboracdo dos diagndsticos ambientais com parametros técnicos-cientifico e socioecondmico-
ambiental das atividades antropicas, na geragcdo, manejo, tratamento e disposi¢ao final dos

rejeitos originados pelas necessidades da populacao.
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A ANVISA (2018), descreve o gerenciamento dos residuos solidos, como um
agrupamento de procedimentos de gestdo, planejados e implantados a partir de bases cientificas,

técnicas, normativas e legais, com o objetivo de minimizar a geragao de residuos.

O Plano de Gestao de Residuos So6lidos do Superior Tribunal de Justica apresenta

o0s principais objetivos do gerenciamento desses residuos:

. Estabelecer um manejo ambientalmente adequado e seguro dos residuos desde
a segregacao até a disposigdo final;

. Incentivar a minimizacdo dos residuos mediante a aplicagdo dos 5Rs —
repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar;

o Minimizar riscos € impactos ambientais;

o Reduzir custos de tratamento e disposi¢ao final dos residuos;

o Reduzir acidentes de trabalho relacionados ao processo de trabalho;

o Incentivar o surgimento de uma nova visdo e comportamento relativos aos
problemas ambientais;

. Proporcionar o cumprimento das legislagdes vigentes, evitando infracdes

ambientais e sangdes legais. (Superior Tribunal de Justica, 2018).

Dados os efeitos generalizados da eliminagdo inadequada de lixo, a gestdo de
residuos deve ser uma preocupagdo de todos, e, portanto, deve envolver todos os niveis da
sociedade. Uma vez que, o uso indevido e o descarte incorreto desses residuos, podem favorecer

a disseminac¢do de mazelas de carater econdmico-social-ambiental.

2.3. Caracterizacio e Gerenciamento dos Residuos Solidos

De acordo com a Lei n° 12.305/2010, em seu Art. 3°, inciso XVI, compreende-se

por residuos solidos:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. (Brasil, 2010).

Dessa forma, observa-se que o termo ‘residuo sélido’ é mais, comumente,
encontrado na linguagem académica ou no meio técnico, sendo o termo ‘lixo’ mais empregado
na linguagem coloquial. Assim, neste estudo, optamos pelo termo residuo solido, em adequagao

com o que ¢ disposto pela lei 12305, (Brasil, 2010).

Fiore (2013), menciona que no Brasil, grande parte das defini¢des da expressao
residuos solidos especifica elementos comuns como o agente gerador, as atividades de geragao,

as condicOes, as caracteristicas e estado fisico da matéria.
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2.3.1. Classificacdo dos Residuos Solidos

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da NBR
10004/2004, define residuos solido como sendo:

Residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢do. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e
economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004).

De acordo com suas potenciais ameagas a0 meio ambiente e a saude publica, ¢ que
os residuos sélidos sdo categorizados, levando-se em consideragdo o que € preconizado na NBR
10004/2004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Desse modo, tal
classificagdo, simplifica a gestdo dos RSU e os divide em duas categorias sendo: (a) Classe |
(Perigosos), para residuos que podem representar risco ao meio ambiente e a saude publica e
(b) Classe II (Nao Perigosos), que se subdivide ainda em IIA (residuos que ndo se enquadram
nas classificagdes de residuos Classe I - Residuos perigosos ou Classe 1IB) e IIB (residuos que,
quando submetidos a determinadas condi¢des, ndo solubilizam nenhum de seus constituintes
na concentracao).

A Figura 04, apresenta um fluxograma resumido de como ¢ a classificagdo via a
NBR supracitada.

Figura 4 - Fluxograma de classificacdo dos residuos, frente a NBR 10004/2004.

CLASSI FIC;AC;-\O DOS
RESIDUOS
NBR 10.004/2010

Residuo Classe I - Perigosos Residuo Classe II - Nio
Inflamabilidade, corrosividade, Perigosos
reatividade, toxicidade ou

patogenicidade.

/" Residuo Classe ITA — Niio inertes I/f Residuo Classe [IB — Inertes \
Esses residuos podem ter Em contato dinimico ou estitico com dgua
propriedades de biodegradabilidade, destilada ou deionizada, temperatura
combustibilidade ou solubilidade. em ambiente, nio tenham nenhum de seus
dgua. constituintes solubilizados a concentragdes

superiores aos padroes de portabilidade da
agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez,

\ dureza e sabor. )

Fonte: Colla (2018).
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E importante salientar que para a classificacido dos Residuos Solidos de acordo com
o previsto na Lei 12305/2010, em seu art. 13°:

I - Quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais ¢ prestadores de servigos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;
g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de satude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama ¢ do SNVS;
h) residuos da construcao civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢des de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e
escavacao de terrenos para obras civis;

1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferrovidrios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

II - Quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade,  corrosividade,  reatividade,  toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco
a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”. (Brasil, 2010).

Fiore (2013), apresenta o quadro 01, onde a autora traz a classificagao dos
residuos de forma mais sistémica, levando em consideragdo seus geradores.

Quadro 1 - Classificacao de residuos sélidos quanto a origem.

Fontes Geradoras de Residuos Definicao

Aqueles originados em atividades diarias de
residéncias urbanas. Ficam excluidos desta
classificagdo os residuos gerados em
assisténcias a saude ¢ os de construgao civil.
Origindrios de estabelecimentos de comércio
e de servicos. Em geral, os materiais que os
compde sdo semelhantes aqueles verificados
nas residéncias, no entanto, seu volume e
composi¢do gravimétrica variam em fung¢do
da atividade. A PNRS renomeou a categoria
como: ‘“‘estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos”.

Domiciliares

Comerciais
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Quadro 1 - Classificagao de residuos solidos quanto a origem - Continuagao.

Fontes Geradoras de Residuos

Definicao

Publicos

Urbanos

Industriais

Servicos de Saude

Atividades Rurais

Construcio civil

Especiais

Fonte: Fiore (2013).

Provenientes da limpeza e manutencao de
areas publicas urbanas, nos servigos de
varri¢ao, poda, capina, desobstrugdo de redes
pluviais etc. A PNRS dividiu esta categoria
em: “limpeza urbana” e “servigos de
saneamento bésico”.

Somatéria dos residuos domiciliares,
comerciais e de limpeza publica gerados na
area urbana. Esta classe de residuos ¢
largamente utilizada para identificar os
residuos  cuja  responsabilidade  de
gerenciamento compete ao poder publico
municipal. A PNRS retirou desta categoria os
residuos comerciais, entretanto, deixou
aberta a possibilidade de equiparagao destes
com os residuos domiciliares.

Oriundos de processos produtivos e de
instalacdes industriais. Inclusive os gerados
durante a pesquisa e transformacdo de
matérias, mineracdo, extragdo, montagem ou
manipulagdo de produtos e atividades de
apoio associadas. A PNRS retirou desta
categoria os residuos de mineracao
(atividades de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios) e, para estes,
criou uma nova classe.

Aqueles gerados na prestacdo de servigos
relacionados com o atendimento a satde
humana ou animal, inclusive em domicilios,
farmacias, laboratorios de pesquisa, em
atividades de pos-vida e em barreiras
sanitarias.

Aqueles gerados pela agropecuaria, inclusive
os restos de insumos da atividade. A PNRS
incluiu nesta categoria os residuos de
silvicultura e renomeou a classe como
agrossilvopastoris.

Os residuos gerados por construgdes,
reformas, reparos, demoli¢cdes e preparagao
de terrenos.

Aqueles que requerem procedimentos
diferenciados para o manejo e a disposicdo
final. Exemplo: os residuos provenientes de
portos, aeroportos, terminais rodoviarios e
ferroviarios, postos de fronteira e estruturas
similares. A PNRS nomeou a categoria como
“servigos de transporte”
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Existem varias classificagdes para os residuos solidos, Braga et al. (2010) relata que
ndo existe um padrao de classificagdo ideal, pois os métodos de classificacdo mais populares
levam em consideragdo a origem, a composi¢do quimica e a periculosidade dos itens. Nessa
direcdo, existem fatores que podem afetar as analises relativas a classificagdo e quantificagao
de residuos soélidos, incluindo fatores socioecondémicos que tocam a populagdo que os gera;
fatores culturais, que influenciam o consumo e a preocupagdo ambiental e fatores relacionados
com o clima e caracteristicas geograficas como a geomorfologia.

E importante compreender, que as caracteristicas socio espaciais da cidade, sdo
fundamentais para a gestdo dos residuos solidos urbanos. Barros (2013), explica que para
decidir as etapas e os rumos da gestdo ¢ necessario levantar as caracteristicas dos residuos
produzidos, sendo elas fisicas (quantidade por pessoa, peso, teor de umidade e outros), quimicas
(relagdo carbono/nitrogénio, acidez, nutriente e outros) e bioldgicas (microbiologia,
decomposi¢do organica e gases produzidos).

Desta forma, os responsaveis pela gestdo deverdo implementar as técnicas mais
eficazes de coleta, transporte, armazenamento ¢ manuseio desses materiais até a sua correta
disposi¢do final. Além disso, ¢ fundamental atentar para a origem desses recursos para que se
estabeleca a devida responsabilidade nas etapas que serdo formadas no processo de gestdo, nas

diversas esferas, inclusive municipal, estadual e federal.

2.3.2. Gerenciamento dos Residuos Sélidos

O gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos ¢ um conjunto articulado
de acdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento, que uma administragdao
publica municipal desenvolve para coletar, segregar, tratar e dispor o “lixo” de sua cidade
(CEMPRE, 2018), respeitando e seguindo critérios sanitarios, ambientais e econdmicos para
tratar e dispor os residuos de seus municipios. Desse modo, a gestdo de residuos urbanos

engloba uma série de técnicas e etapas (Silva, 2021).

A gestdo de residuos exige a aplicagdo de metodologias adequadas, juntamente com
fatores geograficos e politicos, planeamento local e regional, aspectos socioldgicos e principios
democraticos. Neste contexto, para atender as necessidades e as condicionalidades locais de
cada municipio, torna-se imprescindivel a adogao de uma gestao integrada de residuos solidos,

que envolva a utilizagdo de aspectos institucionais, administrativos, financeiros, ambientais,
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sociais e técnico-operacionais, servindo de ferramenta importante quando combinada com a

administracao publica (Silva, 2021).

Entdo, levando-se em consideragao os fatores supracitados, temos que no Brasil, os
modelos de gestdo de residuos solidos mais utilizados sdo os convencionais € acontecem na
maioria das cidades, englobando a prefeitura municipal e a secretaria municipal responsavel
pelo servigo de limpeza urbana (coleta, varrigao e destino final dos residuos) (Schmitz, 2012,

p. 22).

O sistema operacional da gestao de residuos solidos consiste nos seguintes servigos:

2.3.1.1. Geracéao e Coleta

Para a definicdo desses servigos, observamos os conceitos da Norma Brasileira
NBR 12980/1993, que descreve as etapas dessas operagoes e indica os diversos tipos de coleta
e métodos incluidos nestas fases. A mesma, define a geracao como sendo a transformacgao de

material utilizavel em residuo (ABNT, 1993).

A medida que a imunizagao da populacdo contra a COVID-19 avangou e a maioria
das atividades foram retomadas presencialmente e, por conseguinte a alteracdo na dindmica
social de forma significativa, que impactou diretamente nos servigos prestados de limpeza
urbana e gestdo de residuos so6lidos. Além disso, o modelo de trabalho hibrido comecgou a ser
aplicado numa escala mais ampla, o que resultou numa variedade de locais de eliminacao de
residuos, mas também fez com que as familias continuassem a gerar quantidades significativas

dos mesmos.

Anualmente, a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e de
Residuos Especiais - ABRELPE, lanca um panorama da situagao dos residuos solidos no brasil.
O contetdo produzido em 2022, apresenta, conforme figura 05, a quantidade de residuos solidos

geradas no ano em questao.
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Figura 5 - Geragao de RSU no Brasil (t/ano e kg/hab./ano) em 2022.

81.811.506 381

t/ano kg/hab/ano

Fonte: ABRELPE (2022).

A ABRELPE (2022), ainda diz que, regionalmente, a regido com maior geragdo de
residuos, continua sendo o Sudeste com aproximadamente 111 mil toneladas diarias
aproximadamente 50% da geracao do pais) e uma média de 450 kg/hab./ano, a figura 06, mostra
a contribuicdo de geragdo por regido do pais.

Figura 6 - Participagdo das regides na geracdo de RSU (%) em 2022.

Fonte: ABRELPE (2022).
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A NBR 12980/1993, ainda define a coleta como sendo o ato de recolher e
transportar residuos so6lidos de qualquer natureza, utilizando veiculos e equipamentos
apropriados para tal fim (ABNT, 1993).

De acordo com a CEMPRE (2018), a coleta do lixo e o seu transporte para areas de
tratamento ou destinagao final sdo agdes do servigo publico municipal, de grande visibilidade
para a popula¢do, que impedem o desenvolvimento de vetores transmissores de doencas que
encontram alimento e abrigo no lixo.

A coleta, normalmente segue uma programagdo e pode ser realizada nos mais
diversos turnos do dia, essa programacao ¢ feita com base na necessidade, sempre levando em
consideragdo as particularidades de cada regido do municipio.

A ABRELPE (2022), nos mostra que em 2022 o pais registrou um total de 76,1
milhdes de toneladas coletadas, sendo a quantidade coletada por habitante/ano o valor de 354kg,
conforme mostra a figura 07.

Figura 7 - Coleta de RSU no Brasil (t/ano e kg/hab./ano) em 2022.

IrF
Qb

kg/hab/ano

Fonte: ABRELPE (2022).

A ABRELPE (2022), ainda ressaltar que, as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
jé alcangaram indice de cobertura de coleta superior @ média nacional, mas que as regides Norte
e Nordeste ainda apresentam indices que se aproximam de 83%, deixando boa parte da

populagdo sem acesso aos servigos, conforme podemos observar na figura 08.
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Figura 8 - Percentual de cobertura de coleta.

Brasil
93,04% @

Fonte: ABRELPE (2022).

2.3.1.2. Transporte e acondicionamento.

Para realizacao do transporte dos residuos, ¢ imprescindivel que um determinado
nimero de veiculos esteja disponivel como parte do sistema de gerenciamento, que ¢
responsavel por movimentar os residuos desde o ponto de origem até o ponto de tratamento
e/ou disposi¢ao final.

Se faz necessaria a utilizacao de veiculos e equipamentos adequados, que cumpram
as normas especificadas e que sejam eficazes. Para melhorar o desempenho do servico e
concentrar-se de forma geral naqueles que podem ser mais uteis, € necessario analisar
cuidadosamente os modelos de veiculos e equipamentos, sendo mais utilizados aqueles
conhecidos como veiculos coletores, que estdo atualmente disponiveis no mercado, conforme

a figura 09.
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Figura 9 - Tipos de veiculos disponiveis no mercado para transporte de residuos.

Fonte: Adaptado de CEMPRE (2018).

Segundo CEMPRE (2018), o planejamento do transporte ¢ feito inicialmente rota
por rota e que ¢ necessario determinar as condi¢cdes de operagdo e os custos para a situagao
atual, ele ainda aborda que ¢ necessario conhecer os seguintes elementos para o planejamento

do transporte:

Fluxos nas diversas liga¢des da rede; nivel de servigo atual; nivel de servigo desejado;
caracteristicas ou parametros sobre a carga; tipos de equipamento disponiveis e suas
caracteristicas (capacidade, fabricante, etc.). E no que se refere as caracteristicas ou
parametros de carga, os principais elementos a considerar sdo: peso e volume;
densidade média; dimensdes da carga; dimensdes do veiculo; nivel de periculosidade;
estado fisico e compatibilidade das cargas (por exemplo, a coleta do lixo de servigos

de satide deve ser separada do lixo domiciliar) (CEMPRE, 2018, p. 43).

Para permitir o transporte de forma eficiente, os geradores de residuos,
acondicionam os mesmos com a finalidade de possibilitar qualidade e agilidade. A Copel Pura
Energia (2021), define o acondicionamento como sendo o ato de depositar os residuos nos
recipientes designados e apropriados para cada um, de acordo com suas caracteristicas e

possibilidade de reaproveitamento, tratamento ou destino para reciclagem.
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Mancini  (2022), ainda discorre que embora a responsabilidade pelo
acondicionamento seja do gerador, a municipalidade deve assegurar as condi¢des sanitarias e
operacionais adequadas por meio de regulamentos, educacao ambiental e fiscalizagao.

Segundo a FUNASA (2019), os recipientes acondicionantes podem ser de varios
formatos e de varios materiais (metal, plastico ou borracha), desde que atendam as condigdes
sanitarias e tenham capacidade de armazenamento e manipulagdo que atendam a demanda da
coleta. O acondicionamento em sacos plasticos ¢ o ideal do ponto de vista sanitario e de agilizar
a coleta, pois sdo recipientes sem retorno, porém apresentam dois aspectos desfavoraveis, a

fragilidade e o custo elevado.

2.3.1.3. Disposicao final

Varios residuos necessitam de tratamento antes de sua destinagdo final, a PNRS,
desaconselha a incineracao, salvo em casos de aproveitamento energético. Muitos municipios
ndo seguem as orientagdes da legislacdo e ainda depositam seus residuos de forma inadequada,
em lixdes municipais e¢/ou aterros controlados, que nao possuem os devidos cuidados com o
meio ambiente.

De acordo com a FUNASA (2020), os aterros sanitarios sdo a Unica forma de
disposi¢do final de rejeitos admitida pela legislacdo brasileira (Leis n° 11.445/2007 e
12.305/2010) e regulamentada por 6rgaos como o CONAMA e a ANBT.

O Governo de SP (2014), destaca que os aterros sanitarios apresentam uma série de
vantagens e desvantagens em comparativo a outras formas de destinagdo de residuos solidos, a

quadro 02, demonstra isso.

Quadro 2 - Vantagens e Desvantagens dos Aterros Sanitérios.
VANTAGENS DESVANTAGENS

Custo de investimento ¢ muito menor que o o

) Niao trata os residuos, consistindo em uma
requerido por outras formas de tratamento de

forma de armazenamento no solo.

residuos.
Custo de operagdo muito menor que o
requerido pelas instalagdes de tratamento de = Requer areas cada vez maiores.
residuos.
Apresenta poucos rejeitos ou refugos a serem | A operagdo sofre acdo das condigdes

tratados em outras instalacoes. climaticas.
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Quadro 2 - Vantagens e Desvantagens dos Aterros Sanitarios - Continuagao.
VANTAGENS DESVANTAGENS

o ) Apresenta risco de contaminacio do solo e
Simplicidade operacional.
da agua subterranea.
Flexibilidade operacional, sendo capaz de
operar bem mesmo ocorrendo flutuagdes nas
quantidades de residuos a serem aterradas.

Fonte: Adaptado de Governo de SP (2014).

Cabe ressaltar que, esse tipo de disposicao final s6 deve ser utilizado para residuos
sem aproveitamento, ou seja, apenas nas situacdes em que nao haja outra opgao de tratamento

ou utilizacao, como reciclagem, compostagem, reaproveitamento e outros.

2.3.1.4. Logistica reversa

De acordo com as diretrizes de gerenciamento de residuos perigosos, o0s
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, seus residuos e embalagens, bem
como de outros produtos cuja embalagem apo6s o uso constitua residuos perigosos tais como
empresas de pneus, lubrificantes e suas embalagens, lampadas fluorescentes, de luz mista, de
vapor de sodio ou de vapor de mercurio, baterias € componentes eletronicos, entre outros, sao
obrigados a estruturar e implantar sistemas de logistica reversa. Isso esta previsto no artigo 33°
da Lei 12.305/2010. Portanto, cabe ao municipio fiscalizar e no caso do descumprimento devera

cobrar uma multa, com a finalidade de garantir o cumprimento da lei.

E fundamental difundir que a responsabilidade pelo ciclo de vida desses produtos,
deve ser compartilhada, o que inclui produtores, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e os responsaveis pelos servigos publicos de limpeza urbana e gestao de residuos

solidos.

Todos sdo responsaveis devem apresentar um plano de manejo adequado dos
materiais, utilizando tecnologias eficientes e processos, que busquem a participagdo social em
seu desenvolvimento, na criacdo de campanhas educativas e de conscientizagdo dos

consumidores, além de fiscalizar a execugdo das etapas de logistica reversa.
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2.4. Indicadores de Sustentabilidade para Gestao dos Residuos Solidos

Os indicadores de sustentabilidade sdo ferramentas uteis na gestdo de residuos
solidos urbanos (RSU). Eles podem contribuir com o diagnodstico do estado dos RSU em uma
area especifica e procurar maneiras de melhora-los para que sejam mais eficientes, em termos
de desempenho, sustentabilidade e eficiéncia (Pereira; Curi; Curi, 2018).

Milanez (2002), discorre que o problema dos residuos sélidos e da sustentabilidade
estdo intimamente relacionados. O mesmo destaca que o sistema contém componentes sociais
e economicos pertinentes, além da sua dimensdo ambiental. O autor elaborou um conjunto de
indicadores que poderiam representar e diagnosticar problemas relacionados aos RSU devido a
uma série de fatores, incluindo a dificuldade na coleta de dados neste campo, a falta de mao de
obra e financiamento, a crescente populacdo de aterros sanitarios do pais e a escassez de
literatura especializada em gestao.

Os indicadores de sustentabilidade sdo uma ferramenta de gestdo utilizada pelos
gestores publicos para organizar dados, identificar metas e melhorias, identificar tendéncias de
desenvolvimento, criar politicas publicas, agilizar o processo de pesquisa e criagdo de relatérios
e permitir comparagdes com outros municipios ou regides.

Polaz (2008), comenta que a escolha dos indicadores faz parte de um processo
interativo, que por vezes fica restrito a disponibilidade de informagdes referentes ao fendmeno
observado. Como resultado, ¢ mais interessante trabalhar com um numero limitado de
indicadores baseados em fontes de dados confidveis, do que com um grande nimero de
indicadores que, embora potencialmente fascinantes, se tornam inviaveis devido a falta de
informacdes concretas. Mais tarde, a medida que a informagado avanca, mais indicagdes poderdao
ser introduzidas com base nos requisitos.

Em relagdo a acessibilidade a informagao, é essencial diferenciar entre a falta de
dados e os desafios associados a sua obten¢do. De modo geral, os dados existem, mesmo nas
instituicdes menos organizadas, o problema entdo seria, os procedimentos necessarios para
adquiri-los.

Baseado nos indicadores de Milanez (2002), Polaz e Teixeira (2009) apresentaram
15 indicadores, que foram divididos em cinco categorias: ambientais, sociais, politicos,

economicos e culturais, conforme quadro 03.
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Quadro 3 - Indicadores propostos por Polaz e Teixeira.
DIMENSOES INDICADORES

(1) Quantidade de ocorréncias de langamentos
de RSU em locais inadequados
(2) Grau de recuperagdo dos passivos
i ambientais
1. DIMENSAQ AMBIENTAL/ECOLOGICA (3) Grau de implementacio das medidas
previstas no licenciamento das atividades
relacionadas aos RSU
(4) Grau de recuperagio dos RSU que estio
sob responsabilidade do Poder Piblico
2. DIMENSAOQ ECONOMICA (5) Grau de au.lof_'m:.nciamcnto da gestio
publica de RSU
(6) Grau de disponibilizacio dos servigos
publicos de RSU a populagio
3. DIMENSAO SOCIAL (7) Grau de abrangéncia de politicas publicas
de apoio ou orientagio as pessoas que atuam
com RSU
(8) Grau de estruturagio da gestio de RSU na
administragdo publica municipal
(9) Grau de capacitacio dos funcionarios
atuantes na gestio de RSU
(10) Quantidade de agdes fiscalizatorias

4 DIMENSAO relacionadas 4 gestdo de RSU promovidas
POLITICAANSTITUCIONAL pelo poder piblico municipal
(11) Grau de execugdo do Plano Municipal de
REU vigente

(12) Existéncia de informagdes sobre a gestio
de RSU sistematizadas e disponibilizadas para
a populagio
(13) Variagio da geragio per capita de RSU
(14) Efetividade de programas educativos
continuados voltados para boas priticas da

5. DIMENSAQ CULTURAL gestio de RSU
(15) Efetividade de atividades de
multiplicagio de boas praticas em relagio aos
RSU

Fonte: Polaz e Teixeira, 2009.

Os indicadores de Polaz e Teixeira (2009), podem apresentar trés tipos de tendéncia,
sendo elas: (a) muito desfavoravel; (b) desfavoravel e (c) favoravel, esquema baseado na escala
Likert. A metodologia apresentada pelos autores, foi criada e implementada no sistema de
Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos (GRSU) de Sao Carlos, municipio de Sao Paulo.

Santiago e Dias (2012), também criaram uma matriz de indicadores de
sustentabilidade, que leva em consideragdo seis dimensdes, sendo elas: politica, tecnoldgica,
econOmico/financeira, ecologica/ambiental, conhecimento e da inclusdo social, onde estdo
divididos 42 indicadores, que podem receber notas de 0 a 5.

Existe também o Indice de Condigdes de Gestdo de Residuos Atualizados, que foi
formulado por Dantas (2008) e atualizado por Mendez (2017). Esse sistema de avaliacdo, ¢
composto por 40 indicadores, que avaliam o sistema integrado de gestdo conforme as
caracteristicas do sistema, o planejamento do mesmo e suas condi¢des operacionais, € por 22
indicadores que avaliam o alinhamento da gestdo a PNRS e a evolug@o do manejo de residuos
solidos, considerando as novas tecnologias (Souto; Lopes, 2019).

Apesar do uso de indicadores operacionais para diagnostico e acompanhamento das
operagdes de coleta, transporte, tratamento e disposi¢@o final ser uma pratica antiga
das prefeituras e prestadoras de servigos, o desenvolvimento e aplicagdo de
indicadores de sustentabilidade para esse mesmo fim é uma estratégia recente e ainda

pouco explorada dentro do setor. Por isso, ao investir no estudo de indicadores que
evidenciem os pontos frageis da gestdo adotada para os RSU, espera-se contribuir para
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novas reflexdes, discussoes e reformulagdes de politicas piblicas que coloquem em
evidéncia o ideario da sustentabilidade. (Polaz; Teixeira, 2008).

A utilizacdo de indicadores para servigos publicos de limpeza urbana e
gerenciamento de residuos sélidos, € prevista nos termos do art. 19, inciso VI, da Politica
Nacional de Residuos Soélidos. Tal processo permite a definicdo de programas e atividades

através da utilizag¢ao de indicadores como ferramenta de gestao.
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3. METODOLOGIA

O presente trabalho, foi executado na modalidade de estudo de caso, que Gil (2017),
define como sendo um estudo profundo e exaustivo de um ou poucos casos, de maneira que
permita seu amplo e detalhado conhecimento. O mesmo ¢ caracterizado por fazer uso do
método qualitativo, com enfoque territorial. Segundo Ortega e Silva (2017), € necessario que
os pesquisadores estejam diretamente envolvidos e/ou incrustados no objeto de estudo, para

que possam entender, descrever e explicar os fenomenos socioecondmicos “desde dentro”.

Para realiza¢do deste estudo, utilizamos o modelo exploratério, que consiste em
investigacdes de pesquisa empirica cujo objetivo ¢ a formulacdo de questdes ou de um
problema, com tripla finalidade: desenvolver hipoteses, aumentar a familiaridade do
pesquisador com um ambiente, fato ou fendmeno e clarificar conceitos (Marconi; Lakatos,

2017).

Com o objetivo de embasar tedrico-cientificamente a presente pesquisa, que trata
sobre temas do desenvolvimento sustentavel, da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS)
e dos residuos so6lidos urbanos (RSU), foi realizado um estudo de revisdo de bibliografia
especializada. Para tal, a revisdo foi feita com o emprego de livros, artigos cientificos, teses,
dissertacdes e periodicos de base técnica cientifica em busca de conteudos relevantes. Além
disso, utilizou-se também, leis existentes e iniciativas regionais € nacionais eficazes que podem

ser modificadas para atender as necessidades do municipio.

Para citar os principais estudos pertinentes a investiga¢do, foi realizado um
levantamento bibliografico on-line por meio de publicagdes acessiveis em bases de dados
eletronicas que indexam a literatura técnico-cientifica, como Google Académico, Periodicos

Capes e Scielo.

Além das pesquisas bibliograficas, foram realizados estudos de campos, que foram
divididos em trés etapas: (a) observagdo direta do cenario geral de residuos solidos em que o
municipio se encontra; (b) participacdo de audiéncias publicas, reunides e conferéncias
municipais de saneamento ¢ (c¢) analise documental, por meio de leis municipais, planos de
gestdo de residuos solidos e relatorios gerenciais, disponibilizados por representantes da gestao
municipal. Diante disso, a sistematica empregada na observagao teve como objetivo averiguar
os seguintes detalhes: localizacdo do aterro e suas caracteristicas, existéncia de coletores de

materiais reciclaveis, tipo e volume de lixo soélido, logistica da coleta, transporte,



40

acondicionamento e destinagdo final, legislagcdes aplicadas, estruturagdo da gestdo municipal e

passivos ambientais.

Para avaliar a gestao dos residuos, foi realizada uma observagao direta do contexto
geral no municipio de Olho d’Agua do Borges, durante o periodo de dois meses, analisando os
dados disponibilizados pela gestdo e confrontando com o dia-a-dia onde foram efetuados

registros fotograficos para caracterizar e descrever as condi¢des atuais de gestao de residuos.

Foram realizadas quatro visitas a prefeitura municipal com o objetivo de junto a
prefeita, ao secretario municipal de infraestrutura e dos servigcos urbanos e aos técnicos da
Prefeitura Municipal, de coletar informagdes publicas de carater quantitativas e qualitativas
sobre os residuos s6lidos do municipio, por meio de documentos da administragdo, aferindo a
perspectiva administrativa sobre as questdes de residuos e praticas de gestdo vinculadas a
determinadas leis federais, estaduais e locais para a administracdo, controle, coleta e destinagao

final desses residuos solidos.

A Prefeitura Municipal de Olho d’Agua do Borges, apresentou documentos das
acOes executadas pela gestdo, apresentou também o relatério anual dos residuos so6lidos, o
orgamento geral do municipio, bem como, os formularios que foram inseridos no Sistema
Nacional de Informagdes Sobre Saneamento — SNIS, para o ano base de 2022 e outros
documentos importantes. Nessa fase ainda, aconteceu a participagdo em audiéncias publicas e
reunidoes dos consorcios que também forneceram informagdes importantes, como o plano

intermunicipal de residuos solidos.

E aultima fase, consiste na analise e tratamento dos materiais que foram levantados,
por meio de interpretacdes e consideragdes de forma a retratar os processos relacionados a
gestdo de residuos s6lidos do municipio supracitado. Como afirma Minayo (2002, p. 26), o
tratamento do material leva a teorizagdo sobre os dados, produzindo o confronto entre aquilo

para que a pesquisa de campo da uma contribuig¢ao singular e a abordagem teorica anterior.

Ap0s a conclusdo dos procedimentos metodologicos, foi realizada uma comparagao
entre os resultados da pesquisa e as recomendagdes da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) e das demais legislagdes em vigor e formuladas sugestdes de politicas publicas e agdes

a serem implementadas pela gestdo municipal.
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3.1. Caracterizacio do Municipio de Olho d’Agua do Borges.

O municipio de Olho d’Agua do Borges, esta localizado na mesorregido do Oeste
Potiguar, compondo o territorio de cidadania Sertdo do Apodi. O municipio, tem uma altitude
média de 164 metros e esta localizado nas coordenadas 05°57°21,6” de latitude sul e
37°42°21,6” de longitude oeste. O mesmo fica a cerca de 347 km da capital e pode ser acessado

por meio das rodovias estaduais RN-117 e RN-078.

Segundo Barros (2013), o municipio deu inicio ao seu povoamento no primeiro
quartel do século XIX, através do cidadao Joaquim Borges da Siqueira, que aforou uma porgao
de terra, naquele tempo chamada de sesmarias. O autor ainda relata que essas terras foram
vendidas a um outro cidadao, por nome de Manoel Barros de Lima que difundiu ainda mais o
povoamento. No ano de 1929, a localidade foi elevada a povoado, ja no ano de 1938, o povoado
virou distrito por meio do decreto estadual 603/1938. Em 1963, por forca da lei estadual

2.998/1963, o distrito foi elevado a categoria de municipio.

Segundo o IBGE (2022), o municipio atualmente conta com uma populacao de
3.905 habitantes e densidade demografica de 27,66 pessoas por km?, o territério do municipio
¢ de 141,17km?, o que o classifica como o 115° em tamanho, entre os 167 municipios que
compdem o estado do RN. E integrante da Microrregiio de Umarizal e o mesmo faz divisa com
os municipios de Rafael Godeiro, Caraubas, Umarizal, Patu e Apodi, a figura 10, apresenta o

mapa do municipio.

Figura 10 - Mapa de localizagdo do Municipio de Olho d’Agua do Borges.
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Devido a falta de empregos, bem como dos investimentos industriais ¢ dos polos
habitacionais, o municipio de Olho d’Agua do Borges, tem experimentado uma redu¢do dos
seus indices de crescimento populacional e econdmico. A atenuagdo populacional do Municipio

ao longo dos anos ¢ apresentada na Tabela O1.

Tabela 1 - Evolugdo Populacional do Municipio de Olho d’Agua do Borges/RN.

CENSO POPULACAO % DE REDUCAO
1980 4.849
1991 4.576 - 5,6%
2000 4.461 -2,5%
2019 4.295 -3,7%
2022 3.905 -9,0%

Fonte: IBGE, 2022.

As principais atividades economicas do municipio sdo: agropecudria, extrativismo
e comércio. Segundo Ministério de Minas e Energia (2005), o municipio apresenta formagao
vegetal, do tipo Caatinga Hiperxerofila - (vegetacao de carater mais seco com abundancia de
cactaceas e plantas de porte mais baixos e espalhadas) e o seu solo predominante ¢ Regossolo

Eutroéfico.

3.2. Caracterizacio historica da area de disposiciao dos residuos solidos.

Para se entender o processo atual de manejo do lixo urbano, ¢ necessario
compreender a histéria de como fora iniciado o manejo dos residuos e como se deu o processo
de ocupagdo do municipio. De acordo com registros da prefeitura, a questdo do lixo no

municipio de Olho d’Agua do Borges foi dividida em dois momentos.

Décadas atrés, antes de ser implantada a coleta, a populagdo costumava enterrar o
lixo de casa nos quintais, como o processo de industrializagdo ainda ndo era tdo avancado, a
quantidade de residuos era bem inferior ao que se produz atualmente. As compras eram feitas
em pequenos comércios, que levavam o nome de bodegas, e ndo havia o costume de comprar
grandes quantidades, visto que, naquele periodo, maior parte do que era consumido era

produzido pelo préprio consumidor, via agricultura de subsisténcia.
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O Servigo de limpeza publica e coleta dos residuos solidos, foi instituida na gestdo
do Prefeito Jose Aroldo de Queiroga, no ano de 1992, inicialmente era realizada por meio de
um carro¢ao de madeira, acoplado em um trator. O lixo recolhido era direcionado para um lugar

proximo as margens da RN 117, préximo ao Agude do Brejo, conforme figura 11.

Figura 11 - Localizacdo do Antigo Lixdao Municipal.
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No ano de 2011, por meio de um convenio com a Fundacdo Nacional de Saude, o
municipio recebeu um caminhao coletor/compactador, que ¢ o que se encontra em uso até os
dias atuais. Ainda nesse ano, a prefeitura municipal, por meio de outro convenio com a mesma
autarquia supracitada, iniciou os projetos e estudos para desativar o lixdo existente e instalar

um aterro controlado, a figura 12, expde a situacdo atual deste aterro.

Figura 12 - Aterro Controlado Municipal.
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A!i:onte: Au{or, 2022.

O processo de encerramento do lixdo e instalagdao do aterro, foi concluido no ano
de 2013 e logrou éxito até o ano de 2016. No ano de 2017, ja com a area saturada, a gestdao
municipal perdeu o controle sobre a operacao. Vale destacar, que a area atual de disposicao

final apresenta caracteristicas, que possibilitariam chama-la de lixao.



45

4. RESULTADOS

4.1. Gestao e gerenciamento dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos

s6lidos do Municipio de Olho d’Agua do Borges

Os dados e informagdes empregados nesse estudo, foram coletados junto aos 6rgaos
responsaveis pela gestio integrada municipal de residuos sélidos do municipio de Olho d’Agua
do Borges, sendo eles, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e dos Servigos Urbanos, a
Secretaria Municipal de Agricultura Pecuaria e Meio Ambiente e a Empresa Fan Construgdes.
Também foram empregadas informagdes obtidas com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Norte e com o Consorcio Multifinalitario
de Municipios do Oeste Potiguar — CIMOP (Consorcio Publico, constituido de 44 municipios

da regido Oeste Potiguar).

Cabe ao municipio o planejamento e providéncia direta ou indireta desses servicos,
em observancia as legislagdes vigentes. A Secretaria Municipal de Infraestrutura e dos Servigos
Urbanos ¢ responsavel pelos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
fazendo parceria com a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Meio Ambiente e com
a Secretaria municipal de Satide e Saneamento, e tais servigos, sdo executados pela empresa

FAN Construgoes Eireli.

Atualmente, fazem parte do sistema de gerenciamento de residuos so6lidos do
municipio de Olho d'Agua do Borges as seguintes agdes: Coleta de residuos solidos de iméveis
residenciais e comerciais; recolhimento de entulhos de obras e demoli¢des que ficam em vias
publicas; coleta de residuos de equipamentos publicos municipais relacionadas com os servigos
de saude (exceto perfuro cortantes € materiais com contaminagao bioldgica); coleta de grandes
volumes de materiais depositados nas vias publicas, bem como recolhimentos de residuos de

poda de pragas, canteiros, ruas ¢ domicilios, e destina¢do final dos residuos sélidos urbanos.

A figura 13, apresenta o organograma da gestdo municipal, com destaque para a
secretaria gestora dos servigos, tendo em vista, que o presente estudo se pauta nos servigos e

politicas ofertados majoritariamente por esta secretaria.
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Figura 13 - Organograma da prefeitura Municipal de Olho d’Agua de Borges.
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Fonte: PMODB, 2022.

Para a realizagdo dessas tarefas sao necessarios 12 (doze) funcionarios da equipe da
empresa contratada para a execu¢dao dos servigos. A Tabela 02, descrimina o numero de

funcionarios responsaveis pela gestdo de residuos sélidos e limpeza urbana por fung¢ao.

Tabela 2 - Quadro de funcionarios que atuam nos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos.

SERVICO CARGO/FUNCAO QUANTIDADE
Coleta e transporte de
residuos de construcdo civil | Gari para servigos correlatos 08
e podas
Coleta de residuos Motorista para compactador 01
domiciliares e comerciais Gari para servicos de coleta 02
Abatedouro Auxiliar de Servicos Gerais 01

Residuos de Servigos de

Empresa Contratada
Satude

TOTAL 12

Fonte: PMODB, 2022.
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4.2. Regulacio, Fiscalizacao e Controle Social

Apesar de ser constitucionalmente normatizado, a regulamentacao dos servigos de
limpeza urbana e gestao de residuos solidos ainda nao ¢ uma realidade na grande maioria dos
municipios brasileiros. A regulacdo, fiscalizacdo e controle social, sdo tratados no municipio
pela Lei Municipal n® 531, de 08 de marco de 2016, que instituiu a Politica Municipal de
Saneamento Basico, onde foi criado o Conselho Municipal de Saneamento Bésico ¢ o Fundo
Municipal de Saneamento Basico. Esta lei foi publicada no Diério Oficial dos Municipios do

Estado do Rio Grande do Norte, em 17 de junho de 2016.

Além dessa ferramenta, a lei também prevé a realizagdo das Conferéncias
Municipais de Saneamento Basico, como forum de discussdo aberto a toda a sociedade civil,
que normalmente se reunird a cada dois anos com representagdo de todos os grupos sociais,
para avaliar a situagdo do saneamento no Municipio e propor mudangas na Politica Municipal
de Saneamento. Estas conferéncias serdo convocadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal

ou pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico, que atualmente encontra-se desatualizado.

Antes disso, serdo realizadas audiéncias publicas locais para detalhar o Plano
Intermunicipal de Saneamento Basico. Essas audiéncias também servirdo para adequar o
contetdo do plano a singularidade geografica, social, economica e cultural da cidade. O
Conselho Municipal de Saneamento Basico, definira e aprovard a estrutura organizacional e as
diretrizes operacionais do evento. A populacdo pode interagir diretamente com 0s servicos
municipais na prefeitura, que fica situada a Rua Etelvino Sales, ou por meio de sua pagina

institucional, hospedada no site https://olhodaguadoborges.rn.gov.br.

4.3. Informacoes Orcamentarias e Financeiras

Atualmente os servigos de limpeza urbana e de manejos de residuos so6lidos, sao
custeados via recursos do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) e do Or¢camento Geral
do Municipio (OGM). A Tabela 03 apresenta o valor referente ao orcamento de 2022.

Tabela 3 - Receitas e despesas com os servigos de manejo de residuos sélidos em 2022.
Orcamento Geral do Municipio — 2022
Receitas Totais R$ 24.793.217,53
Despesas Totais R$ 24.955.136,06




48

Tabela 3 - Receitas e despesas com os servigos de manejo de residuos solidos em 2022 -
Continuagao.

Orcamento Geral do Municipio — 2022
Despesas com Residuos Solidos R$ 360.325,43

Percentual Correspondente entre
1,26%
Despesas (%)

Fonte: PMODB, 2022.

As informagdes acerca das receitas e despesas, foram obtidas no sentido global dos
servicos de gestdo de residuos solidos, pois ndo foi possivel coletar os dados desagregados por
atividade. A Tabela 2 mostra que, os servicos publicos de gestdo de residuos sélidos
representam 1,26% do or¢amento do municipio. A inexisténcia de uma taxa especifica para
apoiar a politica de coleta, transporte, tratamento e destinacao final do lixo compromete os
investimentos do setor e a melhoria dos servicos executados no municipio, além de ser fato
gerador de renuincia de receita, visto, o que preconiza o Novo Marco Legal do Saneamento

Basico.

4.4.  Analise da Situacio Atual dos Sistemas de Limpeza Urbana e Gerenciamento de

Residuos Sélidos no Municipio de Olho d'Agua do Borges

Segundo a SMISU, as categorias de residuos mais comuns e suas fontes primarias

sao:

* Residuos de Constru¢do e Demoli¢do: Proveniente de pequenas obras civis

associadas a reformas e constru¢ao de unidades habitacionais e/ou comerciais;

* Residuos domésticos e empresariais: Residuos provenientes de residéncias,
escolas e unidades de negodcios de pequeno e médio porte (mercados, mercearias,

restaurantes, lanchonetes, oficinas, etc.);

* Residuos de Servigco de Saude: Sedimentos gerados das atividades das Unidade
Basicas de Saude e do Hospital Municipal, situados na sede administrativa do
municipio e na zona rural, ¢ importante salientar que, os residuos tratados nesse
item excluem os materiais perfuro-cortantes e os contaminados com material

quimico e biologico, que sao recolhidos por uma empresa especializada e
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* Residuos deixados apods as atividades de conservacdo e manuten¢do dos

logradouros, tais como varri¢do, poda, roca e capinar da cidade.
4.4.1. Residuos Solidos Domésticos

Diariamente, o municipio de Olho D'agua do Borges recolhe cerca de 14 toneladas
de lixo comercial e doméstico. No seu acondicionamento ¢ empregado diferentes estratégias de
guarda dos mesmos, que se ¢ determinada em funcao do tipo e quantidade, que possibilitam a
recolha tradicional. A atividade procura consolidar os residuos em um tnico local para facilitar
a coleta, evitando que se espalhe nas vias publicas pela agdo do vento, de coletores ou animais

e garantindo a seguranga de garis e transeuntes.

No municipio, ainda ndo se emprega a realizagdo da coleta seletiva, que para tal, ¢
necessario que cada fonte geradora, separe o lixo seco do imido e posteriormente, coloque cada

tipo de residuo encontrado em um recipiente diferente.

As sacolas plasticas, 0s sacos e os recipientes rigidos ou semirrigidos sem tampa
sdo os tipos de acondicionantes mais comuns encontrados no municipio a figura 14 apresenta

um desses recipientes.

Figura 14 - Recipientes para descarte de RDO nas calcadas.

[t

Fonte:l :Autor‘, 2022.

O municipio disponibiliza também, coletores padronizados, como pode ser visto na

Praca Pedro Feliciano, conforme figura 15, como forma de promover a coleta em areas publicas.
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Figura 15 - Lixeiras em Pracas Publicas.

e

Fonte: Autor, h2022.

O servigo de coleta domiciliar atende apenas a zona urbana. Além dos residuos
domésticos, também existem residuos comuns de empresas, escolas e instalacdes médicas que
ndo estdo sujeitos a nenhuma restricao legal. Todos os dias, de segunda a sexta-feira, a coleta ¢
feita conforme roteiros pré-determinados, com atendimento pela manha e a tarde. A figura 16

mostra uma imagem dos servigos prestados.

Figura 16 - Servigo de coleta domiciliar — carro compactador com funcionérios.

VN
VA

Fonte: Autor, 2022. -

A empresa Fan Construcdes Eireli, ¢ responsavel pela prestagdo deste servigo,

enquanto a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos ¢é responsavel pela gestdo do seu
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contrato. As rotas de coleta correspondentes, juntamente com a frequéncia e os turnos, sao

apresentadas na figura 17.

Figura 17 - Mapa de rotas e frequéncias do servigo de coleta domiciliar.

MAPA DE ROTAS E FREQUENCIAS DO CAMINHAO COLETOR
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77 Rota 01 do Caminhdo coletor - Segunda-feira a sexta-feira, pela tarde.
77 Rota 02 do Caminhdo coletor - Segunda-feira a sexta-feira, pela manha.

Fonte: Adaptado de PMODB, 2022.

A coleta € realizada por um caminhao tipo compactador, figura 18, de propriedade
do municipio, com capacidade para 10,8 toneladas e equipado com motorista e dois
funcionarios da limpeza, vale destacar, que os mesmos nao fazem uso de todos os equipamentos

de protecao individual (EPI), que sdo necessarios para realizagdo de tal servigo.

Figura 18 - Veiculo compactador préprio de 10,8 toneladas usado para coleta
domiciliar.
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4.4.2. Residuos de Estabelecimento Comercial

No municipio, ainda ndo ha documento legal que estabeleca um limite maximo de
volume que a prefeitura pode coletar de residuos. Com isso, grandes geradores como
supermercados e restaurantes, entre outros, sdo contemplados pelos servicos de coleta, sem
nenhum tipo de tarifa por esse servigo. Dentro da coleta dos residuos desses estabelecimentos,
encontra-se materiais que deveriam fazer parte da logistica reversa, tais como pilhas, lampadas

€ pneus.

O lixo comercial ¢ armazenado e transportado da mesma forma que o RDO, ou seja,
principalmente em recipientes rigidos ou semirrigidos sem tampa e sacos plasticos. Juntamente

com os residuos domésticos, sao recolhidos os residuos solidos das instalacdes comerciais.

Conforme visto na figura 17, a frequéncia de coleta ¢ didria. Os pequenos
estabelecimentos também sdo abrangidos pela recolha de residuos domésticos. O municipio
deveria definir certas restri¢des a esta coleta, de forma a evitar a sobrecarga do servico. A coleta
correta, carecia de ocorrer de forma seletiva, caso o municipio tivesse capacidade tecnoldgica

e operacional para atender tais geradores, sem prejudicar a populacao.

4.4.3. Residuos do Abatedouro Publico

Atualmente o abate dos animais ¢ realizado em um prédio as margens da RN 117,
sentido Olho d'Agua do Borges - Umarizal, o local nio apresenta estruturas favoraveis para o

descarte correto de seus residuos a figura 19, mostra o Atual Abatedouro Publico.

Figura 19 - Sede atual do Abatedouro Publico Municipal.

Fonte :7 Aﬁtér, 2022...'-
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Devido a questdes de insalubridade e descarte irregular dos dejetos que sobram do
abate dos animais, o municipio foi autuado, por meio de dois autos de infracdo, de ordem do
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel ¢ Meio Ambiente — IDEMA, a fim, de que, o

municipio se adequasse aos padroes exigidos.

O municipio esta implantando um novo abatedouro, embora a obra esteja concluida,
ainda se aguarda a licenga ambiental a ser expedida pelo IDEMA para o inicio das operagdes.
Mais afastado dos limites da cidade, o mesmo situa-se na margem direita da RN 117 no sentido
Olho D'agua do Borges - Umarizal. Para o inicio das operagdes, ainda ndo ha previsdo. O
investimento nesse empreendimento é da ordem de mais de R$ 1.000.000,00, sendo que parte
desse recurso veio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (R$ 682.500,00) e
a outra parte foi aportada pelo Or¢amento Geral do Municipio, a figura 20, mostra o prédio
executado. Apos o inicio das operagodes, espera-se que cerca de 30 animais, entre bovinos,

ovinos, caprinos e suinos, sejam abatidos a cada semana.

Figura 20 - Nova edificagdo que funcionard o Abatedouro Publico Municipal.

Fonte: Autor, 2022.

Atualmente os residuos do abate sao recolhidos pela PMODB, geralmente as tercas-
feiras. O local de disposi¢ao final desses residuos, ¢ no mesmo local onde os demais residuos
sdo depositados apods a coleta, inclusive, ndo existe nenhum tipo de tratamento. Quando o novo
abatedouro estiver em pleno funcionamento, os residuos deverdo ser coletados por uma empresa
que faz o beneficiamento dos mesmos, transformando-os em racao € o que ndo ¢ possivel de

ser reaproveitado, devera ser destinado para aterro sanitario.
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4.4.4. Residuos do Servigo de Limpeza Publica

O municipio possui uma coleta especial para servigos de limpeza publica, também
conhecida como lixo publico, que inclui os residuos produzidos em varri¢ao, poda, capina,
rogada, limpeza de bueiros e limpeza de galerias de drenagem. Esses residuos sdo compostos
principalmente por residuos vegetais, juntamente com outros materiais como papel, plastico,
cigarro, areia, entre outros. Pela prestagao do servigo de recolha de podas, os cidadaos nao sao

cobrados qualquer taxa.

Para manter e manter a cidade limpa, o municipio faz seus servigos de manutencao
e os residuos gerados decorrentes dessa atividade sdo depositados em um local temporario nas

ruas onde os servigos sdo executados e recolhido pelo caminhao.

A coleta desse material € realizada de terga-feira a sexta-feira, com um caminhao
basculante com capacidade para 18 m?, fabricado em 2011. A programagao desta coleta pode
ser alterada conforme demanda. Para esse tipo de servigo, nao ha horario de coleta. A equipe €
composta por um motorista e dois garis que ndo utilizam todas as ferramentas necessarias, além

de ndo possuirem todos equipamentos de seguranca individual (EPI).

Os residuos de limpeza publica que sao recolhidos em logradouros publicos e em
rodovias ¢ direcionado para a area de disposicdo final, que ¢ a mesma dos demais residuos

supracitados.

4.4.5. Residuos de Construcédo e Demolicéo

A fim de, diminuir os efeitos negativos que os residuos de construgao e demoli¢ao
causam ao meio ambiente, foram instituidas diretrizes, critérios e processos para o
gerenciamento desses residuos, que se deu através de resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, subscrita ao n° 307/2002, modificada pela resolugdao n° 448/2012,
também do CONAMA. As resolucdes, afirmam que, os geradores significativos devem criar
um plano de gestdo de residuos solidos para construcdo e demoli¢do. Vale destacar que, o

referido municipio ainda ndo apresenta tal normativo.

Os residuos de construgdo e demolicao, deveriam ser coletados, transportados e
destinados para local final sob a responsabilidade do proprio gerador, esse gerador por sua vez,

contrataria uma empresa especializada devidamente cadastrada na prefeitura municipal, que
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fiscalizaria a destinacdo dada por essas empresas. Devido a falta de uma legislagdo especifica,
tais residuos continuam a ser depositados como os demais e voltam a ser responsabilidade do

municipio.

Pequenos geradores, descartam seus residuos em rodovias e logradouros publicos,
que sdo coletados, transportados e descartados gratuitamente pela administragdo municipal. Por
consequéncia, o fato do gerador nao pagar nenhuma taxa para execu¢do dos servicos

supracitados, acaba por agravar o insustentavel ciclo financeiro da entidade gestora.

Esses residuos sao acondicionados de maneira semelhante aos residuos do servigo
de limpeza publica. Dessa forma, os entulhos de constru¢do e demolicdo sdo depositados pelos
moradores, principalmente em vias publicas, a figura 21, exemplifica tal situagao.

Figura 21 - Residuos de Construgao Civil, depositados irregularmente em avenida

publica.

&

Fonte: Ator, 2022.
A coleta ¢ realizada pela mesma equipe que faz a coleta dos residuos de limpeza
publica, onde utilizam também o caminhao basculante de capacidade de 18m?, quando existe
excedente de demanda, ocorre o incremento de um trator agricola com carrogao. Geralmente a
carga desses transportes ¢ feita por uma pa carregadeira propria do municipio, que apresenta a

finalidade de aprimorar e tornar mais eficiente o servigo.

A disposicao final ocorre na area que compreende o aterro controlado do municipio.
Os residuos ndo sdo categorizados e seu descarte inadequado pode trazer grandes efeitos

negativos a saude publica.
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4.4.6. Residuos do Servigo de Saude

E Competéncia de o municipio regularizar os estabelecimentos de saude, seja ele
de carater privado ou publico e tratar os residuos gerados por tais equipamentos. No entanto, o
municipio de Olho d'Agua do Borges ndo possui uma estratégia de gestdo de residuos para as

suas unidades municipais.

Na sede do municipio existe trés estabelecimentos de satide: A Unidade Basica de
Satude Francisco da Silveira Barros, a Unidade Basica de Saude Francisca Belarmina da
Conceigdo e o Hospital Municipal Rita Elvira da Silva. Ja na Zona Rural, existe de mais duas
Unidades Basicas de Saude, uma na comunidade de Cajazeiras e outra na comunidade dos

Cardosos.

Os residuos das unidades de saude sao separados entre perfuro cortantes e residuos
com contaminagao de carater quimico e bioldgico e outros residuos que sdo gerados. Na maioria
das vezes, o acondicionamento dos residuos perfuro cortantes e de residuos contaminados ¢
realizado em coletores padronizados que atendem aos requisitos estabelecidos pela NBR 13853

e NBR 7500 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

A figura 22, foi produzida no Hospital Municipal Rita Elvira da Silva, e

demonstram a forma como sdo acondicionados os residuos nos estabelecimentos de satude.
Figura 22 - Coletor de perfuro cortante (lixo especial
.'r' g 1, s T JJ‘ L7 %

=

coletor padréo.

Fonte: Autor, 2022.
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Os coletores apds cheios, tem seu conteido armazenados tambores, que sdo
fornecidos pela empresa contratada para a coleta de residuos hospitalares perfuro cortantes. Os
tambores sao depositados em um local especifico, isolado e fechado, para que se evite o contato

direto de pessoas com o residuo, conforme figura 23.

Figura a armazenamento de residuos médicos.
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Fonte: Autor, 2022.

Todas os estabelecimentos de saude do municipio possuem a mesma dindmica de
acondicionamento de seus residuos. Os residuos convencionais, que ndo se classificam como
residuos de servicos de satide, s3o armazenados em coletores e depois separados em sacos

plésticos para serem coletados pelo servico municipal.

A coleta dos residuos perigosos, ¢ feita por meio de empresa contratada pela
prefeitura municipal, obedecendo o cronograma pré-estabelecido. Os tambores de
armazenamento dos coletores de perfuro cortante e de residuais contaminados, sao coletados
semanalmente ou conforme necessario para atender a demanda. Ja os residuos convencionais,

sdo coletados pelo servico de coleta residencial do municipio e ocorre diariamente.

Os unicos residuos que ndo sao depositados na area de destinagdo final do
municipio sdo os perfuro cortantes, todo o restante ¢ disposto no aterro controlado municipal.
No caso dos perfuro cortantes, os residuos sdo enviados para serem incinerados, como o
municipio ndo dispde dessa tecnologia, ele contratou a empresa Sterelize, que coleta esse

material e incinera no municipio de Rafael Fernandes/RN.
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4.4.7. Destinacio Final dos Residuos Sélidos do Municipio de Olho d’Agua do Borges.

O municipio de Olho d’Agua do Borges, adota como estratgia de disposi¢éo final,
o aterro controlado, de acordo com a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
através da NBR 8849/1985, o aterro controlado ¢ uma forma de enterrar os residuos solidos
municipais sem colocar em risco o meio ambiente ou a saude e a seguranga da populacio.
Utilizando principios técnicos para contencao de residuos sélidos, esta técnica, o cobre com

uma substancia inerte ao final de cada jornada de trabalho.

Em geral, ocorre a contaminagao localizada, que ¢ produzida por esse método de
disposicao porque falta impermeabilizagdo de base, o que degrada a qualidade do solo e das
aguas subterraneas, faltando um sistema de tratamento de percolado (lama mais agua de
infiltracdo) e controles para extracdo e queima dos gases gerados. Com excecao dos residuos
perfuro cortantes, todos os residuos solidos urbanos recolhidos pelo servico de gestdo do
municipio de Olho d’Agua do Borges sdo despejados em uma regido comumente denominada
de aterro controlado. A compactacdo leve ¢ feita com trator, para diminuir a quantidade de
residuos. Tantas pessoas, como animais podem acessar a area, visto que a mesma se encontra

parcialmente cercada, a figura 24, mostra o local atual onde esta situado o aterro.

Figura 24 - Localizagdao do Aterro Controlado Municipal.
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Fonte: Autor, 2022
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Este tipo de alternativa nao s6 deixa de cumprir determinadas normas técnicas,
como também, carece de protegdes ambientais e de saude publica. No entanto, devido a
cobertura regular de residuos, que atualmente nao acontece, questdes como o crescimento de
vetores de doencas (moscas, mosquitos, baratas, ratos, entre outros), as geragdes de aromas
desagradaveis, assim como o surgimento de catadores, foram verificadas, a figura 25 demonstra

a situagao atual.

Figura 25 - Aterro com residuos ndo recobertos e sem tratamento adequado.

) Fonte: Alitor, 2022.
Falta um sistema de drenagem interna para esses liquidos e um sistema de drenagem
externa para aguas superficiais e para as gazes geradas, o que evitaria que os lixiviados se
infiltrassem na terra. Como resultado, ndo existe um sistema de tratamento dos mesmos. Além
disso, carece de monitoramento ambiental para ficar atento a possibilidade de contaminagdo do
solo, dguas subterraneas, aguas superficiais e ar, o que significa que estudos e levantamento
aprofundado.
Outro ponto importante, que ndo tem muito destaque no municipio, € a questdo da
logistica reversa, para aqueles residuos que necessitam de um tratamento especial. Com o
objetivo de conscientizar sobre o valor de uma boa gestio, o municipio de Olho d'Agua do
Borges, sempre realiza atividades educativas e de conscientizagdo ambiental, destacando o
papel importante do servico de logistica reversa. No entanto, ndo ha nenhum esforgo real sendo
feito para coletar e descartar adequadamente esse material. Assim, por meio do servico de coleta

domiciliar, esses residuos sao recolhidos e destinados na area de disposic¢ao final do municipio.
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4.5. Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR)

A anélise do Indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR) é uma etapa crucial
na identificagdo da situacao dos locais de disposi¢ao de residuos sélidos, com vista a isso, a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, em colaboragdo com
a Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN e o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel ¢ Meio Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA, trouxe a tona a situacao dos
locais de disposi¢ao de residuos em todos os municipios do estado do RN, por meio do Plano

Estadual de Gestao Integrada de Residuos Solidos - PEGIRS.

O resultado foi preocupante, segundo a SEMARH (2010), 177 dos 179 locais de
destinacao de residuos solidos examinados, eram aterros sem controle e/ou lixdes a céu aberto,
o que representa que 99% das instalacdes de disposi¢ao de residuos solidos do RN eram
insuficientes. Assim, apenas 1% dos aterros sanitarios do estado, sendo o Aterro Metropolitano
de Natal (IQR = 9,62) e Aterro Sanitario de Mossor6 (IQR = 9,08), situados nos municipios de

Ceara-mirim e Mossor0, respectivamente, estdo em condi¢des apropriada.

Ainda de acordo com a SEMARH (2010), a avaliagio realizada em Olho d'Agua do
Borges, em 22 de setembro de 2009, obteve IQR = 3,6. Entdo subtende-se que a area nao
atendeu adequadamente aos parametros examinados, conforme demonstrado por este, pois as
condig¢des da regido sdo consideradas inadequadas, tendo em vista que, o resultado do IQR ¢

menor que 6, para o que determinava a CETESB em 2010.

Em contrapartida, através de estudo realizado pelo COPIRN (2016), por meio de
uma visita técnica, observou-se uma evolucao no IQR do municipio, saindo de 3 e subindo para
5. Apesar da nota ter apresentado uma melhora, as condi¢gdes ainda eram consideradas
inadequadas. O que influenciou na melhoria, foram a alteragdo dos atributos do local e das

circunstancias operacionais.

No ano de 2021, a SMISU realizou uma nova visita técnica na area de disposi¢ao

final dos residuos e executou um novo levantamento sobre o IQR, conforme tabela 04.

Tabela 4 - Levantamento do IQR - ano 2022.

ITEM SUB-ITEM AVALIACAO PESO PONTOS
ESTRUTURA DE | 1. Portaria, Sim / Suficiente 2 0
APOIO balanca e vigilancia Nio/ Insuficiente 0
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ITEM SUB-ITEM AVALIACAO PESO PONTOS
7. Isolamento Sim /Suficiente 2 0
fisico Nao /Insuficiente 0
3 Tsolamento Sim / Suficiente 2 0
visual Nio /Insuficiente 0
4. Acesso 4 frente Adequado 3 0
de descargas Inadequado 0
5. Dimensoes da Adequadas S 0
frente de trabalho Inadequadas 0
FRENTE DE 6. Compactagio Adequada S 0
TRABALHO dos residuos Inadequada 0
7. Recobrimento Adequado 5 0
dos residuos Inadequado 0
8. Dimensdes e Adequadas 4 0
inclinagdes Inadequadas 0
Adequada 4
9. Cobertura daterra 0
Inadequada 0
TALUDES E
BERMAS Adequada 3
10. Protecao vegetal 0
Inadequada 0
11. Afloramento de Nao /Raros 4 4
chorume Sim / Numerosos 0
12. Nivelamento da Adequado S 0
i superficie
SUPERFICIE p Inadequado 0
SUPERIOR 13. Sim 5
Homogeneidade da 0
cobertura Nao 0
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ITEM SUB-ITEM AVALIACAO PESO PONTOS
Sim/Adequada
14 (N. preencher o 10
Irn. ermeabilizagdodo iteml3) 0
sollz) ¢ Nao/ Inadequada
(Preencher o item 0
15)
P>3m,k<10-6 4
15. Prof. Lencol cm/s
freatico (P) x 1 <=P<=3m, k< ) 4
permeabilidade do 10 - 6 cm/s
solo (k) Condi¢ao
. 0
inadequada
Sim/ Suficiente 4
16. Drenagem de 0
chorume Nao/ Insuficiente 0
Sim/ Adequado 4
17. Tratamento de 0
chorume Nao /Inadequado 0
ESTRUTURA DE 18. Drenagem Suficiente/ 3
PROTECAO N . desnecessario.
provisoria de aguas 0
AMBIENTAL . ~ :
pluviais Nao/Insuficiente 0
19. Drenagem Suficiente/ 4
definitiva de dguas desnecessario. 0
pluviais Nao/Insuficiente 0
Suficiente/ 4
20. Drenagem de desnecessario. 0
£ases Nao/Insuficiente 0
Adequado 4
21. Monitoramente Inadequado/Insu 1 0
de aguas subterraneas ficiente
Inexistente 0
Adequado/ 4
desneces.
22. Monitoramento Inadequado/Insu 1 0
geotécnico ficiente
Inexistente 0
OUTRAS 23. Presenca de Nao 2 )
INFORMACOES | catadores Sim 0
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ITEM SUB-ITEM AVALIACAO PESO PONTOS

24. Queima de Nao z 0
residuos Sim 0
25. Ocorréncia de Nao 2 0
moscas e odores Sim 0
26. Presenca de Nao 2 0
aves e animais Sim 0
27. Recebimento Nio 5
de residuos ndo : 5
autorizados Sim 0
28. Recebimento Sim (Preencher o
de residuos - item 2 9.) -
. .. Nao (Ir p/ item
industriais 30)

Suficiente/Adequ 10
29. Estruturas e ado
procedimentos Insuficiente/ 0 )

Inadequado.
30. Proximidade >=500m 2
de nucleos 2
populacionais <500m 0
31. Proximidade >=200m 2 5
de corpos de agua <200m 0
<=2 anos
, 32. Vida util da _
CARACTERISTICAS | Areq 2< x <=5anos
DA AREA
> 5 anos

33. Restri¢des Sim
legais ao uso do -
solo Nao

Fonte: PMODB,2022.

Dessa vez, houve uma regressao nos resultados, onde segundo estudo feito pela

SMISU (2021), o IQR passou de uma nota 5, na avaliagdo feita pelo COPIRN (2016), para uma

nota 1,9. O que demonstra a ineficiéncia, a falta de estrutura¢do e ndo preocupacao da gestao,

frente ao problema da destinacao final dos residuos sélidos no municipio.
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4.6.  Aplicacio dos Indicadores de Sustentabilidade no Municipio de Olho d’Agua do

Borges

Para esta etapa, os dados principais foram obtidos junto a Prefeitura Municipal, em
especifico a Secretaria Municipal de Infraestrutura e dos Servigos Urbanos (SMISU), a empresa
Fan Construcdes e outros orgaos publicos, por meio da andlise de documentos institucionais e

participacao de conversas e audiéncias publicas sobre a gestdo de RS naquele municipio.

Cabe destacar, que o indicador fora aplicado no ano de 2023 e permitiu efetuar um
diagnostico da situacdo naquele momento, a quadro 04 apresenta a matriz de indicadores que

foi utilizado no estudo.

A matriz de indicadores utilizada foi a elaborada por Polaz e Teixeira (2009), em
decorréncia de ser um municipio que ndo apresenta um corpo técnico elevado, capaz de
desenvolver uma matriz propria, vale salientar, que o processo de construgao de uma matriz de
indicadores, se faz necessario de uma equipe de profissionais com conhecimento do assunto,
que busca por meio de método estruturado formular questiondrios e que esses questionarios

norteardo pesquisas de carater qualitativo e/ou quantitativo.

Quadro 4 - Indicadores de Sustentabilidade Avaliados
Dimensio Indicadores Tendéncia a Tendéncia do
Sustentabilidade Municipio
(MD) Mais de 20

ocorréncias/ano a

(1) Quantidade de | cada 1.000 hab.

ocorréncias de (D) Entre 20 e 10
Ambiental/
langamentos de RSU | ocorréncias/ano  a Desfavoravel
Ecologica )
em locais cada 1.000 hab.
inadequados. (F) Menos de 10

ocorréncias/ano a

cada 1.000 hab.
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Tendéncia a

Tendéncia do

(3) Grau de
implementagao das
medidas previstas no
licenciamento das
atividades

relacionadas aos

RSU.

(D) Licenciamento
ambiental realizado,
porém, as medidas
nao foram
plenamente
implementadas.

(F) Licenciamento
ambiental realizado e
medidas
implementadas

Integralmente.

Dimensao Indicadores
Sustentabilidade Municipio
(MD) As areas
degradadas nao
foram mapeadas ou
nao houve
recuperagao das
areas identificadas.
(2) Grau de (D) As areas
recuperacgao dos degradadas  foram Favoravel
passivos ambientais. | mapeadas,  porém
nao devidamente
recuperadas.
(F) Todas as areas
degradadas  foram
devidamente
Ambiental/
recuperadas.
Ecologica : :
(MD) Inexisténcia de
licenciamento
ambiental.

Muito desfavoravel
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Tendéncia a

Tendéncia do

0s custos.
(F) Os
gestdo de RSU sdo

custos da

completamente

financiados por fonte
especifica ou sistema
de cobranca dos

residuos.

Dimensao Indicadores
Sustentabilidade Municipio
(MD) Recuperagao
(4) Grau de inexistente ou muito
recuperacao dos baixa dos RSU.
Ambiental/
RSU que estdo sob | (D) Recuperacao | Muito desfavoravel
Ecoldgica . ]
responsabilidade do | baixa dos RSU.
Poder Publico. (F) Recuperagao alta
dos RSU.
(MD) Inexisténcia de
fonte especifica ou
sistema de cobranca
para financiamento
da gestdao de RSU.
(D) Existéncia de
fonte especifica ou
sistema de cobranca
(5) Grau de ‘
. para financiamento
autofinanciamento
Econdmica . da gestio de RSU, | Muito desfavoravel
da gestdo publica de
mas ndo cobre todos
RSU.
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Dimensao

Social

Indicadores

(6) Grau de
disponibilizagao dos
servicos publicos de

RSU a populacgao.

Tendéncia a
Sustentabilidade
(MD) Baixa

disponibilizagcdo dos
servigos publicos de
RSU.

(D) Média
disponibilizagao dos
servicos publicos de
RSU.

(F) Disponibilizagao
plena dos servigos

publicos de RSU.

Tendéncia do
Municipio

Desfavoravel

(7) Grau de
abrangéncia de
politicas publicas de
apoio ou orientagao
as pessoas que

atuam com RSU.

(MD) Inexisténcia de
politicas  publicas
efetivas de apoio as
pessoas que atuam
com RSU.

(D) Existéncia de
politicas  publicas,
porém com baixo
envolvimento  das
pessoas que atuam
com RSU.

(F) Existéncia de
politicas  publicas
com alto
envolvimento  das
pessoas que atuam

com RSU.

Muito desfavoravel
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Tendéncia a

Tendéncia do

Dimensao Indicadores
Sustentabilidade Municipio
(MD) Inexisténcia de
setor especifico para
RSU na
administracao
(8) Grau de municipal.
estruturagao da (D) Existéncia de
gestdo de RSU na | setor especifico para | Muito desfavoravel
administracao RSU, porém nao

Politica/institucional

publica municipal.

estruturado.

(F) Existéncia de
setor especifico para
RSU  devidamente

estruturado.

(9) Grau de
capacitacdo dos
funcionarios

atuantes na gestdo de

RSU.

(MD) Nenhum
funcionario do setor
de RSU recebeu
capacitagao
especifica.
(D) Apenas parte dos
funcionarios do setor
de RSU recebeu
capacitagdo
especifica.
(F)

funcionarios do setor

de RSU receberam

Todos oS

capacitagao

especifica.

Muito desfavoravel
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Tendéncia a

Tendéncia do

Dimensao Indicadores
Sustentabilidade Municipio
(MD) Inexisténcia de
acoes de
‘ fiscalizagao.
(10) Quantidade de ‘ '
‘ (D) Existéncia das
agoes de fiscalizacao
' acoes de
relacionadas a )
fiscalizacdo, porém
gestdo de RSU ) Desfavoravel
. em quantidade
promovidas pelo ‘ ‘
‘ insuficiente.
poder publico . .
(F) Existéncia das
municipal. )
acgoes de fiscalizacao
em quantidade
suficiente
Politica/institucional (MD) Inexisténcia de
Plano Municipal
para RSU.
(D) Existéncia de
Plano Municipal
(11) Grau de
para RSU, porém
execucao do Plano
poucas metas foram Desfavoravel

Municipal de RSU

vigente.

atingidas.

(F) Existéncia de

Plano Municipal
para RSU com
muitas metas

atingidas.
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Tendéncia a

Tendéncia do

Dimensao Indicadores
Sustentabilidade Municipio
(MD) As
informagdes sobre a
gestdo de RSU ndo
sdo sistematizadas.
(D) As informagoes
sobre a gestdo de
(12) Existéncia de | RSU sao
informacodes sobre | sistematizadas,
a gestdo de RSU | porém ndo estdo
Politica/institucional ) ) ) Muito desfavoravel
sistematizadas e | acessiveis a
disponibilizadas | populacao.

para a populagao.

(F) As informacdes
sobre a gestdo de
RSU sdao
sistematizadas e

divulgadas de forma

Cultural

(13) Variagao da
geracao per capita

de RSU.

proativa  para a
populagao.
(MD) Taxa de

variagao > 1

(D) Taxa de variagao
=1

(F) Taxa de variagao

<1

Muito desfavoravel
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Tendéncia a

Tendéncia do

RSU.

(F) Divulgagao
efetiva de  boas
praticas de gestdao dos
RSU, inclusive com
replicagdo das

mesmas.

Dimensao Indicadores
Sustentabilidade Municipio
Cultural (14) Efetividade de | (MD) Inexisténcia de
programas programas
educativos educativos.
continuados voltados | (D)  Existéncia  de
para boas praticas da | Programas educativos
gestdo de RSU. continuados, porém
com baixo ]
envolvimento da Favoravel
populagao.
(F) Existéncia de
programas educativos
continuados com alto
envolvimento da
populacdo.
(15) Efetividade de | (MD) Auséncia de
atividades de | divulgacdo de boas
multiplica¢do de | praticas de gestdo dos
boas praticas em | RSU ou inexisténcia
relagdo aos RSU. das mesmas.
(D) Divulgagao pouco
efetiva de  boas
praticas de gestdo dos Desfavoravel

Fonte: Adaptado de Polaz e Teixeira (2009).
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As informagdes sobre a gestio dos RSU de Olho d’Agua do Borges, podem ser
sintetizadas usando as informacdes coletadas e ajustadas para a matriz de Polaz e Teixeira

(2009).

1. Quantidade de ocorréncias de lancamentos de RSU em locais inadequados:
Segundo a Prefeitura Municipal e a empresa que executa os servigos de
gerenciamento de residuos solidos, a quantidade de ocorréncias de langamentos em
locais inadequados no ano de 2022, foram de 62 casos, para uma populacao de 3905
habitantes, segundo o ultimo senso do IBGE (2022), cabe destacar, que o municipio
nao dispde de um canal de contato efetivo, o que dificulta ainda mais a interagdo da

comunidade com o 6rgdo publico. Item Desfavoravel.

2. Grau de recuperacao dos passivos ambientais. No municipio, existiu apenas
um local que era utilizado para destinag¢do final dos residuos sélidos e que fora
desativado, sua desativagao aconteceu em 2011, por meio de um convenio com a
Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), com a finalidade de dar encerramento ao
lix3o municipal, junto com sua desativagdo, o poder publico municipal realizou a

recuperagdo da area degradada. Item Favoravel.

3. Grau de implementacio das medidas previstas no licenciamento das
atividades relacionadas aos RSU. Através consulta realizada ao Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Norte,
responsavel pela emissdo de licengas ambientais, foi constatado a falta de
regularizacdo do empreendimento de destinacdo final dos RSU do municipio da
pesquisa, ainda mais, foram encontrados autos de infragdo sobre o mesmo e a
existéncia de um processo de Termo de Ajustamento de Conduta, junto ao
Ministério Publico Estadual, para a solu¢ao em definitivo da destinagdo correta dos

mesmos. [tem Muito Desfavoravel.

4. Grau de recuperacio dos RSU que estao sob responsabilidade do Poder
Publico. No municipio ndo existe recuperacao dos RSU e quando ocorre, acontece
de forma irregular, feita através de catadores clandestinos, que acessam a regido de
destinagdo final sem nenhuma protecdo ou capacitagdo de como executar tal

processo de recuperagdo, além de ndo possuirem nenhum cadastro prévio, realizado
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pelos 6rgdos publicos, colocando em risco a sua integridade fisica e social. Item

Muito Desfavoravel.

5. Grau de autofinanciamento da gestao publica de RSU. O financiamento das
acoes de gestdo do RSU, sdo executadas via recursos oriundos do orgamento geral
do municipio, sem fonte de despesa especifica. Vale salientar, que o municipio ndo
implantou a taxa de coleta de residuos s6lidos, como determina a lei 14.026, de 15
de julho de 2020, gerando entao, rentincia de receita, que pode ser considerado ato
de improbidade administrativa. No ano de 2022, chegou a ser estudado, a
implantacdo de uma taxa, com valor baseado na regido em que o municipio estd
inserido, os estudos foram realizados em parceria com o Consorcio Multifinalitarios
dos Municipios do Oeste Potiguar (CIMOP), usando como base as instrucdes
técnicas e planilhas do Ministério do Desenvolvimento Regional. Item Muito

Desfavoravel.

6. Grau de disponibilizacao dos servicos publicos de RSU a populacido. A
Prefeitura Municipal, disponibiliza varios servigos publicos, desde a coleta de
residuos convencionais, a coleta de podas de arvores e residuos de construgao civil,
entre outros, mas essa disponibilidade s¢ atende a sede do municipio e ndo abrange
as comunidades rurais, sem falar que, poderiam ser disponibilizados servigos

diferenciados tais como a compostagem e a coleta seletiva. Item Desfavoravel.

7. Grau de abrangéncia de politicas piblicas de apoio ou orientacio as pessoas
que atuam com RSU. O municipio nao dispde de politicas publicas voltadas para
o publico em questdo, o que propicia o aumento da informalidade e da precarizacao

das condig¢odes de trabalho dos que atuam com RSU. Item Muito Desfavoravel.

8. Grau de estruturacio da gestio de RSU na administracio publica
municipal. Nao existe na estrutura organizacional no municipio, um setor
especifico que trate de tal problematica, a mesma ¢ inserida no arcabougo da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e dos Servigos Urbanos, além também, de
ndo apresentar funcionarios com dedicacdo ao tema e com planos de cargos e

carreiras exclusivos para desempenho de tais agdes. Item Muito Desfavoravel.
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9. Grau de capacitacio dos funcionarios atuantes na gestio de RSU. O
municipio nunca ofertou capacitagdes para trabalho com residuos solidos, os
funcionarios desempenham suas fungdes com base em praticas do cotidiano, sem
levar em consideragdes novas técnicas, tecnologias e normas vigentes, além de, nao
possuirem quaisquer instru¢cdes de como manusear os residuos de forma salubre,
utilizando os equipamentos de protecdo individual, que em muitas das vezes nao
sao disponibilizados, ou quando sdo, sao em quantidade insuficiente. Item Muito

Desfavoravel

10. Quantidade de acdes de fiscalizacio relacionadas a gestio de RSU
promovidas pelo poder publico municipal. As fiscalizagdes ocorrem a partir de
chamados, ou denuncias realizadas, para constatagdo de possiveis irregularidades
e/ou desconformidades. Nao existe um calendario pré-definidos dessas
fiscalizacdes e elas ndo buscam melhorias continuas, apenas a resolucao de

problemas pontuais. Item Desfavoravel

11. Grau de execucio do Plano Municipal de RSU vigente. O municipio integra
um Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos, abrangendo a regionalizagao do Alto
Oeste Potiguar, fazem parte desse instrumento 44 municipios. O plano foi
construido nos anos de 2014 e 2015 e estabeleceu uma agenda setorial de
implementagdo com metas a serem atingidas em curto, médio e longo prazo. As
metas que teriam prazo até o ano de 2022, poucas ou quase nenhuma foram
realizadas ou iniciadas pela gestdo municipal, o que representa falta de
planejamento e comprometimento com a sustentabilidade ambiental e do plano.

Item Desfavoravel.

12. Existéncia de informacdes sobre a gestdo de RSU sistematizadas e
disponibilizadas para a populacdo. A gestio nao dispde de informagdes
sistematizadas e nem as divulga para a sociedade, o que prejudica a padronizacao e
a construcao de um banco de dados, que permita a construcao efetiva de politicas
Inter setoriais de controle, fiscalizacdo e regulacdo de atividades potencialmente
poluidoras e a execucdo das metas estabelecidas no Plano Intermunicipal de

Residuos Solidos. Item Muito Desfavoravel
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13. Varia¢ao da geracdo per capita de RSU. No campo da pesquisa, a variacdo de
geracdo per capita de RSU, foi de crescimento. Para o ano de 2021, tinha-se uma
geragao diaria de 1,06 kg/dia e no ano de 2022, apresenta-se uma geragao per capta
de 1,40 kg/dia, tal efeito pode ter sido ocasionado em decorréncia da pandemia

mundial do COVID-19. Item Muito Desfavoravel

14. Efetividade de programas educativos continuados voltados para boas
praticas da gestao de RSU. No municipio, existem dois programas que estao
atualmente ativos, um de educagdo ambiental, que foi desenvolvido entre a
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura e a Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento, com recursos oriundos de um convenio com a Fundagao Nacional da
Saude, esse abrange todo o municipio, com agdes voltadas para conscientizagao,
fiscalizacdo e erradicacdo de praticas inadequadas de manejo de residuos solidos,
com foco na diminui¢ado de casos de arboviroses, em especial, a dengue. O segundo
programa, ¢ realizado pelas escolas municipais, com enfoque na redugdo,
reciclagem e reutilizacdo de residuos que possam ter outra finalidade que nao seja

o descarte final. Item Favoravel.

15. Efetividade de atividades de multiplicacdo de boas praticas em relaciao aos
RSU. A divulgacao € pouco efetiva e geralmente acontece através das redes sociais
do municipio. As mesmas sdo realizadas, quando ocorre alguma mobilizagdo ou
campanha, ou quando ¢ necessario efetuar algum informativo ou divulgacdo de uma

alteracao de logistica e/ou implementa¢do de novos normativos. Item Destfavoravel

Ap6s a aplicagdo dos 15 indicadores adaptados de Polaz e Teixeira (2009), pode-se
observar que o municipio de Olho d’Agua do Borges, apresenta apenas dois indicadores com
tendéncia favoravel, cinco indicadores com tendéncia desfavoravel e oito indicadores com

tendéncia muito desfavoravel.

Os indicadores muito desfavordveis, em sua maioria se ddo pela falta de
organizagao, planejamento e estruturagao da gestao dos RSU, desde a caréncia de uma estrutura
organizacional especifica para essa finalidade, até a ndo realizagao de capacitagdes com os

atores envolvidos nos processos.
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Entdo, de acordo com os resultados, € possivel externar a situagdo do gerenciamento
dos RSU do municipio de Olho d’Agua do Borges e propor aos 6rgdos executores, agdes

prioritarias que possibilitem a melhoria dos indicadores.

4.7. Recomendacido de Programas e Acdes para Melhoria dos Indicadores de

Sustentabilidade da Gestao de Residuos Solidos.

Os programas e as agdes de gestao de residuos sélidos, sdo norteados pela lei 12.305
de 2010, e devem ir de encontro com o que fora estabelecido nos seus principios e objetivos,

além de, buscar efetivar as metas estabelecidas via plano intermunicipal de Residuos Sélidos.

e Implantacio da coleta regular de residuos sélidos na Zona Rural de Olho

d’Agua do Borges.

A acdo tem como objetivo a universalizagdo da prestacao de servigco de coleta de
residuos solidos no municipio de Olho d’Agua do Borges, com fulcro, no que determina o Art.
7, item X, da lei 12.305 de 2010. Como demonstrado em dados do municipio, nenhuma
comunidade rural ¢ atendida pelo sistema de coleta de residuos. Com essa deficiéncia, os
moradores queimam ou enterram seus residuos inadequadamente. No entanto, o servigo deve
ser fornecido regularmente em toda a area rural, onde os veiculos disponiveis para coleta no
municipio de Olho D'Agua do Borges podem atender a produgdo de residuos domiciliares,
desde que a coleta seja realizada em dias alternados na area urbana. Além disso, o municipio
pode implantar pontos de coleta, em locais tais como associagdes comunitarias ou

equipamentos publicos disponiveis.
e Destinacio e disposicao final dos residuos solidos para local adequado.

A principal saida seria a realizagao de um estudo de viabilidade e construgao de
projeto para implantagao de um aterro sanitario de forma simplificada no préprio municipio,
atendendo todas as normas vigentes e sendo licenciado pelo 6rgdo ambiental competente, ¢
importante frisar que, o formato de disposi¢do final atualmente existente no municipio, gera
uma série de passivos ambientais € pode ser considerado, ndo como aterro controlado, mas sim,

como lixdo a céu aberto, pratica que as legislagdes ja deram prazo para encerramento.

Outra saida seria a efetivagdo do que ¢ planejado pelo consorcio CIMOP, que o
municipio € integrante, onde existe a expectativa do envio dos residuos solidos do municipio

para um aterro regional, esse aterro seria na cidade de Pau dos Ferros € o municipio,
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transportaria seus residuos até a cidade de Patu, onde seria construido a estacdo de transbordo,

pleito que ainda ndo tem previsdo concreta de funcionamento.
e Implantacio da coleta seletiva e logistica reversa

A coleta seletiva e a logistica reversa sao instrumentos da PNRS, suas implantagdes
ocorreriam de forma gradual até a totalidade. Essas a¢des permitiriam ao municipio, além de

cumprir o disposto na legislacao em vigor, a recuperagao de RSU.

O municipio, pode estudar a criacdo de uma forma de incentivo financeiro, visando
o estimulo a redugdo, reaproveitam, reuso e reciclagem dos residuos, possibilitando a geragao
de emprego e renda. Para implementar a coleta seletiva, os residuos so6lidos devem ser
previamente separados de acordo com sua composicdo ou natureza. Para atingir a meta de
disposi¢do final ambientalmente adequada dos diversos tipos de rejeitos, a implementacao de

um sistema de coleta seletiva ¢ um meio essencial.

No caso da logistica reversa, o municipio, deveria dispor de locais especificos de
descarte dessas matérias (pilhas, lampadas, pneus e outros) e em parceria com os produtores

e/ou comerciantes, destinar os mesmos para um local de tratamento adequado.

e Criacdo de um setor especifico na gestio municipal, com plano de cargos e

carreiras e com capacitacoes periodicas.

Para uma boa execugdo dos servicos de gestdo do RSU, ¢é necessario a criagao de
um setor especifico, com investimento em capital humano, criando uma politica de valorizagao
profissional e de capacitagdo, que aconteca de modo permanente. Esse setor, em parceria com
os demais setores da gestdo municipal, teria condigdes de organizar as informacdes de forma
sistematizadas e de realizar campanhas educativas e de divulgagao de boas praticas de manejo
dos residuos, além de, executar de maneira mais efetiva, fiscalizagdes periddicas e atuar no

combate a utilizagdo de locais indevidos para o langamento dos residuos.

O setor, seria responsavel pela formulagao e execucao de agdes, visando as pessoas
que atuam na area, como forma de promocdo do conhecimento, com vista, a garantia da

integridade fisica, social e econdmica.

e Implantacio de taxa de coleta de residuos sélidos

Segundo o que determina a lei 14.026 de 2020, os municipios sdo obrigados a cobrar

taxa de coleta de residuos sdlidos, com a finalidade de autofinanciamento das politicas publicas
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voltadas para esse viés. E importante destacar que, os municipios podem criar regras
especificas, que ndo punam pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e as que de forma
geral ndo tenham condigdes de arcar com essa cobranga, podendo subsidiar a taxa das pessoas

supracitadas.

Além de todos os programas e agdes destacados, é importante que o municipio se
atente a agenda estabelecida no plano intermunicipal de residuos so6lidos, que foi elaborada
visando a promoc¢ao das melhorias dos sistemas de gestdes municipais € a promog¢ao da

responsabilidade ambiental, com vista na sustentabilidade.
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5, CONCLUSOES

Ao avaliar os resultados em geral, pode-se observar que as autoridades publicas do
municipio elencaram poucos esforcos para garantir a melhoria continua e a qualidade da gestao
de residuos solidos. O municipio, apresentou alguns retrocessos recentes na gestao, além de nao
possuir um modelo gerencial que atenda as exigéncias da Politica Nacional de Residuos
Soélidos. O mesmo, participa de um plano intermunicipal de gerenciamento, mas nao realizou

alteracdes em suas leis para incluir topicos que tratem dos residuos solidos e dos seus geradores.

Constatou-se que, apesar das crescentes preocupacdes ambientais e de gestdo do
RS nos ultimos anos, ainda existem muitos obstaculos a serem superados e a serem abordados,
especialmente a luz da sustentabilidade. Desta forma podem ser enfatizados: a continuidade dos
programas educacionais integrados; a implantacdo de um setor especifico na administra¢ao
municipal para GRS; a execu¢do do PIGRS; melhoria dos trabalhos Inter setoriais dentro da
gestdo, no tocante aos RSU; a implantagdo de uma taxa, que possibilite o autofinanciamento e

a implantacdo da coleta seletiva e apoio aos agentes atores.

Os indicadores sugeridos no trabalho abordam aspectos administrativos,
financeiros, execucdo de servigos, passivo ambiental, educacao ambiental e envolvimento do
publico em geral e dos catadores de residuos solidos. Refletem também as condi¢des da mais
ampla gama de questdes relacionadas aos residuos sélidos e sua gestdo, abrangendo as

dimensdes politica/institucional, econdmica, ambiental/ecoldgica, cultural e social.

O processo de operacionalizagdo de indicadores exige o desenvolvimento de
principios e de melhores praticas, que norteiem tal metodologia. Como resultado, ¢ imperativo
que os indicadores utilizados sejam continuamente observados e atualizados regularmente para
proporcionar uma coleta de dados consistente e de alta qualidade que seja acessivel a todos os

agentes relevantes.

Quando compreendidos para além dos resultados qualitativos, os indicadores
ambientais e/ou de sustentabilidade podem expressar mais do que uma qualidade. Ou seja,
conseguem transmitir tanto o objetivo a ser alcangado quanto os desafios que precisam ser
superados. Como tal, podem fornecer parametros analiticos que incentivam novas abordagens

a reflex@o e ao desenvolvimento de politicas publicas.

A ferramenta de estudo produziu resultados favoraveis em termos de cumprimento

dos objetivos, e as organiza¢des municipais podem utiliza-la como um instrumento de apoio a
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sua tomada de decisdo e de monitoramento. Além disso, tal ferramenta por ser modificada com
base nas variagdes regionais, considerando a importancia dos investimentos nesta area para o
cumprimento das legislagdes, a melhoria do meio ambiente ¢ melhoria do padrao de vida da

populagdo.
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