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RESUMO

Pensar nas cidades € consequentemente pensar na forma como 0s seus habitantes se
relacionam entre si e com o meio, de tal modo que entender a conjectura desses espagos €
essencial para compreender a propria evolugdo humana e social. O sonho da cidade
inteligente e conectada tem permeado o imaginario da populacdo urbana, indo além dos
interesses publicos e sociais. O meio urbano, para além de palco das relacbes entre os
individuos, tem sido também a concretizacdo das utopias humanas, e é assim que o urbano é
atualmente um dos principais objetos de estudo de diversas areas do conhecimento, sobretudo
no que diz respeito a materializagdo do direito a cidade e as formas de sua efetivacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Assim, diante da relevancia que as cidades assumem na
construcdo das diversas sociedades, levando em considerac¢do ainda as mudancas ocasionadas
a partir da intensificacdo do uso de aparatos tecnoldgicos em solugdes urbanas, demonstra-se
a importancia de compreender os impactos gerados pelas Smarts Cities, por meio,
principalmente, da concepc¢éo de efetividade do direito a cidade e da insercdo desse direito em
um cenério democratico. A presente dissertagdo, portanto, tem como objetivo propor uma
reformulacdo da forma como a tecnologia tem sido utilizada no &mbito da gestdo das cidades,
de modo que seja superada a sua visdo meramente mercadoldgica para que se dé lugar a um
ecossistema de Cidades Inteligentes capaz de colocar o cidaddo como sujeito principal da
formulacdo de politicas publicas voltadas para a transformacdo do espaco urbano e da
efetivacdo do direito a cidade. Para tanto, desenvolve-se uma pesquisa essencialmente
descritivo-discursivo, pura, exploratéria e bibliogréafica, cujo estudo permite observar a
dindmica de formulacdo das cidades inteligentes e a forma como o ambiente urbano vem
sendo alterado, permitindo a andlise de como os desafios urbanos tém sido modificados sob
essa nova realidade. Como resultado, foi possivel vislumbrar que as Cidades Inteligentes sdo
ambientes que vdo muito além das distopias das ficcGes cientificas e se mostram como
verdadeiros instrumentos capazes de alterar as relagdes urbanas, podendo, por meio de um
rede de sistemas interligados, promover maior inclusdo e contribuir para reducdo das
desigualdades entre os citadinos. Para isso, € necessario que se busque um equilibrio entre a
atuacdo do Poder Publico, dos cidaddos e da iniciativa privada, de modo que estejam em
consonancia aos objetivos a serem alcancados para a concretizagdo de uma cidade justa e
sustentavel para todos os seus habitantes.

Palavras-chave: Direito a Cidade; Efetividade; Cidades Inteligentes; Tecnologia



ABSTRACT

Thinking about them is consequently thinking about the way their inhabitants relate to each
other and to the environment, in such a way that understanding the conjecture of these spaces
is essential to understanding human and social evolution itself. The dream of a smart and
connected city has permeated the imagination of the urban population, in addition to public
and social interests. The urban environment, in addition to being the stage for relationships
between individuals, has also been the embodiment of human utopias, and this is how the
urban environment is currently one of the main objects of study in different areas of
knowledge, especially with regard to the materialization of the right to the city and the forms
of its implementation in the Brazilian legal system. Thus, given the relevance that cities
assume in the construction of different societies, also taking into account the changes caused
by the intensification of the use of technological devices in urban solutions, the importance of
understanding the impacts generated by Smarts Cities is demonstrated, for mainly through the
conception of effectiveness of the right to the city and the insertion of this right in a
democratic scenario. The present dissertation, therefore, aims to propose a reformulation of
the way in which technology has been used in the context of city management, so that its
merely marketing vision is overcome so that a Smart City ecosystem capable of placing the
citizen as the main object of the formulation of external public policies for the transformation
of urban space and the realization of the right to the city. To this end, an essentially
descriptive-discursive, pure, exploratory and bibliographical research was developed, the
study of which allows us to observe the dynamics of the formulation of smart cities and the
way in which the urban environment has been changed, allowing the analysis of how urban
challenges have been modified under this new reality. As a result, it was possible to glimpse
that Smart Cities are environments that go far beyond the dystopias of science fiction and are
shown to be true instruments capable of changing urban relations, being able, through a
network of interconnected systems, to promote greater inclusion and contribute to reduce
inequalities between city dwellers. To achieve this, it is necessary to seek a balance between
the actions of the Public Power, citizens and the private sector, so that they are in line with the
objectives to be achieved to achieve a fair and sustainable city for all its inhabitants.

Keywords: Right to the City; Effectiveness; Smart Cities; Technology
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1 INTRODUCAO

As utopias humanas sdo concretizadas através das cidades, e estas sdo,
atualmente, o principal palco das transformacfes humanas e sociais, despertando o interesse
de diferentes setores da sociedade. O ambiente urbano, muito além de mero cenario para a
materializacdo das relacfes entre os individuos, é agente essencial para o desenvolvimento
econémico, social e tecnoldgico, promovendo a geracdo de valores, riquezas, informacdes e
ecossistemas com potencial desenvolvimento humano e técnico-cientifico. Os citadinos
estabelecem com as cidades, através do seu cotidiano urbano, relagdes que, em muitos
momentos, ultrapassam a esfera meramente econdmica e comercial, formando vinculos de
afeto e de pertencimento, que proporcionam o bem-estar necessario para a expansao de suas
vidas e relacionamentos.

O urbano, portanto, reflete as modificacdes que ocorrem na sociedade, de tal
modo que, para além de ambiente de convivéncia, as cidades sdo ainda locais de lutas e
disputas entre 0 meio e 0s seus habitantes, o que contribui para revelar a importancia que se
desenvolve em torno do direito a cidade e das suas repercussfes, sobretudo, no que diz
respeito ao alcance de direitos em um ambiente democrético.

As transformacdes que vém ocorrendo nas sociedades, marcadas pelo
consideravel progresso tecnoldgico de diferentes areas, ndo passam a margem da evolucdo das
cidades. O ambiente urbano, nesse sentido, vem ganhando novos contornos e assumindo
ainda mais o protagonismo em torno das novas dinamicas sociais que surgem a partir da
insercdo de aparatos tecnolégicos em areas que tém significativos impactos na vida dos
habitantes das cidades. Ndo sé o urbano vem sendo transformado por essa nova configuracéo,
mas ainda as relacBes sociais e, principalmente, para fins deste trabalho, a relacdo dos
citadinos com as cidades vem sendo consideravelmente alterada, de modo que os efeitos desse
NoVo cenario se tornam essenciais para a construcdo de um cenario urbano justo e sustentavel.

Longe dos cenarios disruptivos criados pela literatura de ficcdo cientifica, com
carros voadores e robds “humanos”, o que se vé, na realidade, ¢ a construcdo de locais de
ampliacdo do alcance de novas tecnologias sobre a forma de governanga do espago urbano, no
qual diferentes forcas e interesses atuam para determinar o rumo das relacOes travadas nesse
ambiente.

E, cada vez mais comum, a utilizacio de aparatos tecnolégicos pelo Poder
Publico, com o intuito de aprimorar as politicas que sdo criadas pelo Estado, a fim de obter

uma melhor prestacdo de servigos aos seus cidad’@os nas cidades, de modo a agregar ao
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cenario publico maior a eficiéncia e a celeridade, proporcionadas pela incorporacdo de
medidas e mecanismos tecnoldgicos no cotidiano da administracdo urbana.

Mas ndo apenas o setor pablico ganha destaque nesse sentido. E possivel, dessa
forma, vislumbrar ainda que o interesse privado se faz presente em diferentes momentos e
locais, seja por meio de parcerias, seja por meio de iniciativas autbnomas que visam
transformar o ambiente urbano em um local mais moderno e tecnologicamente avangado, com
a finalidade de promover os interesses mercadologicos.

E nesse contexto, no qual envolve ndo apenas as transformacdes proporcionadas
pelas novas tecnologias, mas ainda as diversas repercussdes no meio urbano, em que é
possivel vislumbrar o surgimento do termo “Smart City” ou Cidades Inteligentes, a qual,
embora ndo seja objeto de uma conceituacdo especifica e unificada, pode ser entendida, no
ambito desta pesquisa, de modo a congregar as principais caracteristicas contempladas pela
tentativas de definicdo, como um espaco no qual hd uma preocupacdo com o uso de
tecnologias, sobretudo tecnologias da informacgéo, ndo como um fim em si mesma, mas como
instrumentos de desenvolvimento de politicas capazes de transformar a realidade vivenciada
pelos citadinos, com maior preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e humano.

As mudancas que sdo geradas por essa nova dinamica social, politica e econdmica
vém ganhando relevante propor¢do em torno da gestdao das cidades, de tal forma que 0 modo
como as politicas urbanas sdo pensadas e executadas esta sendo significativamente alterado.
Os cidaddos se veem, portanto, diante uma realidade que dita, diariamente, novas formas de
relacBes entre os individuos e destes com o Poder Publico.

Diferentes cidades ao redor do mundo vém adequando seus espacos urbanos para
contemplar essa nova realidade, como é o caso de Barcelona, na Espanha, Londres, na
Inglaterra, Amsterdam, na Holanda e Viena, na Austria. Nesses locais, embora tenham
experiéncias singulares, é possivel vislumbrar uma geral preocupacdo com desenvolvimento
mais sustentavel e organico dos grandes centros urbanos, de tal modo que hd um maior
incentivo a medidas que proporcionam melhorias em mobilidade, desenvolvimento
sustentavel, transparéncia em relagdo aos dados publicos, melhoria das condi¢bes de
tratamento de agua e residuos sélidos, por exemplo.

No cenario brasileiro, essa realidade néo é diferente. Em uma perspectiva de luta e
defesa pelos direitos digitais, é notavel a seriedade com a qual o tema da modernizagao e uso
de novas tecnologias € tratado nesse territdrio, sobretudo a partir da criagdo de marcos legais
como o Marco Civil da Internet e Lei Geral de Protecdo de Dados. No ambito das cidades, é

possivel ver o esfor¢co que alguns governos vém adotando para transformar a realidade por
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meio da implementacdo de mecanismos que possibilitem mais eficiéncia da promoc¢éo de
servigos, melhoria da qualidade de vida das pessoas e a transformacdo da relacdo entre as
entidades locais.

Cidades como Curitiba, no Parand, Rio de Janeiro e Fortaleza, no Ceara, vém
adotando estratégias importantes para adequar 0s seus cenarios aos das cidades inteligentes.
No ambito federal e legislativo, embora ndo haja uma regulamentacéo clara sobre o tema, é
possivel vislumbrar um aumento do debate e a criagdo de instrumentos para orientar a
construcdo de iniciativas para cidades, como a criacdo da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes.

Além das significativas transformacdes vém sendo percebidas a partir dessa nova
realidade, é notavel que diferentes interesses, publicos e privados, vém agindo no sentido de
determinar o rumo para o qual as cidades inteligentes devem seguir. Com a promessa e 0
potencial de modificar a vida humana nas cidades, as Smart Cities se apresentam como
territorios ambivalentes, nos quais, embora haja uma esforco para aprimorar e ampliar as
perspectivas em torno das cidades, em sentido contrario, hd ainda uma forte tendéncia em
agravar situacOes de disparidade no ambiente urbano e democratico, o que, por vezes, vai de
encontro aquilo que se propde por meio do direito a cidade.

E assim que pensar em solucdes inteligentes para a promogao de servigos publicos
mais eficientes passa necessariamente por uma analise em torno da construcdo do espago
urbano e das lutas que fazem parte desse cenario. Caso contrario, a pretensa concepg¢do de
cidades inteligentes se demonstra tdo somente como um mecanismo de atribuicdo da funcéo
mercadoldgica as cidades e as relacGes havidas entre seus habitantes, o que pode, de modo
contrério, intensificar desigualdades e os desafios vivenciados no meio urbano.

Embora sejam inegaveis os ganhos advindos a partir dessa restruturacdo do
espaco urbano, é notavel que falar de cidades inteligentes e ndo levar em consideracdo o
direito a cidade e as necessidades inerentes aos habitantes do espaco urbano, trata-se de uma
tentativa desconectada da realidade das cidades, de tal forma que o potencial transformador da
inteligéncia das cidades é utilizado de modo contrario, fomentando e criando novas
segregacdes entre os citadinos.

Diante desse cenario de forte impacto e repercussdo na vida das cidades e na
propria relacdo entre Administracdo Publica e administrados, a presente pesquisa, desenvolve-
se em torno da seguinte problematica: é possivel utilizar o cenério inaugurado pelas Smarts
Cities, a partir dos avancos tecnoldgicos oriundos dessa nova realidade, como instrumento de

concretizacdo do direito a cidade no cenario democréatico?
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Para tanto, o objetivo geral deste trabalho € analisar a relagdo existente entre o
direito a cidade e as novas configuragfes sociais inauguradas pelas cidades inteligentes, de tal
modo que seja possivel compreender os impactos dessa associacdo para fins de maior
efetividade do direito a cidade, levando em consideracdo, sobretudo, a forte influéncia do
ambiente democratico e suas repercussdes na vivéncia das cidades pelos citadinos.

Os objetivos especificos, desse modo, sdo: a) tecer um estudo em torno do direito
a cidade e a construcdo desse conceito, desde a perspectiva filosofica e sociologica do tema, a
partir das contribuicdes de Henry Lefebvre e David Harvey até a repercussao no ordenamento
juridico brasileiro, de modo que seja possivel analisar criticamente como se d& a sua
efetividade em uma sociedade democrética; b) explorar a construcdo de cidades inteligentes e
as consequéncias que vém sendo geradas no cendrio urbano, a fim de compreender a relacao
com o direito a cidade e os desafios que surgem a partir dessa nova realidade; ¢) analisar
como a inteligéncia atribuida as Smarts Cities pode ser instrumento de efetivacdo do direito a
cidade e as perspectiva relacionas ao tema.

Como metodologia, utiliza-se um estudo descritivo-analitico, através da analise
bibliogréfica, qualitativa, de livros, artigos académicos de revistas especializadas, noticias
jornalisticas, entre outros, que tenham relevancia ao tema. A presente pesquisa Sera
desenvolvida de acordo com o método dedutivo, a fim de que seja possivel realizar um estudo
em torno da hipéGtese apresentada, levando em consideracdo ainda as repercussdes e
consequéncias da proposta.

Dito isso, a fim de responder ao questionamento central e aos objetivos almejados,
o desenvolvimento sera estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo, sera realizado um
estudo em torno da formac&o tedrica do conceito de direito a cidade e as repercussdes praticas
no ordenamento juridico brasileiro, ante aos desafios para sua efetividade. Busca-se
compreender, desse modo, o caminho percorrido desde a criagdo do termo “direito a cidade”
até a recepcdo do tema no direito brasileiro, a fim de que seja possivel analisar a importancia
do tema para a construcdo da sociedade e os entraves que podem ser verificados para que haja
sua completa efetividade no cendrio de um estado democratico.

Na segunda secdo, pretende-se desenvolver uma analise critica acerca do
desenvolvimento de cidades inteligentes e a relacdo existente entre este novo fendmeno e a
efetivacdo do direito a cidade. Para tanto, serd tracado um estudo em torno da construcéo de
sentindo sobre o tema das Smarts Cities, de tal forma a demonstrar como 0 assunto vem sendo
tratado no ambito internacional e nas cidades brasileiras. Assim, serd explorado as

consequéncias desse novo cenario no ambito das cidades e das relagfes sociais, a fim de que
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seja possivel demonstrar os desafios que fazem parte dessa conjuntura, com énfase na forma
com a tecnologia ocupa um espaco de protagonismo.

No ultimo capitulo, portanto, a presente pesquisa desenvolvera uma analise acerca
das perspectivas que podem ser consideradas para garantir a plena efetivacdo do direito a
cidade no ambito das cidades inteligentes, considerando, para tanto, a necessidade de
adequacdo aos principios e limites democréaticos que se impde ao cenério das cidades. Nesse
sentido, sera estudada a necessidade de superagédo da visdo meramente mercadoldgica que, em
muitos momentos, € o norte de aplicacdo de novas tecnologias ao meio urbano, de modo a
demonstrar que, por meio de uma maior atuacdo do Poder Publico, em consonéancia aos
ditames do direito a cidade, a tecnologia pode ser, em verdade, um instrumento de efetividade
desse direito.

Além disso, serd apresentada a perspectiva para a criacdo de cidades inteligentes,
justas e sustentaveis, a partir da formulacdo das principais forcas que devem atuar no processo
de transformacdo das cidades para inteligentes. Para tanto, sera considerada a necessidade
tornar o cidaddo o principal sujeito alvo dessas mudancas e melhorias que podem ocorrer no
meio urbano com a utilizacdo de tecnologias para além da sua visdo meramente
mercadol6gica. Do mesmo, a democracia e a uma boa gestdo dos dados dos citadinos se
mostram como elementos essenciais para que as cidades se tornem inteligentes em todos 0s
seus ambientes e para todos os seus habitantes.

Assim, aspira-se que, por meio desta dissertacdo, seja possivel contribuir para o
debate em torno do novo cenario inaugurado pelas cidades inteligentes e 0s impactos que vém
sendo ocasionados no ambito da efetivacdo do direito a cidade, bem como da construcdo de

espacos urbanos mais justos, sustentaveis e democraticos.
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2 DIREITO A CIDADE: DA FORMACAO TEORICA DO CONCEITO AOS
DESAFIOS PARA SUA EFETIVIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O estudo em torno da definicdo e da aplicacdo pratica do Direito a Cidade se
mostra como uma importante etapa para que seja possivel desenvolver a pesquisa acerca dos
desafios e das perspectivas possiveis no cenadrio em que cidades inteligentes vém
transformando e ditando novas formas de relacdo e de gestdo do ambiente democrético.
Entender a cidade e a construgdo do seu sentido, levando em consideracdo toda a carga de
complexidade que envolve essa area do saber, é, portanto, essencial para a compreensdo em
torno das particularidades que influenciam diretamente na relacdo entre o espago urbano e
Seus ocupantes.

Inicialmente, é importante tecer uma analise acerca da compreensdo geral acerca
do termo Direito a Cidade, sobretudo no que diz respeito a sua perspectiva epistemoldgica. A
complexidade e dinamicidade inerentes a esse tema sdo importantes norteadores da
construcdo teorica e pratica que serdo apontadas. O Direito a cidade, portanto, ndo possui um
conceito claro e bem definido a partir de uma Unica fonte. Ao contrério, essa area do saber
sofre influéncia de diversos grupos e disputas sociais, que colaboram para multiplicidade de
sentidos que podem ser utilizados para apresentar uma definicéo sobre a cidade e o direito dos
seus habitantes sobre ela.

De todo modo, € necessario apreender como se deu a formacéo teorico e filosofica
do Direito a Cidade, o que se faz por meio do estudo acerca das teorias desenvolvidas por
Henry Lefebvre e David Harvey, autores considerados pioneiros no desenvolvimento de
pesquisas sobre o assunto. O primeiro, foi o primeiro a tratar o tema e a criar a expressao
objeto de estudo nesta se¢do — “Direito a Cidade”. O segundo, por sua vez, ¢ responsavel pela
visdo mais social e critica a partir dos movimentos que fazem parte do ambiente urbano e que,
consequentemente, atuam de modo direito na construgdo das cidades.

A partir do resgate das bases tedricas do Direito a Cidade, relacionadas,
sobretudo, com uma visdo politica e critica em torno do sistema de organizagdo das
sociedades, serd possivel iniciar o estudo em torno das formas de concretizacdo pratica do
referido direito e dos desafios que fazem parte da sua efetividade no ordenamento juridico
brasileiro. A normatizagdo das garantias relativas ao Direito a Cidade sera, dessa forma,

analisada sobre o prisma da necessidade e efetividade.
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Para tanto, elencar os institutos juridicos que, em conjunto, corroboram para a
positivacdo desse direito serd importante para compreender as formas de concretizacdo dos
anseios do Direito a Cidade, principalmente, diante do cenario inaugurado pelas cidades
inteligentes. Notavel, pois, que ndo se pode tecer um estudo acerca da construcdo de Smart
Cities sem antes possibilitar que haja a compreensdo acerca do direito a cidade e de suas
repercussdes no espaco urbanos. Além disso, a efetividade deste direito e, consequentemente,
os desafios que se colocam diante da sociedade, sdo requisitos necessarios para que haja a

compreensdo das transformacdes ocorridas nas cidades.

2.1 Um conceito complexo, dindmico e mutavel

A cidade é palco e espaco para as diversas transformacfes que ocorrem em
sociedade. E no ambiente urbano que os citadinos estabelecem relagbes ndo apenas
econdmicas, mas desenvolvem vinculos de afeto e pertencimento que auxiliam na construgao
de organizacdes Unicas e complexas. O ambiente urbano é, portanto, elemento essencial para
a compreensdo em torno da evolucdo das relacbes humanas e sociais, sobretudo no que diz
respeito ao vinculo entre o Poder Publico e os seus cidaddos, haja vista ser o ambiente central,
onde se afloram e interagem novas e antigas formas do cotidiano urbano.

Moradia, infraestrutura, emprego, meio ambiente urbano sustentavel, saneamento,
transporte, seguranca, servicos publicos e outros sdo elementos que integram a complexa rede
de direitos que fazem parte do ambiente urbano, de tal modo que ndo apenas 0s avangos
trazidos por essas relagcbes sdo objetos de estudos, mas principalmente os problemas que
decorrem do processo de urbanizacdo do espacgo, haja vista que, para além de ambiente de
encontro e convivio, a cidade também é lugar de conflitos e disputas. Assim, as modificacdes
que advém dessa complexa rede de relagbes tém importante relevancia para politica, critica e
préatica da gestdo urbana®, o que corrobora para o desenvolvimento de estudos em torno no
tema.

E nesse sentido que, &s pesquisas acerca das questdes urbanas convencionou-se
chamar de direito a cidade. Assim, embora a construgdo de tal conceito tenha como uma de
suas principais intengdes unificar uma area do saber, € necessario aclarar que ndo ha um Unico

sentido utilizado universalmente acerca do que se propde ser o direito a cidade. Derek Pardue

! PARDUE, Derek; OLIVEIRA, Lucas Amaral de. Apresentacdo: direito a cidade. Plural, [S.L.], v. 25, n. 2, p. 1-
19, 27 dez. 2018. Universidade de Sao Paulo, Agéncia USP de Gestao da Informacao Academica (AGUIA), p.
2.
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e Lucas Amaral®, ressaltam ainda que, para além do sentido meramente gramatical, o qual
insinua que o direito a cidade seria composto por um objeto estavel e imutavel, a cidade,
enquanto ponto central de estudo, €, em verdade, um objeto dindmico, que influenciado pelas
transformaces ocorridas no meio social, acompanha a evolucao das relacdes que fazem parte
do cotidiano dos citadinos.

De acordo com o Bianca Tavolari®, essa aparente falta de definigdo rigorosa, sob o
ponto de vista técnico, acerca da traducdo do que seria o direito a cidade, bem como a
dificuldade de enquadrar essa area do saber nas categorias institucionais, nao deve ser
entendida como uma auséncia de cientificidade ou falta de adequacdo ao préprio direito. Ao
contrério, de acordo com a autora, é justamente a concep¢do em torno de maltiplos conceitos
que torna o direito a cidade como uma das poucas areas do conhecimento que possibilitam
uma discussdo ampla e coletiva, envolvendo diferentes atores sociais®.

Em uma perspectiva epistemoldgica, acerca do estudo em torno da prépria ciéncia
do direito e transportado para o debate em torno do direito a cidade, é possivel vislumbrar que
a formacdo do conhecimento juridico é identificada como um sistema complexo, haja vista
sua interagdo com outras areas do conhecimento, como filosofia e a sociologia®. Assim, aquilo
que faz parte do contetdo de um determinado ordenamento é, portanto, produto das relaces
humanas e sociais, sendo 0s seus anseios e necessidades os principais norteadores da evolugéo
juridica e da criacdo de novos ordenamentos. Tal concepc¢do, aplicada a investigacdo a
respeito dos significados que podem ser obtidos a partir do conceito de direito a cidade se
torna essencial para compreender as discussdes existentes sobre o tema, tendo em vista que
reforca o carater complexo e maltiplo de tal direito.

N&do é possivel, portanto, rotular o direito a cidade como apenas uma Unica
concepcao, seja normativa, seja valorativa. 1sso, pois, da mesma forma como ocorre no caso
da ciéncia do direito “mais importante do que a disputa sobre qual dessas realidades merece o
rotulo de “Direito” parece ser a constatacdo da existéncia de todas elas, a verificagdo de suas

caracteristicas e das relagdes que mutuamente estabelecem entre si”®. A realidade estudada

2 PARDUE, Derek; OLIVEIRA, Lucas Amaral de. Apresentacdo: direito a cidade. Plural, [S.L.], v. 25, n. 2,
19, 27 dez. 2018. Universidade de Sao Paulo, Agéncia USP de Gestao da Informacao Academica (AGUIA),
3 TAVOLARI, Bianca. DIREITO A CIDADE: uma trajetoria conceitual. Novos Estudos, Sao Paulo, v. 41,
p. 93-109, mar. 2016, p. 105

4 TAVOLARI, Bianca. DIREITO A CIDADE: uma trajetdria conceitual. Novos Estudos, Sdo Paulo, v. 41, n. 2,
p. 93-109, mar. 2016, p. 106

5> MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. O direito e a sua ciéncia: uma introducéo a epistemologia juridica.
Séo Paulo: Malheiros, 2016, p. 63.

6 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. O direito e a sua ciéncia: uma introducdo a epistemologia juridica. Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 62
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pelo direito a cidade, nesse sentido, guarda diferentes dimensd@es, a partir das quais é possivel
desenvolver estudos acerca do objeto pretendido, levando em consideragdo nesse processo a
influéncia de fatores que vao além de exposicGes meramente normativas e formais, que
busquem um simples encaixe face as instituicdes existentes.

Do mesmo modo, aliado a perspectiva epistemoldgica e considerando que o
objeto de estudo do direito a cidade ndo seria estatico, mas, ao contrario, seria uma realidade
dindmica, Michel Agier’, ao tecer sua compreensao antropoldgica das cidades, propde que tais
espacos sao feitos essencialmente de movimento, o qual advém, sobretudo, das relacGes que
sédo travadas pelos citadinos no ambiente urbano. O referido autor se debruga sobre a
formagcao das cidades a partir das “margens”®, considerando estas como ponto de partida para
o0 desenvolvimento da pesquisa etnografica em torno do direito a cidade. Assim, o processo de
formacdo do ambiente urbano deve ser entendido como sem fim e continuo, em uma expansédo
dos universos que o compdem®.

Compreender o direito a cidade, portanto, passa necessariamente pelo
entendimento da complexidade dessa area do saber, de tal modo que seus sentidos ndo sao
unicos e imutaveis. O meio urbano, formado pela multiplicidade de fatores que fazem parte da
vida dos seus habitantes, absorve e repercute as transformacdes que ocorrem nas sociedades,
de tal modo que sdo visiveis as influéncias nos contornos que determinam, principalmente, a
relagdo entre Estado e cidaddos. Com o crescente uso de meios tecnoldgicos, tal realidade ndo
seria diferente. 1sso, pois, a cidade, com suas distintas dimensées, considerando-a ndo apenas
como meio fisico, mas ainda repleta de subjetividades, vem sofrendo significativas mudancas
e impactos que repercutem na forma de convivéncia entre os citadinos.

Como visto no presente topico, ndo é possivel cravar a existéncia de um dnico e
acabado conceito de direito a cidade, de tal modo que inexiste na doutrina em torno do tema
um consenso que desembogue em uma traducdo exclusiva do objeto de estudo. Do mesmo
modo, foi possivel vislumbrar que o direito a cidade é multiplo e dindmico, eis que 0s
elementos formadores dessa area do conhecimento ndo sdo bem definidos e estdo em
constante mudanca. Tal caracteristica, no entanto, ndo enfraquece a cientificidade deste saber,
pois, ao contrario, fortalece a sua dialeticidade com o meio ao seu entorno e propde um

diadlogo amplo e coletivo com diferentes setores da sociedade.

7 AGIER, Michel. DO DIREITO A CIDADE AO FAZER-CIDADE. O ANTROPOLOGO, A MARGEM E O
CENTRO. Mana, [S.L.], V. 21, n. 3, p. 483-498, dez. 2015. FapUNIFESP (SCiELO), p. 484.

8 De acordo com o referido autor, o termo “margem” se refere a: bairros populares ou “invasdes”,
estabelecimentos provisérios de migrantes, campos de refugiados.

® AGIER, Michel. DO DIREITO A CIDADE AO FAZER-CIDADE. O ANTROPOLOGO, A MARGEM E O
CENTRO. Mana, [S.L.], v. 21, n. 3, p. 483-498, dez. 2015. FapUNIFESP (SciELO), p. 491.
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Nos proximos topicos, em continuidade, sera realizado um resgate em torno da
evolugdo e criagdo do termo “direito a cidade”, a partir das teorias desenvolvidas por Henry
Lefebvre e David Harvey, tendo em vista a necessidade de resgatar a criacdo e 0
desenvolvimento tedrico de tal conceito, a fim de que seja possivel visualizar as repercussoes

de bases criadores no ambiente urbano contemporaneo.

2.1.1. O resgate da construcéo tedrica de Henry Lefebvre

O desenvolvimento de estudos no campo delimitado pelo direito a cidade
necessariamente remonta ao retorno a construcdo tedrica desenvolvida nas pesquisas Henri
Lefebvre, autor responsavel pelo pioneirismo do termo ora estudado, o que se deu
principalmente, através a obra intitulada de “O Direito a Cidade” (“Le Droit a La Ville”)!°,
escrita ainda no ano de 1968. No mencionado trabalho, o conceito de cidade é atrelado a
questBes politicas e criticas da realidade vivenciada pelo meio urbano, as quais sdo
consideradas essenciais para definir tal area do conhecimento.

O referido autor tem seus estudos acerca do tema marcados pelo resgate da
influéncia Marxista e da critica da realidade social, buscando uma nova formulacdo para
substituir o que se entendia sobre a cidade até 0 momento. Assim, propds uma renovacao dos
paradigmas tedricos e praticos que fazem parte de tal conceito. Lefebvre ndo pretende a
formulacdo de uma sistematicidade completa e acabada, ao contrario, sua teoria orbita em prol
de uma dialética acerca do direito a cidade, em que o conhecimento ndo se esgotaria em torno
de um Unico conceito.

A0 expor seu pensamento sobre a construcéo e a insercdo dos estudos em torno do
direito a cidade no campo das ciéncias, Lefebvre!! indica que a mera soma de conhecimentos,
conforme ocorre com as intituladas “ciéncias parcelares”, ndo seria suficiente para exprimir
uma representacdo do global e, portanto, estaria longe da traducdo da realidade urbana. Nesse
sentido, ndo seria possivel retirar das ciéncias parcelares um conceito de direito a cidade. Isso,
pois, a referida area do conhecimento deve ser compreendida enquanto sua extensdo, na qual
convergem diferentes atores sociais e politicos.

Ao contrario dessa realidade, das ciéncias parcelares somente estaria disponivel

“ndo mais do que uma ciéncia unitaria da sociedade, ou do “homem”, ou da realidade humana

10 Titulo original do livro em francés.
1 EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. Séo Paulo: Centauro, 2008, p. 44.



24

e social”!?, de modo que, para o referido autor, até entdo, as ciéncias buscaram padronizar e
sistematizar o conhecimento, sem que fosse realizada qualquer critica social acerca dos
objetos de estudo®®, de tal forma que o alcance dessa area do conhecimento estaria limitado a
um contetdo programatico, o qual ndo deveria ser considerado suficiente para a construcdo de
um teoria em torno do direito a cidade.

Diante disso, Lefebvre opde-se a essa visdo apresentada pela ciéncia, no sentido
tecnocrata, em torno do direito a cidade, sobretudo, a partir da critica a compreensdo
capitalista e mercantilista da criacdo do espaco urbano. Para o autor, o referido objeto de
estudo ndo pode ser sistematizado ou, até mesmo, catalogado em defini¢des analiticas e
acabadas. Isso, pois, a cidade seria um objeto virtual, fruto do pensamento humano®® e,
portanto, o ambiente citadino estaria constantemente sofrendo com a influéncia das
transformacdes ocorridas em sociedade, de modo que seria sempre inacabado.

Nesse sentido, a partir da critica compreendida em torno do resgate das ciéncias
acerca do direito a cidade, para entender a proposta de Lefebvre sobre o tema é necessario
apreender que sua teoria, embasada na critica social da realidade, inicia-se a partir de dois
importantes conceitos, quais sejam: valor de uso e valor de troca.

O valor de uso seria correspondente a necessidade, a expectativa e a
desejabilidade®®. Ou seja, seria a possibilidade de fruicdo que um determinado objeto pode
oferecer ao seu sujeito, oportunizando seu sustento, desenvolvimento e realizacdo dentro do
ambiente e do contexto no qual ele estd inserido. Por outro lado, o valor de troca seria a
relacdo ndo do sujeito com o objeto, mas seria a reacdo entre a coisa com as outras coisas,
compreendido dentro do ambiente da mercadorial’, considera-se, portanto, o valor
mercadoldgico de um bem dentro de um determinado contexto.

O que Lefebvre propde, portanto, é o resgate da cidade enquanto valor de uso,
afastando-a da sua concep¢do meramente capitalista, a fim de que o ambiente urbano possa
ser compreendido como espaco além do valor de troca, o que é incentivado em um cenéario
onde predomina a ideologia capitalista. A vivéncia urbana, para o referido autor, ndo deveria
ser privilégio daqueles que detém recursos para arcar os valores impostos a sociedade. Na
verdade, a cidade deve ser um ambiente de acesso amplo a todos aqueles que habitam no seu

territorio.

12| EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2008, p. 44.

13 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2008, p. 32.

14 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. S&o Paulo: Centauro, 2008, p. 115.

15 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. S&o Paulo: Centauro, 2008, p. 107.

16 _LEFEBVRE, Henri. A revolucdo urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999 (1970), p. 135.
" LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2008, p. 135.
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Para o autor, portanto, ndo seria possivel apreender o significado de direito a
cidade a partir das aspiracdes mercadoldgicas. Isso, pois, 0 mundo da mercadoria tem como
diretriz o dinheiro, o seu valor de troca. A cidade, por outro lado, composta pelos diversos
agentes e sujeitos do espaco urbano, ndo pode ser medida ou definida unicamente pela
perspectiva das transacdes monetéarias que ocorre no seu ambiente. Nesse sentido, o autor
esclarece que “a sociedade urbana, conjunto de atos que se desenrolam no tempo,
privilegiando um espaco (sitio, lugar) e por ele privilegiados, altamente significante e
significados, tem uma logica diferente da 16gica da mercadoria. E outro mundo.”*®

E relevante, portanto, compreender o contexto de criagdo e desenvolvimento do
termo direito a cidade, de tal modo que necessariamente os estudos acerca do tema remontam
as teorias de Henry Lefebvre, autor que busca ir além dos sentidos que eram concedidos a
cidade, trazendo para este campo de estudo analises criticas e praticas da realidade social
vivida pelos citadinos, de modo que propde a superacdo da andlise fragmentada da cidade,
para uma visdo global, afastando-a de uma concepcdo meramente mercadoldgica.

Os estudos classicos desenvolvidos por Henry Lefebvre acerca da criagdo do
termo Direito a Cidade, embora tragam em seu escopo uma perspectiva juridica, foram
essenciais para trazer o debate politico e critico em torno dos fenémenos que ocorrem no meio
urbano, contribuindo para delimitar essa area do saber e para denomina-la como tal. No
entanto, tal conceito ndo ficou limitado as analises desenvolvidas por tal autor, expandindo-se
para outras perspectivas, possibilitando o surgimento de novas abordagens e proposituras

acerca do tema.

2.1.2 A importancia dos movimentos sociais e 0 conceito de direito a cidade em David

Harvey

Seguindo Henry Lefebvre, em uma perspectiva acerca da urbanizacdo e do
processo de ocupacdo das cidades, David Harvey desponta como principal autor
contemporaneo que desenvolveu estudos a respeito do conceito de direito a cidade,
apresentando diferentes apontamentos em torno da sua concepc¢éo tedrica e da sua aplicacao
prética.

E possivel vislumbrar, na obra “Cidades Rebeldes: do direito a cidade & revolucio

urbana”, que, em muitos momentos, o referido autor reverbera a teoria desenvolvida por

18 EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2008, p. 87
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Lefebvre, principalmente no que concerne ao protagonismo da questdo urbana, em um
método dialético de investigacdo critica imanente, no qual corrobora com a necessidade de
provocacao as correntes marxistas da época, ante a concessdo da importancia revolucionaria
do ambiente das cidades®®.

Embora as ideias entre os autores estudados possuam pontos de convergéncia,
David Harvey, ao contrario de Lefebvre, aborda a importéncia de entender a cidade a partir da
necessidade de olhar para 0 que vem acontecendo nas ruas e nos movimentos sociais que
compdem o cenario urbano®. Para este autor, o direito & cidade n4o surge exclusivamente nos
ambientes intelectuais, desprovidos de repercussao na pratica do dia a dia, mas, em verdade,
surge na propria dindmica da vida urbana e nas relagdes que sdo travadas pelos habitantes das
cidades, reconhecendo, portanto, a for¢a dos movimentos sociais urbanos?*.

Além disso, Harvey, em analise a concepcédo de direito a cidade, apresenta o seu
conceito como um significante vazio, de tal modo que sua defini¢do néo seria clara e objetiva,
pois dependeria do sujeito que Ihe conferisse significado??. Nesse sentido, o autor indaga:
“Pode-se dizer que o direito a cidade é a busca de quimera? Em termos exclusivamente
fisicos, sem duvida isso é verdadeiro. Contudo, as lutas politicas sdo animadas tanto por
intencdes visionarias quanto por aspectos e razdes de natureza pratica”.?

N&do obstante, é na expressdo da coletividade que o direito a cidade ganha
significado e relevancia na obra de Harvey. Isso, pois, para este autor a reinvencéo da cidade
somente poderia ser possivel atraves das reivindicagbes coletivas no processo de
urbanizacio?*. Assim, pensar a cidade é necessariamente um movimento que deve levar em
consideracdo ndo somente desejos individuais, mas, para além disso, deve representar as
aspiracdes da coletividade que fazem parte do cotidiano urbano e que, efetivamente, vivencia

a cidade com todas suas nuances e camadas.

1% HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,

2200I1-|4AFI;\/1I2Y David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,

22101H4AFI;.\?I.EY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,

2220I1—|4ApR\/lI55Y David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,

2230I1—|4ApR\/2IgY David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,

g“ZEApRViEiY David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
, p. 22.
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Para tanto, o exercicio desse direito coletivo deveria envolver o encontro de novos
meios de producdo e a busca por novos recursos naturais?®, possibilitando o aumento do
controle democratico sobre a producdo e o uso de excedentes?®® na logica mercantil do
capitalismo. Harvey considera que a relacdo entre o desenvolvimento urbano e a expansao
capitalismo?’ era um dos principais entraves a vivéncia da cidade de forma coletiva pelos seus
citadinos. A urbanizacdo, portanto, absorveria as mercadorias e 0s excedentes que s&o
produzidos na logica do mercado e da mais-valia, fazendo com que a cidade seja um ambiente
de perpetuacdo da exploracdo capitalista.

Inclusive, ainda nesse cenario, o0 autor ressalta a importancia do mercado
imobiliario como importante fonte da dindmica de sustentacdo do capitalismo por meio das
cidades, trazendo como exemplo a crise imobiliaria que afetou diversas regides do globo no
ano de 2008 e teve repercussdes severas na vida dentro cidades, atingindo, principalmente, a
parcela da populacdo que nédo detinha o capital em suas méos, o que contribuiu para aumentar
as desigualdades sociais existentes no meio urbano.

Surge, na obra de Harvey, as cidades rebeldes como importantes organismos para
a luta contra a expansdo da exploracdo capitalista no meio urbano?®. Para o autor, “o urbano
funciona como um espago importante de agdo e revolta politica”?®, de modo que Harvey
ressalta, em mais um momento, a importancia dos movimentos sociais urbanos®, sendo estes
mecanismos que ajudariam a romper com a ordem capitalista e, assim, propiciar o exercicio
pleno daquilo que ele entende como direito a cidade. Desse modo, David Harvey reforca que
“o direito a cidade deve ser entendido ndo como um direito ao que ja existe, mas como um
direito de reconstruir e recriar a cidade®!, com a finalidade de promover a erradicacio da
pobreza e da desigualdade social, rompendo com as formas de acumulagéo do capital.

Vé-se, dessa forma, que Harvey adota, ao longo dos seus estudos acerca do direito

a cidade, uma postura voltada para a valorizacéo e o reconhecimento dos movimentos sociais

% HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. S&o Paulo: Martins Fontes,
2260I1-|4AFI;\/1I2Y David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2270I1-|4AFI;\;SElY David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2230I1-|4AFI;\?§Y David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
229OI1—|4ApR\/2Ig?( David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
3200I1—|4ApR\/2El$( David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
ileApR\/iEi\:( David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
, p. 217.



28

como elemento essencial na luta pelo espaco urbano democratico. Este autor, a partir das
ideias de Lefebvre, pretende ir além do que a academia propds sobre o tema, trazendo, assim,
uma Vvisdo mais critica e incisiva sobre a realidade da exploracdo capitalista nos centros
urbanos.

As concepgOes delimitadas, portanto, por Henry Lefebvre e David Harvey, séo
essenciais para que seja possivel compreender a evolucdo do conceito de direito a cidade e 0s
estudos que se desenvolveram ao redor do tema, corroborando com a ideia de que o direito a
cidade seria um conceito complexo, dindmico e mutavel, de modo que seu entendimento
necessariamente deveria passar pela compreensdo da coletividade urbana. Nesse sentido, é
relevante o resgate da teoria e das concepc¢des tedricas acerca dos significados que podem ser
obtidos a partir do estudo em torno desse direito, porém € na aplicacdo pratica e na forma de
absorcéo pelo ordenamento juridico que serd possivel vislumbrar como a sociedade obtém a
garantia dos seus direitos em um ambiente predominantemente urbano, capitalista e

mercadoldgico.

2.2 O Direito a Cidade no ordenamento juridico brasileiro e as perspectivas para sua

efetividade

A partir dos conceitos abordados acerca do direito a cidade, no presente trabalho,
é possivel verificar que sua extensdo é complexa e envolve uma série de direitos que
remontam a coletividade. Vislumbra-se, por meio do exposto nos topicos anteriores, que a
dimensdo filosofica e socioldgica dessa area guarda intrinseca relagdo com a concretizacao de
direitos fundamentais no espaco urbano, assim como € bem debatida por meio das obras
estudadas.

Em outro cenario, complementar ao estudado anteriormente, a aplicacdo pratica
de tal garantia no ambiente urbano, de forma democratica, sustentavel e igualitéria, relaciona-
se, necessariamente, com as demandas sociais, politicas, econdmicas e ambientais de seus
habitantes. Os autores Ligia Melo e Harley Carvalho®, nesse sentido, pontuam que para
assegurar a efetividade desse direito “a agenda publica deve estar direcionada a organizagio
de cidades justas, adequadas as necessidades sociais, econdmicas e culturais, como um

direito.”

32 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; CARVALHO, Harley. Para cidades justas, em rede e inteligentes:
uma agenda publica pelo direito a cidade sustentavel. International Journal Of Digital Law, [S.L.], v. 2, n. 1, p.
199-215, 12 fev. 2021. International Journal of Digital Law, p. 201
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Assim, o direito a cidade, a partir do debate fomentado pelas teorias
desenvolvidas em torno do tema, surge como umas das principais pautas das relagoes
humanas travadas dentro do ambiente urbano, o que advém, sobretudo, das reivindicagdes
realizadas pelos movimentos sociais urbanos, em alusdo a teoria desenvolvida por David
Harvey.

No dmbito do ordenamento juridico brasileiro, o regramento em torno do direito a
cidade somente veio a acontecer por meio da Constituicdo Federal de 1988, de tal forma que
0s instrumentos juridicos anteriores sequer tratavam do tema ou contemplavam de modo
incipiente e com pouca aplicabilidade no cotidiano da sociedade urbana.

A auséncia de legislagdo eficiente acerca do direito a cidade e de suas
repercussdes se deu visivelmente em decorréncia da pouca ocupagdo do solo urbano e das
cidades, o que comecou a ser modificado a partir dos movimentos mais intensos de
urbanizagdo. Com o aumento, portanto, da quantidade de pessoas vivendo nas cidades, surge
para o ordenamento juridico brasileiro a necessidade de regulamentar as novas relacoes
travadas entre seus habitantes, sobretudo no que diz respeito a ocupagdo do solo urbano.

Dito isso, Constituicdo Federal de 1988 passou a trazer a previsdo de um capitulo
para tratar exclusivamente acerca da Politica Urbana, por meio dos artigos 182 e 183%. Os
referidos dispositivos ndo tratam expressamente acerca do direito a cidade, porém trazem
previsdes que se relacionam com importantes nuances desse direito, como a funcédo social do
espaco urbano e a necessidade de garantia do bem-estar dos seus habitantes, sendo uma
importante forma de positivacdo das pretensbes urbanisticas.

Indo além, de forma esparsa, a constituicdo ainda traz outras previsées que se
relacionam com as conquistas da aplicacdo pratica de elementos que fazem referéncia ao
direito a cidade, como o artigo 25°, § 3° em que traz a competéncia dos Estados em matéria
de politica urbana. Do mesmo modo, os artigos 24, |, artigo 144, 8§10° I, e artigo 156, I,
também sdo responsaveis pelas formas de positivacdo de tal direito, pois tratam de temas
como o direito urbanistico, seguranca publica e tributos urbanos.

Ao trazer a previsao em torno da ordem urbanistica em alguns de seus
dispositivos, a constituicdo de 88 inaugura um novo cendrio, marcado pela concepcdo de uma
dimensdo constitucional ao direito a cidade.

No ano de 2001, outra importante garantia, decorrente da mudanca de cenério

promovida a partir da constituicdo de 88, foi positivada no ordenamento juridico brasileiro,

33 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréafico, 1988.
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através do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257)34, fruto de uma série de reivindicages dos
movimentos sociais urbanos, principalmente, através do Forum Nacional pela Reforma
Urbana, o qual, em articulacdo com diferentes setores da sociedade civil, conquistou
importantes avancos para a positivacao e a garantia formal do direito a cidade.

O referido estatuto, de acordo com o seu artigo 1°, estabelece normas de ordem
publica de interesse social, as quais colaboram para certificacdo do direito a cidade, prevendo
a “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho ¢ ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”. Tais determinacoes,
embora representem um importante avanco nessa area, ainda ndo podem ser consideradas em
total consonancia ao que defendiam Lefebvre e Harvey, tendo em vista que ainda pouco se vé
o enfrentamento a estrutura capitalista criticada pelos autores.

O que se V&, portanto, € que o direito a cidade, enquanto objeto coletivo, além das
previsdes expressas ao longo do ordenamento juridico brasileiro, deve ainda, a fim de garantir
sua efetividade no dia a dia das relagcbes urbanas, ser alvo de importantes politicas publicas,
capazes de abordar esse direito em suas variadas dimensdes®. Sendo a cidade um espago
dotado de valores plurais, reflexos das movimentacGes da sociedade, de acordo com Ligia
Casimiro e Raquel Machado®, as politicas de urbanizagéo dos espagos ndo podem ocorrer de
modo dissociado de tais valores.

Ao abordar a dimensdo juridica de direito a cidade, Nelson Saule e Daniela
Campos®’, pontuam que o referido direito deve ser compreendido a partir da sua extensio
territorial, dos seus titulares e bem juridico tutelado, de tal modo que sera possivel estabelecer
os limites e contornos da aplicacdo dessa area do saber no cotidiano das sociedades,
principalmente no que diz respeito a garantida de direitos. Para a promocao do direito a
cidade, em uma perspectiva mais concreta no cotidiano dos citadinos, € necessario que 0s
sujeitos desse direito, bem como a sua area de incidéncia sejam bem esclarecidas, a fim de
ndo restar davidas acerca dos métodos que devem ser adotados para proporcionar a garantia a

uma cidade justa e sustentavel para todos os seus habitantes.

34 BRASIL. Lei n° 10.257, de 14 de agosto de 2018. Brasilia.

% ROLNIK, R. Guerra dos lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das financas. Sdo Paulo:
Boitempo, 2015, p. 268.

%6 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; MACHADO, Raquel Ramos. Democracia participativa na gestdo
publica eficiente da cidade. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, [S.L.], v. 19, n. 78, p.
115-135, 30 dez. 2019. Revista de Direito Administrativo and Constitucional, p. 125.

3 SAULE JUNIOR, Nelson; LIBORIO, Daniela Campos. Questdes chaves da no¢do juridica do direito a
cidade. Revista de Direito da Cidade, [S.L.], v. 13, n. 3, p. 1466-1494, 23 set. 2021. Universidade de Estado do
Rio de Janeiro.
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Ainda em torno da criacdo de um conceito juridico do direito a cidade, Claudio
Ari Mello®®, pontua, sob uma analise da dogmatica, que o direito a cidade, na perspectiva
juridica, embora ainda ndo tenha uma defini¢do universal, pode ser entendido a partir de trés
importantes elementos, quais sejam: o conteudo coletivo desse direito, a sua acep¢édo
normativa e sua compressdo axioldgica. Para o referido autor, o primeiro seria a formulacdo
do direito a cidade ndo apenas como um direito subjetivo individual, mas como um direito da
coletividade®.

No ordenamento juridico brasileiro, € possivel vislumbrar componentes
legislativos que auxiliam na formagédo dessa compreensdo coletiva, como a Lei n°® 7.347/85
que trata acerca da A¢do Civil Publica, uma vez que o referido diploma prevé em seu Art. 1°,
inciso VI, a tutela da lesdo & ordem urbanistica*®, a qual, embora ndo trate especificamente
acerca do termo “direito a cidade”, pode ter sua aplicabilidade atrelada a esta area, uma vez
que faz referéncia ao ambiente urbano**. Outro dispositivo importante que auxilia no
entendimento do direito a cidade em sua expressao coletiva, rememora-se, € 0 ja mencionado
Estatuto da Cidade*?, uma vez que prevé expressamente o direito as cidades sustentaveis.

Em uma andlise a forma como ¢ tratado no ordenamento juridico brasileiro, o
direito as cidades justas e sustentaveis pode ser considerado como um direito ndo apenas de
um individuo, mas de toda uma coletividade na qual ele esta inserido. Essa concepg¢do nao se
limita ao ordenamento juridico brasileiro, de modo que, no &mbito internacional, o direito a
cidade ganha destaque a partir, sobretudo, da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, a qual foi
construida por meio dos Féruns Sociais Mundiais.

A partir de tal documento o direito a cidade ganha um roupagem de direito
humano e de direito coletivo que deve ser assegurado a todos os habitantes da coletividade, de
tal modo que, embora ndo guarde vinculacdo formal a agenda oficial da Organizacdo das
NacBes Unidas (ONU), a mobilizacdo da sociedade civil e de importantes atores
internacionais, com o intuito de pautar o tema do direito a cidade, representa 0s avancos e a

relevancia que tal setor vem conquistando nos debates sociais e politicos. O direito a cidade é

38 MELLO, Claudio Ari. ELEMENTOS PARA UMA TEORIA JURIDICA DO DIREITO A CIDADE: uma
teoria juridica do direito a cidade. Revista de Direito da Cidade, [S.L.], v. 9, n. 2, p. 437-462, 26 abr. 2017.
Universidade de Estado do Rio de Janeiro. http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2017.26883.

% 1bid., p. 443.
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definido, no referido documento, como o direito ao usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social.

A percepcdo coletiva, portanto, contribui para que haja a protecéo juridica aos
bens e valores que sio de interesses da coletividade®®, o que deveria, em certa medida,
possibilitar a concretizagdo de iniciativas do Poder Publico e da comunidade para
proporcionar que os habitantes das cidades tenham acesso ao ambiente urbano justo,
sustentavel e acessivel a toda uma coletividade.

Continuando a conceituacdo proposta por Claudio Ari, 0s outros dois elementos
que o autor considera como essenciais para a definigdo juridica do direito a cidade diz respeito
ao seu carater normativo e a sua concepcao axioldgica. Como normativo, o direito a cidade se
relaciona com a constru¢do complexa do termo, envolvendo em sua definicdo diversos outros
direitos que devem fazer parte da aplicacdo desse conhecimento. Na perspectiva axioldgica, o
direito a cidade guarda intrinseca relacdo com valores morais, de modo que ndo pode ser
entendido apenas sob uma visdo meramente técnico ou instrumental®t.

Para inserir o direito a cidade no ordenamento, é necessario, portanto, levar em
consideracdo a existéncia de trés dimensfes desse direito — coletivo, normativo e axiologico —,
de tal modo que sdo essenciais para proporcionar a real efetividade, perseguida até os dias
atuais.

Sao notaveis os esforcos empreendidos, principalmente a partir da Constituicdo de
1988, para inserir o direito a cidade no ordenamento juridico brasileiro e reconhecer esse
direito como importante realizacdo da experiéncia humana no ambiente urbano. No entanto,
apesar das modificacdes percebidas na legislacdo, é notavel que o direito a cidade ainda é uma
area que carece de efetividade plena. 1sso, pois, os dispositivos presentes na legislacdo nédo
sdo suficientes para proporcionar a execucdo pratica desse direito aos habitantes das cidades,

0S quais experimentam espacos desiguais e de intensas disputas.
2.2.1. O aspecto juridico do direito a cidade e os desafios a efetividade
Como visto anteriormente, a dimensdo positiva do direito a cidade pode ser

verificada, no ordenamento juridico brasileiro, de modo mais expressivo a partir da leitura do
Art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

4 MELLO, Claudio Ari. ELEMENTOS PARA UMA TEORIA JURIDICA DO DIREITO A CIDADE: uma
teoria juridica do direito a cidade. Revista de Direito da Cidade, [S.L.], v. 9, n. 2, p. 437-462, 26 abr. 2017.
Universidade de Estado do Rio de Janeiro. http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2017.26883, p. 444.

4 Ibid., p. 450.
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Ocorre que a mera indicacdo de um direito a cidade pela legislacdo, por si s6, ndo é suficiente
para garantir a sua real efetividade, assim como ndo é capaz de promover o melhor
esclarecimento acerca da existéncia juridica desse direito e, consequentemente, de
conscientizar a populacdo em torno das garantias atinentes as suas vivéncias nas cidades.

O direito a cidade e complexo e guarda intrinseca relagdo com diversas areas e
outros direitos que devem ser asseguradas aos cidadaos, como o direito & moradia, o direito a
gestdo democratica da cidade e direito a mobilidade urbana, o que influencia diretamente na
dificuldade em se normatizar juridicamente um caminho para sua aplicabilidade. Na
perspectiva filoséfica e politica, principalmente a partir da construcdo de direito a cidade em
Henry Lefebvre e David Harvey, o que ja foi delineado ao longo desta pesquisa, essa area do
conhecimento é dindmica e se constitui em torno de uma conjun¢do e ndo apenas uma mera
soma de direitos que existem dentro de um ambiente urbano.

Dito isso, ndo se pretende tecer uma analise acerca da formacéo juridica do direito
a cidade e sua efetividade indo de encontro ao que foi delineado pelos principais estudiosos da
concepcao filoséfica do tema. Ao contrario, utiliza-se do estudo anteriormente realizado para
que seja possivel compreender com maior exatiddo a construcdo desse instituto no
ordenamento juridico brasileiro, sem ignorar a sua concep¢do como direito complexo,
dindmico e mutével.

Desse modo, partindo das contribuicdes propostas por Henry Lefebvre, Thiago
Aparecido Trindade®®, propde uma andlise do sentido juridico do direito & cidade a partir do
seu significado em termos institucionais na sociedade capitalista. De acordo com o referido
autor, para que o direito a cidade seja garantido a populagdo de um modo geral, é necessario
que haja a incorporagéo no sistema juridico do principio da funcéo social da propriedade®, de
modo que seja possivel combater e, até mesmo, atenuar os impactos segregadores da
especulacdo imobiliaria.

Assim, por meio da garantia da funcdo social da propriedade é que o direito a
cidade passa a ser juridicamente reconhecido. 1sso, pois, a construcdo das cidades sob a ética
mercantilista coloca como principal forga motriz a geragéo de lucros, de modo que o mercado
imobiliario estimula a geracdo de especulacdo e de segregacdo da parte da populacdo mais

carente para areas urbanas precarias*’.

4 TRINDADE, Thiago Aparecido. DIREITOS E CIDADANIA: reflexdes sobre o direito a cidade. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, Séo Paulo, Sp, v. 87, n. 1, p. 139-165, jul. 2012. P. 141.
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Portanto, garantir a funcao social da propriedade por meio da imposicéo de limites
a propriedade privada e do estimulo ao desenvolvimento coletivo desse direito, proporciona
um cenario em que o direito a cidade pode ser garantido e efetivado.

E nesse sentido, que o Estatuto da Cidade propde a imposicdo de diferentes
medidas com o intuito de que a fungéo social da propriedade seja garantida, como o IPTU
progressivo e a desapropriacdo®®. A visdo trazida pelo aludido autor é importante que haja a
compreensdo da relevancia da funcao social da propriedade como meio positivado e capaz de
trazer maior aplicabilidade juridica ao direito a cidade. Porém, essa visdo demonstra apenas
uma face desse direito, ndo sendo, assim, suficiente para a compreensdo da complexidade
juridica e da efetividade do direito a cidade, o que pode ser complementado pela formulagéo
de outras pesquisas desenvolvidas em torno do tema.

Nesse sentido, Maria Fernanda Pires, propde que o direito a cidade seja visto e
reconhecido como um direito fundamental, de modo que seja possivel lhe conferir forca
normativa e legitimar as acGes em prol de sua efetividade*. Para tanto, a autora destaca que o
direito a cidade pode ser considerado como um direito coletivo e difuso, sendo, portanto,
transindividual, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas que estdo presentes no meio social
e pertencem ao ambiente urbano®.

E nessa dimens&o de direito fundamental que o direito & cidade se apresenta como
uma obrigacéo real do Poder Publico para zelar e proporcionar a sua efetividade. A autora

pontua:

Reconhecido na ordem juridica como direito fundamental, a ndo observancia do
direito as cidades sustentaveis deve acarretar a responsabilidade civil, administrativa
e criminal dos agentes publicos ou privados que causarem lesdo a este direito. A
omissdo dos agentes publicos, que implique a ndo aplicacdo e adogdo dos principios
constitucionais na implementacdo da politica urbana, também configura violagdo a
este direito.>!

Ao encontro da concepgéo destacada acima, Roberto Miglio®? evidencia que, para

a compreensdo juridica do direito a cidade e, consequentemente, da sua efetivacdo, &

4 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 11 set.
2001.

49 PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho. O DIREITO A CIDADE. RECONHECIMENTO E
EFETIVIDADE: proposta a partir da ideia de cidade inteligente. 2018. 348 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. P. 100.
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necessario que haja uma interpretacdo sistematica e principioldgica do ordenamento juridico
brasileiro.

A partir dessa interpretacéo, o referido autor chama a atengédo para a existéncia do
direito a cidade enquanto direito fundamental. 1sso, pois, a auséncia de uma expressdo clara
na Constituicdo Federal ndo é motivo suficiente para ignorar sua presenga no ordenamento
juridico brasileiro como tal®®. Assim, “fundamental, portanto, ndo é apenas aquilo que o texto
constitucional formalmente diz que é, mas também as ferramentas que instrumentalizam e
asseguram a pratica real desses direitos fundamentais.” %*

Ainda sob a concepgdo de direito fundamental, Juliana Castro e Nuno Manuel®
sustentam que o direito a cidade deve ser concebido na sociedade com um direito coletivo
inaliendvel, pois, somente assim, sera possivel proporcionar a sua efetivacdo, por meio,
principalmente, da fiscalizacdo em torno do seu cumprimento.

Além disso, nessa concep¢do, a populacdo aparece ainda como importante vetor
de reconhecimento juridico desse direito, de modo que os habitantes da cidade devem ser
conscientizados acerca da existéncia do direito a cidade e das formas possiveis para obter seu
efetivo cumprimento, a fim de que os direitos inerentes as cidades sejam resguardados a toda
a populagio urbana®®.

Sem duavidas, ndo apenas o reconhecimento filoséfico e social do direito a cidade
¢ importante, mas o0 seu enquadramento enquanto instituto juridico assegurado pelo
ordenamento positivo brasileiro € essencial para que seja conferida efetividade a sua aplicacédo
no cotidiano urbano. Assim, é que se demonstra a importancia do estudo desenvolvido em
torno da dimensdo juridica do direito a cidade, pois, somente nessa perspectiva, é possivel
compreender como o referido direito deve ser recepcionado pela sociedade para que o
ambiente urbano seja um local de igualdade de acessos e de concretizacdo do direito a cidade.

E nesse sentido que é possivel verificar a importancia das reivindicacdes urbanas
e organizadas, por meio de movimentos sociais, para uma luta de busca constante pelo direito
a cidade. Sdo diversos os movimentos presentes na sociedade com a finalidade de obter um
maior acesso a direitos e, assim, proporcionar uma vivéncia mais igualitaria e justa nas

cidades.
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55 TORRES, Juliana Castro e COELHO, Nuno Manuel Morgadinho dos Santos. Reflexdes sobre a cidade como
um direito humano fundamental. 2019, Anais. Ribeirdo Preto, SP: UNAERP, 2019. Disponivel em:
https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/1662. Acesso em: 23 set. 2023. p. 605

%6 Ibid., p. 607
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Destaca-se, nesse cendrio, o movimento que ficou conhecido como “Jornadas de
Junho™®, ocorrido no ano de 2013, no qual, parte da sociedade civil, sob a motivagéo inicial
de combate ao aumento da tarifa de Onibus, ocupou as ruas das cidade para reivindicar
diversos problemas enfrentados a época no meio urbano.

Em que pese os desdobramentos politicos e sociais consequentes das Jornadas de
Junho, é inconteste a sua relevancia enquanto movimento social de reivindicacdo de melhores
oportunidades no espagco urbano das cidades brasileiras, de modo que demonstra a
importancia da conscientizacdo da sociedade acerca do seu papel e dos seus direitos as
cidades mais justas. No mesmo sentido, 0s movimentos sociais por moradia ocupam posi¢ao
de destaque no que concerne o esfor¢o pelo acesso a melhores condi¢cdes de habitacdo nas
cidades.

A efetividade do direito a cidade no ordenamento juridico brasileiro passa,
portanto, por diferentes frentes, uma vez que, enquanto direito complexo e dinamico, garantir
a sua execucao é também um forma de congregar todos as suas nuances, ndo apenas por meio
de um somatdria, mas ainda através do dialogo entre a multiplicidade que faz parte da vida
nas cidades. Assim, garantir o reconhecimento juridico do direito a cidade vai além da sua
positivacdo no ordenamento brasileiro, de tal modo que demonstra a necessidade de maior
articulacdo nas vias decisorias®®, judiais e legislativas, que influenciam diretamente na
formacao de politicas publicas direcionadas ao meio urbano.

Outra vertente do caminho de efetivacdo do direito a cidade diz respeito ao
reconhecimento judicial do referido direito e as repercussdes de sua aplicacdo a partir da
atuacdo do Poder Judiciario. O ordenamento juridico brasileiro coloca a A¢éo Civil Publica®®,
enquanto instrumento para a protecdo de direito coletivos, por meio da Lei n°® 7.347/85, em
seu art. 1° inciso VI, como forma de resguardar lesGes a ordem urbanistica, e
consequentemente, como meio de proteger o direito coletivo a cidade.

E nesse sentido que se busca, em diversos momentos, o judiciario para a obter a
protecdo e a efetividade do direito a cidade. A titulo de exemplo, cabe mencionar a Acao Civil
Plblica de n° 1392008, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro

5 TOQUETTI, Gabriela Ferrari. Jornadas de Junho: setores antag6nicos dividiram a mesma rua nas
manifestacdes de junho de 2013. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas Universidade de Sao
Paulo. S&o Paulo, jun. 2023. Disponivel em: https://www.fflch.usp.br/69754. Acesso em: 23 set. 2023.

% PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho. O DIREITO A CIDADE. RECONHECIMENTO E
EFETIVIDADE: proposta a partir da ideia de cidade inteligente. 2018. 348 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. p. 136

% BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 25 jul. 1985
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Edson Fachin, que analisou o embate entre ocupagdes irregulares e o risco ambiental. Em tal
acao, foi considerado que “os meios necessarios para que dé azo a adequada ordenagdo
urbana, imperativo constitucional que traz em seu bojo um dever de concretizar o direito a
cidade saudavel.”®°

Do mesmo modo, merece relevancia o Agravo em Recurso Extraordinério n°
948201, também de relatoria do Ministro Edson Fachin, que versa acerca do tema de
construcdes irregulares e ocupacdo do solo no Brasil. Nesse caso, o ministro relator
considerou que “na presenca de instrumentos do Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/01) para
efetivar as diretrizes constitucionais, é razodvel exigir do poder publico medidas para mitigar
as consequéncias causadas pela demolicdo de construcfes familiares erigidas em terrenos
irregulares”®!

Notavel, pois, que a via judicial, embora ndo seja o ideal nesse cenario, pode ser
utilizada como meio para obter a reivindicacdo ao direito a cidade, por meio da solucdo de
embates que, em muitos casos, envolvem conflitos entre o Poder Publico e a populagdo de um
modo geral.

Como visto, é possivel identificar no ordenamento juridico brasileiro a existéncia
de elementos que fazer referéncia a existéncia do Direito a Cidade, de modo a demonstrar sua
relevancia no ambito juridico. A partir de tais medidas, nota-se a execucdo de importantes
modificagOes na realidade das cidades. No entanto, vislumbra-se que o referido direito ainda
carece de maior efetividade, principalmente ao se considerar sua complexidade e a
necessidade de envolvimento de diferentes atores sociais para a sua promogao, como a maior
e mais articulada criacdo de politicos e instrumentos que assegurem o direito a cidade
sustentavel a todos os habitantes.

Tal realidade, é ainda manifestada ao se considerar as transformacdes que vém
ocorrendo no meio urbano, iniciadas a partir da utilizacdo, cada vez maior, de aparatos
tecnoldgicos pela Administracdo Pablica na gestdo das cidades, proporcionando o surgimento
das intituladas cidades inteligentes, como ambientes que vém para alterar as relagdes havidas
entre a sociedade. Assim, além do desafio ja imposto acerca da efetivacdo do direito a cidade,
surge a necessidade de se estudar esse novo cenario e 0s seus impactos no alcance de tal

direito, considerando, sobretudo, o contexto da gestdo democratica do ambiente urbano.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario Com Agravo n° 1392008. Relator: EDSON
FACHIN. Brasilia, DF, 11 de novembro de 2022. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 11 nov. 2022.
61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario Com Agravo n°® 948201. Relator: EDSON
FACHIN. Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2019. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 17 dez. 2019.
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2.2.2 A efetividade do direito a cidade sob a perspectiva da Lei Federal n°® 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade

H& mais de 22 (vinte e dois) anos, era promulgada a Lei Federal n° 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade. O referido instrumento normativo foi resultado de uma
série de transformagdes ocorridas no espaco urbano brasileiro e refletidas da Constitui¢do de
1988. A partir das disposicdes elencadas pela norma citada, foi possivel vislumbrar a
execucdo de diferentes medidas buscando a execugdo de instrumentos necessarios para uma
boa politica urbana, como Lei do Saneamento Bésico (Lei n° 11.445/07)%2, Lei dos Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/10)% e a Lei de Habitaco de Interesse Social (Lei n® 11.124/05)54,

Além da criacdo dos referidos instrumentos normativos, € possivel ainda
identificar que o advento do Estatuto da Cidade, com a previsdo de criacdo dos planos
diretores, proporcionou a movimentacdo dos municipios no sentido de realizar a referida
previsdo normativa. 1sso ocorreu, principalmente, em virtude da obrigatoriedade imposta pela
lei, sob pena sob de ndo recebimento do fundo de participacdo®®, o se vé, sobretudo, nos
municipios com mais 20 mil habitantes, porém, apesar da san¢do expressa no estatuto, nao se
pode desconsiderar os esforcos empreendidos pelos municipios para a criagdo desses
instrumentos. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Economia, mais de
53,1%°%¢ dos municipios brasileiros tém planos de diretores.

Apesar de quantitativamente ser possivel identificar importantes modificacdes no
sentido de empreender esfor¢os para a criacdo de uma politica urbana, € importante destacar
que qualitativamente as medidas adotadas para a execu¢do do Estatuto da Cidade, como a
criacdo dos planos diretores pelos municipios ainda se mostra, em muitos momentos,

insuficiente e destoante da realidade vivenciada no meio urbano. Embora a figura dos planos

62 BRASIL. Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico, altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 844, de 2018).
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 4 jan. 2012.

8 BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 3 ago. 2010.

6 BRASIL. Lei n. 11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui 0 Conselho Gestor
do FNHIS. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 17 jun. 2005

6 PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho. O DIREITO A CIDADE. RECONHECIMENTO E
EFETIVIDADE: proposta a partir da ideia de cidade inteligente. 2018. 348 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. p. 74

8 MUNICIPIOS, Confederagdo Nacional de. Menos de 1% dos Municipios recebeu apoio financeiro da
Unido para elaborar ou revisar o Plano Diretor nos ultimos 14 anos. 2023. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/menos-de-1-dos-municipios-recebeu-apoio-financeiro-da-uniao-
para-elaborar-ou-revisar-o-plano-diretor-nos-ultimos-14-anos. Acesso em: 10 out. 2023.
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diretores seja anterior a criagdo do Estatuto da Cidade, é notdvel que somente apds a
promulgacdo desse diploma juridico foi possivel estabelecer critérios essenciais para que o
municipios de tornassem protagonistas da gestdo urbana®’.

O cenério gerado pelo dialogo entre Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da
Cidade e Plano Diretor proporcionou uma maior engajamento do Poder Publico no que
concerne a gestdo democrética do espago urbano e a funcdo do social das cidades e da
propriedade®®, sendo, portanto, ferramentas estratégicas da superagdo dos problemas inerentes
a vida nas cidades, como as desigualdades entre diferentes regides e 0 acesso de grande parte
da populacédo a servigos basicos, tais como saneamento e habitacdo. De acordo com Daniela
Liborio®®, os habitantes das cidades, a depender de sua classe social e de sua ocupagio
geografica, vivenciam diferentes cenarios. Enquanto de um lado € possivel identificar o
acesso a praticamente todos 0s servicos, no outro pouco ou nada é ofertado aos cidad&os.

Mudar essa realidade € um dos objetivos da politica urbana pretendida a partir do
Estatuto da Cidade e dos instrumentos que estdo vinculados a ele, como a propria criagdo dos
planos diretores. Ocorre, no entanto, que a elaboracdo e implementacdo desses mecanismos
ndo vem ocorrendo de modo eficaz. A partir do levantamento feito pelo “Projeto Rede de
Avaliagdo e Capacitagio para a Implementacio dos Planos Diretores Participativos”’®, é
notavel que os municipios vém enfrentando obstaculos na implementacdo dos planos
diretores. Isso, pois, estes ambientes ndo tém a estrutura necessaria para o pleno
desenvolvimento das politicas pretendidas, sobretudo no que concerne a administracdo e ao
acesso a recursos técnicos, humanos e tecnologicos.

Além disso, outro problema identificado pelo referido estudo e que se mostra
como um obstaculo a efetiva execucdo dos planos diretores, diz respeito a participacdo da
populacdo em geral no processo de criacdo desses elementos politicos e legais. Como sera
visto adiante a participacdo popular, sob a ética da gestdo democratica do espaco urbano, é
elemento essencial a criacdo da nova politica das cidades. 1sso ndo ocorre apenas do ponto de
vista social e politico, mas se tornou um elemento de validade para os planos diretores. Nesse

sentido, 0 que se V&, muitas vezes, é 0 desrespeito a este critério essencial, de modo que

67 SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; MONTANDON, Daniel Todtmann (Org.). Os planos diretores
municipais pés-estatuto da cidade: balanco critico e perspectivas. Rio de Janeiro, RJ: Letra Capital, 2011.

8 SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; MONTANDON, Daniel Todtmann (Org.). Os planos diretores
municipais pés-estatuto da cidade: balanco critico e perspectivas. Rio de Janeiro, RJ: Letra Capital, 2011

8 LIBORIO, Daniela Campos. Estatuto da Cidade: 15 anos da lei n° 10.257/01. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba, v. 37, n. 131, p. 67-78, dez. 2016.

0 LIBORIO, Daniela Campos. Estatuto da Cidade: 15 anos da lei n° 10.257/01. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba, v. 37, n. 131, p. 67-78, dez. 2016.
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alguns planos diretores chegam a ser anulados em virtude da falta de participagdo popular
necessaria, como ocorreu com o plano diretor da cidade de Sao Paulo.

Inclusive, a revisdo do plano diretor da cidade de Sao Paulo tem sido objeto de
importantes criticas também no que se refere a participacdo popular nesse processo. A revisdo
do referido instrumento estava prevista para ocorrer no de 2021, porém somente veio a
ocorrer no ano de 2023. De acordo com Bianca Tavolari’, a revisdo ¢ essencial para que haja
a alinhamento e atualizacdo das politicas ali previstas com a evolucdo e as transformacées
ocorridas na sociedade. Porém, ainda de acordo com a pesquisadora, a participacdo popular
pretendida pela Prefeitura de Sdo Paulo é uma grande utopia. Isso, pois, a consulta publica
disponibilizada por meio da plataforma online “Participe+”’?> ndo se deu de forma a incluir
todos os segmentos da sociedade. Tavolari afirma que o texto disponibilizado nao é de facil
entendimento, de modo que, ao invés de incentivar a participacdo popular, afasta diversos
setores sociais de um importe processo decisério sobre o futuro da cidade.

A critica a ineficiéncia dos planos diretores em relacdo a participacdo popular
também pode ser percebida nas analises feitas acerca do Plano Diretor do municipio de
Fortaleza. De acordo com Marcelo Mota e Renato Pequeno’®, o que vé é um declinio da
elaboracdo do plano diretor em comento aos interesses mercadoldgicos, sobretudo da
especulacdo imobiliéria, de modo que a participacdo popular € deixada em segundo plano.

Sao muitos, portanto, os entraves verificados ao se realizar uma andalise em torno
da efetividade do Estatuto da Cidade, principalmente no que concerne a atuacdo do Poder
Publico na criacdo dos instrumentos necessarios para a promoc¢do de uma justa politica
urbana, como é o caso da criacdo de planos diretores pelo municipios, de modo que o
cumprimento dessa referida previsdo ocorra ndo apenas de modo formal, mas ainda seja
instrumento real de efetivacdo do direito a cidade.

Embora sejam inegaveis 0s avancos que vém sendo proporcionados apos a
Constituicdo de 88 e a Lei Federal n° 10.257/2001, uma vez que somente apds a promulgacdo
desse instituto foi possivel vislumbrar importantes modificaces no sentido de consolidar uma

politica urbana, € notavel que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que haja a

"L ZACARI, Lucas. Proposta da prefeitura em Plano Diretor de Sao Paulo é timida. Nexo. S&o Paulo, p. 1-1. jan.
2023.  Disponivel em:  https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2023/01/24/%E2%80%98Proposta-da-
prefeitura-em-Plano-Diretor-de-S%C3%A30-Paulo-%C3%A9-t%C3%ADMIida%E2%80%99. Acesso em: 29
set. 2023.

72 Acesso a plataforma: https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/processes

73 CAPASSO, Marcelo Mota; PEQUENO, Renato. A faléncia seletiva do Plano Diretor de Fortaleza. Cadernos

Metropole, [S.L.], v. 23, n. 51, p. 763-786, ago. 2021. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/2236-
9996.2021-5114. p. 19
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efetiva implementacdo das previsdes dispostas no ordenamento juridico, de tal modo que a
atuacdo da administracdo publica ainda carece de maior entendimento e execucdo acerca do

préprio direito a cidade.

2.3 A efetividade do direito a cidade no contexto democratico

O direito a cidade se realiza em torno de toda a complexidade existente no
ambiente urbano. Assim, para proporcionar o pleno desenvolvimento desse direito, de modo
que a dignidade da pessoa humana esteja no centro, € necessario que haja um plano de fundo
bem consolidado e que proporcione a construcao de politicas com a finalidade de transformar
0 ambiente urbano em local mais justo, igualitario e sustentavel.

E nesse sentido que a democracia é considerada como cendrio ideal para o pleno
desenvolvimento do direito a cidade. Somente em sociedades democréticas é possivel ver uma
maior preocupacdo com os entraves advindos das relagcbes humanas nas cidades. Além disso,
somente o ambiente democratico proporciona que os cidaddos tenham mais voz e participacao
nos processos de tomada de decisdo para a construcdo da gestdo urbana. Assim, os individuos
séo convidados a fazer parte dos atos que interferem e modificam a composigéo urbana.

Notavel, pois, que, para garantir a efetividade do direito a cidade, é necessario que
todas as vozes, direitos e relacdes sejam levadas em consideracdo no momento de construir 0s
plano de evolucdo das cidades. Para tanto, ouvir aqueles que efetivamente participam do
cotidiano desses locais é imprescindivel, de modo que um sistema democratica se torna
essencial para que o direito a cidade se desenvolva de modo efetivo e em atencdo a
dinamicidade dessa area do saber.

E sob esta perspectiva, porém ndo a ela limitada, que se desenrola a intima relacéo
gue ha entre direito a cidade e democracia. Em uma relacdo de necessidade mutua, para que
se compreenda os desafios a efetividade do direito a cidade, é importante compreender as
ferramentas que uma sociedade democratica disponibiliza para que isso aconteca. Indo além
da participacdo popular nos processos decisorios em torno da construcdo de politicas para as
cidades, existem ainda diversos outros fatores que somente um ambiente democratico

consegue proporcionar para a compreensao do direito a cidade e da sua real efetividade.

2.3.1 Arelacdo entre direito a cidade e democracia
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A relacdo que ha entre direito a cidade e democracia é constantemente reiterada no
curso da construcéo de sentido e efetividade desse direito. No ordenamento juridico brasileiro,
¢ possivel perceber que os institutos que regem o tema fazem mencles as praticas
democraticas como espécies necessarias para a criagdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento de um direito a cidade justa e sustentavel.

No Estatuto da Cidade, em seu Art. 2°, inciso Il, é posto como diretriz geral a
realizacdo de um gestdo democratica das cidades, por meio da participacao ativa da populacéo
e de associacgdes representativas, a fim de executar e acompanhar projetos criados em torno do
desenvolvimento urbano.

Indo além, ainda no que concerne a legislacdo brasileira, especialmente o Estatuto
da Cidade, nos Arts. 43 a 45, a gestdo democratica da cidade é regulamentada, de modo que
0s instrumentos necessarios para sua efetivacdo sdo devidamente elencados, sendo destaque a
iniciativa popular e a participacdo da sociedade nos processos de construcdo do espaco
urbano, por meio, por exemplo, na criacdo dos Planos Diretores.

E assim que é possivel vislumbrar a intrinseca relacdo desse instituto com a
democracia, no cenario brasileiro, sobretudo no que diz respeito a democracia participativa. O
direito a cidade e democracia, portanto, ttm uma relacdo de interconexdo, na qual se torna
evidente que para este direito se desenvolver é necessario que o ambiente de fundo seja
democrético. O direito a cidade, portanto, ndo se avanga em ambientes autoritarios.

E nesse sentido que o direito & cidade traduz a sua concepcao filosofica trazida
por David Harvey’, de modo que sua esséncia coletiva se relaciona diretamente com os
preceitos democraticos.

Ainda de acordo com o autor, uma problematica inerente a efetividade do direito a
cidade e que esta diretamente relacionada a sua constru¢do em uma ambiente democratico, diz
respeito a erosdo de praticas coletivas em um cenario neoliberal”. Como serd melhor
estudado adiante, os desafios de efetividade do direito & cidade encontram diversas
repercussdes na sociedade, porém o fortalecimento do neoliberalismo proporcionou a
valorizacdo do mercado em detrimento de préaticas que estimulam o coletivo e a transparéncia,
caracteristicos de um sociedade democrética.

No mesmo sentido, Henry Lefebvre’® reconhece a relagio existente entre direito &

cidade e democracia, de tal modo que considera como necessario para o desenvolvimento

" HARVEY, David. A liberdade da cidade. GEOUSP - Espaco e Tempo, Sdo Paulo, n. 26, p. 9-17, 2009. P. 3
5 Ibid., p. 4
76 LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. 5 ed. Sdo Paulo: Centauro, 2008. P. 99
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desse direito a democracia que valoriza as diversidade e o meio coletivo como forma de plena
edificacdo do ambiente urbano. O ambiente democrético, para esse autor, € definido a partir
do tratamento que € concedido as cidades nesses locais, de forma que para ser considerado um
regime democratico € necessario compreender como as cidades e as liberdades urbanas séo
tratadas nesse meio.

Como visto, a relacdo entre direito & cidade e democracia é percebida desde a sua
concepcao filosofica, o que se vé por meio dos estudos dos principais autores sobre o tema.
Porém, isso ndo fica restrita ao aspecto filosofico, indo além. Da perspectiva legalista, a
legislagdo posta no ordenamento juridico brasileiro, como visto, tem especial relevancia na
formacdo de cidades mais igualitarias. Além disso, diversos documentos internacionais
consagram a democracia como importante vertente desse direito, de modo que o
desenvolvimento de cidades justas, sustentaveis e igualitarias precisa de um ambiente
democrético para acontecer.

Nesse sentido, merece destaque a Carta Mundial pelo Direito a Cidade,
documento originado a partir do encontro ocorrido no Forum Social Mundial Policéntrico,
que visa um uniformizacdo do direito a cidade, de modo a elencar os objetivos que devem
reger a aplicacdo de tal direito. J& no artigo | desse documento é possivel identificar a ligacdo

que ha com a democracia, uma vez que é posto da seguinte forma:

O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de acdo e organizacdo, baseado em
Seus usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a livre
autodeterminacéo e a um padréo de vida adequado.”

E notavel, portanto, que a perpetuacio do direito a cidade, em mais um momento,
é colocada em completa relacdo a democracia. No caso do documento supracitado, em
alinhamento ao que propbs Lefebvre, o desenvolvimento do direito a cidade deve ocorrer em
consonancia aos ditames dos principios democraticos, em uma rela¢do interligada. Além
disso, outro ponto que merece destaque é a compreensao do direito a cidade a partir de sua
dimensdo coletiva, de modo que a coletividade é protagonista na execucdo desse direito. O
coletivo aparece novamente como fator intrinseco a formagdo de cidades sustentaveis,

principalmente por meio da participacdo mais efetiva da sociedade nesse caminho.

" FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO DE 2006. Carta Mundial pelo O Direito & Cidade. S&o
Paulo: Instituto Polis, 12 jun. 2006.
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A cidadania participativa e a gestdo democratica da cidade também sdo critérios
levados em consideracéo no referido documento. Em seu artigo 11, é explicitado que:

Todas as pessoas tém direito a participar através de formas diretas e representativas
na elaboracdo, definigdo, implementagdo e fiscalizacdo das politicas publicas e do
orcamento municipal das cidades, para fortalecer a transparéncia, eficacia e
autonomia das administrages publicas locais e das organizagGes populares.™

Assim, a participacdo popular é posta como centro do pleno exercicio da gestao
democratica das cidades, de modo que, novamente, é possivel vislumbrar uma clara relacao
que ha entre o direito a cidade e a democracia, especialmente no que concerne a cidadania
participativa no meio urbano.

Ainda como meio de incentivar a democracia participativa no ambito do direito a
cidade, outro documento que merece realce é a Nova Agenda Urbana’®, aprovada no ano de
2016 na conferéncia da Habitat 111, que ocorreu na cidade de Quito no Equador. O referido
documento visa direcionar, de uma forma geral, o desenvolvimento de cidades para a
formacéo de espacos mais seguros, justos e sustentaveis.

Para tanto, sdo elencadas diretrizes com a finalidade de nortear os governos locais
na construcdo e geréncia do ambiente urbano. Entre as diretrizes elencadas € possivel
perceber a aproximacao entre direito a cidade e a cidadania participativa, sobretudo no que diz
respeito ao estimulo a participacdo da sociedade na construcdo dos ambientes urbanos. Cita-
se, nesse sentido, as recomendacbes n° 10, 34, 35, 92 e 147% nas quais ha uma clara
referéncia ao protagonismo popular como instrumento que deve ser desenvolvido e valorizado
pelas cidades, a fim de proporcionar o desenvolvimento de politicas e instrumentos capazes
de transformar o0 ambiente urbano em mais justo e sustentavel.

Ainda nesse sentido, convém ressaltar o Tratado sobre a questdo urbana,
documento elaborado no contexto da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente
no Rio de Janeiro (ECO-92). Intitulado como "Por Cidades, Vilas e Povoados, Justos,
democraticos e Sustentaveis” o0 referido documento compreendeu a concepcao do direito a
cidade a partir do conceito de cidadania, de modo a reconhecer o direito dos habitantes a

participarem das decisdes que dizem respeito aos seus destinos®:.,

8 FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO DE 2006. Carta Mundial pelo O Direito a Cidade. Sdo
Paulo: Instituto Polis, 12 jun. 2006.

® HABITAT Ill. Zero draft of the new urban agenda. Quito: CITSOPE, 6 May 2016. Disponivel em:
<citiscope.org/sites.> Acesso em: 29 set. 2023.

8 HABITAT Ill. Zero draft of the new urban agenda. Quito: CITSOPE, 6 May 2016. Disponivel em:
<citiscope.org/sites.> Acesso em: 29 set. 2023.

81 SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. O O Direito a Cidade como paradigma da governanca urbana
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Ainda no Ambito internacional, cabe destacar a Constituicdo do Equador®, na qual
ha a clara definicdo do que seria o direito & cidade e, em mais um momento, este direito é
atrelado a participacdo popular como elemento essencial para sua efetivacdo no meio urbano.
Desse modo, sdo diversos os instrumentos juridicos e ndo juridicos em que os direito relativos
as cidades sdo atrelados a ideia de democracia, sobretudo no que diz respeito a democracia
participativa.

Nos instrumentos citados ao longo deste topico, é possivel vislumbrar a relacdo
existente entre direito a cidade e democracia, sobretudo no que diz respeito a promocao de
maior participacdo dos cidadaos nos processos de constru¢do do ambiente urbano. Assim, a
cidade deve ser desenvolvida em um contexto democratico, o qual seria o Unico capaz de
proporcionar a plena efetivacdo dos direitos atinentes a cidade, uma vez que somente com a
participacdo ativa da sociedade é que é possivel entender as necessidades no meio urbano e,
assim, proporcionar a modificacdo do ambiente para mais justo e sustentavel.

Uma vez compreendida a relacdo entre direito a cidade e democracia, bem como a
sua relevancia para a construcdo de cidades mais justas e igualitarias, faz-se nesse necessario
iniciar a analise em torno dos entraves que ainda existem sob esse aspecto e que, em muito,
corroboram para obstar a plena efetividade do direito a cidade. Nesse sentido, nos proximos
topicos serdo abordados de modo mais especifico os desdobramentos do direito a cidade em
um contexto democratico e como isso vem sendo alterado a partir da criagdo das Smarts
Cities.

2.3.2. Administracéo Publica e a gestdo democrética das cidades

A relacdo entre direito a cidade e democracia esta presente em toda a construcao
de sentido e efetividade dos direitos fundamentais no espaco urbano. Para 0 acesso a uma
cidade mais justa, sustentavel e acessivel a todos é necessario que a coletividade de vivéncias
e necessidades dos citadinos seja levada em consideracdo no momento de realizacdo de
propostas e politicas urbanas pela Administracéo Publica.

Assim, é que se vé a importancia do desenvolvimento do direito a cidade em
contexto democratico, de modo a proporcionar que a pluralidade do meio seja ouvida e

considerada no espago decisorio. Institutos e normativas referentes as cidades trazem em seu

democratica: o O Direito a Cidade como condicdo para cidades justas, humanas e democraticas Sdo Paulo:
Instituto Polis, 30 mar. 2005.

8 EQUADOR. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Quito: OAS, Registro Oficial 20 Oct. 2008.
Disponivel em: <https://www.0as.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf.> Acesso em: 30 set. 2023.
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espoco, portanto, a previsdo de uma maior participacdo da populacdo na formacdo das
cidades, de tal forma que a relacdo entre direito a cidade e democracia € vista, principalmente,
a partir da democracia participativa e da cidadania ativa.

Dito isso, faz-se necessario, para fins de melhor compreensdo do objeto de estudo
desta pesquisa, tecer uma breve conceituagdo acerca do que se trata a democracia participativa
e suas repercussdes no ordenamento juridico brasileiro, de modo que se possa entender a sua
contribuicdo a efetividade do direito a cidade. Ressalta-se acerca disso que ndo se pretende
apresentar um estudo detalhado acerca do tema da democracia participativa, mas busca-se
trazer uma compreensdo geral que possibilite uma melhor percepcdo em torno das suas
repercussoes e utilidades no espaco urbano.

Sobre o assunto, merece destaque o estudo proposto por Paulo Bonavides®®, no
manifesto pela democracia participativa. O referido autor considera que a forma de exercicio
da democracia por meio da participagdo ativa dos cidaddos ¢ um dos elementos necessarios
para o alcance do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, é que a democracia
participativa pode ser vista como uma forma de fortalecimento e efetivacdo da participacédo
popular, em comprometimento com a eficacia e a efetividade dos direitos fundamentais®,

Pretende-se, nesse cenario, o fortalecimento da participagdo dos cidaddos nos
processos decisorios e de construcdo de uma nova realidade, por meio de um cidadania ativa e
participativa. Nesse sentido, para Canotilho®, a democracia sob a perspectiva participativa
dos cidaddos se relaciona com a estruturacdo de processos que possa oferecer as participantes
a possibilidade de aprender sobre a prépria democracia e, assim, participar dos processos
decisorios.

De acordo com Adriana da Costa e Juliane Andrea®, a participacdo popular na
tomada de decisdo politica € um instrumento relevante para garantir a relacdo entre sociedade
civil e Estado. Indo além, as autoras pontuam que a participacdo cidada pode ser

compreendida como “um processo no qual héd a atua¢do do povo na esfera publica do Estado,

8 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional
de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacédo da legitimidade. 2. ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2003. P. 9-13

8 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL ESTRUTURANTE DO DIREITO ADMINISTRATIVO: uma andlise a partir do
paradigma emergente da administracdo publica democrética. Revista de Direito Administrativo e Gestédo
Publica, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 145-167, dez. 2016. P. 153

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. P. 287-288

8 MELO, Juliane Andrea de Mendes Hey; SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. O direito a participacdo popular
como expressdo do Estado Social e Democréatico de Direito. A&C - Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, [S.L.], v. 17, n. 69, p. 127-147, 1 jul. 2017. Revista de Direito Administrativo and
Constitucional. http://dx.doi.org/10.21056/aec.v17i69.825.
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seja no &mbito da atuacdo do Poder Legislativo, como no referendo, consulta popular e na
iniciativa popular, seja no &mbito do planejamento das politicas publicas”.

Notavel, portanto, que a democracia participativa esta relacionada a uma maior
participacdo popular nos processos decisorios que fazem parte da evolucdo da sociedade. Sua
importancia esta intrinsecamente atrelada a valorizacdo da voz ativa aos cidadaos, os quais,
por meio dos instrumentos disponibilizados, poderdo apresentar manifestacdes, propostas e
guestionamentos acerca das politicas e decisGes que envolvem o ambiente democratico. Esse
exercicio do poder popular devera permitir que a diversidade presente nas sociedades seja
vista e leva em consideracao.

O cenério do ordenamento juridico brasileiro prevé, em diferentes disposicdes, a
contemplacdo da democracia participativa, por meio, por exemplo do Art. 1°, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal, bem como o Art. 14°, inciso I, Il e 11l e do Art. 5°, inciso VIII, IX,
XVI®, que fazem referéncia as diversas formas de participacio dos cidaddos no processo
democrético, atraves da fiscalizacdo de atividades e da formacdo de decisdes politicas.

No ambito do direito a cidade, conforme ja visto anteriormente, a democracia
participativa aparece por meio da gestdo democratica das cidades, que traz como importante
instrumento de construcdo das politicas e decisbes no ambiente urbano a participacdo da
sociedade, demonstrando, nesse sentido, a intrinseca relacdo com a cidadania ativa e
participativa. Ocorre, no entanto, que, embora as estruturas normativas e axioldgicas do
ordenamento juridico prestigiem a participacdo da sociedade nos processos decisorios, é
notavel que, na pratica, os referidos institutos da democracia participativa ainda encontram
uma série de obstaculos para o seu efetivo e real cumprimento.

Para que os cidad&@os se tornem mais ativos na estruturagdo dos procedimentos
decisorios, é importante que haja uma ampla conscientizacdo acerca da importancia dessa
participacdo, assim como haja uma capacitacdo para que os individuos tenham acesso aos
direitos e aos canais que possibilitam a exposicdo de suas opinides e sugestdes, 0 que,
entretanto, é pouco prestigiado na politica brasileira.

Na esfera urbanistica, de acordo com Ligia Melo e Raquel Machado®, a
construcdo dos procedimentos urbanisticos se da por meio dos atos normativos, atos materiais

e atos normativos oriundos do Poder Executivo, de modo que estes devem ser de amplo

8 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

8 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; MACHADO, Raquel Ramos. Democracia participativa na gestdo
publica eficiente da cidade. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, [S.L.], v. 19, n. 78, p.
115-135, 30 dez. 2019. Revista de Direito Administrativo and Constitucional, p. 118
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conhecimento da populacéo, pois a pratica administrativa ndo pode ser afastada no ndcleo
central de sua atuacgdo que seria a promog¢édo do bem-estar social de toda a populacao.

E nesse sentido que a formacdo de politicas urbanisticas para as cidades deve
levar em consideracdo a pluralidade de vivéncias do espaco urbano, de modo que os citadinos
estejam efetivamente envolvidos nos processos decisorios, sendo levada em consideragdo a
pluralidade de necessidades. Somente assim sera possivel construir cidades que respeitem e
prestigiem as diversidades existentes entre os seus habitantes. O cenario democratico &,
portanto, ideal para o desenvolvimento do direito a cidade. De acordo com Robert Dahl®®, “a
democracia garante a seus cidaddos uma série de direitos fundamentais que os sistemas néo
democraticos ndo concedem e ndo podem conceder”. O direito a cidade, portanto, sob a
perspectiva de direito fundamental, com ja explanado ao longo desta pesquisa, precisa de um
ambiente democratico que garanta o seu pleno desenvolvimento.

A democracia participativa, no &mbito das cidades, é o instrumento que permite a
criacdo de um diadlogo entre a Administracdo Publica, responsavel pelas modificaces
ocorridas no meio urbano, e a populacéo, alvo das medidas que sdo tomadas pelos detentores
do poder decisorio. Ou, pelo menos, este é o cenério idealizado pelo ordenamento juridico ao
prestigiar a participacdo popular e a gestdo democratica das cidades. 1sso, pois, é importante
compreender que, embora a legislacdo objetive a construcdo de um espaco dialdgico e que
leva em consideragdo as perspectivas dos citadinos, na esfera pratica, porém, em muitos
momentos, € possivel vislumbrar uma série de entraves que obstam a execucdo plena e real
das medidas propostas.

Acerca disso, é importante destacar que a legislacdo urbanistica prevé a realizacao
de audiéncias publicas no &mbito da aprovacdo do Plano Diretor das cidades®. Ocorre que a
realizacdo desses momentos, que importariam para a participacdo da populacdo, muitas vezes,
ndo ocorre ou ocorre de forma errdnea, sem atentar aos principios intrinsecos a sua realizacao.
De acordo com Ligia Melo e Raquel Machado®!, ao ndo levar em consideraco os a anseios
trazidos pela populacdo nesses momentos, a “Administragdo Publica se revela claramente
autoritaria, em uma forma perversa de autoritarismo, porque travestida de democratica.”

As autoras destacam que fazer as audiéncias e ndo atentar as manifestacOes

expressas pela populagédo é um caminho que se demonstra ser mais maléfico do que ndo

8 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001.p. 61

% A Lei n° 10.251/2001 (Estatuto da Cidade) traz a previsdo acerca da realizagdo de audiéncias publicas nos seus
artigos: 2°, XI1I; 40°, 84°, | e 43°, 11.

%1 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; MACHADO, Raquel Ramos. Democracia participativa na gestdo
publica eficiente da cidade. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, [S.L.], v. 19, n. 78, p.
115-135, 30 dez. 2019. Revista de Direito Administrativo and Constitucional, p. 122
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realizar tal ato, pois este cenario pode ser facilmente questionado em seu &mbito formal de
existéncia. No entanto, o cumprimento formal do ato, porém a desconsideracdo das
perspectivas dos cidaddos se mostra um instrumento “manipulador da razdo discursiva”%,
tendo em vista que a Administracdo Publica ignora, por completo, os pleitos apresentados em
audiéncia, o que torna mais dificil a contestacdo em torno da realizagdo do ato formal e a sua
nulidade. Assim, é notavel que ndo apenas a cumprimento a execugdo das Audiéncias Publicas
é um desafio para a construcdo da gestdo democratica das cidades, mas ainda a postura, em
alguns momentos, adotada pela administracdo se revela prejudicial ao interesse publico,
manifestado por meio da participacdo popular, o que deve ser levado em consideragdo no
momento de construcao de novas politicas para as cidades e seus habitantes.

E papel do Poder Publico, portanto, promover o dialogo entre os diferentes
interesses plurais e coletivos que estdo presentes no meio urbano, de modo promover a maior
integracdo da participacdo popular nos processos decisorios. A efetividade do direito a cidade
estd intrinsecamente relaciona a observancia a gestdo democratica das cidades, a fim de
proporcionar que 0 espaco urbano seja vivenciado sob toda a sua pluralidade. Assim, é
importante que novos mecanismos para incentivar e levar em consideracdo as manifestacdes
cidadas sejam efetivamente disseminados.

Sobre a relacdo entre Administracdo Publica e participagdo popular, Gustavo
Justino®, destaca que aquela deve esta aberta a receber os influxo e estimulos da sociedade,
de modo a compreendé-los e, efetivamente, transformar em respostas e solucbes as
necessidades que sdo apresentadas no cendrio social, “seja no campo da regulagdo, seja no
campo da acao”.

A postura da administracdo, portanto, deve ser ativa no sentido de dar um
direcionamento as demandas apresentas pela populacdo e ndo apenas se comportar como
mero ouvinte sem levar em consideracdo os pleitos que estdo sendo apresentados. O papel do
Estado ndo pode ser passivo diante das manifestacdes dos seus administrados. Ao contrario é
necessario que se adote a postura do Estado Mediador®, o qual deve promover a eficiéncia
dos canais de participacdo, bem como deve interagir, a fim de constituir vinculos mais

robustos com os cidadaos.

% |bid., p. 122

% OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Participacdo Administrativa. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 5, n. 20. p. 5-6.

% OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHWANKA, Cristiane. A administracdo consensual como a nova face da
administracdo publica no século XXI: fundamentos dogmaticos, formas de expressdo e instrumentos de acéo.
Revista da Faculdade de Direito, S&o Paulo, p. 303-322, 2009.
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Ao se falar sobre participacdo popular, € necessario ainda levar em consideracdo
que néo se pretende a uniformizacdo dos conflitos existentes em sociedade, de modo que seja
superada a tentativa de restringi-la a busca pelo consenso, 0 que, muitas vezes, € utilizada
como forma de mascarar o carater excludentes das politicas publicas®®. De outro modo, a
participacdo se mostra importante justamente para traduzir a complexidade e a pluralidade de
vivéncias nas cidades, de modo que todas sejam ouvidas e consideradas no momento de
organizacgdo do planejamento urbano pela Administracéo Publica.

A promocédo do direito fundamental a cidade, portanto, deve ocorrer em plena
consonancia a sua razdo de ser®. Para a Clémerson Mérlin Cléve®’, a Administragdo Publica,
deve passar por um reformulacdo, de modo que se entenda pela sua auséncia de neutralidade
diante das transformacbes e das relacdes havidas em sociedade. Ainda de acordo com o
referido autor, “a Administracdo assume uma autonomia relativa, dai que nao pode ficar
exterior as areas de influéncia da participagdo popular.”®

A atuacdo da Administracdo Publica exerce um importante papel no fomento da
participacdo popular nos processos decisérios, especialmente, aqueles relacionado a politica
urbana das cidades. Nesse sentido, Nelson Saule®, discorre que é preciso conferir uma nova
dimensdo aos instrumentos e procedimentos da Administracdo Publica, a fim de que sejam
admitidos meios para assegurar a participacdo dos cidaddos para a defesa dos direitos
humanos e da cidadania.

A construcdo de cidades mais justas, sustentaveis e acessiveis aos citadinos esta
diretamente relacionada a execucdo plena da gestdo democratica no ambiente urbano. Embora
a legislacdo brasileira e a propria conceituacdo tedrica de direito a cidade contemplem a
importancia dessa pratica, como visto, é notavel que os instrumentos que permitem a sua
aplicacdo pratica ainda sdo escassos ou erroneamente utilizados pela Administracdo Publica, o
que inviabiliza a plena efetividade do direito & cidade. E diante disso, portanto, que se faz

necessario o aprimoramento dos meios que ja estdo disponibilizados para a populacdo

% CORREIA, Claudia. Gestdo Democrética da Cidade: construindo uma nova politica. In: RIBEIRO, Luiz Cesar
de Queiroz. Reforma Urbana e Gestdo Democratica: promessas e desafios do estatuto da cidade. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2017. p. 153-162.

% CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; MACHADO, Raquel Ramos. Democracia participativa na gestdo
publica eficiente da cidade. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, [S.L.], v. 19, n. 78, p.
115-135, 30 dez. 2019. Revista de Direito Administrativo and Constitucional, p. 122

% CLEVERSON, Clémerson Mérlin Cléve. O Cidadao, a Administracdo Publica e a Nova Constituicdo, Revista
Informacdo Legislativa, Brasilia 27 n. 106 abr./jun. 1990, pag 83.

% |bid., p. 84

9 SAULE JUNIOR, Nelson. A Participagio dos Cidaddos no Controle da Administracdo Publica. Revista
Brasileira de Direito Urbanistico | Rbdu, [S.L.], p. 291-323, 15 jun. 2021. Instituto Brasileiro de Direito
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manifestar seu posicionamento, assim como ndo se pode olvidar da constru¢cdo de novas
formas de obter uma maior aproximag&o entre o Poder Publico e os seus administrados.

Para tanto, é necessario que as novas formas de organizacdo das cidades e as
novas perspectivas para 0 meio urbano possam levadas em consideracdo como aliados nesse
processo de promocdo de maior participacdo cidadd. Como sera visto ao longo dos tdpicos
seguintes, as novas tecnologias, implementadas no ambito das Smart Cities, a tecnologia deve
ser usada, nesse cenario, ndo como um objeto de dominacdo da populagdo, mas sim como
uma forma de libertacdo, proporcionando a participacdo popular como elemento de eficiéncia

e eficécia das decisbes publicas.
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3 SMARTS CITIES E OS DESAFIOS PARA A EFETIVIDADE DO DIREITO A
CIDADE

A virada tecnologica, caracteristica do século XXI, vem proporcionando
importantes modificagdes no cotidiano das sociedades e das relacbes humanas, sendo
impulsionadas, principalmente, por uma maior utilizacdo de ferramentas da Tecnologica da
Informacédo e Comunicacdo (TIC), do uso e tratamento de dados nos sistemas de Big Data e
do desenvolvimento de mecanismos automatizados, que, em muitos momentos, sao utilizados
para cumprir tarefas que antes eram exclusivas da atividade humana. Diante dessas
modificacbes, 0 que se vé é o surgimento de um contexto social marcado pela hiper
conectividade entre seus cidadaos, os quais tém amplo acesso a meios que proporcionam 0
estabelecimento de troca de dados e informacGes instantaneas.

E nesse sentido que o uso desses aparatos tecnoldgicos vem despertando o
interesse de diversas areas do conhecimento, sobretudo no que diz respeito a necessidade de
conferir maior celeridade e eficiéncia as atividades que sdo executas por importantes setores
da sociedade. Na seara juridica, ndo poderia ser diferente, pois, seguindo as transformacoes
que ocorrem no meio social, 0 que se vé é a insercdo de tecnologias da informacdo para
auxiliar diferente setores, desde a tomada de decisdo judicial até, por exemplo, a prestacéo de
servicos pelo Poder Publico, no que concerne a promocao de politicas urbanas.

Assim, cria-se, no cendrio das cidades, novas formas de convivéncia e de
habitacdo no meio urbano, marcadas, sobretudo, pelo impulso neoliberal de tratamento das
cidades como instrumentos mercantis em que é possivel vislumbrar um terreno fértil para a
perpetuacdo das regras empresariais.

As cidades, a fim de tornassem cada vez mais inteligentes e tecnoldgicas, deixam
o0 imaginario das literaturas de ficcdo cientifica e assumem modelos reais que representam a
nova era tecnoldgica no ambiente urbano, conectado e digital. Tanto é assim que, a Nova
Agenda Urbana, publicada pela ONU Habitat, no ano de 2016, traz em seu escopo a
conceituacdo do que seriam as cidades inteligentes, utilizando-se, para tanto, a perspectiva de
implementacédo de tecnologias transformadoras no ambiente urbano.

O surgimento desse novo cenario, portanto, desemboca na necessidade de analisar
0s impactos e as transformacg6es que a utilizacdo de aparatos tecnoldgicos pelo Poder Pablico
pode ocasionar no ambito do direito a cidade, sobretudo, no que diz respeito a sua efetividade
e 0s caminhos que podem ser seguidos para que a tecnologia, em uso pelo Administracdo

Publica e pela populacdo, seja, na verdade, um instrumento de amplificacdo de acesso a
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direitos no ambiente urbano e ndo apenas meios de dominacdo da populacéo para a obtencgéo
de fins especificos.

Para tanto, é necessario ressaltar que o estudo acerca de cidades inteligentes,
portanto, ndo pode ocorrer de modo separado das perspectivas do direito a cidade, pois o seu
desenvolvimento, necessariamente, passa pela efetivacdo dos direitos dos individuos no
espaco urbano. E nesse sentido que serd importante compreender os limites e as perspectivas
das chamadas Smart Cities dentro de um contexto urbano que se pretende como democratico.

E notavel que a utilizacdo de novas tecnologias no cenario das cidades esta
intimamente relacionada com a construcdo de novos projetos urbanos e de novas aspiracdes
pelo meio social. Dito isso, pretende-se analisar as transformacdes que vém ocorrer no meio
urbano, principalmente, sob a perspectiva do direito a cidade e das repercussdes que as novas
formas de relacdo entre o Poder Publico e os citadinos ocasionam no momento de acesso a
direitos.

E assim que neste capitulo serdo realizados estudos acerca da relacdo que ha entre
a Smart City e a efetividade do direito a cidade. Inicialmente, sera realizada uma analise
acerca da conceituacdo do que se entende a partir do termo “cidade inteligente”, utilizando,
para tanto, diferentes estudos sobre o tema. Posteriormente, serd feito um estudo acerca dos
instrumentos juridicos que ja existem acerca do tema e como vem sendo realizada a
regulamentacdo no meio urbano, sobretudo, no cenarios das cidades brasileiras e as
repercussdes desses novos cenarios, de modo que serdo analisados os entraves e as

perspectivas das novas tecnologias como possiveis aliados a efetivacdo do direito a cidade.

3.1 O conceito de Smart City e as repercussdes juridicas no ordenamento juridico

brasileiro

Compreender a construgdo dos conceitos que estdo relacionados a ideia de Smart
City € essencial para que se possa entender a somatdria de interesses que existem por detras
das transformacdes que vém sendo implementadas no meio urbano e suas repercussées no
ambito do pleno acesso e efetivacdo do direito a cidade. Nao basta saber que a realidade
urbana vem sendo alterada, é necessario analisar as aspiracdes motivadoras para que, assim,
seja possivel tecer um estudo acerca das consequéncias e perspectivas dessa nova realidade

social.
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A modificacdo do espaco urbano com o advento das cidades inteligente gera
alteracbes que tém intrinseca relacdo com a prépria efetividade do direito a cidade, de tal
modo que, para compreender esse alcance, € necessario entender a formacdo teorica que
existe como embasamento desse conceito e as repercussdes geradas para o ordenamento
juridico vigente. E nesse sentido, que nos proximos topicos serdo estudadas a forma de
conceituacao das cidades inteligentes, bem como o que ja foi e vem sendo alterado a partir

dessa nova realidade, tanto no &mbito internacional, quanto no ambito brasileiro.

3.1.1 O que é uma Smart City?

A cidade futurista, objeto de diversas obras de ficgdo cientifica e que desperta a
curiosidade da populacdo aficionada pelo cinema, deixa os contornos da imaginacdo para
tomar forma na realidade vivenciada pelas cidades reais. Cristiano Therrien!® faz essa
relacdo, entre a influéncia da literatura de ficcdo cientifica e direito, ao definir que as
producdes cientificas e que as grandes transformac6es sentidas pelas sociedades guardam
intrinseca inspiracdo daquilo que é produzido no campo da ficcdo. Assim, longe de carros
voadores e de robds que adquirem formas e emocdes humanas, as cidades inteligentes ou
Smart Cities vém ganhando espago na atual dimensao urbana, de modo que compreender este
novo cenario, as suas definicdes e os impactos gerados na vida dos citadinos, é importante
para que seja possivel entender as novas dimens@es das relacfes no espaco urbano.

As cidades inteligentes deixam, portanto, o campo da utopia’®® para ganhar a
configuragdo da realidade de muitas cidades através do mundo e, para fins deste trabalho,
brasileiras. O que se V&, no atual cenario, é o0 uso cada vez mais intenso de novas tecnologias
pela gestdo das cidades, de modo que a forma de organizacdo do espaco urbano vem sendo
significativamente impactada. Dito isso, para compreender o que, de fato, pode ser
conceituado como cidade inteligente, é necessario entender que a construcdo destes espacos
esta naturalmente atrelada a intensificagédo do uso de novas tecnologias no ambiente urbano.

Embora a inteligéncia das cidades seja fator essencial ao planejamento urbano, de

modo que ha muito tempo esteve vinculada ao espago urbano'®?, ¢ notavel que as cidades

10 THERRIEN, Cristiano de Souza. Law in the Present Future: approaching the legal imaginary of smart cities
with science (and) fiction. 2020. 698 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Université de Montréal, Février,
2020. P. 396

101 REIA, Jess; CRUZ, Lud Fergus. AGENDA DE CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL: governanga
urbana, relagdes de poder e desafios regulatérios. In: REIA, Jess. Smart Cities no Brasil: regulacéo, tecnologia
e direitos. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021. p. 10-17. P. 19

12 MATTERN, S. (2017). Code and clay, data and dirt. Minneapolis, University of Minnesota Press. P. 12
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ditas inteligentes, no cenério atual, ganham esse contorno a partir do empenho da iniciativa
privada, atrelando o uso de tecnologias, sobretudo aquelas relacionadas a maior captura e
tratamento de dados'®, conhecidas como Tecnologias da Informagdo (TIC), & eficiéncia
presente no setor da gestdo urbana, a fim de que haja um incremento da capacidade
organizacional e de promocao dos servicos.

E nesse sentido que o termo “smarter cities” foi utilizado pela primeira vez, no
ano de 2011, pela empresa IBM*% justamente com a finalidade empresarial de definir o meio
urbano caracteristico pelo uso massivo de dados e de técnicas de big data capazes de alterar a
forma de criacdo do espaco urbano. A partir de entdo, o termo passou a ser difundido entre
governos municipais, academia e sociedade!®, de tal forma que o objeto central era a
absorcéo de técnicas de governanca de dados para proporcionar uma visdo mais acurada das
relacBes vividas nas cidades, e, assim, promover a execucdo de estratégias para trazer maior
eficiéncia ao setor publico.

A origem desse termo, portanto, estd intimamente relacionada a uma politica
corporativista, em uma logica de mercado neoliberal. Para Soderstrdm, Paasche e Klauser®,
as Smarts Cities sao utilizadas em um verdadeiro “storytelling corporativo”, de modo a
celebrar a evolugdo da inventividade do setor privado®’. Nesse sentido, Morozov e Brial®
pontuam que ‘“‘as smart cities sdo invariavelmente apresentadas como o apogeu logico da
tecnologia das cidades — e da evolugdo guiada pela informaco.” E necessario, desse modo,
para que seja possivel uma andlise mais apurada acerca do tema, compreender a agenda
neoliberal que ha em torno do movimento de criacdo e disseminacdo das cidades ditas
inteligentes.

As cidades, desse forma, adquirem um novo papel no mundo globalizado, de tal
modo que, apesar de objetivar uma roupagem democratica, vé-se, sobretudo, a cristalizacdo

de um interesse neoliberal e corporativistal®, onde, em muitos momentos, o interesse privado

103 REIA, Jess; CRUZ, Lud Fergus. AGENDA DE CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL: governanca
urbana, relagdes de poder e desafios regulatérios. In: REIA, Jess. Smart Cities no Brasil: regulacdo, tecnologia
e direitos. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021. p. 10-17. P. 24

104 Empresa de desenvolvimento de tecnologias, que atua no setor de inovagéo, principalmente, com a criagdo de
instrumentos capazes de transformar a realidade, como o uso de Inteligéncia Artificial.

15 REIA, Jess; CRUZ, Lud Fergus. AGENDA DE CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL: governanca
urbana, relagdes de poder e desafios regulatérios. In: REIA, Jess. Smart Cities no Brasil: regulacdo, tecnologia
e direitos. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021. p. 10-17. P. 24

106 Sgderstrom, Ola,; PAASCHE, Till; KLAUSER, Francisco. “Smart Cities as Corporate Storytelling”, City, v.
18, n. 3, 2014, pp. 307-20.

107 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. Sdo Paulo:
Ubu Editora, 2019. P. 10

108 Ibid., p. 10

109 Maricato, E. (2013). Brasil, cidades alternativas para a crise urbana [7. ed.]. Petrépolis: Vozes. P. 56-58.
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se sobrepfes ao interesse publico e coletivo dos habitantes das cidades. Sobre essa atuagdo
mais forte do setor privado no ambito das cidades, David Harvey, intitulou de
“empreendedorismo urbano”'°, destacando que essa pratica vem se tornando cada vez mais
importante nas Gltimas décadas, tanto nacional quanto internacionalmente falando. Para o
autor, o padrdo de governanca urbana é alterado de modo que ha uma forte e intrinseca
relagdo entre os poderes locais, as organizacdes da sociedade civil e o interesse privado!!L,

As cidades inteligentes, portanto, nascem em um cenario de intensificacdo dessa
projecdo do setor privado para a esfera pablica, sobretudo no que diz respeito a criagdo de
politicas e instrumentos de modificacdo do espaco urbano. De acordo com Jean-Frangois
Soupizet!!?, a criacio de cidades inteligentes visa uma remodelagdo da perspectiva vivenciada
no ambiente urbano, de tal forma que “tudo pode ser informatizado de modo a que onde ha
desperdicio se imponha a eficiéncia, onde impera o risco e a volatilidade se possa prever e
alertar, onde ha crime e inseguranga haja olhos artificiais para monitorar.”

Essa visdo de inteligéncia para as cidades, como serd visto de modo mais
detalhado nos topicos posteriores, em muitos momentos, leva em consideracdo apenas 0S
objetivos e interesses de um mercado ditado pela l6gica capitalista, 0 que proporciona o
agravamento das dificuldades que j& sdo percebidas no ambiente urbano, eis que nao
privilegia a superagdo das desigualdades vivenciadas nas cidades, de modo que os
instrumentos tecnol6gicos, com o importante potencial para modificar a realidade, sdo
utilizados somente como meios de maior dominagao dos citadinos para o alcance de interesses
particulares, em detrimento da coletividade.

Uma vez capturado esse sentido inicial, € possivel entender que as cidades passam
por significativas transformacOes a partir do uso mais intensificados de tecnologias nos
processos de gestdo urbana e, embora este tenha sido um dos fatores determinantes para a
criagdo do termo “Smart City” € notavel que nao ha apenas um tnico sentido, amplo e aceito
de modo geral, acerca do que s&o as cidades inteligentes. O que existe, em verdade, sdo
tentativas diversas de delinear essa nova realidade, que, em alguns momentos, dialogam na
criagédo do sentindo almejado.

Ao se debrucar sobre o tema, Jean-Frangois Soupizet''® considera que, embora as

cidades inteligentes ndo tenham uma definicdo unicamente aceita, é notavel que existem

110 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolucdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2014, p. 188

11 |bid., p. 189

112 |bid., p. 10

113 |bid., p. 10
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caracteristicas que sdo amplamente reconhecidas. Para o referido autor, na definicdo de Smart
Cities, deve-se considerar o desenvolvimento em torno de trés eixos: “desenvolvimento
econémico, a reducdo da pegada ambiental e a melhoria da qualidade de vida dos citadinos,
valendo-se das tecnologias disponiveis, em particular das digitais.”**

Vé-se a partir dessa definicdo que a definigdo de cidades inteligentes ndo pode ser
limitada a mero uso de tecnologias, € necessario que haja, na pauta urbana em questdo, o

COMPromisso com outros areas e objetivos. Para Guimaraes e Xavier!'®

, € necessario que haja,
nessas cidades, a correta atengdo ao meio ambiente, aos temas relacionados ao desenvolvimento
humano e social, de modo que é possivel ver a preocupagdo com as seguintes questdes: ambiental;
a inovacao tecnoldgica e comunicacao digital; e o desenvolvimento. A tecnologia, nesse sentido,
n&o deve ser considerada como um fim si mesmo, mas deve ser utilizada como instrumento capaz
de proporcionar o desenvolvimento mais humano das cidades®®.

No mesmo sentido, é importante diferenciar a cidade digital da cidade inteligente.
Acerca disso, Marcos Weiss, Roberto Bernardes e Flavia Consoni*’, diferenciam os dois tipos de
cidades do tratamento que é concedido as tecnologias. Na cidade digital, é reconhecida a ampla
capacidade de implementacdo de tecnologias da informacdo, como um fim em si mesma. Ja a
cidade inteligente, embora seja oriunda de uma cidade digital, ndo possui a tecnologia como
simples mecanismos para trazer mais eficiéncia a Administracdo Publica. De modo contrério, as
Smarts Cities se utilizam desses aparatos tecnoldgicos para proporcionar uma melhor qualidade de
vida & populacéo urbana.

Cidade inteligente pode ser definida, portanto, como aquela que coloca 0s
citadinos no centro do seu desenvolvimento, incorporando tecnologias, da informacéo e
comunicacdo, como instrumentos que possibilitem uma gestdo urbana mais eficiente,
direcionada ao aumento da participacdo cidadd e a promocdo de politicas atreladas ao

desenvolvimento sustentavel e humano®8.

114 1bid., p. 10

115 GUIMARAES, Patricia Borba Vilar; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar. Smart cities e direito: conceitos e
pardmetros de investigagdo da governanca urbana contemporénea. Revista de Direito da Cidade, v. 8, n. 4, p.
1362-1380, dez. 2016. P. 1.364.

116/ANIN, Fabio Scopel; RECK, Janrié Rodrigues. Observacdo do direito e das cidades inteligentes:
contribuicbes para formagdo de diretrizes juridicas para politicas pablicas no brasil. Prisma Juridico, [S.L.], v.
20, n. 1, p. 57-80, 15 jun. 2021. University Nove de Julho. http://dx.doi.org/10.5585/prismaj.v20n1.17317. p. 63
17 WEISS, Marcos Cesar; BERNARDES, Roberto Carlos; CONSONI, Flavia Luciane. Cidades inteligentes
como nova pratica para o gerenciamento dos servicos e infraestruturas urbanos: a experiéncia da cidade de porto
alegre. Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, [S.L.], v. 7, n. 3, p. 310-324, 18 set. 2015. FapUNIFESP
(SCiELO). http://dx.doi.org/10.1590/2175-3369.007.003.a001. p. 311

118 BOUSKELA, Mauricio; CASSEB, Marcia. Caminho para as Smart Cities: Da Gestdo Tradicional para a
Cidade Inteligente. Washington, D.C: BID, 2016. P. 32-34
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E nesse sentido que as cidades inteligentes ganham destaque nos organismos
internacionais, de modo a evidenciar que sua definicdo e utilizagdo, embora tenha origem a
partir de nucleos particulares, ndo fica restrita a estes chamando a atenco do setor publico. E
assim que no Férum Mundial de 1997 e no Forum de Governanga da Internet!!® foram
tracadas metas e definigdes acerca do que seriam tais cidades e quais 0s objetivos existentes
por detrés da efetivacdo de tal expressao.

Nota-se, dessa forma, que as cidades inteligentes vém ganhando atencdo notavel
no cenario urbano global, de tal modo que a sua construcdo faz parte dos objetivos almejados
pela Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) para a construcao de cidades mais sustentaveis e
justas. Assim, embora ndo seja possivel indicar uma Unica defini¢cdo adotada de modo amplo e
universal acerca do que seria as cidades inteligentes, é notavel que o seu uso, embora tenha
uma origem — e ainda seja bastante utilizado nesse sentido — atrelada aos interesses
mercadoldgicos de uma politica neoliberal, vem despertando o interesse da Administracéo
Publica, de modo que os aparatos disponiveis passam a ser utilizados a fim de proporcionar
uma melhor execucéo dos servicos oferecidos.

A Nova Agenda Urbana da Organizacdo das Nagdes Unidas'?’, fruto da Habitat
11, traz em seu compromisso de nimero 662! a tentativa de promover a criacdo de cidades
inteligentes, com o maior uso de tecnologias como forma de promog¢éo do desenvolvimento
sustentavel e da oferta de melhor servicos aos cidaddos. Tal previsdo estd, inclusive, em
consonancia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente no que diz
respeito & ODS n° 11122, que visa “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.”

Como visto, as cidades vém passando por um processo de adequacdo as novidades
tecnoldgicas que estdo presentes no mercado, de tal forma que a atuacdo do Poder Publico
face aos citadinos também vem sendo ajustada. Logo, a partir dos estudos tecidos em torno

das diferentes classificagOes acerca do conceito de cidades inteligentes, para fins do presente

119 SOUPIZET, Jean-Francois. Cidades inteligentes: desafios para as sociedades democraticas. Sdo Paulo:
Fundagdo Fhc/Centro Edelstein, 2017. p. 17

120 HABITAT Ill. Zero draft of the new urban agenda. Quito: CITSOPE, 6 May 2016. Disponivel em:
<citiscope.org/sites.> Acesso em: 16 ou. 2023.

121 O referido compromisso diz o seguinte: “66. Comprometemo-nos a adotar uma abordagem de “cidade
inteligente”, que faga uso de oportunidades de digitalizacdo, energia e tecnologias limpas, assim como de
tecnologias de transporte inovadoras, proporcionando consequentemente alternativas para os habitantes tomarem
escolhas mais amigaveis ao ambiente e impulsionarem o crescimento econémico sustentavel, permitindo que as
cidades melhorem a sua prestacdo de servicos.”

122 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo 17 metas, tracadas em cooperagdo internacional,
que visam abordar os principais desafios de desenvolvimento ao redor do mundo, a fim de que sejam
desenvolvidas agdes para superar 0s entraves e proporcionar um desenvolvimento sustentavel a diversos paises.
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estudo, € possivel responder ao questionamento feito no titulo desde topico, “O que é uma
Smart City?”, da seguinte forma: cidades inteligentes sdo espacos nos quais hd uma
preocupacdo com o uso de tecnologias, sobretudo tecnologias da informagdo, ndo como um
fim em si mesma, mas como instrumentos de desenvolvimento de politicas capazes de
transformar a realidade vivenciada pelos citadinos, com maior preocupagdo com o0
desenvolvimento sustentavel e humano.

As caracteristicas que estdo presentes nas Smart Cities vém sendo identificadas
em diferentes governos e cidades. Essa transformacao ndo fica restrita a paises especificos,
mas alcanca a diversidade de municipios que se utilizam de técnicas e aparatos na justificativa
de melhorar a qualidade de vida dos habitantes. A partir deste momento, portanto, pretende-se
fazer um breve andlise acerca do que ja é possivel constatar de cidade inteligente a nivel

global, para, posteriormente, estudar de modo mais esmiucado o caso brasileiro.

3.1.1.1 Um breve panorama internacional acerca da construcio de Smart Cities

No ambito internacional, sdo diversas as iniciativas de cidades inteligentes que
podem ser constatadas. 1sso, pois, sobretudo no que diz respeitos ao eixo europeu e asiatico,
os impulsos utilizados para a transformacdo do espaco urbano por meio da influéncia da
Tecnologia da Informacdo ndo se concentram em um Unico ambiente, de tal modo que séo
maultiplos os meios de construcdo de Smart Cities, desde iniciativas que comecam em bairros
localizados até a absorcdo dessa nova realidade pelos grandes centros urbanos.

Tais iniciativas de construgdo de cidades inteligentes ocorrem em diferentes
contextos'?® e, portanto, mostram-se de diferentes formas, ndo se limitando a uma foérmula
Unica a ser seguida. No continente europeu, Sdo notaveis as iniciativas desenvolvidas,
sobretudo, com os esfor¢os da Unido Europeia. A exemplo disso, vale destacar a iniciativa
fomentada pelo The Digital Europe Programme!?*, conhecido como um conjunto de medidas
de visam levar a tecnologia digital as empresas, aos cidaddos e as administracdes publicas, a
fim de modificar o ambiente urbano, tornando-o mais sustentavel e inclusivo. Nesse sentido,
diversas cidades do referido continente vém adotando mudancas importantes para a
implementacdo de governos e de iniciativas mais inteligentes, sobretudo no que diz respeito

aos servicgos oferecidos ao citadinos.

123 SOUPIZET, Jean-Frangois. Cidades inteligentes: desafios para as sociedades democraticas. Sdo Paulo:
Fundac&o Fhc/Centro Edelstein, 2017.p. 17

124 A estratégia analisada pode ser acessada por meio da seguinte plataforma: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
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Um importante exemplo de cidade inteligente, na Europa, que vem sendo
desenvolvida, é a cidade de Barcelona, localizada na Espanha. O referido centro urbano, conta
com uma estrutura interligada que envolve a modernizagéo do transporte urbano, por meio do
incentivo ao uso de bicicletas e outros meios sustentaveis, iluminacéo publica de qualidade,
moderno e eficiéncia sistema de recolhimento de lixo, aplicativos desenvolvidos pela propria
prefeitura para auxiliar os habitantes acerca de importantes informagdes no centro urbano*?,
bem como a participacdo popular nas decisdes publicas, através do governo participativo, o
que possibilita, por meio do uso de novas tecnologias da informacdo, diferentes formas de
participacdo na democracia daquele local'?® e na construcio da vida puablica da cidade!?’.

Tais inovacOes tecnoldgicas no ambiente urbano também podem ser verificadas
em outras cidades europeias, tais como Londres e Amsterdam, as quais adotam sistemas que
permitem uma vida na cidade mais confortavel, eficiente, segura e interligada, o que se tornou
possivel com a implementacdo de dispositivos que visam integrar o cotidiano urbano ao uso
de dispositivos criados a partir das novas tecnologias da informagéo.

No mesmo sentido, a cidade de Viena desenvolveu um conceito articulado entre
cinco caracteristicas necessarias para a construcdo de espagos urbanos inteligentes, quais
sejam: levar em consideracdo os desafios ambientais globais, o funcionamento em rede das
partes interessadas no progresso almejado, a integracdo de novas tecnologias com a finalidade
de proporcionar uma maior articulagdo em rede, a racionalizacdo do meios e a mudanca da
propriedade para 0 uso e o aumento do processo de servicizagao'?®.

A partir dos exemplos acima, € possivel vislumbrar que as principais modificacfes
que vém sendo implementadas nos referidos locais se relacionam, principalmente, com o
desenvolvimento mais sustentavel e organico dos grandes centros urbanos, de tal modo que ha
um maior incentivo a medidas que proporcionam melhorias em mobilidade, desenvolvimento

sustentavel, transparéncia em relacdo aos dados publicos, melhoria das condigcdes de

125 COHEN, B. Barcelona: A Smart City Model For The Planet. Fast Company, 2011. Disponivel em:
<https://www.fastcodesign.com/1679017/barcelona-a-smart-city-model-for-the-planet>. Acesso em: 22 fev.
2023.

126 pENA-LOPEZ, 1. (2017). State of the Art: Spain. Voice or chatter? Using a Structuration Framework Towards
a Theory of ICT-mediated Citizen Engagement. Bengaluru: IT for Change. Retrieved February 28, 2017.

121 A referida forma de participagdo popular da-se o nome de e-participacio, o que se traduz, na cidade de
Barcelona, através do aplicativo Decidim Barcelona, o qual, por meio da inciativa de software livre, possibilita
dar voz aos cidaddos de Barcelona, dar voz aos diversos bairros da cidade, bem como promover uma cultura de
participagdo ativa, de construcdo coletiva do governo da cidade e de democracia cidadd. Além disso, ainda de
acordo com Pefia-Lopez, os habitantes de Barcelona podem, por meio do aplicativo em anéalise, convocar a
realizacdo de audiéncia publicas ou convocar um conselho de bairro, dentro outras ferramentas que possibilitam
uma maior inclusdo dos citadinos no @&mbito das decisdes publicas, com o auxilio das tecnologias na informagéo.
128 SOUPIZET, Jean-Francois. Cidades inteligentes: desafios para as sociedades democraticas. Sdo Paulo:
Fundagdo Fhc/Centro Edelstein, 2017.p. 23
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tratamento de &gua e residuos sélidos, por exemplo.

Do mesmo modo, vale ressaltar que fora do eixo europeu, outro importante centro
de desenvolvimento de cidades inteligentes, a partir do uso de novas tecnologias, ao redor do
mundo, é o continente asiatico, no qual € possivel vislumbrar uma clara troca entre as
tecnologias produzidas pelo setor da iniciativa privada e o seu uso pela administracao publica,
sobretudo no que diz respeito a regulamentagdo das condutas do habitantes nos centros
urbanos.

A implementacdo de tecnologias da informacdo na China, por exemplo,
revolucionou o cenario de diversas cidades, com a disponibilizacdo de aplicativos de inovacéo
em areas como o setor de mobilidade urbana. Do mesmo modo, é possivel verificar nesse pais
a disseminacdo, até mesmo, de tecnologias nas cidades que proporcionaram a criacdo de
ambientes sem dinheiro fisico para toda a populag&o®?°.

Indo além, as modifica¢des introduzidas pela adequacdo a cidades inteligentes, na
China, ndo ficam restritas ao &mbito do desenvolvimento sustentavel e equilibrado. Isso, pois,
o territorio chinés experimenta o aumento dos dispositivos de vigilancia, os quais, por meio
do reconhecimento facial, por exemplo, possibilitam o controle de seus cidaddos, sob o
argumento de trazer maior seguranca e previsibilidade as a¢des humanas no ambiente
urbano®, Vé-se, nesse sentido, o monitoramento de um volume cada vez maior dos dados
dos cidaddos sendo utilizado pelo poder publico do pais, de tal forma que ja existem
instrumentos capazes de classificar, em sistemas de pontuacdo, os individuos, utilizando como
base a quantidade de infracdes que sdo cometidas nas cidades®3!,

E notéavel que a construcio de cidades inteligentes no &mbito internacional n&o se
limitam aos exemplos aqui elencados, porém estes sdo de importante relevancia para indicar
uma tendéncia que vem sendo seguida em diferentes paises e cidades no caminho da adocéo
de mudancas no cenario urbano, a fim de tornar as cidades ambientes alinhados as
transformacfes que vém ocorrendo nas sociedades, sobretudo no que concerne a maior
utilizacdo de aparatos tecnoldgicos como instrumentos inerentes as relages humanas. E assim
que se vé um esforco para a criacdo de cidades inteligentes ou que estejam, minimamente,
alinhadas com alguma perspectiva da inteligéncia urbana.

Compreender a tendéncia internacional é necessaria, portanto, para que seja

129 | EE, Kai-Fu. Inteligéncia Artificial: como os robds estdo mudando o mundo, a forma como amamos, nos
relacionamos, trabalhamos e vivemos. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 72

130 MAGRO, Diogo Dal. O reconhecimento facial nas smart cities e a garantia dos direitos a privacidade e a
protecdo de dados pessoais. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 301-329, 2021, p. 306.

131 MAGRO, Diogo Dal. O reconhecimento facial nas smart cities e a garantia dos direitos a privacidade e a
prote¢do de dados pessoais. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 301-329, 2021, p. 306.
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possivel identificar que as cidades brasileiras ndo ficam a margem das mudangas que vém
sendo adotadas. Assim, faz-se fundamental analisar o caso brasileiro de modo mais especifico,

levando em consideragdo as nuances que sao Unicas e intrinsecas a historia urbana deste pais.

3.1.2 As Smarts Cities no cenario urbano brasileiro

No contexto brasileiro, tal realidade ndo poderia ser diferente. O Brasil, enquanto
signatario da Nova Agenda Urbana da ONU e, portanto, comprometido em alcancar os
objetivos tragcados, ndo fica a margem do processo que visa conferir mais inteligéncia as
cidades, atrelando as finalidades tragcadas para um ambiente mais justo, tecnologicamente
desenvolvido e sustentavel. E possivel constatar, dessa forma, que, em diversas capitais do
Brasil, a utilizacdo de aparatos tecnolégicos no cenario urbano vem sendo mais intensificada,
de tal modo que se vislumbra, ndo apenas a aplicacdo pratica em algumas cidades, mas ainda
a introducdo de uma politica que incentiva e valoriza medidas direcionadas a criagdo de
cidades inteligentes.

E notavel, pois, que, enquanto um pais de dimensbes continentais e que
proporciona diferentes vivéncias nas cidades, o Brasil ocupa uma importante posicdo no
cenario de implementacdo de cidades inteligentes. Tal relevancia também esta atrelada as
historicas experiéncias com tecnologias digitais no ambito urbano®®?. De acordo com
Arnaudo®, a politica brasileira voltada para implementacdo de politicas digitais assumiu um
papel de protagonismo, de modo que conseguiu fazer um “caminho entre o sistema internacional
europeu fortemente regulado, o sistema americano, orientado por prioridades empresariais, € 0
autoritario mundo online de censura, vigilancia e controle governamental”.

A defesa dos direitos digitais, no Brasil, é fruto de importantes movimentos que
demonstram a seriedade e 0 compromisso com o qual o tema é debatido neste territorio. E
possivel verificar uma série de iniciativas que colocam o desenvolvimento digital no centro
dos debates, resultando em dispositivos relevantes e capazes de modificar a realidade
vivenciada, como o Marco Civil da Internet e na nova Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais (LGPD)'3*. E assim que estudar as cidades inteligentes e suas repercussdes no

132 REIA, Jess; CRUZ, Lud Fergus. AGENDA DE CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL: governanca
urbana, relagbes de poder e desafios regulatérios. In: RAMIAO, Andre. Smart Cities no Brasil: regulagdo,
tecnologia e direitos. Rio de Janeiro: Casa do Direito, 2021. p. 18-80. p. 25

133 ARNAUDO, D. Brasil e 0 Marco Civil da Internet: O Estado da Governanca Digital Brasileira. Artigo
Estratégico, n. 25, 2017. Disponivel em: https://igarape.org.br/mar-cocivil/ assets/downloads/igarape_o-brasil-e-
o-marco-civil-da-internet.pdf. Acesso em: 16 out. 2023.

134 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. Sdo Paulo:
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ordenamento juridico brasileiro tem importante relevancia para a compreensdo das novas
dindmicas tracadas no meio urbano e a repercussdo que isso tem para a efetivacao do direito a
cidade no Brasil.

Conforme visto anteriormente, embora o sentindo de cidade inteligente ainda seja
uma conceito em disputa, é notdvel que sdo diversas as tentativas de incorporar praticas
inerentes as Smart Cities para o contexto brasileiro. Isso ocorre, por meio, por exemplo, da
maior disseminacdo e aplicacdo de mecanismos tecnoldgicos no ambito do Poder Publico,
sobretudo com a finalidade de proporcionar mais eficiéncia e celeridade as atividades
exercidas pelo Estado na administracdo das cidades.

A partir disso, é possivel constatar que o uso de tais mecanismos foi intensificado
a partir de eventos internacionais sediados em solo brasileiro**®, haja a vista a necessidade de
mostrar para 0 mundo que o territério urbano brasileiro seria tecnologicamente desenvolvido,
bem como seria ainda um ambiente seguro e conectado as diversas necessidades dos seus
cidadé&os.

Nesse sentido, é possivel vislumbrar que, alem de outras iniciativas, avangados
sistemas de monitoramento foram implementados em diversas cidades, com a finalidade, por
exemplo, de realizar o reconhecimento de placas de veiculos, controlar o trafego e acionar a
populacgéo e autoridades em caso de desastres naturais.

Do mesmo modo, outro fator que colaborou, significativamente, para a
intensificacdo do uso de tais sistemas, no territorio brasileiro, foi a pandemia de Covid-19,
sobretudo, a partir da necessidade de monitoramento do avanco e da disseminacdo da doenca
entre os habitantes. A pandemia, portanto, foi um fator essencial para acelerar o processo de
imersdo de TIC no &mbito urbano e na gestdo publica, principalmente no que concerne as
estratégias'®® que foram utilizadas para o enfretamento da grave crise sanitaria vivenciada a
nivel mundial.

Viu-se, nesse sentido, a utilizagdo massiva da analise e tratamento de dados dos
cidaddos como forme de controlar comportamentos e a¢Ges no ambito da saude puablica. A
utilizacdo de aplicativos, sites e plataformas de monitoramento, com capacidade para obter

acesso a informagdes de deslocamento e rede de contatos, por exemplo, possibilitaram a

Ubu Editora, 2019. p. 10-11

135 LOBATO, Luisa Cruz; PEREIRA, Pedro Augusto. Visdo Seletiva: Um Panorama Geral Das Tecnologias De
Videovigilancia No Brasil. In: REIA, Jess; BELLI, Luca. Smart Cities no Brasil: regulacdo, tecnologia e direitos.
Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021, P. 134.

1% REIA, Jess; CRUZ, Lud Fergus. Rastros Urbanos E A Covid-19: Economia, Politicas De Vigilancia E
Tecnologias De Monitoramento. In: REIA, Jess; BELLI, Luca. Smart Cities no Brasil: regulacdo, tecnologia e
direitos. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021, P. 133.
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implementagdo de “uma macroestrutura de vigilancia, contida em microdispositivos”, a qual
“precede e é aproveitada para solugdes de combate a pandemia”?¥” E sabido que os momentos
de crise sdo cruciais para delimitar transformacdes espaciais e de relacionamento no ambiente
urbano, sobretudo quando se trata de problematicas que envolvem a saude publica, o que se
viu a partir de 2020 nos centros urbanos brasileiros.

O cenario brasileiro para a construcdo de cidades inteligentes, portanto, vem
sendo fomentado e estruturado de modo cada vez mais disseminado entre os diversos
municipios do pais. Inclusive, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
acompanhando a criacdo de normas técnicas no &mbito internacional, como a ISO 37120, I1SO
37122 e ISO 37123, vém definindo caracteristicas padrdes que devem ser seguidas pelas
cidades para que haja a classificacdo desses ambientes como inteligentes. Dentre os requisitos
apontados, destaca-se os indicadores que se relacionam a garantia de um transporte publico
sustentavel e eficiente, a garantia de seguranca no cotidiano urbano e o amplo acesso a saude,
conforme o padréo que vem sendo disseminado no &mbito internacional.

No entanto, para além dos padrdes de normatividade técnica, os quais, ressalta-se
ndo sao obrigatorios e tratam, na verdade, de um ato de escolha dos dirigentes de cada centro
urbanos que deseje se adequar a padronizacao apresentada, é possivel vislumbrar a ado¢do de
diferentes medidas tecnolégicas no centros urbanos brasileiros, atreladas a finalidade precipua
de possibilitar aos citadinos o mais amplo e melhor acesso a servigos basicos ofertados pela
Administracdo Publica.

Na cidade de Curitiba®®®, por exemplo, verifica-se o investimento cada vez mais
disseminado em melhorias relativas ao transporte publico de qualidade e sustentavel, com a
priorizacdo de medidas consideradas limpas sob o aspecto da poluicdo do meio ambiente. Vé-
se, assim, que grande parte das medidas que vém sendo implementadas relacionam-se,
sobretudo, com transformacdes no ambito do transporte urbano, da seguranca publica, do
acesso a informac@es e do incentivo ao desenvolvimento sustentavel.

Dito isso, a cidade do Rio de Janeiro, sede de grandes eventos internacionais,
como a copa do mundo de 2014 e as olimpiadas de 2016, pode ser considerada como um
exemplo do desenvolvimento de medidas para garantir uma maior crescimento tecnol6gico no

espaco, de modo a proporcionar aos seus habitantes melhores condicGes de vida. Para tanto,

187 REIA, Jess; CRUZ, Lud Fergus. Rastros Urbanos E A Covid-19: Economia, Politicas De Vigilancia E
Tecnologias De Monitoramento. In: REIA, Jess; BELLI, Luca. Smart Cities no Brasil: regulacdo, tecnologia e
direitos. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021, P. 134.

138 MANZOLILLO, Bruno Llcio Moreira. A Experiéncia Com Cidades Inteligentes No Mundo E No
Brasil. Rev. de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, Florianépolis, v. 6, n. 1, p. 44-58, jan. 2020.
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nota-se que criacdo do Centro de Operacbes Rio (COR), em parceria com empresa IBM, o
qual, por meio de um sistema integrado de cameras de monitoramento, instaladas em locais
considerados estratégicos na cidade, que conseguem traduzir a dindmica urbana, permitem
que 0Orgdos e agéncias governamentais possam fazer, de modo mais completo, a vigilancia da
cidade, com o intuito de prever e gerir possiveis crises, no que diz respeito a ocorréncia, por
exemplo, de desastres naturais, de situacdes de risco a seguranca publica e de informacbes
relativas & mobilidade urbana nas vias da cidade®°,

No mesmo sentido, outra importante plataforma lancada na cidade do Rio de
Janeiro que envolve a utilizagdo de Tecnologia da Informagio é o Data.Rio'*°, promovendo
inovagBes no dmbito da administracdo publica, tendo em vista que disponibiliza ao Poder
Publico uma vasta gama de dados e de informacdes acerca da vida cotidiana na cidade, o que
possibilita, por exemplo, a tomada de decisdes mais apoiadas e embasadas a partir da gestdo
dos dados coletados pela plataforma.

Ainda na tentativa de ampliar o monitoramento dos espacos urbanos e das
atividades dos habitantes, a cidade Porto Alegre implementou o Centro Integrado de
Comando (CEIC), o qual disponibiliza a instalacdo de cameras de alta tecnologia em locais
publicos de interesse da governanga municipal, como pracas, monumentos e principais vias
publicas. O objetivo da instalagdo de tais equipamento, assim como no Rio de Janeiro, €
garantir, no minimo, um maior sensacdo de seguranca para 0s cidaddos, bem como um maior
controle da punibilidade pelo agentes publicos. Além disso, a cidade de Porto Alegre ainda
disponibiliza uma séria de outros recursos para a populacdo, de modo a proporcionar uma
maior canal de contato entre o Poder PUblico e seus administrados®4L.

A construcdo de cidades inteligentes no cenario brasileiro €, portanto, uma
realidade que vem sendo abordada e incentivada por diferentes setores, tanto publicos, quanto
privados. Diante disso, as tecnologias ndo apenas vém sendo utilizadas de modo mais
disseminado, mas também é possivel vislumbrar uma aperfeicoamento dos métodos que sdo

implementados por algumas cidades.

1% CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; ANDRADE, Giulia de Rossi; GONDIM, Leticia Oliveira.
CIDADES INTELIGENTES PARA A GARANTIA DO DIREITO A CIDADE: UM DESAFIO NA AGENDA
DA ADMINISTRAGAO PIBLICA 4.0. adr. In: SCHIER, Adriana. Administrag&o Publica 4.0: na visdo delas.
Curitiba: Ithala, 2022. p. 201-216, p. 212.
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141 WEISS, Marcos Cesar; BERNARDES, Roberto Carlos; CONSONI, Flavia Luciane. Cidades inteligentes
como nova pratica para o gerenciamento dos servicos e infraestruturas urbanos: a experiéncia da cidade de porto
alegre. Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, [S.L.], v. 7, n. 3, p. 310-324, 18 set. 2015. FapUNIFESP
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De um lado, sdo inegéveis os beneficios que tais sistemas possibilitam para a
administracdo das cidades, uma vez que sdo baseados em uma eficiéncia que superar qualquer
método anteriormente utilizados, assim como permitem o processamento de um grande
volume de dados e informacgdes acerca dos cidaddos, possibilitando acesso a mais
informagdes no momento de tomada de decisdes acerca do ambiente urbnao. Por outro lado,
no entanto, ndo se pode negar que este novo cendrio implica na ocorréncia de fenbmenos e
impactos negativos diante da sociedade, sobretudo em relagéo a realizacdo plena do direito a
cidade face a todos os citadinos, o que sera mais bem abordado no capitulo seguinte.

Seguindo a logica de um processo de urbanizagdo tecnocratica, sob a necessidade
constante de aumentar o controle sobre os individuos, as cidades brasileiras vém adotando
estratégias e planejamentos para tornar 0s seus espacos mais equipados tecnologicamente, de
tal modo que sdo diversos 0s mecanismos implementados, assim como sdo significativos os
impactos e transformacdes geradas.

No entanto, a adocdo de novos mecanismos ndo ocorre de modo igualitario e
uniforme no ambiente urbano, tendo em vista que existem ainda diversas cidades que ndo tém
a estrutura e o incentivo publico suficiente para criar formas de urbanizacdo mais eficientes e
confortaveis para todos os cidaddos, de tal modo que as cidades inteligentes ndo conseguem
chegar para todos.

Dito isso, o desenvolvimento de um cenéario baseado na constru¢cdo de uma
soberania a partir da utilizacdo desses instrumentos tecnolégicos deve ainda ser entendido
dentro de uma concep¢do democratica, tendo em vista que, para além da inclusdo de novas
tecnologias no processo publico, é necessario promover criticamente a inclusdo dos diferentes
grupos sociais no acesso as melhorais proporcionadas, considerando ainda a sua utilidade para
cada setor da sociedade!*?. Por este motivo, faz-se necessario analisar os impactos que a nova
era tecnoldgica no ambito das cidades pode ocasionar no sistema democréatico, assim como na
efetivacdo do direito a cidade, de tal forma que o uso desses mecanismos nao seja um fim em

si mesmo, mas sejam instrumentos de melhorias no cenario urbano brasileiro.

3.2 As Cidades Inteligentes sdo para todos?

142 MACHADO, Raquel Cavalcanti; CYSNE, Isabelly. OS DESAFIOS DEMOCRATICOS NA
CONCRETIZACAO DO GOVENRO DIGITAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL: entre a
eficiéncia e a participacdo popular adr. In: SCHIER, Adriana. Administracdo Publica 4.0: na visdo delas.
Curitiba: ithala, 2022. p. 21-38, p. 23.
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A cidades, enquanto produtos complexos das relagdes humanas, sdo capazes de
traduzirem as modificagdes ocorridas na sociedade, de tal forma que o meio urbano se torna
reflexo das novas dinamicas que ocorrer socialmente. E nesse sentido que o apogeu de Smarts
Cities é visto em diversas cidades ao redor do mundo, sobretudo no que diz respeito ao uso de
novas tecnologias para proporcionar a prestacdo de servicos mais eficientes, a melhoria da
qualidade de vida das pessoas e a transformacéo das relacGes entre os cidadéos e as entidades
locais.

E notavel, desse modo, que os cenarios moldados a partir das ideias em torno de
cidades inteligentes é responsavel por gerar significativas mudancas no cotidiano urbano que
vao desde a melhorias relacionadas ao transporte publico mais eficiente, por exemplo, até a
implementacdo de mecanismos de vigilancia que pretendem a promocdo de mais seguranca
nos centros urbanos. Ndo é possivel negar, portanto, que as Smart Cities pretendem a
construcdo de um territorio urbano que seja mais justo e sustentavel, em atencdo a direitos
fundamentais e & melhoria da dignidade nas cidades.

Embora tal cenario de promissoras melhorias seja uma consequéncia inegavel das
cidades inteligentes, é notavel que as transformacdes empreendidas no meio urbano, muitas
vezes, em decorréncia do interesse de setores privados ligados pela l6gica de um mercado
neoliberal e capitalista, ndo conseguem contemplar a completude e a complexidade presente
no ambiente urbano e na formacéo das cidades.

A construcdo de cidades inteligentes envolve uma série de desafios para sua
completa execucdo e amplificacdo no espago urbano. Muitas vezes, as tentativas de moldar os
cenarios urbanos as caracteristicas de uma cidade inteligente, principalmente sob a ética da
disseminacéo da tecnologia, contribui para 0 aumento das desigualdades e dos problemas que
ja sdo vivenciados por diversas cidades. Ndo se trata, desse modo, de uma formulo simples e
acabada esperando sua aplicacdo nos contextos urbanos. De modo contrario, transforma uma
cidade em inteligente envolve uma série de fatores que dizem respeito a construcdo de direitos
humanos e fundamentais em tais territorio, de tal forma que sdo percebidos impactos
significativos na forma de organizacao da gestdo publica e democrética das cidades.

Em um manifesto contra as Smarts Cities, Adam Greenfield**, analisa o
positivismo exacerbado que se verifica em muitas tentativas de implementacdo de cidades
inteligentes. O autor critica, sob essa perspectiva, o0 positivismo logico construido dentro da

realidade urbana ao considerar que existe uma solugéo universal e transcendentemente correta

143 GREENFIELD, Adam. Against the smart city. New York: Do Projects, 2013.
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para cada necessidade humana individual ou coletiva. Ao transpor para o contexto das
cidades inteligentes, é possivel vislumbrar que tal critica se relaciona com a tentativa de, por
meio da tecnologia, proporcionar a criacdo de solugdes completas e universais para diferentes
realidade urbanas, sem levar em consideracdo a pluralidade, complexidade e parcialidade
presente nas cidades.

N&o se pode desconsiderar, portanto, que as modificagcdes almejadas para o espaco
urbano se destacam com importantes desafios para a gestdo publica e democratica, pois,
embora sejam instrumentos de crescimento, a falta de contextualizacdo diante das realidades
urbanas vivenciadas de modo especifico pelas cidades pode levar ao desenvolvimento de um
cenario que, ao invés de benéfico, caracteriza-se como um catalisador das problematicas que
envolvem o meio urbano. Desse modo, faz-se necessario analisar tais incongruéncias, a fim de
que seja possivel compreender como tais transformacdes dialogam com o direito a cidade e o

ambiente democrético almejado pelas cidades.

3.2.1 O crescimento de Smart Cities e os desafios sob a 6tica do Direito a Cidade

Para compreender a amplitude de alcance das cidades inteligentes, é necesséario,
inicialmente, rememorar que as cidades se constituem como prisma no qual grande parte da
parcela dos direitos fundamentais é realizado!**, de modo que os atores urbanos estio
inseridos em um local de constante dinamicidade, sendo palco das disputas e das
transformacdes ocorridas na sociedade.

Para Henry Lefebvre'#, como visto anteriormente, o espago urbano se caracteriza
pela juncdo das contradi¢Bes presentes na sociedade, de tal modo que se traduz como um
produto social. Nesse espaco, as vivéncias dos citadinos se tornam alvo de uma constante
programacdo de hébitos direcionados a satisfacdo de interesses préprios, seja da esfera
publica, seja da esfera particular*e,

No mesmo sentido, de acordo com Nelson Saule e Karina Uzzo¥, o direito a
cidade seria um direito coletivo, no qual ha a busca constante pela cidade que possa acolher a

completude das relagdes experimentadas pela sociedade, de tal modo que seria “a casa além

144 PEREIRA, Flavio de Ledo Bastos. Cidade Inovadora e Multicultural como Instrumento de Enfrentamento a
Exclusio. In: CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. CIDADES INTELIGENTES, HUMANAS E
SUSTENTAVEIS. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2020. p. 265-275. P. 266
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da casa”, em um resgate do ambiente no qual se vé a concretizacdo de servicos publicos e de
direitos basicos, como educacdo, moradia, transporte e o proprio direito a uma vida social
justa e sustentavel.

O direito a cidade, portanto, é visto como um direito muito mais coletivo do que
individual, tendo em vista que, para promover a transformacéo do espaco urbano, é necessario
0 exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagdo. Para David Harvey'*8, a
liberdade de reinventar as cidades ¢ um dos “direito humanos mais precisos”, pois esta
diretamente relacionado com concretizacdo da vida e das relagbes humanas no ambiente
escolhido para construcdo das vivéncias sociais.

Recapitulando, desse modo, a conceituacédo utilizada em torno do direito a cidade
e a valoracdo do ambiente urbano, é notavel que as cidades sdo palco das transformacdes
ocorridas em sociedade, ndo ficando a margem das novas formas de rela¢bes sociais, politicas
e econdmicas. Em cenério em constante evolucgdo, as cidades se tornam protagonistas, tendo
em vista sua acepgdo como locais de producdo de riquezas, geracao de recursos, de modo que
concentram os principais centros econémicos e de desenvolvimento.

Ao mesmo tempo em que as cidades se tornam elementos essenciais para que as
transformacbes possam ocorrer nas sociedades, é relevante que essas modificagdes
repercutem diretamente na forma de organizacdo do espaco urbano e impactam as relagdes
sociais existentes. Surgem, assim, a partir das novas configuracdes identificadas nas cidades,
novos desafios para gestdo publica desses espacos. E nesse sentido que as cidades inteligentes
e todo arcabouco de mudancas proporcionadas nesses cenarios, alteram de modo significativo
0 ambiente urbano, gerando impactos na forma de organizar, planejar e vivenciar o espaco
urbano.

As modificacOes e os desafios gerados a partir da maior disseminacdo de cidades
inteligentes e de conceitos relacionados ao assunto, necessitam, portanto, de uma analise mais
especifica em torno da realidade urbana escolhida. 1sso, pois, embora seja um fenémeno de
repercussdes global, € notavel que cada cidade se desenvolve e se relaciona com 0s seus
citadinos de modo especifico e destoante de outras realidades. Pensar, desse modo, nos
impactos gerados pelas cidades inteligentes deve ocorrer a partir das realidades locais.

No caso brasileiro, é preciso levar em consideracdo o processo de urbanizacdo
marcado por uma cultura de intensas assimetrias e desigualdades, advindas de uma

colonizagdo que ndo levou em consideragdo a pluralidade de interesses e de necessidades

148 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2014, p. 28.
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existentes na sociedade!*®. O histdrico que marca o processo de urbanizagio das cidades
brasileiras é caracterizado por uma forte concentracdo fundiaria e o agravamento das
desigualdades vivenciadas pela populacdo, de modo que, em muitos momento, é possivel
constatar um descaso com a criagdo de Politicas Publicas direcionadas para a reducdo e a
promogao de direitos nas cidades°.

E assim que pensar em solucdes inteligentes para a promogao de servigos publicos
mais eficientes passa necessariamente por uma analise em torno da construcdo do espaco
urbano e das lutas que fazem parte desse cenario. Caso contrario, a pretensa concepcao de
cidades inteligentes se demonstra tdo somente como um mecanismo de atribui¢do da funcao
mercadoldgica as cidades e as relagcGes havidas entre seus habitantes, o que pode, de modo
contrario, intensificar desigualdades e os desafios vivenciados no meio urbano.

Como visto, embora ndo haja um conceito Unica em torno do que seriam as
cidades inteligentes, € possivel constatar que sua defini¢cdo necessariamente passa pelo apelo a
tecnologias e as inovagOes que podem ser utilizadas para tornar o ambiente o urbano mais
moderno e inteligente. De acordo com Robert Hollands®™!, as Smarts Cities sdo vistas pelo
primas do uso massivo de tecnologias de informacdo e comunicagdo, com especial atencdo ao
desenvolvimento urbano pela disseminagdo de industrias caracteristicas pelo aprimoramento
tecnoldgico.

Especialmente no que concerne ao uso de aparatos tecnoldgicos — necessario para
que seja possivel se caracterizar um cidade inteligente — para promover uma melhor qualidade
de habitacdo das cidades, é notavel que a implementacdo de tais mecanismos traz efeitos
positivos quando efetivamente aprimora a vida nas cidades. No entanto, em sentido contrario,
a tecnologia, para os fins almejados, pode ser instrumento de aprofundamento de problemas ja
existentes e, até mesmo, ser estopim para o surgimento de novas disputas na sociedade.

Nesse processo de transformacdo dos ambientes urbanos para novas
configuracdes inteligentes, surgem também lacunas de acesso e amplificagdo no uso de novas
tecnologias, especialmente de Tecnologias da Informacdo e Comunicacio®?. Esses hiatos
podem ser refletidos, por exemplo, entre a oferta e a demanda de habilidades, o que ocasiona

149 PEREIRA, Flavio de Ledo Bastos. Cidade Inovadora e Multicultural como Instrumento de Enfrentamento a
Exclusio. In: CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. CIDADES INTELIGENTES, HUMANAS E
SUSTENTAVEIS. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2020. p. 265-275. P. 266

150 Ibid., p. 267

151 HOLLANDS, Robert G. Will the Real Smart City Please Stand Up? City. v.12, n. 3, p. 303- 320, 2008, p.
315.

152 SOUZA, Patricia Veronica Nunes Carvalho Sobral de; SILVA NETO, Romeu da. PERSPECTIVAS DAS
CIDADES INTELIGENTES NA ADMINISTRACAO PUBLICA EM TEMPOS DE TRANSFORMAQAO
DIGITAL. Relag¢des Internacionais no Mundo Atual, [S.L.], v. 2, n. 27, p. 65, 25 abr. 2020. Conselho Nacional
de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito - CONPEDI. http://dx.doi.org/10.21902/revrima.v1i26.3973.



71

0 agravamento das desigualdades vislumbradas nas cidades. Robert Hollands'®3, ao tecer sua
critica acerca do desenvolvimento de cidades inteligentes, chama a atencéo para os interesses
privados e empresariais que surgem a partir de tal conceito, de tal modo que o objetivo
principal das cidades em promover ambientes mais justos aos seus citadinos, é deturpado por
uma légica meramente econdémica. H& uma preocupacao, nesse sentido, com a transformacéo
das cidades em instrumentos para o obtencdo de lucro, em um processo de mercantilizagdo da
vida urbana, produzindo novas formas de segregagio®*.

O que se verifica nas iniciativas de implementacdo de cidades inteligentes, no
cenario brasileiro, € a pouca ou nenhuma atencdo destinada as desigualdades histéricas e
culturais presentes no ambiente urbano, principalmente quando tais iniciativas sdo de cunho
privado e de interessa de grandes empresas™®. Ignorar a complexidade do ambiente urbano,
reduzindo-o a solucBes tecnoldgicas que visam tdo somente a melhoria quantitativa, tem o
potencial de, ao invés de melhorar a qualidade de vida dos citadinos, aumentar as distancias e
desigualdades vistas nas cidades. As classes marginalizadas raramente s&o ouvidas no
processo de atribuicdo de inteligéncia as cidades, o que agrava as perspectivas de segregacao
e desigualdades sociais*®®, indo de encontro aquilo que se propde por meio da transformagcéo
urbana a partir das Smarts Cities, afastando-se do ideal de cidade mais justa e sustentavel.

Em torno das segregacdes que podem ser vislumbradas nessa nova formatagédo
social, destaca-se a complexidade do acesso aos instrumentos tecnoldgicos que sdo colocados
a disposicdo da cidaddos. Como ferramentas para tornar as cidades mais tecnoldgicas e
inteligentes, muitos municipios vém adotando a utilizacdo de aplicativos em telefones moveis
na tentativa de proporcionar mais eficiéncia aos servigos prestados®™’. Na criacdo desses
aplicativos, o que se vé é a forte presenca do setor privado, de modo a direcionar e incentivar
a criacao e o uso pelos centros urbanos.

No Brasil, sdo diversas as inciativas para a criacdo de aplicativos direcionados
para o cotidiano das cidades que vém impactando e transformando o modo de se relacionar

com o meio urbano. Dentre tais iniciativas, vale destacar as seguintes aplicagdes: Uber!®,

153 HOLLANDS, Robert G. Will the Real Smart City Please Stand Up? City. v.12, n. 3, p. 303- 320, 2008, p.
311.

15 HOLLANDS, Robert G. Will the Real Smart City Please Stand Up? City. v.12, n. 3, p. 303- 320, 2008, p.
312.

1% REIA, Jess; CRUZ, Lud Fergus. AGENDA DE CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL: governanca
urbana, relacbes de poder e desafios regulatérios. In: REIA, Jess; BELLI, Luca. Smart Cities no Brasil:
regulacdo, tecnologia e direitos. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021. p. 18-60. P. 22-23

1%6 Ibid., p. 80

157 VANIN, Fabio Scopel; RECK, Janrié Rodrigues. Observacdo do direito e das cidades inteligentes:
contribuicdes para formacdo de diretrizes juridicas para politicas publicas no Brasil

1% A Uber é uma empresa de tecnologia que opera por meio de uma plataforma digital, possibilitando que
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Airbnb*®°, Moovit*®, Cadé o Onibus'®?, iFood*®?, e Waze'®. Os referidos aplicativos tém em
comum a atuacdo em &reas que estdo presentes do dia a dia da populagdo das cidades, como
transporte e alimentacdo, de moto que tém impacto significativo na vivéncia urbana.

Tais instrumentos despertam o interesse do setor pablico, o que pode ser visto
através de parcerias junto ao setor privado, de modo a incentivar a criacdo e 0 uso desses
instrumentos. E possivel vislumbrar, nesse sentido, a parceria celebrada entre o aplicativo
Waze e a Prefeitura de Sdo Paulo, por meio da Companhia de Engenharia de Trafego
(CET)®4, Através de um termo de cooperagio, a CET vai disponibilizar no aplicativo Waze as
informacdes relativas ao trafego na cidade, indicando os trechos com lentidao entre os 20 mil
trechos de vias existentes na cidade.

Na cidade de Fortaleza, outra iniciativa do Poder Publico em relacdo a
disponibiliza¢do de instrumentos tecnologicos a populacdo diz respeito ao aplicativo “Meu
Onibus”, que tem como objetivo informar ao usuério o tempo previsto para a chega do dnibus
na parada. De acordo com a prefeitura, a média diaria do aplicativo ja alcangou picos de uso
de mais de 75 mil acessos, apresentando o recorde de 260 mil acessos em um unico dia®.

Sdo inegaveis, portanto, os beneficios que tais aplicativos proporcionam ao meio
urbano. Porém, ndo se pode ignorar que a implementacdo desses tecnologias esbarra em
questBes ja existente nas cidades, que dizem respeito, sobretudo, ao acesso a internet, a
telefones mdveis e ao conhecimento acerca da operacdo desses instrumentos. Estima-se que

mais de 33 milhdes de brasileiros ainda nfo tém acesso a internet no pais®®, o que evidencia,

pessoas tenham acesso a meios de transportes, geralmente carro e moto.

159 O Airbnb é uma plataforma digital online que permite que pessoas facam reservas de hospedagens em
diferentes cantos do mundo.

160 O Moovit é uma plataforma digital que disponibiliza informagdes acerca do trafego nas cidades e da posicdo
dos meios de transporte publico.

161 0 Cadé o Onibus é uma plataforma digital que disponibiliza informagdes acerca do trafego nas cidades e da
posicdo dos meios de transporte pablico.

162 O Ifood é uma plataforma de entrega de alimentos que se desenvolve por meio de aplicativos mdveis,
permitindo que os usuarios facam pedidos de refeicGes em diferentes estabelecimentos.

163 O Waze é um aplicativo baseado em GPS que possibilita ao usuario, além da sua localizacdo e rotas,
informac@es acerca do transito do local.

164 TRAFEGO, Companhia de Engenharia de. CET amplia medic&o do transito para todas as vias da cidade:
a partir de 3 de marco, a companhia de engenharia de trafego passa a divulgar, por meio de parceria com o
aplicativo de mobilidade waze, informag6es de transito de todos os 20 mil km de vias existentes na cidade. A
partir de 3 de marco, a Companhia de Engenharia de Trafego passa a divulgar, por meio de parceria com o
aplicativo de mobilidade Waze, informacdes de transito de todos os 20 mil km de vias existentes na cidade.
Disponivel em: http://www.cetsp.com.br/noticias/2023/03/03/cet-amplia-medicao-do-transito-para-todas-as-vias-
da-cidade.aspx. Acesso em: 10 ou. 2023.

165 A disponibilizagdo de tal aplicagdo pode ser acessa por meio do site da propria prefeitura, por meio do
seguinte link: https://catalogodeservicos.fortaleza.ce.gov.br/categoria/mobilidade/servico/126

166 O acesso se deu por meio do site: https://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2022/03/21/mais-de-33-milhoes-de-
brasileiros-nao-tem-acesso-a-internet-diz-pesquisa.ghtml
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embora o cenario tenha melhorado ao longo do tempo*®’, as desigualdades entre os habitantes
das cidades ainda sdo fatores que influenciam na distribuicdo de recursos entre a populagéo.

Assim, € notavel que a criacdo de aplicativos e de demais mecanismos
tecnoldgicos sem levar em consideracdo os abismos que ainda existem nas sociedades, podem
surtir o efeito contréario ao almejado, intensificando a segregacdo do espago urbano, tendo em
vista que 0 acesso aos dispositivos ficam restritos a uma camada da populacéo, enquanto, de
outro lado, classes sociais sdo marginalizadas no processo de modernizacdo dos servicos
prestados, vivendo ainda como problemas basicos como acesso a moradia digna, saneamento
béasico e transporte publico de qualidade.

Deve-se, portanto, ter mais atencdo no que diz respeito as cidades inteligentes e
aos instrumentos que fazem parte desse cenario de inovacdo. 1sso, pois, ao ser utilizada de
modo dissociado das realidades locais, as Smarts Cities podem servir mais para excluir do que
incluir, atendendo, tdo somente, aos interesses de um sistema capitalista que tende a
transformar tudo, inclusive a cidade e o espago urbano, em mercadorias®.

Outro desafio que esta intrinsicamente relacionado as tentativas de tornar as
cidades mais inteligentes, diz respeito ao processamento e gerenciamento de dados dos
habitantes das cidades. Nesse sentido, o desafio tecnoldgico diz respeito ao grande volume de
dados que sdo coletados a partir da populacdo, impondo desafios juridicos ao acesso e a
gestdo de dados nas cidades. Destaca-se, nesse cenario, 0 uso da tecnologia de Big Data, a fim
de proporcionar 0 acompanhamento de comportamentos humanos em tempo real e de maneira
massificada, possibilitando o uso dos dados obtidos para trazer inteligéncia as cidades®®. E
através dessas tecnologias que o Poder Publico tem se apropriado da gestdo das cidades no
sentido de fomentar e realizar esfor¢os para o aprimoramento e contribuicdo entre diferentes

atores, a fim de tornar a cidade mais criativa e inteligente®’°.

167 O acesso se deu por meio do seguinte site: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/34954-internet-ja-e-acessivel-em-90-0-dos-domicilios-do-pais-em-2021

168 PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho. O DIREITO A CIDADE. RECONHECIMENTO E
EFETIVIDADE: proposta a partir da ideia de cidade inteligente. 2018. 348 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. P. 286

169 REMEDIO, José Antonio; SILVA, Marcelo Rodrigues da. O USO MONOPOLISTA DO BIG DATA POR
EMPRESAS DE APLICATIVOS: politicas publicas para um desenvolvimento sustentavel em cidades
inteligentes em um cenéario de economia criativa e de livre concorréncia. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, [S.L.], v. 7, n. 3, p. 672-692, 6 fev. 2018. Centro de Ensino Unificado de Brasilia.
http://dx.doi.org/10.5102/rbpp.v7i3.4966.

170 WEISS, Marcos Cesar; BERNARDES, Roberto Carlos; CONSONI, Flavia Luciane. Cidades inteligentes
como nova pratica para o gerenciamento dos servicos e infraestruturas urbanos: a experiéncia da cidade de porto
alegre. Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, [S.L.], v. 7, n. 3, p. 310-324, 18 set. 2015. FapUNIFESP
(SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/2175-3369.007.003.a001. P. 315
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O uso desses mecanismos pelas cidades, sob influéncia, sobretudo, do setor
privado, pode intensificar a pratica de condutas discriminatdrias, de modo que haja o fomento
da segregacdo no espago urbano'’*. Os dados dos cidaddos sdo capturados e tratados, muitas
vezes, com a finalidade de atender um fim especifico, indo de encontro aos ditames do direito
a cidade, pois, desse modo, tornam-se agentes propulsores de a¢des que afastam certo grupos
de individuos do pleno uso da cidade.

Além disso, o tratamento e o uso de dados da populacdo, sem que haja um fim
publico claro e bem definido, pode gerar ainda inseguranca no que diz respeito a privacidade
e a propria seguranca dos individuos no ambiente urbano. E cada vez mais comum ver
cidades se utilizando de dispositivos tecnolégicos, sob o pretensa tentativa de tornar o espago
urbano mais seguro, a fim de monitorar determinados ambientes da cidade, por meio de
sistemas de vigilancia que se utilizando de reconhecimento facial. Enquanto em uma
perspectiva de seguranca publica tais instrumentos podem ser vistos como importantes e, até
mesmo, como nhecessarios, ndo se pode ignorar a critica que existe em torno da
videovigilancia que vem sendo adotada pelas cidades'’?. Para o pleno uso desses mecanismos,
em um cenario de uma cidade inteligente, é preciso garantir que a privacidade dos cidadaos
sera garantida e respeitada pelos administradores dos sistemas.

E diante dos desafios que sdo verificados na tentativa de tornar as cidades
inteligentes, que se deve enfatizar que as mudancas ocorridas na gestdo publica das cidades
por meio desses novos instrumentos, deve ocorrer sob o prisma do direito & cidade”®. N&o
levar em consideracdo, portanto, o direito fundamental a cidade no nome de planejar as novas
configuragdes urbanas, é pratica nociva a vida urbana justa e sustentavel. Além disso, as
diferentes forcas e interesses mercadolégicos e privados que atuam sobre as cidades
inteligentes, podem, destituidos de quaisquer criticas, tonar o ambiente urbano mais
segregado e discriminatdrio.

A tecnologia e as tentativas de tornar as cidades mais inteligentes ndo pode,
portanto, se constituir como um fim em si mesma. De acordo com Ligia Melo e Harley

Carvalho'’®, as cidades inteligentes sdo instrumentos cujo sentido deve ser atribuido pelo

11 1bid., p. 685

172 FERREIRA, Dannielly Leandro de Sousa; NOVAES, Sueli Menelau de; MACEDO, Francisco Guilherme
Lima. Cidades inteligentes e inovagdo: a videovigilancia na seguranca publica de recife, brasil. Cadernos
Metrépole, [S.L.], v. 25 n. 58 p. 1095-1122, dez. 2023. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2023-5814.

173 cASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; CARVALHO, Harley. Para cidades justas, em rede e inteligentes:
uma agenda publica pelo direito a cidade sustentavel. International Journal Of Digital Law, [S.L.], v. 2, n. 1,
p. 199-215, 12 fev. 2021. International Journal of Digital Law. p. 204

17 |bid., p. 204
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direito a cidade. Qualquer tentativa de modificar as cidades sob um visdo meramente
tecnocratica, sem levar em consideracdo a analise critica das relages e das disputas presentes
no ambiente urbano, age somente em interesse de um determinado grupo, de modo que em
nada acrescenta realmente ao desenvolvimento urbano.

Para analisar as cidades inteligentes é necessario antes entender o complexo
contexto no qual se insere do direito a cidade naquele determinado ambiente. Caso contrario,
aquilo que Henry Lefebvre!”™ chamava a atencdo como algo deletério, pode efetivamente
ocorrer, de modo que o valor de troca se sobrepde ao valor de uso. Existem, portanto, desafios
atinentes a implementacdo de cidades inteligentes em ambientes democraticos, 0 que nao
pode ser ignorado no momento de efetivacdo das mudancas no meio urbano. E preciso que
haja um alinhamento entre o que se pretende por meio das cidades inteligentes e os ditames
norteadores do direito a cidade, de modo que as inovacgdes desse cenarios sejam instrumentos
de efetividade do direito a cidade.

E preciso, nesse sentido, investir em mecanismos e soluces para a superagao dos
desafios dessa nova realidade, a fim de que as cidades inteligentes, por meio das tecnologias
envolvidas no processo de modificacdo do espaco urbano, sejam, em verdade, um caminho

importante para a promocéo do direito a cidade.

3.3 Smart Cities e os impactos na sociedade democratica

As cidades inteligentes séo frutos reflexos de intensas modificagbes ocorridas na
sociedade. Desse modo, o espago urbano é modificado, a fim de que as novas necessidades e
perspectivas sejam recepcionadas pelas cidades. E nesse sentido que o contexto das Smarts
Cities altera de modo significativo a l6gica da gestdo e das relacdes urbanas, de tal forma que
o direito a cidade é afetado sob essa nova realidade, sendo instrumento essencial para
compreender 0s impactos das transformacgdes empreendidas sobre a politica urbana.

Como visto anteriormente, as cidades inteligentes inauguram novas formas de
relagdo e de interpretacdo em torno das cidades. Sob uma perspectiva mercantilista do espago
urbano, as transformacdes que vém sendo realizadas, a partir do uso intensivo de tecnologias
para formular solugdes aos problemas vivenciados pelas cidades, € possivel notar, em sentido
inverso, um afastamento do objetivo primordial do direito a cidade, qual seja 0 acesso mais

justo e sustentavel a politicas de desenvolvimento urbano pelos citadinos.

15 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2008, p. 44.
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E nesse sentido que novos desafios se apresentam para a gestdo urbana, 0s quais
envolvem, sobretudo, o acesso as cidades e a forma como o direito a cidade vem sendo
alterado sob a logica das cidades inteligentes. Nesse sentido, a efetividade desse direito
também ¢é afetada pelas novas configuracbes, uma vez que a nova dindmica urbana,
modificada pelas cidades inteligentes, proporciona o surgimento de novos desafios que,
muitas vezes, agem como impeditivos para real aplicagdo do direito a cidade, de modo que,
em muitos momentos, catalisam os entraves ja vistos para a efetivacdo do direito a cidade.

Além disso, é possivel vislumbrar que as iniciativas pretendidas pelas cidades
inteligentes causam impactos ainda sob a perspectiva de um cenario democratico. Nesse
sentido, sdo diversos os feitos que vém modificando as relagGes sociais nas sociedade
democréticas. Acerca disso, constata-se uma dinamizacdo do debate publico’®, que ocorre por
meio de uma maior integracdo do Poder Publico com a participacdo popular,
instrumentalizada pelos dispositivos tecnoldgicos que visam permitir essa aproximacao.

No cenério internacional, a cidade de Rennes, na Franga, lancou uma iniciativa
intitulada de “Fabrique Citoyenne”!’” que visa promover um didlogo mais proximo entre a
Administracdo Publica e os cidaddos, a fim de que estes participem das tomadas de decisdes
estratégicas na cidade. O referido instrumento de acessibilidade aos citadinos se baseia,
sobretudo, na “La charte rennaise de la démocratie locale” ou A carta de Rennes da
democracia local, documento escrito com a participacdo cidada e que trata acerca de assuntos
importantes para o desenvolvimento urbano da cidade, proporcionando que a populacéo tenha
mais acesso as medidas que estdo sendo tomadas pelo poder publico local.

Ja no &mbito na realidade brasileira, em que pesem as criticas realizadas em torno
da desigualdade de acesso e de publicacdo, também é possivel constatar a utilizacdo de
medidas que visam integrar a tecnologia disponivel com meios para fomentar uma maior
participacdo popular no processo de gestdo das cidades. Nesse sentido, é que se destaca a
disponibilizacdo de tais mecanismos no processo de criacéo de planos diretores das cidades.

Na cidade de Fortaleza, por exemplo, ha a criacdo de uma plataforma digital que
permite aos cidadaos o acesso as fases, documentos, calendarios relativos ao planejamento e a

aprovacdo do plano diretor'’®. Além disso, é possivel, por meio do site, fazer o envio de

16SOUPIZET, Jean-Francois. Cidades inteligentes: desafios para as sociedades democraticas. S&o Paulo:
Fundacdo Fhc/Centro Edelstein, 2017. p. 41

177 Acesso ao site: https://fabriquecitoyenne.fr/pages/la-charte-rennaise-de-la-democratie-locale

178 A referida plataforma é disponibilizada pela Prefeitura de Fortaleza e pode ser acessada pelo seguinte site:
https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/ords/r/diretor/plano-diretor/como-participar?session=2016532284130
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sugestdes e acompanha ao vivo aos audiéncias publicas que sdo realizadas no processo de
aprovacéao do novo documento gestor das cidades.

Do mesmo modo, a Prefeitura de Sdo Paulo também disponibiliza uma plataforma
digital e online que intenta permitir que os cidaddos tenham acesso a construcdo do plano
diretor da cidade!’®. Nessa plataforma, chamada de “Participe+” sdo disponibilizadas
informacdes acerca do procedimento que pode ser realizado para que propostas cidadas sejam
enviadas para analise no momento de estudo acerca do plano diretor. Ha ainda a possibilidade
de o cidaddo acompanhar as decisbes e medidas que estdo sendo implementadas no meio
urbano, por meio do dispositivo “Governo Aberto”, no qual sdo divulgadas as formas de
participacdo online para populacéo.

E nesse sentido surge o conceito de “e-democracia”, no qual hd uma ampliagio
democréatica por meio do uso de informagdo e comunicac¢io'®, de modo a fomentar o poder
da participacdo popular, bem como aproximar a sociedade dos nucleos de poder decisorio,
ampliando a capacidade democratica da populagdo nas cidades'®. Ferramentas digitais de
participacdo e engajamento popular ganham um novo contorno e protagonismo nos cenarios
das cidades inteligentes, proporcionando um novo contorno para a inovagio democratica'®?.

De acordo com Morozov e Bria®® “estamos testemunhando o surgimento de
novos modelos hibridos que combinam democracia representativa e direta com interagdes on
e off-line, misturando formatos novos e antigos.”

Diante de tais iniciativas € possivel identificar que os objetivos tracados dentro do
planejamento das cidades inteligentes, sobretudo no que diz respeito ao uso de tecnologias,
proporcionam modificacbes também no que concerne a participacdo popular, tipica de
processos democraticos. E inegavel que tais medidas trazem beneficios que visam
democratizar 0 acesso aos meios de interacdo com o Poder Publico. Porém, ndo se pode

ignorar que ainda existem desafios e entraves que impedem a concretizac¢do do fim primordial

179 A plataforma pode ser acessa por meio do seguinte site:
https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/processes/203

180 CUNHA, Maria Alexandra Viegas Cortez da; MIRANDA, Paulo Roberto de Mello. Uso de TIC pelos
Governos: uma proposta de agenda de pesquisa a partir da producéo académica nacional. Organizages &
Sociedade, v. 20, n. 66, p. 543-566, 2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/osoc/v20n66/10.pdf. Acesso
em: 25 out. 2023.

181 SOUZA, Patricia Veronica Nunes Carvalho Sobral de; SILVA NETO, Romeu da. PERSPECTIVAS DAS
CIDADES INTELIGENTES NA ADMINISTRACAO PUBLICA EM TEMPOS DE TRANSFORMACAO
DIGITAL. Relag¢des Internacionais no Mundo Atual, [S.L.], v. 2, n. 27, p. 65, 25 abr. 2020. Conselho Nacional
de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito - CONPEDI. http://dx.doi.org/10.21902/revrima.v1i26.3973.

182 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. Sdo Paulo:
Ubu Editora, 2019, p. 167.

183 |bid., 168.
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almejado, principalmente, no que diz respeito ao acesso aos meios necessarios por toda a
populacéo.

Outro setor que vem sendo significativamente alterado pelo advento das cidades
inteligentes e pela intensificacdo o uso de tecnologias pela Administracdo Publica, diz respeito
ao processamento de uma grande volume de dados dos cidad&os, o0 que permite que governos
tenham acesso a um numero cada vez maior de informacfes do individuos que vivem nas
cidades. Essa pratica adotada pelos centros urbanos é importante na medida que oferece ao
estado um acervo de informacgdes maior, permitindo tomada de decisGes com base em um
nimero diversos de dados. Porém, de acordo com Cristiano Therrien!®*, caso tais politicas ndo
sejam acompanhadas de um projeto claro de transparéncia e participacdo da sociedade, é
grave e o real o risco de se criar cenarios de vigilancia e controle sobre os cidaddos, tornando-
se uma ameaca a democracia.

Do mesmo modo, para Diogo Dal Magro e Vinicius Fortes'®® nas cidades
inteligentes “o uso da tecnologias permite que o Estado: veja, sem ser visto; identifique
individuos com facilidade e rapidez; controle comportamentos dos individuos pelo simples
temor de estarem sob observacdo.” Essas formas de controle, embora sutis e, muitas vezes,
despercebidas pela populacdo, podem se apresentar como verdadeiros mecanismos que
restringem a liberdade dos cidaddo, o que vai de encontro ao pleno desenvolvimento do
Estado Democratico de Direito.

Grande parte desses mecanismos tecnologicos se utilizam de instrumentos de Big
Data, como visto no capitulo anterior. Assim, embora essa tecnologia tenha o potencial de ser
um importante aliado da democracia, bem como um importante instrumento democratizador
das cidades, ndo se pode negar a sua capacidade enquanto catalisador de desigualdades no
meio urbano®®®, seja pela disparidade do acesso a novas tecnologias pelos habitantes das
cidades, seja pela fragil transparéncia que ainda faz parte da utilizacdo desses mecanismos.

Nota-se uma intrinseca relacdo desses mecanismos com a implementacdo de

aparatos de vigilancia, que, em muitos casos, sdo utilizados sob a justificativa de tornar o

184 THERRIEN, Cristiano. Cidades inteligentes, até demais. Revista Carta Capital, 12 set . 2015. Entrevista
concedida ao Observatorio da Privacidade e Vigilancia.

185 MAGRO, Diogo dal; FORTES, Vinicius Borges. O reconhecimento facial nas smart cities e a garantia dos
direitos a privacidade e a protecdo de dados pessoais. Revista de Direito Internacional, [S.L.], v. 18, n. 2, p.
302-329, 12 nov. 2021. Centro de Ensino Unificado de Brasilia. http://dx.doi.org/10.5102/rdi.v18i2.7677.

186 REMEDIO, José Antonio; SILVA, Marcelo Rodrigues da. O USO MONOPOLISTA DO BIG DATA POR
EMPRESAS DE APLICATIVOS: politicas publicas para um desenvolvimento sustentavel em cidades
inteligentes em um cenéario de economia criativa e de livre concorréncia. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, [S.L.], v. 7, n. 3, p. 672-693, 6 fev. 2018. Centro de Ensino Unificado de Brasilia.
http://dx.doi.org/10.5102/rbpp.v7i3.4966.
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ambiente mais seguro e utilizavel pelos cidaddos!®’. No entanto, no ambito pratico, 0 aumento
da vigilancia e a instalagdo de cameras de video monitoramento dizem mais sobre o interesse
do Poder Pablico e de empresas sobre os dados dos cidadaos do que qualquer pretenséo de,
efetivamente, combater a violéncia o urbana. Tem se tornado mais comum o debate em torno
do uso de tais sistemas pelas cidades, principalmente, no que concerne a utilizacdo de
modelos preditivos e que estdo a servi¢o de um interesse pre-determinado.

Na cidade de Sdo Paulo, recentemente, a Via Quatro, concessionaria da Linha
Amarela do Metré de S&o Paulo, foi condenada, pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, ao pagamento de indenizagcdo na monta de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em
virtude da captacéo das imagens de usuarios do transporte para fins publicitarios'®. Ou seja,
sob a justificativa de proporcionar aos usuarios um local mais seguro, com a implementacao
de cémeras de vigilancia, as imagens do cidaddos eram utilizadas para fins totalmente
diversos do interesse publico, uma vez que visavam a coleta de dados e informacGes para a
adog&o de estratégias publicitarias.

Ainda mais recente, o governo do estado de S&o Paulo deu inicio a um projeto
intitulado de “Smart Sampa” com o objetivo de instaurar o maior sistema de monitoramento
por cameras e outras tecnologias na cidade!®. Ocorre, no entanto, que, mesmo com pouco
tempo de criacdo, o projeto ja é alvo de inUmero criticas e pareceres contrarios a sua
continuidade. O primeiro edital publicado do governo foi suspenso judicialmente, apds
decisdo que considerou um risco aos direitos de dados dos habitantes das cidades, tendo em
vista a falta de transparéncia e de regulamentacdo em torno do caso®®l. O Ministério Publico
do proprio estado também ja orientou pela suspensdo do projeto, antes ao seu iminente carater

discriminatorio®,

187 REIA, Jess; CRUZ, Lud Fergus. AGENDA DE CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL: governanca
urbana, relacbes de poder e desafios regulatérios. In: REIA, Jess; BELLI, Luca. Smart Cities no Brasil:
regulacdo, tecnologia e direitos. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021. p. 15
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dados. Acesso em: 15 nov. 2023.
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2018. Diario Oficial da Unido. S&o Paulo, 2018.
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191 MARTINS, Leandro. Justica suspende edital do programa Smart Sampa. Radio Agéncia. Brasilia/DF. 19
maio 2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/justica/audio/2023-05/justica-
suspende-edital-do-programa-smart-sampa. Acesso em: 15 nov. 2023.
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A forma como a tecnologia é utilizada, nesses casos, ndo dialoga com o cenario
democratico no qual o direito a cidade esta inserido. Isso, pois, é claramente constada as
diversas formas pelas quais os direitos dos habitantes das cidades sdo violados e sequer
considerados no momento de adequar as politicas urbanas a nova realidade. Assim, fazer uma
cidade inteligente sem levar em consideracao a existéncia da diversidade de direitos presentes
no ambiente urbano democratico €, em verdade, manipular a maquina publico unicamente

para a promocao de interesses privados, segregando e afastando a populacao ainda mais.

E a partir disso que se deve buscar alternativas para que as cidades inteligentes, ao
invés de exacerbarem as desigualdades existentes no meio urbano, sejam, ao contrario,
instrumentos reais para a efetivacéo do direito & cidade, aliada aos ditames democraticos. Os
meios tecnoldgicos disponiveis nesse novo cenario tém o potencial de transformar a realidade
da gestdo urbana de modo positivo, porém, para isso, € importante que o direito a cidade
sejam norte balizador da implementac6es de tais mudancas, a fim de que as cidades se tornem
inteligentes para todos os seus habitantes.

3.3.1 Desafios regulatorios para as cidades inteligentes

Diante dos desafios enfrentados para a efetivacdo do direito a cidade no contexto
das Smart Cities, sobretudo a partir de uma visdo democrética, vale destacar os entraves
gerados pela auséncia ou pouca existéncia de regulamentacéo clara acerca do tema. A falta de
uma agenda regulatoria especifica e bem definida proporciona que as iniciativas inteligentes
sejam cada vez mais utilizadas em prol dos interesses do setor privado, o que afasta a
possiblidade de uma real efetivacdo do direito a cidade nesses cenarios, uma vez que, ao
contrario do que se intenciona, as desigualdades existentes no meio urbano sao intensificadas
e, assim, os citadinos vivenciam realidade distintas.

Na conjuntura brasileira, houve uma forte atuacdo no sentido de promover a
regulamentacéo de iniciativas digitais'®®, com a participacio, inclusive, da sociedade acerca
dos caminhos que poderiam ser seguidos para a tomada de decisdes em torno das medidas de
regulacdo do ambito digital e do processo e digitalizacdo. E possivel vislumbrar, assim, que

ha no cenarios brasileiro, uma tendéncia ja enraizada de buscar solugdes para a nova realidade

1% ARNAUDO, D. Brasil e o0 Marco Civil da Internet: O Estado da Governanga Digital Brasileira. Artigo
Estratégico, n. 25, 2017. Disponivel em: https://igarape.org.br/mar-cocivil/ assets/downloads/igarape_o-brasil-e-
o-marco-civil-da-internet.pdf. Acesso em: 16 out. 2023.
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que se apresenta por meio de trabalhos que envolvam a populagdo e Poder Publico no
processo de tomada de decisao.

Essa intima relacdo do Estado brasileiro com a promocdo de politicas voltadas
para 0 desenvolvimento tecnologico, pode ser vista, por exemplo, através da Emenda
Constitucional n° 85 de 2015'%, que proporcionou a alteracdo do texto constitucional para
trazer previsdes em torno do tratamento concedido as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. A partir das novas determinacdes no panorama constitucional, o Estado deve
assumir, portanto, 0 compromisso de incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias e de
setores de inovacdo no pais. A partir disso, 0 que se vé é um engajamento maior dos setores
publico em busca de parcerias com os agentes privados, com a finalidade de obter mais
incentivos para o setores e inovacdo e tecnologia nas cidades.

Nesse sentido, no ano de 2016, foi criada a Frente Parlamentar Mista em Apoio as
Cidades Inteligentes e Humanas'®®, com a finalidade de promover a discussdo acerca da
necessidade de revisdo da legislacdo brasileira, de modo a se adequar as demandas atinentes
ao novo cenario gerado por essas cidades. Tal inciativa, contava com diferentes setores da
sociedade, incluindo empresas privadas com interesse no debate e nas a¢des do Poder Publico
sobre o tema. Ao analisar a criagdo dessa Frente, Reia e Cruz'® destacam que, no Brasil, 0
“ecossistema de cidades inteligentes ¢ bastante fragmentado”, de tal modo que existem,
muitas vezes, diferentes interesses e conflitos agindo na propositura de marcos regulatorios
relacionados ao tema.

Acerca disso, como exemplo das iniciativas que sdo adotadas sob o envolvimento
de diferentes setores da sociedade, sobretudo a partir de parcerias entre agéncia privadas e
entes federais, vale destacar as pretensbes firmadas por meio do 2° Compromisso de
Curitiba®®’, documento firmado, no ano de 2015, entre donos de empresas e o poder
municipal, com o intuito de fortalecer a parceria entre setor publico e privado, a fim de
enfrentar os desafios postos no meio urbano e tornar as cidades mais inteligentes, através de,

por exemplo, melhorias da qualidade da mobilidade urbano e o incremento de tecnologias da
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informacdo no cotidiano da cidade. Em 2019, de acordo com o “Ranking Connected Smart
Cities”'% a cidade de Curitiba foi considerada a terceira mais inteligente do pais.

No estado do Ceara, 0 municipio de Juazeiro do Norte, no ano de 2018, por meio
da Lei Complementar N° 117/2018%, que dispde sobre os mecanismos e medidas para tornar
a cidade mais inteligente, por meio do estimulo a inovagdo tecnoldgica, sobretudo em parceria
com empresas do setor privado, intentou a modernizagdo do municipio para sua
transformacdo em uma Smart City. Ocorre, no entanto, que até 0 momento atual as medidas
n&o sairam do papel, de modo que o plano esta sendo revisto pela atual gestdo%.

E notavel que a realizacéo de tais parceiras entre o setor pablico e o setor privado,
no ambito das cidades brasileiras, ocorre, sobretudo, em decorréncia da auséncia de estrutura
financeira dos municipios para promover, de modo independente, projetos de modernizagéo e
inovacdo nas cidades, 0 que, consequentemente, gera uma maior abertura para a participacdo
de empresa do setor privado para que tais projetos possam ser efetivados?®*. Do mesmo modo,
Vé-se que essas parcerias também ocorrem com mais frequéncia em decorréncia da maior
liberdade que existe no setor privado, tendo em vista que o setor publico esta envolto em um
namero significativo de burocracias, o que, muitas vezes, impede uma rapida resposta aos
problemas enfrentados.

As parcerias publico-privado, no entanto, podem incorrer em uma consequéncia
diversa daquela que é almejada. Isso, pois, a criacdo de um canal de comunicacao direto entre
empresas e 0 setor publico pode gerar a sobreposicdo de interesses do setor privado em
detrimento das necessidades da populacdo local?®?. Assim, € que a realizacdo dessas parcerias
como Unico instrumento de avango das cidades inteligentes pode, de modo contrario, gerar o

agravamento de desigualdades do espaco urbano, pois, ao priorizar os interesses do mercado
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privado, a voz dos cidaddos é deixada em segundo plano ante a intencéo de obter mais lucros
com as inovag0es pretendidas.

Vé-se, dessa forma, que existe no Brasil uma série de acdes que tentam
implementar e trazer ao ordenamento proposituras em torno da regulamentacdo que pode ser
aplicada ao caso das cidades inteligentes. No entanto, alguns entraves no que diz respeito a
sobreposicao de interesses privas em detrimento do interesse publico das cidades, bem como
uma deturpacdo acerca de como a tecnologia pode e é utilizada no meio urbano, geram
obstaculos para que seja possivel, minimamente, uniformizar as iniciativas em torno das
Smarts Cities. O que se pretende superar, portanto, ndo diz respeito simplesmente a uma troca
de ferramentas, mas ainda compreende a superacdo de desafios culturais postos para a

intercessdo entre a Administracio Publica e novas tecnologias?®2,

3.3.1.1 A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes

Aliado a este cenario estudado acima, entre as iniciativas do estado brasileiro em
torno da regulamentacdo das cidades inteligentes, € possivel constatar ainda a criacdo de
medidas que impulsionam a concretizagdo de mecanismos inteligentes no ambito das cidades,
0 que se V&, por exemplo, com a criacdo pelo Governo Federal, no ano de 2020, do
documento intitulado de “Carta Brasileira para Cidades Inteligentes”2%,

Tal documento, no mesmo sentido da Nova Agenda Urbana, propde, com auxilio
de diversos setores da sociedade, desde o publico ao privado, o desenvolvimento de
estratégias para disseminar e fomentar o uso de novas tecnologias pelo Poder Publico, a fim
de possibilitar as cidades brasileiras um crescimento e um desenvolvimento sustentavel, a
partir da modernizacdo dos dispositivos implementados na promocéo e efetivacao de direitos
dos cidadaos no ambiente urbano.

A referida carta pontua ainda uma séria de objetivos que deverdo ser seguidos
pelas cidades, a fim de que seja possivel implementar adequadamente as tecnologias que irdo
auxiliar nos avangos pretendidos, utilizando-se como base, sobretudo, a vivéncia

experimentada pela Alemanha.

28 VALLE, Vanice Lirio do. Trés axiomas para o agir administrativo fundado em novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo. International Journal Of Digital Law, [S.L.], v. 2, n. 1, p. 11-28, 12 fev. 2021.
International Journal of Digital Law. http://dx.doi.org/10.47975/ijdl/1valle.
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Né&o obstante, o documento referenciado delimita ainda a criacdo de um conceito
proprio de cidades inteligentes para o contexto brasileiro, caracterizando como espacos
comprometidos com o desenvolvimento urbano e a transformacdo digital sustentavel, de
modo a concretizar o ideal de cidades mais inovadoras e inclusivas, por meio da solucdo de
problemas concretos do cotidiano urbano, sobretudo com a oferta de servi¢os que objetivam
melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, bem como que proporcionem uma governanga
mais colaborativa e integrada®®.

O referido documento tem sua importancia traduzida nos esforgos do Estado
brasileiro em promover uma estratégia especifica para construcéo de cidades inteligentes nos
territorio urbanos. E notavel, desse modo, que a realidade das cidades brasileiras esta
intrinsecamente relaciona com as novas perspectivas trazidas pelas Smarts Cities, o que vem
alterando significativamente a realidade social democratica e a construcdo das cidades.

E nesse sentido que estudar o impacto dessa nova realidade no contexto urbano
brasileiro se torna importante, pois proporciona uma analise em torno das repercussdes em
torno do direito a cidade e dos entraves ja existentes para sua efetividade, de tal modo que as
tecnologias envoltas no cenario das cidades inteligentes possam ser utilizadas como forma

mais significantes de transformagé&o da realidade social.

25 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Regional. CARTA BRASILEIRA PARA CIDADES
INTELIGENTES, 2020, p. 26.
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4 A INTELIGENCIA DAS SMARTS CITIES COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DO DIREITO A CIDADE

As cidades inteligentes precisam ser compreendidas sob a 6tica do direito a cidade
e, para tanto, € necessario que estes dois cenérios dialoguem em uma visdo dialética e critica
da realidade vivenciada no ambiente urbano. A partir disso, sera possivel transformar a forma
como Smarts Cities sdo vistas, a fim de que estas se tornem instrumentos essenciais a
concretizacdo do direito a cidade, sobretudo no que fiz respeito a utilizacdo de meios de
inteligéncia nesses cenarios, representados, sobretudo, por meio dos aparatos tecnolégicos.

Propde-se, portanto, neste topico, analisar como a tecnologia pode ser utilizada de
modo a criar beneficios aos citadinos, a fim de que sua visdo meramente mercadologica e de
producdo sob a logica neoliberal seja superada. Além disso, serdo estudados outros
importantes eixos que devem ser levados em consideragdo no processo de criagdo de uma
cidade inteligente, como a boa prética de dados, tendo em vista a forma como as novas
tecnologias, conhecidas como TICs, sdo aplicadas nas cidades, produzindo e administrando
um volume cada vez maior de dados que auxiliam no processo de tomada de decisdo para
criacdo de politicas e iniciativas urbanas. Assim, sera possivel tracar uma perspectiva mais

geral em torno desse novo cendrio e da sua relacdo com direito a cidade.

4.1 A tecnologia como instrumento de efetivacao ao direito a cidade

Embora ndo seja possivel identificar na literatura sobre o tema um Unico conceito
de cidade inteligente, universalmente aceito e aplicavel a todos os cenérios, é possivel
verificar que hd um denominador em comum entre a maioria das teorias que tentam descrever
a Smart City. Esse ponto de encontro faz que com que as narrativas sobre inteligéncia nas
cidades estejam intrinsecamente interligadas com a implementacdo de tecnologias nos centros
urbanos.

O proéprio termo “smart”, de acordo com Morozov e Bria?’®

, sugere a aplicacéo
de alguma tecnologia avancada capaz de promover a otimizagdo de recursos, a producdo de
novos recursos, a modificacdo o comportamento do usuario ou a promogéo em outros ganhos,

como flexibilidade, seguranca e sustentabilidade. Assim, a ideia de utilizagcdo de aparatos

206 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. Sao Paulo:
Ubu Editora, 2019. P. 10
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tecnoldgicos para incrementar mais inteligéncia aos ambientes estd intrinsecamente
relacionada com a proposta apresentada em torno das cidades inteligentes, uma vez que a
tecnologia e suas possibilidades é o principal instrumento de transformacdo utilizado no meio
urbano.

A conectividade?®” aparece ainda como instrumento essencial ao desenvolvimento
de cidades inteligentes em diversas conjunturas. Do mesmo modo, a viabilizagdo do uso cada
vez maior de dados e de informacBes pelos governos também se destaca como aspecto
fundamental®®® para transformar uma cidade em um centro urbano inteligente. As cidades
inteligentes, portanto, estdo continuamente ampliando sua rede de instrumentos tecnoldgicos
capazes de modificar o ambiente e, assim, promover uma maior conectividade entre o

arcabouco de dados que fazem parte das tomadas de decisdes®®®

, de modo que mais
informacBes podem ser concedidas aos governos e demais interessados para embasar 0
caminho adotado na criacdo de estratégias e de politicas que atuam diretamente sobre o
cotidiano urbano.

A andlise desenvolvida em torno de cidades inteligentes necessariamente esta
permeada pelas transformacGes tecnoldgicas que atingem o ambiente urbano e as relagdes
sociais ali existentes. O uso desses meios tecnoldgicos desperta o interesse de diferentes
setores nas cidades, envolvendo desde o publico ao privado. Em muitos casos, Vvé-se
tecnologias sendo implementadas no sentido de trazer maior eficiéncia e resultados Uteis aos
servicos que sdo prestados. E inegavel, dessa forma, que os aparatos tecnoldgicos, em cidades
inteligentes, de acordo com Klaus Schwab?®, proporcionam melhorias no sentido de trazer
maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos, aumento da produtividade, melhoria na qualidade
de vida, aumento do acesso a educacdo, aumento da acessibilidade e outros.

E assim que o surgimento de novas tecnologias, novos direitos e novas
organizacdes do espaco social promovem uma ressignificacdo do direito a cidade. As
transformagdes geradas, sobretudo a partir do século XXI, com o surgimento da “cidade em
rede”, introduzem uma nova forma urbana, marcada pela existéncia de interacfes mais

proximas e horizontais entre administrados e Administragdo Publica?'?.

207 RACCICHINI, Andrea. O Caminho para Cidades Inteligentes no Brasil: o papel da infraestrutura de
conectividade. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 2022. 122 p.

28 G]L-GARCIA, J. Ramén; PARDO, Theresa A. E-government success factors: Mapping prac-tical tools to
theoretical foundations. Government information quarterly, v. 22, n. 2, p. 187-216, 2005.

209 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugdo industrial. Tradugdo Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo: Edipro,
2016, p. 135.

210 SCHWAB, Klaus. A quarta revolucdo industrial. Tradugdo Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo: Edipro,
2016.

211 CASTELLS, Manuel. Sociedade em rede: a era da informagdo: economia, sociedade e cultura. Sdo Paulo:
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Nesse meio de novas tecnologias incorporadas ao cotidiano das cidades, destaca-
se 0 uso de Tecnologias da Informacdo, que proporcionam uma estrutura mais avangada no
sentido de tratar, armazenar e gerir o grande fluxo de dados que se forma a partir das relac6es
travadas em sociedade.

A tecnologia, portanto, é uma importante caracteristica das cidades inteligentes e
sobre a qual se desenvolvem as principais iniciativas de mudangas no meio urbano. Assim,
esse € o instrumento de transformacdo das cidades e, consequentemente, a principal forca
motriz que faz do cenario urbano uma plataforma de interesses de diferentes setores da
sociedade. E notavel que em algumas esferas 0 uso de aparatos tecnoldgicos €é visto de forma
mais benéfica, util e ja amplamente difundida, como ocorre em setores de transporte e
energia®*2,

No entanto, por outro lado, existem areas da sociedade em que as tecnologias,
muitas vezes, ndo conseguem alcangar com 0 mesmo protagonismo, como setores de
educacio, cultura, inclusdo social e politica?'®. Além disso, como visto nos topicos anteriores,
a questdo tecnoldgica nas cidades esta interligada, muitas vezes, com o aprofundamento da
segregacio do espaco urbano®4, uma vez que sdo verificados entraves, sobretudo, no que diz
respeito a acessibilidade e a influéncia de interesses privados na criagdo de politicas e de
mecanismos da gestdo social.

A partir disso, é preciso compreender que o impacto da tecnologia nas cidades,
embora ainda ocorra de modo desigual, pode ser utilizado como importante instrumento de
diversificacdo e incentivo a areas estratégias para o desenvolvimento humano, deixando de ser
apenas um objeto de interesse de agentes do setor privado para, verdadeiramente, gerar
transformacdo e impacto na superacdo dos desafios urbanos. Como dito, é importante que a
construcdo de cidades inteligente ocorra sob o prisma do direito a cidade, eis que as

modificacdes pretendidas passam necessariamente pelo direito dos citadinos ao espacgo

Paz e Terra. 1999. v. 1. p. 488.

212 REMEDIO, José Antonio; SILVA, Marcelo Rodrigues da. O USO MONOPOLISTA DO BIG DATA POR
EMPRESAS DE APLICATIVOS: politicas publicas para um desenvolvimento sustentavel em cidades
inteligentes em um cenéario de economia criativa e de livre concorréncia. Revista Brasileira de Politicas
Pablicas, [S.L.], v. 7, n. 3, p. 672-692, 6 fev. 2018. Centro de Ensino Unificado de Brasilia.
http://dx.doi.org/10.5102/rbpp.v7i3.4966.

213 PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho. O DIREITO A CIDADE. RECONHECIMENTO E
EFETIVIDADE: proposta a partir da ideia de cidade inteligente. 2018. 348 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

214 OLIVEIRA, Angela Maria de. AS CIDADES INTELIGENTES E O DESAFIO DA INCLUSAO
DIGITAL. 2022. 95 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Escola de Politicas Publicas e Governo, Fundacéo
Getulio Vargas, Brasilia, 2022.
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urbano. As Smarts Cities e a tecnologia inerente sdo, portanto, o fio condutor para a promocgao
de cidades mais justas e sustentaveis?®.

As inovacOes disruptivas e 0 novos arranjos sociais gerados por essa nova
realidade criam cenérios de cidades inovadoras com o potencial de desenvolver, por meio do
acesso a novas tecnologias, ambientes mais democraticos para uma experiéncia humana
digna?'®. As cidades, enquanto ambientes das transformacdes humanas, marcadas pela
resiliéncia em permanecer, transformam-se em inteligentes quando se utilizam desse
mecanismo complexos para o fortalecimento da participacdo popular no planejamento urbano,
bem como para o processo de tomada de decisdes rapidas em caso de eventos catastroficos?’,
por exemplo. E assim que se V& a tecnologia das cidades sendo utilizada como instrumento
agregador e facilitador de acesso a direitos e a construcdo de um espago urbano mais
democrético.

Embora a forma como a construcdo de Smart Cities venha sendo incentivada siga,
em muitos casos, um sentido contrério a real pretensdo da inteligéncia do espaco urbano, é
preciso superar a ideia de que a tecnologia € um mero instrumento de intensificacdo das
desigualdades nas cidades. Para tanto, ndo basta um analise utdpica de uma cidade disruptiva
e tecnicamente alheia as disparidades urbanos. E preciso, em verdade, que essa nova
configuracdo social seja utilizada como ferramenta para alcangar a maior efetividade do
direito a cidade, de modo que os dispositivos que estdo a disposi¢do do Poder Publico e dos
cidaddos possam proporcionar um inclusdo mais justa e democratica no espago urbano.

Para que isso ocorra é preciso que o foco do desenvolvimento deixe de ser 0s
sistemas e seja direcionado as pessoas?!®. A tecnologia seria, entdo, um instrumento, uma
ponte, entre os cidaddos e o direito a cidade, e ndo apenas um fim em si mesma. As cidades
inteligentes devem, desse modo, ser exemplo no que concerne 0 acesso a direitos e as
respostas aos entraves que permeiam as cidades, surgindo, desse forma, como verdadeiras

solugdes aos desafios enfrentados no ambiente urbano.

215 FERRARESI, Camilo Stangherlim; STANGHERLIN, Matheus. DIREITO A CIDADE (INTELIGENTE) E
AS SMART CITIES: o ods 11 como fio condutor para (re)construcdo de cidades sustentaveis e
resilientes. Revista Juridica da Faculdade de Direito de Santa Maria, Santa Maria, v. 17, n. 1, p. 68-90, jan.
2022.P. 83

216 FERRARESI, Camilo Stangherlim; STANGHERLIN, Matheus. DIREITO A CIDADE (INTELIGENTE) E
AS SMART CITIES: o ods 11 como fio condutor para (re)construcdo de cidades sustentaveis e
resilientes. Revista Juridica da Faculdade de Direito de Santa Maria, Santa Maria, v. 17, n. 1, p. 68-90, jan.
2022.P. 89

217 SENNETT, Richard. Construir e habitar: ética para uma cidade aberta. 1. ed. Rio de Janeiro: Record, 2018.
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As cidades, sendo contextualizadas a partir das mudancas vividas em sociedade,
ndo ficam a margem dos processos de transformacdo social, de modo que as cidades

219 O desenvolvimento das cidades

inteligentes passam a ditar o formato das relacfes urbanas
deve estar atrelado, assim, ao Estado Social, de tal forma que a oferta de servicos e o
investimento em infraestrutura urbana devem ter como centro o desenvolvimento humano e
n&o a priorizacdo de interesses de grupos econémicos privados??°. A tecnologia deve servir a
cidadania e ndo o contrario, devendo a Administracdo Publica atuar como protagonista do
processo de incentivo e prospeccdo de planejamento publico direcionado & area??!. Sabendo
que o direito se adequada as transformacGes ocorridas em sociedade e, consequentemente, as
novas tecnologias, € preciso que estas também de adequem ao direito??2,

O direito a cidade, portanto, € o agente de “integralizacdo e materializacdo dos
direitos humanos no territério das cidades (4rea urbana e rural)”?%3, e, como tal, deve ser o
norte e paradigma para a regulacdo das transformagdes ocorridas em sociedade. Para Lucia
Santaella?®, “ndo h4 cidades sem que sejam vivificadas pela dindmica dos cidaddos que nelas
habitam, trabalhnam, movimentam-se, divertem-se, angustiam-se e continuamente a
transformam”. Assim, o cidaddo deve ser o centro e o principal protagonista das politicas
criadas par ao ambiente urbano. N&o se pode pensar em cidade inteligente sem antes pensar
em como essas modificacOes poderdo impactar a vida daqueles que habitam e quais as formas
que a tecnologia poderé servir aos interesses sociais que fazem parte daquele contexto.

Afinar o didlogo entre 0 uso dessas tecnologias e a necessidade de superar 0s
desafios atinentes a efetividade do direito a cidade, mostra-se como uma perspectiva
importante para que as cidades inteligentes, verdadeiramente, possam impactar o ambiente
urbano, transformando a vida dos cidaddos para um cenario mais democratico e sustentavel.

A tecnologia é, dessa forma, uma instrumento importante para concretizacdo do

direito a cidade e, sendo usado de modo racional e comprometido com a dignidade da pessoa

219 CHOAY, Francoise. A regra e 0 modelo. S&o Paulo: Editora Perspectiva S.A, 1980.

220 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; CARVALHO, Harley. Para cidades justas, em rede e inteligentes:
uma agenda publica pelo direito a cidade sustentavel. International Journal Of Digital Law, [S.L.], v. 2, n. 1,
p. 199-215, 12 fev. 2021. International Journal of Digital Law. p. 204

221 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; CARVALHO, Harley. Para cidades justas, em rede e inteligentes:
uma agenda publica pelo direito a cidade sustentavel. International Journal Of Digital Law, [S.L.], v. 2, n. 1,
p. 199-215, 12 fev. 2021. International Journal of Digital Law. p. 204

222 \/IANA, Ana Cristina Aguilar; KREUZ, Leticia Regina Camargo. Admiravel mundo novo: a administragdo
publica do século xxi e as tecnologias disruptivas. Interesse Publico, Belo Horizonte, v. 43, n. 9, p. 51-68, maio
2007.
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humana, pode se tornar elemento transformador das vivencias que ditam, muitas vezes,

segregacgdes no espacgo urbano.

4.1.1 Superacéo da visdo mercadologica da tecnologia

Para que a tecnologia seja concretamente um instrumento de efetivacdo do direito
a cidade no contexto de cidades inteligentes, € necessario, inicialmente, compreender como
esses instrumentos vém sendo utilizados e a importancia de superar a visdo que transforma
esses mecanismos em meros meios de obter vantagens no setor privado, deixando de lado os
principais objetivos do acesso amplo, justo e sustentdvel as cidades para todos os seus
habitantes.

Ao se debrucar sobre o tema da relacdo entre tecnologia, poder e democracia,
Andrew Feenberg??®, tece uma critica ao que ele chamou de “determinismo tecnologico”. De
acordo com o referido autor, o determinismo, nesse caso, é visto a partir de uma concepcao
acerca da tecnologia que a compreende como um ramo autbnomo e que pode ser estudada
sem que seja feita sua relacdo com o contexto social na qual esta inserida. Continua
destacando que, sob esse prisma, a tecnologia seria, entdo, uma ferramenta universalmente
aplicavel, de modo que teria influéncia direta na transformacéo do ambiente social, porém, de
nenhuma forma, sofreria com as mudangas da sociedade, permanecendo em um posi¢do de
completa isencéo face a dindmica social®?®.

Essa visdo em torno da tecnologia favorece os interesses do setor privado, tendo
em vista que, desse modo, 0s instrumentos tecnoldgicos seriam unicamente um meio para
conseguir os resultados almejados, afastando-se da necesséria anélise critica e social da
aplicacdo em diferentes ambientes e setores da sociedade. E nesse sentido, em um cenéario de
distanciamento entre 0 uso de aparatos tecnoldgicos e 0s seus impactos sociais, que as cidades
vém se tornando objetos de interesses de grandes corporagdes, em um modelo sustentado pelo

mercado, no qual o lucro se torno o principal objetivo a ser alcangado??’.

25 FEENBERG, A. Racionalizacdo subversiva: tecnologia, poder e democracia. In: NEDER, R. T. (Org.) A
teoria critica de Andrew Feenberg: racionalizacdo democratica, poder e tecnologia. Brasilia: Observatorio
do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina / CDS / UnB / Capes, 2010. cap.2. p.69-95.

26 FEENBERG, A. Racionalizacdo subversiva: tecnologia, poder e democracia. In: NEDER, R. T. (Org.) A
teoria critica de Andrew Feenberg: racionalizacdo democrética, poder e tecnologia. Brasilia: Observatério
do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina / CDS / UnB / Capes, 2010. cap.2. p.69-95.
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Na concepcdo de Robert Hollands?®® haveria uma “empresarializagdo” da
governanca urbana, no sentido de que o protagonismo em torno da construcdo de Smart Cities
estaria na maos de empresas privadas, que visam vender suas solucfes a sociedade como Unica
forma de modernizacdo do espago urbano. Acredita-se, sob a prisma do determinismo
tecnoldgico, que existiram formulas Unicas para a resolucdo dos problemas vivenciados em
sociedade, de tal modo que a diversidade de pessoas, ideias e vivéncias nas cidades é deixada de
lado pela apropriacéo do espacgo urbano por empresas.

Destaca-se, nesse sentido, a iniciativa fomentada pela empresa IBM, que fornece para
as cidades, sob forma de produto, o servico de assessoria para a gestdo do espago urbano?°. No
Brasil este tipo de parceria € visto, por exemplo, através de solucgdes desenvolvidas ente a empresa
e 0s governos locais. Na cidade de Jundiai, em S&o Paulo, recentemente, foi implementado o
sistema de assistente virtual com Inteligéncia Artificial da IBM para responder as perguntas dos
cidaddos sobre COVID-19%%. Os cidad&os, por meio da plataforma®! disponibilizada pelo Poder
Publico, podem ter acesso a assistente virtual, chamada MILLA, a fim de tirar ddvidas acerca do
coronavirus, tendo acesso as informacges pertinentes ao caso.

Na pratica, ndo é incomum ver a constru¢cdo de empreendimentos que se

232 o gtendendo

autointitulam de “Smarts Cities”, sob a roupagem de condominios inteligentes
especialmente os interesses do mercado imobiliarios, porém nada tém relacdo com o que, de
fato, entende-se como cidade inteligente e seus reais objetivos para as transformacoes geradas
em sociedade. Tais empreendimentos, muitas vezes, sdo feitos por empresas privadas que
visam unicamente a obtencdo de lucro e ndo pretendem a criacdo de nenhuma relacdo com a
superacdo dos desafios enfrentados nas cidades. Inclusive, o publico-alvo desses
empreendimentos é apenas um setor privilegiado das cidades, que, consequentemente, tém

capital disponivel para o investir e comprar a possibilidade de uso desses locais.

228 HOLLANDS, Robert G. Will the Real Smart City Please Stand Up? City. v.12, n. 3, p. 303- 320, 2008, p.
312.
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E desse modo que a tecnologia, no contexto das cidades inteligentes, é utilizada
como uma verdadeira moeda pelo mercado, a fim de atrair lucros e investimentos, indo de
encontro as reflexdes que sdo necessarios ante o contexto social em que estdo inseridos, o que
agrava, na verdade, as segregacfes que existem no ambiente urbano e afastam a possibilidade
de maior efetivacio do direito a cidade. E preciso, portanto, superar essa forma de utilizagio
da tecnologia, a fim de que seja, realmente, possivel utilizd-la como um instrumento
agregador no cenario das cidades, de modo a dialogar com o direito a cidade e as garantias
existentes no ambiente urbano.

De acordo com Jane Jacobs®® “o investimento privado molda as cidades, mas as
ideias sociais (e as leis) moldam o investimento privado”, de tal modo que primeiro deve ser
delineado aos objetivos a serem alcancados nas cidades e posteriormente a maquina deve ser
ajustada para sua obtencdo. A autora segue pontuando gque “a maqguina financeira foi ajustada
para criar imagens de anticidades porque, e sé porque, nés, como sociedade, achamos que isso
seria bom”234, porém essa realidade sera transformada “quando acharmos que o desejavel é
uma cidade viva, diversificada, capaz de aprimoramento continuo e denso, entdo ajustaremos
a maquina financeira para obter isso?®.

O Poder Publico, portanto, deve ser um importante agente de transformacdes dessa
concepcdo mercadolégica da tecnologia no ambito das cidades inteligentes. Para Rick Robson,
construir cidades inteligentes € um imperativo politico e econdmico e ndo apenas uma tendéncia
tecnolégica®®, de tal forma que lideres politicos desenvolvem um importante papel no sentido de
direcionar as forgas do mercado e os investimentos para a obtencdo dos resultados pretendidos
para efetivacdo do direito a cidade.

Sendo as cidades ambientes complexos, nos quais se verificam a existéncia de
diferentes interesses e necessidades, 0s governos locais devem articular mecanismos de didlogo
entre os setores, a fim de que seja possivel definir interesses e prioridades, mesmo que
divergentes, dos diferentes atores sociais?*’. Para isso, ha que se atender ao poder coletivo?® de
transformacéo das cidades em espacos verdadeiramente inclusivos e democraticos, nos quais a
tecnologia se apresenta como um instrumento de alcangar, como maior eficiéncia e

disponibilidade, os objetivos almejados.
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No mesmo sentido, é necessario compreender que o direito a cidade € um movimento
politico e, como tal, deve buscar ouvir todas as forcas que compdem a sua realidade, de modo que
os direito dos citadinos sejam valorizados e transformacbes a partir do agir urbano. A
administracdo publica deve agir, nesse cenario, como ponte para incluir e ndo para fomentar
praticas de segregacao nas cidades.

Andrew Feenberg?®® defende, portanto, que a tecnologia deve ser vista como um
objeto social, sendo inserida em um ambiente de analise critica e dialégica com o meio. E
preciso, dessa forma, superar a visdo gque torna a tecnologia mais funcional e menos social do
que, de fato, ela é2*°, O autor finaliza sua concepgdo acerca da tecnologia pontuando que é
possivel a construcdo de novas perspectivas a partir da tecnologia, porém é necessario a
atuacdo de diferente fatores, dentre os quais merece destaque uma visdo mais aprofundada
acerca da sua democratizacio, redesenhando, assim, as formas de iniciativa e participacio®*
no debate acerca do tema.

Néo existem, portanto, solugdes técnicas e meramente aplicaveis ao meio urbano,
como uma simples encaixe. De modo contrério, o que se vé é a necessidade de compreender as
cidades como ambiente complexos e dindmicos que seguem as transformacGes ocorridas na
sociedade. Assim, com advento da tecnologia no espa¢o urbano de forma da modificar as
relacOes, é que se vé a necessidade de contextualizar a aplicacdo desses mecanismos, fazendo com
que o interesse privado ndo seja o protagonista da relacdo, mas sim as necessidades dos habitantes
das cidades, levando em consideracdo as complexas relagfes existentes. A tecnologia, dessa
forma, deve ser utilizada como instrumento transformador que proporciona um mais efetivo

alcance do direito a cidade.

4.1.2 A utilizacdo da tecnologia em cidades inteligentes como instrumento de efetivagio do

direito a cidade

As transformagdes ocorridas nas cidades alteram a forma como os cidad&os
interagem entre si e com 0 meio urbano. Tais mudangas, muitas vezes, ocorrem de forma

descontextualizada da realidade social vivenciada nas cidades, o que afasta as cidades

2% FEENBERG, A. Racionalizacdo subversiva: tecnologia, poder e democracia. In: NEDER, R. T. (Org.) A
teoria critica de Andrew Feenberg: racionalizagdo democratica, poder e tecnologia. Brasilia: Observatdrio
do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina / CDS / UnB / Capes, 2010. cap.2. p.69-95.

240 FEENBERG, A. Racionalizagdo subversiva: tecnologia, poder e democracia. In: NEDER, R. T. (Org.) A
teoria critica de Andrew Feenberg: racionalizagcdo democrética, poder e tecnologia. Brasilia: Observatorio
do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina / CDS / UnB / Capes, 2010. cap.2. p.69-95.

241 FEENBERG, A. Racionalizagio subversiva: tecnologia, poder e democracia. In: NEDER, R. T. (Org.) A
teoria critica de Andrew Feenberg: racionalizagcdo democrética, poder e tecnologia. Brasilia: Observatorio
do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina / CDS / UnB / Capes, 2010. cap.2. p.69-95.
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inteligentes do ideal almejado de cidade justa, sustentavel e mais inclusiva. Assim, 0 que era
para proporcionar a evolucdo da sociedade, pode, em sentido contrério, ocasionar maior
segregacdo. No entanto, a tecnologia, como principal atributo dessa nova realidade, tem o
potencial de modificar essa percepcdo, uma vez que pode ser utilizada como importante
instrumento de efetivacdo do direito a cidade.

A atuacdo do Poder Publico, por meio de instrumentos tecnoldgicos, em areas
consideradas estratégicas nas cidades, como educacdo, seguranca e saude, evidenciam o
potencial que tais mecanismos possuem de afetar positivamente o cotidiano urbano. Nesse
sentido, vale destacar algumas iniciativas que vém sendo desenvolvidas, a fim de demonstrar
como o cenario das cidades inteligentes pode, verdadeiramente, servir como ferramenta para a
concretizacao do direito a cidade.

As tecnologias, portanto, podem ser utilizadas, por exemplo, para 0 monitorando e
alerta aos habitantes das cidades acerca de desastres ou eventos naturais com o potencial de
causar danos e destruicio®*?. Vé-se, assim, a utilizagdo desses sistemas para o controle da
situacdo climatica, de modo que seja possivel a ado¢do de medidas preventivas, a fim de
proporcionar mais seguranca aos habitantes das cidades®*.

Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, vém sendo adotadas medidas para
alertar a populacdo acerca de chuvas intensas, permitindo que &reas de risco para
deslizamento sejam devidamente evacuados a tempo?*4. Esse monitoramento ocorre a partir
de iniciativas da prefeitura local juntamente com o GEO-RIO, que faz o levantamento das
areas de risco para a ocorréncia de fortes chuvas e ventos, de modo que a populacdo seja
alertada por meio da plataforma “ALERTA RIO”?*® bem como sdo entoadas sirenes nos
locais de preocupacéo, proporcionando fazer a evacuacgéo desses locais.

Esse sistema de monitoramento e alerta de desastres naturais, na cidade do Rio de

Janeira, também conta com politicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia no momento de

242 pPEREIRA, Gabriela Viale. CONTRIBUICAO DE INICIATIVAS DE CIDADES INTELIGENTES NO
DESENVOLVIMENTO HUMANO: uma andlise da percepcao de agentes de centros de operagdes municipais
no brasil. 2016. 265 f. Tese (Doutorado) - Curso de Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016. P. 164

243 pEREIRA, Gabriela Viale. CONTRIBUICAO DE INICIATIVAS DE CIDADES INTELIGENTES NO
DESENVOLVIMENTO HUMANO: uma analise da percepcao de agentes de centros de opera¢des municipais
no brasil. 2016. 265 f. Tese (Doutorado) - Curso de Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016. P. 164

244 JANEIRO, Fundacéo Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de. Alerta-Rio. 2018. Disponivel em:
https://www.rio.rj.gov.br/web/georio/alerta-rio. Acesso em: 17 nov. 2023

25 A plataforma pode ser acessa por meio do seguinte endereco eletronico: http://alertario.rio.rj.gov.br/alertas/o-
que-sao/
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evacuacdo dos locais a serem atingidos?*®, de modo que sdo colhidas informacdes de onde
estéo as pessoas com deficiéncia, a fim de que, em casos de urgéncia, estes sejam localizados
e retirados dos locais com risco a vida.

A insercdo de tais sistemas e mecanismos em areas consideradas estratégicas para
vidas dos cidaddos nas cidades, é possivel perceber que as cidades inteligentes devem
proporcionar aos habitantes as informacdes relevantes, bem como deve incrementar os meios
que os citadinos tém de agir para fugir de situacdes de risco. Do mesmo modo, o Poder
Publico deve oferecer os recursos necessarios, tais como informacgdes e auxilio, para que 0s
cidaddos possam solucionar as situagdes que aprecem.

No ambito da saude, também é possivel ver a utilizagdo de tais mecanismos, a fim
de prevenir epidemias e de conscientizar a populacdo acerca do que pode ser feito para evitar
a proliferacdo de enfermidades. Na cidade de Porto Alegre, por exemplo, foi criado, a partir
do Centro Integrado de Comando da Cidade de Porto Alegre (CEIC), um canal de prevencéo a
dengue?*’, por meio do qual é possivel que a populagdo tenha acesso a informagdes relativas
ao mapeamento de areas com maior risco de incidéncia do mosquito, bem como € possivel
que sejam realizadas denuncias acerca de locais com focos de proliferacdo do mosquito. Além
disso, os cidaddos podem ainda ter acesso aos sintomas e as instrugdes acerca do que deve ser
feito em caso de contagio pela doenca.

E possivel ver, dessa forma, que mecanismos tecnoldgicos de monitoramento,
alertas, processamento de dados e outros, podem auxiliar os governos locais no sentido de
trazer mais informacgbes e prevencdes a situacfes de risco a populacdo de um modo geral.
Esse cenario vai ao encontro da esséncia do direito a cidade, uma vez que permite que o
advento das cidades inteligentes possa proporcionar mudancgas positivas para vida urbana,
sobretudo com o uso de tecnologias em prol do bem-estar social.

Outro setor que é fortemente afetado pelo contexto das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TIC) é aquele que diz respeito a participacao popular nas decisdes
que impactam o futuro das cidades. Nesse sentido, a relacdo entre Estado e cidaddos também
vem sendo alterada e moldada a partir da influéncia desses novos mecanismos. Vé-se, nesse

cenario, a utilizacdo de tecnologias com a finalidade de prestar mais servicos e informac6es

246 JANEIRO, Prefeitura do Rio de. Refeitura e ONU realizam workshop para inclusdo de pessoas com
deficiéncia na reducdo de risco de desastres. 2023. Disponivel em: https://cor.rio/prefeitura-do-rio-em-
parceria-com-a-onu-realiza-workshop-para-a-inclusao-de-pessoas-com-deficiencia-na-reducao-de-risco-de-
desastres/. Acesso em: 17 nov. 2023.

27 O referido canal pode ser acessado por meio do seguinte endereco eletr6nico:
https://prefeitura.poa.br/sms/onde-esta-o0-aedes
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ao cidadio?*®, de modo a reduzir as barreiras entre a Administracdo Publica e seus
administrados.

Como visto, a participacao cidada, por meio da gestdo democratica das cidades, €
pilar essencial para o alcance do direito a cidade. Assim, com a criacdo de cidades inteligentes
é possivel verificar a utilizacdo de aparatos tecnoldgicos, a fim de proporcionar uma maior
participacdo da populagdo nos processos decisorios em torno das cidades e das relacdes que

fazem parte do meio urbano?*°

. Vale ressaltar, nesse sentido, a iniciativa criada pelo Governo
Federal, por meio da plataforma “Participa +72°°, a fim de oportunizar & comunidade o acesso
a importante informacdes sobre o governo, assim como divulgar canais de participacdo em
audiéncia publicas e em opinides acerca da governanca.

A partir dessas iniciativas, é possivel € verificar a utilizacdo desses mecanismos
como meio de otimizar as relacdes ocorridas nas cidades, assim como tornar a vivéncia no
ambiente urbano mais harmoniosa. Ressalta-se, no entanto, que ndo se pretende ignorar a
completa origem dos desigualdades e segregacgdes existentes no ambiente urbano, eis que
estas tém raizes histéricos mais profundas e que consequente demandam solucGes mais
articuladas e complexas. De outro modo, busca-se demonstrar que as cidades inteligentes, por
meio das tecnologias utilizadas, tém o potencial de proporcionar significativas transformacoes
nas cidades, que, embora ndo sejam suficientes para erradicar a totalidade dos problemas no
meio urbano, podem ser utilizadas como instrumentos para se alcancar um objetivo maior de
cidades mais justas e sustentaveis.

De acordo com Bria e Morozov, “as cidades podem domar o poder da tecnologia e
da inovacdo digitais em beneficio de todos os cidaddos e da diversificacdo da economia,
tornando-as mais plurais, sustentaveis e colaborativas”?>!. Para estes autores é possivel que a
tecnologia das cidades inteligentes seja utilizada para a superacdo de antigos desafios urbanos,
como a concentracdo de renda, o custo das moradias e a participacdo dos cidaddos nos

processos de organizagdo e planejamento do espago urbano?2.

248 BUENO, Ricardo Luiz Pereira; BRELAZ, Gabriela de; SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Administragio
publica brasileira no século 21: seis grandes desafios. Revista Servigo Publico, Brasilia, v. 28, n. 7, p. 7-28, jul.
2016. P. 10

249 BUENO, Ricardo Luiz Pereira; BRELAZ, Gabriela de; SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Administragio
publica brasileira no século 21: seis grandes desafios. Revista Servigo Publico, Brasilia, v. 28, n. 7, p. 7-28, jul.
2016.P. 11

250 A plataforma pode ser acessa a seguir: https://www.gov.br/participamaisbrasil/pagina-inicial

21 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. So Paulo:
Ubu Editora, 2019. P. 106-107

22 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. Sao Paulo:
Ubu Editora, 2019. P. 106-107
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E preciso, portanto, superar a concep¢do meramente mercadoldgica que é
atribuida ao manejo de tecnologias nos centros urbanos, a fim de que a cidade e os cidadaos
sejam os verdadeiros protagonistas desse processo de transformacdo. Somente assim é que
sera possivel evoluir enquanto cidade e sociedade. O Poder Publico, nesse sentido, deve
retomar as rédeas do caminho a ser construido pelas cidades inteligentes. Isso ndo significa,
no entanto, ignorar a poténcia das novas tecnologias e 0 seu impeto transformador da
realidade. De modo contrario, deve-se considerar a relevancia que tais mecanismos tém para
construcdo de cidades, de tal modo que sejam utilizados para proporcionar ambientes urbanos,
mais justos, sustentaveis e democraticos, ampliando, por exemplo, a atuacdo em A&reas
estratégias para a populacdo, como educacdo e salde e ndo apenas em setores que tém
potencial para o setor privado. Para tanto, a atuacdo do Poder Publico é essencial para garantir

que as necessidades dos habitantes das cidades sejam efetivamente ouvidas.

4.2 Dados abertos e boas préaticas para as cidades inteligentes em um contexto

democratico

Dentro das perspectivas para um futuro proximo de criacdo de cidades inteligentes
em diferentes contextos urbanos, € importante ressaltar a necessidade de gerenciamento e
aprimoramento, em consonancia com os principios democraticos, do uso e do tratamento de
dados que vem sendo realizado pelo Poder Publico no momento de criar politicas e iniciativas
nas cidades. E sabido que uso de tecnologias em Smarts Cities tem intrinseca relacdo com o
acesso e controle de dados, uma vez que estes se tornam matéria prima essencial para a
criacdo de proposicOes estratégicas nas cidades. Assim, desenvolver mecanismos que visem
reduzir ou até mesmo eliminar os efeitos nocivos dessa préatica para as cidades e seus cidaddos
se torna pauta relevante para que as cidades inteligentes possam ser pensadas e criadas dentro
de um contexto democratica e em atencdo a proposicao do direito a cidade, enquanto direito
humano a ser alcangado.

Como visto ao longo desta pesquisa, nas cidades inteligentes, acontece que, em
muitos momentos, 0s individuos passam a ser tratados como meros consumidores ou USUarios
dos servicos disponibilizados pelo Poder Pablico em parceria com empresas do setor

privado®3. Assim, perde-se a importancia dos habitantes das cidades enquanto cidaddos e

258 ALVES, Marco Antonio Sousa. Cidade inteligente e governamentalidade algoritmica: liberdade e controle na
era da informacdo. Philésophos - Revista de Filosofia, Goiania, v. 23, n. 2, p. 211-252, 7 jan. 2019.
Universidade Federal de Goias. http://dx.doi.org/10.5216/phi.v23i2.52730. P. 232
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agentes necessarios para a boa gestdo urbano, mantendo-os afastados dos locais de decisdao®*.
Nesse sentido, é preciso que essa visdo seja reformulada, de tal modo que as citadinos tenham
acesso amplo e democréatico as informacbes e as decisdes que fazem parte do plano de
governanca para as cidades.

E assim que uma boa gestdo de dados desponta como uma estratégia que pode ser
utilizada para que a populagdo néo fique simplesmente a margem das transformacdes urbanas
ou que seja, meramente, utilizada como elemento de manipulacéo para o alcance de objetivos
que, em muitos momentos, sequer sdo apresentados de modo claro e justificado aos seus
cidaddos. A “soberania digital”, termo cunhado por Bria ¢ Morozov, portanto, mostra-se COmMo
uma ideia bastante simples, mas que € capaz de traduzir a capacidade dos cidaddos de terem
voz e de participarem na operacdo e na destinacdo das infraestruturas tecnologicas que 0s
rodeiam?,

Ainda de acordo com os autores supracitados, é preciso defender a soberania
tecnoldgica, a fim de que seja possivel criar elementos de ordem prética e ideoldgicas nas
cidades, de tal forma que se crie uma forca capaz de contrabalancear a forte influéncia de
setores privados na criacdo de politicas urbanas®®. E preciso, portanto, tornar claro que a ideia
“em uma cidade verdadeiramente democratica, os cidaddos teriam acesso a todo
conhecimento comum, a dados abertos e a infraestruturas urbanas como forma de garantia de
uma qualidade de vida melhor e de servigos publicos melhores, mais baratos e mais justos”2>’

De acordo com Rouvroy e Berns?*8, sob a concepcdo de um governo algoritmico,
0 grande problema deste cenario estd no fato de que o cidaddo, muitas vezes, é totalmente
dominado pelas politicas de manipulacdo do interesse publico e individual, de tal modo que o
sujeito ativo desse contexto, o cidaddo, ndo é capaz de legitimar ou de resistir a este cenario.
Os individuos precisam, portanto, além do acesso as informacdes e aos dados que permeiam
as decisGes em torno da gestdo das cidades, serem empoderados no sentido de que sdo, de

fato, os protagonistas da criagdo do espaco urbano e da formulacéo de politicas publicas em

24 ALVES, Marco Antonio Sousa. Cidade inteligente e governamentalidade algoritmica: liberdade e controle na
era da informacdo. Philésophos - Revista de Filosofia, Goiania, v. 23, n. 2, p. 211-252, 7 jan. 2019.
Universidade Federal de Goias. http://dx.doi.org/10.5216/phi.v23i2.52730. P. 232

25 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. Sdo Paulo:
Ubu Editora, 2019. P. 76-77

2% MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. Sdo Paulo:
Ubu Editora, 2019. P. 76-77

2 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. Sdo Paulo:
Ubu Editora, 2019. P. 76-77

2% ROUVROY, Antoinette; BERNS, Thomas. Governamenta-lidade algoritmica e perspectivas de emancipagéo:
o dispar como condicéo de individuagdo pela relagdo? Revista Eco P6s, vol. 18, n. 2, p. 35-56, 2015.
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cidades inteligentes, que devem estar direcionadas a superacdo dos problemas vivenciados nas
cidades, de modo que seja possivel tornar a vida urbana mais justa e democratica.

Em um estudo em torno das principais caracteristicas que devem fazer parte de
uma Smart City, Bouskela e Casseb?®°, definem, entrou outros fatores relevantes, que se deve
levar em consideracdo na cidade inteligente o seu potencial de ser inclusiva e transparente, a
fim de que haja canais de comunicacdo diretos com os cidadaos, proporcionando que estes
operem com dados abertos.

O conceito mais difundido de dados abertos foi criado pela Open Knowledge
Foundation®?, que exemplifica como sendo “qualquer contetido, informagdo ou dado que as
pessoas possam livremente usar, reutilizar e distribuir, sem qualquer restricdo legal,
tecnologica ou social”?®!. Dito isso, é possivel verificar os propdsitos que estdo presentes
nessa estratégia, de tal forma que, por meio deles, busca-se uma maior integracdo entre
valores comerciais e sociais, de modo que haja um maior entendimento em torno das
necessidades sociais, com maior participacdo e engajamento do publico, proporcionando,
assim, mais acesso a informacdo para a populacdo de um modo geral que passa a participar
mais ativamente do processo de tomada de decis6es®®2.

Os dados abertos nas cidades representam, portanto, uma iniciativa para que 0s
cidaddos participem de modo mais ativo das perspectivas inerentes ao gerenciamento das
cidades, assim como possibilita que tenham acesso as informacdes que sdo utilizadas e
tratadas para definir politicas e iniciativas urbanas.

No Brasil, por exemplo, ja existem iniciativas que visam a formulacdo de um
politica nacional em torno dos dados abertos e de sua repercussao na sociedade. Isso pode ser
verificado, inicialmente, por meio da Constituicdo Federal de 1988, ao prever, em trés

dispositivos diferentes?®®

a importancia da transparéncia e do controle das atividades do
Estado pela populacdo. Vinte anos ap6s a aprovacdo do texto constitucional, foi criada a Lei
de Acesso a Informagio — Lei n° 12.527/20112%* — conhecido pela sigla LAI, com intuito de

permitir & populagdo de um modo geral o acesso a informacdo, assegurando o direito

29 BOUSKELA, Mauricio; CASSEB, Marcia. Caminho para as Smart Cities: Da Gestdo Tradicional para a
Cidade Inteligente. Washington, D.C: BID, 2016. P. 32-34.

260 Disponivel em: https://okfn.org/about/. Acesso em: 18.11.2023.

261 «“Open knowledge’ is any content, information or data that people are free to use, re-use and redistribute —
without any legal, technological or social restriction.” Disponivel em: https://okfn.org/opendata/. Acesso em:
18.11.2023.

262 SE1JI, Isotani; BITTENCOURT, Ig lbert. Dados abertos conectados. Sdo Paulo: Novatec Editora, 2015.

263 As previsOes da Constituicdo Federal acerca do tema podem ser localizadas nos seguintes dispositivos: Art.
59, inciso XXXIII, Art. 37°, 83 e inciso Il e Art. 216°, §2.

264 BRASIL. Lei de Acesso A Informagio n° 12.527, de 2011. Brasilia, 18 nov. 2011.
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fundamento de acesso a informacéo. A referida lei prevé ainda o dever de informacdo ativa, de
tal modo que dérgdos e entidades publicas devem, independente de requerimento, promover a
divulgacdo, em canais de facil acesso, de informacdes sobre dados que dizem respeito a suas
competéncias e atividades, de modo que o cidaddo possa ter amplo acesso, mesmo que, para
tanto, ndo faca nenhum requerimento ou solicitag&o?®>.

Ainda no que concerne a politica de dados abertos no Brasil, vale destacar que,
logo ap6s a criacdo da LAI, foi gerada a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal, instituida pelo Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, cuja gestao é realizada pela
Controladoria-Geral da Unido, por meio da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA
(Decreto n° 9.903/2019)%%. Através dessa politica, objetiva-se o alcance de trés importantes
consequéncias: a) inclusdo, de modo que seja possivel fornecer dados em formatos e em
plataforma acessiveis, a fim de que qualquer cidaddo tenha acesso amplo e irrestrito; b)
transparéncia, uma vez que sao divulgadas informagdes do setor publico, possibilitando que
as partes interessadas possam utiliza-las da forma mais adequada aos seus propdsitos; c)
responsabilidade, uma vez que os conjuntos apropriados de dados abertos, devidamente
associados, podem oferecer varios pontos de vista sobre o desempenho dos governo no
cumprimento de suas metas em politicas publicas®®’.

A politica nacional de dados, no Brasil, tem como objetivo, portanto, promover a
publicacdo da base de dados dos 6rgdos da administracdo publica direta e indireta em formato
aberto, de forma a aprimorar a cultura da transparéncia no setor pablico e, principalmente,
com a abertura das bases de dados, permitir o desenvolvimento de novas tecnologias e de
inovacdo nos setores publico e privado, fomentando, dessa forma, novos modelos de negécio
que auxiliem no desenvolvimento social e econdmico do pais®.

Permitir o acesso a uma base de dados publica, de forma aberta e transparente,
possibilita que qualquer cidaddo possa utilizar tais dados, o que é bastante relevante para
surgimento das tecnologias ligadas as cidades inteligentes®®. Falar em dados abertos,
portanto, sobretudo no contexto das cidades inteligentes, significa a criacdo de ferramentas

que visam garantir e facilitar a sociedade, de um modo geral, 0 acesso a dados e informacoes

265 A determinacdo da lei que fala sobre isso esta contida no seguinte artigo: Art. 8° E dever dos 6rgéos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas
266 Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos. Acesso em 18 nov. 2023.

267 Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos. Acesso em 18 nov. 2023.

268 BRASIL. Decreto n° 9.903, de 2019. Brasilia, 2019.

269 |_IMA, Marcelo Chiavassa de Mello Paula; KIM, Stella He Jin. A Importancia das Bases de Dados Abertas
para a Construgdo de Cidades Inteligentes. Cidades Inteligentes, Humanas e Sustentaveis, Belo Horizonte, p.
19-30, 2020. P. 21
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produzidas ou custodiadas pelos érgdos, especialmente sobre o dia a dia da cidade®°. Para
que as Smarts Cities sejam, portanto, locais mais justos, democraticas e acessiveis a
globalidades dos seus habitantes, € necessarios que estes sejam incluidos no processo
decisorio em torno das politicas que irdo ditar as transformacdes da cidade, o que pode
ocorrer como a promogao de uma acesso mais amplo aos dados e as informacfes atinentes as
cidades e suas configuragoes.

Como visto neste tdpico, o Brasil ja possui um caminho iniciado acerca da criagdo
de uma politica de dados abertos. Porém, tais iniciativas, embora relevantes, ainda se mostram
incipientes, sobretudo no que diz respeito ao contexto das cidades inteligentes, as quais
demandam um volume maior de tecnologias e sistemas se utilizam e tratam os dados dos
cidaddos com o objetivo de criar politicas urbanas.

De acordo com Bria e Morozov?™, o sistema de dados disponibilizado hoje ainda
é bastante fragmentado, o que impede o melhor gerenciamento dos dados e culmina no
afastamento dos usuarios final. Atualmente, as cidades possuem cada vez mais um volume
maior de dados, porém, diferentemente das grandes empresas que operam dessa forma, os
centros urbanos ndo possuem a estrutura necessaria para que tais dados possam ser
organizados e administrados de modo efetivo?’2. Assim, é preciso que as cidades invistam em
desenvolver solucdes baseadas em novos programas legais, econd6micos e de governanca, a
fim de que seja possivel fomentar o comportamento colaborativo do individuo contribuindo,
assim, para um acesso aberto ao digital®’>.

Nesse sentido, € possivel destacar o exemplo das cidades de Barcelona, na
Espanha, e de Amsterdd, na Holanda que fizeram parte do projeto intitulado de DECODE?"#,
com a finalidade implementar nessas cidades uma infraestrutura descentralizada de dados, de
tal forma que seja possivel devolver a propriedade e o controle sobre os dados aos cidadaos.
Além disso, sdo tracadas iniciativas que visam a criacdo de politicas preocupadas com a
privacidade dos habitantes. E possivel ver, desse modo, a criagdo de iniciativas que estdo
verdadeiramente preocupadas com a promoc¢do de um novo cendrio para as cidades
inteligentes, especialmente relacionados a uma boa politica e pratica em torno do uso e

tratamento de dados dos cidadados pelo Poder Publico.

210 BAUER, lIzabella. BARACHO, Renata. Dados Abertos e suas aplicacGes em Cidades Inteligentes. Revista
21 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. Sao Paulo:
Ubu Editora, 2019. P. 108

22 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. Séo Paulo:
Ubu Editora, 2019. P. 108

23 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A cidade inteligente: tecnologia urbana e democracia. So Paulo:
Ubu Editora, 2019. P. 108

274 Disponivel em: https://decodeproject.eu/. Acesso em: 19.11.2023.
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A politica de dados abertos &, como visto, essencial para que as cidades
inteligentes possa ser verdadeiros instrumentos de efetivagdo do direito & cidade. E preciso,
para tanto, que o cidaddo seja o ponto central de desenvolvimento de politicas publicas e de
iniciativas que proporcionem transformacdes nas cidades. Ndo basta, dessa forma, tornar o
espaco urbano mais modernizado, é necessario, no entanto, que tais meios e iniciativas sejam
realizadas para que as necessidades humanas nas cidades possam ser efetivamente
concretizadas. Tudo isso ainda levando em consideracdo a boa pratica de acGes democraticas
com o intuito de trazer os habitantes, de modo amplo e irrestrito, para o local de tomada de

decisdo acerca do futuro das cidades.

4.3 Perspectivas para um ambiente urbano inteligente, sustentavel e de acesso

democratico

Modificar a forma como a tecnologia é tratada no ambito das cidades inteligentes
é essencial para que haja a superacdo dos interesses meramente mercadoldgicos que estdo
colocados sobre o tema. No entanto, tal movimento nao deve ser considerado o Unico ponto
necessario para construco de Smarts Cities em consonancia ao direito a cidade. E preciso que
novas perspectivas sejam consideradas, a fim de que o ambiente urbano seja transformado em
atencdo as particularidades de cada regido, de modo a contribuir para que as cidades se
tornem mais inteligentes, sustentaveis e de acesso democratico.

Como ja visto, o direito a cidade guarda intrinseca relacdo com os direitos
humanos e, para alguns autores, deve ser considerado e compreendido como tal, a fim de que
sua eficécia seja, de fato, colocada em préatica, demonstrando sua importancia enquanto direito
a ser alcancado pelos cidaddos. E nesse sentido que é fomentado o dialogo entre o Direito
Humano a Cidade Inteligente e a Agenda 2023 da ONU275, principalmente no que concerne a
criacdo da ODS 11%%, que pretende a criagdo de cenarios urbanos digitais, inclusivos,
sustentaveis e resilientes

A criacgdo desse instrumento internacional, por meio da colaboracdo de diferentes
paises, visa 0 combate a todas as formas de desigualdade e o enfretamento as mudancas

climaticas, a fim de proporcionar um desenvolvimento mais sustentavel das cidades. Uma

25 FERRARESI, Camilo Stangherlim; STANGHERLIN, Matheus. DIREITO A CIDADE (INTELIGENTE) E
AS SMART CITIES: o ods 11 como fio condutor para (re)construcdo de cidades sustentaveis e
resilientes. Revista Juridica da Faculdade de Direito de Santa Maria, Santa Maria, v. 17, n. 1, p. 68-90, jan.
2022.P. 88

276 ODS 11: cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;
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série de metas e objetivos foram tracados, portanto, com o intuito de estimular os paises a
transformarem suas realidades, atuando em diferentes frentes, como reducdo das

28 “industria, inovagdo de infraestrutura®’®, saude e

desigualdades®’’, educacdo de qualidade
bem-estar?®® e outros. No ambito das cidades, € possivel vislumbrar, por meio da ODS 11, um
caminho tragado especificamente para o desenvolvimento do ambiente urbano de forma
ordenada a esséncia das transformagdes pretendidas.

Através desse caminho, busca-se a constru¢cdo de um modelo de cidade que
podera, a partir da utilizacdo de novas tecnologias, proporcionar a criagdo de espagos
humanizados de incluséo e de realizaco dos direitos humanos®®. A prépria Carta Brasileira
para as Cidades Inteligentes, em consonancia ao lema a Agenda de 2030 (“N&o deixar
ninguém para tras”) e da Nova Agenda Urbana, estabelece uma série de definicdes e de
orientacdes acerca do tema que guardam intrinseca relacdo com as perspectivas apresentadas
no referido documento.

Apesar das limitacGes dos objetivos tracados por tais iniciativas, é possivel
vislumbrar a tentativa de criacdo de uma nova forma de ver e pensar as cidades, sobretudo,
por meio da lente do desenvolvimento sustentavel®®?. E assim que a agenda urbana das
cidades, levando em consideracdo um novo cenério inaugurado pelas cidades inteligentes,
deve ser pautada na promocao de cidades que tenham como objetivos principais promover o
bem-estar da sua populacdo, de modo que setores estratégicos, como educacao e salde, sejam
colocados no centro do diélogo.

Essa visdo global das cidades inteligentes e da necessidade de alinhamento da
construcdo de espaco urbano ao desenvolvimento sustentavel é extremamente relevante para
se criar uma politica geral e mais abrangente para o paises que sdo atingidos por essas metas.
No entanto, € preciso ir além, de modo que as iniciativas de Smart Cities ndo fiquem restritas

a uma concepcdo global. Isso, pois, as cidades sdo Unicas e cada uma guarda especificidades

277 ODS 10: reducéo das desigualdades: reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

28 ODS 4: educacdo de qualidade: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

279 ODS 9: inovacdo na infraestrutura: construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovagao

280 ODS 3: saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades;

281 FERRARESI, Camilo Stangherlim; STANGHERLIN, Matheus. DIREITO A CIDADE (INTELIGENTE) E
AS SMART CITIES: o ods 11 como fio condutor para (re)construcdo de cidades sustentaveis e
resilientes. Revista Juridica da Faculdade de Direito de Santa Maria, Santa Maria, v. 17, n. 1, p. 68-90, jan.
2022. P. 88

282 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; CARVALHO, Harley. Para cidades justas, em rede e inteligentes:
uma agenda publica pelo direito a cidade sustentavel. International Journal Of Digital Law, [S.L.], v. 2, n. 1,
p. 199-215, 12 fev. 2021. International Journal of Digital Law. p. 203
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que devem ser levadas em consideracdo no momento do planejamento urbano, sobretudo no
que diz respeito a criacdo de um novo cenario de vivéncias para os citadinos.

Embora existam caracteristicas semelhantes entre as cidades, € certo que existem
necessidades e realidades que sdo Unicas e que, portanto, precisam de um tratamento
especifico. Assim, uma tecnologia pode ser bastante Gtil para um cidade, porém para outra que
ndo experimenta da sua mesma vivéncia pode ser completamente initil?%3, Weiss, Perez e

Pires?8

, a0 se debrucarem sobre os passos que devem ser seguidos para que uma cidade
ingresse no processo de transformacéo em inteligente, elencam importantes acGes que devem
ser realizadas, sobretudo a partir de um protagonismo do Poder Publico, quais sejam: 1)
Definir um visdo de cidade inteligente que se pretende construir, a fim de que haja um
propdsito a ser seguido; 2) Criar uma coalizacdo com a sociedade, a fim de que esta tenha
ciéncia acerca da cidades inteligente que pretende construir; 3) Capacitar os agentes publicos
para 0 processo que se pretende desenvolver; 4) Avaliar, de modo criterioso, 0s processos
administrativos que serdo realizados, a fim de que processos ruins sejam eliminados; 5)
Elaborar um Plano Diretor de TIC alinhado com as demandas da sociedade e com 0s objetivos
que se pretende alcancar; 6) Focar, inicialmente, em solugdes para setores mais basicos; 7)
Incentivar a colaboracdo qualificadas de diferentes setores da sociedade, academia, iniciativa
privada e cidaddos; 8) Promover a conformacao de instrumentos legais e politicas publicas.
Os passos apresentados pelos referidos autores colaboram para tornar mais
evidentes que, de fato, construir cidades inteligentes é um processo que demanda por um
visdo holistica do produto face ao cenario que serd modificado. N&o apenas deve haver um
maior envolvimento do Poder Publico, cidaddos e iniciativa privada, mas é preciso ainda que
os instrumento juridicos, ja disponiveis, sejam ajustados para abarcar esse nova realidade, o
que pode ser verificar por meio da proposta de criagdo de um Plano Diretor de TIC?%, o qual
teria o intuito de ampliar a visdo sobre 0 uso de tecnologias nas cidades, bem como seria um
instrumento de planejamento das cidades inteligentes.
A criacdo de uma cidades inteligente passa, assim, pela compreensdo de cada

ecossistema de modo individualizado, a fim de que seja possivel tracar metas e objetivos

283 WEISS, Marcos Cesar; PEREZ, Gilberto; PIRES, Lilian Regina Gabriel Moreira. U ma Reflexdo sobre a
Importancia de Planos Diretores de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo para Iniciativas de Cidades
Inteligentes. Cidades Inteligentes, Humanas e Sustentaveis, Belo Horizonte, p. 73-82, jul. 2020. P. 77
284 WEISS, Marcos Cesar; PEREZ, Gilberto; PIRES, Lilian Regina Gabriel Moreira. U ma Reflexdo sobre a
Importancia de Planos Diretores de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo para Iniciativas de Cidades
Inteligentes. Cidades Inteligentes, Humanas e Sustentaveis, Belo Horizonte, p. 73-82, jul. 2020. P. 77
285 WEISS, Marcos Cesar; PEREZ, Gilberto; PIRES, Lilian Regina Gabriel Moreira. U ma Reflexdo sobre a
Importancia de Planos Diretores de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo para Iniciativas de Cidades
Inteligentes. Cidades Inteligentes, Humanas e Sustentaveis, Belo Horizonte, p. 73-82, jul. 2020. P. 77
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capazes e, efetivamente, tornar o ambiente urbano mais democratico, justo e sustentavel, de
modo que o direito a cidade seja norte orientador da elaboracdo de politicas publicas e
instrumentos nesse nova cenario. E preciso, desse modo, garantir que o direito detenha os
instrumento adequados para permitir que as novas necessidades urbanas dialoguem com a
implementacdo de novas tecnologias no cotidiano das cidades, de modo que seja criado uma
referéncia juridico e normativo capaz de orientar e ajustar a criacdo dessas cidades ao que se
pretende por meio dos objetivos democraticos?®.

Ha&, portanto, uma equacdo que precisa ser equilibrada no que concerne aos
cenarios das cidades inteligentes, de modo que seja possivel utilizar essa nova realidade como
instrumento de efetivagdo do direito & cidade em um contexto democrético. E preciso que o
cidadao seja considerado como o sujeito principal das formulacdo de politicas e iniciativas em
torno das cidades inteligentes. Deve-se, desse modo, considerar que, para a plena efetivacdo
do direito a cidade, é necessario a existéncia de um cenario democréatico e, para tanto, as
cidade inteligentes precisam direcionar seus objetivos em consonancia aos ditames de um
estado democréatico em total atencdo aos direitos que ali estdo postos.

O equilibrio almejado diz respeito a tentativa de unir as forcas que devem agir
sobre o cenario urbano, de tal modo que o Poder Publico, os cidaddos e a iniciativa privada
estejam em consonancia aos objetivos a serem alcancados para a concretiza¢do de uma cidade
sustentavel para todos os seus habitantes. A tecnologia, principal atributo das cidades
inteligentes, precisa ser compreendida sobre uma concepcao critica social, a fim de que o seu
viés meramente mercadoldgico seja superado e, assim, seja utilizada como instrumento para a
promocédo de politicas publicas em &reas estratégias e relevantes a superacdo dos desafios

vivenciados nas cidades.

Figura 01 — Projecéo das forcas que devem coexistir nas cidades inteligentes

286 ARAUJO, Alexandra Fuchs de. P oliticas Publicas em Cidades Inteligentes: para uma cidade brasileira
sustentavel e inclusiva. Cidades Inteligentes, Humanas e Sustentaveis, Belo Horizonte, p. 245-254, jul. 2020.
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Fonte: Autora (2023)

N&o se pretende, no entanto, ignorar todas as nuances e os desafios que fazem
parte da questdo urbana que envolve o novo cenario de Smart Cities e o direito & cidade. E
sabido que a resolucdo viavel para o problema esta longe de ser um caminho simples. Isso,
pois, as cidades sdo ambientes complexos e que abrigam diversos tipos de forcas e interesses,
de tal modo que transformar o ambiente urbano envolve ndo apenas uma facil equacdo, mas,
pelo contrario, abarca toda uma conjuntura dindmica que precisa ser levada em consideracdo
no momento de pensar e planejar as cidades. Em verdade, busca-se, por meio da
contextualizacdo dos principais fatores que devem estar presentes nesse cenario, apresentar
uma perspectiva para a construcéo de cidades inteligentes como instrumento de efetivagéo do

direito a cidade, em um cenario democratico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A cidade é palco e espaco para as diversas transformacfes que ocorrem em
sociedade. E no ambiente urbano que o citadinos estabelecem relagBes ndo apenas
econdmicas, mas desenvolvem vinculos de afeto e pertencimento que auxiliam na construcao
de organizacdes Unicas e complexas. O ambiente urbano é, portanto, elemento essencial para
a compreensdo em torno da evolucdo das relagfes humanas e sociais, sobretudo no que diz
respeito ao vinculo entre o Poder Publico e os seus cidaddos, haja vista ser o ambiente central,
onde se afloram e interagem novas e antigas formas do cotidiano urbano. E nesse sentido que
0 estudo em torno das cidades desperta o interesse de diferentes atores e agentes, de modo que
é possivel vislumbrar uma série de iniciativas direcionadas para a melhoria da gestdo urbano
no grandes centros, principalmente.

O direito a cidade, portanto, ganha forca nos debates sobre o tema e é possivel
vislumbrar o surgimento de diferentes iniciativas que tentem definir esta area do
conhecimento. Acerca disso, € importante destacar o estudos desenvolvidos por Henry
Lefebvre e David Harvey, autores considerados pioneiros no desenvolvimento de pesquisas
sobre o assunto. O primeiro, tratou do tema de forma pioneira e cunhou a expressao objeto de
estudo nesta se¢do — “Direito a Cidade”. O segundo, por sua vez, ¢ responsavel pela visdo
mais social e critica a partir do movimentos que fazem parte do ambiente urbano e que,
consequentemente, atuam de modo direito na construcdo das cidades.

Individualmente, os referidos autores contribuiram para a formulagdo de um
conceito de direito a cidade a partir de uma visdo critica e filoséfica, por meio de bases
tedricas que se relacionam com as disputas existentes no meio urbano. A partir disso, €
possivel compreender que entender o direito a cidade passa necessariamente pelo
entendimento da complexidade dessa area do saber, de tal modo que seus sentidos ndo sao
unicos e imutaveis. O meio urbano, formado pela multiplicidade de fatores que fazem parte da
vida dos seus habitantes, absorve e repercute as transformac6es que ocorrem nas sociedades,
de tal modo que sdo visiveis as influéncias nos contornos que determinam, principalmente, a
relacdo entre Estado e cidadaos.

O direito a cidade, portanto, diante de sua importancia social e filosofica, ganha
espaco ainda no ambito juridico e legislativo do ordenamento brasileiro. A trajetoria
percorrida pela tentativa de normatizacdo desse direito no cenério legislativo pode ser

vislumbrada, inicialmente, por meio da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que 0s
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instrumentos juridicos anteriores sequer tratavam do tema ou contemplavam de modo
incipiente e com pouca aplicabilidade no cotidiano da sociedade urbana.

Tais alteracbes no ordenamento juridico brasileiro, a fim de dar mais
contemplacdo ao direito a cidade estdo relacionadas ainda com o movimento que vem
ocorrendo de modo global, de tal forma que essa concepgdo ndo se limita a0 ordenamento
juridico brasileiro, de modo que, no @mbito internacional, o direito a cidade ganha destaque a
partir, sobretudo, da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, a qual foi construida por meio dos
Foéruns Sociais Mundiais. Essas tentativas de compreender o direito a cidade séo
extremamente relevantes, pois demonstram a dimensdo coletiva deste direito e a necessidade
compreendé-lo como um direito de todas uma coletividade e ndo apenas de individuos
considerados separadamente do meio em que estdo inseridos.

Paralelamente ao espaco que vem sendo ocupado por esse direito, é notavel a
existéncia de questionamentos acerca da sua amplitude, sobretudo, no que diz respeito a
efetividade. Nesse sentido, o alcance do direito a cidade ganha forca por meio dos
instrumentos positivados no ordenamento juridico. Porém, embora esses instrumentos sejam
essenciais para sua efetiva utilizacdo no espaco urbano, ainda existem um longo caminho a ser
percorrido para que o direito a cidade seja concretamente efetivado em todo sua completude e
complexidade.

Acerca disso, é valido destacar que a efetividade do direito a cidade no
ordenamento juridico brasileiro passa, portanto, por diferentes frentes, uma vez que, enquanto
direito complexo e dindmico, garantir a sua execucao é também um forma de congregar todos
as suas nuances, ndo apenas por meio de um somatoria, mas ainda através do dialogo entre a
multiplicidade que faz parte da vida nas cidades. Assim, garantir o reconhecimento juridico do
direito a cidade vai além da sua positivacdo no ordenamento brasileiro, de tal modo que
demonstra a necessidade de maior articulacdo nas vias decisorias, judiciais e legislativas, que
influenciam diretamente na formacéo de politicas publicas direcionadas ao meio urbano.

Indo além, a efetividade do direito a cidade esta interligada com a necessidade
fortalecimento de um espago urbano democratico, no qual a participacdo cidada é protagonista
no processo decisorio. H&, portanto, uma intrinseca relacdo entre direito a cidade e
democracia. 1sso, pois, a cidade deve ser desenvolvida em um contexto democrético, o qual
seria 0 Unico capaz de proporcionar a plena efetivacdo dos direitos atinentes a cidade, uma
vez que somente com a participacdo ativa da sociedade é que é possivel entender as
necessidades no meio urbano e, assim, proporcionar a modificacdo do ambiente para mais

justo e sustentavel.
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A participagéo popular, desse modo, mostra-se como um instrumento que pode ser
utilizado para a conquista da efetivacdo do direito a cidade, e, somente ambientes
democraticos, sdo capazes de colocar o cidaddo como protagonista do processo decisorio,
ressalvando ainda a importancia da coletividade na formulacdo de politicas publicas. No
ambito das cidades, é possivel ver a gestdo democratica como forma de incluir os citadinos
nos processos de transformacdo do meio urbano e de inclusdo dos seus interesses e
posicionamentos no momento de tomada de decisao.

A administracdo publica, nesse cenario, exerce importante, pois a formacdo de
politicas urbanisticas para as cidades deve levar em consideracdo a pluralidade de vivéncias
do espaco urbano, de modo que os citadinos estejam efetivamente envolvidos nos processos
decisorios, sendo levada em consideracdo a pluralidade de necessidades. Somente assim sera
possivel construir cidades que respeitem e prestigiem as diversidades existentes entre 0s seus
habitantes.

A democracia participativa, no &mbito das cidades, é o instrumento que permite a
criacdo de um didlogo entre a Administracdo Publica, responsavel pelas modificacdes
ocorridas no meio urbano, e a populacéo, alvo das medidas que sdo tomadas pelos detentores
do poder decisorio. Ou, pelo menos, este é o cenério idealizado pelo ordenamento juridico ao
prestigiar a participacdo popular e a gestdo democratica das cidades. 1sso, pois, é importante
compreender que, embora a legislacdo objetive a construcdo de um espaco dialdgico e que
leva em consideracdo as perspectivas dos citadinos, na esfera pratica, porém, em muitos
momentos, € possivel vislumbrar uma série de entraves que obstam a execucdo plena e real
das medidas propostas.

Dessa forma, embora existam instrumentos relevantes no ordenamento para
promover a maior efetivacdo do direito a cidade, em uma perspectiva democratica, €
perceptivel que ainda existem uma série de entraves, como a auséncia de uma politica para
cidade que proporcione a integral realizacdo do Estatuto da Cidade e de suas previsdes, que,
na pratica, impedem a concretizagdo do ideal de cidade mais justa e sustentavel almejado

Com as transformacgdes ocorridas em sociedade, principalmente, as
transformacoes tecnoldgicas aplicadas as cidades, é possivel vislumbrar uma nova nuance
desse cenario que necessita de uma maior analise.

Convém destacar, nesse sentido, que a modernizacdo e a inovagdo transportadas
para 0 ambito das cidades modifica e faz surgir no espago urbano novos contornos e
necessidades relativas ao direito a cidade. Com isso, a gestdo efetivamente democratica é

fundamental. As cidades adquiriram um novo papel no mundo globalizado, de tal modo que,
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apesar de formalmente verificar-se uma roupagem democratica, vé-se, sobretudo, a
cristalizagdo de um interesse neoliberal e corporativista. Isso, pois, as cidades ditas
inteligentes, no cenario atual, ganham esse contorno a partir do empenho da iniciativa
privada, atrelando o uso de tecnologias, sobretudo aquelas relacionadas a maior captura e
tratamento de dados, conhecidas como Tecnologias da Informacéo (TIC), a eficiéncia presente
no setor da gestdo urbana, a fim de que haja um incremento da capacidade organizacional e de
promocao dos servicos.

Falar de cidades inteligentes, portanto, necessariamente passa pela conjuntura de
iniciativas desenvolvidas a partir do ambito privado, que vem investindo na transformagéo do
espaco urbano, a fim de atender interesses particulares. Tanto ¢ assim, que o termo ‘“‘smart
cities” foi utilizado pela primeira vez, no ano de 2011, pela empresa IBM, justamente com a
finalidade empresarial de definir o meio urbano caracteristico pelo uso massivo de dados e de
técnicas de big data capazes de alterar a forma de criacdo do espaco urbano. As cidades
inteligentes, portanto, nascem em um cendrio de intensificacdo dessa projecdo do setor
privado para a esfera publica, sobretudo no que diz respeito a criacdo de politicas e
instrumentos de modificacdo do espaco urbano.

Indo além, portanto, dessa visdo meramente corporativista em torno das cidades, é
notdvel que a criacdo de Smart Cities vem atraindo a atencdo de diferentes setores da
sociedade e, embora o setor privado protagonize importante marcos e eventos envolvendo o
tema, € necessario destacar a existéncia de diversos dialogos em torno da definicdo do que se
pode entender a partir do termo “cidades inteligentes”. Assim, embora ndo haja um tUnico
sentido adotado de modo universal, em uma conjuncdo das principais defini¢Oes, é possivel
verificar a utilizacdo neste trabalho da seguinte definicdo: cidades inteligentes sdo espacgos nos
quais ha uma preocupacdo com o uso de tecnologias, sobretudo tecnologias da informacéao,
ndo como um fim em si mesma, mas como instrumentos de desenvolvimento de politicas
capazes de transformar a realidade vivenciada pelos citadinos, com maior preocupagao com o
desenvolvimento sustentavel e humano.

A partir disso, é possivel vislumbrar diversas iniciativas de construcdo de cidades
inteligentes no cenario internacional, como exemplo de Barcelona, Londres, Amsterda e
Viena. Nessas cidades, as principais modificacbes que vém sendo implementadas se
relacionam, principalmente, com o desenvolvimento mais sustentavel e organico dos grandes
centros urbanos, de tal modo que ha um maior incentivo a medidas que proporcionam
melhorias em mobilidade, desenvolvimento sustentdvel, transparéncia em relagdo aos dados

publicos, melhoria das condigdes de tratamento de agua e residuos sélidos, por exemplo.
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Do mesmo modo, vale ressaltar que fora do eixo europeu, outro importante centro
de desenvolvimento de cidades inteligentes, a partir do uso de novas tecnologias, ao redor do
mundo, é o continente asiatico, no qual se vislumbra uma clara troca entre as tecnologias
produzidas pelo setor da iniciativa privada e o seu uso pela administracdo publica, sobretudo
no que diz respeito a regulamentagdo das condutas do habitantes nos centros urbanos, como o
uso de cAmeras de monitoramento em espagos publicos.

No cenario brasileiro, é notavel a influéncia do pais na defesa dos direitos digitais,
de tal forma que as inovacGes no ambito das cidades ndo ficam em segundo plano. Eventos
internacionais e a pandemia de Covid-19 sdo importantes marcos para definir a utilizagdo de
estratégias e mecanismos tecnoldgicos na gestdo do espaco urbano. O cenério brasileiro para a
construcdo de cidades inteligentes, portanto, vem sendo fomentado e estruturado de modo
cada vez mais disseminado entre os diversos municipios do pais. A titulo de exemplo, €
possivel ver iniciativas nas cidades de Curitiba e Rio de Janeiro, a partir da implementacdo de
sistemas capazes de proporcionar uma nova forma de administrar as cidades.

De um lado, sdo inegaveis os beneficios que tais sistemas possibilitam para a
administracdo das cidades, uma vez que sdo baseados em uma eficiéncia que supera qualquer
método anteriormente utilizados, assim como permitem o processamento de um grande
volume de dados e informacbGes acerca dos cidaddos, possibilitando acesso a mais
informagdes no momento de tomada de decisdes acerca do ambiente urbano. Por outro lado,
no entanto, ndo se pode negar que este novo cenario implica na ocorréncia de fendbmenos e
impactos negativos diante da sociedade, sobretudo em relagdo a realizacdo plena do direito a
cidade face a todos os citadinos.

Assim, a adogdo de novos mecanismos ndo ocorre de modo igualitario e uniforme
no ambiente urbano, tendo em vista que existem ainda diversas cidades que ndo tém a
estrutura e o incentivo publico suficiente para criar formas de urbanizacdo mais eficientes e
confortaveis para todos os cidaddos, de tal modo que as cidades inteligentes ndo conseguem
chegar para todos.

A construcdo de cidades inteligentes envolve uma série de desafios para sua
completa execucgéo e amplificagdo no espago urbano. Muitas vezes, as tentativas de moldar os
cenarios urbanos as caracteristicas de uma cidade inteligente, principalmente sob a oOtica da
disseminacéo da tecnologia, contribui para 0 aumento das desigualdades e dos problemas que
ja sdo vivenciados por diversas cidades. Nao se trata, desse modo, de uma férmula simples e
acabada esperando sua aplica¢do nos contextos urbanos. De modo contrério, transformar uma

cidade em inteligente envolve uma série de fatores que dizem respeito a construcéo de direitos
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humanos e fundamentais em tais territorio, de tal forma que sdo percebidos impactos
significativos na forma de organizacdo da gestdo publica e democrética das cidades.

As modificacOes e os desafios gerados a partir da maior disseminacdo de cidades
inteligentes e de conceitos relacionados ao assunto, necessitam, portanto, de uma andalise mais
especifica em torno da realidade urbana escolhida. 1sso, pois, embora seja um fenédmeno de
repercussdes global, é notdvel que cada cidade se desenvolve e se relaciona com 0s seus
citadinos de modo especifico e destoante de outras realidades. Pensar, desse modo, nos
impactos gerados pelas cidades inteligentes deve ocorrer a partir das realidades locais.

E assim que pensar em solucdes inteligentes para a promogao de servigos publicos
mais eficientes passa necessariamente por uma analise em torno da construcdo do espago
urbano e das lutas que fazem parte desse cenario. Caso contrario, a pretensa concepg¢do de
cidades inteligentes se demonstra tdo somente como um mecanismo de atribuicdo da funcao
mercadoldgica as cidades e as relacGes havidas entre seus habitantes, o que pode, de modo
contrério, intensificar desigualdades e os desafios vivenciados no meio urbano.

Acerca disso, é preciso considerar que a analise desenvolvida em torno de cidades
inteligentes necessariamente estad permeada pelas transformacdes tecnoldgicas que atingem o
ambiente urbano e as relagdes sociais ali existentes. O uso desses meios tecnoldgicos desperta
o interesse de diferentes setores nas cidades, envolvendo desde o publico ao privado. A partir
disso, é preciso compreender que o impacto da tecnologia nas cidades, embora ainda ocorra
de modo desigual, pode ser utilizado como importante instrumento de diversificacdo e
incentivo a areas estratégias para o desenvolvimento humano, deixando de ser apenas um
objeto de interesse de agentes do setor privado para, verdadeiramente, gerar transformacéo e
impacto na superacdo dos desafios urbanos.

Como dito, é importante que a construcdo de cidades inteligentes ocorra sob o
prisma do direito a cidade, eis que as modificacGes pretendidas passam necessariamente pelo
direito dos citadinos ao espaco urbano. As Smarts Cities e a tecnologia inerente s&o, portanto,
o fio condutor para a promocéao de cidades mais justas e sustentaveis.

O Poder Publico, portanto, deve ser um importante agente de transformacGes
dessa concepcdo mercadoldgica da tecnologia no &mbito das cidades inteligentes. No mesmo
sentido, é necessario compreender que o direito a cidade € um movimento politico e, como
tal, deve buscar ouvir todas as forcas que compdem a sua realidade, de modo que os direito
dos citadinos sejam valorizados e transformag0es a partir do agir urbano. A administracao
publica deve agir, nesse cenario, como ponte para incluir e ndo para fomentar praticas de

segregacédo nas cidades.
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A atuacdo do Poder Publico, por meio de instrumentos tecnoldgicos, em areas
consideradas estratégicas nas cidades, como educagdo, seguranca e saude, evidenciam o
potencial que tais mecanismos possuem de afetar positivamente o cotidiano urbano. Nesse
sentido, vale destacar algumas iniciativas que vém sendo desenvolvidas, a fim de demonstrar
como o cenario das cidades inteligentes pode, verdadeiramente, servir como ferramenta para a
concretizacdo do direito a cidade.

E possivel assim que haja a utilizacio desses mecanismos como meio de otimizar
as relacGes ocorridas nas cidades, assim como tornar a vivéncia no ambiente urbano mais
harmoniosa. Ressalta-se, no entanto, que ndo se pretende ignorar a completa origem dos
desigualdades e segregacdes existentes no ambiente urbano, eis que estas tém raizes histdricos
mais profundas e que consequente demandam solucGes mais articuladas e complexas.

De outro modo, busca-se demonstrar que as cidades inteligentes, por meio das
tecnologias utilizadas, tém o potencial de proporcionar significativas transformacfes nas
cidades, que, embora néo sejam suficientes para erradicar a totalidade dos problemas no meio
urbano, podem ser utilizadas como instrumentos para se alcancar um objetivo maior de
cidades mais justas e sustentaveis.

A criacdo de uma cidade inteligente passa, assim, pela compreensdo de cada
ecossistema de modo individualizado, a fim de que seja possivel tracar metas e objetivos
capazes e, efetivamente, tornar o ambiente urbano mais democratico, justo e sustentavel, de
modo que o direito a cidade seja norte orientador da elaboracdo de politicas publicas e
instrumentos nesse nova cendrio. E preciso, desse modo, garantir que o direito detenha o0s
instrumento adequados para permitir que as novas necessidades urbanas dialoguem com a
implementacdo de novas tecnologias no cotidiano das cidades, de modo que seja criado uma
referéncia juridico e normativo capaz de orientar e ajustar a criacdo dessas cidades ao que se
pretende por meio dos objetivos democraticos.

A presente pesquisa, portanto, destaca que ha uma equacdo que precisa ser
equilibrada no que concerne aos cenarios das cidades inteligentes, de modo que seja possivel
utilizar essa nova realidade como instrumento de efetivacdo do direito & cidade em um
contexto sociopolitico democratico.

E preciso que o cidaddo seja considerado como o sujeito principal das formulagéo
de politicas publicas e iniciativas materiais em torno das cidades inteligentes, garantindo seu
poder de decisdo ao lado da gestdo publica. Deve-se, desse modo, considerar que, para a plena
efetivacdo do direito & cidade, em uma cidade inteligente, é preciso que o0s instrumentos

tecnoldgicos adotados na gestdo das cidades sejam direcionados para tornar a vida dos
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habitantes mais segura, justa e democratica, com a superacdo do interesse meramente
mercadoldgico sobre essa nova realidade. Assim, sera possivel aliar as vantagens trazidas pela

nova era digital ao contexto das cidades.
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