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RESUMO

O IBGE (2021) informa que o SARS-CoV-2 acarretou o fechamento de estabelecimentos, das
restri¢des logisticas, do encarecimento dos insumos e da queda generalizada na demanda sobre
o mercado. Para tanto, este estudo objetiva analisar o impacto da pandemia de COVID-19 na
desigualdade social e economica nos municipios do Ceara no periodo de fevereiro a dezembro
de 2020. De cunho exploratério, quantitativo e bibliografico, utilizou-se de livros
macroecondmicos, artigos e sites de indicadores nacionais para fomentar a pesquisa. A crise
sanitaria impactou nos PIB brasileiro e cearense, que retrairam 4,1% e 5,72% em comparagdo
a 2019, respectivamente. Quanto a balanga comercial, o Brasil teve queda nas exportacdes em
6,91% e nas importacdes em 10,38%. Ja balanga comercial cearense apresentou queda de
18,51% nas exportagdes e aumento de 2,41% nas importacdes. Ja a taxa de desemprego, o Brasil
e o Ceara apontaram um indice de 13,5% e de 14,4%, refletindo a deterioragao do mercado de
trabalho e a vulnerabilidade social. Quanto ao rendimento médio per capita brasileiro e
cearense, foi de R$1349,00 e de 979,89, respectivamente. O Indice de Gini brasileiro e cearense
foram de 0,524 e de 0,544, demonstrando a desigualdade de renda frente a crise sanitaria. Monte
(2020) afirma que o Auxilio Emergencial, além de aumentar a renda da populacdo, contribuiu
para a redu¢do da desigualdade social. Os programas assistenciais corroboraram para amenizar
a desigualdade e garantir renda para o consumo bésico dos agentes. No Ceara, além dos
programas nacionais, o governo definiu outras medidas assistenciais para combater a

vulnerabilidade social, sendo essenciais no combate a pobreza e na desigualdade de renda.

Palavras-chave: Crise sanitaria, Desigualdade social, Pobreza, Programas assistenciais.



ABSTRACT

The IBGE (2021) informs that SARS-CoV-2 led to the closure of establishments, logistical
restrictions, increased prices for inputs and a generalized drop in demand on the market.
Therefore, this study aims to analyze the impact of the COVID-19 pandemic on social and
economic inequality in the municipalities of Ceara from February to December 2020. With an
exploratory, quantitative and bibliographic nature, it used macroeconomic books, articles and
national indicator sites to encourage research. The health crisis impacted on the Brazilian and
Ceara GDP, which retracted 4.1% and 5.72% compared to 2019, respectively. As for the trade
balance, Brazil had a drop in exports by 6.91% and imports by 10.38%. Ceara's trade balance
showed a drop of 18.51% in exports and an increase of 2.41% in imports. As for the
unemployment rate, Brazil and Ceard had an index of 13.5% and 14.4%, reflecting the
deterioration of the labor market and social vulnerability. As for the average income per capita
in Brazil and Ceara, it was R$1349.00 and R$979.89, respectively. The Brazilian and Ceara
Gini Index were 0.524 and 0.544, demonstrating income inequality in the face of the health
crisis. Monte (2020) states that Emergency Aid, in addition to increasing the population's
income, contributed to reducing social inequality. The assistance programs helped to alleviate
inequality and guarantee income for the agents' basic consumption. In Ceard, in addition to
national programs, the government defined other assistance measures to combat social

vulnerability, which are essential in combating poverty and income inequality.

Keywords: Health crisis, Social inequality, Poverty, Assistance programs.
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1. INTRODUCAO

E relevante o impacto causado pela pandemia do COVID-19 na populagio mundial
desde dezembro de 2019, quando surgiram os primeiros casos em Wuhan, na China. Visto que,
a priore, essa patologia infecciosa respiratoria era desconhecida, gerando medo e pavor nas
pessoas. Para tanto, a doenca ocasionou milhdes de mortes e colapsos nos sistemas de saude,
além de todo 6nus econdmico, psicologico e social nas economias mundiais.

Conforme Vieira (2022) devido a natureza pandémica, a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) orientou medidas restritivas e de lockdown’ a serem adotadas pelos paises a fim
de frear a contaminagdo, visto que, inicialmente, a medicina ndo possuia uma resposta eficiente
de tratamento e de cobertura vacinal para minimizar os efeitos do SARS-CoV-2. Em
fevereiro/20 surgiu o primeiro caso na cidade de Sao Paulo/BR, e um més apds ja tinham 4256
casos confirmados. SESA (2020) informa que em 15 de marco de 2020 foram confirmados trés
casos de coronavirus no Ceard, sendo o primeiro estado brasileiro a decretar, de forma oficial,
“estado de emergéncia”, por meio dos Decretos n° 33.510, de 16 de margo de 2020 ¢ o de n°
33.519, de 19 de margo de 2020, adotando medidas de enfrentamento e contingéncia da
disseminag¢do viral, como o fechamento de escolas, de igrejas, de todo o comércio e servigos
ndo essenciais. Nos meses iniciais, o Ceard ocupou a posi¢ao de primeiro estado do Nordeste e
o terceiro estado brasileiro em ntiimero de casos confirmados da doenga. Conforme Lima et al
(2020) o Ceara por ter ocupado posi¢des importantes como um dos epicentros da doenca no
Nordeste e no Brasil, ¢ fundamental que estudos sejam constantemente desenvolvidos a fim de
dimensionar o comportamento da pandemia no estado e subsidiar o planejamento e a avaliagao
das estratégias de mitigacao.

Esse cenario de isolamento social ocasionou choques econdmicos afetando os indices
de desemprego, de renda, de mobilidade social, de inseguranca alimentar, como também
aumentou os indices de comorbidades e de doencas psicoldgicas nas poténcias mundiais e
principalmente no Brasil.

A vista disso, varios paises adotaram politicas fiscais expancionistas como, por
exemplo, maior facilidade de crédito, programas assistenciais governamentais, subsidios,
pacotes de estimulo a economia e ao empreendedorismo, servindo como suporte financeiro para
os agentes durante o cenario pandémico.

Para tanto, o governo brasileiro instituiu medidas de suporte econdémico aos agentes

como, por exemplo, o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda,

I Lockdown: confinamento
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oferecendo medidas e acordos trabalhistas nas situacdes de redugdo proporcional de jornada de
trabalho e de salério, sendo que os empregadores pagavam uma parte do salario e a outra era
subsidiada pelo Governo, como também a suspensao temporaria do contrato de trabalho. Ja os
programas Auxilio Emergencial e Bolsa Familia foram beneficios concedidos as classes sociais
vulneraveis pela crise (trabalhadores informais, microempreendedores individuais, autdnomos
e desempregados) a fim de garantir renda minima emergencial durante a pandemia para
subsidiar o consumo basico das familias. Por fim, o governo cearense recebeu o incentivo
federal da abrangéncia do Auxilio Emergencial e do PBF, e também desenvolveu programas
assisntenciais regionais para minimizar a vulnerabilidade social, tais como Benéficios de
isencdo de energia, de agua e esgoto; Vale Alimentacdo para os estudantes, Cartdo Primeira
Infancia; Auxilio aos profissionais do setor de eventos; e o Auxilio aos catadores. Vale salientar
que o governo estadual também criou medidas para aquecer a economia por meio dos
programas Simples Nacional e Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal, a fim de amortizar os custos
empresariais e garantir capital de giro.

Mediante ao cendrio pandémico, muitas atividades econdmicas foram gravemente
afetadas pela crise sanitaria e ocasiando desequilibrios na renda dos agentes, limitando aos
cidaddos os direitos previstos no Art.5° da Constituigdo Federal. Portanto, surgem
questionamentos sobre o impacto da crise sanitaria na vida da populagado brasileira e como tal
pandemia afetou o desenvolvimento economico dos setores produtivos e consequentemente no
crescimento do pais. Na literatura surgiram alguns estudos para avaliar o efeito da pandemia do
COVID-19 na economia brasileira e cearense sobre os indices de desemprego, de pobreza e de
retracdo das atividades produtivas, tais como os de: Costa (2020), Carvalho et a/ (2021), Vieira
Filho (2020), IPECE (2021), IPECE Conjuntura (2020), Nepomoceno (2021), Mattei e Heinen
(2022), Tavares, Ribeiro e Lourengo (2022), e Moura (2021).

Para tanto, o objetivo desse estudo ¢ analisar o impacto da pandemia de COVID-19 na
desigualdade social e econdmica nos municipios do Ceara no periodo de fevereiro a dezembro
de 2020. Utilizou-se de pesquisas bibliograficas em artigos cientificos, livros
macroecondmicos, sites de indicadores socioecondmicos nacionais e regionais para descrever
o efeito pandémico no mercado, tais como o Indice de Gini; a Taxa de Desocupagio; o
Rendimento Domiciliar Per Capita Médio, o Numero de Pessoas Elegiveis e o Total Pago pelo
Auxilio Emergencial.

Além desta introdugdo, esse estudo € composto em quatro se¢des. A segunda secao ¢
apresentada a revisdo de literatura. Em seguida ¢ apresentado o referencial metodologico,

descrevendo as variaveis analisadas. E por fim, constam-se as consideragoes finais.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. Pandemia do COVID-19

Ao analisar um cenario pandémico ¢ relevante salientar os efeitos devastadores que tal
patologia pode ocasionar na vida dos agentes, afetando os indicadores macroeconomicos,
sanitarios e sociais, corroborando assim para a eleve¢dao dos indices de desemprego, do
fechamento de empresas, da inseguranca alimentar, do indice de pobreza, dentre outros. Tal
efeito ¢ percebido na pandemia do SARS-CoV-2 a partir de 2020 na economia mundial.

Ministério da Saude (2021) define a COVID-19 como uma infec¢do respiratdria
causada pelo coronavirus, de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. O SARS-
CoV-2 ¢é um betacoronavirus descoberto em amostras de pacientes com pneumonia de causa
desconhecida em Wuhan, na China, em dezembro de 2019. WHO (2020) informou que a rapida
transmissdo, a alta prevaléncia e a falta de uma vacina sustentaram a contaminacdo entre
continentes fazendo que a OMS declarasse em 11 de mar¢o de 2020, o SARS-CoV-2 como
pandemia.

Ministério da Saude (2022) informa ainda que o SARS-CoV-2 ¢ transmitido
principalmente por trés modos: contato, goticulas ou por aerossol. A transmissao por contato
ocorre por meio do contato direto com uma pessoa infectada ou com objetos e superficies
contaminados (fomites). A transmissdo por goticulas ¢ a transmissdo por meio da exposicao a
goticulas respiratdrias expelidas, contendo virus, por uma pessoa infectada quando ela tosse ou
espirra, quando se encontra a menos de 1 metro de distancia da outra. A transmissao por
aerossol ocorre por meio de goticulas respiratorias menores (aerossois) contendo virus e que
pode permanecer suspensas no ar, serem levadas por distancias maiores que 1 metro e por
periodos mais longos. O periodo de incubagdo ¢ estimado entre 1 a 14 dias, com a mediana de
5 a 6 dias; ja a infecg¢ao pode variar de casos assintomaticos, casos clinicos leves, moderados,
graves e criticos, sendo necessaria atencdo especial aos sinais de piora clinica que exijam a
hospitalizagdo do paciente.

Ministério da Satude (2021) confirmou em 26 de fevereiro de 2020 o primeiro caso de
coronavirus no Brasil, em Sao Paulo. Ja em 17 de marco foi confirmada a primeira morte por
COVID-19. Em julho, o pais j& contava 1.496.858 casos confirmados ¢ 61.884 dbitos. Em
novembro, o pais destacava-se mundialmente pelo efeito da pandemia, contabilizando cerca de
5,7 milhdes de casos confirmados e 164 mil mortes. Fundagao Oswaldo Cruz (2021) informou
que em 2020 foram registrados 7.675.973 casos confirmados e 194.949 6bitos por COVID-19,

chegando a cerca de 40 mil novos casos por dia e aproximadamente 600 obitos didrios, na
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ultima semana de dezembro. Hecksher (2021) ainda refor¢a que o Brasil foi o terceiro pais mais
afetado quanto ao nimero absoluto de mortes e casos registrados, € também apareceu com a
20* posigao dos 179 paises com maior propor¢ao de populagdo vitimada pela pandemia.

No Ceard, o cenario pandémico nao foi distinto do restante do pais. Segundo Vieira
(2022) em 15 de margo de 2020 foram confirmados trés casos no Estado pela SESA que
chegaram por meio de passageiros de voos internacionais. Em 19 de margo, o governo do
Estado decretou o fechamento do comércio, restaurantes, bares, igrejas e diversos outros
espagos que aglomeravam publico para tentar diminuir o contdgio do virus; e barreiras
sanitarias também foram instaladas nas divisas com outros Estados. Em 26 de marco foram
confirmadas as trés primeiras mortes por COVID-19. Em maio, o Ceara possuia 28.112 casos
confirmados e 1.856 mortes, com taxa de letalidade de 6,6%. Em julho, o Estado ja
contabilizava 174.622 casos confirmados e 7.692 6bitos. Conforme SESA (2020) em 14 de
novembro, foram confirmados 287.520 casos e 9.498 6bitos por COVID-19, com taxa de
mortalidade de 104,6 6bitos por cem mil habitantes. O Ceara fechou 2020 com um total de
351.634 casos confirmados e 11.352 6bitos, com uma taxa de letalidade de 3,2%. Ceara (2020)
ainda reforca que os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Ceard foram os mais afetados no
Brasil pela pandemia, sendo o Ceara, o estado nordestino com maior nimero de casos e obitos
da regido.

E perceptivel a similaridade da pandemia no contexto nacional e regional, ou seja,
percebe-se o efeito da contaminacdo da COVID-19 nas cidades brasileiras devido a sua elevada
transmitibilidade e rapida disseminacdo entre a populagdo, tanto a nivel Brasil como no
contexto cearense, afetando diretamente a economia brasileira e dificultando o consumo e o
acesso dos agentes no macroambiente. Portanto, conforme os dados supracitados mostram a
proporcao que a pandemia chegou ao pais e especialmente, no Ceard; e da evidéncia de uma
crise econdmica com possibilidade de elevacdo da taxa do desemprego, e da queda no nivel do

produto e da renda.

2.2. Atividade Economica

Conforme Costa (2020) a crise revelou as fragilidades da economia brasileira, que se
baseia na austeridade, na desindustrializagdo, no trabalho informal, na especializacdo da
producao de bens primdrios para exportacdo, € que tem como principal comprador de

commodities’ a China, onde se iniciou a epidemia.

2 Commodities: Produtos de origem agropecudria ou de extragdo mineral, em estado bruto ou pequeno grau de
industrializagdo, produzidos em larga escala e destinados ao comércio externo. Seus precos sdo determinados
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Segundo Carvalho et a/ (2021), quando a pandemia do COVID-19 atingiu o Brasil, em
2020, o pais ja se encontrava numa situacdo extremamente desfavoravel, com baixo
crescimento econdmico de aproximadamente 1% nos Ultimos trés anos, a alta taxa de
desemprego, contas publicas fragilizadas e familias endividadas. Diante disso, os autores
apontam que as perdas mensais causadas pelo isolamento social - politica sanitaria necessaria
para a conten¢do do virus - atingiram cerca de R$54 bilhdes na renda dos trabalhadores
autonomos, informais, desempregados e em desalento.

Conforme Vieira Filho (2020) a pandemia adotou modelos alternativos para a
continuidade das atividades basicas. As instituigdes de ensino ofertaram ensino remoto,
diversas empresas mudaram a producao, em escala e sistematizag¢ao. E no campo, os produtores
adaptaram a cadeia de suprimentos para manter a agricultura agroexportadora, frente a crise
sanitaria. Mediante a emergéncia da saude publica, o funcionamento das atividades foi reduzido
ou paralisado, tornando o pais mais vulneravel ao mercado internacional.

O SARS-CoV-2 acarretou o fechamento de estabelecimentos, das restri¢cdes logisticas,
do encarecimento dos insumos e da queda generalizada na demanda sobre as atividades
econdmicas. Tais impactos incidiram sobre uma economia j4 bastante deteriorada, que ainda
ndo havia se recuperado plenamente da crise econdmica deflagrada em 2014. Assim, a
pandemia sacramentou uma nova década perdida para o pais, fazendo com que o PIB per
capita’®, que acumulava retragio de 0,8% entre 2011 e 2019, fechasse a década com queda de
5,5% (IBGE, 2021).

Conforme Cardoso et. al. (2021) a crise sanitaria e seus efeitos diretos (queda da
demanda, paralisagcdo de atividades produtivas, reducao de investimentos, queda no comércio
mundial e redugdo de exportacdes, instabilidade nos mercados financeiros) impactaram no
Produto Interno Bruto (PIB), o qual totalizou R$ 7,6 trilhdes (valores correntes) em 2020 e o
PIB per capita recuou (em termos reais) 4,8% em relacdo ao ano anterior, alcangando R$
35.172 (em valores correntes), o PIB retraiu em 4,1% em 2020. Segundo IPECE Conjuntura
(2020) no referido ano, o Brasil encerrou com uma inflagcdo de 4,52%, valor acima da meta
central de 4% estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

Conforme Oliveira (2021) em 2020, o Governo Federal Brasileiro divulgou os setores
da economia mais afetados: o setor de atividades artisticas, o setor de transportes, 0s servicos

de hospedagem e alimentacao, a fabricacdo de veiculos e calgados € o comércio de veiculos.

pela oferta e procura internacional da mercadoria.
3 PIB per capita: calculado a partir da divisdo do PIB pelo niimero de habitantes da regido e mede quanto do PIB
caberia a cada individuo de um pais se todos recebessem partes iguais.
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IBGE (2021) refor¢a ainda que o setor de servigos teve uma queda de -4,5%, apresentando
variagdes negativas nas outras atividades de servicos (-12,1%); no transporte, armazenagem e
correio (-9,2%); na administra¢do, defesa, saude e educagdo publicas e seguridade social (-
4,7%); no Comércio (-3,1%), na Informacdo e comunicacgdo (-0,2%). Ja a industria teve uma
queda de -3,5%; o consumo das familias registrou uma redugdo de -5,5% e a agropecuaria
cresceu em 5%. A taxa de investimento foi de 16,4%, ja a taxa de poupanca foi de 15% ¢ a
despesa do Consumo do Governo recuou 4,7%;

Segundo IPECE (2021) a balanga comercial brasileira em 2020, registrou queda de
6,91% das exportagdes e de 10,38% das importagdes, ambas comparadas a 2019. As
exportagdes brasileiras contabilizaram o valor de US$ 209,8 bilhdes, enquanto que as
importagdes totalizaram o valor de US$ 158,9 bilhdes. O saldo da balanga comercial brasileira
foi de US$ 50,9 bilhoes, valor superior ao registrado em 2019, ocasionado pelo declinio maior
na variagdo das importagdes em comparacao com as exportagdes. Logo, a corrente comercial
caiu 8,44%, em 2020, totalizando o montante de US$ 368,7 bilhdes. Os efeitos da pandemia em
geral foram negativos para as transagdes comerciais brasileiras, porém o setor agropecuario foi
0 unico que cresceu em 2020 (5,0%), tendo sido o setor econdmico menos atingido pelas
medidas para controlar a transmissao do virus. Outro fator que favoreceu as exportacdes
brasileiras foi a taxa de cambio, que ficou nos primeiros trés meses de 2020 acima de R$ 4,00
e nos meses seguintes manteve-se acima de R$ 5,00, atingindo o maior valor nominal desde a
implantagao do Plano Real. Dessa forma, o valor da taxa de cdmbio de 2020 foi em média mais
alto do que o de 2019 em aproximadamente R$ 1,22, representando um aumento de 31% no
valor da taxa nominal. Por outro lado, as importacdes brasileiras ficaram mais caras afetando
todos os setores da economia brasileira

E notavel como pandemia ocasionou desequilibrios na economia nacional como afetou
as economias regionais, especiamente a do Ceard. Conforme o IPECE (2022) em 2020, o PIB
cearense chegou a R$ 166,915 bilhdes, comparando com 2019, a economia registrou uma forte
retracdo em volume (variagdo real) de -5,72%, correspondendo a uma participacao de 2,19%
no PIB brasileiro, ocupando a décima terceira posi¢do no pais e a terceira na regido Nordeste.
Quanto ao PIB per capita, o estado apresentou um montante de R$18.168,00 em 2020,
representando, aproximadamente, apenas 51% do PIB per capita nacional. Isso demonstra o
grande desafio que o estado possui na superagao da baixa renda em relagdo ao pais, pois mesmo
sendo a 13* maior economia do pais, o Ceard ¢ apenas o 24° estado quando se considera o PIB
per capita. Quanto a taxa de desocupacgdo (desemprego), o Ceara atingiu 14,4% (percentual

superior ao da maxima historica, de 14,2%, em 2017), refletindo a deterioracao do mercado de
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trabalho causada pela pandemia do COVID-19.

Conforme o IPECE (2021) a balanga comercial cearense registrou queda de 18,51%
no valor das exportagoes, tendo um montante exportado de US$ 1,8 bilhdo; e as importagdes
apresentaram crescimento de 2,41%, em relagao a 2019, atingindo o valor de US$ 2,4 bilhdes.
Logo, o saldo da balanga comercial manteve-se negativo (US$ 560 milhdes) e a corrente de
comércio somou o valor de US$ 4,3 bilhdes em 2020, reducdo de 7,9% comparado ao ano
anterior. O desempenho das exportagdes cearenses em 2020 mostrou-se mais reprimido do que
as exportacdes nacionais, representaram 0,88% do total exportado pelo Brasil. Ja as
importagdes observou-se ganho em 2020, comparado a 2019, atingindo a marca de 1,52% no
total importado do Brasil.

Segundo o IPECE (2022) em relagdo aos setores que compdem o calculo do PIB
cearense: a Agropecudria, Unica a apresentar expansdo, registrou um crescimento real de
13,67%, comparado com 2019, tendo como resultado positivo das trés atividades do setor: a
Agricultura cresceu 17,57% (produgdo de lavouras temporarias: milho e feijao), a Pecuaria
cresceu 7,70% (producdo de leite e aves) e a Producdo florestal, pesca e aquicultura cresceu
6,84% (produgdo da tilapia e camardo). Na direcdo contréria, a Indistria Geral recuou, em
volume, -9,55%, refletindo retracdes igualmente intensas para os segmentos da Industria de
transformagao (-10,92%) e de Eletricidade, gas e agua (-10,73%), sendo as principais
contribui¢des negativas do setor. J& o setor de Servigos cairam -5,75%, o recuo € explicado
pelas retracdes nas atividades de Alojamento e alimentagdo (-26,42%), Outras Atividades de
Servigos (-20,81%); e de Transporte, armazenagem e correio (-16,55%). Com os resultados
recentes, a composicao estrutural da economia cearense ficou a seguinte: Servigos (76,33%),
Industria geral (17,16%) e Agropecudria (6,51%).

IPECE Conjuntura (2020) refor¢a que o segmento dos servicos empresariais nao-
financeiros do Ceara recuaram -13,6% e o do Brasil -7,9%. Em relacdo as vendas do varejo
comum, as vendas cearenses registraram queda desde o inicio do ano devido a pandemia,
somente a partir de julho de 2020 passou a registrar variagdes positivas, finalizando dezembro
com uma alta de 3,3%.

Ainda sobre o desempenho positivo do setor agropecudrio supracitado, o IPECE
Conjuntura (2020) informa que a estimativa da produ¢do de graos do estado do Ceara em 2020
foi de 791.187 toneladas de graos, sendo 41,4% maior do que em 2019; tendo como cultura
produtora em destaque, o milho, ou seja, fechou o ano com uma producao de 633.984 toneladas,
equivalente & uma produgdo 49,67% maior do periodo anterior, correspondendo a uma

participacdo de 80,13% na producdo total de graos do estado.



21

Segundo Nepomoceno (2021) as implicagdes da crise afetaram de forma desigual os
diferentes setores produtivos, ou seja, as medidas de restricdo apresentaram impacto na oferta
produtiva como na demanda, transformando os modos de consumo das familias brasileiras e da
tomada de decisdes de investimentos. Paula (2021) informa ainda que a pandemia gerou
decréscimos de geragdo de emprego e renda colocando em risco, o desenvolvimento social e
das cadeias produtivas.

Analisando os contextos nacional e cearense, percebe-se a conformidade do efeito
pandemia no macroambiente, afetando as atividades produtivas e consequentemente
influenciando nos indices econdmicos relevantes para a producdo brasileira nos mercados
nacional e internacional, além de atingir o equilibrio do Balango de Pagamentos e
consequentemente gerar um baixo crescimento economico em 2020, ou seja, o PIB per capita

brasileiro e cearense retraiu 4,8% e 5,72%, respectivamente.

2.3. Desemprego

Segundo OIT (2020) as medidas de bloqueio total ou parcial, realizadas por varios
paises para retardar a disseminacao da doenca, afetaram quase 2,7 bilhdes de trabalhadores,
representando cerca de 81% da forca de trabalho mundial.

Ao comparar o efeito do COVID-19 na economia brasileira € relevante salientar o
impacto no nivel de desocupacao da populagdao como sequela das medidas restritivas para conter
a contaminac¢do. Conforme Oliveira, Jardim e Teixeira (2020) o impacto da pandemia sobre as
atividades produtivas tem elevado a quantidade de faléncias de empresas com efeito
significativo sobre o nivel de emprego, oriundo da demissdo em massa de trabalhadores. Silva
e Silva (2020) reforcaram que os trabalhadores formais, parte deles tiveram suas jornadas
suspensas ou reduzidas com base no Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da
Renda (Lei 14.020/2020). Para o Brasil, o Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getutlio
Vargas (Ibre/FGV) prevé uma taxa de desemprego de 17,8% para o ano de 2020, sendo, que
em 2019, essa ficou em 11,9%. Além disso, a OIT aponta que quase 25 milhdes de empregos
podem ser perdidos no mundo devido a COVID-19.

Conforme IBGE (2022) desemprego se refere as pessoas com idade para trabalhar
(acima de 14 anos) que ndo estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam encontrar
trabalho. J4 a taxa de desemprego (ou taxa de desocupacdo) ¢ a porcentagem de pessoas na
forga de trabalho que estao desempregadas.

Conforme Mattei e Heinen (2022) as vésperas da pandemia, o mercado de trabalho

brasileiro ainda se encontrava em grande medida condicionado pelos efeitos da crise econdmica
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deflagrada em 2014. A taxa de desocupacdo, que era de 6,8% naquele ano, atingiu 12,7% em
2017, mantendo-se em torno dos 12% até 2019. Ja em 2020, o comportamento da taxa de
desocupagdo ao longo da série historica atingiu o pico de 13,5%. Segundo Santos (2021)
estimam-se perdas mensais decorrentes do isolamento social de R$ 54 bilhdes de renda dos
trabalhadores por conta propria, informais, desempregados e em desalento. Assim, a
vulnerabilidade socioecondmica das familias brasileiras, que ja era grande, aumentou
significativamente durante a pandemia.

Silva E Silva (2020) informa que os dados dos primeiros meses de 2020, abordando o
reconhecimento da pandemia no Brasil (entre a primeira ¢ a segunda quinzena de margo),
demonstram uma exacerbagao da crise do mercado de trabalho. Conforme Hecksher (2020), os
nimeros da PNAD em abril indicavam que a populacdo ocupada foi inferior a 50%; ou seja, o
contingente de pessoas em idade ativa (14 anos ou mais) ndo ocupadas no pais superava o total
de ocupadas. Os autores refor¢am ainda que até o final de maio, a populagao ocupada total ja
havia diminuido em torno de 7 milhdes de pessoas, comparada ao mesmo periodo em 2019, e,
no acumulado do ano até esse periodo, ja se registrava um saldo negativo de mais de 1,1 milhao
de empregos formais. A taxa de desocupacdo estimada subiu de 11,8% para 12,8% entre
fevereiro e maio de 2020, e s6 nao foi maior devido a queda substancial da taxa de participagao
da forc¢a de trabalho (de 62% para 56%) no mesmo periodo, sobretudo em fun¢do da parcela da
populagdo sem emprego que deixou de buscar recolocacao devido as medidas de prevencao
sanitaria.

Conforme Mattei e Heinen (2022) somente no 2° trimestre, o Brasil perdeu 8,9 milhdes
de postos de trabalho, ou seja, 9,6% de todas as pessoas que se encontravam anteriormente
ocupadas sairam do mercado de trabalho. Esse percentual equivale a cerca de 8,8 milhoes de
pessoas desocupadas. Hecksher (2020) informou ainda que a queda da taxa de ocupagdo
comecgou em marco e se estendeu até julho de 2020, resultando na perda de 14,1 milhdes de
ocupacdes em apenas cinco meses.

Conforme o IBGE (2020) no terceiro trimestre de 2020, haviam 13,7 milhdes de
pessoas desempregadas (14,6% da populacdo de 14 anos ou mais), com um aumento de 3
milhdes de pessoas até janeiro de 2021. Apesar do crescimento geral nacional, hd também
disparidades regionais e de género a serem observadas: o desemprego foi maior entre as
mulheres (16,8%) e na Regiao Nordeste (17,9%).

Segundo Ministério da Economia (2020) mostrou que nos primeiros cinco meses de
2020, o Brasil acumulou 3.297.396 pedidos de seguro-desemprego, representando um aumento

de 12,4% do total em 2019. Em maio de 2020, esse percentual aumentou 28,3% em relagao ao
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més anterior € 53% em relagdo ao mesmo més de 2019. Ministério da Cidadania (2020) ainda
informa que o aumento das taxas de desemprego foi acompanhado pelo crescimento do nimero
de familias em extrema pobreza (renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa), que foi igualmente
ampliada em outubro 2020, atingindo cerca de 20% das familias brasileiras.

Conforme Mattei e Heinen (2022) os setores produtivos mais prejudicados e com
quedas anuais relativas a postos de trabalho foram os servi¢os de alojamento e alimentagao (-
27,7%), os servicos domésticos (-21,9%) e o grupamento de outros servicos (-18,5%), que retine
atividades de arte, cultura, esporte, recreagdo e servigos pessoais em geral. Isso significou a
perda de 1,6 milhdo; 1,4 milhdo e 955 mil ocupagdes, respectivamente, correspondendo quase
metade das ocupagdes perdidas em 2020. J4 o comércio e de transportes, armazenagem e
correio, que sofreram quedas de 10,9% e 12,8% respectivamente. O comércio apresentou
também a maior perda absoluta, devido ao fechamento de cerca de 2 milhdes de postos de
trabalho, com excecao do segmento de varejo (supermercados, farmécias e lojas de material de
construc¢do). Embora tenham esbogado recuperagido no ultimo trimestre de 2020, os setores da
industria (-10,3%) e da construgdo (-11,8%) também sofreram fortes perdas, encerrando o ano
com 1,3 milhdo e 803 mil vagas a menos, respectivamente. Quanto a industria, destacou-se o
fechamento massivo de postos de trabalho nos segmentos téxtil-vestuario (300 mil), de
alimentos e bebidas (190 mil) e nos servigos industriais de saneamento e coleta de residuos (180
mil). Outras areas que encerraram o ano no vermelho foram o setor da educacdo: queda de
2,1%, se deu pela paralisagdo das instituicdes de ensino e ao encerramento dos contratos
temporarios; e os servicos prestados as empresas (informagdo, comunica¢do e atividades
financeiras, imobilidrias, profissionais e administrativas): queda de 1,2%, relacionada a maior
facilidade de migracao para o regime de trabalho remoto. Ja os setores que apresentaram saldos
positivos foram: as atividades de agricultura, pecudria, producado florestal, pesca e aquicultura
abriram 226 mil vagas; o grupamento de administracdo publica, defesa e seguridade social
aumentou 156 mil ocupagdes para a maior estabilidade dos funciondrios publicos e contratagdes
associadas a pandemia; e por fim, o setor de satide e servigos sociais apresentou um crescimento
anual (95 mil postos de trabalho), devido a expansao da demanda por satde.

Komastu e Menezes-Filho (2020) identificaram as caracteristicas dos trabalhadores
dos setores de comércio e servigos que foram mais afetados pela crise sanitdria. O estudo
mostrou que cerca de 40% dos ocupados estavam alocados nesses setores. Destes, 52,1% eram
mulheres e 47,9% eram homens, a maior parte dos empregados possuiam ensino médio
completo ou mais, cerca de 54,1% estavam na faixa de 14 a 39 anos e a maioria dos ocupados

nos setores vulneraveis eram negros ou indigenas.
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Conforme dados da PNAD Continua (2020) informa que a taxa de desocupagdo das
pessoas de 14 anos ou mais de idade fechou em 13,8% em 2020. Mattei e Heinen (2022)
informam que apenas 37% das ocupagdes perdidas na fase mais aguda da crise haviam sido
recuperadas até o final de 2020. Com isso, o Brasil fechou o ano com uma queda de 8,9% em
sua populacdo ocupada, o que representa um déficit de 8,4 milhdes de postos de trabalho.

O cenario pandémico afetou também o Ceard acarretando uma alta taxa de
desocupagdo. Conforme o IPECE (2021) o primeiro e o segundo trimestre de 2020 ainda nao
haviam apresentado os reais impactos das medidas de isolamento social em razao da pandemia
da Covid-19 na taxa de desocupagdo cearense. Entretanto, no quarto trimestre, a taxa de
desocupagdo do Ceara refletiu a deterioragdo do mercado de trabalho diante da pandemia ao
atingir uma taxa maxima de desocupa¢do de 14,4% na série historica. Percebe-se a
conformidade da taxa de desocupacao brasileira com a cearense no decorrer dos trimestres em
2020, exceto no ultimo trimestre, que a taxa de desocupacao cearense se sobrepoe em relagao
a brasileira, ou seja, a cearense fechou em 2020 a 14,4%, ja a nacional foi de 13,8%.

Segundo o IPECE (2021) o processo de destruicdo de vagas formais de emprego
perdurou até junho de 2020, més que se iniciou o processo de reabertura de varias atividades
econdmicas com o relaxamento das restri¢des sanitarias em varios estados. Entre os meses de
marco e junho de 2020, o Pais fechou 1.618.219 vagas de trabalho. Em julho observou-se um
processo continuo de criacdo de vagas de trabalho até novembro, ou seja, o Brasil criou um
total de 1.486.453 vagas de trabalho, que somadas com o saldo positivo dos dois primeiros
meses alcangou a marca de 1.828.815 vagas, resultando num saldo positivo até novembro de
210.596 vagas. Ja a destruicao de vagas observada em dezembro (-67.906 vagas) ndo impediu
que Pais fechasse o ano com um saldo positivo de 142.690 vagas, revelando que o ano ndo foi
totalmente perdido. Quanto ao mercado de trabalho cearense apresentou trajetoria semelhante
a nacional registrando dois saldos positivos nos meses de janeiro e fevereiro, seguido de forte
destruicao de vagas de trabalho entre marco e junho, sendo um total de 56.117 vagas. Contudo,
a partir de julho, o Ceard passou a apresentar criagdao de vagas de trabalho com carteira assinada
até o final do ano. Entre julho e dezembro, o estado criou 65.126 vagas que somada com as
9.537 vagas criadas em janeiro e fevereiro, teve-se um saldo acumulado anual positivo de
18.546 vagas, revelando uma recuperagdo das perdas. Os destaques positivos anuais foram:
Informagdo, comunicagao e atividades financeiras, imoboliarias, profissionais e administrativas
(+11.181 vagas); Construgdo (+5.997 vagas); Indutstria de transformacdo (+3.912 vagas); e
Administragdo publica (+3.681 vagas). Ja as duas atividades que perderam postos de trabalho:

Alojamento e alimentagdo (-5.478 vagas) e Transporte, armazenagem e correio (-1.979 vagas),
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atividades que sdo muito ligadas ao setor de turismo, sendo as mais afetadas pela pandemia.

E notavel o impacto da pandemia no aumento do desemprego, visto que, os setores
produtivos tiveram que paralisar ou encerrar suas atividades devido a necessidade de isolamento
social como medida de prevengdo, corroborando assim para o desligamento em massa ou a
concessao de acordos trabalhistas entre os agentes, a fim de minimizar os gastos empresariais.
Vale salientar que o indice de desemprego alto implica diretamente no aumento da extrema

pobreza e da vulnebilidade social no pais.

2.4. Desigualdades Sociais e a Pobreza

O Rendimento domiciliar per capita® e o Indice de Gini sdo indicadores relevantes
para mensurar as desigualdades sociais em uma economia, logo, avalia a desigualdade na
distribuicao de renda e o nivel de pobreza existentes em uma determinada populagao. Portanto,
analisando o indice de pobreza no cenario pandémico da COVID-19 ¢ revelante para mensurar
o aumento dessa taxa e seu efeito negativo entre os agentes no Brasil.

Para o Banco Mundial (2020a), a pobreza ¢ entendida como a incapacidade de
determinadas parcelas da populagdo em atingir padrdes considerados bésicos para a
subsisténcia humana, tais como: nutri¢do, educagao, saude, meio ambiente e participacao social.
Mello (2018) afirma que podem ser identificadas como elementos constituintes da situagdo de
pobreza: inseguranga alimentar, acesso precario a 4gua e esgotamento sanitario, altas taxas de
mortalidade, menores niveis de escolarizacdo, oportunidades de geracdo de renda restritas ou
precarias afetadas pela informalidade, baixos rendimentos e longas jornadas de trabalho, entre
outros. Ser afetado por uma ou mais dessas caréncias produz consequéncias significativas sobre
a qualidade de vida e sobre a possibilidade de acessar bens e servigos necessarios para garantir
condi¢des adequadas de sobrevivéncia. Estrela ef al. (2020) refor¢a ainda que a extrema pobreza
associada a baixa escolaridade também pode influenciar na adesdo as medidas de isolamento
social, bem como das instrug¢des de higiene e prevengao, o qual pode refletir no maior nimero
de pessoas infectadas e no agravamento da doenga pelo virus .

De acordo com a CEPAL (2020), estima-se que havia 209 milhdes de pessoas abaixo
da linha da pobreza absoluta na América Latina em 2020, cerca de 22 milhdes a mais que no
ano anterior. Para a pobreza extrema, calculou-se um total de 78 milhdes de pessoas, cerca de

8 milhdes a mais que no ano anterior. Esses sdo os piores resultados para a regido em 12 anos.

4 Rendimento domiciliar per capita ou Renda domicilar per capita mede a renda de cada individuo dentro de
uma determinada populagdo, calculando uma média geral desse valor, sendo obtida pela divisdo da Renda
Nacional e o nimero de habitantes do pais.
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Em relagdo a desigualdade, o Coeficiente de Gini aumentou 2,9% em relagdo ao ano anterior,
em funcdo da perda dos rendimentos do trabalho por conta do aumento do desemprego na
regido. Afirma que se ndo houvesse os programas de transferéncia de renda realizados pelos
paises, o aumento do Coeficiente seria de 5,6% comparado ao ano anterior.

Conforme Tavares, Ribeiro e Lourengo (2022) o nimero de pobres tem crescido no
Brasil ¢ vem se intensificando com a retragdo da atividade econdmica ¢ o aumento do
desemprego devido as restri¢cdes exigidas com a pandemia do COVID 19.

Segundo Silva et. al. (2020) o Brasil ¢ considerado um pais dos mais desiguais do
mundo, com quase 50% da populagdo abaixo da linha da pobreza multidimensional e vulneravel
a pobreza. A Agéncia IBGE Noticias (2021) informa que de 2019 para 2020, as proporg¢des da
populagdo na extrema pobreza e na pobreza, no Brasil, recuaram, respectivamente, de 6,8%
para 5,7% e de 25,9% para 24,1% da populacdo devido os beneficios dos programas sociais.
Caso ndo houvesse os beneficios assistenciais, a propor¢ao de pessoas em extrema pobreza teria
sido de 12,9% e a taxa de pessoas na pobreza subiria para 32,1%.

Conforme Silva e Araujo (2022) os meses de maio e junho de 2020 mostraram que
72% das familias extremamente pobres, 79% das familias pobres e 32% das familias ndo pobres
(base no critério de elegibilidade do Programa Bolsa Familia e renda do trabalho efetiva)
apresentavam algum membro beneficiario do Auxilio Emergencial, evidenciando a importancia
do beneficio em relagao a manutencao do consumo e bem-estar minimo das familias no Brasil,
principalemnte, daquelas que ja vivenciavam algum grau de privacdo e que poderiam passar a
uma situagdo de miséria e inseguranca alimentar ainda mais extrema.

Logo, percebe-se a importancia dos programas sociais assistenciais para subsidiar o
consumo basico e o bem estar minimo dos agentes durante a pandemia do COVID-19, a fim de
amenizar a vulnerabilidade social, a inseguranca alimentar e a miséria no pais. Para tanto, vale
a analisar o rendimento médio per capita e o indice de Gini para mensurar a desigualdade de
renda evidenciada durante o cendrio pandémico de 2020.

Conforme a Agéncia IBGE Noticias (2021) o rendimento médio domiciliar per capita
brasileiro foi de R$1.349,00 com queda de 4,3% ante 2019 (R$1.410). Em 2020, caso nao
houvesse programas sociais, esse rendimento teria sido 6,0% menor (R$ 1.269), e a queda em
relagdo a 2019 seria de 8,4%. O décimo da populagdo com a menor remuneracao teria reduzido
em 75,9% os seus rendimentos, sem esses programas sociais. PNAD Continua (2020) informa
que o Indice de Gini da distribui¢do do rendimento domiciliar per capita correspondeu a 0,524
em 2020, demonstrando a desigualdade de renda no Brasil frente a crise sanitaria. Agéncia

IBGE Noticias (2021) salienta que de 2019 para 2020, haveria alta de 2,3% sem os beneficios
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sociais (de 0,560 para 0,573), ja com os beneficios, houve queda de 3,7% (de 0,544 para 0,524).

O efeito da pandemia também foi evidenciado no Ceara. Conforme o IPECE (2021) o
rendimento médio domiciliar per capita foi de R$ 979,89 com aumento de 3,8% comparado a
2019 (R$942,36), sendo superior ao do Nordeste (R$891,32), mas inferior em 37,7% ao
rendimento nacional, de R$1349,00, ou seja, uma diferenga de R$369,11. Quanto ao Indice de
Gini cearense foi de 0,544, teve uma queda de 3,5% aproximadamente. Esse indice cearense
foi superior ao Brasil (0,524) e ao Nordeste (0,526).

Percebe-se que o rendimento per capita e o indice de Gini brasileiro retrairam em
relagdo a 2019 devido a crise sanitéria. J4 no cendrio cearense, percebe-se que rendimento per
capita foi superior em 3,8% comparado com o ano anterior, entretanto, o indice de Gini
apresentou uma queda de 3,5% em relagdo a 2019. Tais efeitos foram causados pela crise
sanitaria corroborando para o aumento da pobreza e da desigualdade social em 2020.

Averiguando a situagdo de pobreza e extrema pobreza em 2020, no Brasil, Agéncia
IBGE Noticias (2021) informa que o pais tinha 7,3 milhdes de pessoas (3,5% da populagio)
com rendimento mensal per capita de até R$89,00 abaixo da linha de pobreza extrema do PBF.
Considerando-se a linha de extrema pobreza do Banco Mundial (renda de US$1,90/dia, ou
R$155 mensais per capita), encontravam-se 12 milhdes de pessoas (5,7%). Ja abaixo da linha
do BPC (R$261 per capita), havia 22 milhdes de pessoas (10,5%) no pais. Quanto ao critério
de pobreza, ha a linha de elegibilidade do PBF (R$178 per capita), concentravam-se 13,6
milhdes de pessoas (6,5%); ja na linha do Banco Mundial (US$5,50/dia ou R$450 mensais per
capita) reuniam-se 50,9 milhdes de pessoas (24,1%), e na linha de 2 de saldrio minimo
(R$523 per capita) utilizada para o CadUnico incluiam-se 61,4 milhdes de pessoas (29,1%).
Tendo o Maranhdo como a maior propor¢ao da sua populacao (14,4%) em situacao de extrema
pobreza (linha de US$ 1,90), seguidos pelo Amazonas (12,5%), ¢ Alagoas ¢ Pernambuco
(ambos com 11,8%). J& os estados com os menores percentuais de sua populacao abaixo da
linha de extrema pobreza eram Santa Catarina (1,9%) e Rio Grande do Sul (2,4%), com Mato
Grosso do Sul e Distrito Federal (ambos com 2,6%).

Segundo o IPECE (2021) havia aproximadamente 9,2 milhdes de habitantes no Ceara,
em 2020, destes, 58,8% da populagdo possuiam algum tipo de rendimento (5,4 milhdes), menos
que a propor¢ao registrada em 2019 (59,1%). Sendo que 34,6% da populacdo de 14 anos ou
mais possuia rendimentos de todos os trabalhos e 32,1% da populagao total do estado obtinham
rendimentos de outras fontes (seguro-desemprego, programas de transferéncias de renda do
governo, rendimento de poupanga, etc.). No Ceard, em 2020, 40,6% era a proporcao de pobres,

uma vez que 4,1 milhdes de cearenses viviam com até meio saldrio minimo per capita.
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Conforme Silva e Araujo (2022) a taxa de extrema pobreza no Nordeste declinou entre
maio e agosto, atingindo 2,85%. No Ceard, a taxa de extrema pobreza declinou de 4,18% em
maio para uma minima de 2,47% em julho. Em agosto e setembro, indicaram um pequeno
aumento na proporcao de pessoas em pobreza extrema, para 2,82 e 2,9% respectivamente. Nos
meses de outubro e novembro, com a redugdo de valor do Auxilio Emergencial afetou no
aumento na taxa de extrema pobreza. No Brasil a taxa aumentou para 5% em novembro. Para
o Nordeste e o Ceard a situacao ¢ ainda mais dramatica, com o indicador atingindo patamares
de 8,91% e 8,18%, respectivamente. Quanto a taxa de pobreza no Ceara declinou entre maio e
agosto, atingindo 27,06% e aumentou novamente apds o més de setembro para 27,08% devido
a reducdo do valor do Auxilio. Variacdes semelhantes também foram observadas em nivel
regional e nacional. Em maio de 2020, a proporcao de pobres no Brasil era de 23,5%, atingindo
23,7% em novembro do mesmo ano. Para o Nordeste a propor¢do era de aproximadamente 34%
em maio e de 39% em novembro. Por fim, a taxa de pobreza no Ceara era de 33,2% em maio e
atingiu 37,6% em novembro.

Conforme Silva (2021b) no Ceara, ao somar as familias em situa¢do de pobreza e de
extrema pobreza cuja renda esta situada entre R$89,01 e R$§178,00, o numero sobre para
1.228.037 lares cearenses, sendo 55.213 a mais do que em fevereiro de 2020, periodo anterior
a pandemia (1.172.824).

Monte (2020) afirma que o Auxilio Emergencial, além de aumentar a renda da
populagdo, contribuiu para a redug¢do da desigualdade social. No Nordeste, houve um salto da
renda domiciliar per capita média de R$§725,80 para R§891,32, enquanto que a pobreza extrema
reduziu de 25,4% para 3,8%. O autor conclui que efeito do Auxilio sobre o Nordeste foi maior
que sobre todo o territorio brasileiro, corroborando a tese que o Auxilio gera um efeito
distributivo de renda sobre regides com maiores indices de pobreza.

Diante dos dados, ¢ perceptivel o impacto da pandemia na economia brasileira e
respectivamente no Ceara, ou seja, quao as medidas de isolamento social afetaram a atividade
produtiva e consequentemente, impactou na desigualdade de renda e no nivel de pobreza em
2020. Vale salientar que os niveis de pobreza poderiam ter sido mais relevantes, se ndo fossem

aplicados os programas assistenciais para a populacdo durante crise sanitaria.

2.5. Politicas Economicas: Auxilio Emergencial e Outros Programas
Assistenciais

Banco Mundial (2002a) informa que promover o acesso das pessoas consideradas

pobres a padrdes de qualidade de vida, por meio de politicas publicas eficientes, ¢ uma das
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principais maneiras de combater a pobreza e trazer dignidade as pessoas.

Conforme Cepatur (2020) o Governo Federal, por meio do Ministério da Economia,
adotou uma série de medidas a fim de mitigar os impactos econdmicos da pandemia, como
redugdo da taxa de juros de cartdo de crédito; redugdo de juros e aumento de prazo para
pagamentos pela Caixa Econdmica Federal aos clientes; criagdo e ampliagdo do auxilio
emergencial; criacdo do Programa Antidesemprego; antecipagao de 25% para os cidaddos que
solicitassem o beneficio Seguro Desemprego; transferéncia de recursos do Fundo PIS-Pasep
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); ampliagcido do Bolsa Familia;
complementacdo de salarios para trabalhadores com carga horaria e remuneracao reduzida entre
outras acgoes.

Conforme Moura (2021) o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda foi um programa federal de transferéncia, instituido pela Lei n 14.020, de 6 de julho de
2020, e operacionalizado pelo Ministério da Economia. A partir do pagamento do Beneficio
Emergencial de Manutengdo do Emprego ¢ da Renda (BEm), o programa preservou parte da
renda dos trabalhadores que tiveram os salarios reduzidos proporcionalmente a redugao da
jornada de trabalho ou os contratos de trabalho temporariamente suspensos. Ao longo de 2020
foram pagos quase R$33,5 bilhdes em BEm , um valor consideravelmente menor do que o os
mais de R$293 bilhdes pagos em Auxilio Emergencial, mas ainda assim, uma cifra expressiva.

IPECE (2021) informa outro exemplo de programa federal, responsavel pelo combate
a pobreza e a desigualdade no Brasil, ¢ o Programa Bolsa Familia (PBF), instituido no Governo
Lula pela Medida Provisoria 132, de 20 de outubro de 2003, e convertido em lei em 9 de janeiro
de 2004, pela Lei Federal N° 10.836, sendo um programa de transferéncia condicionada de
renda. Este programa ¢ o maior do mundo em nUmero absoluto de pessoas assistidas,
compreendendo 13,2 milhdes de familias beneficiarias em janeiro de 2020. Para receber o
beneficio, as familias devem estar registradas no CadUnico para Programas Sociais. Desde
maio de 2018 eram elegiveis as familias cuja renda mensal per capita (igual ou < R$ 89,00),
ou familias com renda per capita (entre R$89,01 ¢ R$178,00). Entre 2019 ¢ 2020, no Ceara,
caiu a propor¢ao de domicilios que recebiam o Bolsa Familia (de 29,1% para 13,2%), pois parte
dos beneficiarios passaram a receber o Auxilio Emergencial. No comparativo com os dados da
Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informacao - SAGI1 , que aborda por nimero de familias
que receberam o PBF, temos que: em 12/2020, no Ceara, 1.085.050 familias receberam a
transferéncia de renda contra 1.014.628 na folha de pagamento de 12/2019. Vale salientar que
em 2020, o Ceara (13,2%) ocupou a oitava posicao entre os Estados com maior nimero de

domicilios que reberam PBF em 2020, e o quinto entre os Estados da regido Nordeste.
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Outro programa de transferéncia direta foi o Auxilio Emergencial, atual Auxilio Brasil.
Segundo Brasil (2020) instituida em 2 de abril de 2020, a Lei 13.982, chamada de Auxilio
Emergencial (A.E) ¢ um beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal destinado aos
trabalhadores informais, autonomos, trabalhadores temporarios, microempreendedores
individuais, além de beneficiarios dos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia (PBF) e desempregados, e tem por objetivo fornecer protecao emergencial no periodo
de enfrentamento a pandemia do COVID-19.

Conforme Cardoso et. al. (2021) no Brasil, a medida de auxilio de renda emergencial
para os mais vulneraveis contemplou mais de 67 milhdes de brasileiros. O beneficio de R$ 600
foi definido inicialmente por trés meses, mas foi prorrogado até dezembro de 2020: até
setembro, no valor de R$ 600; e de outubro a dezembro, no valor de R$ 300. Eram elegiveis ao
recebimento pessoas maiores de 18 anos, com renda de até meio salario minimo (SM) per capita
ou renda familiar de até trés SMs, limitado a duas cotas por familia, sendo que as mulheres
provedoras de familias monoparentais podiam receber duas cotas do auxilio. A exclusdo do BF,
o individuo ndo poderia ter beneficio previdenciario ou assistencial. O auxilio atendeu uma
reivindicagdao ao mesmo tempo da classe trabalhadora e dos empresarios, que assim mantiveram
a economia em movimento; entretanto, ndo impulsionou agdes intersetoriais que reduzissem a
desigualdade socioecondmica com impacto positivo entre as populagdes vulnerabilizadas.
IPECE (2021) ainda refor¢a que no Brasil, quase 5,2 milhdes de domicilios tinham pelo menos
um morador que recebeu a transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia e quase 17
milhdes receberam outros programas sociais, incluindo o Auxilio Emergencial em 2020.

Barbosa e Prates (2020) apontam que os primeiros cinco meses do Auxilio
Emergencial foram capazes de elevar a renda domiciliar per capita em R$178,00, sendo exitosa
em proteger os mais pobres. O autor faz a ressalva que o Auxilio gera um impacto positivo
sobre a pobreza e a desigualdade, porém temporario: uma vez encerrado o beneficio, volta a se
experimentar um aprofundamento na condi¢do de pobreza e desigualdade. Segundo Carvalho
(2020a) os primeiros dados da PNAD Covid-19 ja indicavam que 5,2% dos domicilios
brasileiros (cerca de 3,5 milhdes) sobreviveram no més de maio somente com os rendimentos
recebidos do auxilio emergencial (AE) do Governo Federal, passando no més seguinte para
6,5%, ou seja, 4,5 milhdes de domicilios. Segundo estimativas do autor, o Auxilio Emergencial
conseguiu cobrir 45% do impacto da pandemia sobre a massa salarial, além de ter sido essencial
para a manutencdo da renda dos domicilios mais afetados pela crise economica.

Segundo Moura (2021) a expansdo dos auxilios emergenciais entre maio e agosto de

2020, elevaram a renda total de 9,36% para 10,47%. Apesar do aumento do indice de
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concentragdo de renda, o aumento das transferéncias dos auxilios emergenciais ampliou o efeito
redutor da desigualdade em 2020. Ja entre agosto e novembro de 2020, ambos os efeitos renda
e concentragio dos auxilios emergenciais contribuiram para a redugéio no Indice de Gini. No
ultimo més da PNAD COVIDI19, os auxilios emergenciais representaram pouco mais de 6% da
renda total, um valor bem menor do que o observado em agosto, e eles foram direcionados aos
mais pobres. O autor refor¢a que entre junho e setembro de 2020, a taxa de pobreza caiu cerca
de 1% ao més, chegando ao valor de 23,24% em setembro, cerca de 3,5% p.p. em relacao a
2019. A redugdo na taxa de pobreza se deu pela expansdo da cobertura do AE quanto pela
recuperagdo da economia. Com a redugdo do AE em agosto e setembro, a taxa de pobreza voltou
a subir em outubro e novembro, atingindo 27,8% no ultimo més. Ressaltou que houve um
aumento da taxa de extrema pobreza. Em maio, a taxa alcangou 21,8%, comparado a 11,1% em
2019, um aumento de mais de 95%. Essa proporcao se reduziu ao longo de 2020 alcangando
16,3% em novembro, representando um aumento de 46,6% em relagdo a 2019 e uma redugao
de 25% em relagdo a maio do mesmo ano, isso se deu mediante a cobertura do AE.

Analisando o contexto pandémico cearense com a cobertura dos programas
assistenciais, o IPECE (2021) informa que no estado, dos mais de 2,9 milhdes de domicilios,
389 mil receberam o PBF (com a média de 3,9 moradores por domicilios), 152 mil receberam
o BPC e 952 mil outros programas sociais como por exemplo, o Auxilio Emergencial. Vale
salientar, que além da adesdo ao programa federal do A.E o Estado langou diversos programas
sociais para conter a crise. A figura 1 mostra a propor¢ao de domicilios cearenses que recebeu
transferéncia do A.E nos meses de maio a novembro do primeiro ano da pandemia.

FIGURA 1: DISTRIBUICAO MENSAL DOS DOMICILIOS

PARTICULARES PERMANENTES (%) QUE TINHA ALGUEM QUE
RECEBEU AUXILIO EMERGENCIAL - NO CEARA EM 2020
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Fonte: Moura (2021) — extraidos da PNAD Covid /IBGE
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Conforme IPECE (2021) a cobertura passou de 54,6% em maio, subiu em junho e

julho, caiu em agosto, voltou a subir em setembro e depois apresentou dois meses de queda em
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outubro e novembro, chegando neste ultimo més a 55,1%. Ministério da Cidadania (2020)
informa que pagou um total de R$ 15.284.551.246,00 para os municipios cearenses, atendendo
3.495.026 pessoas elegiveis ao AE em 2020.

Conforme o IPECE Informe (2021) o estado desenvolveu outros programas
assistenciais para auxiliar no combate a pobreza e a vulnerabilidade social, por exemplo, os
beneficiarios da isengdo da conta de dgua e de energia, como também o beneficio do Vale
Alimentagdo para Estudantes. Para a isen¢do de agua e esgoto, o Ceara beneficiou 593.160
clientes no valor de R$ 21.104.953,66 em abril/20, ja em maio: beneficiou 584 mil familias no
valor de R$ 21,96 milhdes; e em junho, atendeu 589 mil clientes no valor de $ 22,44 milhdes.
Quanto a isen¢do da conta de energia: em maio, foram atendidas 540 mil familias de baixa
renda beneficiadas (sendo: 56 mil pela MP Federal, com isen¢do de ICMS; 302 mil pela Lei
Estadual 17.196/20; 181 mil beneficiados pela nova isen¢do de ICMS de 140kwh para 220kwh
(>140 kwh)); em junho, teve um total de 621 mil clientes beneficiados (sendo: 69 mil pela MP
Federal, com isen¢do de ICMS; 353 mil pela Lei Estadual 17.196/2020; 198 mil beneficiados
pela nova isencdo de ICMS de 140kwh para 220kwh (>140 kwh).

O relatorio supracitado informa que o Governo do Ceara iniciou em 29/04/2020, a
entrega do cartdo vale-alimentagdo para os estudantes da rede publica estadual, garantindo a
seguranca alimentar no periodo de suspensao das atividades presenciais. Foram 416.000 alunos
contemplados com o vale alimentacdo (R$ 80,00 cada), sendo entregue trés kits, totalizando um
montante de R$ 49.926.600,00 de investimento. Também teve o programa Cartdo Mais
Infancia, o governo antecipou o pagamento do cartdo para auxiliar as familias mais vulneraveis
durante a pandemia, sendo atendidas mais de 47 mil familias com o valor de R$ 85,00
totalizando um investimento superior aos 4 milhdes de reais mensais entre margo a dezembro
de 2020. O Estado, por meio da Secult, concedeu também aos trabalhadores do setor de eventos,
um auxilio de R$1.000,00, em duas parcelas de R$500,00 atendendo 19.313 profissionais, com
um valor total concedido de R$ 19.258.500,00. Outra agdo foi o Auxilio Catadores, por meio
da Sema, assegurou a reducdo dos impactos no meio ambiente, com servigos prestados pelos
catadores associados, mediante a coleta seletiva. Sendo concedido o auxilio mensal de
R$261,25, em seis parcelas, tendo um total de 1.342 profissionais beneficiados, com um
montante final concedido de R$2.132.438,00 ao estado, favorecendo 48 associagdes em 41
municipios.

Vale ressaltar também as medidas de estimulo econdomico cearense para aquecer a
economia durante o cendrio pandémico. Conforme IPECE Informe (2021), o estado

desenvolveu dois incentivos para aquecer a economia: o Simples Nacional, foi um projeto de
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implantacdo para prorrogacdo do pagamento dos impostos estaduais em 2020, beneficiando
72.470 empresas cearenses; ¢ o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal (FEEF), o projeto
viabilizou a suspensao do pagamento do FEEF por 90 dias, beneficiando 893 empresas.

Vale salientar a relevancia dos programas assistenciais nacional e regional no combate
a fome e a desigualdade de renda; e como a abrangéncia desses programas ajudaram no
consumo minimo basico dos agentes e também garantindo capital de giro as empresas no

cenario pandémico em 2020.
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Este trabalho possui carater aplicado, quantitativo, descritivo e de cunho bibliografico.

Utilizou-se de pesquisas bibliograficas e documentais em artigos cientificos, livros

macroecondmicos, sites de indicadores socioecondmicos nacionais e regionais (IBGE, Auxilio

Emergencial via Ministério da Cidadania, IntregaSUS via SESA e IPECE), a fim de fomentar

referido estudo para avaliar o impacto da desigualdade socioecondmica na pandemia do

COVID-19 no Brasil e no Ceara entre fevereiro a dezembro de 2020. A tabela 5 descreve os

indicadores analisados nesse estudo, tais marcadores foram extraidos nos sites de referéncia

para mensurar o efeito da pandemia em 2020.

TABELA 5: DESCRICAO DOS iNDICES ECONOMICOS E SANITARIOS ANALISADOS

Indicadores Descricio do Indicador _ Fonte Amostra |
Total de Total de casos confirmados de COVID-19 no Brasil e no IntegraSUS Brasil
Casos Ceara. SESA 2020 Ceara
Tg:::()dse Total de 6bitos por COVID-19 no Brasil e no Ceara. IsrgeSgArazS (g?) ]é:lsrg
Indice de Gini da distribui¢do do rendimento domiciliar Moura 2021, Brasil
Desigualdade per capita, segundo as Grandes Regides, as Unidades da  extraidos da PNAD  Nordeste
Federac@o e os Municipios das Capitais. Continua Ceara
Taxa de desocupagdo das pessoas de 14 anos ou mais de
idade, por sexo, cor ou raga e grupos de idade, com Moura 2021, Brasil
Desemprego indicag@o do coeficiente de variacdo, segundo Grandes  extraidos da PNAD  Nordeste
Regides, Unidades da Federagdo e Municipios das Continua Ceara
Capitais.
Rendimento Rendimento domiciliar per cqpitczN médio e medjano, por Moura 2021, Brasil
e sexo e cor ou raga, com indica¢do dos coeficientes de .
domiciliar o o . extraidos da PNAD  Nordeste
per capita variagao, segundg as Grandes Regides e as Unidades da Continua Cear4
Federacdo - Brasil — 2020.
Total Pago pelo AE e Total de Pessoas Elegiveis dos Ministério da
Auxilio publicos Cadastro Unico, Bolsa Familia e Extracad para Cidadania: Portal Brasil
Emergencial o Auxilio Emergencial 2020 Auxilio Emergencial Ceara
2020

Fonte: elaborada pela autora
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pandemia em 2020, fica evidente o impacto direto da COVID-19 nos
indicadores sociais e sanitarios no Ceard, visto que o estado ocupou posicdes relevantes quanto
ao epicentro da doenga, afetando assim, a renda dos agentes e gerando diminui¢do do bem estar
social, ou seja, muitas familias e empresas foram afetadas pela perda do poder aquisivo e pelo
aumento da taxa de desocupagao. Esses fatores sdo relevantes para a manutencao do consumo
basico dos agentes, da circulacio da moeda no mercado e do fluxo da economia no
macroambiente. Para tanto, parimetros como Indice de Gini, Taxa de desocupagio,
Rendimento médio per capita, PIB e retragdo das atividades produtivas evidenciam o efeito
dessa patologia no Brasil e no Ceara; e como os programas sociais assistenciais foram essenciais
para combater a fome e minimizar a desigualdade de renda.

Mediante o objetivo desse estudo, evidenciou-se que o PIB nacional e PIB per capita
retrairam em relagdo a 2019. Apresentou também uma inflagao de 4,52%, tendo como os setores
produtivos mais afetados durante a pandemia: o setor de servicos; o transporte, armazenagem e
correio; o comércio; e a industria, j4 a agropecudria foi destaque positivo no ano. Ja consumo
das familias reduziu e a balanga comercial brasileira teve retracdo nas exportagdes € nas
importagdes comparados a 2019. No cendrio cearense, o efeito pandémico foi semelhante ao
nacional, o PIB e PIB per capita retrairam. As principais atividades economicas afetadas foram
a industria e o setor de Servigos, ja agropecuaria cresceu em 2020, tendo destaque positivo nos
ramos da Agricultura (produgdo de milho e feijao), da Pecudria (producdo de leite e aves) e da
Produgdo florestal, pesca e aquicultura (producdo da tildpia e camardo). Quanto a balanga
comercial cearense, apresentou queda nas exportacdes e alta nas importacdes devido a
agropecuaria.

Quanto a taxa de desocupagao, o Brasil apresentou uma taxa de 13,8% em 2020, tendo
como setores mais prejudicados pela perda dos postos de trabalho: os servigos de alojamento e
alimentagdo, os servicos domésticos € o grupamento de outros servigos. O pais fechou o ano
com déficit de 8,4 milhdes de postos de trabalho. No Ceara, a taxa de desocupacdo foi
semelhante a nacional, exceto no ultimo trimestre, encerrando o ano com uma taxa de 14,4%,
salientando a danificagdo do mercado de trabalho, tendo como setores afetados: alojamento e
alimentacdo; e transporte, armazenagem e correio, ligados ao setor de turismo.

Quanto ao rendimento domiciliar per capita, o Brasil apresentou rendimento de
R$1.349,00, valor correspondente com a abrangéncia dos programas sociais, caso nao

houvesse, haveria uma reducao de 6% nesse rendimento; ¢ o indice de Gini em 0,524, sem
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beneficios sociais, haveria uma alta em 2,3% nessa desigualdade de renda. J4 em ambito
cearense, o rendimento médio domiciliar per capita foi de R$ 979,89 e o indice de Gini foi de
0,544, sendo superior ao nacional, evidenciando a desigualdade de renda no estado. Vale
salientar que com a reducdo do valor pago pelo Auxilio Emergencial a partir de setembro/20
ocorreu um aumento nos indices de pobreza e de extrema pobreza no Ceara e no Brasil,
reforgando a importancia dos programas assistenciais no combate a vulnerabilidade social.
Quanto as politicas assistenciais, a nivel nacional, tiveram a abrangéncia do Programa
Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial para atender a populacao vulneravel. Com a expansao
dos auxilios emergenciais, elevou a renda total em 10,47%. Teve o Beneficio Emergencial de
Manutengido do Emprego e da Renda que pagou quase R$33,5 bilhdes, ja o AE pagou mais de
R$293 bilhdes. Com a abrangéncia do AE afetou diretamente na redugao dos indices de pobreza
no pais. Ja no Ceard, percebeu-se que 55,1% dos domicilios cearenses receberam algum
programa assistencial (PBF, BPC e AE) corroborando para a desigualdade de renda evidenciada
em 2020 como reflexo da pandemia. Além da abrangéncia dos programas nacionais, o Ceara
também definiu outras medidas sociais para combater a vulnerabilidade, tais como Isencao da
conta de agua e de energia, Vale alimentacdo para os estudantes da rede estadual, Auxilios para
trabalhadores do setor de eventos e para os catadores; € dos projetos Simples Nacional e FEEF
para garantir capital de giro para empresas, incentivando a recuperacdo da economia regional.
Portanto, conclui-se que os programas assistenciais foram relevantes para manutengao
do consumo minimo basico dos agentes e amenizou o efeito negativo da pandemia, garantindo
inje¢do de renda minima nos mercados nacional e regional, favorecendo a sobrevivéncia das
familias neste cenario pandémico. Vale salientar que os indices socioecondmicos poderiam ser

mais nocivos se ndo fossem as politicas publicas assistenciais aplicadas pelos governos.
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