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[...] é importante perceber que uma certa
guantidade de nudging é inevitavel, porque as
decisbes das pessoas sdo feitas diante de um
cenario estabelecido pela arquitetura de escolhas
da sociedade. Assim como uma constru¢cdo ndo
pode carecer de uma arquitetura, uma sociedade
ndo pode carecer de uma arquitetura de escolhal.

' Traducéo livre de: “[...] it is important to see that a certain amount of nudging is inevitable, because people’s
decisions are made against a background established by a society’s choice archifecture. Just as a building cannot
lack an architecture, so a society cannot lack a choice architecture”. SUNSTEIN, Cass R. Behavioral Science
and Public Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 2020, p. 6.



RESUMO

Apbs a celebracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Brasil mantém
passos lentos na adocdo de medidas que correspondam as metas estabelecidas nos objetivos
definidos, em especial, 0s objetivos 7 e 13. As mudancas climéaticas conclamam mudangas da
base energética que precisam ser implementadas, passando pela reestruturacdo da frota de
veiculos urbanos, substituindo aqueles movidos a combustiveis fésseis por opcdes menos
poluentes, como os veiculos elétricos e hibridos. Objetiva-se, portanto, identificar se a
arquitetura de escolhas desenhada pelos incentivos fiscais inseridos nas legislagdes fiscais
estaduais e federais fomentam a implementacdo de politicas sustentaveis para os veiculos
urbanos ou se ha incongruéncias nessa construcdo e, ao final, caso possivel, tracar alguns
elementos capazes de contribuir para uma melhor construcdo dessa arquitetura de escolhas. A
construcdo dessa nova politica fiscal devera considerar a racionalidade limitada que permeia o
processo decisorio, de maneira a empregar os conhecimentos mais recentes em ciéncias
comportamentais. A pesquisa deu-se por meio de levantamento bibliogréfico, através de bases
disponiveis em rede ou solicitadas diretamente aos envolvidos, quando possivel, apontando 0s
resultados para a existéncia de construcfes contraditorias na legislacdo estadual e federal,
gerando renlncia de receitas que poderiam estar sendo empregadas em politicas publicas que
promovam a sustentabilidade. A reflexdo que aqui se propde, lanca luzes sobre um problema
que estd presente na legislacdo e que atrasa o Brasil em uma mudanca paradigmética no
transporte urbano, trazendo propostas e proposituras para novas e continuadas pesquisas.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); Politica Fiscal;
Neurociéncias; Veiculos hibridos e elétricos.



ABSTRACT

After the conclusion of the Sustainable Development Goals (SDGs), Brazil maintains slow
steps in adopting measures that correspond to the goals set in the objectives defined, in
particular, objectives 7 and 13. Climate change calls for changes in the energy base that need
to be implemented, through the restructuring of the fleet of urban vehicles, replacing those
powered by fossil fuels with less polluting options, such as electric and hybrid vehicles. The
objective is, therefore, to identify whether the architecture of choices designed by the tax
incentives inserted in state and federal tax laws promote the implementation of sustainable
policies for urban vehicles or if there are incongruities in this construction and, in the end, if
possible, outline some elements capable of contributing to a better construction of this
architecture of choices. The construction of this new fiscal policy should consider the limited
rationality that permeates the decision-making process, in order to employ the latest
knowledge in behavioral sciences. The research was carried out through a bibliographic
survey, through bases available in network or requested directly from those involved, when
possible, pointing out the results for the existence of contradictory constructions in state and
federal legislation, generating waiver of revenues that could be used in public policies that
promote sustainability. The reflection that is proposed here sheds light on a problem that is
pre-feelsin legislation and that delays Brazil in a paradigmatic change in urban transport,

bringing proposals and proposals for new and continued research.

Keywords: Sustainable Development Goals (SDGs); Tax Policy; Neurosciences; Hybrid and

electric vehicles.



Figura 01

Figura 02
Figura 03
Figura 04
Figura 05

Figura 06

LISTA DE FIGURAS

— Monéxido de Carbono emitidos em marcha lenta na baixa Y

FOTAGAD. ...ttt

— Aquecimento global............ccccone,

— Numero de pontos de recarga na Europa e seu objeto com o Green Deal...

— Exemplo de acdo do Sistema 1..........ccceevveriennnnn.

— Exemplo de conflito entre os Sistemas 1 e 2............

— Publicidade da proposta do municipio de Fortaleza

29



LISTADE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

ADCT Atos de Disposic¢do Constitucional Transitorias
COFINS Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
CF Constituicdo Federal

CTN Caodigo Tributario Nacional

DETRAN  Departamento Estadual de Transito

ETUFOR  Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza

GECEX Comité-Executivo de Gestéo

GEE Gases de Efeito Estufa

GNV Gas natural veicular

HME Hipotese dos Mercados Eficientes

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos

I Imposto de Importagédo

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IPVA Imposto Sobre Propriedade de Veiculo Automotor

NCM Nomenclatura Comum do Mercosul

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OoDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PASEP Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico
PIS Programa de Integracdo Social

SEFAZ Secretaria da Fazenda
SINDVEL Sindicato dos Revendedores de Veiculos Automotores
UE Uniao Europeia



R$
%

Dolar

Reais
Porcentagem
Euro

Paragrafo

LISTA DE SIMBOLOS



2.1
2.2
2.3
2.4

3.1
3.11
3.1.2
3.13
3.14
3.15
3.1.6
3.2
3.3

4.1

4.2

4.3

5.1

SUMARIO

LN EI0] 5161070 IO 14
ANECESSARIA TRANSICAO DE BASE ENERGETICA DOS

VEICULOS BRASILEIROS.......ooiiiieeeeeeeeeetere et 18
A sustentabilidade como guia para uma mudanca energeética...................... 19
Os veiculos no Brasil e suas fontes energeticas............ccccvvevveveviieieeieseennenn, 22
A necessidade de mudanca e suas bases constitucionais............ccccceeveiennenn. 24
A transi¢do observada Na EUFOPA..........cocoveiiienieiiieneneseeeee e 26

EXTRAFISCALIDADE: INCENTIVOS FISCAIS COMO
MECANISMOS DE INDUCAO DO COMPORTAMENTO

SUSTENTAVEL....c.cviiiieiiieicce sttt 30
Os incentivos fiscais e a extrafiscalidade............ccccoovvrviiiieneiienieneee e, 31
YU o11/=T o [oF To TSR ROPPSTRSI 32
Créditos PreSUMITOS. ......cveiveeieieesie ettt ettt sae e ens 33
SUBSTAIOS. ...t r e re e 34
FSBIGOES. .. ettt 34
DIFEFIMENTO. ...ttt neene e 35
REMISSA0 € ANISIA. .. .eviiviieie i 36
Limites constitucionais aos iNCeNntivos FISCAIS........cccoovervrrieerierriesieneere e, 37
A extrafiscalidade com fins ambientais na Constituigdo de 1988.................. 39

ECONOMIA COMPORTAMENTAL, PSICOLOGIAFISCALE
TRIBUTACAO: TRACANDO LINHAS PARA SUA CONCRETIZACAO 43
Economia Comportamental: entendendo o processo de construcgédo da

(0 T 157 U SR 43
As finangas comportamentais como instrumento para definicdo de

estratégias de politicas pUblicas............ccccoveiiiiiiii i 63
A psicologia fiscal: a importancia da analise do comportamento do

contribuinte para a construcéo da relacéo entre o ente fiscal e 0

(o101 £ @1 018 T 0] (=TT TR PR TRTRRRP 64
ANALISANDO AARQUITETURA DE ESCOLHAS PARA VEICULOS
HIBRIDOS E ELETRICOS. ... oot 67

Reconhecendo a importéancia de identificar a arquitetura de escolhas da 68



5.2

5.3

1eQiSIaCa0 DraSHEira. .......ccoviiieii s
Identificando a arquitetura de escolhas dos tributos estaduais incidentes
sobre veiculos hibridos € el&triCoS..........ccuiiiiiiiiiii 71

Identificando a arquitetura de escolhas dos tributos federais incidentes

sobre veiculos hibridos € elétriCoS........ccuvvviiiieiiniiec e 73
Caminhos para uma MUAANGA. .........ccereririiirere e 74
CONCLUSAO........coiieiiseeeiesise e 78
REFERENCIAS ..ottt s 79



14

1 INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) celebrados em 2015 trazem
consigo 17 objetivos com a finalidade de promover um desenvolvimento sustentavel mundial,
munindo-se de 254 indicadores com metas estabelecidas para cumprimento até 2030. Os
objetivos relacionam-se a diversos fatores de atencdo, como a erradicacdo da pobreza, agua
potavel e saneamento, energia limpa e acessivel ou ainda uma acgéo global contra a mudanca
climética global. O Brasil aderiu a proposta dos ODS, razdo pela qual tem promovido acGes
com a finalidade de atingir tais objetivos.

Nota-se, entretanto, que os esforcos empregados nesse sentido ainda sdo bastante
timidos, especialmente em objetivos que urgem mudancas imediatas, como 0s objetivos 7 e
13, uma vez que representam a base energética das revolugdes tecnoldgicas por vir e a
manutencdo de um ambiente habitavel pelas proximas geragbes. E seguindo a propostas
destes objetivos e de suas respectivas metas, que se propde analisar como o Brasil, em
especial, a legislacdo fiscal, no ambito estadual e federal, esta preparada para essa mudanca
cultural, em especial, no que se refere a mudanca da frota de veiculos, hoje movidos, em sua
grande maioria, a combustiveis fdsseis, por veiculos movidos por motores elétricos, fazendo
uso, preferencial, por fontes limpas de energia.

Para justificar essa analise, observa-se que houve um aumento na temperatura media
da superficie terrestre que apenas aumenta ao longo dos anos, resultado do acimulo de gases
do efeito estufa na atmosfera, com impactos severos ao meio ambiente, que podem ser
vislumbrados em caso novo recorde de temperaturas (maximas e minimas), bem como em
aumento de estiagens ou chuvas.

Um dos principais responsaveis pela emissdo de GEE no ambito das cidades sdo os
veiculos urbanos, razdo pela qual sua mudanca ja deveria ter sido iniciada no Brasil, 0 que
ndo tem sido observado, uma vez que, estima-se a frota de veiculos elétricos no pais nao
superava a marca de 2 mil unidades até dezembro de 2021, cenario que vem mudando com 0
aumento dos precos dos combustiveis decorrentes dos eventos internacionais globalmente
relevantes, como a guerra entre a Rassia e a Ucrania.

Diversos elementos podem compor a complexa resposta da motivacdo para quase total
auséncia de veiculos elétricos e hibridos circulando, entretanto, o propdsito do presente
trabalho serd dar um enfoque nos elementos fiscais estaduais e federais e nos aspectos

neurocognitivos e comportamentais do publico destinatario, ndo se afastando de tracar
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elementos gritantes de impedimento, como os altissimos precos praticados no pais e propostas
de melhoria na arquitetura de escolhas, tracada pelos legisladores estaduais e federais.

Percebe-se que essa construcdo ndo levou em conta as contradi¢bes perpetradas na
prépria legislacdo, que apontam em sentidos diversos, dentro do espectro da sustentabilidade,
0 que acaba por gerar mais uma das barreiras existentes para uma mudanca nesse sentido.

Por esse motivo, propfe-se, aqui, uma revisdo das renuncias fiscais capazes de
estimular a manutencédo de veiculos poluidores, sem grande impacto nos individuos, uma vez
que se evita, por exemplo, uma inversdo do IPVA, aumentando, progressivamente, com o
tempo, de maneira a inviabilizar pequenos negécios, formais ou informais, mas, a0 mesmo
tempo, garante receita a0 Estado para a promogdo de politicas sustentaveis necessarias ao
alcance das metas dos ODS.

O presente trabalho, traz consigo uma reflexdo acerca das escolhas legislativas e a
possibilidade de revisdo das politicas fiscais implementadas, tratando-se, entretanto, de um
corte epistemoldgico, de maneira a ndo adentrar em diversos graus de complexidade inerentes
as politicas fiscais.

Inicialmente, foram realizados levantamentos bibliograficos, quanto aos nucleos do
trabalho, ou seja, acerca da tributacdo dos estados incidentes sobre os veiculos elétricos e
hibridos, bem como os incentivos fiscais pertinentes a veiculos urbanos, de maneira geral,
especialmente os mais antigos, bem como elementos de economia comportamental. Além
desses levantamentos, dados empiricos foram buscados nas principais bases da area, como 0s
sistemas de transparéncia da SEFAZ/CE, DETRAN/CE, junto ao SINDVEL e a ETUFOR,
para obtencdo de dados comparativos. Buscou-se concentrar a analise da legislacdo, diante da
necessidade de um corte epistemoldgico, na legislacdo estadual e federal, analisando o ICMS,
IPVA, IPI e Il incidente nessas operacdes.

Trata-se, portanto, de um tipo de pesquisa qualitativa, pois a “[...] finalidade real da
pesquisa qualitativa ndo é contar opinides ou pessoas, mas ao contrario, explorar o espectro de
opinides, as diferentes representacdes sobre o assunto em questdo”?, tendo em vista a busca
pelo detalhamento de qualidades, riscos e especificidades do objeto, qual seja, a arquitetura de
escolhas e influéncias desenhadas pela legislacdo estadual em face dos individuos.

E uma pesquisa descritiva e exploratoria, vez que visa registrar, analisar e
correlacionar fatos e fenbmenos juridicos. Trata-se de um estudo hipotético-dedutivo, vez que

sdo testadas hipoOteses formuladas, principalmente no que se refere a possibilidade de

2 BAUER, Martin; GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual pratico.
Rio de Janeiro: Vozes, 2002, p.68.
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readequacdo da visdo econémica classica adotada em politicas publicas fiscais, para uma
visdo econdémico-comportamental.

Trata-se de pesquisa aplicada, que objetiva gerar conhecimentos para aplicacdes
praticas dirigidas a solucdo de problemas especificos, qual seja, uma readequacdo da
legislacdo estadual, considerando elementos comportamentais e as exigéncias de revisao das
politicas energéticas e climaticas estabelecidas nos objetivos 7 e 13 dos ODS.

Tratando-se do método de abordagem, utilizar-se-4 do método dedutivo, que consiste
em extrair uma ideia com base em premissas anteriormente estabelecidas®. Utilizando-se,
dentre outros, os trabalhos de Richard Thaler e Cass R. Sunstein.

Visando a uma andlise infra estrutural, & metodologia adotada no presente estudo
possui natureza eminentemente qualitativa e consistiu no levantamento e analise critica de
textos doutrinarios, muitos deles indicados no tépico de referéncias, dando a pesquisa um viés
bibliografico.

Empregou-se a metodologia hermenéutico-dedutiva quanto a andlise dos dados
bibliograficos, uma vez que o estudo conduziu as conclusdes baseadas em premissas tedricas
indicadas pela literatura em exame, garantindo, portanto, a criticidade da pesquisa proposta,
elemento essencial para seu desenvolvimento, pois essa perspectiva hermenéutica possibilita
auferir os entendimentos ja existentes acerca do assunto, para entdo avaliar as contribuicbes
que podem restar presentes e aplica-las a proposta do trabalho.

Destarte, com base na coleta de dados em livros, periddicos especializados e demais
documentos textuais, como posicionamentos doutrinarios, publicacdes em sites e demais
materiais, buscou-se elementos que contribuam para a solucdo da problematica de forma
satisfatoria.

Diante desse levantamento, propde-se em um primeiro momento a analise sobre a
necessidade de ocorréncia de transicdo da base energética dos veiculos brasileiros, buscando
fontes no ambito internacional, dentro dos tratados internacionais aos quais o Brasil encontra-
se vinculado, como também no @mbito nacional, por meio de uma analise constitucional,
identificando dispositivos que Ihe oferecam suporte. Complementando essa analise, traz os
dados de 2021 acerca da base energética dos veiculos brasileiros, langando luz sobre alguns
dados que escapam ao conhecimento geral. Por fim, traz um breve relato sobre as
experiéncias europeias e norte americanas no processo de transicdo, por meio do Green Deal

e do plano Biden.

¥ LAMY, Marcelo, Metodolo%ia da pesquisa juridica: Técnicas de investigagdo, argumentacao e redacao,
S8o Paulo: Elsevier, 2011, p. 104.
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Na sequéncia, traz-se a base da construcdo da tributagdo fiscal por meio da
extrafiscalidade. Identifica-se, inicialmente, o uso da extrafiscalidade nas normas tributarias.
Tracam-se linhas acerca da norma promocional em Noberto Bobbio, como identificacdo da
capacidade de inducdo comportamental por meio das normas por meio de san¢des positivas
ou negativas. Justifica-se a construcdo da extrafiscalidade ambiental, por meio da
internalizacdo de externalidades, conforme extraido de Pigou, passando por desdobramentos
observados em Coase e Baumol-Oates. Por fim, propde-se a identificacdo dos alicerces da
extrafiscalidade ambiental na Constituicdo Federal.

No tdpico 4, propde-se aprofundar os aspectos comportamentais que envolvem as
normas juridicas a partir de conceitos da economia comportamental e das ciéncias
comportamentais. Em um primeiro momento, apresenta-se a economia comportamental e a
formacéo do processo decisorio, 0 que sera essencial para identificar problemas na arquitetura
de escolhas legislativa. Identifica-se também aspectos da psicologia fiscal, tragando um perfil
na relacdo firmada entre o contribuinte e o ente fiscal, compreendendo aspectos sociais
capazes de influenciar, igualmente, no processo decisorio. Em um ultimo topico, traz algumas
experiéncias realizadas no ambito da tributacdo, envolvendo a economia comportamental e as
ciéncias comportamentais, identificando seus resultados e contribuicdes.

O dultimo toépico propde elucidar a importancia da identificacdo da arquitetura de
escolhas tracada pela legislacdo estadual e federal quanto aos beneficios fiscais dedicados aos
veiculos hibridos e elétricos, em especial, quanto aos tributos que atuam diretamente sobre
esse tipo de bem, ou seja, ICMS e IPVA, no ambito estadual, e IPI e 11, no &mbito federal. A
andlise perpassa todos os estados, identificando os beneficios concedidos ou revogados, bem
como beneficios e programas gerais oferecidos a veiculos de qualquer natureza. Ao final,
analisa-se o caso especifico do estado do Ceard, apenas como um paradigma a ser analisado
de forma a identificar medidas capazes de alterar e melhor direcionar a arquitetura de
escolhas, deslocando pontos de atrito para 0s comportamentos menos desejaveis e 0 impacto
financeiro de tais medidas.

Ao transpor esses diversos aspectos, identificar-se-a que a arquitetura de escolhas
tracada pela legislagdo brasileira, no ambito estadual e federal, ndo dirige 0 comportamento
que se busca por meio das previsdes internacionais e nacionais, em especial, constitucionais,
uma vez que entram em contradi¢cdo ou omitem-se acerca de temas de elevada importéancia e
deixam de garantir que a transicdo energética dos veiculos urbanos brasileiros ocorra de

maneira ampla e acessivel.
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2 A NECESSARIA TRANSICAO DE BASE ENERGETICA DOS
VEICULOS BRASILEIROS

O Acordo de Paris* tracou metas de reducio da emissdo de gases do efeito estufa, de
forma a manter a temperatura da superficie terrestre sob controle, o que obrigou toda a
comunidade internacional a buscar uma readequacdo de sua matriz energética, inclusive no
que se refere ao transporte urbano.

A Unido Europeia, através de seu Green Deal®, sinalizou seu desejo de ser o primeiro
continente a atingir uma neutralidade quanto as emissfes de dioxido de carbono até 2050,
incluindo em seu planejamento a substituicdo das frotas de veiculos em circulacdo e que
utilizam combustiveis fosseis por opcbes com nenhuma ou baixa emissao de gases de efeito
estufa e alta eficiéncia energética.

Os Estados Unidos, por meio do plano Biden, injetaram, até 2022, 85 bilhdes de
délares no mercado de veiculos elétricos, producdo de baterias e carregadores, o que triplicou
0 nimero de veiculos elétricos em circulagdo®, compondo, essa mudanca, parte de um
ambicioso plano de reducdo de dependéncia de petréleo, como resultado dos acordos
internacionais e da guerra na Ucrania, em que a Russia, uma das principais fornecedoras de
barris de petroleo do mundo, passa a figurar dentre as san¢fes internacionais, com o
consequente aumento do valor do barril e a escassez de acesso, inclusive ao gas utilizado na
Europa.

Nesse contexto, o Brasil busca enquadrar-se nas expectativas internacionais e
encabecar o rol de atores expoentes da protecdo ambiental e uso de meios energéticos mais
sustentaveis. Contando com a difusdo dos biocombustiveis que, somente com o etanol,
atingem uma marca de 22.765.302,12 m3 consumidos até setembro/2023’ e uma matriz

energética em que 47,4% da energia produzida no pais em 2022 tem origem renovavel®, o

4 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes — MCTIC. Brasilia: MCTIC,
2021. Disponivel em: <https://www,gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-
ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf>. Ultimo acesso em: 26 nov. 2023

SBELGICA. Comunicagao da comissdo ao parlamento_europeu, ao conselho europeu, ao conselho, ao
comité econdmico e social europeu e ao comité das regides - Pacto ecologico europeu. Bruxelas: Comissdo
Euro;;ela 2019. Disponivel em: <https://eur-lex,europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa/5ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF>. Ultimo acesso em: 24 nov. 2023.

® THE WHITE HOUSE. Fact sheet: President Biden’s_economic plan drives america’s electric vehicle
manufacturing boom. Washlzgnton: White House, 2022 Disponivel em: <https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2022/09/14/fact-sheet-president-bidens-economic-plan-drives-americas-electric-
vehicle-manufacturing-boom/>. Ultimo acesso em: 26 nov. 2023. . . .

7 BRASIL. Agéncia Nacional de Petroleo - ANP. Brasilia: ANP, 2023. Disponivel em: <
https://www.gov. r/anF/pt_-br/centrals-de-conteudo/de_ldos-abertos/arqu|vos/vdpb/vendas-der|va o0s-petroleo-e-
etanol/vendas-combustiveis-m3-2000-2023.csv>. Ultimo acesso em: 24 de novembro de 2023.

8 BRASIL. Ministério de Minas e Energia — MME. Brasilia: Empresa de Pesquisa Energética — EPE, 2023.
Disponivel ] em:. ) <https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-748/topico-681/BEN_S%C3%ADntese 2023 PT.pdf>.
Ultimo acesso em: 26 nov. 2023.



19

Brasil precisa dar passos importantes no sentido de reduzir sua frota de veiculos, que hoje
atinge o nimero de 118.057.859° em circulacgéo e, especialmente, alterar a fonte de energia
dessa frota do petroleo e seus derivados, para op¢des neutras em emissoes.

Considerando que boa parte da energia elétrica produzida (87,9%) no Brasil vem de
fontes renovaveis'?, este é o melhor espago para a substituicdo de frotas de veiculos movidos
a gasolina automotiva ou 6leo diesel, por veiculos elétricos ou hibridos de alta eficiéncia
energética.

Encontrando alicerces na esfera constitucional, em especial, no art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, ndo sendo possivel afastar, igualmente, os principios
fundamentais elencados nos artigos 1° a 4°, observa-se a necessidade premente de priorizar no
ambito nacional as transformacGes ambientais com vistas a sustentabilidade econémica. Ha
ainda a busca pela harmonizacdo entre a ordem econdmica com a defesa do meio ambiente
contida no art. 170, VI da CF/88, que deve ser manejada em favor desses elementos.

Assim, verificando a existéncia de elementos internacionais, estruturais e
constitucionais, justifica-se a necessaria transformacdo da matriz energética brasileira, em
especial, a veicular urbana, de forma que o Brasil possa manter a lideranca em seu papel
transformador internacional no que se refere ao crescimento sustentavel e potencial

econdmico verde.

2.1 A sustentabilidade como guia para uma mudanca energética

Como parte de uma cartilha necessaria, mostra-se importante o resgate da construgao
do conceito de sustentabilidade no &mbito internacional, até que viesse a ser incorporado pela
legislacdo brasileira, e seu amadurecimento nos tratados internacionais.

Antes de adentrar na formalizacdo do conceito e suas primeiras linhas na politica
internacional, alguns autores, como Klaus Bosselmann!! indicam que a nogdo de
sustentabilidade e sua presenca coincide com os primordios da humanidade, quando, em

decorréncia da necessidade de manutencdo de seus ambientes produtivos, o ser humano

EBRASILI. Ministério da Infraestrutura. Frota por UF e Municipio ano de fabricagdo. Brasilia: MI, 2023.
isponive em:
<ht Bs://view.officeapps._live.com/op_/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Ftransportes%ZFpt-
br%2Fassuntos%2Ftransito%2Farquivos-
senatran%?2Festatisticas%2Frenavam%2F2023%2Fsetembro%2Ffrota_reg_uf-

tipo modelo_setembro_2023.xIs&wdOrigin=BROWSELINK >. Ultimo acesso em: 30 de outubro de 2023.

0 BRASIL. Ministério de Minas e Energia — MME. Brasilia: Empresa de Pesquisa Energética — EPE, 2023.
Disponivel ) em:. ) <https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
gbertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-748/topico-681/BEN_S%C3%ADntese_2023_PT.pdf>.
Ultimo acesso em: 26 nov. 2023. = . L ; .

1" BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforming law and governance. Hampshire:
Ashgate, 2008, p. 12-14.
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passava a adotar uma relagdo de preservacdo do ambiente ao seu redor, com a finalidade de
garantir as geracdes futuras um ambiente adequado a sua sobrevivéncia.

O autor complementa que medidas formais que visavam politicas de sustentabilidade,
diferentemente do que, comumente se expde, pode datar, pelo menos, de cerca de 600 anos
atrés, por volta de 1300 a 1350, quando o continente europeu passava por uma crise com a
derrubada exagerada de &rvores, ao ponto em que quase gerou uma situacao irreversivel. Por
esse motivo, atos normativos foram expedidos no sentido de serem realizados replantios de
arvores e preservagio daquelas existentes, garantindo seu acesso as geracoes futuras.*?

Foi somente na década de 60, entretanto, que a discussdo sobre sustentabilidade
tomou o contexto internacional em &mbito mundial, com a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo,
realizada entre os dias 5 a 16 de junho de 1972, na capital da Suécia, Estocolmo. Nesse
primeiro momento, o inicio da preocupac¢do ambiental mundial moldava-se e passava a ganhar
forma.

Foi com o Relatério Brundtland, entretanto, que se apresentou uma definicdo para
desenvolvimento sustentavel, tracado como sendo “[...] o desenvolvimento que atende as
necessidades do presente, sem comprometer as geracdes futuras de atender suas proprias
necessidades™*®.

Apos o Relatorio Brundtland, vieram a Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida como Rio 92, seguida de importantes
conferéncias como a Rio +10 e Rio +20, que trouxeram novas discussdes para a pauta da
sustentabilidade, amplificando sua participacdo nos tratados internacionais celebrados, como
0 Protocolo de Kyoto e, posteriormente, o Acordo de Paris.

E nesse cenério, que se propds a Agenda 2030, como resultado da United Nations
General Assembly Resolution 70/1, firmada em 25 de setembro de 2015, em que foram
tracados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, como uma evolugdo natural e
necessaria dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM.

Foram elaborados 17 objetivos de desenvolvimento sustentadvel e 169 metas de acéo
global para alcance até 2030. Adotados como objetivos a erradicagdo da pobreza (ODS 1),

fome zero e agricultura sustentavel (ODS 2), saude e bem-estar (ODS 3), educacdo de

12 BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforming law and governance. Hampshire:
Ashgate, 2008, p. 13-14.

¥ Tradugao livre do original “Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs”, extraido do Report of the
World Commission on Environment and Development: Our Common Future, Disponivel em:
_<htth%/2/§ustalnabledevelopment.un.org/content/documents/59870ur—common—future.pdf>. Ultimo acesso: 29
jun. .
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qualidade (ODS 4), igualdade de género (ODS 5), &4gua potavel e saneamento (ODS 6),

energia acessivel e limpa (ODS 7), trabalho decente e crescimento econémico (ODS 8),

industria, inovacao e infraestrutura (ODS 9), reducéo das desigualdades (ODS 10), cidades e

comunidades sustentaveis (ODS 11), consumo e producdo responsaveis (ODS 12), combate as
alteracOes climaticas (ODS 13), vida de baixo d’agua (ODS 14), vida sobre a terra (ODS 15),

paz, justica e instituigcdes fortes (ODS 16) e parcerias em prol das metas (ODS 17).

Para 0 que se propde a presente pesquisa, ganham destaque o objetivo 7, que

corresponde a energia acessivel e limpa. Para sua ado¢cdo adequada, foram estabelecidas cinco

metas®*:

7.1 até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a pregos acessiveis
a servicos de energia

7.2 aumentar substancialmente a participa¢do de energias renovaveis na matriz
energética global, até 2030

7.3 dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética até 2030

7.a até 2030, reforcar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fdésseis avancadas e mais limpas, e promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa

7.b até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o
fornecimento de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises
em desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos e SIDS

Dentre suas metas, destaca-se a meta “7.a”, que propde a promogéo de investimentos

em infraestrutura de energia e tecnologias de energia limpa. Além do objetivo 7, verifica-se a

pertinéncia do objetivo 13, correspondente a acdo contra a mudanca global do clima, que

engloba 13 metas (incluindo os desdobramentos), a seguir reproduzidas®®:

13.1 - Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacéo a riscos relacionados ao
clima e as catéstrofes naturais em todos os paises

13.1.1 - NUmero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas
atribuido a desastres por 100 mil habitantes

13.1.2 - NUmero de paises que adotam e implementam estratégias nacionais de
reducéo de risco de desastres em linha com o Quadro de Sendai para a Redugdo de
Risco de Desastres 2015-2030

13.1.3 - Proporcéo de governos locais que adotam e implementam estratégias locais
de reducéo de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de reducao de
risco de desastres

13.2 - Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais

13.2.1 - Ndmero de paises com Contribui¢des Nacionalmente Determinadas,
estratégias de longo prazo, planos nacionais de adaptacdo, estratégias como
reportadas nas comunicac@es nacionais e de adaptagdo

13.2.2 - Emissfes totais de gases de efeito estufa por ano

13.3 - Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e

14 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Brasilia: IBGE, 2021. Disponivel em:
<https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=7>. Ultimo acesso: 29éun. 2022. . i

15 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Brasilia: IBGE, 2021. Disponivel em:
<https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=13>. Ultimo acesso: 29 jun. 2022.
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institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima

13.3.1 - Grau em que a (i) a educacdo para a cidadania global e (ii) a educacéo para
o desenvolvimento sustentavel sdo integradas nas (a) politicas nacionais de educacéo;
(b) curriculos escolares; (c) formagao de professores; e (d) avaliagdo de estudantes
13.a - Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] para a
meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilh&es por ano a partir de 2020, de todas
as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto
das acBGes de mitigacdo significativas e transparéncia na implementacdo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua
capitalizacdo o mais cedo possivel

13.a.1 - Quantidades fornecidas e mobilizadas em délares dos Estados Unidos por
ano em relacdo a meta continuada de mobilizagéo coletiva existente do compromisso
de US$100 bilhdes até 2025

13.b - Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanga do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas
13.b.1 - Numero de paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento com Contribui¢cfes Nacionalmente Determinadas, estratégias de
longo prazo, planos nacionais de adaptacdo, estratégias como reportadas nas
comunicagdes nacionais e de adaptacao

Dessas, lanca-se luz sobre a meta 13.2, igualmente pertinente a proposta da anélise do
presente trabalho, uma vez que conduz a necesséria integracdo de medidas que visem uma
mudanca climatica, por meio de politicas, estratégias e planejamentos no ambito nacional.

A adocdo da Agenda 2030 pelo Brasil e outras 188 nac¢des, mostra a importancia que
assumiu o conceito de sustentabilidade ao longo de sua evolugéo nas politicas internacionais
iniciando-se a sua preocupacdo perante os tratados internacionais nos anos 60 a 70, passando
por sua delimitacdo entre as décadas de 80 e 90, passando para seu papel indispensavel e
inafastavel das politicas internacionais, apds os anos 2000.

Inserto nesse cenario, é que se faz necessaria uma analise da base energética dos
veiculos brasileiros, sempre em vista de traduzir a sustentabilidade perseguida no ambito
internacional em realidade dentro do contexto nacional, em especial, sobre uma das maiores
causas de emissbes de gases do efeito estufa (GEE), os veiculos de transporte de carga e

passageiros.

2.2 Os veiculos no Brasil e suas fontes energéticas

Até setembro de 2023, o Brasil possuia uma frota de 118.057.859 (cento e dezoito

|1;§'BRA'S“|" Ministério da Infraestrutura. Frota por UF e Municipio ano de fabricacdo. Brasilia: MlI, 2023.
isponive m:
<ht%s://view.officeapps._Iive.com/op[view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%ZFtransportes%ZFpt-
br%2Fassuntos%2Ftransito%2Farquivos-
senatran%?2Festatisticas%2Frenavam%2F2023%2Fsetembro%2Ffrota_reg_uf-
tipo_modelo_setembro_2023.xIs&wdOrigin=BROWSELINK >. Ultimo acesso em: 30 de outubro de 2023.
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milhdes, cinquenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e nove) veiculos em circulagdo. Desses,
50.089.199 eram movidos exclusivamente a gasolina, 51.001.835 movidos a alcool e gasolina
(flex), 2.652.260 movidos a gas natural veicular (GNV) de forma integral ou em combinacao
com outros combustiveis, 169.714 movidos a alcool, diesel e/ou gasolina e eletricidade
(hibrido) e 72.458 movidos somente a eletricidade (elétricos)*’.

Em termos percentuais, apenas 0,00205% da frota nacional é hibrida ou elétrica,
tratando-se de uma parcela extremamente infima de veiculos com esse padrdo energético,
abrindo portas, portanto, para um grande consumo de combustiveis fdsseis, ainda mais
considerando que nosso transporte de carga € predominantemente realizado por caminhdes e
veiculos de carga pesados em malha viaria.

Tais numeros, representam uma venda, em 2023, até setembro, de 130.723.597,9 m3
de gasolina, 22.765.302,12 m?3 de etanol, 14.040.126,88 m3 de GNV e 102.830.301,2 m?3 de
dleo diesel*®.

Combina-se esses dados de consumo com os dados de idade da frota de veiculos
brasileiros, que hoje dispde de 120.743.175 (cento e vinte milhdes, setecentos e quarenta e
trés mil, cento e setenta e cinco), dos quais 55.136.821 (cinquenta e cinco milhdes, cento e
trinta e seis mil, oitocentos e vinte e um) veiculos tem mais de 15 anos e 82.414.964 (oitenta e
dois milhdes, quatrocentos e quatorze mil, novecentos e sessenta e quatro) veiculos tem mais
de 10 anos, trata-se, portanto, de uma frota antiga em que 68,26% (sessenta e oito virgula
vinte e seis por cento) dela possui uma eficiéncia energética reduzida.®

Conforme pesquisa de Silva e Souza, quanto mais antigo o veiculo, maior a emissao
de mondxido de carbono (CO), mais um, dentre os principais gases responsaveis pelo efeito
estufa. A sua maior emissdo é resultado de uma queima imperfeita dos combustiveis em

motores mais antigos, conforme se verifica no grafico a seguir®:

B_ BRASIIL. Ministério da Infraestrutura. Frota por UF e Municipio combustivel. Brasilia: MI, 2023.
isponive em: <
htEP%://view.officea ps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Ftransportes¥%e2Fpt-
br%2Fassuntos%2Ftransito%2Farquivos- o .
senatran%?2Festatisticas%2Frenavam%2F2023%2Fsetembro%2Fd_frota_por_uf_municipio_combustivel_setem
bro_2023.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK >. Ultimo acesso em: 31 de outubro de 2023. . i

18 "BRASIL. Agéncia Nacional de Petroleo - ANP. Brasiliaz ANP, 2023. Disponivel em: <
https://www.gov. r/anF/pt_-br/centrals-de-conteudo/dados-abertos/arqu|vos/vdpb/vendas-der|va o0s-petroleo-e-
etanol/vendas-combustiveis-m3-2000-2023.csv>. Ultimo acesso em: 24 de novembro de 2023. . .

1 BRASIL. Ministério do Transporte. Frota de Veiculos — 2023. Brasilia: MT, 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/arquivos-
senatran/estatisticas/renavam/2023/setembro/f_frota_por_uf_municipio_ano_fab_mod_setembro_2023.xIsx>.
Ultimo acesso em: 24 nov. 2023. ] . ] N L

2 SILVA, Alexandre Valenca do Nascimento; SOUZA, Werdnica Meira de, Evolugdo das emissdes dos gases
automotivos de veiculos do ciclo de Otto em Recife (Pernambuco), Revista Nacional de Gerenciamenfo de
Cidades, v. 5, n. 2, p. 20-29, 2019, p. 24-26.
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Figura 01 — Mondxido de Carbono emitidos em marcha lenta na baixa rotagdo
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Ao imaginar alternativas a essa frota de veiculos terrestres, verifica-se 0 comparativo
entre a extensdo das rodovias no Brasil, que totalizam 75,8 mil Km de rodovias, das quais
10,4 mil Km sdo de rodovias ndo pavimentadas, com apenas 30,6 mil Km de ferrovias
concedidas®® e 19,17 mil Km de extensdo em vias aquaviarias interiores economicamente
navegadas??. Predomina, portanto, as vias rodoviarias e seu manejo para transporte de carga, o
que gera um aumento expressivo na emissdo de poluentes.

Esse cenario, combinado com a evolucgdo da sustentabilidade no &mbito internacional e
a necessidade do Brasil atingir metas de reducdo na emissdo de carbono, firmados no Acordo
de Paris e Agenda 2030, apenas reforcam a urgente e inafastavel necessidade de mudanca da
base energética dos veiculos brasileiros. Para que se opere tais mudancgas, faz-se
imprescindivel identificar como se deu a incorporacdo da sustentabilidade no plano interno

dos tratados internacionais.

2.3 A necessidade de mudanca e suas bases constitucionais

Os dados do IPCC (2022)%, divulgados em abril de 2022, apontam para uma

necessidade urgente de mudanca de postura, pois ja estamos passando do prazo final para uma

2L BRASIL. Ministério do Transporte. Rodovias federais. Brasilia: ., MT, 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/conteudo/rodovias-brasileiras>. Ultimo acesso em: 24 nov. 2023.
22 BRASIL. "Ministério da Infraestrutura. Modo aquaviario. Brasilia: MI, 2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/dados-de-transportes/grandes-numeros/modo-aquaviario>.
Ultimo acesso em: 29 jun. 2022. . . o ]

2 |PCC, Intergovernmental Panel on Climate Change. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change.
IPC%,12d022. Dis ogcl)\éezl em: < https://report.ipcc.ch/ar6/wgl/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf >. Ultimo acesso
em: e maio de :
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reducdo nas emissdes, sob pena de tornar as mudancas experimentadas irreversiveis.

A reducdo que se busca, passa por uma mudanca na base energética dos veiculos,
atualmente, predominantemente movidos a combustiveis fdsseis, cuja queima lanca na
atmosfera trés elementos que geram grande preocupa¢do: o metano (CHa), 0 mondxido de
carbono (CO) e o dioxido de carbono (COz). Os seus niveis sobem de maneira vertiginosa,
desde quando tais elementos passaram a ser monitorados na atmosfera.

Observando-se que uma das maiores formas de poluicdo do ar e alteracdo climética se
da por meio de dioxido de carbono (CO2), que “[...] absorvem uma parte da radiacédo
infravermelha emitida pela superficie da Terra e irradiam, por sua vez, uma parte da energia
de volta para a superficie”?*, revela-se a relevancia da busca por mudancas efetivas, inclusive
culturais, que sejam capazes de conduzir a uma reducdo significativa de emissdes.

Dados mais recentes de aquecimento global e emissdes de CO2 apontam crescimentos

vertiginosos que precisam ser freados?:

Figura 02 — Aguecimento global
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Além dos mecanismos internacionais ja abordados, tem-se a presenga na Constitui¢éo
Federal de diversos dispositivos que indicam a necessidade de protecdo do meio ambiente
natural e das geracGes futuras, um dos mais expressivos € o art. 225 da Constituicdo Federal
de 19882°.

24 SILVA, Robson Willians da Costa; PAULA, Beatriz Lima de. Causa do aqéiecimento global: antropogénica
versus natural. Terrae Didatica, v. 5 n. 1, p. 4249, 2009. Disponivel = em:
<https://www.ige.unicamp.br/terraedidatica/v5/pdf-v5/TD_V-a4.pdf>. o .
% l\/I]Oz%Iig)U 9A-OKIA, Wilfran et al, Painel intergovernamental sobre mudancas climaticas, Brasilia:
3.N., L e ~ . . N ..

£6 Para au_anl)ar a compreensao, Ian%a—se a integralidade do art. 225 da CF/88: “Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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O Direito Ambiental brasileiro encontra seus alicerces no art. 225 da CF/88, mas pode
e deve ser observado em uma interpretacdo que leve em consideragdo ndo sO 0s principios
fundamentais elencados nos artigos 1° a 4° como se estende, na qualidade de direito
fundamentais a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, garantido pelo disposto
nos art. 59, incisos XXII1, LXXI, LXXIII da Constituicdo Federal de 1988.

H4& ainda a busca pela harmonizagdo entre a ordem econémica com a defesa do meio
ambiente contida no art. 170, VI da Constituicdo Federal, que justifica a existéncia de uma
tributacdo ambiental a ser estruturada no Brasil, aproveitando-se da oportunidade de
intervencdo no dominio econdmico, por meio de elementos como o tributo extrafiscal,
garantindo, portanto, uma adequacio as normas fiscais com aspectos ambientais?’.

De forma muito breve, assimila-se que a Constituicdo Federal incorporou diversos

elementos de protecdo ambiental, ndo se resumindo a previsao do art. 225, mas expandindo-se

por toda a sua redacao de atingindo, por exemplo, o art. 20, incisos I, 11, ll1, 1V, V, VI, VII, IX,
X, Xl e 88 1%e 2° o art. 21, incisos XIX, XX, XXIII, alineas a, b e ¢, XXV, 0 art. 22, incisos
IV, XII, XXVI, o art. 23, incisos |, 11, 1V, VI, VII, IX, XI, o art. 24, incisos VI, VII, VIII, o art.

43,82° 1V, e § 3% 0 art. 49, incisos XIV, XVI, o art. 91, 8 1°, inciso Ill, o art. 129, inciso IlI,
o0 art. 170, inciso VI, art. 174, 88 3°e 4°, o art. 176 e 88, o art. 182 e 88§, o art. 186, o art. 200,
incisos VII, VIII, o art. 216, inciso V e 88 1° 3° e 4° o art. 231, o art. 232 e, no Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias, os artigos 43, 44 e 88.

Criados alicerces fundados em uma concepcdo da sustentabilidade intergeracional
contida na Constituicdo Federal de 1988, € impreterivel buscar alternativas de matrizes
energéticas para os veiculos automotores capazes de ensejar uma reversdo significativa nos

indices de emissdes de gases do efeito estufa.

2.4 A transicéo observada na Europa

Como apontado anteriormente, diversos movimentos no ambito internacional apontam

para 0 necessario reajuste de emissdes de didxido de carbono e seus equivalentes na atmosfera,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
eracoes”. _

CALIENDO, Paulo; RAMME, Rogério; MUNIZ, Veyzon. Tributagdo e sustentabilidade ambiental: a
extrafiscalidade como instrumento de protecdo do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, |, vol.
76/2014, |, p. 471, Out/2014 a Dez/2014.
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recebendo grande destaque o Acordo de Paris?®, que definiu metas a serem alcangadas nesse
objetivo concreto de reducdo das emissdes de gases do efeito estufa.

Com o objetivo de se tornar o primeiro continente a atingir um patamar de zero
emissbes de carbono até 2050, a Unido Europeia, por meio do Pacto Ecol6gico Europeu
(Green Deal) de 11 de dezembro de 20192°, definiu compromissos, por meio de um roteiro, de

politicas a serem adotadas com o objeto de combate as mudancas climaticas.

Cabe aqui destacar um trecho da Pacto Ecoldgico Europeu com especial impacto no
objeto do presente trabalho®:

Os transportes devem tornar-se drasticamente menos poluentes, em especial
nas cidades. E necessaria uma combinagio de medidas que abranja as emissoes, 0
congestionamento urbano e a melhoria dos transportes publicos. A Comissao
propord normas mais rigorosas em matéria de emissdes de poluentes atmosféricos
dos veiculos com motor de combustdo. Propora igualmente, até junho de 2021, a
revisdo da legislagdo relativa as normas de desempenho em matéria de emissdes de
CO2 dos automdveis de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros, para
estabelecer uma via clara no sentido da mobilidade sem emissdes, de 2025 em diante.
Ao mesmo tempo, a Comissdo ponderaré a aplicagdo do Sistema de Comércio de
Licencas de Emissdo aos transportes rodoviarios, em complemento das atuais e
futuras normas de desempenho em matéria de emissGes de CO2 para os veiculos.
Tomard medidas relativas aos transportes maritimos, incluindo no sentido de
regulamentar o acesso dos navios mais poluentes aos portos da UE e de obrigar os
navios atracados a utilizar eletricidade da rede terrestre. Do mesmo modo, a
qualidade do ar na proximidade dos aeroportos deve ser melhorada, combatendo as
emissOes de poluentes pelas aeronaves e operagdes aeroportudrias.

Assim, com o objetivo de concretizar as diretrizes ali estabelecidas, uma série de
medidas passaram a ser adotadas na Unido Europeia. Meses antes do pacto, ja havia sido
emitido o Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de abril
de 2019 que tinha por objetivo estabelecer normas de desempenho em matéria de emissdes de
CO2 dos automoveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais novos.

Apds o pacto, diversas normas vieram alterar o Regulamento (UE) 2019/631, como 0
Regulamento Delegado (UE) 2020/22 da Comissdo de 31 de outubro de 2019, o Regulamento

28 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes - MCTIC. Acordo de Paris.
Brasilia: MCTIC, 2021.  Disponivel em: <https://www,gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf>. Ultimo acesso em: 24 nov. 2023.
2 BELGICA, Comunicacdo da comissdo ao _E),arlament_q europeu, ao conselho europeu, ao conselhg, ao
comité econdmico e social europeu e ao comité das regides - Pacto ecolégico europeu. Bruxelas: Comissao
Eurogela 2019. Disponivel em: <https://eur-lex,europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laar5ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF>. Ultimo acesso em: 24 nov. 2023.

%0 BELGICA. Comunicacao da comissdo ao _E),arlament_q europeu, ao conselho europeu, ao conselho, ao
comité econdmico e social europeu e ao comité das regides - Pacto ecolégico europeu. Bruxelas: Comissdo
Eurogela 2019. Disponivel em: <https://eur-lex,europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8clf-
0laa/5ed71al.0008. 2/DOC_1&format=PDF>. Ultimo acesso em: 24 nov. 2023.
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Delegado (UE) 2020/1590 da Comissdo de 19 de agosto de 2020, o Regulamento Delegado
(UE) 2020/2173 da Comisséo de 16 de outubro de 2020, o Regulamento Delegado (UE)
2021/1961 da Comissdo de 5 de agosto de 2021 e, mais recentemente, 0 Regulamento (UE)
2023/851 do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de abril de 2023.

Diante da perspectiva do pacto, a busca europeia se deu com o objetivo claro de

transicdo de veiculos de combustdo interna a base de combustiveis fosseis, para op¢des mais

equilibradas e eficientes, destacando-se os modelos elétricos, aqueles a base de hidrogénio e

hibridos. E o que se extrai do item 10 do Regulamento (UE) 2023/851 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 19 de abril de 2023:

(10) Os requisitos de reducéo das emissdes de CO2 reforgados deverdo incentivar a
que seja disponibilizada uma maior percentagem de veiculos com nivel nulo de
emissbes no mercado da Unido e, simultaneamente, trazer beneficios aos
consumidores e aos cidaddos em termos de qualidade do ar, reforco da seguranca e
eficiéncia energéticas e correspondente poupanca de energia, além de garantir a
manutencdo da inovacdo na cadeia de valor do setor automével. No contexto global,
a cadeia de valor do setor automovel da Unifo também deverd desempenhar um
papel de vanguarda na transicdo em curso para uma mobilidade sem emissdes. As
normas reforcadas de redugdo das emissdes de CO2 sdo tecnologicamente neutras
quanto & forma de concretizar os objetivos que estabelecem para a frota. Diferentes
tecnologias estdo e permanecerdo disponiveis para alcancar o objetivo de emissGes
nulas para a frota. Entre os veiculos com nivel nulo de emissBes contam-se
atualmente os veiculos elétricos a bateria, os veiculos a pilha de combustivel e os
veiculos movidos a hidrogénio, e as inovagdes tecnoldgicas sdo constantes. Os
veiculos com nivel nulo ou baixo de emisses, de que fazem parte também veiculos
hibridos elétricos recarregaveis com bom desempenho, podem continuar a
desempenhar um papel importante na transicdo. Nesse contexto, é importante
assegurar a existéncia de dados exatos e completos sobre o desempenho em matéria
de emissdes desses veiculos hibridos elétricos recarregaveis.

Na busca pela concretizacdo dessa proposta de transicéo, ver-se esfor¢os no sentido de

viabilizar uma malha de pontos de recarregamento. Segundo a European Court of Audictors®,

até 2020, a Europa contava com 250 mil pontos de recarga, devendo chegar a até 1 milhdo de

pontos de recarga até 2025, conforme a figura a seguir:

8. BELGICA. European Cout of Auditors. Infrastructure for charging electric vehicles: more charging
stations but uneven deployment makes travel across the EU “complicated. 2021. Disponive] ‘em:
<https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_05/SR_Electrical_charging_infrastructure_EN.pdf>. Ultimo

acesso em: 24 nov. 2023.
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Figura 03: NUmero de pontos de recarga na Europa e seu objeto com o Green Deal
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Outro ponto de esforco encontrado e estimulado pelo pacto foi o uso de mecanismos
fiscais na busca por estimular a necessaria mudanca de paradigmas ambientais europeus®. E
nesse sentido, que passa a analise de mecanismos garantidores de uso da tributagdo como

forma de atingir objetos ambientais.

2BELGICA. Making energy taxation greener. Bruxelas: European comission, 2021. Disponivel em: <
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%5Beuropa_tokens:europa_interface_language%5D/fs_21 3
66 7>. Ultimo acesso: 24 nov. 2023.
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3 EXTRAFISCALIDADE: INCENTIVOS FISCAIS COMO
MECANISMOS DE INDUCAO DO COMPORTAMENTO
SUSTENTAVEL

Existindo uma base constitucional e internacional, fundada em tratados e acordos
celebrados e ratificados internamente, deve-se vislumbrar os mecanismos reconhecidos pela
doutrina capazes de servir de instrumento a operacionalizacdo de politicas publicas fiscais

voltadas ao alcance das metas tracadas pelo Estado brasileiro.

A licdo descrita por Simoni Martins Sebastido® remete a necessaria relacio existente
entre esses dois elementos que, ao primeiro olhar, podem parecer diametralmente opostos,
mas gue se permitem complementar, com o objetivo Unico de garantir ferramentas e recursos

ao exercicio da protecdo ao bem fundamental consolidado no ambiente equilibrado:

[...] tributos e meio ambiente tém, entdo, entre si, uma relacéo de correspondéncia no
que concerne a propria atividade financeira do Estado, ou seja, na administragdo das
receitas e despesas. Aqui, em especial, nas despesas relativas & prevencao,
conservacao e restauracdo do meio ambiente, chama o Estado também o particular a
participar na concretizacdo de seu dever publico, de ordem constitucional,
colaborando ndo s6 através de comportamentos ecologicamente corretos, mas
também proporcionando 0 numerario necessario ao cumprimento do desiderato.

Tais ferramentas, tem o poder de intervencdo necessaria do Estado sobre o mercado,
numa busca por internalizar as externalidades decorrentes das alteracGes ambientais causadas
pela atividade econdmica, observado em Pigou®*, mas ndo se limitando ao preco do produto,
ao mesmo tempo em que fornece diversos mecanismos de atuacdo, em acordo com Baumol e

Oates®.

Os mecanismos de mercado revelam-se insuficientes para gerar as condi¢Oes de
crescimento econdmico sustentavel sem a intervencdo do Estado e ndo se vislumbra que o
mercado seja capaz de, atuando organicamente, assegurar o bem-estar social e uma
distribuicdo equitativa da riqueza, impondo a participacdo direta da sociedade na gestdo dos
recursos produtivos®. Toma-se, portanto, o Estado como protagonista da transformacéo social

necessaria aos ajustes climaticos urgentes, arvorando-se de mecanismos extrafiscais, gerando

33 SEBASTIAOQ, Simone Martins. Tributo ambiental. Curitiba: Jurua, 2011, p. 228.

3 PIGOU, A.C. The economics of welfare. London: Macmillan & Co, l_920i\P. 293-300. .

% BAUMOL, W. J.; OATES, W. E. The Theory of Environmental Policy. New Jersey: Prentice-Hall, 1975.

;ﬁoldéEFF,llggrlque. Ecologia, capital e cultura: a territorializaco da racionalidade ambiental. Petrpolis: Vozes,
’ p‘
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incentivos e desestimulos imperiosos.

3.1 Os incentivos fiscais e a extrafiscalidade

Tradicionalmente o direito tributario € um instrumento que serve ao Estado como meio de
captacdo de recursos financeiros, com os quais faz frente ao pagamento de suas despesas. Com o
passar do tempo, esse instrumento, combinado com o direito financeiro, ganha destaque, uma vez
que abrangem a fonte mais sensivel do Estado®.

Né&o é de causar estranheza, portanto, que o tributo, em sua esséncia, esta revestido de
carater fiscal, com a funcdo de arrecadar recursos para o Estado. O carater fiscal do tributo,
entretanto, concorre com o carater extrafiscal que se revela como um instrumento de
intervencao estatal no meio social e na economia privada®.

Para Marco Aurélio Greco®, a extrafiscalidade € “[...] a utilizacio da norma tributéria
com o intuito de provocar certos comportamentos como resposta a impulsos (sentidos como
beneficios ou ndo pelo destinatario) veiculados pela propria norma”.

Ja para José Casalta Nabais*:

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora formalmente
integrem o direito fiscal, tem por finalidade principal ou dominante a consecucéo de
determinados resultados econémicos ou sociais através da utilizacdo do instrumento
fiscal e ndo a obtencdo de receitas para fazer face as despesas publicas. Trata-se
assim de normas (fiscais) que, ao preverem uma tributacdo, isto €, uma ablagéo ou
amputacdo pecunidria (impostos), ou uma ndo tributacdo ou uma tributacdo menor a
requerida pelo critério da capacidade contributiva, isto é, uma rendncia total ou
parcial a essa ablagdo ou amputacdo (beneficios fiscais), estdo dominadas pelo
intuito de actuar directamente sobre 0os comportamentos econémicos e sociais dos
seus destinatérios, desincentivando-os, neutralizando-os nos seus efeitos econémicos
e sociais ou fomentando-os, ou seja, de normas que conttm medidas de politica
econdmica e social.

E ¢ através da concretizacdo da extrafiscalidade dos tributos, combinado a um Estado
Social erigido sobre os pilares econdémicos estabelecidos por Keynes, que surgem oS
incentivos fiscais como imperiosos no papel do Estado em estimular o desenvolvimento
econémico®!.

O professor André Elali*? bem analisa esse aspecto historico:

5" HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 309-310.
% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007, p. 623.
39 GRECO, Marco Aurélio. Dinamica da tributacéo e procedimento. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1979,

. 149,
B NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos — contributo para a compreenséo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Editora Almedina, 2012, p. 629. o o
*I TORRES, Ricardo Lobo. Anulagdo de incentivos fiscais — efeito no tempo. Revista Dialética de Direito
Tributario, n° 121, out, 2005, p. 134. . L. . B .
“2 ELALI, André, Tributacdo e regulacdo econdmica — um exame da tributagdo como instrumento de
regulacdo econdmica na busca da reducédo das desigualdades regionais. Sdo Paulo: MP editora, 2007, p. 115-122.
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Com efeito, ao tempo do Estado Intervencionista, ou mais especificamente durante
as décadas de ouro do Século XX (1950 a 1970), era comum a concessdo de
incentivos em prol do crescimento econémico, passando o desenvolvimento
econdmico a ocupar o lugar de maior importancia entre os principios da economia e
do direito. Nesse contexto, Brasil, Estados Unidos e as maiores na¢es da Europa
passaram a adotar a idéia de promover o desenvolvimento econdmico através dos
auxilios financeiros e fiscais.

Disseminava-se, entdo, a idéia de que os incentivos fiscais correspondiam a
contrapartida de um interesse publico, na linha do que pregavam os estudos
estrangeiros.

[-]

Naquela época, os Estados passaram a oferecer aos agentes econdmicos uma série de
vantagens de cunhos financeiros e fiscais, que, em verdade, constituiam o modo de
fomentar as atividades econ6micas. Todavia, ndo se ponderou com 0s critérios
necessarios o que deveria limitar a concessdo de tais vantagens, levando os Estados
a uma situacdo de grandes dificuldades em termos de déficits orcamentérios. Em
consequéncia, deflagrou-se uma grande crise do Estado Fiscal ja nos anos 70,
impondo-se uma mudanca no modo de planejamento do desenvolvimento
econdmico e da outorga de vantagcns financeiras e fiscais.

Seu conceito, pode ser mais bem compreendido nas palavras do professor Marcos
Catdo*:

[...] sdo instrumentos de desoneragdo tributéria, aprovados pelo prdprio ente politico
autorizado a instituicdo do tributo, através de veiculo legislativo especifico, com o
proposito de estimular o surgimento de relagBes juridicas de cunho econbmico.
Trata-se de uma suspensdo parcial ou total, mas sempre proviséria, do poder que lhe
é inerente, a fim de conformar determinadas situa¢des, diferindo a tributacéo para o
momento em que a captacdo de riquezas (imposicdo fiscal) possa ser efetuada de
maneira mais efetiva, eficiente e justa.

De forma sintética, os incentivos fiscais “[...] sdo 0s instrumentos habeis para servirem
a inducdo econémica nas hipoteses de beneficios que passam a ser outorgados para incentivar

comportamentos especificos*4.

Tais incentivos fiscais podem se concretizar de diversas formas. Para melhor

compreender como podem se fazer presentes, traz-se alguns exemplos:
3.1.1 Subvencéo
Trata-se de uma forma de doacédo, formalizada por um ente publico, dirigido, em geral,

a um ente privado, condicionada a alguma contraprestacdo, devendo, portanto, atingir uma

finalidade especifica®. Por sua natureza, acaba revelando-se através de subvencdes de custeio

4 CATAO, Marcos André Vinhas. Regime juridico dos incentivos fiscais. Renovar: Rio de Janeiro, 2004, p.

4 'ELANLI, André, Tributacdo e regulacdo econémica — um exame da tributagdo como instrumento de
regulacdo econémica na busca da reducéo das desigualdades regionais. Sdo Paulo: MP editora, 2007, p. 114,
‘(‘55OCA AO, Marcos André Vinhas. Regime juridico dos incentivos fiscais. Renovar: Rio de Janeiro, 2004, p.
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e subvencéo de investimento.
Na modalidade de custeio, oferta-se um aporte financeiro inicial, com o intuito de compensar
lacunas econémicas na area. Na modalidade de investimento, a entidade puablica faz a
transferéncia de capital para a entidade privada, para que a mesma preste certa atividade
especifica.

A Lei n° 4.320/64 ainda apresenta sua propria definicdo expressa no art. 12, 83°,
incisos | e 11:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:

[-]

§ 3° Consideram-se subvencbes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
como:

I - subvengdes sociais, as que se destinem a institui¢cdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengdes econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Analisadas as subvencdes, passa-se a proxima forma em que pode se apresentar 0s

incentivos fiscais: créditos presumidos.

3.1.2 Créditos presumidos

Os incentivos fiscais, quando ocorrem como créditos presumidos, consubstanciam-se
por meio da presuncdo do recolhimento de um tributo, gerando, portanto, um recolhimento
inferior ao que realmente seria devido, acaso os créditos presumidos ndo compusessem 0
calculo do tributo®®.

Pode-se observar, exemplificativamente, o caso do crédito presumido de Imposto
sobre Produto Industrializado — IPI, previsto no art. 1° da Lei n® 9.363/96, que beneficia as
operacdes de exportacdo de mercadorias cuja matéria prima, produtos intermediarios ou

material de embalagem utilizado no processo produtivo tenha origem nacional:

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento
das contribuicfes de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7 de setembro de
1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes
sobre as respectivas aquisi¢coes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagao para o exterior.

% SILVA, Edgard Neves; MOTTA FILHO, Marcello Martins. Outras formas desonerativas. IN: MARTINS,
Ives Gandra da Silva (coord). Curso de Direito Tributério. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 334.
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Assim, o legislador, ao buscar prestigiar as operacbes de exportacdo de produtos
industrializados com uso de matérias-primas, intermediaria ou embalagens de origem nacional,
garantiu crédito presumido sobre o Programa de Integracdo Social — PIS, o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico — PASEP e a Contribuicdo para Financiamento

da Seguridade Social — COFINS, encerrando em si mais uma forma de incentivo fiscal.

3.1.3 Subsidios

Os subsidios sdo uma forma de intervencgdo estatal na economia que busca equalizar
0s precos, minimizando distor¢fes de mercado, ou promover o desenvolvimento, por meio da
reducéo de desigualdades sociais*’.

Por sua natureza, os subsidios acabam atuando em um patamar macroecondmico,
focando em setores estratégicos da economia, podendo surgir em estimulos regionais ou com

foco no equilibrio da balanca comercial quanto as importacdes e exportacdes?®.

3.1.4 Isencédo

A isencdo ocorre, para autores mais classicos, com a dispensa de tributo devido® e
para outros, como uma ndo-incidéncia®®, fundamentada em Lei, e objetivando proteger
elementos consagrados constitucionalmente, com vistas a observar a capacidade econémica
do beneficiario®!. Trata-se de uma das hipoteses de exclusdo do crédito tributario, prevista no

art. 175, inciso I, do Codigo Tributario Nacional — CTN, que assim dispde:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencdo;

Il - a anistia.

Paragrafo Gnico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigaces acessorias dependentes da obrigacédo principal cujo crédito seja excluido,
ou dela conseqiente.

A isengdo, por sua natureza, acaba se tornando uma excelente e reconhecida

4T ELALI, André. Incentivos fiscais, neutralidade e desenvolvimento econdmico. IN: MARTINS, Ives Gandra
da Silva; ELALI, André; PEIXOTO, Marcelo Magalhées (coords). Incentivos Fiscais. Sdo Paulo: MP, 2007, p

48.
‘:‘33 PIRES, Adilson Rodrigues. Préaticas abusivas no comércio internacional. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.

49 'CARVALHO,,Paqu de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 522

% BORGES, José Souto Maior, Teoria geral da isencao tributaria. 3° ed. Sdo Paulo: Malheiros, ps. 160-164.

ISEId%ARRZ%%SZA' gQSOune Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros
itora, , p. 986.
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ferramenta para o exercicio da extrafiscalidade ®2, permitindo ao legislador induzir
comportamentos ou ainda prestigiar setores econémicos menos favorecidos ou que ja contam
com pesadas despesas, como é o caso da concessdo de isencdo de IPI para veiculos destinados

a pessoas com deficiéncia, prevista no art. 1°, inciso 1V da Lei n° 8.989/95%,

3.1.5 Diferimento

O diferimento pode ser entendido como um deslocamento temporal da exigéncia do
tributo, cujo fato gerador ja ocorrera, para adiante, usualmente atribuindo a terceiro o
recolhimento e declaragdo do referido tributo®. Sua natureza juridica, oscila entre n&o
incidéncia, moratdria e isen¢do®

No estado do Ceara, por exemplo, é possivel observa-lo sendo empregado quanto a
sucata, em que o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS ¢é diferido e recolhido pelo adquirente, conforme dispde o art. 643°¢ e 645% do
Decreto n° 24.569/97 (Regulamento do ICMS no Estado do Ceara).

52. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Sarajva, 2009, p. 535,

5 Art. 1° Ficam jsentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) os automovels de passageiros de
fabricagéo nacional, equipados com motor de cilindrada néo superior a 2.000 cm%édms mil centimetros clbicos),
de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de origem
renovavel, sistema reversivel de combustdo ou hibrido e elétricos, quando adquiridos por: [d] IV - pessoas com
deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda e pessoas com transtorno do espectro autista,
diretamente ou por intermédio de seu representante Iega o I L

> ELALI, André. Incentivos fiscais, neutralidade e desenvolvimento econdmico. IN: MARTINS, lves Gandra
da Silva; ELALI, André; PEIXOTO, Marcelo Magalhédes (coords). Incentivos Fiscais. Sdo Paulo: MP, 2007, p

A49.
> SILVA, Edgard Neves; MOTTA FILHO, Marcello Martins. Outras formas desonerativas. IN: MARTINS,
Ives Gandra da Silva (coord). Curso de Direito Tributario. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 333,
% Art. 643. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS ao industrial que adquirir de pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo contribuinte do ICMS: . ] )
| - sucatas de metais, papel usado ou residuo de papel, de plastico, de tecido, de borracha, fragmentos de vidros,
e congeéneres; L - .
Il - lingotes e tarugos de metais ndo ferrosos classificados nas posi¢es 7401, 7402, 7501, 7601, 7801, 7901, e
8001 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — NBM.
111 — residuos solidos da construcdo civil, Classes A e B; L ) ]
§ 1° O disposto no inciso Il ndo se aplica as operagdes efetuadas pelos produtores primarios, assim considerados
0s que produzem metais a partir do minério. ) i )
§ 2° Para efeito do disposto nesta Segdo, considera-se sucata ou residuo, as mercadorias que se tornarem
definitiva e totalmente inserviveis para 0 uso a que se destinavam originariamente, s6 se prestando ao emprego
como matéria-prima na fabricacdo de novo produto. . L L
§ 3° O disposto no inciso | do caput deste artigo, relativamente as sucatas de metais, néo se aplica as sucatas de
cabos de aluminio ou cobre abaixo especificados:
a) CCI (0,50mm);
b) CTP-APL ﬁg Omm, 0,50mm, 0,65mm e 0,90mm);
c) FE-100 e FE-160;
d) CAA 4AWG;
e) CAA 1/0 AWG e 266 MCM,;
conceéntricos de 4mm, 6mm e 10mm. ) ) . . o

4° Por ocasido da entrada, no estabelecimento industrial, dos residuos solidos de que trata o inciso 111 do caput
deste artlgo, sem_nenhum 6nus financeiro para_o adquirente, este devera emitir nota fiscal de entrada, sem
destaque do ICMS, independentemente de emisséo de nota fiscal pelo estabelecimento remetente, consignando,
no campo “Informagdes Complementares” do documento fiscal, a seguinte expressdo: “Nao incidéncia do ICMS,
nos termos do §4° do art. 643 do Decreto n° 24,569, de 31 de julho de 1997. 3
" Art. 645. Ressalvado o disposto no art. 649, nas operagdes com produtos de que trata esta Segdo, efetuadas
entre quaisquer estabelecimentos, o pagamento do imposto fica diferido para 0 momento em que ocorrer a saida
da mercadoria do estabelecimento industrial.
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3.1.6 Remissdo e anistia

A remissdo é mais uma modalidade de extin¢do do crédito tributario, segundo o art.
156, inciso IV do CTN®8 em que o Estado, enquanto administracio fazendaria, desobriga o
sujeito passivo quanto ao adimplemento do crédito tributario. Mostra-se como um verdadeiro

“perdio legal”®®, que obedece ao disposto no art. 172 do CTN:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - a situagdo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

111 - a diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideragdes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;

V - a condices peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.
Paragrafo Unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Como se extrai do que ja fora exposto, a remissdo, portanto, diferencia-se da isencéo,
uma vez que a remissao afasta um tributo cujo fato gerador ja se operou, enquanto a isencao

impede o lancamento do tributo, através da ndo incidéncia.

A anistia, assim como a isen¢do, exclui o crédito tributario, nos termos do art. 175,
inciso Il, do CTN, abrangendo, exclusivamente, as infragcOes praticadas pelo sujeito passivo

da obrigacao tributaria, podendo ocorrer de forma total ou parcial®®?.

58 Art. 156. Extinguem o crédito tributério:
| - 0 pagamento; _
Il - a compensacéo;
1 - a transagao;
IV - remissao; .
V - a prescricdo e a decadéncia;
VI - a conversdo de depdsito em renda; 3 ) )
V;';'O 0 pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus 8§ 1°
e 4% o . .
VIII - a consignacéo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164; o ) 3 )
IX - a deciséio administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita administrativa, que ndo mais
g)(ossa ser objeto de acéo anulatoria;
- a decisdo judicial passada em julgado. L ) ] i
i(ol4—3 dg Sg)em pagamento em bens imdveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n°
e
Para rafg Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extlng_ﬁo total ou parcial do crédito sobre a ulterior
verificacdo da irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149.
% SILVA, Edgard Neves; MOTTA FILHO, Marcello Martins. Outras formas desonerativas. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord). Curso de Direito Tributario. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 326.
0 SILVA, Edgard Neves; MOTTA FILHO, Marcello Martins. Outras formas desonerativas. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord). Curso de Direito Tributério. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 324.
®1Art. 181. A anistia pode ser concedida:
| - em carater geral;
Il - limitadamente; =~ _ . . ]
a) as infracOes da legislacéo relativa a determinado tributo; ) . B
b) as infragdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado montante, conjugadas ou ndo com
penalidades de outra natureza; . ] y . )
¢) a determinada regido do territorio da entidade tributante, em funcéo de condicGes a ela peculiares; o
d) sob condigdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder, ou cuja fixacdo seja atribuida
pela mesma lei & autoridade administrativa.
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A anistia dar-se-4 via lei, limitando-se ao que determina o art. 180 do Codigo

Tributario Nacional:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas anteriormente a
vigéncia da lei que a concede, néo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo
sem essa qualificacéo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagéo pelo sujeito
passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposi¢do em contrério, as infragdes resultantes de conluio entre duas ou
mais pessoas naturais ou juridicas.

Observa-se que, por mais semelhantes que sejam, a remissdo e a anistia atingem
aspectos diferentes do tributo. A primeira, atinge o tributo em si, a segunda, a infracédo

cometida, que pode decorrer de uma obrigacao principal, como acessoria.

Destarte, concluida uma breve andlise acerca das formas de incentivos fiscais
disponiveis na legislacéo brasileira, passa-se a compreensdo de como tais mecanismos podem

ser utilizados na inducdo de comportamento que se deseja observar no presente trabalho.

3.2 Limites constitucionais aos incentivos fiscais

Os incentivos fiscais, seja direta ou indiretamente, representam interferéncia nas
contas publicas, convertendo-se em despesas ou receitas publicas, obrigando que todas as
espécies de incentivos devam compor a lei orcamentaria, sendo no art. 165, 86° da CF/88 que

se consubstancia o principio da clareza orcamentaria®® na Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[]

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Para Ricardo Lobo Torres®3:

Esse principio da transparéncia é importantissimo para o equilibrio orgamentério e

82 CANOTILHO, J. J. Gomes; LEONCY, Léo Ferreira; MENDES, Gilmar Ferreira; Sarlet, Ingo Wolfgang;
STRECK, Lenio Luiz (coords). Comentarios a constituicdo do Brasil. Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 1762.

8 TORRES, Ricardo Lobo. O Principio da transparéncia no direito financeiro. Disponivel em:
<https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-princ%C3%ADpio-da-transpar%C3%AAncia-no-direito-financeiro>.
Acesso em: 25 nov. 2023, p. 10.
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abrange qualquer privilégio, ainda que sob a forma de renlncia de receita, de
subvencdo ou de restituicdo-incentivo. Modernizou-se, assim, a Constitui¢do
brasileira, ndo permitindo mais que pairem dividas, como acontecia aqui € no
estrangeiro, sobre a necessidade da inclusdo no orcamento fiscal de subsidios,
subvencOes e outros beneficios, relativos aos impostos ou embutidos nos juros,
alguns dos quais antes se incluiam no orgamento monetario.

Ainda mais que cresceu a desconfianca sobre a virtude de tais incentivos para o
desenvolvimento econémico e o bem-estar do povo, ndo sendo raro que se
transformem em uma perverse fiscal policy. Estdo sob a suspeita de ilegitimidade.

No mesmo sentido do art. 165, §6° da CF/88, que busca limitar os incentivos fiscais e
torna-los mais transparentes dentro do orcamento publico, o art. 41 dos Atos de Disposicédo
Constitucional Transitorias - ADCT, exigiu a revalidacdo de todos os incentivos fiscais, via
instrumento legal, sob pena de revogacdo, apos dois anos da publicacdo da Constituicdo de
1988. Segue a redacao ipsi literis do ADCT:

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor,
propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

§ 1° - Considerar-se-do revogados apos dois anos, a partir da data da promulgacéo da
Constituicao, os incentivos que ndo forem confirmados por lei.

§ 2° - A revogacdo ndo prejudicard os direitos que ja tiverem sido adquiridos, aquela
data, em relacéo a incentivos concedidos sob condigédo e com prazo certo.

§ 3° - Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, celebrados nos termos
do art. 23, § 6° da Constitui¢do de 1967, com a redacéo da Emenda Constitucional
n® 1, de 17 de outubro de 1969, também deverdo ser reavaliados e reconfirmados nos
prazos deste artigo.

Outro limitador imposto pela legislacdo nacional ao manejo de incentivos fiscais, que,
ao final, buscam evitar a concessdo de privilégios indevidos é o conteldo do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, conhecida como a lei de responsabilidade fiscal, a seguir

reproduzido:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condices:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8§ 1o A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigcéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
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em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

A preocupacdo, genuina, do poder constituinte em evitar o desvirtuamento dos
incentivos fiscais revela-se ainda na determinacéo constitucional do art. 70, que determina ao
Tribunal de Contas da Uniéo a fiscalizacdo, dentre outros, sobre a aplicacdo das subvencdes e

rendncia de receitas:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencGes e renincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecunidria.

Por fim, o art. 150, 86° da Constituicdo Federal de 1988, exige que a concessdo de
qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,

anistia ou remissdo, seja feito por meio de lei especifica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[]

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducéo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.

Resta clara a preocupacdo do constituinte originario e derivado ao impor diversos
limites a concessdo de incentivos fiscais que devem ser observados ao se pensar em politicas
fiscais indutoras de comportamento ambientalmente adequado. Para tal, far-se-4 uso da
extrafiscalidade que permeia os tributos previstos na constituicdo, como analisar-se-4 no

topico seguinte.

3.3 A extrafiscalidade com fins ambientais na Constituicdo de 1988

Uma vez entendida a extrafiscalidade e os mecanismos de incentivos fiscais e inducéo
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de comportamento, bem como seus limites, verifica-se que o uso de mecanismos extrafiscais
adquire legitimidade, quando manejada em favor da protecdo ambiental, consolidando
elementos de desenvolvimento econémico com sustentabilidade e o dever fundamental de
protecdo do meio ambiente. Na Constituicdo Federal, encontra amparo 0 manejo de tais

medidas na previsdo do art. 170, inciso VI, que indica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados o0s seguintes principios:

[..]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao;

Nas palavras de Celso Antonio Pacheco Fiorillo®:

[...] o legislador constituinte de 1988, ao verificar a necessidade de um novo
tratamento para o crescimento das atividades econdmicas, buscou a preservacdo do
meio ambiente, porquanto sua continua degradacdo implicaria em diminuigdo da
prépria capacidade econémica do Pais, impedindo assim o desfrute (ndo sé da nossa,
mas das futuras geracdes) da vida com qualidade.

A extrafiscalidade, portanto, acaba servindo de instrumento para a concretizacdo de
uma politica fiscal em conformidade com a proposta constitucional de protecdo
socioambiental, garantindo no seu art. 170, inciso VI mecanismos para 0 exercicio dessa
protecdo, através de uma diferenciacdo na ordem econémica de produtores e prestadores de

servicos de acordo com o impacto ambiental produzido no exercicio de suas atividades.

Nessa perspectiva, reunindo-se a tributacdo, como um mecanismo transformador
social, e o objetivo constitucional de promog¢do de um ambiente equilibrado estabelecido no
art. 225, caput, da CF/88%°, exsurge a necessidade de que a ferramenta de arrecadacio (tributo)
manuseada pelo Estado, passe a fazé-lo de forma dirigida aos valores constitucionalmente
garantidos.

Ao reconhecer essa combinacéo, o proprio legislador trouxe ao corpo constitucional o
uso de tais mecanismos, com a Emenda Constitucional n® 123/2022, que incluiu o inciso VIII,

ao 81° do art. 225 da CF/88, passando a apresentar a seguinte redacao:

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O R/de io_do_desenvolvimento sustentdvel no_direito ambiental
brasileiro. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lénio L.
gcoordsg. Comentarios a Constituicéo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 1803.

> Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.



41

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[-]

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacéo
inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relacdo a estes, especialmente em relagdo as contribuicbes de que
tratam a alinea "b" do inciso | e 0 inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao
imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta Constituicéo.

Chama-se a atencdo de que, ao tratar, especificamente, dos biocombustiveis, reconhece
o legislador a necessidade do debate que aqui se propds enfrentar e pensar se tais medidas
adotadas, até entdo, estdo sendo suficientes ou ndo para atingir as metas de reducGes de
emissoOes estabelecidas no Acordo de Paris.

E € no exercicio de seu papel constitucional que o Estado dever-se-a socorrer-se da
atividade fiscal para inibir comportamentos sociais indesejados ou estimular aqueles a que se
deseja reproduzir em maior escala, langando médo de politicas fiscais planejadas e
acompanhadas, dirigidas a atingir metas concretas e factiveis®®.

Um outro papel de grande importancia atribuido ao uso das ferramentas fiscais no
processo de estimulo ou desestimulo de determinadas praticas sociais repousa na capacidade
do tributo de internalizar eventuais externalidades identificadas e decorrentes da pratica do
sujeito passivo do tributo.

Para Fernando Magalhdes Modé®’:

A internalizacdo dos custos ambientais (externalidades negativas), embora se
apresente, a primeira analise como estritamente economicista, ndo pode deixar de ser
analisada sob a Otica da realizacdo da justica. Através da internalizacdo compulsoria
dos custos ambientais, busca-se impedir que um determinado agente econdmico
(poluidor) imponha, de maneira unilateral, a toda a coletividade, o 6nus de suportar
tal deseconomia. O ideal de justica igualmente € verificado quando se possibilita,
mediante a internalizacdo dos custos ambientais ndo incorporados aos produtos ou
aos processos de producdo, que a igualdade de condigdes entre as diversas empresas
se recomponha.

E é nesse contexto que se pergunta, qual ou quais tributos poderiam exercer o papel de
protecdo ambiental? Ou ainda, seria necessaria a criacdo de novos tributos com essa

finalidade?

% NUNES, Cleucio Santos. Direito tributario e meio ambiente, Sdo Paulo: Dialética, 2005dp
7 MODE, Fernando Mag}alhaes Tributacao ambiental: a funcio do tributo na protecao do meio ambiente.
Curitiba: Jurua, 2005 p
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Essas perguntas sdo respondidas pela professora Denise Lucena Cavalcante®®:

O que deve qualificar o tributo é a producédo de seus efeitos na protecdo ambiental e
ndo simplesmente o seu fato gerador, ou a terminologia que se dé ou, ainda, a sua
finalidade no momento da sua concepcdo. Vemos, pois, que a extrafiscalidade, por si,
ndo pode justificar a existéncia de um tributo ambiental como uma nova espécie, da
a preferéncia pela expressdo tributo com fins ambientais, que alcanca todos os
tributos.

Conclui-se, portanto pela plena capacidade de uso dos mecanismos
constitucionalmente garantidos atualmente, fazendo uso do aspecto extrafiscal de que os
tributos se revestem e garantindo-lhes um fim ambiental, fazer uso da tributacdo ambiental
através de uma revisdo com olhar socioambiental sobre os tributos ja existentes e estimular a
consecucdo dos objetivos tracados internacionalmente no Acordo de Paris, aplicando-lhes, em

especial, a uma mudanca clara e necessaria nas bases energéticas dos veiculos.

% CAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade financeira em prol da_sustentabilidade ambiental. In:
GRUPENMACHER, Betina et al. Novos horizontes da tributagdo: um didlogo luso-brasileiro. Coimbra:
Almedina, 2012, p. 95-208.
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4 ECONOMIA COMPORTAMENTAL, PSICOLOGIA FISCAL E
TRIBUTACAO: TRACANDO LINHAS PARA SUA CONCRETIZACAO

Ao se pensar na construcdo de uma politica publica fiscal destinada a estimular, por
meio de incentivos fiscais, concebidos, em conjunto, com elementos da extrafiscalidade que
permeia os tributos, que podem adotar um fim ambiental, é imprescindivel considerar que o
destinatério dessas politicas publicas ndo é um sujeito racional, no sentido econémico.

E através do conhecimento e entendimento do comportamento do sujeito econémico,
destinatario de tais politicas publicas, que visam, em ultima ordem, uma mudanca da base
energética veicular brasileira e que, para tal, necessitara de movimentacéo ativa desse sujeito,
que se deve observar os conhecimentos advindos das ciéncias cognitivas, mas, em especial, da
economia e das finangas comportamentais.

A economia comportamental é um ramo considerado recente na economia e lanca
luzes sobre anomalias observadas quando as projecdes econdmicas consideram 0 sujeito
econdmico com um ser racional, fadado a buscar a sua satisfacéo, através de uma valoragéo
objetiva (utilidade)®®.

Enquanto as financas comportamentais, buscam analisar o comportamento desse
sujeito econdmico, diante do medo da perda, quando confrontado em um cenario de
investimento™

Por fim, além de entender como 0s sujeitos econdmicos decidem, é importante
entender como eles se percebem em face da administracdo pablica, por meio de uma analise
sob a Gtica da psicologia fiscal, reconhecendo as particularidades culturais e sociais que levam
esse sujeito, na qualidade de contribuinte, a sujeitar-se ou ndo as alteracdes tributarias
necessarias para adequacao as politicas fiscais que se formarao.

4.1 Economia Comportamental: entendendo o processo de construcédo da deciséo

A economia comportamental é definida como uma visdo da economia que ndo se
resume na visao racional e egoista do homem econdémico, buscando subsidio nas teorias e
resultados obtidos pela psicologia, sociologia, antropologia, neurologia e outras ciéncias, e

fazendo uso de metodologia empirica para demonstrar as inconsisténcias entre 0 homem

8 HUETTEL, Scott (org). Behavioral economics: When psychology and economics collide. The Great
Courses: Chantlll 2014, p. 13.
70 LINTNER ehavioral finance: why investors make bad decisions. In: The Planner, 1998, v. 13, n. 1, p. 1-

8,p.7
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econdmico classico e as decisdes econdmicas experimentadas na realidade’.

Dessa forma, busca extrair da ciéncia do processo cognitiva, elementos capazes de
justificar as escolhas e permitir uma predicdo do comportamento humano em sociedade com
maior precisao, atualizando a visao da economia classica

Dentre seus idealizadores, estdo os estudos de Kahneman e Tversky, que identificaram
a irracionalidade da decisdo, contrapondo-se ao modelo racional classico adotado pela
economia. Aproveitando-se desses alicerces, Thaler e Sunstein propde um novo elemento
capaz de contribuir nas politicas publicas implementadas ou ainda nas estratégias comerciais
praticadas. S&o os nudges que surgem com a proposta de direcionar o processo de escolha e
auxiliar as pessoas a optarem pela “melhor opgao”.

Tais técnicas e conhecimentos dispde de suas respectivas criticas que serdo objeto de
analise ao longo do presente capitulo, resgatando as origens da teoria neoclassica da economia,
até os mais recentes estudos acerca dos nudges, sua aplicabilidade e efetividade.

Daniel Bernoulli’?, fisico e matematico, verificou que se um amigo propusesse que,
apostando em um lancamento de moeda, caso saisse cara, vocé ganharia dez dolares e, caso
fosse coroa, vocé pagaria cinco dolares, haveria uma grande chance de aceitar essa proposta.
Em situacdo contréria, se a aposta fosse substituida por um ganho de dez mil dolares se
ganhasse e uma perda de cinco mil ddlares se perdesse, dificilmente a aposta seria aceita,
apesar das chances serem as mesmas. Apds essa analise, concluiu que as pessoas aplicam
diferentes valores a bens como o dinheiro e, quanto maior o risco de perda substancial, menos
atrativa era a ideia da aposta.

A partir dessas observagdes, Bernoulli desenvolveu o conceito de utility para a
economia, que, em sintese, é o valor subjetivo conferido a um bem ou agdo”,

Como consequéncia das observacdes de Bernoulli, os economistas passaram a
desenvolver modelos em que assumiam que as pessoas agiriam racionalmente, buscando
maximizar o valor esperado dos bens ou a¢des’®. Superados centenas de anos ap6s Bernoulli,
no inicio dos anos 60, um economista chamado de Vernon Smith, questionando alguns pontos
do modelo racional classico, que apresentava diversas anomalias observaveis que vinham
sendo comumente descartadas, recriou em laboratério um equilibrio de mercado, esperado

somente quando as pessoas dispusessem de informagcbes completas acerca dos produtos

I OGAKI, Masao; TANAKA, Saori C. Behavioral economics: Toward a new economics by integration with
tradition economics. Springer: Singapore, 2017, p. 4. ) )

2 HUETTEL, Scott (org). Behavioral economics: When psychology and economics collide. The Great
Courses: Chantilly, 2014, p. 12. ) ) ) )

8 'HUETTEL, Scott (org). Behavioral economics: When psychology and economics collide. The Great
Courses: Chantilly, 2014, p. 13. . . . .

4 HUETTEL, Scott (org). Behavioral economics: When psychology and economics collide. The Great
Courses: Chantilly, 2014, p. 13.
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insertos nos mercados, o que ele estava limitando controladamente. Por meio desse estudo,
chegou a conclusdo de que ndo era sequer necessario que houvesse uma escolha racional nos
comportamentos observados, e, ainda sim, era possivel chegar a um equilibrio de mercado’.

Em paralelo aos estudos de Smith, ensaios do que viria a ser a atual economia
comportamental seguiam em sentido contrario ao modelo racional da economia. Partia-se da
observagdo de um comportamento real e entdo se constroem modelos capazes de explicar o
comportamento observado.

A economia comportamental firmada nos estudos promovidos por Daniel Kahneman e
Amos Tversky surgiu sem que houvesse nestes estudos pioneiros o intuito de reinventar a
economia. O estudo promovido por ambos langou luzes sobre elementos norteadores do
processo decisério que, até entdo, encontravam-se em um limbo do conhecimento da
psicologia e, consequentemente, de todas as demais ciéncias, as quais buscaram naquela os
elementos necessarios para uma revisdo, que permitiu 0 surgimento da economia
comportamental como se conhece hoje.

Os experimentos de Kahneman e Tversky resultaram na identificacdo de dois sistemas
na mente: o Sistema 1 e o Sistema 2'°. Esses sistemas serdo abordados com maior detalhes a
seguir, mas, registra-se que, por meio desses sistemas, verificou-se que a mente podera agir de
maneira automatica e de forma rapida, com pouco ou nenhum esforgo e auséncia de controle
voluntario, quando sob a tutela do Sistema 1 e, ainda, por meio do Sistema 2, promover acdes
laboriosas’’.

Vale ressaltar que os estudos de Kahneman e Tversky sofreram criticas, em especial
pode ser citada a critica do psicélogo alemao Gerd Gigerenzer’®, que, tratando das explicacdes
apresentadas em estudos desenvolvidos por Kahneman, indica que explicagbes com uma
palavra, como representatividade ndo provam, nem refutam suas proprias propostas, nao

contribuindo com o entendimento de como a mente funcionaria:

[...] The observation that some factor X influences people’s judgments more than
factor Y is explained by saying that X is more “salient,” “available,” “relevant,”
“representative,” or “vivid.” One-word explanations are so perfectly flexible that
they can, after the fact, account for almost every observed behavior. This technique
is also known as the use of labels instead of models. [...] Consider the gambler’s

> HUETTEL, Scott (org). Behavioral economics: When psychology and economics collide. The Great
Courses: Chantilly, 2014, p. 13-14. 3 . ) )

5 KAHNEMAN; Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Tradugéo: Cassio de Arantes Leite. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2012, P 2
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Janeiro: Objetiva, 2012, p. 26. . .
8 GIGERENZER, Gerd. Personal Reflection on Theo[r)y and,Ps?/chology. Theory & Psychologe/, Washigton
DC, Vol. 20 ée),tp2072%3-743, dez. 2010, p. 738-739. Disponivel em: http://tap.sagepub.com/content/20/6/733.
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fallacy: after a series of n reds on the roulette table, the intuition is that the chance of
another red decreases. This intuition was explained by people’s reliance on
“representativeness” by saying that “the occurrence of black will result in a more
representative sequence than the occurrence of an additional red” (Tversky &
Kahneman, 1974, p. 1125). Next consider the hot-hand fallacy, which is the opposite
belief: after a basketball player scores a series of n hits, the intuition is that the
chance for another hit increases. This intuition was also attributed to
representativeness, because “even short random sequences are thought to be highly
representative of their generating process” (Gilovich, Vallone, & Tversky, 1985, p.
295). No formal model of similarity (“representativeness”) can predict a
phenomenon and its contrary, but a label can do this by changing its meaning. To
account for the gambler’s fallacy, the term alludes to a higher similarity between the
series of n + 1 outcomes and the underlying chance process, whereas to account for
the hot-hand fallacy, it alludes to a similarity between a series of n and a new
observation n + 1 (Gigerenzer & Brighton, 2009). One-word explanations can be
neither proved nor disproved, and hence do not enhance our understanding of how
the mind works.

Os estudos promovidos por Kahneman e Tversky na economia, apesar das criticas,

trouxeram a tona diversas anomalias no processo de escolha que ndo condizem com oS

modelos racionais’®, revolucionaram a economia e merecem a grande expressdo que oferecem

ao presente trabalho,

introduzindo os pilares do processo de escolha pelos sistemas de

pensamento e a consequente interferéncia das heuristicas e vieses no exercicio decisorio.

Como dito anteriormente, Kahneman e Tversky chegaram a concluséo da existéncia de

dois sistemas em nossa mente. Sendo esses, 0 Sistema 1, responsavel por decisdes rapidas e

com baixo grau de esfor¢o, e o Sistema 2, responsavel pelas respostas que exigem maior grau

de complexidade e, consequentemente, maior esforgo®°

Para ilustrar o caso, € proposta a analise da seguinte figura®®:

 HUETTEL, Scott (org). Behavioral economics: When psychology and economics collide. The Great
Courses: Chantllly 2014, p. 15-16.
80 K AHNEMAN, Daniel. Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Traducéo: Céassio de Arantes Leite. Rio de

Janeiro: Objetlva 2012, p. 2

8 KAHNEMAN, Daniel. Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Céassio de Arantes Leite. Rio de

Janeiro: Objetlva 2012, p. 2
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Figura 04 — Exemplo de acdo do Sistema 1

Ao visualiza-la, imediatamente, o Sistema 1 busca as conexdes aqueles elementos que
dispde intuitivamente, conferindo, ao observador, uma noc¢do exata dos sentimentos que a
pessoa da figura esta expressando, de maneira automatica e sem o menor esforgo®

Em sentido oposto, quando se propbe que seja realizada a operacédo relatada a seguir,
para que se obtenha o resultado preciso da mesma, o Sistema 2 sera ativado e persistird agindo
até a resolucdo da operago ou que o leitor desista de fazé-lo: 17 x 24 = 2%,

Quanto ao proceder, o Sistema 2 age de maneira metddica, passo-a-passo, construindo
e buscando os elementos necessarios para a composicdo da resposta. Assim, ao iniciar o
raciocinio para a resolucdo da questdo proposta, a memdria foi objeto de busca para que
fornecesse os elementos cognitivos necessarios para operar uma multiplicacdo. Apos iniciar a
operacdo, sera necessario guardar resultados intermediarios, o que exigira mais esfor¢co mental
e concentragio®.

llustrando-se, para facilitar a identificagdo de cada sistema, foram sugeridas algumas
situacbes: para o Sistema 1, atividades como detectar se objetos estdo mais distantes,
completar a frase “pdo com...”, detectar hostilidade pelo tom da voz ou expressdes faciais,
responder operagOes de baixa complexidade, como 2 + 2 = ?, ou ainda dirigir um carro por
uma rua vazia®®; para o Sistema 2, concentrar-se na voz de pessoas especificas em um
ambiente barulhento, procurar um perfil especifico em uma multiddo, monitorar o

comportamento adequado ao ambiente inserido ou ainda preencher uma declaracdo do

j;nléﬁy%%Mmg 2DOaanIe| Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de
jznléﬁcl)ﬂl\é% ﬁ:/l;l 2Doalr12|ef) Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de
jgnléﬁcl)ﬂl\é% ﬁ:/l;l 2Doalr12|ef) Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de

> KAHNEMAN, DameP Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Céassio de Arantes Leite. Rio de
Janeiro: Objetlva 2012, p. 2
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imposto de renda®.

A importancia de identificar e trabalhar com os referidos sistemas reside na
necessidade de identificacdo das limitacbes dos mesmos, em especial, 0 quédo limitado é o
Sistema 2, uma vez que a atencdo e concentracdo exige um custo elevado ao sistema
cognitivo, que se for ultrapassado, gerara diversas consequéncias®’, além de ser capaz de
influenciar em processos decisérios relevantes, como elei¢cdes, em que uma pessoa pode ter
sua decisdo dirigida por uma heuristica de afeto, na qual suas preferéncias politicas
determinam o quéo tendente estar-se-a4 a confirmar as posi¢cdes manifestadas pelo objeto de
afeto, como o politico predileto®®.

Um outro problema associado ao Sistema 2, estd no fato de que ha uma tendéncia
natural em que, ao acreditar-se que uma concluséo é verdadeira, seus argumentos tendem a se
tornar verdadeiros, por meio de uma associagao de menor esforco do Sistema 1%. Para validar
essa proposta, questionou-se a alunos universitarios se o0 argumento a seguir seria logicamente

valido%:

Todas as rosas sdo flores.
Algumas flores murcham répido.
Logo, algumas rosas murcham répido.

A grande maioria dos estudantes universitarios endossou esse silogismo como valido,
tratando-se de um viés de crenca ou belief bias®.

Destaque-se que os Sistemas 1 e 2 podem conflitar. Nesse sentido, Kahneman®?
propde um simples teste: diante da tabela abaixo, deve-se realizar uma primeira leitura por
ambas as colunas, iniciando pela primeira e passando a segunda, dizendo, em voz alta, se as
palavras se encontram impressas com letras mindsculas ou maiusculas. Logo em seguida,
deve fazer uma nova leitura das colunas, indicando se as palavras estdo a esquerda da coluna

ou & direita, dizendo-o0 em voz alta ou para si. A tabela é a seguinte:

36 KAHI\éI%M{AN 5)0aanIEI Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Céassio de Arantes Leite. Rio de

aneiro: Objetiva,

] KAHI\é% {AN 2Doalr12|ef) Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de

aneiro: Objetiva,

33 KAHI\é% {AN 2Doalr12|ef) Ragldo e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de

aneiro: Objetiva,

39 KAHI\(I)% {AN 2D§1nz|ef) Répido e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de

aneiro: Objetiva,

30 KAHI\(I)I% {AN ?gleef) Féapldo e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Céssio de Arantes Leite. Rio de
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Rev. Psychol 2008. 59, 'D 255— LJO 264. Disponivel em:
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Figura 05 — Exemplo de conflito entre os Sistema 1 e 2

Sua primeira tarefa & descer por ambas as colunas, dizendo em voz alta se cada
palavra estd impressa em mintsculas ou maiiisculas. Quando houver terminado
a primeira tarefa . desca por ambas as colunas outra vez, dizendo se cada palavra
esta impressa a e:.querda ou a direita do centro, dizendo (ou sussurrando para si
mesmo) “ESQUERDA” ou “DIREITA".

ESQUEERDA maiiseula
esquerda miniscula )
direita MINUSCULA
DIREITA maiiscula
DIEEITA MATTTSCULA
esquerda miniscula
ESQUEEDA MINUSCULA
direita maifiscula

Algumas palavras nas tarefas, mostram-se mais faceis que outras. Na primeira
proposta, ou seja, identificar as palavras mailsculas e minusculas, foi mais facil na coluna da
esquerda que na direita. Ja a identificacdo da disposicao das palavras se a esquerda ou direita,
a da esquerda foi mais dificil®.

Na sequéncia de seus estudos, cujos resultados interessam a presente analise, esta o
ego depletion, ou esgotamento do ego, observado quando atividades impGe altas exigéncias ao
Sistema 2, enquanto tentam suprimir outras rea¢des naturais®.

Esse fato pode ser observado, em um estudo realizado por Shai Danziger, Jonathan

Levav e Liora Avnaim-Pesso®, cujo trecho de maior relevancia aponta que:

We find that the likelihood of a favorable ruling is greater at the very beginning of
the work day or after a food break than later in the sequence of cases.[...] The plot
shows that the likelihood of a ruling in favor of a prisoner spikes at the beginning of
each session—the probability of a favorable ruling steadily declines from =0.65 to
nearly zero and jumps back up to =0.65 after a break for a meal.

Nesse caso, identificou-se que magistrados que realizavam julgamentos consecutivos
decidindo pela concessdo ou nao de liberdade condicional apresentariam uma tendéncia a
concessao logo apds a realizagéo das refeicbes com cerca de 65% (sessenta e cinco por cento)
das concessdes ocorrendo nas primeiras duas horas apos a realiza¢ao de refei¢des, tendendo a
zero, em horarios registrados pouco antes das refei¢des.

Outro ponto de grande relevancia na obra de Kahneman é o relato de que na década de

% KAHNEMAN, Daniel. Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Céassio de Arantes Leite. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2012, P
% K AHNEMAN; Danie Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de
Janelro Objetiva, 2012, p. 56.

5 DANZIGER, Shai; LEVAV, Jonathan; AVNAIM-PESSO, Liora. Extraneous factors in judicial decisions.
PNAS Aprll 26, 2011,  vol. 108, no. 17, p. 6889-6892, p. 6890. "Disponivel em:
https: Thvww. pnas. org/content/108/17/6889 Acesso em: 26 set 2020.
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1980, os psicologos descobriram que a exposicdo a uma palavra causa mudangas imediatas e
mensurdveis na facilidade com que muitas palavras relacionadas podem ser evocadas,
demonstrando o processo de associacdo da memoria. Esse efeito € conhecido como priming
effect®,

E interessante inferir que o priming effect ainda pode influenciar acBes, como a
velocidade de caminhar de uma pessoa, afetada pela ideia de idosos possuindo dificuldades de
deslocamento, caracterizando um efeito ideomotor, tal efeito, entretanto, ndo se aplica quando
a pessoa sob sua influéncia ndo gostar de pessoas idosas, situacdo em que se mostra causando
os efeitos inversos ao esperado®’.

As descobertas apontadas em sua obra indicam que até mesmo a expressao facial
(voluntaria ou ndo) tem efeito sobre a conduta praticada a seguir. Por exemplo, se alguém
estiver segurando um lapis com a boca, mantendo-o com uma expressao de sorriso, a
tendéncia é que esteja mais suscetivel a ver graca em cartuns que pessoas que “franziam” o
rosto, ratificando que gestos comuns podem influenciar inconscientemente 0s pensamentos e
sentimentos das pessoas®. Sem falar que o humor também influencia diretamente no processo
de analise intuitiva e criativa de situacGes diversas, gerando, ao mesmo tempo, uma menor
vigilancia e maior propenséo a erros logicos®.

Por fim, evidencia-se ainda um efeito poderoso sobre o processo decisorio decorrente
do conforto cognitivo, que pode ser representado, por exemplo, através da familiaridade com
uma unica frase em uma afirmacéo, sendo suficiente para fazer uma afirmacédo toda parecer
familiar, e, desse modo, verdadeira. Especialmente, quando ndo consegue se lembrar da
origem da afirmacéo e ndo tem nenhuma maneira de relaciona-la com outras coisas que se
sabe!®,

Resta evidente, apds as seguidas exposicles, que o Sistema 1 elabora as bases das
crencas das pessoas, constituindo-se como fonte dos impulsos que converter-se-do em
escolhas ou acgdes. E, como agravante, opera tamanho grau de influéncia, sem que as pessoas
tomem conhecimento consciente disso®. Dessa forma, sujeitas a vieses e heuristicas, que se

passa a analisar mais detidamente.

% KAHNEMAN, Daniel. Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Tradugéo: Céassio de Arantes Leite. Rio de
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Para adentrar a analise das heuristicas e vieses na tomada das decisdes, cabe trazer a
definicio de Kahneman®? acerca da heuristica, que nada mais é que um “[...] método de
investigacdo com base na aproximacao progressiva de um problema, de modo que cada etapa
¢ considerada provisoria”, ou seja, um metodo de aproximacao pelo Sistema 1, em resposta a
um problema proposto. Nas notas do tradutor'%, esta presente a definigdo para a palavra bias,

traduzida para o portugués como “viés”:

Em inglés, a palavra bias é utilizada tanto no ambito da estatistica e da psicologia
cognitiva (campos em que se consagrou traduzi-la por “viés”, palavra pouco usada
no portugués) como na linguagem corrente (assim como tendency, inclination,
propensity, prone, tend, trend etc.) para designar “tendenciosidade, preconceito,
tendéncia, propensdo, inclinacdo” etc. Nesse mesmo contexto seméantico as nogdes
de biased/unbiased: “parcial, viesado, tendencioso/imparcial, ndo viesado, nao
tendencioso”, muito exploradas no livro todo. (N. do T.)

A funcdo atribuida a heuristica esta essencialmente ligada ao fato de que, as pessoas,
ao apoiarem suas decisdes em limitadas informac@es e ferramentas heuristicas, que reduzem a
necessidade de realizacdo de analises probabilisticas, deparam-se, em alguns momentos, com
decisBes eivadas de erros graves e sistematicos!®*. Os vieses, portanto, seguiriam como erros
sistematicos decorrentes da confianca construida pela heuristica nos julgamentos formulados
pelo Sistema 1%,

Em sua construcdo das heuristicas e vieses Kahneman e Tversky, depararam-se com
diversas heuristicas que merecem mencdo: a heuristica da disponibilidade (availability
heuristic), traduzida na confianca sobre a facilidade de resgatar da memdria informacdes
sobre determinado evento ou objeto%, heuristica afetiva (affect heuristic), em que o
julgamento é dirigido apenas pelos sentimentos, apenas considerando gostar ou ndo gostar,
com pouca deliberacdo ou raciocinio®?’, vale ressaltar que através da mesma heuristica, por
meio de preferéncias politicas, determinados argumentos tornam-se mais suscetiveis de credo
que outros®®®, heuristica de julgamento (judgment heuristic), adotado, quando, por exemplo,

eleitores com baixo grau de informagdes, optam por candidatos que transmitem competéncia

102 K AHNEMAN, Daniel. Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Céssio de Arantes Leite. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2012 p. 22. 3 o ) )
103 K AHNEMAN, Daniel. Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2012 p. 22. 3 o ) )
104 K AHNEMAN, Daniel. Ra;)ldo e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de
Janelro Otl)getlva 2012 p. 5 3 o ) )
MAN, Daniel. Réapido e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de
Janelro Obijetiva, 2012 p. 3 . ) )
106 K AHNEMAN, Daniel. Rapldo e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2012l p.10. 3 o ) )
107" K AHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Céssio de Arantes Leite. Rio de
Janelro Obijetiva, 2012l p.18. . 3 o ) )
& KAHNEMAN, Daniel. Raé)ldo e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2012, p. 139.
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pela sua aparéncia, através da combinagdo de um queixo forte com um sorriso denotando
ligeira autoconfiancal®, heuristica de ajuste-e-ancora (adjust-and-anchor heuristic), esta
vinculado ao procedimento de adotar um valor particular para uma quantidade desconhecida,
antes de possuir uma estimativa da quantidade objeto de analise, permanecendo a estimativa
proxima do numero considerado!® e heuristica da representatividade (representativeness
heuristic), ocorre quando a expectativa sobre um determinado evento, acdo ou caracteristica
concentra-se exclusivamente na similaridade da descricdo de estereotipos, ignorando tanto
eventuais taxas-base aplicaveis, como as duvidas acerca da veracidade da descricdo
disponivel,

Das heuristicas disponiveis na obra de Kahneman (2012), abordar-se-&, em razao de
um melhor direcionamento a proposta do presente trabalho, com maiores detalhes, apenas a
heuristica da disponibilidade.

A heuristica da disponibilidade esta diretamente ligada a quéo facil é possivel resgatar
da memoria as ocorréncias de uma determinada informacdo!2. Para exemplificar o fato,
Kahneman!®® recorda que associava ser mais provavel casos de traicdes entre politicos, que
entre fisicos e advogados, mas acabou percebendo que essa percepcdo decorria do fato de que
eventuais traicGes de politicos seriam mais divulgados na midia, que no caso de fisicos e
advogados, fazendo com que a heuristica da disponibilidade atuasse.

Apb6s um amadurecimento do estudo acerca dessa heuristica, Kahneman e Tversky
chegaram a conclusao de que é possivel se utilizar da heuristica da disponibilidade mesmo
sem o resgate de nenhuma recorréncia. Esse fato poderia ser observado guando se questiona

acerca das possibilidades de construcdes de palavras com as seguintes sequéncias de letras!':

XUZONLCIM
TAPCERHOB

Percebe-se, de imediato, sem precisar produzir nenhuma ocorréncia, que uma série de
letras dispde de mais possibilidades que a outra. O mesmo poderia ocorrer ao buscar recuperar

a frequéncia com que determinados paises aparecem em noticias no corrente ano, sem que se

109 KAHNEMAN, Daniel. Réé)ido e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Céssio de Arantes Leite. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2012, p. 123 3 o ) )
10 KAHNEMAN, Daniel. R E;)ldo e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2012, p. 15

' KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Tradugo: Céssio de Arantes Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012,
p. 199.

12 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Tradugo: Céssio de Arantes Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012,
p. 173.

113 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Céssio de Arantes Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012,
p. 11.

14 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Céssio de Arantes Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012,
p. 174.
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recorde de uma ou mais historias especificas!®.

No meio juridico, é possivel observar a concretizacdo de vieses decorrentes da
heuristica da disponibilidade, por exemplo, quando um sujeito é submetido a experiéncias de
ordem pessoal, como sofrer as consequéncias diretas de um erro judicial'*®. Nesse sentido, 0
sujeito passard a aumentar internamente a probabilidade desses eventos acontecerem no
ambito do Judiciario, ndo correspondendo, necessariamente, a realidade.

Ainda na analise da heuristica da disponibilidade, um estudo*’

que chama a atencéo
pelos seus resultados, aponta que determinados participantes de um experimento, quando
solicitados a apontar entre 6 e 12 ocorréncias de assertividade sua, geravam uma percepcao de
que seriam mais assertivos, quanto menor o nimero de ocorréncias que deveriam resgatar,
enquanto que, quando tinham que indicar 12 ocorréncias de assertividade, viam-se menos
assertivos, uma vez que apresentavam dificuldade em rememorar esse nimero de casos. 1sso
porque, estariam aplicando uma variacdo da heuristica da disponibilidade, que Kahneman?!!®
chamou de “heuristica da ‘indisponibilidade inexplicada’”.

A mesma surgiria quando, ao ser confrontado com a necessidade de pontuar um
nimero grande de momentos de assertividade, o candidato apresenta dificuldades na
recuperacdo das ocorréncias, gerando por consequéncia a impressao de ser mais ou menos
assertivo, de acordo com a facilidade maior ou menor de recupera-last®®.

A heuristica da disponibilidade é imprescindivel neste estudo, uma vez que por meio
de uma cascata de disponibilidade (availability cascade)'?® ¢ possivel que politicas publicas,
inclusive aquelas aplicaveis ao meio ambiente, sejam reafirmadas ou revisadas. Nas palavras
de Kahneman 2!, uma “[..] cascata de disponibilidade é uma cadeia de eventos
autossustentavel, que pode comecar de noticias na midia sobre um evento relativamente
menor e levar ao panico publico e acdo governamental de larga escala”.

A economia comportamental tem uma histdria curta, mas um longo passado, surgindo

!5 KAHNEMAN, Daniel. Réapido e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012,
p. 174.
1 KAHNEMAN, Daniel. Répido e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012,

175,

117 Schwarz, N., Bless, H., Strack, F., Klumpp, G., Rittenauer-Schatka, H., & Simons, A. Ease of retrieval as

Y”Sh N., BI H., Strack, F., Kl F?GR' Schatka, H., & Si A E f retrieval

information: Another look at the availability heuristic. Journal of Personality and Social Psychology, 1991,

61(2), 195-202, p. 196-197. . y o ] )

HE'KAHNEMAN, Daniel. R E;)ldo e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de

Janeiro: Objetiva, 2012, p. 179. 3 o ) )

1S KAHNEMAN, Daniel. R EPldo e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite. Rio de

Janeiro: Objetiva, 2012,J). 179. o ] ] .

120 KURAN, Timur; SUNSTEIN, Cass R. Availability cascades and risk regulation. Stanford Law Review,
, V. 51, . g . 720-721. _Dlslgonlvel_ em:

ggps:{%\fzv(\)/v.researchgate.net/publ|cat|0n/228607 80_Availability Cascades_and_Risk_Regulation. Acesso em

se .
21 KAHNEMAN, Daniel. R '{)ido e devagar: duas formas de pensar. Traducdo: Céssio de Arantes Leite. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2012, p. 191.
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como uma disciplina independente da economia ha apenas algumas décadas'??. As bases da
economia moderna sdo marcadas pela publicacdo de Wealth of Nations por Adam Smith, em
1776'%,

Apdbs a Segunda Guerra, 0s economistas estavam buscando uma alternativa as teorias
neoclassicas capazes de predizer com maior precisdo 0s processos do comportamento, o que
se observava, igualmente, na psicologia, na filosofia e na fisica?. Assim, substituindo a
teoria utilitarista, em que se buscava uma visdo de maximizacdo dos prazeres e reducdo das
dores, passou-se a uma teoria da preferéncia, cuja principal diferenca era deixar de observar
os sentimentos de prazer ou dor e observar diretamente as escolhas!?®.

Esse foi 0o ambiente propicio para o surgimento da economia comportamental'?®, que
buscou dedicar-se a forma como as escolhas sdo realizadas sob condi¢cbes de escassez e 0S
resultados dessas escolhas para a sociedade em larga escala, incluindo o elemento humano*?’
e buscando na ciéncia comportamental subsidios e tracando linhas de contato entre a
psicologia e a economia, buscando, em ultima instancia, gerar insights no processo decisorio
das pessoas sob circunstancias de escassez, prevendo os resultados desses para a sociedade!?,

Definiu-se, portanto, que a economia comportamental é de uma visdo da economia que
ndo se resume na Vvisdo racional e egoista do homem econémico, buscando subsidio nas
teorias e resultados obtidos pela psicologia, sociologia, antropologia, neurologia e outras
ciéncias, e fazendo uso de metodologia empirica para demonstrar as inconsisténcias entre o
homem econdmico classico e as decisbes econdmicas experimentadas na realidade®?®.

Utilizando como fonte uma economia comportamental em construcao, surgiu o estudo
de Richard H. Thaler, que € professor de economia e ciéncias comportamentais na
Universidade de Chicago e vencedor do Nobel da economia, em 2017 e de Cass R. Sunstein,
que é professor na Escola de Direito de Havard e especialista em direito constitucional,
regulatdrias e analise econdmica do Direito. Ambos foram os autores da obra “Nudge: Como
tomar melhores decisfes sobre saude, dinheiro e felicidade”, um dos principais referenciais
tedricos do presente capitulo, e atraves dessa obra a proposta dos nudges foi amplamente

divulgada.

122 ANGNER, Erik. A course in behavioral economics. 2 ed. Palgrave Macmillan: London, 2016, p. 5.
123 ANGNER, Erik. A course in behavioral economics. 2 ed. Palgrave Macmillan: London, 2016, p. 5.
124 ANGNER, Erik. A course in behavioral economics. 2 ed. Palgrave Macmillan: London, 2016, p. 6

125 ANGNER, Erik. A course in behavioral economics. 2 ed. Palgrave Macmillan: London, 2016, 8 6.

iﬁ ,I‘;\RZI(I)ElLOY Dl%n. Predictably irrational: The hidden forces that shape our decisions. HarperCollins: New
ork, , p. 12.

127_T_HALERP, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre salde, dinheiro e

felicidade. Traducdo Angelo Lessa. Objetiva: Rio de Janeiro, 2019, p. 18-19.

128 ANGNER, Erik. A course in behavioral economics. 2 ed. Palgrave Macmillan: London, 2016, p. 6-8. ]

129 OGAKI, Masao; TANAKA, Saori C. Behavioral economics: Toward a new economics by integration with

tradition economics. Springer: émgapore, 2017, p. 4.
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A proposta desenvolvida em seus estudos é de que, por meio da exploracdo de
heuristicas e vieses observados nos estudos de Kahneman e Tversky, seria possivel direcionar
0 processo decisorio para escolhas melhores as pessoas, operando-se o chamado paternalismo
libertario, que subsidiaria a escolha das acGes pelos arquitetos de escolhas e garantiria 0s
propositos adequados a essa influéncia proposta.

Conforme abordado anteriormente, Thaler e Sunstein integraram de maneira magnifica
as descobertas promovidas por Kahneman e Tversky a economia, promovendo, portanto, uma
revisao da economia classica, iniciada por esses ultimos.

Na visdo da economia cléssica, os homens fariam escolhas acertadas ou, ao menos, as
melhores escolhas possiveis, assumindo um papel de Homo economicus ou homem
econdmico®*’. Esse homem econdmico é chamado por Thaler e Sunstein como “econos”,
seres que pensam como Albert Einstein, tem memdria equiparavel a computadores quanticos e
tem a forca de vontade de Mahatma Gandhi. Em sua contraposicéo estariam os seres reais, 0S
humanos®3L.

Um exemplo da falibilidade dos humanos mencionada por Thaler e Sunstein esta na
chamada “falacia do planejamento” em que sdo registradas tendéncias sistemaéticas na
apresentacdo de um otimismo irreal quanto ao tempo necessario para completar um projeto.
Nesse sentido, mencionam os casos dos pedreiros e as obras que se estendem por semanas
além do prazo inicialmente estimado®2. Sugere-se o acréscimo dos prazos estabelecidos para
a entrega de trabalhos académicos. Parecem seguir a mesma linha.

Outro viés apresentado para exemplificar as més escolhas dos humanos, € o “viés do
status quo”, ou Seja, a inércia. Como exemplo, é mencionada a forte tendéncia a serem aceitas
as opgdes-padrdo. Pesquisas apontam que quaisquer que sejam as opcOes-padréo, essas serdo
as escolhas de uma significativa parcela dos usuarios do referido produto ou servigo*®,

Identificando, portanto, a existéncia de erros previsiveis nas escolhas formuladas pelos
humanos, Thaler e Sunstein propde uma intervencdo no processo de escolha, por meio de
nudges, que, nada mais sdo que estimulos, propositadamente direcionados por meio de uma

arquitetura de escolhas, e:

[...] capaz de mudar o comportamento das pessoas de forma previsivel, sem vetar

130 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e
feI|C|dade Traduc;ao Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p

! THALER, Richard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisOes sobre saude, dinheiro e
feI|C|dade Traducao Ar|1_?elo Lessa. Objetiva: Rio de Janeiro, 2019, p. 1

2 THALER, Rlchard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre salde, dinheiro e
feI|C|dade Traduc;ao Ar|1_?e 0 Lessa. Objetlva Rio de anelro 2019, p.1

S THALER, Richard SUNSTEIN, Cass R, Nng Como tomar melhores decisdes sobre saude, dinheiro e
felicidade. Tradugao Angelo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 1
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qualquer opcdo e sem nenhuma mudanca significativa em seus incentivos
econdmicos. Para ser considerada um nudge, a intervencdo deve ser barata e facil de
evitar. Um nudge ndo é uma ordem (THALER; SUNSTEIN, 2019, p. 10).

Os nudges entdo, sdo propostos, dentro de uma visao paternalista libertaria abracada por
Thaler e Sunstein. Para os autores, o paternalismo advém da ideia de que os arquitetos de
escolha tém toda a legitimidade para influenciar o comportamento, desde que visem garantir
as melhores escolhas as pessoas conscientemente®. J4 o aspecto libertario advém da
liberdade que deve ser oferecida as pessoas para fazerem o que quiserem, inclusive recusar
acordos que poderiam lhes ser vantajosos!®.

Nas palavras de Thaler e Sunstein'®:

O paternalismo libertario é um tipo de paternalismo relativamente fraco, brando e
ndo intrusivo, pois ndo cria impedimentos ou obsticulos as escolhas. Se as pessoas
querem fumar, se entupir de doces, escolher um tipo de plano de salude pouco
vantajoso ou torrar todo o dinheiro antes da aposentadoria, os paternalistas
libertarios ndo vdo forca-las a fazer o contrario — alias, nem sequer vdo colocar
empecilhos nessa jornada. Ainda assim, a abordagem que recomendamos é
considerada paternalista, pois os arquitetos de escolhas, sejam elas publicas ou
privadas, ndo estdo apenas identificando ou colocando em prética as decisdes que
esperam que as pessoas tomem; na verdade, estdo, conscientemente, induzindo as
pessoas a seguir caminhos que melhorardo sua vida.

Ao realizar uma analise detida do paternalismo libertario aplicado aos humanos,
fazendo uso da questdo da arquitetura de escolhas a ser promovida pelos entes publicos, no
instante em que passarem a definir suas politicas publicas, verifica-se que o arquiteto de
escolha publico ndo podera fugir de um estudo considerando o processo cognitivo da escolha,
uma vez que, ignorar essa linha de raciocinio também compde uma arquitetura de escolha,
entretanto, podendo ser irrelevante ou prejudicial aqueles a que se propde atingir.

Sendo assim, a Unica linha racional disponivel € o paternalismo libertario, por meio de
uma arquitetura de escolha construida conscientemente em beneficio dos humanos abrangidos
pelas escolhas. E de se questionar se essa ndo seria, na verdade, uma obrigacdo do Estado,
com base em principios administrativos, tais como a moralidade, impessoalidade e eficiéncia
(todos presentes no art. 37 da CF/88).

Passa-se, portanto, a aprofundar a questdo da aplicabilidade dos nudges e a arquitetura

13 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e
felicidade. Traduc;ao Angelo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 9-10.

1% THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R, Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satide, dinheiro e
feI|C|dade Tradu do Ar|1_?elo Lessa. Objetlva RIO de aneiro, 2019, p. 9.

HALER, Rlchard SUNSTEIN, Cass R, e: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e
feI|C|dade Traducio Angelo Lessa. Objetiva: Rio de aneiro, 2019, p. 10.
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de escolhas, passando, posteriormente, a imprescindivel tarefa de tracar as distingfes e
semelhangas presentes no paternalismo libertario, os nudges e o utilitarismo de Jeremy
Bentham.

O nudge, nada mais é, do que um estimulo, ou em sua tradugéo literal, um “cutucdo”,
que integra o processo estabelecido na arquitetura de escolhas e tem a capacidade de alterar
0 comportamento de quem €é submetido ao mesmo, de maneira previsivel, sem que sejam
vetadas quaisquer outras opcbes comportamentais e sem influéncias de expressivos
incentivos econdmicos?®’.

Sua aplicacdo pode ir desde praticas comerciais'® e politicas pablicas!®®, prosseguindo
até promogcéo de praticas potenciadoras de soft skills°.

Deve-se diferenciar nudges de sludges. Nudges, conforme ja descrito, buscam
direcionar o processo decisorio para escolhas positivas e benéficas aos seus destinatarios, mas
quando tais decisbes sdo direcionadas para opgdes prejudiciais aqueles a elas submetidos,
tem-se a presenca dos sludges®.

Tracadas essas diferencas, passam-se as principais criticas dirigidas aos nudges.

Sdo diversas as criticas ao uso de nudges, bem como a aplicacdo do paternalismo
libertario proposto por Richard H. Thaler e Cass Sunstein. Uma dessas criticas repousa no
fato de que os governos poderiam aproveitar-se da realizacdo das intervencdes e passar da
proposta de educacdo da populacdo para a manipulacdo pura e simples, seguindo a coagdo e
as proibicoes*.

Para os autores, deve-se pesar se 0s riscos de intervencdo desmedida ndo seriam
menores que os beneficios advindos de seu uso!*. Ratifica-se ainda que a proposta do
paternalismo libertario inclui a liberdade de escolhas ao qual as pessoas estariam
submetidas*.

Um outro argumento de extrema relevancia é que é inevitavel oferecer um ou outro tipo

de nudge ao se pensar em arquiteturas de escolhas publicas ou privadas, pois sejam as

187 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e
feI|C|dade Traduc;ao Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p
HALER, Richard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre saude, dinheiro e
feI|C|dade Tradugao Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 303-304.
139 THALER, Richard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e
felicidade. Tradugao Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 307.
1% THALER, Richard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre saude, dinheiro e
feI|C|dade Tradu 30 Angelo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 201920
ichard H. Nudge, not sludge. Science 018 V. 361, 5) 431. Disponivel em:
https //suence sciencemag.o l9/content/sm/361/640 /431.full. pdf Acesso em: 23 set.
142"THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores demsoes sobre saude, dinheiro e
feI|C|dade Traduc;ao Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 2
$ THALER, Richard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre salde, dinheiro e
feI|C|dade Traduc;ao Ar|1_?e 0 Lessa. Objetlva Rio de anelro 2019, . p.277-278.
4 THALER, Richard SUNSTEIN, Cass R, Nng Como tomar melhores decisdes sobre saude, dinheiro e
felicidade. Tradugao Angelo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 2



58

empresas ou 0s governos, ambos precisam tomar decisdes e impor decisdes aos seus usuarios
145 Ao ignorar a existéncia de nudges e o uso da arquitetura de escolhas, é possivel que
inconscientemente sejam adotados nudges que poderdo ser prejudiciais aos usuarios daquele
servigo publico ou privado.

Temendo-se que os arquitetos de escolha, entretanto, decidam apenas em favor daqueles
que Ihes empregam, deixando de buscar o beneficio aos usuérios, sugeriu-se a propositura de

incentivos e, quando ndo suficiente, 0 monitoramento e & transparéncial#®

. Ao final, propbe-se
com grande énfase que o maior objetivo a ser alcancado para controle do uso de nudges, em
quaisquer das esferas seja 0 aumento da transparéncial*’.

Nesse sentido, quanto a questdo ambiental, “[...] acreditamos que a transparéncia na
divulgacéo de informacdes pode ser um mecanismo de controle eficaz e de baixo custo”4,

Registrou-se, portanto, caracteristicas, definicdes e criticas a respeito dos nudges,
mostrando-se possivel a exposicdo simplificada de alguns casos aplicaveis a esfera tributéaria
ou de relevancia, presente nas obras originais ou fontes externas objetos de publicizagao.

Um dos casos relatados na obra de Thaler e Sunstein'#® ¢é a da declaracio automatica do
imposto de renda. Ao realizar a automacdo do preenchimento da declaracdo do imposto de
renda, obtém-se uma reducdo significativa no tempo de preenchimento das mesmas e de sua
analise. Até a edicdo de 2019, Australia, Noruega, Suécia, Bélgica, Chile, Portugal, Espanha e
Franca utilizariam sistemas de preenchimento automatico da declaracéo do imposto de renda.

Dois casos estdo documentados acerca do uso de nudges no Brasil. Um deles, em
especial, aplicado no municipio de Fortaleza e publicado no relatério International
Development Report 20191,

Nessa experiéncia, € relatada a experiéncia do uso de Ecopontos, em que o lixo
reciclavel apresentado é convertido em créditos que representam descontos na conta de luz ou
doacGes a caridade.

A seguir, a reproducéo da publicidade utilizada nessa iniciativa e presente no relatorio:

145 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisGes sobre salde, dinheiro e
felicidade. Traducio Angelo Lessa. Objetiva: Rio de Janeiro, 2019, p. 278-279.

146 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R, Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e
felicidade. Tradu do Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 280.
147 THALER, Rlchard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e
feI|C|dade Tradugao Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 281-282.
ALER, Richard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e

feI|C|dade Traduc;ao Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 2

® THALER, Richard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre saude, dinheiro e
felicidade. Traducio Angelo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, B 269.
150 THE BEHAVIOURAL INSIGHTS TEAM - BIT. International evelopment Report 2019. The Behavioural
Insights Team, 2019Lj) 26. Disponivel em: https://www.bi.team/publications/ international-development-and-
behavioural-insights/. Ultimo acesso em: 27 set 2020.
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Figura 06 — Publicidade da proposta do municipio de Fortaleza
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Um segundo caso, é o relatado no Boletim Informativo n° 02/2017 da FIG™!, em que
foi relatado um aumento na arrecadacdo do IPTU de 200% (duzentos por cento), com 0 uso
apenas de cartas simples e reforgo positivo, como “o bom cidaddo paga os impostos”.

Uma pergunta que resta acerca dos nudges é: quais evidéncias existem acerca de sua
efetividade? Um estudo lancado ha poucos dias, parece responder esse questionamento.
Stefano DellaVigna e Elizabeth Linos? produziram um trabalho em que retinem dois
grandes centros de estudos de nudges sendo esses o0 Behavioural Insights Team - BIT North
America, operando com governos locais e o Office of Evaluation Sciences - OES em conjunto
com o governo federal, ambos dos Estados Unidos. Ambas as unidades, registraram juntas,
entre 2015 e julho de 2019, um total de 165 ensaios, em que foram testadas 349 técnicas de
nudge e afetou 37 milhdes de participantest®,

Como resultado, foi identificado que as intervencdes que dispuseram da aplicagdo de
técnicas de nudge aumentaram, em média, 8,7% (oito virgula sete por cento) a efetividade das
propostas, sendo que em 33,5% (trinta e trés e meio porcento) dos casos, o impacto foi
superior a média, atingindo 26% (vinte e seis por cento) de eficiéncia>*. Registre-se que tais
resultados foram obtidos com baixo ou nenhum investimento de recursos financeiros.

Diante dessas evidéncias, € inegavel os beneficios que podem ser experimentados se tais

131 FUNDACAO JOAO GOULART - FJG. Boletim n° 02/2017. Fundacdo Jodo Goulart, 2017, p. 3.
2D7|spc%n2|6/% em: <http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/7764015/ 4212224/Boletim02_2017.pdf>. Acesso em
se .

152 DELLAVIGNA, Stefano; LINOS, Elizabeth. RCTS to scale: Comprehensive evidence from two nudge units.
NBER Working Peiper, 2020, n. 27594, p. 1. Disponivel em:  https://www.nber.org/papers/w27594.pdf.
Acesso em: 27 set 2020. ] . . ]
153 DELLAVIGNA, Stefano; LINOS, Elizabeth. RCTS to scale: Comprehensive evidence from two nudge units.
NBER Working Pafer, 2020, n. 27594, p. 1-2. Disponivel em:  https://www.nber.org/papers/w27594.pdf.
Acesso em: 27 set 2020. ] . . )
14 DELLAVIGNA, Stefano; LINOS, Elizabeth. RCTS to scale: Comprehensive evidence from two nudge units.
NBER Working P%per, 2020, n. 27594, p. 2. Disponivel em: ' https://www.nber.org/papers/w27594.pdf.
Acesso em: 27 set 2020.
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métodos forem adotados no Brasil, desde que cercados dos cuidados e adaptacdes necessarias
a realidade local, uma vez que o processo decisério estd cercado de aspectos sociais e

culturalmente diferenciados®®

, que precisam ser observados e testados, antes de uma tentativa
de mera reproducéo sistematica.

Apos entendida a definicdo e aplicacdo dos nudges e a arquitetura de escolhas, faz-se
imprescindivel tracar as distingdes e semelhancas presentes na visdao do paternalismo
libertario, com a aplicacdo dos nudges, e o utilitarismo de Jeremy Bentham.

O utilitarismo proposto por Jeremy Bentham, é uma reacao direta aos direitos naturais e
tem por pressuposto filosofico moral a maximizacao da felicidade, assegurando a hegemonia
do prazer sobre a dor®®,

Em sua construcdo do utilitarismo, Bentham observava que qualquer objeto era dotado
de utilidade, que seria uma propriedade capaz de produzir beneficios, vantagens, prazer, bem
ou felicidade ou evitar a dor, mal ou infelicidade de um individuo ou de uma comunidade®’.
A acles gozariam dos mesmos aspectos®®,

Assim, propunha-se que as a¢bes da sociedade, por meio de suas politicas, deveriam
visar a maximizagao da felicidade e diminuicdo da dor de seus membros®>®. Ocorre que para
Bentham?®, o individuo seria apenas parte de uma soma de outros individuos componentes de
uma sociedade, relegando direitos individuais a vontade da maioria.

Bentham indicou que existiriam quatro possiveis fontes de prazer ou dor, seriam a fonte
fisica, politica, moral ou religiosa'®® e para se medir o qudo benéfica ou ndo seria
determinada préatica, deveriam ser observadas as seguintes métricas: sua intensidade, sua
duracéo, sua certeza ou incerteza e proximidade ou distancia®®?.

Acaso fossem estimados os resultados das a¢des, seriam incluidos ainda a fertilidade, ou
seja, a capacidade de tal pratica ser acompanhada de prazeres ou dores semelhantes aquela
produzida pelo ato e sua pureza, caracterizada pela chance de gerar sensacdes contrarias

aquela inicialmente pretendida, ou seja, dor, quando causaria prazer, ou prazer, quando

1% RAMIRO, Thomas; FERNANDEZ, Ramon Garcia. O ryud%e na pratica: algumas aplica%ﬁes do paternalismo

libertario as politicas publicas. Revista Textos de Economia, Floriandpolis, 2017, v. 20, n. 1, p. 15." Disponivel

em: httﬁs://dm.org/lO.5007/217_5-8085.2017v20n1p1 Acesso em: 26 set 2020. ) . . .

1 SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Trad: Heloisa Matias e Maria Alice Méaximo.

Civilizacdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2015, p. 58. o o

37 fBI%I 18|;§M’ 1Jieremy. An introduction to the principles of morals and legislation. Clarendon Press:
xford, . p. 11,

38 fBI%jN'lrsl—éél\ﬁ, 1J§remy. An introduction to the principles of morals and legislation. Clarendon Press:
xford, . p. 12.

39 fB%NIé—éél\ﬁ, 1J2eremy. An introduction to the principles of morals and legislation. Clarendon Press:
xford, . p-12.

go fB%NISI-éél\ﬁ, 1Jfremy. An introduction to the principles of morals and legislation. Clarendon Press:
xford, . p- 11,

gl fB%NISI-éél\R, 2J§remy. An introduction to the principles of morals and legislation. Clarendon Press:
xford, . p- 22.

162 BENTHAI\R, Jeremy. An introduction to the principles of morals and legislation. Clarendon Press:

Oxford, 1823, p. 25.
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causaria dor,

As criticas ao utilitarismo de Bentham foram muitas, pois, apesar de sua simplicidade
de ideia, suas consequéncias sdo devastadoras.

Uma primeira objecdo ao utilitarismo ja mencionado anteriormente, € a auséncia de
garantia de direitos individuais. Isso porque, para o utilitarismo, os anseios individuais s
possuem alguma forca capaz de normatizé-la se esses anseios estiverem em consonancia com
a maioria dos membros daquela sociedade®.

Um exemplo capaz de ilustrar essa critica, repousa nos cristdes antigos que, ao serem
langados aos ledes e sofrerem diversas torturas no Coliseu, seus sofrimentos somados néo
seriam maiores que 0s prazeres causados as massas que os assistiam das arquibancadas®®®.

Um outro caso, seria a possibilidade de promover tortura de um suspeito de terrorismo,
gue, supostamente, teria a localizacdo de uma bomba que, se explodir, seria capaz de matar
centenas de pessoas. Para se chegar a conclusdo de que a tortura seria valida nesse caso, far-
se-ia necessario o completo abandono de elementos como dignidade e direitos humanos®®.
Ademais, a justificativa moral da tortura depende do fato de se presumir que o torturado seja,
efetivamente, o responsavel pelo terrorismo promovido, presumindo-se, inclusive, por
arrastamento, que tenha cometido outros atos terriveis que o fazem merecedor do cruel
tratamento recebido®®’.

Uma outra objecéo a teoria utilitarista esta no tratamento dos valores como uma moeda
comum. Isso se deve ao fato de que ela se baseia na quantificacdo, agregacdo e computo geral
da felicidade, pesando as preferéncias de maneira quantitativa e ndo qualitativa, tratando-os
todos como se dotados da mesma natureza®®®.

Para ilustrar essa Ultima critica a teoria utilitarista, esta o caso do Ford Pinto, produzido
durante os anos de 1970. Foi identificado, a época, que seu tanque de combustivel estava
sujeito a explodir quando outro veiculo colidia com ele pela traseira. Mais de quinhentas

pessoas morreram devido aos incéndios causados por essa falha®®®.

33 fB%NIé—ééM Jeremy. An introduction to the principles of morals and legislation. Clarendon Press:
xfor

+ SANDEL, Mlchael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Trad: Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
Civilizacao Brasileira: Rio de Janeiro, 015, p. 63. ] i ] ) ) .
165 SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Trad: Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
C|V|I|za &0 Brasileira: Rio de Janeiro, 015, . i ] ) ) .

16 SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Trad: Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
C|V|I|za 50 Brasileira: Rio de Janeiro, 015, 6. ) . ) ) ) .

" SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a_coisa certa. Trad: Heloisa Matias e Maria Alice Méaximo.
C|V|I|za 40 Brasileira: Rio de Janeiro, 015, p. 66-67. . ) . ] .
18" SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Trad: Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
Civilizacdo Brasileira: Rio de Janeiro, 015, p. 69. ) . ) . ] .
19" SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Trad: Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
Civilizacdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2015, p. 72.
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A falha, entretanto, ndo tinha sido objeto de correcdo, em razdo de um estudo
promovido pela Ford que indicava, pela analise de custo e beneficio, que ndo compensava o
reparo (que custava 11 ddlares por carro), se comparado com as despesas decorrentes das
reparaces de danos decorrentes das mortes e queimaduras decorrentes de acidentes com o
modelo®”°.

Esclarecidos os elementos basilares da teoria utilitarista de Jeremy Bentham, resta trazer
os elementos do paternalismo libertario e dos nudges, delimitando doravante seus pontos de
contato e distanciamento com o utilitarismo.

Apo6s uma leitura detida acerca da proposta de aproximacdo, ter-se-ia como Unico
aproximador entre essas propostas 0 objeto de maximizar a felicidade e minimizar a dor dos
seus destinatarios, entretanto, com sérias ressalvas. Tais ressalvas decorreriam do fato de que
0s nudges, por meio do paternalismo libertario, busca o que € o melhor para as pessoas,
mesmo que ndo seja necessariamente o objeto de seus desejost’t,

Em sentido contréario, os pontos de distanciamento sdo diversos. Isso porque, conforme
exposto anteriormente no topico 1.2, a economia comportamental, fonte da qual sorve a
proposta dos nudges, € uma resposta a teoria classica da economia que fazia uso de uma
pensamento utilitarista como base de formulacdo. Prop0s-se por meio da economia
comportamental, ndo mais imaginar o sujeito como racional, que busca somente a
maximizacdo dos prazeres e reducdo das dores, mas sim um sujeito cuja racionalidade é
imperfeita, cujas decisbes podem ser alteradas, moldadas e influenciadas por uma série de
elementos externos, que variam desde a desinformacdo até o uso de heuristicas e vieses do
processo decisorio.

Distancia-se ainda por ndo ignorar direitos individuais, uma vez que o paternalismo
libertario propde a plena capacidade do sujeito em tomar dire¢bes diversas daquelas que
seriam propostas'’?, ou seja, que conceitualmente seriam as melhores opcdes possiveis.

Assim, os pontos de comunhdo mostram-se minimos entre as propostas, em sentido
oposto ao que poder-se-ia pensar em um primeiro momento. Mostrando-se como uma linha
independente e que sugere necessarios estudos e aprofundamentos quanto ao seu

distanciamento de outras propostas objeto de discussao atual.

170 SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Trad: Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
C|V|I|zagao Brasileira: Rio de Janeiro, 015, p L ] S
L' THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R Nu e: Como tomar melhores decisbes sobre saude, dinheiro e
feI|C|dade Tradugao Arﬁ;elo Lessa. Objetlva Rlo de aneiro, 2019, p. 9-10.
HALER, Richard SUNSTEIN, Cass R, e: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e
feI|C|dade Traducio Angelo Lessa. Objetiva: Rio de aneiro, 2019, p. 10
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4.2 As financas comportamentais como instrumento para definicdo de estratégias de
politicas publicas

Comumente associada sua origem ao livro Psychologie Economique, do psicologo
francés Gabriel Tarde, publicado em 1902, que buscou trazer uma relagdo entre a economia e
a psicologia, para outros autores!”, entretanto, a obra The General Theory of Employment,
Interest and Money, de 1936, de John Maynard Keynes é quem deve ser considerada a

progenitora das Finangas Comportamentais.

A abordagem promovida por Keynes!’aponta para um mercado em que se compara a
uma competicdo no jornal, em que se tem escolher o rosto mais bonito entre centenas de
fotografias e o prémio é dado aquele que optar pelo gosto da maioria. A proposta, portanto,
seria ndo escolher aqueles rostos que, individualmente, entendesse serem mais bonitos, mas
antecipar a escolha geral, descobrindo a opinido de todo o grupo ao qual o evento foi
submetido.

Esse seria 0 motivo dos mercados serem encontrarem-se tdo submetidos a volatilidade
e em permanente vulnerabilidade as noticias. Para Keynes'’® as decisdes dos agentes
econdmicos sdo realizadas em cendrios de grande incerteza, 0 que as torna suscetiveis a
fatores irracionais, ou, em suas palavras, animal spirits, que podem ser tratados como
impulsos espontaneos de acdo, ignorando, portanto, mecanismos racionais de avaliacdo do

cenario.

E o que seriam as financas comportamentais? Lintner'’® define-as como sendo o
estudo da interpretacdo humana frente as escolhas realizadas em cenarios com informacdes
(ou auséncia delas) ao decidir sobre investimentos. Tais investimentos, comumente associados
na doutrina, sdo investimentos em capital aberto de empresas e seus respectivos riscos, mas,
para este trabalho, esse investimento se refere a aquisicdo de um novo veiculo e a mudanca de
um padréo energético de alimentacdo desse veiculo para outro.

As finangas comportamentais “[...] ttm como meta explicar e prever fluxos financeiros

a partir de pressupostos psicologicamente mais realistas, sem dependerem das (rigidas)

173 Akerlof, George, A.Behavioral Macroeconomics and Macroeconomic Behavior. American Economic
Review, 2002 92 (3): 411-433, p. 411.

174 KEYNES, John' M The general theory of employment, interest and money. Cambridge: Palgrave
MacMillan, 2018 p. 1

15 KEYNES, John M "The general theory of employment, interest and money. Cambridge: Palgrave
MacMillan, 2018é)

176 LINTNER J ehaV|oraI finance: why investors make bad decisions. In: The Planner, 1998, v. 13, n. 1, p. 1-

8,p.7
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premissas usadas pela Hipotese dos Mercados Eficientes — HME",

Para além de sua origem em Keynes, as financas comportamentais acabam
encontrando alicerces solidos ao abracar as propostas de Tversky e Kahneman, em especial, a
Teoria dos Prospectos. Silva et al.1”® asseveram que a Teoria dos Prospectos busca elucidar as
tendéncias cognitivas no processo de tomada de deciséo criando um modelo descritivo em que
se revela que as pessoas tendem a tomar decisfes baseadas em vieses e heuristicas (ilusdes
cognitivas) que as afastam da racionalidade, afetando a escolha e analise de riscos pelos
investidores.

Tversky e Kahneman’® afirmam que, diferentemente da Teoria da Utilidade Esperada,
a Teoria dos Prospectos assume que 0s sujeitos econdmicos ndo se preocupam apenas com o
resultado final que envolve seus patriménios, mas com a alteracdo, em um dado nivel, de suas
riquezas, decorrentes de seus ganhos ou perdas, apresentando uma rejeicdo muito maior a
perda do que um sentimento relacionado ao ganho, em proporcées equivalentes.

Levando-se em consideracdo, portanto, as contribuicdes do comportamento dos
agentes econdmicos no plano macroeconémico, observando-se as nuances que permeiam suas
acOes, os arquitetos de escolhas, que nada mais sdo que os legisladores e formuladores de
politicas publicas, maximizardo os efeitos das politicas fiscais praticadas, atingindo com
maior precisio suas finalidades, como previa Keynes, ainda em 1936,

4.3 A psicologia fiscal: a importancia da analise do comportamento do contribuinte para

a construcao da relacéo entre o ente fiscal e o contribuinte

Segundo Allport®, a psicologia social pode ser compreendida como uma ciéncia
que procura compreender e explicar como 0s sentimentos, pensamentos e comportamentos
dos individuos sdo influenciados pela presenca dos outros. Para Silvia T. Maurer Lane'®?, a

psicologia social “[...] estuda a relacdo essencial entre o individuo e a sociedade, esta

177 ERANCESCHINI, Carol. Introdugdo a finangas comportamentais. In: AVILA, Flavia (org); BIANCHI, Ana
Maria (org). Guia de Economia Comportamental e Experimental. Traducéo Laura Teixeira Motta. 22 ed. Séo
Paulo: conomiaComportamental.org, 2019, p. -189, . .. Disponivel em: <
http://www.ec,on_om|acomportamental.org/wp—content/upIoads/2015/11/gu|a—econom|a—comportamental—2—
edicao.pdf>. Ultimo acesso: 26 nov. 2023. . ]
18 SILVA, R, LAGIOIA, U.; MACIEL, C.; RODRIGUES, R. Finangas comportamentais: um estudo
comparativo utilizando a teoria dos prospectos com os alunos de %raduagao do curso de ciéncias contabeis.
Revista Brasileira de Gestdo e Negocios, Sdo Paulo, 2009, v, 11, n. 33, p. 383-403. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/rbgn/a/ W? dwWHbVthpn3BpPgP/#>. Ultimo acesso em:26 nov. 202 )
9" (KAHNEMAN, D.; TVER , A. Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk. Econometrica,
197 A 47, n. 2, p. 263-292, g _277-278.. . Disponivel em: <
htt ://Web.m|t.edu/curhan/www/,do_cs/Artches/15341_Readmgs/ ehavioral_Decision_Theory/Kahneman_Tversk
Y, 979 Prospect_theory.pdf>. Ultimo acesso: 26 nov. 2023 ) ) ) )
erlof, G. A. Behavioral Macroeconomics an acroeconomic Behavior. In: American Economic
8 Akeérlof, G. A. Beh I M d M Beh In: A E
Review, 2002, 92(3), 411-433, p. 416. . ) . .
181 ALLPORT, Floyd Henry, Psicologia Social. In: Psichological Bulletin, 1920, 17, p. 85-94, p. 85.
182 | ANE, Silvia T. Maurer. O gue é psicologia social?. Sao Paulo: Brasiliense, 2006, p. 10.
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entendida historicamente, desde como seus membros se organizam para garantir sua
sobrevivéncia até seus costumes, valores e instituicbes necessarios para a continuidade da

sociedade”.

J& a psicologia fiscal, essa estd relacionada com o comportamento fiscal dos
cidaddos diante do Estado, na qualidade de ente fiscal. Segundo Lobo*®3, ha diversos fatores
de ordem psicoldgica que determinam esta relacdo. Um que se pode apontar é a coacao, ou
seja, em alguns cenarios, verifica-se que o cidaddo ndo estd disposto a pagar 0s seus impostos
de forma espontanea, mas sim porque € obrigado (coagido) a fazé-lo. O motivo é o dbvio
decréscimo de seu patrimonio. Verifica-se, pois, que existem niveis diferentes de aceitacdo, de
individuo para individuo. Para uns, a tributagdo dos seus rendimentos e o pagamento dos
respetivos impostos é entendida como uma obrigacdo, enquanto para outros podera haver uma

melhor aceitacdo, por considerarem que estdo a cumprir um dever de cidadaos.

A psicologia fiscal, portanto, vem lancar luzes sobre os sentimentos e atitudes
humanas na qualidade de contribuintes e sua interrelacdo com o Estado, tornando-os seu
objeto de estudo. PropBe-se a realizar uma andlise do comportamento do cidaddo em relagéo
as suas obrigacOes fiscais, utilizando-se como parametro fatores psicolégicos, tais como o
nivel de entendimento do grupo social, a imagem da administracdo tributéria e a percepcao do
individuo em relacdo a justica fiscal, carga tributaria, utilizacdo do dinheiro dos tributos e

compensacao através de servigos publicos.

A moralidade fiscal, que conduz as atitudes do contribuinte, em sua relacdo com o
Estado, na qualidade de administracdo fiscal, depende de cada ser humano e pode estar
relacionada com a preparacdo, informacdo e propensdo ao cumprimento de suas obrigacfes

fiscais®®*.

Segundo Lopes'®, podem ser identificados diversos graus de relagdo civica-
tributéria, influenciada por cada povo e sua relacdo cultural com os tributos e os agentes
fiscais, que personificam o Estado fiscal. Até mesmo elementos como a percep¢do da
reprovabilidade do comportamento sonegador e a puni¢cdo associada a tal pratica estdo
diretamente ligadas a sua perpetuacdo no tempo, influenciando ainda terceiros que acabam

por reproduzir e perpetuar tais praticas. Para além disso, o comodismo, a passividade, o0 medo

183 | OBO, Maria Luisa Delgado. Sociologlia y psicologia fiscales: La cultura fiscal dos espafioles, Conferéncia
Proferlda no XX Curso de Instituciones y Tecnicas Tributarias, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2001.
8% | OPES, Cidalia Maria Mota (2008), Quanto custa pagar impostos em Portugal?, Edicdes Almedina, SA., p.

80.
188; LOPES, Cidalia Maria Mota (2008), Quanto custa pagar impostos em Portugal?, Edi¢cfes Almedina, SA. , p.
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de exposicdo de falhas e a dificuldade de comunicacdo na relagdo Estado e contribuinte,

acabam por tornar ainda mais dificil essa relagéo.

E interessante observar alguns estudos que apontam que até mesmo o grau de
instrucdo do contribuinte afeta sua percepcdo acerca dos tributos, segundo Schmolderst®,
quanto maior for o grau de instrucdo, mais alta é a classe social e mais o imposto é concebido
como uma contribuicdo e ndo como uma subtracdo. Além desse ponto, visualizou que
diferencas regionais, o numero de habitantes da localidade e a renda familiar nao
influenciavam significativamente na visdo fiscal do individuo, como outras questdes de maior
impacto. Trata, por exemplo, que povos latinos (italianos, espanhdis, franceses, portugueses,
etc) possuem maior desconfianca e repulsa inerentes as autoridades fiscais, 0 que ndo se

observava em ingleses, escandinavos e eslavos'®’,

Um ponto de reforco a percepcdo do fisco pelas populagdes latinas estaria no
aspecto semantico da palavra "imposto", que, no latim, remeteria a submissao, enquanto que
na lingua inglesa, associa-se a palavra duty que tem um sentido mais préximo de dever ou

obrigac&o e no escandinavo, skat, que estaria relacionado a participacdo ou contribuicio®,

18 SCHMOLDERS, Gunter. Lo irracional en la hacienda publica. In: SCHMOLDERS, Gunter; DUBERGE,
Jean. Problemas de psicologia financeira. Madrid: Editorial de Derecho Financeiro, 1965, P. 78-79.

187" (SCHMOLDERS, Gunter, Lo irracional en la hacienda publica. In: SCHMOLDERS, Gunter; DUBERGE,
Jean. Problemas de psicologia financeira. Madrid: Editorial de Derecho Financeiro, 1965, P. 75).

188 (SCHMOLDERS, Gunter, Lo irracional en la hacienda publica. In: SCHMOLDERS, Gunter; DUBERGE,
Jean. Problemas de psicologia financeira. Madrid: Editorial de Derecho Financeiro, 1965, P. 76-77)
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5 ANALISANDO A ARQUITETURA DE ESCOLHAS PARA VEICULOS
HIBRIDOS E ELETRICOS

Diante desse cenario, considerando os beneficios, em termos de sustentabilidade, na
aquisicao de veiculos hibridos e elétricos, o que diz a legislacdo patria?

No ambito federal, a legislacdo concentra-se em dois tributos, o Imposto sobre
Produtos Industrializado — IP1 e o Imposto de Importacéo — Il.

No que se refere ao Imposto de Importacéo - I, a Resolugcdo GECEX n° 92/2020
emitida pelo Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior previu uma
reducdo das aliquotas incidentes sobre operacdes de importacdo de veiculos elétricos e
hibridos, variando de 0 a 4%, a depender do NCM e onde se enquadra no mesmo. H& ainda o
Projeto de Lei n°® 403/2022, de autoria do Senador Iraja (PSD/TO), que planeja ISENTAR do
Imposto de Importacdo os veiculos elétricos e hibridos.

J& quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl, o Decreto n°
11.055/2022, que entrou em vigor em 1° de maio de 2022, traz aliquotas de 20,38% para
veiculos elétricos (NCM 8703.80.00) e hibridos (NCM 8703.40.00 e 8703.60.00), mas o
referido percentual € idéntico para os demais veiculos movidos a outros tipos de combustivel,
afastando, portanto, qualquer tratamento benéfico a esses tipos de veiculos. Ademais, hd um
beneficio fiscal, conhecido como Rota 2030, implementado pela Lei n°. 13.755/18 que reduz
em 2% (dois por cento) as aliquotas de todos os veiculos para empresas que cumpram
requisitos especificos. Cabe registrar que ja houve previsdo de reducdo no IPI para veiculos
elétricos e hibridos no IPI, por meio do Decreto n® 9.442/2018, mas a medida foi revogada
pelo Decreto n° 10.923/21, deixando de valer a partir 1° de maio de 2022.

No ambito dos estados, 0 imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do - ICMS e o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA
possuem dispositivos a serem aqui abordados.

Inicialmente, quanto ao ICMS, verifica-se que ndo ha previsdo especifica para 0s
veiculos hibridos e elétricos, limitando-se a previsdo do Convénio ICMS n° 195/2017 do
CONFAZ, que autoriza os estados conferirem 33,33% de reducdo da base de calculo aos
veiculos novos até 31/12/2032, independente da natureza do combustivel utilizado.

Quando se trata de IPVA, a previsdo € bastante distinta. No estado do Ceard, a

construcdo legislativa esté prevista no art. 4°, inciso 1X, §7° e art. 6° da Lei n°® 12.023/92, cuja
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reproducdo mostra-se relevante ao leitor:

Art. 4° S3o isentas do pagamento do imposto:

[.-]

IX - os veiculos movidos a motor elétrico.

[-]

§ 7.° Alisencdo de que trata o inciso IX do caput deste artigo tera vigéncia até 31 de
dezembro de 2020.

Art. 6.°- A. A partir de 1° de janeiro de 2021, os veiculos movidos a motor elétrico
sujeitar-se-d0 a uma aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento), a qual sera
acrescida dessa mesma percentagem a cada 1° de janeiro dos exercicios
subsequentes, dentro de cada categoria de veiculo, até alcangar as aliquotas dispostas
no art. 6.° desta Lei.

§ 1.° Aos veiculos das espécies motocicleta, motoneta, ciclomotor e triciclo movidos
a motor elétrico aplicar-se-a a aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento) a
partir do exercicio de 2021, a qual sera acrescida dessa mesma percentagem a cada
1.° de janeiro dos exercicios subsequentes, até alcancar os seguintes limites:

a) até 3kw de poténcia: aliquota de 2,0% (dois por cento);

b) superior a 3kw e até 6kw: aliquota de 3,0% (trés por cento);

c) superior a 6kw: aliquota de 3,5% (trés virgula cinco por cento).

§ 2.% Aos veiculos de que trata a alinea “a” do art. 1.° deste artigo aplicar-se-a uma
reducdo de 50% (cinquenta por cento) da aliquota correspondente, a partir do
exercicio de 2024, desde que ndo constatada junto ao Detran-CE qualquer infracdo
registrada no cadastro do veiculo nos ultimos 12 (doze) meses anteriores ao
exercicio do beneficio.

Nos demais estados, as previsdes variam significativamente, sendo possivel indicar
que os estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso, Pard, Paraiba, Rond6nia, Roraima, Santa Catarina, Tocantins e Distrito Federal sequer
possuem uma previsdo quanto a esses tipos de veiculos. Os estados do Maranhdo,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sergipe possuem isencdo de
IPVA para veiculos elétricos. Os demais estados possuem isencdes condicionadas (seja por
uma questédo espacial ou temporal) ou reducdo da base de célculo.

O fato é que as legislacBes, apesar de possuirem alicerces constitucionais claros,
ainda ndo tratam o assunto de maneira adequada, demonstrando uma total falta de
coordenacdo entre os Estados e a Unido e, a0 mesmo tempo, deixando de implementar

politicas publicas dirigidas ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

5.1 Reconhecendo a importancia de identificar a arquitetura de escolhas da legislacao

brasileira

A arquitetura de escolhas, nada mais é que o processo de organizacdo do contexto no
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qual as pessoas tomam decisdes, evitando-se conjunturas consideradas “neutras’*8°.

Esse mecanismo encontra-se & disposicdo dos arquitetos de escolha, que tém a opg¢éo de
conceber ambientes destinados ao processo decisorio favoraveis aos seus destinatarios
(comumente os usuarios de um servico)'*®°. Dentre esses arquitetos, estdo figuras publicas e
privadas, com estruturas decisorias que podem ter maior ou menor amplitude de alcance e
repercussao, e suas decisoes, inevitalmente, sofrerdo a influéncia de nudges, razédo pela qual
mostra-se inafastavel a necessidade de sua analise®®!.

As principais vantagens do uso da arquitetura de escolhas da maneira adequada, repousa
na possibilidade de reforcar adequadamente determinado padrdo decisério. Esse fato pode ser
atestado por um exemplo classico, que foi o experimento da mosca nos urindis de
Amsterdam?®?,

O experimento consistiu na afixacdo de moscas adesivas em urindis, com o objeto de
auxiliar na “mira” da urina pelos usuarios, reduzindo, por consequéncia, a quantidade de urina
que caia fora dos urindis em 80% (oitenta por cento)®3,

Em razdo de seu sucesso, na combinacdo entre a proposta e a solucdo por meio da
arquitetura de escolha, a proposta foi adotada nos aeroportos John F. Kennedy, em Nova York,
bem como nos aeroportos de Moscou, Munique, Cingapura, Seattle e Detroit, nas
universidades de Purdue e do Colorado e por toda a Holanda®*.

Em sentido contrario, ao ndo se fazer uso de uma arquitetura de escolha adequada,
promovendo um ambiente decisorio concebido apenas sob um processo intuitivo, é possivel
que se oferecam nudges involuntariamente com maior probabilidade de causar prejuizos, que
beneficios aqueles submetidos ao processo de escolhal®.

Além disso, é possivel deparar-se com problemas de incompatibilidade estimulo-
resposta, correspondentes a inconsisténcia entre o sinal recebido e a acdo desejada, o que

geraria queda no desempenho da pratica desejavel®®.

18 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R, Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satide, dinheiro e
felicidade. Tradu do Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 5-8.
19 THALER, Rlchard SUNSTEIN, Cass R, Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre saude, dinheiro e
feI|C|dade Traducao Ar|1_?elo Lessa. Objetiva: Rio de Janeiro, 2019, p. 1

1 THALER, Richard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decises sobre saude, dinheiro e
feI|C|dade Traduc;ao Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 278-279.

2 THALER, Richard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e
feI|C|dade Traducao Ar|1_?elo Lessa. Objetiva: Rio de Janeiro, 2019, p. 1

°* THALER, Rlchard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e
feI|C|dade Tradugao Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 111.
194 THALER, Richard SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e
felicidade. Tradugao Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rio de Janeiro, 2019, p. 112.
1% THALER, Richarg SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Como tomar melhores decisbes sobre sadde, dinheiro e
feI|C|dade Tradugao Ar|1_?elo Lessa. Objetlva Rlo de aneiro, 2019, p. 97.

HALER, Richard SUNSTEIN, Cass R, e: Como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e

feI|C|dade Traducio Angelo Lessa. Objetiva: Rio de aneiro, 2019, p. 108.
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Uma vez entendida a sua diferenciagéo, passa-se a analisar como o Estado poderia
contribuir para dirigir o mercado na adocao de veiculos que facam uso de fontes mais limpas.
A atuacdo estatal, entretanto, poderia ocorrer de maneira multimodal, dentre as quais, sera
abordado o ambito tributario. Nas palavras de Becker, através do Direito Tributario é possivel
operar uma verdadeira transformacao social, que €, exatamente, o que se busca na consecugao
dos ODS,

No espectro da tributagcdo, ainda, diversos mecanismos podem ser aplicados para
fornecer subsidios a uma politica fiscal destinada a implementacéo dos ODS, em especial, 0s
objetivos 7 e 13 no Brasil. A proposta aqui € adotar elementos de extrafiscalidade na
construcdo dessa politica fiscal, ndo bastando, entretanto, uma mera analise pontual de qual
ou quais legislacdes foram adotadas acerca dos veiculos hibridos e elétricos, mas sim,
incorporando, em sua concepg¢do, elementos de neurodireito, economia comportamental e
ciéncias cognitivas.

Deve-se recordar, antes de prosseguir, que, por meio das normas, é possivel conduzir o
comportamento. O direito promocional, por meio de san¢des positivas e negativas, como
lancado por Bobbio, mostra-se, claramente, como um mecanismo de conducédo
comportamental 1%, Além da proposta normativa de Bobbio, devem-se registrar outras
propostas de intervencdo no processo decisorio, como os Nudges de Thaler e Sunstein, o0s
Boosts de Till Griine-Yanoff, Sludges definidos por Thaler, dentre outros.

Reconhecendo gque o processo decisorio esta eivado de heuristicas e vieses, faz-se
imprescindivel a analise da chamada “arquitetura de escolhas”, proposta por Thaler e Sunstein
como um ambiente favordvel ao usuario, afastando-se de uma conjuntura neutra, com a
capacidade, portanto, de dirigir o processo decisorio®®, de maneira a avaliar se a legislacéo
atual conduz seus tutelados a opg¢des sustentaveis, como indicado pelas ODS.

O desenvolvimento de propostas nesse sentido, portanto, passa, necessariamente, pela
atuacdo moderadora do Estado, ndo sendo possivel sua atuagdo como um mero espectador da
necessaria mudanca de paradigmas sociais, atraves da substituicdo de fontes poluidoras para
fontes limpas de energia. Em sentido contrario, um Estado revestido de grande forca, fazendo
uso de mecanismos de conducdo do processo decisério pode invadir, com grande facilidade,
outras esfera das vidas de seus cidaddos, razdo pela qual mostra-se, igualmente,

desaconselhado.

g’;lBECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 42 edicdo. Sdo Paulo: Noeses, 2007, p. 618-
1%8"BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcdo: novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manole, 2007, p.

3.
199 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R., Nudge: Como tomar melhores decisGes sobre salde,
dinheiro e felicidade, 1% ed. Rio de Janeiro: Obijetiva, 2019, p. 8-18.
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Parte-se, portanto, a anélise da arquitetura de escolhas atual da legislacdo dos estados
brasileiros acerca dos veiculos hibridos e elétricos.

5.2 ldentificando a arquitetura de escolhas dos tributos estaduais incidentes sobre

veiculos hibridos e elétricos

Quando se fala da atuacdo dos estados na esfera fiscal, seus limites j& estdo bem
delineados na Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 155 define, em seus incisos,
como de suas competéncias 0 imposto sobre transmisséo causa mortis e doagédo, de quaisquer
bens ou direitos (I), o imposto sobre operac¢des relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (11) e,
por fim, o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (l11).

No que se refere aos veiculos, delimita-se a analise do imposto sobre operacGes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaches de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) e do imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores (IPVA), por possuirem pertinéncia a analise a que se propde.

Inicialmente, quanto ao ICMS, propde-se a analise de algumas legislacdes utilizadas
pela maioria dos estados da federagdo. Os Convénios ICM 15/81 e ICMS 33/93 e 195/17
estabelecem regras para a reducdo da base de calculo nas operacdes de vendas de veiculos
novos e usados.

O primeiro deles é o Convénio ICM 15/81, que traz em sua clausula primeira a
previsao de reducdo de 80% (oitenta por cento) da base de calculo do, a época, ICM “[...] nas
saidas de maquinas, aparelhos e veiculos usados”, considerando como “veiculos usados”, nos
termos do §2° da mesma clausula primeira, aqueles adquiridos ha mais de 12 (doze) meses.

O Convénio ICMS 33/93 aumentou a permissdo para reducao da base de calculo, pelos
estados, de 80 para 95% (noventa e cinco por cento) para os veiculos usados, mantendo as
demais definicdes estabelecidas no Convénio ICM 15/81.

Ao final, analisa-se o disposto no Convénio 195/17, reservado aos estados do Acre,
Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia e Sergipe, que autoriza a reducdo da base de calculo
na operagdo com veiculos novos, de maneira que a aliquota incidente nessas operaces nao
seja inferior a 12% (doze por cento), nos termos de sua clausula primeira.

E possivel conceber a motivacao para a existéncia das legislacdes abordadas até aqui,

contudo, diante da necessidade urgente de mudanga em nossas fontes energeticas, nos termos
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das propostas dos ODS, fica claro que os referidos convénios carecem de melhor definigéo,
favorecendo a aquisicao de veiculos menos agressivos ao meio ambiente.

Urge a necessidade de que a venda de veiculos antigos para manutencao em circulacéo
deixe de beneficiar-se de incentivos como a reducao da base de calculo do ICMS em até 95%
(noventa e cinco por cento), isso porque tais veiculos sdo alguns dos maiores emissores de
gases do efeito estufa (GEE).

Conforme pesquisa de Silva e Souza, quanto mais antigo o veiculo, maior a emissdo
de monoxido de carbono (CO), mais um, dentre os principais gases responsaveis pelo efeito
estufa. A sua maior emissdo € resultado de uma queima imperfeita dos combustiveis em
motores mais antigos®®.

Resta claro que a arquitetura de escolhas optada, consciente ou inconscientemente,
pela legislacdo do ICMS nos estados brasileiros favorece a permanéncia com veiculos antigos,
uma vez que bem mais baratos, em razdo de uma incidéncia irrisoria, acaso aplicadas as
reducdes permitidas nos convénios.

Dirigindo a analise ao IPVA, percebem-se construcfes ainda piores, no que se refere a
incentivos inadequados, no espectro da sustentabilidade.

E necessario esclarecer ao leitor, que possa ndo conhecer o funcionamento do referido
tributo no Brasil, mas a legislacdo do IPVA € descentralizada, ocasionando variagdes para
cada estado da federacdo, compartilhando, todavia, muitos desses, de elementos comuns.

Apds uma analise detalhada da legislacdo do IPVA de todos os estados e do Distrito
Federal, verificou-se alguns dados interessantes. Em apenas 18,51% (dezoito virgula
cinquenta e um por cento) dos estados, ndo existe a isencdo de veiculos antigos. As isencdes
para esses veiculos iniciam-se com apenas 10 (dez) anos de uso, nos estados de Goias e do
Rio Grande do Norte e podem atingir apenas veiculos com mais de 30 (trinta) anos, como em
Santa Catarina (beneficio normalmente destinado a veiculos de cole¢do ou exposicao).

Em 51,85% (cinquenta e um virgula oitenta e cinco por cento) dos estados, o beneficio
para veiculos antigos ¢é de 15 (quinze) anos, enquanto em 14,81% (quatorze virgula oitenta e
um por cento) esse beneficio é para veiculos com mais de 20 (vinte) anos de uso.

Em sentido contrario, apenas 29,62% (vinte e nove virgula sessenta e dois) por centos
dos estados adotaram alguma isencdo em beneficio de veiculos elétricos, mas somente um
estado estendeu o beneficio aos veiculos hibridos, sendo esse o estado de Minas Gerais, mas

tal beneficio é somente para os veiculos hibridos e elétricos produzidos no referido estado,

200 SILVA, Alexandre Valenca do Nascimento; SOUZA, Werdnica Meira de, Evolugdo das emissdes dos gases
automotivos de veiculos do ciclo de Otto em Recife (Pernambuco), Revista Nacional de Gerenciamento de
Cidades, v. 5, n. 2, p. 20-29, 2019, p. 24-26.
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nos termos do inciso XIX, art. 3° da Lei n° 14.937/03, o que limita, significativamente, o
espectro de abrangéncia da referida isengéo.

No estado do Ceard, a isencdo para veiculos elétricos conferida até 31 de dezembro de
2020, passando a ser objeto de cobrando por meio de aliquota progressiva, nos termos do art.
6°-A da Lei n° 12.023/92. De maneira a contribuir com o presente trabalho, foi objeto de
questionamento direto & SEFAZ/CE se foi realizado algum estudo que embasasse a decisdo de
afastar a isencdo concedida nesse prazo estabelecido, recebendo como resposta que ha “[...]
premissas que justificam a extingdo da isencdo de IPVA de veiculos elétricos”, sem apontar
quais seriam tais premissas e sem indicar a existéncia ou ndo de estudo que subsidiou tal
medida.

Essa andlise, entretanto, demonstra que a construcdo da arquitetura de escolhas nos
diversos estados brasileiros ndo segue um padrdo e, em muitos casos, mostra-se contraditoria,
com a concessao de beneficios para veiculos elétricos e veiculos antigos (poluidores), como
nos estados do Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul,
exemplificativamente, razdo pela qual é imprescindivel a reflexdo que aqui se propde, de
maneira a identifica-las e provocar renovacdes legislativas mais conscientes e direcionadas a

realizacdo das ODS.

5.3 Identificando a arquitetura de escolhas dos tributos federais incidentes sobre

veiculos hibridos e elétricos

No ambito federal, a legislagdo concentra-se em dois tributos, o Imposto sobre
Produtos Industrializado — IP1 e o Imposto de Importacéo — I1.

No que se refere ao Imposto de Importacdo - I, a Resolugdo GECEX n° 92/2020
emitida pelo Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior previu uma
reducdo das aliquotas incidentes sobre operacdes de importacdo de veiculos elétricos e
hibridos, variando de 0 a 4%, a depender do NCM e onde se enquadra no mesmo. Ha ainda o
Projeto de Lei n°® 403/2022, de autoria do Senador Iraja (PSD/TO), que planeja ISENTAR do
Imposto de Importacdo os veiculos elétricos e hibridos.

Ja quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, o Decreto n°® 11.055/2022,
que entrou em vigor em 1° de maio de 2022, traz aliquotas de 20,38% para veiculos elétricos
(NCM 8703.80.00) e hibridos (NCM 8703.40.00 e 8703.60.00), mas o referido percentual é
idéntico para os demais veiculos movidos a outros tipos de combustivel, afastando, portanto,

qualquer tratamento benéfico a esses tipos de veiculos. Ademais, ha um beneficio fiscal,



74

conhecido como Rota 2030, implementado pela Lei n°. 13.755/18 que reduz em 2% (dois por
cento) as aliquotas de todos os veiculos para empresas que cumpram requisitos especificos.
Cabe registrar que ja houve previsdo de reducdo no IPI para veiculos elétricos e hibridos no
IPI, por meio do Decreto n® 9.442/2018, mas a medida foi revogada pelo Decreto n°
10.923/21, deixando de valer a partir 1° de maio de 2022.

5.4 Caminhos para uma mudanca

Verifica-se que as legislacOes estaduais privilegiam veiculos antigos com reducdo ou
isencdo dos impostos. Recordando-se que os veiculos antigos possuem uma eficiéncia
energética muito inferior aos veiculos novos e elétricos e estdo sujeitos a maior producédo de
elementos do efeito estufa.

Sendo assim, as propostas atuais, presente nas legislagdes estaduais, podem estar
criando um ciclo alimentado pelos vieses da averséo a perda e do status quo.

O viés da aversdo a perda propde que as pessoas, irracionalmente, maximizam 0s
impactos das perdas em detrimento dos eventuais ganhos. Em geral, a proporcdo entre a perda
e 0 ganho necessario para compensar o viés de aversdo a perda fica entre 1,5 e 2,521,

Um outro viés que pode acabar por influenciar o processo de escolha por uma veiculo
elétrico e que, em decorréncia da manutencdo das legislacfes estaduais da forma como se
encontram, atua de maneira decisiva é o viés do status quo. O referido viés propde que ha
maior tendéncia na escolha da manutencao da situacéo atual, em detrimento de uma eventual
mudanca, mesmo que essa seja benéfica.

O viés do status quo foi identificado em artigo de Samuelson e Zeckhauser?®?, em
1988. Nesse estudo, foi identificado que qudo maior a preferéncia de um individuo por uma
opcao base, maior serd seu efeito, outro fator que potencializa os seus efeitos € o maior
namero de alternativas concedido ao individuo. Quao maior o nimero de alternativas, maior
sera o efeito do viés do status quo.

Os autores identificaram que trés pontos podem ser observados nos casos de influencia
do viés do status quo: i) uma decisdo racional deve ser tomada na presenca de custos de
transagdo ou incerteza; ii) percepcdes imperfeitas da situacdo; e iii) comprometimento

psicologico decorrente de custos ndo percebidos, evasdo de arrependimento ou impulso de

201 NOVEMSKY, Nathan; KAHNEMAN, Daniel, The boundaries of loss aversion, Journal of Marketing
Research, v. 42, n. 2, p. 119-128, 2005, p. 123. L . ) )
202" SAMUELSON, William; ZECKHAUSER, Richard, Status quo bias in decision making, Journal of Risk
and Uncertainty, v. 1, n. 1, p. 7-59, 1988, p. 8.
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consisténcia®®. Todos esses elementos podem ser gerados em decorréncia da arquitetura de
escolhas legislativa dos estados, diante das opg¢des contraditorias ou, ainda, por simplesmente
ignorarem conferir incentivos em um sentido mais sustentavel.

Tanto para o ICMS quanto para o IPVA, o viés do status quo e aversao a perda atuardo
de maneira concreta e sinérgica, isso porque além da previsdo da isencdo para veiculos
antigos ou reducdo da base de calculo para sua negociacdo, ha um afastamento da isencdo de
veiculos elétrico, em diversos estados, incentivando-se a manutencéo de veiculos antigos.

E certo que a auséncia da construgdo de uma arquitetura de escolhas adequadas ja é o
inicio para o fracasso desse tipo de politica de substituicdo de frota, com vistas a garantir
politicas fiscais que visem uma atuacéo sustentivel no que se refere a mobilidade urbana no
pais.

Ja foram objeto de analise as legislacBes estaduais, a sua forma de adequacdo dentro
das propostas adotadas em suas respectivas politicas fiscais, no que se refere a veiculos
elétricos, devendo, agora, passar a uma analise mais concreta do que se propde como
readequacao da arquitetura de escolha.

Os principais problemas encontrados, repousam na existéncia de concessdo de
incentivos fiscais para a comercializacdo e manutencdo de veiculos antigos, mais poluentes,
bem como a inexisténcia ou limitacdo de incentivos a aquisicdo de veiculos elétricos ou
hibridos.

Para realizar essa andlise, a titulo de exemplo, pode-se tomar o modelo existente no
estado do Ceara. O Ceara concedeu isencdo de IPVA a veiculos elétricos até 31 de dezembro
de 2020, quando passou a tributa-los por meio de uma aliquota progressiva, prevista no art.
6°-A da Lei n® 12.023/92. Para 2021, essa arrecadacdo, até julho, foi de apenas R$ 1.305,58
(mil trezentos e cinco reais e cinquenta e oito centavos).

No mesmo periodo de janeiro a julho de 2021, o estado do Ceara arrecadou R$
1.021.195.272,74 (1 bilhdo, vinte e um milhdes, cento e noventa e cinco mil, duzentos e
setenta e dois reais e setenta e quatro centavos) a titulo de IPVAZ2%, Isso significa que a
retirada da isencdo dos veiculos elétricos gerou, em favor do estado, 0,00000127848% de sua
receita. Em sentido contrario, verifica-se que a frota de veiculos beneficirios da isencéo de
IPVA em 2015, era de 572.820 (quinhentos e setenta e dois mil, oitocentos e vinte) veiculos,

chegando a 961.946 (novecentos e sessenta e um mil novecentos e quarenta e seis) veiculos

203 hid., p. 33. 3
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em: 07 set. .
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em 2021%%, correspondendo a 27,95% (vinte e sete virgula noventa e cinco por cento) da frota
atual de veiculos em circulago.

Em termos de renuncia de receita aproximada, utilizando um dos menores valores de
IPVA pagos pelos contribuintes de 2020?%, ou seja, o valor de R$ 159,00 (cento e cinquenta e
nove reais), apesar de chegar a parcelas superiores a R$ 8.000,00 (oito mil reais), estar-se-a
diante de uma renuncia de R$ 152.949.414,00 (cento e cinquenta e dois milhGes, novecentos e
quarenta e nove mil, quatrocentos e quatorze reais) por ano, com prejuizo direto a propostas
de desenvolvimento sustentavel.

A renuncia de cerca de 15% (quinze por cento), estimada, da receita de IPVA poderia
ser empregada diretamente na realizacdo de politicas fiscais de isengdo de veiculos elétricos e
hibridos no estado, concessdo de subsidios para a aquisicdo desse tipo de veiculo,
investimento em transportes coletivos mais limpos, como metrds e trens elétricos e
magnéticos com abrangéncia estadual, regional e dentro dos grandes centros urbanos, pontos
de carga, autonomia energética por modelos limpos, substituicdo de frotas estatais, instalagcdo
de fabricas no estado para producdo de veiculos elétricos, dentre tantos outros caminhos que
podem ser adotados pelas politicas fiscais e que beneficiam, duplamente, uma proposta
sustentavel, quanto ao deslocamento urbano: aumenta a receita do Estado, que podera destinar
tais receitas a implementacdo de politicas sustentaveis, enquanto desestimula a manutenc¢éo de
veiculos com maior taxa de emissdo de GEE, pela retirada da isencéo.

O mesmo pode ser dito da reducdo da base de calculo de ICMS. No caso do estado do
Ceard, apesar da autorizacdo de reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) da base de
calculos nas operagdes com veiculos usados, nos termos aqui ja abordados, pelo Convénio
ICMS 33/93, optou-se por uma reducdo da base de calculo de 80% (oitenta por cento).

Mesmo com essa reducédo de base de calculo, o estado do Ceara arrecadou, entre 2016
e 2020, o valor de R$ 21.910.312,95 (vinte e um milhdes, novecentos e dez mil, trezentos e
doze reais e noventa e cinco centavos), 0 que representou uma renuncia de receita, para o
mesmo periodo, de, no minimo, R$ 87.641.251,80 (oitenta e sete milhGes, seiscentos e

quarenta e um mil duzentos e cinquenta e um reais e oitenta centavos)?’.
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Se fosse afastada a reducdo da base de calculo apenas para veiculos com mais de 15
(quinze) anos nas operagOes de venda, ainda seria possivel aumentar a arrecadagcdo no mesmo
periodo em R$ 24.495.729,88 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil,
setecentos e vinte e nove reais e oitenta e oito centavos), aproximadamente. Se a reducdo da
base de calculo fosse afastada de veiculos com mais de 10 (dez) anos, 0o aumento de
arrecadacdo seria de R$ 43.685.998,57 (quarenta e trés milhdes, seiscentos e oitenta e cinco
mil, novecentos e noventa e 0ito reais e cinquenta e sete centavos).

Assim, dos dados apresentados, verifica-se que as renuncias fiscais realizadas, além do
seu impacto no orcamento do estado, que representa, ao menos, 160 milhdes de reais, por ano,
representaria recursos que poderiam ser destinados ao desenvolvimento de politicas
sustentaveis, concessdo de subsidios e promocdo de renovacdo do parque energético, geram
efeitos comportamentais e cognitivos na manutencdo de veiculos de transporte urbano mais
poluentes, afastando-se das propostas dos ODS.

Um Ultimo ponto que merece atencdo é o fato de que avizinha-se uma reforma
tributaria, por meio do Projeto de Emenda Constitucional n°® 45/2019 que, tudo indica, sera
aprovado pelo Congresso ainda este ano. O imposto incidente sobre veiculos automotores
permanecera existindo, mas critérios de fins ambientais no uso dos mecanismos fiscais
passardo a integrar, diretamente, as normas relativas a incidéncia fiscal.

Um dos casos que se pode mencionar € a insercdo do 8§3°, no art. 145 da Constituicao
Federal, indicando que o “[...] Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacdo e da defesa do meio
ambiente”. O principal, entretanto, é a alteracdo do 86°, do art. 155 da CF/88, com a insercao
do inciso Il que inclui um critério de “impacto ambiental” sobre a diferenciacdo das aliquotas
do imposto incidente sobre os veiculos.

Dessa forma, é possivel considerar que a proposta que aqui apresenta ndo sera perdida,
mesmo com a aprovacao da reforma tributéria nos moldes em que se encontra. Ao contrario,
parece dar execucdo as suas intencOes e justificar uma necessaria alteracdo nos incentivos
fiscais atualmente existentes, objetivando, ao final, estimular uma reformulacédo da base

energética dos veiculos automotores brasileiros até alcangar uma neutralidade de carbono.
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6 CONCLUSAO

O Brasil firmou seu compromisso com 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) em 2015 e vem andando em passos curtos para seu cumprimento. Os objetivos 7 e 13
urgem, em razdo dos impactos severos que podem ser sentidos globalmente, com o aumento
constante da temperatura média da superficie da Terra, diante do resultado do acimulo de
gases do efeito estufa (GEE) na atmosfera.

Nesse sentido, ao se repensar a condugdo que tem sido experimentada até hoje,
voltam-se os olhos as novas tecnologias limpas, dentre as quais os veiculos elétricos, que,
diante do Green Deal europeu, ganham espaco e passam a protagonizar uma mudanca de uso
de energias fdsseis, para energias renovaveis.

A presente andlise, focou-se em observar como os tratados e compromissos
internacionais firmados pelo Brasil e que influenciaram na construgdo de conceitos como a
sustentabilidade foram incorporados na legislacdo brasileira, em especial na Constituicdo
Federal de 1988, e como a Unido e os Estados incorporaram tais nogdes em suas legislacoes
fiscais, no que se refere aos veiculos hibridos e elétricos.

Ap0s a analise, constata-se a inexisténcia de uma construgdo adequada pelos Estados e
a Unido capaz de indicar ao consumidor/contribuinte os veiculos cuja base energética seja
considerada mais sustentavel, inexistindo, na maioria dos casos, quaisquer incentivos e
subsidios para a aquisic¢do de veiculos hibridos ou elétricos.

Por esse motivo, propde-se, aqui, uma revisdo das legislacdes federal e estaduais
para a promocdo de politicas sustentaveis necessarias ao alcance das metas dos ODS.

O presente trabalho, propds-se a uma reflexdo acerca das escolhas legislativas dos
estados e possibilidade de revisao das politicas fiscais implementadas, tratando-se, entretanto,
de um corte epistemoldgico, de maneira a ndo adentrar em diversos graus de complexidade
inerentes as politicas fiscais. Outras abordagens, como identificar os sentimentos dos
individuos diante dos impostos incidentes sobre os veiculos, conhecimento sobre os fatores
poluentes, reconhecimento dos efeitos do aquecimento global, dentre tantos outros, mostram-
se como desdobramentos necessarios a presente pesquisa.

O detalhamento dos dados e avanco de pesquisas complementares podera subsidiar as
mudancas necessérias nas legislacdes estaduais, buscando uma uniformidade no tratamento de
questdes sustentaveis, em especial, no que se refere a veiculos elétricos e hibridos diante de

seu atual protagonismo nas politicas ambientais, em especial, da Europa.
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