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RESUMO

Analisa-se a gestdo das politicas publicas do direito a saide no ambito do Ministério da Sadde do
Brasil, o qual possui funcdo central e articuladora junto a estados e municipios, bem como a
efetividade dos investimentos na seara sanitdria, pesquisando-se a transparéncia e a integridade
da politica nacional de saude. Nesse contexto, o compliance e a integridade, oriundos do setor
privado, surgem como ferramentas capazes de fortalecer a gestdo das politicas publicas do
Direito Sanitario, proporcionando maior eficiéncia e qualidade nos servigos prestados a
populacdo. Nesse aspecto, o problema enfrentado na pesquisa se refere a operacionalizacdo dos
mecanismos de conformidade e de integridade na governanca corporativa do setor publico de
saude, em sintonia com padrdes éticos de conduta e com os controles internos e externos das
institui¢des publicas, a fim de garantir que os recursos sejam utilizados de forma adequada e que
as decisdes sejam tomadas com ética e imparcialidade. A pesquisa analisa 0os mecanismos de
prevencdo e de combate a corrup¢do no setor das politicas publicas do direito a saide, com a
incidéncia da legislagdo anticorrup¢do, objetivando otimizar a utilizacdo dos recursos e evitar
desperdicios, favorecendo um ambiente democratico e participativo de todas as institui¢des
competentes para a resolu¢do do problema, havendo o compartilhamento do poder decisério.
Nesse contexto, propde-se a aplicacdo da metateoria do Direito Fraterno, no conceito
desenvolvido por Eligio Resta, o qual possui potencial para a resolu¢do dos conflitos sanitdrios,
igualmente como forma de desjudicializacdo do direito a satide, mediante a retomada do didlogo,
a representatividade e a participacdo da sociedade civil, com especial atuacdo do Conselho
Nacional de Sauide. Propde-se, ainda, a utilizagdo de técnicas de mediacdo nos eventuais litigios
que surjam, havendo a conscientizacdo e o engajamento de todos os envolvidos na gestdo das
politicas publicas, favorecendo uma macrosolugdo extrajudicial do direito fundamental a saude
no Brasil. Conclui-se pela importincia da utilizagdo das ferramentas fiscalizatérias do
compliance, como forma de acompanhamento e de efetivacdao do plano estratégico decorrente do
didlogo institucional, sendo uma inovag¢do que permite maior transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, bem como a realizacdo de uma justica social no ambito administrativo, a fim
de atingir a desjudicializacdo do direito a saide e se alcangar certa pacificagdo social, com o
atendimento das demandas sanitdrias apresentadas ao Poder Publico e o alcance de uma satde de

qualidade para todos, enxergando o outro como igual e favorecendo o bem-estar coletivo. A



metodologia utilizada nesta tese abrange o desenvolvimento de pesquisa bibliogrifica, em meio
fisico e/ou virtual, em livros e artigos doutrindrios, com investigacdo historico-juridica e juridico-
exploratéria, além da andlise da legislacdo pertinente e das fontes jurisprudenciais sobre a
matéria.

Palavras-chaves: politicas publicas; direito a saude; compliance; integridade; metateoria do

Direito Fraterno.



ABSTRACT

The management of public policies on the right to health is analyzed within the scope of the
Brazilian Ministry of Health, which has a central and articulating role with states and
municipalities, as well as the effectiveness of investments in the health sector, researching
transparency and the integrity of national health policy. In this context, compliance and integrity,
originating from the private sector, emerge as tools capable of strengthening the management of
public health law policies, providing greater efficiency and quality in the services provided to the
population. In this aspect, the problem faced in the research refers to the operationalization of
compliance and integrity mechanisms in the corporate governance of the public health sector, in
line with ethical standards of conduct and the internal and external controls of public institutions,
in order to guarantee that resources are used appropriately and that decisions are made ethically
and impartially. The research analyzes mechanisms for preventing and combating corruption in
the public policy sector regarding the right to health, with the incidence of anti-corruption
legislation, aiming to optimize the use of resources and avoid waste, favoring a democratic and
participatory environment for all competent institutions. To resolve the problem, sharing
decision-making power. In this context, it is proposed to apply the metatheory of fraternal law, in
the concept developed by Eligio Resta, which has potential for resolving health conflicts, also as
a form of dejudicialization of the right to health, through the resumption of dialogue,
representativeness and the participation of civil society, with special action from the National
Health Council. It is also proposed to use mediation techniques in any disputes that may arise,
raising awareness and engaging all those involved in the management of public policies, favoring
an extrajudicial macro-solution of the fundamental right to health in Brazil. It is concluded that
the importance of using compliance monitoring tools, as a way of monitoring and implementing
the strategic plan resulting from institutional dialogue, being an innovation that allows greater
transparency in the application of public resources, as well as the achievement of social justice in
the administrative scope, in order to achieve the dejudicialization of the right to health and
achieve a certain social pacification, with the fulfillment of health demands presented to the
Public Power and the achievement of quality health for all, seeing others as equal and favoring
the good -being collective. The methodology used in this thesis covers the development of

bibliographical research, in physical and/or virtual media, in books and doctrinal articles, with



historical-legal and legal-exploratory research, in addition to the analysis of the relevant

legislation and jurisprudential sources on the matter.

Keywords: public policy; right to health; compliance; integrity; metatheory of Fraternal Law.



RESUMEN

La gestiéon de las politicas publicas sobre el derecho a la salud se analiza en el dmbito del
Ministerio de Salud de Brasil, que tiene un papel central y articulador con estados y municipios,
asi como la efectividad de las inversiones en el sector salud, investigando la transparencia y la
integridad de la politica sanitaria nacional. En este contexto, el cumplimiento y la integridad,
provenientes del sector privado, emergen como herramientas capaces de fortalecer la gestion de
las politicas publicas de derecho en salud, brindando mayor eficiencia y calidad en los servicios
brindados a la poblacién. En este aspecto, el problema enfrentado en la investigacién se refiere a
la operacionalizaciéon de mecanismos de cumplimiento e integridad en el gobierno corporativo
del sector salud publica, en linea con los estandares €ticos de conducta y los controles internos y
externos de las instituciones publicas, con el fin de garantizar que los recursos se utilicen
adecuadamente y que las decisiones se tomen de forma ética e imparcial. La investigacion analiza
mecanismos de prevencion y combate a la corrupcién en el sector de politicas publicas relativas
al derecho a la salud, con incidencia de la legislacion anticorrupcidn, con el objetivo de optimizar
el uso de los recursos y evitar el despilfarro, favoreciendo un ambiente democritico y
participativo para todas las instituciones competentes. Para resolver el problema, compartiendo el
poder de decision. En este contexto, se propone aplicar la metateoria del Derecho Fraternal, en el
concepto desarrollado por Eligio Resta, que tiene potencial para resolver conflictos de salud,
también como forma de desjudicializar el derecho a la salud, a través de la reanudacién del
didlogo, la representatividad y la participacion de la sociedad civil, con especial actuacién del
Consejo Nacional de Salud. También se propone utilizar técnicas de mediacion en los conflictos
que puedan surgir, sensibilizando e involucrando a todos los involucrados en la gestién de las
politicas publicas, favoreciendo una macrosoluciéon extrajudicial del derecho fundamental a la
salud en Brasil. Concluimos por la importancia de utilizar herramientas de monitoreo de
cumplimiento, como forma de monitorear e implementar el plan estratégico resultante del didlogo
institucional, siendo una innovacién que permite una mayor transparencia en la aplicacién de los
recursos publicos, asi como el logro de la justicia social en el &mbito administrativo, con el fin de
lograr la desjudicializacion del derecho a la salud y lograr una cierta pacificacién social, con el
cumplimiento de las demandas de salud presentadas al Poder Publico y el logro de una salud de

calidad para todos, considerando a los demds iguales y favoreciendo el bien - siendo colectivo. La



metodologia utilizada en esta tesis abarca el desarrollo de investigaciones bibliogrificas, en
medios fisicos y/o virtuales, en libros y articulos doctrinales, con investigaciones historico-
juridicas y juridico-exploratorias, ademds del andlisis de la legislacion relevante y fuentes

jurisprudenciales sobre el asunto.

Palabras clave: politicas publicas; derecho a la salud; cumplimiento; integridad; Metateoria del

Derecho Fraternal.



RIASSUNTO

Nell’ambito del Ministero della Salute brasiliano, che ha un ruolo centrale e articolatore con Stati
e Comuni, viene analizzata la gestione delle politiche pubbliche sul diritto alla salute, nonché
I’efficacia degli investimenti nel settore sanitario, la ricerca sulla trasparenza e la integrita della
politica sanitaria nazionale. In questo contesto, compliance e integrita, provenienti dal settore
privato, emergono come strumenti in grado di rafforzare la gestione delle politiche di diritto
sanitario pubblico, garantendo maggiore efficienza e qualita nei servizi forniti alla popolazione.
In questo aspetto, il problema affrontato nella ricerca si riferisce all’operazionalizzazione dei
meccanismi di conformita e integrita nella governance aziendale del settore sanitario pubblico, in
linea con gli standard etici di condotta e i controlli interni ed esterni delle istituzioni pubbliche, al
fine di garantire che le risorse siano utilizzate in modo appropriato e che le decisioni siano prese
in modo etico e imparziale. La ricerca analizza i meccanismi di prevenzione e contrasto alla
corruzione nel settore delle politiche pubbliche riguardanti il diritto alla salute, con I’incidenza
della legislazione anticorruzione, mirando a ottimizzare I’uso delle risorse ed evitare gli sprechi,
favorendo un ambiente democratico e partecipativo per tutte le istituzioni competenti .risolvere il
problema, condividendo il potere decisionale. In questo contesto, si propone di applicare la
metateoria del diritto fraterno, nel concetto sviluppato da Eligio Resta, che ha potenzialita di
risoluzione dei conflitti sanitari, anche come modo di degiudizializzare il diritto alla salute,
attraverso la ripresa del dialogo, della rappresentativita e della la partecipazione della societa
civile, con apposita azione del Consiglio Sanitario Nazionale.Si propone inoltre di utilizzare
tecniche di mediazione nelle eventuali controversie che dovessero insorgere, sensibilizzando e
coinvolgendo tutti i soggetti coinvolti nella gestione delle politiche pubbliche, favorendo una
macro-soluzione extragiudiziale del diritto fondamentale alla salute in Brasile. Si conclude che
I’importanza di utilizzare strumenti di monitoraggio della conformita come modalita di
monitoraggio e attuazione del piano strategico risultante dal dialogo istituzionale, essendo
un’innovazione che consente una maggiore trasparenza nell’utilizzo delle risorse pubbliche,
nonché il raggiungimento della giustizia sociale nel contesto ambito amministrativo, al fine di
giungere alla sgiudizializzazione del diritto alla salute e realizzare una certa pacificazione sociale,
con I’adempimento delle esigenze sanitarie presentate al Potere Pubblico e il raggiungimento di

una salute di qualita per tutti, vedendo gli altri come uguali e favorendo il bene - l'essere



collettivo. La metodologia utilizzata in questa tesi prevede lo sviluppo di ricerche bibliografiche,
su supporti fisici e/o virtuali, su libri e articoli dottrinali, con ricerche storico-giuridiche e
giuridico-esplorative, oltre all'analisi della normativa rilevante e delle fonti giurisprudenziali in

materia la questione.

Parole chiave: politiche pubbliche; diritto alla salute; conformita; integrita; metateoria del diritto

fraterno.
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1 INTRODUCAO

O pensamento de Eligio Resta (2020) apresentado nesta pesquisa aduz que a
fraternidade foi a grande promessa que faltou a Revolucio Iluminista e apresenta-se, entdo, nao
por acaso, como a parente pobre daquele projeto. A introducdo desse pensamento delineia o
estudo da tese, objetivando o resgate do direito a fraternidade, compelindo a uma visdo do outro
como uma visdo de si mesmo ou “o outro eu”, demandando um esfor¢o substancial por parte do
agente. Considerando a complexidade da atual sociedade, a Metateoria do Direito Fraterno
sustentada por Resta (2020) atua como uma desveladora de paradoxos, ou seja, a fraternidade
emerge como um instituto juridico que impulsiona a investigagdo aprofundada do fend6meno
objeto da pesquisa, estimulando o pesquisador a analisar o substrato subjacente, como, a titulo de
exemplo, na andlise das decisdes judiciais, e questionar a escolha de determinada lei em
detrimento de outra.

Por meio do desvelamento de paradoxos abordado por Eligio Resta (2020) na ideia de
que o direito ndo € neutro, pois a neutralidade cientifica € refutada na tomada das decisdes, Eligio
Resta interpreta a fraternidade ndo como um conceito religioso, mas, ao contrdrio, como um
conceito essencialmente juridico e socioldgico, consolidando uma perspectiva inovadora sobre a
natureza da fraternidade, realizando uma desconstruc@o de pressupostos e contribuindo para uma
visdo mais holistica e integrada do papel do direito na sociedade, desafiando, ainda, paradigmas
estabelecidos e estimulando uma reflexdo mais profunda sobre as bases que fundamentam as
decisdes juridicas.

A argumentacdo de Resta (2020) desafia, com isso, a concepcdo tradicional do
Direito como uma disciplina neutra e objetiva. A negacao da neutralidade cientifica na tomada de
decisdes revela a subjetividade envolvida no exercicio do poder decisério, € modo que a
metateoria da fraternidade, nesse contexto, emerge como elemento crucial na andlise da natureza
do direito, oferecendo uma perspectiva renovada sobre suas bases e fundamentos. A interpretacao
de Eligio Resta proporciona uma abordagem mais ampla, holistica e contextualizada da
fraternidade, afastando-a do ambito estritamente religioso e analisando-a nos ambitos juridico e
socioldgico. Esse redirecionamento conceitual ndo apenas amplia a compreensao da fraternidade,
mas também instiga uma revis@o critica das estruturas tradicionais do direito. A perspectiva de

Resta (2020) desafia, com isso, os preconceitos arraigados, convidando a uma reavaliacdo da



19

natureza do direito e das implicagdes éticas e sociais envolvidas em seu exercicio.

A corrente defendida nesta pesquisa, oriunda da metateoria do Professor Eligio Resta
(2020), alinha-se com a concep¢do de uma sociedade autoresponsavel, de modo que este
alinhamento se conecta de maneira intrinseca com os principios do compliance e da integridade
delineados nesta tese, uma vez que cada comportamento dos agentes envolvidos devem ser
pautados por uma autorresponsabilidade e ética, considerando, primordialmente, o propdsito de
promover o bem-estar social da coletividade, sendo atendidas as demandas sociais emergentes.

Ao se resgatar o conceito de fraternidade, conforme a metateoria do Direito Fraterno
proposto por Eligio Resta (2020), ndo se estd propondo um novo direito, mas sim, busca-se a
efetiva aplicagdo do conceito de fraternidade como ferramenta analitica para a compreensdo e
enfrentamento dos desafios contemporaneos, pelo que essa abordagem nao apenas propicia uma
visdo renovada sobre o papel da fraternidade no ambito juridico, mas também oferece um
caminho para a resolucdo de probleméticas atuais.

No contexto do compliance e da integridade aplicados na seara do direito a satde
decorre da necessidade de eficiéncia nos gastos dos recursos publicos, os estudos representam
uma andlise do problema da gestdo das politicas publicas de saide no Brasil, as quais ndo tem
conseguido impedir a elevada judicializacdo das demandas sanitdrias, conforme dados colhidos
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), pelo que objetiva-se destacar a importancia da
transparéncia, da integridade, do compliance e da governanga corporativa no setor publico, como
mecanismos de solucdo administrativa e consensual dos conflitos, utilizando-se como modelo
central a gestdo adotada no ambito do Ministério da Saide do Brasil.

O problema central abordado refere-se a implementacdo desses mecanismos de
controle no or¢camento publico da satide no Brasil, objetivando alinhar as condutas dos gestores
publicos aos padrdes éticos da legislacdo anticorrupg¢do, garantindo o uso adequado dos recursos
e a tomada de decisdes democrdticas e imparciais. A pesquisa propde solucdes inovadoras para a
prevencdo e combate a corrupcdo no ambito das politicas publicas de saide, com énfase na
aplicacdo da legislagdo anticorrupcio, no estabelecimento de processos claros e padronizados,
buscando otimizar a utiliza¢do dos recursos e, com isso, evitar desperdicios.

Para o alcance dos objetivos propostos, a tese destaca a importancia de um ambiente
democratico, inclusivo e participativo, promovendo o compartilhamento do poder decisério entre

as instituicdes competentes para a efetiva desjudicializacdo do direito a sauide, utilizando-se da
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mediacdo como mecanismo de tratamento dos conflitos, na perspectiva da metateoria do Direito
Fraterno, criada pelo jurista italiano Eligio Resta. Com isso, a inclusdo de técnicas de mediacao
em litigios é apresentada como uma abordagem para a conscientiza¢do e o engajamento de todas
as partes envolvidas na gestdo das politicas publicas de satide, considerando que a fraternidade
possui potencialidade de ser incorporada nas priticas de mediacdo enquanto mecanismo
biopolitico de tratamento das lides, com a efetiva e indispensdvel participagdo democratica da
sociedade em geral.

A par das complexidades que se operacionalizam na sociedade cosmopolita, num
movimento sistémico, estimulando a fabricacdo de conflitos de diversas natureza, a pesquisa
oferece uma visdao abrangente e propositiva para melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos
de saude no Brasil, a partir do descarte da violéncia praticada em seus variados aspectos, como o
econdmico, o social, o juridico e o politico, que acabam por excluir os destinatarios das politicas
publicas, destacando-se a necessidade de aprimoramento nos aspectos de transparéncia,
integridade, conformidade e fraternidade na gestdo ptblica dos recursos destinado ao setor de
saude.

Assim, o objetivo geral do presente trabalho é demonstrar a relevancia dos
mecanismos de controle, por intermédio da aplicacdo do compliance e da integridade na
efetivacdo do direito prestacional social a satide, favorecendo a prevencao da litigiosidade e da
judicializagdo no acesso ao direito a satde. O objetivo especifico, por sua vez, consiste em
pesquisar a incidéncia da legislagdo anticorrup¢do no cumprimento das politicas publicas do
direito a saude, aplicando procedimentos de responsabilizagdo e sistema de correi¢do do
compliance na fiscalizacdo da execucdo do plano estratégico institucional do direito sanitério,
contribuindo para a desjudicializa¢do das demandas dos pacientes.

Igualmente, reflete o objetivo especifico da vertente tese, a investigacdo de técnicas
de tratamento de conflitos aplicadas no dmbito do direito a sadde, tendo por base os conceitos e
ideais desenvolvidos pela metateoria do Direito Fraterno, pensada pelo Professor Eligio Resta,
professor da Universita de Roma Tre, a qual serd adotada como fundamento tedrico-
metodolégico na pesquisa em estudo. Esta escolha encontra justificativa na centralidade do
principio da fraternidade, que se estabelece como um alicerce para a protecdo dos direitos
transindividuais, mediante o aumento da participagao popular nas decisdes de politicas publicas,

considerando que a metateoria propde a conscientizacdo e o cumprimento dos deveres
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fundamentais, promovendo uma atuacdo conjunta e dialdgica das funcdes estatais.

A abordagem metodoldgica adotada reflete uma perspectiva inovadora, alinhada a
metateoria do Direito Fraterno, que preconiza a busca por alternativas a judicializacdo,
privilegiando a resolucdo consensual de disputas e fomentando a cooperacdo entre os diversos
atores sociais envolvidos. A €nfase na participagdo popular nas escolhas de politicas publicas,
como propugnada pela metateoria do Direito Fraterno, sugere uma abordagem mais inclusiva e
democratica na resolucdo de conflitos no ambito do direito sanitédrio, o que é compreendido como
mais eficaz e democritico. O enfoque na conscientizagdo e no cumprimento dos deveres
fundamentais também real¢ca a importancia de uma autorresponsabilidade, uma cidadania ativa e
responsavel na construcdo de solugdes mais efetivas para as questdes sanitdrias, afastando-se da
mera litigiosidade judicial.

Ainda, a atuacdo conjunta e dialdgica das funcdes estatais proposta pela metateoria
reforca a necessidade de uma abordagem interdisciplinar na andlise das questdes de direito
sanitario, buscando a integragdo de diferentes areas do conhecimento para promover uma
resposta mais abrangente e eficiente aos desafios contemporaneos nesse campo. Dessa forma, ao
adotar a corrente de Eligio Resta (2020) como arcabougo tedrico-metodoldgico, a pesquisa busca
contribuir para o desenvolvimento de abordagens inovadoras e eficazes na resolucao de conflitos
no ambito do direito sanitdrio, alinhadas aos principios da fraternidade, participagdo popular e
cooperacao institucional.

Como parte da solucdo dos eventuais desvios dos recursos orcamentérios destinados a
saude no Brasil, sugere-se a integracdo das institui¢des para evitar o tradicional processo
individual, a exemplo da participacdo do Ministério da Saude, no ambito federal, e as Secretarias
Estaduais de Satde, a fim de que, mediante a execu¢do de um plano estratégico, com aplicacdo
das novas regras do compliance e da integridade, as instituicdes dialoguem entre si, de forma
interinstitucional, evitando-se o ajuizamento da demanda individual perante o Poder Judicidrio.

A pesquisa se dedica a examinar a atuacdo do Ministério da Saide no contexto do
Plano de Integridade para o periodo 2022-2023, o qual delineia estratégias e acdes voltadas a
promocao da integridade e ao combate efetivo contra fraudes, corrup¢do e quaisquer desvios
éticos, seguindo-se as diretrizes da Portaria n° 57, de 4 de janeiro de 2019, da Controladoria-
Geral da Unido (CGU). O escopo da pesquisa estd centrado na andlise das medidas adotadas pelo

Ministério da Satdde para reforgar, entre os agentes publicos da instituicdo e os demais 6rgaos
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envolvidos, o comprometimento com a €tica no desempenho de suas fungdes.

O referido Plano de Integridade 2022-2023 do Ministério da Saude, nessa
perspectiva, visa estabelecer diretrizes que assegurem a conduta ética e transparente desse 6rgao
central, o que implica em fortalecimento na entrega dos servicos de qualidade a populacio,
respaldada por um ambiente institucional ético e transparente. A pesquisa busca, portanto,
compreender de que maneira a cultura de integridade permeia as praticas cotidianas do Ministério
da Saude, refletindo-se na prestac@o de servicos publicos eficientes e na consecucao da missao de
construir um Sistema Unico de Sadde (SUS) cada vez mais acessivel e inclusivo para toda a
populacdo.

A metodologia péds-critica’ e propositiva utilizada nesta tese abrange o
desenvolvimento de pesquisa bibliografica, em meio fisico e/ou virtual, em livros e artigos
doutrindrios, com investigacao histdrico-juridica e juridico-exploratéria, além da andlise da
legislacdo pertinente e da fonte jurisprudencial sobre a matéria, bem como dados oficiais
publicados na internet que estudam o tema em andlise. A metodologia da pesquisa também ¢é de
natureza qualitativa ao analisar a efetividade dos mecanismos de controle na aplicagdo dos
recursos destinados ao direito a saude, possibilitando uma melhor visualizacdo do problema,
sendo exploratéria da metateoria do Direito Fraterno desenvolvido por Eligio Resta (2020) e do
didlogo institucional como meio de desjudicializacio do Direito Sanitdrio, com o
compartilhamento democrético das decisdes administrativas entre as instituicdes competentes.

O trabalho desenvolvido, dividido em cinco capitulos, apresenta uma introdu¢do no
primeiro capitulo, demonstrando a complexidade do problema a ser enfrentado, com as possiveis
e integradas solugdes estudadas, desenvolvendo uma sintese da pesquisa realizada e expressando
as dificuldades do cendrio da saude publica no Brasil, com uma abordagem que vai além das
fronteiras tradicionais das instituiches publicas, exigindo a colaboracdo entre Orgao
governamentais, entidades reguladoras, profissionais da sadde e a sociedade civil na constru¢ao
de solugdes abrangentes e eficientes, enxergando o outro como “o outro eu”.

O segundo capitulo discorre sobre a importancia do compliance e da integridade na

gestdo das politicas publicas no Brasil, apresentando os conceitos iniciais a respeito desses

! Professor William Paiva Marques Jdnior (2023) defende a possibilidade de metodologia pés-critica nas pesquisas
juridicas como alternativas aos critérios analiticos e pragmaticos, no intuito de conotar as pesquisas juridicas uma
maior racionalidade, sensibilidade e flexibilidade na investigacdo de seus dinamicos e singulares objetos, captando a
origem de sua natureza, bem como as implicacdes que se desvelam nos atores envolvidos em cada cena.
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mecanismos de controle no setor ptblico e privado, objetivando a desjudicializacdo na execucdo
das politicas publicas de saide, sendo demonstrado que a eficicia na gestdo dos programas
governamentais ndo exige apenas medidas corretivas, mas também a implementacdo de
mecanismos proativos que visem a prevencdo dos desvios e das eventuais irregularidades na
utilizacdo dos recursos publicos destinados a satide.

O proposito do segundo capitulo € elucidar a base conceitual que orientard toda a
pesquisa, proporcionando uma compreensdo aprofundada da natureza juridica de institutos
relevantes no ambito do direito. Entre esses institutos, destaca-se a governanga publica, que se
refere aos mecanismos e processos que orientam e monitoram as acdes do setor publico, visando
a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade na gestdo. Outro aspecto abordado é a gestao
eficiente, destacando-se como elemento central na administracdo publica voltada para a
otimizacdo de recursos e o alcance de resultados eficazes. A corrupcdo € abordada como
fendmeno que compromete a integridade das instituicdes, demandando andlises aprofundadas
sobre suas causas e meios de prevengao.

A judicializacdo da satde, fendmeno que envolve a busca de solugdes por meio do
sistema judicial para demandas relacionadas a saide, ¢ também objeto de andlise. A metateoria do
Direito Fraterno, desenvolvida por Eligio Resta, é introduzida como uma abordagem tedrica que
enfatiza a fraternidade como instituto orientador, promovendo a participagdo popular nas escolhas
de politicas publicas e a conscientizagdo dos deveres fundamentais. A prética da mediacdo é
discutida como uma forma alternativa de solug@o de lides, destacando-se pela sua capacidade de
promover a participagdo democrética da sociedade na resolugdo de conflitos e eliminando o jogo
“amigo inimigo”. Esse método, além de contribuir para a eficiéncia na solucdo de disputas,
representa um mecanismo que estimula a colaboragdo e o didlogo entre as partes envolvidas.

O terceiro capitulo aborda preven¢do da litigiosidade no acesso ao direito a satde,
analisando o compliance e a integridade como mecanismos de acesso universal ao sistema de
saide publica no Brasil, estudando o Plano de Integridade do Ministério da Sadde como
fundamento na promoc¢do de uma conduta integra no ambito da administracdo publica. O Plano
de Integridade integra-se aos interesses da sociedade, representando um contraponto decisivo a
atuacdo irregular, fraudulenta ou corrupta, que, por sua vez, prioriza interesses privados, sejam
eles de agentes publicos em exercicio ou de terceiros. Assim, o alcance da integridade, conforme

delineado no Plano, estende-se para além da mera conformidade legal, abrangendo uma
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abordagem ética holistica que repudia praticas que comprometam a lisura e a transparéncia no
exercicio das atividades ministeriais.

O fulcro da integridade, nesse contexto, reside na sustentacdo e priorizacdo dos
interesses publicos sobre os interesses privados no ambito do setor publico. Essa abordagem
pressupde um alinhamento consistente e a adesdo irrestrita a valores, principios e normas éticas,
consolidando, assim, a base para a preservacado da integridade institucional. A perspectiva adotada
no Plano de Integridade destaca o enfrentamento assertivo a fraude, corrup¢do e desvios éticos
como elementos cruciais para a consolidacdo de um ambiente institucional integro. O documento
busca estabelecer mecanismos e estratégias preventivas, visando fortalecer a cultura de
integridade no Ministério da Saude e assegurar o comprometimento continuo com os principios
éticos.

No quarto capitulo, por sua vez, analisa-se a metateoria do Direito Fraterno e a
consensualidade na resolucdao de conflitos sanitdrios como estratégia de desjudicializacdo da
saude. No contexto da metateoria do Direito Fraterno, destaca-se a importancia da integracdo das
instituicdes como elemento fundamental para a efetividade da governanga publica. A andlise
explora como a metateoria propde uma abordagem que transcende a mera aplicacdo de normas
legais, buscando a construcdo de uma ordem social baseada na fraternidade e na participacao
popular. Nesse sentido, a integracdo das institui¢des emerge como um fator crucial para garantir a
eficécia das politicas publicas na drea da sadde.

E explorado o conceito do sistema multiportas, destacando a eficiéncia dos métodos
consensuais de resolucdo de conflitos. Esta discussao busca avaliar como a adocdo de multiplos
mecanismos de resolucdo, alinhados a Metateoria do Direito Fraterno, podem contribuir para a
agilidade e eficdcia na gestdo de conflitos sanitdrios, afastando o fendmeno da judicializacdo do
direito a saude.

Nesse contexto, o Centro de Apoio Operacional da Satde (CAOSAUDE) do Ceara,
criado no ambito do Ministério Piblico do Estado do Ceard pelo Ato Normativo n° 174/2021
(ANEXO A), é objeto de andlise na pesquisa realizada, investigando-se como as institui¢des
contribuem para a constru¢ao da cidadania no contexto da saude. A discussdo abrange as praticas
e iniciativas do CAOSAUDE que promovem a participacio ativa da sociedade na gestdo da
saude, alinhando-se aos principios da metateoria do Direito Fraterno. Aborda-se a mediacdo de

conflitos na gestdo da integridade do direito constitucional a sadde e a justica social, de modo que
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essa andlise explora como a mediacdo pode ser uma ferramenta eficaz na promoc¢do da
integridade, alinhada aos principios constitucionais, € na busca por uma justica social mais
efetiva.

Nas consideragdes finais da pesquisa, se conclui pela importancia da utilizagdo das
ferramentas fiscalizatérias do compliance, como forma de acompanhamento e efetivacdo do
plano estratégico decorrente do didlogo institucional, sendo uma inova¢do que permite maior
transparéncia na aplicagcdo dos recursos publicos, bem como a realiza¢do de uma justi¢a social no
ambito administrativo, a fim de atingir a desjudicializa¢do do direito a saide e se alcangar certa
pacificacdo social, com o atendimento das demandas sanitdrias apresentadas ao Poder Publico
mediante a incidéncia da metateoria do Direito Fraterno, na qual se objetiva uma inclusdo social
universal € uma humanizacdo das relagdes, conforme defendido por Eligio Resta (2020),
propondo-se uma nova abordagem cientifica para os fendmenos sociojuridicos, resgatando-se a
fraternidade como meio de resolu¢do dos conflitos de forma convencional e ndo violenta,
possibilitando o reconhecimento do outro e de sua alteridade.

A concepcao de fraternidade proposta por Eligio Resta ¢ fundamentada em elementos
como o compartilhar, pactuar, a lei da amizade, o universalismo e a inclusao sem limites. Estes
indicativos sugerem a necessidade de enxergar o outro como um outro-eu, onde as dindmicas do
eu-outro e do outro-eu operam continuamente na busca pela transformacio social. Para Resta
(2020), o Direito Fraterno estabelece uma relacdo intrinseca entre a vida e o direito, considerando
a comunidade como sujeito e objeto da experi€ncia juridica.

Nessa interpretagdo, a fraternidade nao se limita a uma mera coexisténcia humana, ela
almeja a construgdo efetiva de uma sociedade verdadeiramente humana, indo além da simples
condi¢do de ser humano para atingir a plenitude da humanidade. Esse conceito ganha destaque
em meio ao reconhecimento de um déficit na reflexao politica contemporanea, tanto em sua teoria
quanto em sua pratica. A proposta de Eligio Resta (2020) aponta para a necessidade de uma
recuperagdo abrangente do principio da fraternidade no Ambito politico e juridico como forma de
superar esse déficit.

Com a aplicacdo e o resgate desses conceitos juridicos, buscam-se por solugdes
eficazes no ambito das politicas publicas, especialmente apds o estabelecimento de um plano
estratégico institucional, o que requer uma abordagem inovadora e cooperativa. Nesse contexto, a

aplicacdo do compliance e da integridade, dentro do paradigma do direito multiportas, surge
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como uma abordagem promissora. Esta perspectiva visa encontrar alternativas de solucio para os
conflitos, especialmente no que tange ao direito a satide, objetivando a jurisdigdo minima por
parte do Estado-juiz?.

No contexto do sistema multiportas utiliza-se, ainda, da mediacdo dos conflitos na
gestdo da integridade do direito constitucional a satide e a justica social, ao lidar com questdes
relacionadas as politicas publicas, sendo fundamental a participacdo das partes envolvidas para a
constru¢do da melhor resposta ao problema apresentado, com a incidéncia das diretrizes
delineadas pela metateoria do Direito Fraterno na constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitéria, a fim de garantir que todos tenham acesso aos servigos de saide e possam desfrutar de
uma vida saudavel e digna. Além disso, a fraternidade resgata a importancia de agir em prol do
bem comum, buscando solucdes coletivas para os problemas de satde que afetam a sociedade, de
modo que o direito a satde e a fraternidade sdo conceitos interligados, que se complementam na
busca por uma sociedade mais justa e igualitaria.

Com isso, a vertente pesquisa visa contribuir para a compreensdo da relevancia da
implementacdo de praticas de compliance e integridade no ambito do Ministério da Saude
mediante uma abordagem de fomento do direito a fraternidade na gestdo dos recursos e servigos
de saide. A expectativa € que os resultados deste estudo ampliem o entendimento sobre como a
integridade pode ser uma ferramenta estratégica para promover uma gestao publica mais ética e
orientada para o bem comum.

Adicionalmente, a pesquisa almeja identificar boas priticas e estudar as
possibilidades pertinentes para a implementacdo efetiva dessas medidas de compliance e de
integridade. Referida abordagem visa fortalecer os pilares fundamentais da administracao
publica, tais como transparéncia, eficiéncia e equidade, no contexto especifico da politica publica
de saude, com a utilizacdo da fraternidade e da consensualidade na resolucdo dos conflitos
sanitarios.

A implementacdo bem-sucedida de préaticas de compliance e integridade no
Ministério da Saude, alinhada aos fundamentos da metateoria do Direito Fraterno, ndo apenas

fortalecerd a confianca da sociedade nas instituicdes publicas, mas também poderd proporcionar

2 Para William Paiva Marques Jinior (2020), a judicializagdo das politicas publicas de saide no Brasil é um
fendmeno mais recente com fortes repercussdes sociais que se transformou em amélgama da funcio democratica do
Poder Judicidrio no Século XXI, afirmando que a atuacdo do Poder Judicidrio no neoconstitucionalismo inclusivo
consistente em efetivar politicas puiblicas de direitos sociais pode assumir os mais diversos matizes no tocante ao
acesso a saude.
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uma gestao mais eficiente dos recursos e servigcos de saide. A abordagem proposta nesta pesquisa
busca ir além da mera conformidade legal, promovendo uma cultura organizacional que valorize
a ética, a responsabilidade, o compromisso com a fraternidade e a consensualidade, sendo
institutos juridicos essenciais para a construcdo de um sistema de saide publica eficaz e
inclusivo.

A pesquisa realizada encontra justificativa e alinhamento a proposta do Programa de
P6s-Graduacdo em Direito (PPGD) da Universidade Federal do Ceard (UFC), especialmente
dentro da drea de concentracdo de Constituicdo, Sociedade e Pensamento Juridico. Este
alinhamento € respaldado pela natureza da pesquisa, que se insere nos estudos relacionados aos
Direitos Fundamentais e as Politicas Publicas, caracteristicas intrinsecas as linhas de estudo
estabelecidas pelo PPGD da UFC, notadamente a que aborda o setor de servigos publicos e as
condic¢des de efetividade, convergindo de maneira coerente com a proposta da Linha de Pesquisa
01.

A relevancia académica da pesquisa se manifesta na contribui¢do para o avango do
conhecimento no ambito do Direito, especialmente no contexto dos Direitos Fundamentais e das
Politicas Publicas. A abordagem adotada visa aprofundar a compreensdo dos desafios e dilemas
associados a efetividade dos servigos publicos, considerando as modulacdes juridicas e sociais
envolvidas. Ademais, a pertinéncia social da pesquisa € evidenciada pela sua conexdo com
questdes féticas e atuais relacionadas aos direitos fundamentais e as politicas publicas, de modo
que ao se estudar o setor de servigcos publicos de saide e as condi¢des que impactam a efetividade
desses servicos, a pesquisa busca oferecer percepcdes valiosas para a melhoria das praticas
juridicas e politicas, buscando contribuir de forma concreta para o bem-estar global e coletivo de

toda a sociedade.
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2 COMPLIANCE E INTEGRIDADE NA GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO
MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL

Nos ultimos anos, o termo “compliance” tem ganhado cada vez mais destaque,
marcando sua presenca ndo apenas nos circulos empresariais norte-americanos, onde teve suas
origens (LEWISCH, 2012, p. 3), mas também se consolidando no ordenamento juridico
brasileiro, com aplicagdo inicial nas grandes corporagdes. A inauguracdo do compliance no
contexto legal brasileiro ocorreu por intermédio das alteracdes promovidas pela Lei n°
12.683/2012 na Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n°® 9.613/1998), e sua consolidacdo ocorreu
com a promulgacdo da Lei n. 12.846/2013, denominada Lei Anticorrup¢do ou Lei da Empresa
Limpa, e seu decreto regulamentador n°® 8.420/2015.

O termo “compliance”, derivado do verbo inglés “to compliance”, se traduz como
estar em conformidade normativa, abrangendo regras, leis, padrdes e politicas. Mais do que um
ideal, os mecanismos de compliance se tornaram, por diversas razdes, em uma necessidade
premente no mundo corporativo contemporaneo. Inicialmente, a consolida¢do do compliance no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente com a Lei Anticorrup¢do, conferiu ao tema uma
nova conjuntura, ja que o cumprimento das normas se tornou ndo apenas uma pratica
recomendada, mas uma exigéncia legal, impondo as empresas a responsabilidade de adotar
medidas que assegurem a conformidade com a legislacdo vigente.

Em segundo lugar, os programas de compliance desempenham uma importancia
fundamental na orientagdo do comportamento das empresas, reduzindo os riscos de a¢des ilicitas
e corruptivas. Ao abrandar tais riscos, esses programas diretamente contribuem para a
minimizacdo das eventuais sangdes legais decorrentes, promovendo a chamada
“Riskominimierung” (minimizacdo do risco) e, por conseguinte, evitando responsabilidades
legais, conhecidas como “Haftungsvermeidung” (evitacao de responsabilidades), conforme aduz
Meyer (2012), de modo que a implementacdo eficaz do compliance resguarda a imagem da
institui¢ao, prevenindo ou suavizando possiveis desgastes reputacionais. Em um contexto em que
a transparéncia e a integridade sao valorizadas, institui¢des que adotam programas de compliance
demonstram comprometimento com padrdes éticos, contribuindo para a construcdo de uma

imagem positiva no mercado e perante a sociedade (ROTSCH, 2015).
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Diante disso, o compliance transcende a esfera juridica e se configura como uma
estratégia empresarial e juridica fundamental, ndo apenas para atender as exigéncias legais, mas
também para fortalecer a integridade, minimizar riscos e preservar a confianca das organizagdes
em um ambiente de negdcios cada vez mais complexo e regulamentado. Programas de
compliance tornaram-se, com isso, uma realidade instituida no ambito juridico-empresarial e
institucional, considerando as disposicdes legais que determinam mecanismos de controle e
comportamento ético, de modo que as companhias passaram a criar € a implementar ferramentas
capazes de fomentar o cumprimento dos preceitos normativos e de combater a corrupgao.

A par da aplicacdo dos programas de compliance e integridade no setor privado, no
ambito dos servigcos publicos é crescente a complexidade na gestdo das politicas publicas,
especialmente no ambito da saide no Brasil, colocando em evidéncia a necessidade premente de
programas de compliance no ordenamento juridico. A reflexdao sobre esse tema, embora muitas
vezes superficial, levanta questdes cruciais sobre a real procura por iniciativas que assegurem a
conformidade normativa e ética nesse setor vital, em linha de entendimento com o pensamento de
Ana Paula Gonzatti da Silva (2021), no estudo sobre o compliance na drea da satde.

A drea da sadde, por sua prépria natureza, envolve questdes sensiveis e impactantes
diretamente na vida e no bem-estar da populacdo. Apesar da contemporaneidade do tema, é
notdvel a escassa atencdo de que a doutrina brasileira tem se dedicado a esse assunto crucial, o
que acaba por instigar a necessidade de implementar uma pesquisa que ndo apenas destaque a
importancia dos programas de compliance na saude, mas que também apresente suas sutilezas
fundamentais, promovendo a valoriza¢do da transparéncia e da responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos da satde.

A implementacdo de programas de compliance na area da saide é imperativa em
razdo da complexidade das relacdes entre os diversos atores do setor, incluindo profissionais de
satde, instituicdes médicas e empresas fornecedoras, o que enseja um cendrio para potenciais
desvios éticos e praticas espurias, de modo que os programas de compliance podem atuar como
forma de prevencdo e seguranca, estabelecendo padrdes claros de conduta e prevenindo condutas
que possam comprometer a integridade do sistema de saude, sendo expurgados eventuais
comportamentos transgressivos e praticas desonestas. A falta de orienta¢do e a auséncia de uma
abordagem sistémica para lidar com questdes éticas na saide indicam uma lacuna que os

programas de compliance podem preencher.
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Ao incorporar diretrizes éticas, normativas e de governanga, esses programas podem
contribuir para a construcao de um ambiente de saide mais transparente, responsdvel e alinhado
com os melhores interesses da sociedade. A presente pesquisa visa, portanto, possibilitar uma
discussdo mais aprofundada sobre a inser¢ao de programas de compliance e de integridade na
area da sadde brasileira, especialmente no ambito do Ministério da Saide do Brasil. Diante dos
desafios e das transformagdes continuas nesse setor, € crucial que as institui¢des, os profissionais
da saide e a sociedade como um todo estejam engajados na promog¢do de praticas €ticas e na
constru¢do de um sistema de saide robusto, capaz de oferecer servicos de qualidade e, acima de
tudo, confianca a populagdo.

Neste capitulo, objetiva-se analisar conceitos e distingdes iniciais a respeito do
compliance e da integridade, estudando a aplicagdo dos referidos institutos juridicos no setor
publico e privado, aprofundando a pesquisa no Plano de Integridade do Ministério da Satude, bem
como analisando conceitos importantes que sao adotados na tese, como o estudo da corrupg¢do, da
governancga publica, da desjudicializagdo da saide e da metateoria do Direito Fraterno, na correte
defendida por Eligio Resta (2020), objetivando-se contribuir para o desenvolvimento de politicas
publicas que promovam o bem-estar coletivo e a justi¢a social, como consequéncia de uma gestao

mais transparente, ética e eficiente.

2.1 Conceitos iniciais e distin¢oes

Compliance e integridade sdao conceitos relacionados, mas possuem abordagens
distintas dentro do contexto organizacional, pelo que o compliance ou conformidade refere-se ao
conjunto de medidas e acdes aprovadas por uma organiza¢do para garantir que suas atividades
estejam em conformidade com as leis, regulamentacgdes, padrdes éticos € normas internacionais e
regulamentacdes externas. O foco e principal objetivo do compliance é garantir que a entidade
atue dentro das normas legais e éticas, evitando a ocorréncia de praticas ilegais, irregularidades
ou atuacgdes contrdrias as normas e regulamentacgdes.

A abordagem do compliance publico € estudada por Pironti (2017), o qual
contextualiza os conceitos de governanca, gestdo de riscos e compliance como elementos
derivados de uma gestdo publica cada vez mais responsiva. Este modelo de gestdo assume uma

postura preventiva no planejamento de suas acdes e na orientacdo de suas condutas, visando
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atingir a finalidade publica para a qual se destina. Segundo o autor, essa mudanca reflete o novo
paradigma da Administracdo Publica Brasileira, que se afasta da 16gica autoritdria em favor da
busca pelos seus objetivos por meio do consenso, caracterizando uma Administragdo Publica
dialdgica e aproximando-se dos pilares defendidos pelo Direito Fraterno.

A pesquisa de Pironti (2017) destaca que, em virtude desse novo paradigma, a
Administracdo Publica passa a adotar a prevencdo e o didlogo como métodos essenciais no
direcionamento de suas politicas publicas. Nesse contexto, a prevencao torna-se uma estratégia
fundamental para antecipar e mitigar riscos, enquanto o didlogo surge como instrumento central
para a constru¢do de consensos e a tomada de decisdes mais participativas e alinhadas com as
demandas da sociedade. Pironti (2017) sublinha a importincia do consenso como elemento
norteador da Administracdo Publica contemporanea, ressaltando a necessidade de abandonar
abordagens autoritdrias em prol de uma atuagdo mais cooperativa e participativa.

A implementacdo efetiva do compliance publico, segundo essa perspectiva, nao
apenas assegura o cumprimento normativo, mas também promove uma governanca baseada na
responsividade, na prevencao de riscos e no didlogo como pilares fundamentais na conduc¢do das
politicas publicas. Conforme abordado por Ribeiro e Diniz (2015), a implementacao de um
sistema de compliance repercute positivamente na gestdo das institui¢des, como evidenciado em
estudo acerca do valor comercial do compliance, destacando-se que a cada US$ 1,00 (um ddlar)
investido na implantacdo do programa equivale a uma economia de US$ 5,00 (cinco ddlares),
representando uma redugdo significativa nos custos associados a processos legais, danos de
reputacdo e perda de produtividade.

Os novos paradigmas introduzidos na administracdo publica buscam, com isso,
promover uma conduta mais responsavel e ética, com €nfase na prevencao, repressdo, sangao e
controle da omissdo do Estado em casos envolvendo condutas corruptas. A abordagem proposta
visa reverter a ineficiéncia estatal em situa¢des que demandam acdo diante de préticas corruptas.
No compliance hd uma abordagem proativa, pois muitas vezes envolve a criacdo e a efetividade
de politicas, procedimentos e controles internos para prevenir danos, de modo que sdo
monitoradas as atividades e, quando necessario, sdo corrigidas as irregularidades.

Compliance, em sua concep¢do mais simplificada, representa o dever de cumprir e
manter conformidade com os principios e regras estabelecidos pela legislacdo, além de observar

as normas e procedimentos internos e externos adotados por uma organizacdo, de modo que essa
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abordagem visa mitigar riscos relacionados a reputacido e aspectos regulatérios. Contudo, essa
definicdo inicial, proposta no inicio do século 20, foi significativamente ampliada ao longo do
tempo em resposta a uma série de eventos, culminando na formulacdo de uma compreensao mais
complexa e abrangente do compliance.

O alcance do compliance na contemporaneidade, portanto, transcende uma
abordagem restrita e deve ser apreendido de maneira sist€émica, configurando-se como um
instrumento abrangente de mitigagdo de riscos, preservacao de valores éticos e promog¢do da
sustentabilidade corporativa. Tal abordagem visa ndo apenas assegurar a continuidade dos
negdcios, mas também proteger os interesses da coletividade. Nesse contexto, a defini¢cdo do
termo compliance, conforme abordada pelos professores Renato de Mello Silveira e Eduardo
Saad-Diniz (2015), destaca-se seu direcionamento preventivo, orientando-se pela programacao de
condutas que visam a reducg@o dos riscos inerentes as atividades corporativas, sendo sua estrutura
concebida para fortalecer a capacidade comunicativa nas relacdes sociais e negociais.

Desse modo, compreende-se que o compliance constitui um sistema organizado e
complexo de procedimentos voltados para o controle de riscos e a preservacdo de valores
intangiveis. Essa abordagem deve ser congruente com a estrutura societdria, 0 comprometimento
efetivo da lideranca e a estratégia da institui¢do. A ado¢do do compliance, nesse sentido, resulta
na criacdo de um ambiente propicio a seguranca juridica e a confianca, elementos essenciais para
embasar decisdes fundamentadas.

Ja a integridade, por sua vez, refere-se a qualidade de ser integro, honesto, probo e
ético, de modo que no contexto organizacional a integridade e a supervisdao vao além da
conformidade legal e se relacionam com a ética, a honestidade e o comportamento escorreito dos
membros da organizagdo. A perspectiva principal da integridade estd na construcdo de uma
cultura organizacional que promove valores éticos e comportamentos integros, incluindo a adesao
a padrdes responsdveis, solidarios e imparciais, mesmo quando ndo explicitamente exigido pela
legislagdo.

No ambito filoséfico, integridade denota a qualidade de algo integro, intacto, ndo
contaminado ou danificado. No contexto da Administragdo Publica, o conceito de integridade
publica refere-se ao estado ou condi¢do de um 6rgdo ou entidade publica que é considerado
“completo, integro e sdo”. Isso implica uma atuacdo imaculada, alinhada aos principios e valores

que devem orientar a conduta da Administracdo Publica, conforme conceito adotado pelo
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Ministério da Transparéncia e CGU, no Manual para Implementacio de Programas de
Integridade — orientag¢Oes para o setor publico (BRASIL, 2017).

Segundo a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
a integridade ¢ uma pedra fundamental da boa governanca, uma condi¢do para que todas as
outras atividades do governo ndo s6 tenham confianca e legitimidade, mas também que sejam
efetivas (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2018). A OCDE destaca que promover a integridade e prevenir a corrupgio no
setor publico € crucial ndo apenas para preservar a credibilidade das instituicdes publicas em suas
decisdes, mas também para criar um ambiente favordvel aos negdcios privados.

A gestdo da integridade é considerada, portanto, um componente fundamental da boa
governanca, uma condi¢do para a maior legitimidade, confiabilidade e eficiéncia das acoes de
governo. Uma gestdo adequada da integridade, em que todos os sistemas de correi¢ao, controles
internos e a gestdo da ética estdo coordenados, favorece um processo de tomada de decisdo e
gestdo técnica, com base em evidéncias, orientado para o interesse publico.

Conforme se extrai da conceituacdo normativa do art. 41 do Decreto n° 8.420, de
18.03.2015, a integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos, envolvendo a realizacdo de auditorias e incentivos a
denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

De acordo com o Manual para Implementacdo de Programas de Integridade —
orientagcdes para o setor publico, publicado pelo Ministério da Transparéncia e CGU, um
programa de integridade € o conjunto de medidas e acdes institucionais voltadas para a
prevencdo, deteccdo, puni¢do e remediacdo de fraudes e de corrupcdo (BRASIL, 2017). A
integridade, por consequéncia, muitas vezes € considerada como uma questdo cultural,
permeando toda a organizacdo, desde a lideranca até os colaboradores de base, sendo, portanto,
mais abrangente do que o cumprimento de normas e regulamentos padrdoes do compliance, ja que
passa a englobar a construcdo de uma confianga sélida e de respeito com as partes interessadas.

O debate sobre a integridade em uma organizacdo abrange diversos aspectos,
incluindo conduta ética, orientagdes e exemplos provenientes das liderangas, processos e divisdes

de trabalho, politicas de incentivo a comportamentos especificos, sistemas de prestacdo de contas,
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processos de monitoramento e utilizacdo de recursos, bem como as interagdes com a sociedade
em geral. A promocdo de uma cultura de integridade no servigo publico € um requisito essencial
para aumentar a confianca da sociedade no Estado e em suas instituigdes. Manter elevados
padrdes de integridade e desenvolver uma cultura organizacional fundamentada em valores éticos
sdo politicas publicas fundamentais que devem ser continuamente incentivadas pelos governantes
e gestores. Essa abordagem ndo apenas fortalece as institui¢des publicas, mas também contribui
para a construcao de uma sociedade confiante e participativa.

Com esses conceitos e distingdes iniciais, tem-se que o compliance estd mais
diretamente relacionado ao cumprimento de leis e regulamentos positivados, enquanto a
integridade € mais ampla e abrangente, possuindo uma abordagem que envolve valores éticos e
de honestidade. Ou seja, enquanto a conformidade busca evitar prejuizos legais, a integridade
busca promover uma cultura ética que vai além do minimo exigido por leis e pelos regulamentos.
Em muitas organiza¢des, ambos os conceitos sdo integrados para criar uma abordagem holistica
na governanga €tica e legal, sendo esta a proposta da vertente pesquisa, mudando o que tem que

ser mudado, no ambito das politicas publicas do direito a satde.

2.2 Compliance e integridade no setor piblico e privado

A preocupagdo com a gestdo e controle das empresas no dmbito privado € uma
constante na histéria do capitalismo, de modo que ao longo do tempo diversos fatores moldaram
e transformaram esse universo econdmico, tornando o tema em constante evolucdo e sujeito a
renovacoes continuas. Desde a década de 1970, um movimento significativo em prol de boas
praticas de administracdo empresarial solidificou-se sob a denominac¢do anglo-saxdnica de
“governanga corporativa”. Segundo Coutinho de Abreu (2006), esse termo abrange o complexo
de regras, sejam elas legais, estatutdrias, jurisprudenciais ou deontoldgicas, assim como 0s
instrumentos e questdes relacionadas a administracdo e ao controle (ou fiscalizacdo) das
sociedades.

O conceito de governanga corporativa tornou-se um pilar essencial para o bom
funcionamento das organizacdes, destacando-se pela sua abordagem holistica e pela énfase na

transparéncia, prestacdo de contas e equidade. No cerne desse conceito estd o reconhecimento da

necessidade de estabelecer mecanismos eficazes para garantir que as empresas atuem de maneira
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ética, responsdvel e em conformidade com as leis e padrdes estabelecidos. A evolucdo da
governanca corporativa reflete a busca constante por praticas que aprimorem a referida
governanga, considerando a dindmica do ambiente de negdcios globalizado. Em um mundo em
constante transformacdo, as empresas enfrentam desafios complexos, incluindo demandas de
maior responsabilidade social, mudangas nas expectativas dos acionistas e pressdo para aprimorar
a eficiéncia operacional.

Os beneficios da governanga corporativa vao além da simples conformidade legal,
pelo que essa abordagem contribui para o fortalecimento da confianga das empresas, 0 acesso ao
capital, a atracdo de investidores e a promog¢do de uma cultura organizacional que valoriza a
integridade e a ética nos negdcios. A histéria do capitalismo € marcada por uma preocupacao
constante com a gestdo e o controle das empresas, € 0 conceito de governanga corporativa surge
como uma resposta robusta a esses desafios. Ao delinear um conjunto de regras e praticas que
visam aprimorar a administracio e o controle das sociedades, a governanga corporativa
desempenha um papel crucial na constru¢do de organizagOes sustentdveis, responsaveis e
adaptdveis em um cendrio empresarial em constante evolugao.

A temética do compliance e da integridade emergem como um eixo central tanto no
setor privado quanto no publico, moldando-se como fundamentais para uma gestao responsdvel,
transparente e ética. Enquanto o compliance se concentra nas diretrizes legais e regulamentares, a
integridade transcende esses limites, abrangendo valores éticos e uma cultura organizacional que
promove a honestidade e a conduta integra, havendo uma interconexdo desses pilares nos dois
contextos. No setor publico, a ado¢ao de praticas de conformidade e integridade € vital para
garantir a eficidcia das politicas e servicos governamentais, sendo a transparéncia e o
cumprimento estrito das leis cruciais para cultivar a confianca dos cidaddos nas instituicoes
publicas. Os programas de compliance garantem que as acOes governamentais sejam controladas
com normas éticas e legais, minimizando os eventuais riscos de corrup¢dao e malversagdo dos
recursos publicos.

A integridade, por sua vez, desempenha um papel crucial na constru¢do de uma
cultura que transcende o mero cumprimento das normas, promovendo a honestidade e a
responsabilidade na administragdo puiblica. No setor privado, o compliance e a integridade sao
essenciais para a sustentabilidade e o sucesso das empresas, pelo que o compliance corporativo

envolve o alinhamento rigoroso com leis e regulamentacdes aplicdveis, mitigando riscos legais e
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financeiros. Além disso, a integridade no ambiente de negdcios € um diferencial competitivo,
pois constr6i uma confianca de confiabilidade junto aos clientes, parceiros e investidores.
Empresas que incorporam valores éticos em sua cultura organizacional ndo apenas evitam
escandalos e prejuizos legais, mas também promovem um ambiente de trabalho sauddvel e
atraente.

Nesse sentido, que tanto o compliance quanto a integridade exercem papéis
fundamentais no ambito publico e privado, tendo como principal objetivo assegurar que a pessoa
juridica desempenhe eficazmente sua fungdo social, preservando sua imagem, confiabilidade e,
por conseguinte, garantindo sua prépria subsisténcia com os devidos preceitos de honra e
dignidade. No contexto empresarial e institucional, o compliance, associada ao cumprimento de
normas e regulamentos, bem como a integridade, vinculada a manutencdo de padrdes éticos, sdo
essenciais para a efetiva operacdo e sustentabilidade das organizacdes. A adocdo desses
principios contribui ndo apenas para o cumprimento de obrigacdes legais, mas também para o
fortalecimento da reputacdo e a constru¢do de relagdes de confianga com as partes envolvidas. A
observancia de principios éticos e a conformidade com normas legais resguardam a integridade
das entidades publicas, promovendo a confianca dos cidaddos nas instituicdes governamentais
(PLETI; FREITAS, 2015).

A convergéncia entre conformidade e integridade é evidente ao considerar ambientes
no setor publico e privado de interacdo. Parcerias publico-privadas, contratos governamentais e
regulamentacdes especificas exigem adesdo rigorosa a padrdes éticos e legais. A sinergia entre
esses elementos ndo atende apenas aos requisitos normativos, mas também fortalece a confianca
da sociedade nas instituicdes, sejam elas publicas ou privadas. O compliance e a integridade sdao
pilares insepardveis que permeiam o setor publico e o privado. Sua implementacio eficaz nio
apenas garante a conformidade legal, mas também desenvolveu organizacdes resilientes, éticas e
orientadas para o longo prazo. O desafio, tanto para governos quanto para empresas, reside na
criagdo de uma cultura que incorpore esses principios, promovendo uma sociedade mais justa e

uma economia sustentavel.
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2.3 Aplicacao da compliance e da integridade no ambito da gestao das politicas piblicas do

Ministério da Saude

A gestao eficiente das politicas publicas de saide € um desafio complexo, exigindo
ndo apenas recursos adequados, mas também um compromisso com a transparéncia, a ética e a
conformidade legal. Nesse contexto, a aplicagdo de programas de compliance e a promog¢do da
integridade emergem como pilares fundamentais para garantir que o direito a saude seja atendido
em favor da sociedade.

O compliance, no contexto das politicas publicas do Ministério da Sadde, refere-se a
conformidade rigorosa com as normas legais e regulamentacdes especificas do setor. A
implementacdo de medidas que garantam a adequacdo das leis de saude € essencial para evitar
desvios de recursos, praticas irregulares e garantir que os servicos de saude vinculados ao
Ministério da Saude do Brasil sejam prestados de maneira ética e legal. A transparéncia nas agdes
governamentais, por meio de relatérios e auditorias regulares, sdo acdes de compliance que
proporcionam a sociedade uma visdo clara do uso dos recursos destinados a saude publica.

Para tanto, o comprometimento da administracdo publica surge como o alicerce
fundamental do programa de compliance bem-sucedido, devendo a gestao ser liderada pelo
exemplo, demonstrando uma cultura organizacional alinhada aos principios éticos e de
integridade. O envolvimento ativo da direcdo ndo apenas fortalece a revisdo do programa, mas
também inspira os membros da organizagdo a adesdo em padrdes éticos elevados.

A andlise de riscos é um passo importante na concepcao do programa de compliance.
Identificar e compreender os riscos especificos enfrentados pela entidade permite a
implementacdo de medidas preventivas e corretivas adequadas. Essa avaliacdo continua é vital
para adaptar o programa as mudancas no ambiente da instituicdo e garantir a eficidcia do
planejamento ao longo do tempo. Tendo em conta tais pardmetros legais, a doutrina costuma
elencar os pilares nos quais deve ser alicercado um programa sélido de compliance. Sao eles: (1)
comprometimento da direcdo; (II) avaliacdo dos riscos; (III) politicas e procedimentos
proporcionais; (IV) due diligence; (V) comunicacdo e treinamento; e (VI) monitoramento e
revisdao continuos (SILVA, 2021).

A forma de classificacio ou a nomenclatura desses vetores dos programas de

integridade pode variar de autor para autor, ainda que o cerne seja 0 mesmo. Neste sentido, por
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exemplo, Singh e Bussen (2015) definem quatro elementos de um programa de compliance:
codigo de conduta, ética, procedimentos gerais € auditoria € monitoramento do programa. Ja
Feierl-Giedenbacher e Mair (2012) tracam sete parametros: comprometimento da direcao;
definicdo das subdreas relevantes; andlise de risco e avaliacdo; introducdo de politicas e
procedimentos e documentagdo; organiza¢ido; comunicagcao; monitoracao e constante adaptacao.

Seguindo esses parametros, o Ministério da Saude do Brasil elaborou um Plano de
Integridade que delineia os projetos e agdes concebidos para prevenir e reduzir a incidéncia de
quebra de integridade ao longo do biénio 2022-2023 (BRASIL, 2022). O amago do referido
Plano de Integridade consiste na sustentacdo e priorizacdo dos interesses publicos sobre os
interesses privados no ambito do setor publico, pautando-se por um alinhamento coerente e
aderéncia a valores, principios € normas €ticas. De maneira andloga, sua abrangéncia abarca a
confrontagdo direta com préticas fraudulentas, corrupcao e desvios éticos.

Uma conduta integra no contexto da administracdo publica é caracterizada pelo
atendimento aos interesses da sociedade, contrapondo-se a praticas irregulares, fraudulentas ou
corruptas que servem a interesses privados, sejam eles proprios ou de terceiros. Este principio
ressalta a importincia de uma gestdo ptblica ética e transparente, comprometida com o bem
comum e o uso responsavel dos recursos publicos, especialmente no ambito da gestdo das
politicas publicas do direito a satide.

Nos ultimos anos, observou-se notdveis avancos em relagdo a demanda por
implementacdo de acOes voltadas a integridade, ética, transparéncia, participagdo social e
accountability no servi¢o publico sanitario. Essa evolugao reflete o reconhecimento da influéncia
direta que as politicas publicas exercem sobre a qualidade de vida dos cidadaos, destacando a
necessidade de processos mais eficazes e éticos na elaboragdo, implementacdo, execucdo e
monitoramento dessas politicas. O comprometimento com a integridade no setor publico de satde
ndo apenas fortalece a confianca da sociedade nas instituicdes governamentais, mas também
contribui para o aprimoramento da eficicia e eficiéncia das politicas publicas sanitdrias,
resultando em impactos positivos na vida dos cidadaos.

A partir de 2017, mediante o Decreto n° 9.2033, de 22 de novembro de 2017, a

integridade publica foi incorporada aos principios da governanca publica, integrando-se aos ja

3 O Decreto n° 9.203/2017 dispde sobre a politica de governanga da Administragio Publica Federal direta, autdrquica
e fundacional.
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existentes, tais como capacidade de resposta, confiabilidade, melhoria regulatdria, transparéncia,
prestacdo de contas e responsabilidade. Posteriormente, em 2018, o Ministério da Saude
promulgou a Portaria n°® 3.788* de 28 de novembro de 2018, instituindo o seu Programa de
Integridade. Em 2021, o referido Programa passou por uma atualiza¢cdo por meio da Portaria
GM/MS n° 3.376, de 6 de dezembro de 2021.

O Programa de Integridade do Ministério da Saude configura-se, assim, como um
conjunto organizado de medidas institucionais destinadas a prevengdo, deteccdo, puni¢do e
remediacdo de préticas como corrupcdo, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta.
Essa iniciativa demandou a implementa¢do de uma Unidade de Gestdao de Integridade (UGI),
além da elaboracgdo, execu¢do e monitoramento de um Plano de Integridade, ambos componentes
essenciais para o alcance dos objetivos tracados no ambito do Programa, conforme consta no

Programa de Integridade do Ministério da Saude.

2.4 Corrupcio, governanca publica, desjudicializacio da satide e metateoria do Direito

Fraterno

A etimologia do termo “corrup¢do” remonta ao latim corruptione, cujo significado
abrange a nocdo de ato ou efeito de decompor, putrefar; perversdao, depravacio, devassidao;
suborno (FERREIRA, 1986). No contexto politico-administrativo, a corrup¢do esta
intrinsecamente relacionada com a transgressdo da ordem juridica estabelecida pelo ordenamento
legal vigente, cabendo destacar que a supremacia do interesse publico sobre o privado deve ser o
principio norteador de todas as diretrizes e atividades da Administracdo Publica brasileira.

A corrupg¢do, em termos genéricos, pode ser compreendida como um ato intencional
que prejudica o interesse publico em prol do beneficio privado. Nesse contexto, André de
Carvalho Ramos (2002), em colabora¢do com um grupo de Professores, estabelece uma relacao
direta entre o termo corrupcdo e a improbidade administrativa. Conforme a exposicdo de Ramos
(2002), a improbidade administrativa representa a designacdo técnica atribuida a corrupcgdo

administrativa, caracterizada pelo desvirtuamento dos principios essenciais de uma administragdo

4 Portaria n® 3.788/2018, que deu inicio a a¢fio estruturada para a criagio da UGI e para a elaboracdo da primeira
versdo do Plano de Integridade do Ministério da Satde.
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eficiente, transparente e equitativa. Essa distor¢do visa, essencialmente, promover vantagens
patrimoniais indevidas ou beneficiar de maneira ilegitima tanto servidores quanto terceiros.

Conforme Sandra Regina Martini e Vanessa Chiari Gongalves (2019), em artigo
cientifico que estuda a ressignificacdo do crime de corrupc¢do, o seu controle e os seus efeitos, o
crime de corrupgdo, tanto ativa quanto passiva, requer a presenca de um funciondrio publico, seja
como agente (corrup¢do passiva) ou como vitima (corrup¢do ativa). No ordenamento juridico
brasileiro, o legislador optou por definir, por meio da interpretacdo auténtica, quem pode ser
considerado funciondrio publico para efeitos penais, estabelecendo um conceito ampliado que
engloba diversas categorias profissionais.

Referido conceito encontra-se expresso no art. 327 do Cdédigo Penal, ampliando a
abordagem para abranger ndo apenas os servidores publicos estatutdrios ou celetistas, mas
também outras pessoas que, embora ndo sejam funciondrios publicos no sentido estrito, exercem
func¢des de relevancia para o Estado ou para entidades que recebem recursos publicos. O art. 327
do Cédigo Penal brasileiro estabelece, portanto, quem sdo considerados funciondrios publicos
para efeitos penais, inclusive por equiparagcdo, abrangendo os individuos que, embora
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou funcdo publica, na forma a
seguir reproduzida:

Art. 327 — Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracio, exerce cargo, emprego ou fungdo publica. § 1° -
Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execu¢@o de atividade tipica da Administracdo Publica. § 2° - A pena
serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo
forem ocupantes de cargos em comissdo ou de fun¢do de direcdo ou assessoramento de

6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou
fundagao instituida pelo poder publico. (BRASIL, 1940).

Essa definicdo ampliada de funciondrio publico busca abranger uma gama
diversificada de pessoas que, de alguma forma, estejam envolvidas em atividades que possam ser
afetadas pela pratica de corrup¢do. Dessa maneira, visa-se garantir uma maior eficicia na
prevengdo e repressao desse tipo de crime, considerando as diferentes realidades e contextos em
que ele pode ocorrer (MARTINI; GONCALVES, 2019).

Ainda sobre a pratica da corrup¢do na sociedade brasileira, Keith Rossen (1998, p.
29), na obra “O Jeito na Cultura Juridica Brasileira”, aduz que ndo se desenvolveu no Brasil uma

tradicdo de tartar os recursos publicos como uma obrigacdo fiducidria, existindo, ao revés,
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abundantes evidéncias de que a falta de moralidade publica tem sido um problema persistente
desde a descoberta do Brasil, pelo que o pais tem sofrido com uma série de escandalos
envolvendo politicos e servidores publicos descobertos utilizando o patrimonio publico como se
fosse o seu proprio patrimdnio. A corrup¢io, com isso, se apresenta como uma pratica enraizada
na cultura e na estrutura social do pais desde os primérdios, alimentada por uma falta de valores
éticos e pelo desvio de conduta dos individuos que ocupam posi¢oes de poder e de autoridade
(ROSSEN, 1998).

Na perspectiva ora abordada, a corrup¢do, quando considerada como uma
manifestacdo de improbidade administrativa, acarreta o comprometimento dos fundamentos de
uma administragdo publica eficaz e justa, desviando-se dos seus propdsitos legitimos. Essa
concep¢do da corrupcdo enfatiza a necessidade premente de implementacdo de politicas e
praticas anticorrup¢do, com o intuito de resguardar os principios que orientam a atuacdo da
Administrac@o Publica em prol do bem comum e do interesse publico.

A corrup¢do, como fendmeno de improbidade administrativa, atua como um
obstaculo ao cumprimento das finalidades precipuas da administragdo publica, que incluem a
promoc¢do do interesse coletivo, a garantia da justica e a eficicia na prestacdo de servigos
publicos. Ao desviar-se desses propdsitos legitimos, a corrup¢do prejudica a confianca dos
cidadaos nas instituicdes publicas e compromete a integridade do sistema administrativo.

Diante desse cendrio, a implementagdo de politicas e praticas anticorrup¢do se torna
imperativa, por intermédio da ado¢do de medidas com o objetivo nao apenas de reprimir casos de
corrup¢do, mas também prevenir e dissuadir tais comportamentos. A eficicia dessas politicas
depende da adog¢do de estratégias abrangentes, que incluam mecanismos de controle,
transparéncia, educacdo e responsabilizagdo. Além disso, € crucial fomentar uma cultura ética no
ambito da administracdo publica, promovendo valores como integridade, probidade e servigo ao
bem comum.

Observa-se um novo cendrio em desenvolvimento para a Administracdo Publica
brasileira, caracterizado por normas mais definidas de governanga corporativa, transparéncia,
conformidade e pelo mapeamento na gestdo de riscos. Muitos desses aspectos emergem como
resultado do combate ativo as praticas de corrupcdo, de modo que essa transformacdo na

abordagem da gestdo publica reflete a necessidade crescente de aprimorar 0S processos



42

administrativos, assegurando que as atividades governamentais atendam aos mais elevados
padrdes de ética, integridade, legalidade e responsabilidade.

As regras claras de governanca corporativa visam promover uma gestdo mais
eficiente, pautada por principios de transparéncia e prestacao de contas. A transparéncia, por sua
vez, surge como um componente essencial desse novo paradigma, possibilitando o acesso ptblico
as informacdes sobre as agdes governamentais e promovendo a accountability, ou seja, a
responsabilizacdo pelos atos praticados, na forma definida pelo Plano de Integridade 2022-2023
do Ministério da Satde do Brasil, sendo que a conformidade com as normas e os regulamentos
estabelecidos contribui para a prevencdo das praticas inadequadas e irregularidades corruptivas
(BRASIL, 2022).

O mapeamento e gestdo de riscos tornam-se elementos importantes que proporcionam
uma andlise proativa das possiveis ameacas e vulnerabilidades, permitindo a implementacio de
estratégias preventivas e corretivas. Dessa forma, o combate a corrup¢dao surge como um dos
principais impulsionadores dessas mudancas, estimulando a ado¢do de medidas que fortalecem a
integridade e a eficdcia na Administracao Publica.

Neste contexto, o governo federal tomou diversas iniciativas para fortalecer os
mecanismos de controle interno, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo
federal. Uma dessas medidas significativas foi a edicdo da Instru¢do Normativa Conjunta
MP/CGU n° 01/2016, em 2016, que versa sobre a governanga publica no contexto do Poder
Executivo federal.

A implantacdo e consolidagdo de sistemas de compliance direcionados a gestdo
publica ganharam destaque em 2017 com a promulgacao do Decreto n® 9.203/2017. Este decreto
estabelece a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, conferindo a integridade um papel central entre os principios que norteiam a
governanga publica, evidenciando a necessidade premente de programas voltados ao
desenvolvimento e préticas de boa gestdo no ambito estatal.

Surge entdo o Programa de Fortalecimento das Instancias de Prevencdo e Combate a
Corrupgdo (PROFIP), instituido pela Portaria n° 1.827, de 23 de agosto de 2017 da CGU. O
PROFIP tem como objetivo incentivar e capacitar os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal a implementarem Programas de Integridade. Por meio deste programa, os 6rgios e

entidades aderentes recebem orientagdes para construir € adequar mecanismos e procedimentos



43

internos, visando a prevenc¢do, detec¢io e remediacdo de préticas indesejaveis, como corrupcao,
fraudes, irregularidades, desvios éticos e de conduta.

Continuando as acdes para estabelecer sistemas de integridade no ambito do poder
publico federal, a Portaria n° 1.089, de 25 de abril de 2018, foi editada para estabelecer diretrizes
para os Orgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, a
fim de que adotem procedimentos para estruturacdo, execu¢do € monitoramento de seus
programas de governanga publica e de integridade. As disciplinas estabelecidas visam abranger
controle interno, gestdo de riscos administrativos e praticas eficientes de governanga,
consolidando um compromisso continuo com a integridade e a eficdcia na administracao publica
federal.

A governanca publica pode ser conceituada, portanto, como um conjunto de
mecanismos essenciais para a gestao eficiente de politicas publicas e a prestacdo de servicos em
beneficio da coletividade, desempenhando um papel crucial no desenvolvimento e bem-estar da
sociedade (BRASIL, 2018a, p. 13). De acordo com o Guia da Politica de Governanga Publica, a
efetiva governanca publica demanda a responsabilizacdo dos gestores pelo desempenho de suas
atividades e a transparéncia do setor publico para permitir a fiscalizagdo pela sociedade e pela
midia.

Por sua vez, o Decreto n°® 9.203/2017 estabelece a integridade como um principio e
mecanismo de lideranca na governancga publica, conferindo ao Comité Interno de Governanca
(CIG) a competéncia para apoiar a alta administracdo na implementacdo e manutencdo dos
principios e diretrizes da governanca. O CIG, conforme estabelecido pelo referido decreto, tem
como incumbéncia promover a incorporacdo da integridade nas acdes e processos da instituicao,
visando fortalecer a cultura da integridade e prevenir eventos fraudulentos (BRASIL, 2017).

No ambito do Ministério da Saude, o CIG, instituido pela Portaria GM/MS n°
870/2021, constitui-se como um colegiado composto por membros da alta administragdo,
desempenhando o papel de instancia maxima deciséria na estrutura de governanga do Ministério
da Sadde. Além disso, o CIG trata de questdes relacionadas a integridade e gestdo de riscos,
destacando a importincia do enfoque na integridade para assegurar a eficicia e confianca nas

acdes e processos do Ministério da Sadde, conforme a estrutura de governanga que se reproduz:
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Figura 1 — Estrutura de Governanca do Ministério da Saude
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Fonte: Relatério de Gestao (2020).

A Diretoria de Integridade (Dinteg), instituida pelo Decreto n° 9.795/2019,
desempenha um papel crucial como Unidade de Gestdo da Integridade (UGI) no Ministério da
Saide. Composta pela Coordenagdo-Geral de Controle Interno (CGCIN), Ouvidoria-Geral do
SUS (OUVSUS), e Corregedoria-Geral do Ministério da Saude (Correg), a Dinteg possui
competéncias especificas relacionadas a supervisdo do Programa de Integridade do Ministério da
Satde.

A Dinteg tem a responsabilidade de aprimorar o Programa de Integridade,
concentrando esforcos na prevenc¢do, deteccao, puni¢do e remediacao de atos lesivos a institui¢ao
e, ainda, a Diretoria desempenha um papel ativo no fomento e apoio a promog¢ao da conduta ética
e integra, transparéncia e acesso a informacdo no ambito do Ministério da Sadde. Essas agdes
incluem orientacdes e treinamentos, demonstrando um comprometimento efetivo com a
promog¢do de uma cultura organizacional fundamentada nos principios da integridade e ética no

servigco publico, conforme consta no Plano de Integridade do Ministério da Saude.
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A Comissdo de Etica, como instincia de apoio 2 integridade no Ministério da Satde,
desempenha um papel fundamental no contexto ético da institui¢do. Suas atribuigdes incluem
atuar como esfera consultiva sobre o regramento ético no ambito do MS, abrangendo consultas
relacionadas a conflitos de interesses. Além disso, a Comissdo tem a responsabilidade de
promover a ética na institui¢do, conduzir procedimentos de investigacdo de desvios de conduta
ética e aplicar, quando necessdrio, penalidades de censura €tica. Essas acdes sdo alinhadas com as
normas do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piiblico Civil do Poder Executivo Federal e
do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal.

O Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DenaSUS), como unidade
responsavel pela auditoria interna no Ministério, desempenha um papel estratégico no
fortalecimento da integridade. Sua competéncia inclui subsidiar as areas técnicas com oS
resultados das auditorias, contribuindo para a execucao e o controle das politicas publicas do MS.
Dessa forma, o DenaSUS desempenha um papel significativo ao fortalecer a integridade e
promover a atuacdo pelo interesse publico no 4mbito do 6rgdo, conforme delineado no Plano de
Integridade do Ministério da Satde.

Firmados os conceitos da corrup¢do e do combate aos eventuais comportamentos
tortuosos por intermédio da governanca publica no ambito dos servigos publicos de sadde, a
vertente pesquisa se dedica no estudo da conceituacido da desjudicializacdo da satdde, a qual se
pretende ver como consequéncia dos mecanismos de compliance e integridade, especialmente em
razao das préticas adotadas pelo Ministério da Saude na fiscalizag¢do e na coordenacdo das verbas
publicas destinadas as demandas sociais da sadde.

A desjudicializacdo, conforme abordado por Oliveira (2015), representa um
movimento abrangente relacionado a alternativas de resolug¢do de controvérsias, caracterizando-
se, em sentido amplo, por diversas vias alternativas de solu¢cdo. O autor destaca que, em um
sentido estrito, a desjudicializacdo envolve a retirada de temas que anteriormente eram de
competéncia exclusiva do Judicidrio, transferindo o processamento para outros atores.

Importante salientar que a desjudicializagdo ndo se limita a um fendmeno
exclusivamente brasileiro, evidenciando-se como uma tendéncia global. No contexto do Processo
Civil, manifesta-se por meio de fases ou procedimentos que, por disposi¢do legislativa, sdao
encaminhados para instancias extrajudiciais. Oliveira (2015) aborda que essa dindmica também

abrange movimentos especificos de desjudicializa¢do na tutela coletiva, além da possibilidade de
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transferir etapas completas de um processo judicial, como € o caso da desjudicializacdo da
execucao.

A diversidade de manifestagdes da desjudicializacdo destaca sua complexidade e
abrangéncia, sendo um fendmeno que transcende fronteiras nacionais e incorpora diferentes dreas
do Direito Processual. A compreensdo desses movimentos extrajudiciais e suas implicacdes é
fundamental para a andlise critica e reflexiva sobre o papel do Judiciario e as transformacdes nos
métodos de resolucio de conflitos.

A busca pela desjudicializacdo na 4rea da sadde, por sua vez, tem resultado na
valorizacdo e aplicacdo de instrumentos consensuais de resolucdo de conflitos. Esses meios,
baseados no didlogo e no consenso, ttm demonstrado serem eficazes para alcangar a pacificacao
social e promover o acesso a justica de maneira célere e efetiva (PACHECO, 2018).

A utilizacdo de meios consensuais de resolucdo de conflitos extrajudiciais visa
ampliar a atuac@o desses instrumentos, contribuindo para efetivar o direito a saide sem recorrer a
judicializacdao. Nesse sentido, a proposta € direcionar a utilizacdo dos meios consensuais
extrajudiciais, como em espagos administrativos, onde o conflito entre o paciente/autor € o gestor
de sadde pode ser mediado, evitando assim a judicializacdo.

No contexto do SUS, a iniciativa de diversos atores, como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, advogados da Unido, procuradores e gestores da saude, tem sido fundamental
para a implementacdo de espagos administrativos extrajudiciais. Esses espagos sdo concebidos
com o propdsito especifico de desjudicializar a satide, destacando-se a mediacdo como um
método autocompositivo relevante nesse contexto.

Para uma eficaz desjudicializacdo do direito a satde, a vertente pesquisa se utiliza dos
fundamentos da metateoria do Direito Fraterno, desenvolvida pelo jurista italiano Eligio Resta, o
qual defende que a fraternidade, enquanto conceito biopolitico, transcende os limites das esferas
politicas e sociais contemporaneas, conservando em si uma grandeza de formas e paradoxos. Esse
ressurgimento da fraternidade, outrora esquecida, traz consigo sua significancia original de
compartilhamento, de pactuacdo entre individuos iguais, de uma identidade comum e de
mediacao, pelo que esta pesquisa se propde a explorar o conceito da fraternidade a luz do Direito,
em consondncia com o pensamento de Resta (2020), considerando a fraternidade como um locus

privilegiado para a efetivagdo desse pressuposto anacronico.
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A fraternidade, enquanto principio juridico, € intrinsecamente vinculada a liberdade e
a igualdade, todas elas advindas dos ideais da Revolucdo Francesa, pelo que o Direito Fraterno
emerge como uma forma possivel de promover um processo de autorresponsabilizacdo, desde
que o reconhecimento do compartilhamento se desvincule da rivalidade destrutiva tipica dos
“irmdos inimigos”. Importante compreender que a identificacdo do “inimigo” muitas vezes serve
a manutencdo de fronteiras territoriais e identitdrias, perpetuando conflitos e obstaculizando a
solidariedade fraternal (RESTA, 2020).

Nesse contexto, o Direito Fraterno pode ser utilizado como um meio pelo qual a
sociedade pode avancar em dire¢do a uma cultura de paz, cooperacdo e mediacdo, superando as
divisdes e rivalidades que historicamente tém fragmentado comunidades e nacdes. Para que o
Direito Fraterno seja efetivamente implementado, é necessario um esforco conjunto para vencer
as estruturas que alimentam a hostilidade e promover uma cultura de didlogo, compreensao
mutua e solidariedade, de modo que isso implica ndo apenas a revisdo de politicas publicas e
legislacdes, mas também uma transformacdo profunda nos valores e nas praticas sociais e
culturais (RESTA, 2020), a exemplo da utilizacdo do sistema multiportas que serd estudado nesta
pesquisa.

Além disso, € essencial reconhecer que o Direito Fraterno ndo € uma panaceia para
todos os males sociais, mas sim uma parte integrante de um conjunto de medidas necessarias para
construir uma sociedade mais justa e solidaria. Requer o comprometimento de individuos,
instituicdes e governos em prol do bem comum, em detrimento dos interesses egoistas e
excludentes. Com efeito, ao propor uma abordagem inovadora para os fendmenos sociojuridicos,
fundamentada no resgate do conceito antigo e esquecido da fraternidade, a teoria do professor
Eligio Resta (2020) busca romper com preconceitos € conceitos estranhos a ciéncia, focando
exclusivamente na esfera cientifica.

Em sua andlise, Resta (2020) resgata ideias fundamentais como compartilhamento,
pactuacdo, lei da amizade, universalismo e inclusdo ilimitada. Esses elementos indicam a
necessidade de enxergar o outro como um alter ego, onde o eu-outro € o outro-eu operam
constantemente na busca pela transformacdo social. O conceito de Direito Fraterno, conforme
proposto por Resta (2020), é a sintese da relacdo entre vida e direito, de modo que, nessa
perspectiva, a vida em comunidade emerge como sujeito e objeto da experiéncia juridica. A

interacdo entre os membros da comunidade é permeada pela nocdo de fraternidade, que
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transcende o mero cumprimento de normas legais para abracar uma ética de solidariedade e
cooperagao.

Ao adotar o paradigma do Direito Fraterno, Resta (2020) destaca a importancia de
reconhecer o outro como um igual, um parceiro na constru¢io de um mundo mais justo e
inclusivo. Nesse contexto, a no¢do de alteridade é fundamental, pois implica em reconhecer a
humanidade compartilhada que une todos os membros da comunidade. A proposta de Resta
(2020) desafia as concepgoes tradicionais de direito, que muitas vezes se baseiam em relacdes
hierdrquicas e de dominacdo. Em vez disso, ele defende uma abordagem baseada na
reciprocidade, na empatia e na solidariedade. Essa visdo mais ampla do direito ndo apenas busca
garantir a ordem social, mas também promover a realizacdo plena dos individuos e o
florescimento da comunidade como um todo, posto que “[...] ser homem ndo garante que se
possua aquele sentimento singular de humanidade” (RESTA, 2020, p. 13).

A interpretacdo do Direito Fraterno proposta por Eligio Resta (2020) busca construir
uma sociedade verdadeiramente humana, o que ganha relevancia ao se considerar que atualmente
se vive em um déficit de reflexdo politica. Esse déficit, evidenciado tanto na teoria quanto na
pratica, s6 pode ser suprido por meio da ampla recuperagdo do principio da fraternidade no
ambito politico e juridico. O jogo ambivalente do pharmakon, do remédio/veneno, que remonta
aos tempos gregos, destaca a dualidade do déficit da fraternidade, simultaneamente sua fraqueza
e sua poténcia.

A fraternidade, entendida como um remédio para as lacunas na reflexdo politica,
assume um papel importante na interpretacdo e transformac¢do do mundo real, pois sua eficacia
pratica e valor heuristico tornam-se fundamentais para preencher as lacunas identificadas no
cendrio social. Quando relegada ao esquecimento, a fraternidade pode ser resgatada como meio
de possibilitar o reconhecimento do outro e de sua alteridade. O grande desafio social que se
impde atualmente reside na superacdo da légica meramente identitdria e na busca por um
reconhecimento efetivo e eficaz da alteridade, da diversidade e da reciprocidade. O esquecimento
da nossa condicdo de humanidade contribui para o fortalecimento do individualismo,
representando uma contraposicao a fraternidade como principio e metateoria do Direito.

O Direito Fraterno, ao ser integrado e transgredido simultaneamente, desafia as
verdades estabelecidas e busca respostas para os conflitos emergentes da complexidade social.

Essa abordagem, fundamentada em uma andlise social transdisciplinar dos fendmenos e conflitos,
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aponta para perspectivas mais cosmopolitas. Ao resgatar e reinterpretar conceitos antigos, o
Direito Fraterno oferece uma visdo renovada e enriquecida, capaz de abordar os desafios
contemporaneos de maneira mais abrangente e inclusiva. Dessa forma, a fraternidade emerge nao
apenas como um principio juridico, mas como um guia ético para a constru¢ido de uma sociedade
mais justa e solidaria (RESTA, 2020).

O Direito Fraterno, conforme concebido por Eligio Resta (2020), € caracterizado pela
sua natureza convencional e ndo violenta. Sua compreensao € enriquecida quando analisada a luz
da lei da amizade, que Resta identifica como um imperativo da fraternidade diante do jogo
politico baseado na dicotomia amigo-inimigo®. Nessa ordem de ideias, Resta (2020) cita Freud,
ao defender que os malentendidos sejam resolvidos por outras vias, € que os povos tenham
compreensdo daquilo que os aproxima e tolerancia para com aquilo que os diferencia.

Freud, ao abordar as complexidades das relagdes humanas, conforme a obra de Resta
(2020), ressalta a presenga de sentimentos contraditérios que permeiam nossas interagdes sociais.
Nesse contexto, a ambivaléncia se apresenta como um elemento que ndo deve ser ignorado, mas
sim compreendido e integrado na busca por solucdes pacificas e construtivas. Ao afirmar que
“ndo se esconde a ambivaléncia, tanto da amizade como da humanidade”, Freud convida a
reconhecer que nossas relagdes interpessoais e sociais sdo permeadas por uma variedade de
emogdes e impulsos, que podem incluir tanto o amor quanto o 6dio, a solidariedade e a
rivalidade. Essa ambivaléncia é uma parte intrinseca da condi¢ao humana, e sua compreensao é
essencial para uma abordagem verdadeiramente eficaz na promogao da paz.

Pela ideia freudiana trabalhada por Eligio Resta (2020), destaca-se a importancia da
racionalidade na conducdo de discussdes sobre a paz, em um mundo marcado por conflitos e
tensdes, valorizando-se a capacidade de dialogar de forma racional e construtiva para alcangar
entendimentos mutuos e resolver disputas de maneira pacifica, de modo que a racionalidade nos
permite superar os impulsos irracionais e agir com base na busca pelo bem comum e pela
harmonia social. Ademais, Freud introduz o conceito de “amigo da humanidade”, uma expressao
cujo significado “comum” ele proprio determina. Essa no¢ao implica um compromisso com o0s
ideais de solidariedade, compaixdo e respeito pela dignidade humana. Tem-se que a interpretacdo

de um “amigo da humanidade” significa trabalhar ativamente pela promog¢do do bem-estar

5 Estudando a temdtica no contexto internacional, William Paiva Marques Jdnior (2023) adverte que Eligio Resta
dispensa o jogo amigo-inimigo por meio do Direito Fraterno, eminentemente pacifista, a luz da solidariedade
internacional propugnada por Stefano Rodota.
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coletivo e pela constru¢cao de um mundo mais justo e pacifico para todos, superando os opostos
(RESTA, 2020).

Portanto, sob a perspectiva freudiana, o caminho para a paz comeca pela aceitagao da
ambivaléncia, pela valorizagdo da racionalidade nas discussdes e pela adocdo de uma postura
comprometida com os principios de solidariedade e humanidade. Ao reconhecer e abordar as
complexidades das relagdes humanas, pode-se dar os primeiros passos em direcdo a um futuro de
paz e harmonia duradoura. O Direito Fraterno é, portanto, um direito jurado em conjunto por
irmaos, homens e mulheres, mediante um pacto em que se decide compartilhar regras minimas de
convivéncia (RESTA, 2020).

A medida que a amizade perde seu cardter de argamassa espontinea da sociedade,
surge a necessidade de ser prescrita por uma lei que contenha imperativos ético-religiosos e
juridicos. Nesse contexto, os amigos deixam de ser necessariamente ligados por lagos fraternos e
de solidariedade. Eles podem se esquivar do vinculo e da reciprocidade cotidiana,
compartilhando a vida sem verdadeiramente compartilhd-la. A prescri¢cdo legal da amizade, como
proposta por Resta (2020), destaca a importancia de normas e regulamentos para sustentar e
orientar as relacdes sociais. Essa abordagem reconhece que a fraternidade e a solidariedade nao
podem ser deixadas ao arbitrio individual, mas precisam ser refor¢adas e protegidas pelo aparato

juridico (RESTA, 2020).
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3 PREVENCAO DA LITIGIOSIDADE NO PLANO DE INTEGRIDADE DO
MINISTERIO DA SAUDE

A elevada judicializacdo do direito a saide tem ensejado grande preocupagdao dos
orgdos institucionais, de modo que muitas pesquisas oficiais objetivam soluc¢des extrajudiciais
para a resolu¢do do problema, a exemplo do Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJ-CE), o
qual adotou uma politica de desjudicializacio, especialmente com a instalacdo do Nicleo de
Apoio Técnico ao Judicidrio (NATJUS-CE), o qual objetiva racionalizar o processo de interacao
entre os agentes do sistema juridico, no ambito administrativo e sanitidrio, por meio de
mecanismos de didlogo institucional.

Sobre a necessidade de democratizacdo do acesso ao direito a saude, Felipe Braga
Albuquerque (2013) questiona de que forma o acesso ao Judicidrio poderia resolver o problema,
se é que o Poder Judicidrio tem condic¢des reais de resolver, e em que medida hé efetividade nas
decisdes tomadas, levantando a hipdtese de como seria se tal direito fosse questionado por todos,
conforme se reproduz:

Imagine-se, no dmbito das politicas publicas voltadas a sadde, que as classes média e
alta relegassem os planos de satide e a rede privada de atendimento, para se socorrerem
do servigo publico. Se tal fato ocorresse, com a alta demanda e o precdrio atendimento,
boa parte dessas pessoas resolveriam recorrer ao Judicidrio para a implementacdo do
‘claro’ direito a sadde. E se todo cidaddo, de periferia ou interiorano fizesse o mesmo?
Pergunta-se: a) o Judicidrio resolveria o problema da satide? b) nfo seria, de certo modo,

discriminatério conferir direitos a somente quem tem acesso a justica?
(ALBUQUERQUIE, 2013, p. 21-22).

A mudancga do elevado grau de litigiosidade nas demandas do direito a saide passa,
portanto, por um efetivo e democratico didlogo institucional entre as diversas esferas do Poder
Puablico, como o Executivo, o Legislativo e o préprio Judicidrio, pelo que se faz necessdria uma
acdo conjunta, democrética e participativa de todos os poderes da Republica, ja que o Judicidrio
possui capacidade limitada para a resolu¢do de todos os problemas sociais, ndo podendo ser
relegada a via judicial como a tnica solucdo do cidadao ter acesso ao servico publico de saude.

Se propde, assim, uma revisao da atuagao isolada do Poder Judicidrio em resolver as
demandas do direito a satide, passando para uma concepcao mais ampla e participativa do sistema
politico brasileiro, permitindo uma solu¢ao multipolar e democrética, com a descentralizacdo do
poder decisorio, objetivando que as demandas apresentadas sejam solucionadas pelo préprio

Poder Publico, contribuindo para uma justica social e distributiva, sem a interferéncia do Poder
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Judiciario.

Ao invés de protagonista na resolugdo dos problemas apresentados, o Poder
Judicidrio poderd atuard como interlocutor qualificado no sistema politico do didlogo
institucional, elevando a capacidade institucional e democratica dos demais Poderes no processo
de realizacdo dos direitos fundamentais sociais. Portanto, é fundamental que seja tracado um
plano comum por todos os entes e 6rgaos estatais, para que seja garantido o efetivo cumprimento
do plano estratégico de desjudicializacdo do direito a saude, aliando-se a uma fiscalizacdo
administrativa permanente com as ferramentas do compliance, evitando-se, com isso, eventuais
desvios de finalidade ou praticas de corrup¢do que afetem as boas ideias inicialmente propostas.

A utilizagdo das ferramentas do compliance na fiscalizagdo da execucdo do plano
estratégico institucional de desjudicializa¢do do direito a saude no Brasil se mostra, portanto, de
fundamental importancia, a fim de que os recursos publicos sejam efetivamente aplicados no
desenvolvimento das acdes de saide publica e o cidaddo destinatidrio de todos os esforcos
institucionais seja efetivamente atendido, evitando-se, com isso, eventuais praticas de corrupg¢ao e
de desvios de recursos publicos, contribuindo para o fortalecimento do republicano didlogo
institucional, como mecanismo da cidadania e da democracia.

Nesse sentido, no vertente capitulo se passa a estudar o Plano de Integridade do
Ministério da Satde do Brasil, com o objetivo de aplicid-lo como modelo na diminui¢do da
litigiosidade e dos conflitos envolvendo o direito a saude. O cerne da integridade € sustentar e
priorizar os interesses publicos sobre os interesses privados no setor publico, com alinhamento
consistente e adesdo a valores, principios e normas éticas, conforme conceito utilizado pela
Organizagdo para o Desenvolvimento Econdmico na recomendacdo do Conselho da OCDE sobre
Integridade Piblica (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2018).

O Plano de Integridade do Ministério da Saide do Brasil representa o enfrentamento
a fraude, a corrupcdo e aos desvios éticos, considerando que uma conduta integra, no ambito da
administracdo publica € aquela que atende aos interesses da sociedade, em contraposicdo a
atuacdo irregular, fraudulenta ou corrupta, que atende a interesses privados, sejam eles proprios
ou de terceiros, estando a qualidade de vida dos cidaddos diretamente impactada pelo modo como

as politicas publicas sdo elaboradas, implementadas, executadas e monitoradas pelo Ministério da
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Saide do Brasil em cooperacdo com outros 6rgdos e entidades, como Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e a CGU (BRASIL, 2022.

Exemplo dessa gestdo integrada e didlogo institucional para o atingimento da
prevencgdo da litigiosidade no Plano de Integridade do Ministério da Satde, cita-se o Acordo de
Cooperagdo Técnica n° 2/2020 (ANEXO B), celebrado entre o Ministério da Saude, o TCU e a
CGU, tendo por objeto a execucdo de acdes que visem a garantia da auditabilidade das acOes a
cargo do Ministério da Satide, por meio da acessibilidade aos sistemas administrativos e
finalisticos do MS, bem como da reestruturagdo de processos de trabalho e de politicas publicas
do Ministério da Saide, conforme se junta em anexo a vertente pesquisa, com o respectivo termo
aditivo (ANEXO C), demonstrando-se a importancia do referido Acordo de Cooperacdo Técnica,
o qual ja foi prorrogado até 31 de dezembro de 2024, estando, portanto, vigente atualmente, em
razdo de se tratar de uma medida exitosa.

De igual modo, se aplica a jurisdicdo minima estatal, com a menor interferéncia
possivel do Poder Judicidrio, objetivando solugdes alternativas no contexto do sistema
multiportas na desjudicializagdo da saude, a partir da metateoria do Direito Fraterno, devendo
haver maior cooperacao entre os entes politicos e as instituicdes, sem descurar da participagao da
sociedade, na medida em que possam contribuir na definicdo de estratégias conjuntas para a
garantia do direito a saudde, valorizando-se a participacdo de cada individuo para o alcance do
resultado final de desjudicializacao.

Exemplificam-se as consequéncias positivas do principio da fraternidade e a
utiliza¢do do sistema multiportas em decorréncia do didlogo institucional de desjudicializacao da
saide em algumas iniciativas regionais, com a integracdo do Tribunal de Justica do Ceard, o
Estado do Ceard, o Municipio de Fortaleza-CE, a Secretaria de Satde do Estado do Ceard, a
Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza-CE e o Hospital Universitirio Walter Cantidio
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (UFC/EBSERH), no ambito do Termo de
Cooperagdo Técnica de Servicos de Suporte Técnico Médico e Farmacéutico de Assisténcia a
Satde (TCT) n° 07/2016.

No TCT n° 07/2016, objetivou-se uma cooperagdo mutua na elaboragdo de
documentos técnicos e especializados na drea da sadde para auxiliar magistrados das Varas da

Fazenda Publica, do Tribunal de Justica, dos Juizados Especiais da Fazenda Publica e da Turma
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Recursal da Fazenda Publica, na formacido de um juizo de valor por ocasido da apreciacdo das
questdes clinicas apresentadas nas acoes judiciais envolvendo a assisténcia a satude publica.

O TJ-CE e a Agéncia Nacional de Saidde Suplementar (ANS) também firmaram o
Acordo de Cooperagdo Técnica almejando o intercambio e a cooperagdo técnica na assisténcia
suplementar da saide, sendo posta a mediacdo como a melhor forma de solucdo de conflitos,
demonstrando a aplicagdo do direito multiportas que € uma consequéncia da fraternidade
constitucional na realizacdo da justica social e distributiva, em aten¢do ao art. 3°, inciso I da
CF/88.

A Resolucdo n° 74/2013, no ambito da Defensoria Publica do Estado do Ceard, por
sua vez, instituiu e regulamentou o Nucleo de Defesa da Saide (NUDESA), normatizando a
maior proximidade dos 6rgdos de protecdo a saude, tendo atuagdo judicial e extrajudicial, de
forma individual ou coletiva, envolvendo situagdes de negativa, omissdo ou insuficiéncia da

prestacdo do direito de sauide.

3.1 O compliance e a integridade como mecanismos de acesso universal ao sistema de satide

publica no Brasil

Como ferramenta de fiscalizagdo do plano estratégico institucional, decorrente do
didlogo institucional, objetivando a diminui¢do da intervencdo judicial na drea da satde, o
compliance e a integridade buscam a regulacdo e a transparéncia do orcamento publico destinado
para essa area, bem como, a escorreita aplicacdo dos recursos utilizados pelos gestores, sendo
tomadas medidas preventivas de possiveis distorcdoes decorrentes de praticas corruptivas e
antidemocraticas.

Em relagdo ao processo de evolucdo do instituto do compliance, sua origem esté
relacionada ao setor privado no ambito internacional, com uma abordagem inicial nos Estados
Unidos e no Reino Unido nos anos de 1960 e 1970, pois por serem paises adeptos da Common
Law, o poder de controle das sociedades concentra-se nos membros do conselho de
administracao, ao invés dos acionistas (PONCONI, 2021).

A preocupacdo com a prevencao a fraudes, corrup¢do e desvios de conduta, colocam
em destaque as praticas de boa governanga corporativa e a compliance para propagar 0s preceitos

éticos das  priticas  administrativas  decorrente  da  compliance. No  Brasil,
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a compliance anteriormente se restringia as institui¢gdes financeiras, as empresas estrangeiras
atuantes no territério brasileiro e as empresas nacionais com transagdes em outros paises e, a
partir de janeiro de 2014, em decorréncia da entrada em vigor da Lei Anticorrup¢do, que
regulamenta no Brasil a responsabilidade objetiva para as pessoas juridicas, houve o aumento do
interesse no tema, ndo apenas no setor privado, em virtude da preocupacdo com os riscos de
sofrer penalidades e visando a manutencdo de sua imagem, reputacdo e sustentabilidade no
mercado, mas também no 4mbito da Administragdo Publica.

As ferramentas de prevencdo dos danos presente na compliance indicam a
necessidade de mudanca nas estruturas e na légica de comportamento das organizacoes, tanto
privadas quanto publicas, sendo importante a discussido de politicas ndo apenas repressoras, mas
preventivas, que ensejam transformacOes na cultura organizacional. Assim, a Administracao
Publica brasileira busca inspiracdo em institutos consagrados de maneira positiva no cenario
internacional, para se alinhar as novas metodologias e tecnologias, buscando atuar
preventivamente a ocorréncia de eventuais danos (PONCONI, 2021).

No ambito interno, em um breve historico, embora as técnicas de compliance exista
no Brasil desde a década de noventa, foi com a Lei n° 12.683, de 09 de julho de 2012, que
modificou a Lei de Lavagem de Dinheiro, que se ampliou a abrangéncia de aplicacdo das
ferramentas de conformacgdes legais e regulamentares, sendo inicialmente o setor privado
obrigado a ter programas de compliance, assim considerados como o conjunto de politicas,
procedimentos e controles internos com vistas a prevengdo a lavagem de dinheiro (SAAVEDRA,
2012), sendo produzidas, posteriormente, outras normas legais a respeito da matéria, conforme
sintese apresentada por Ingo Wolfgang Sarlet e Giovani Agostini Saavedra (2017, p. 263):

A Lei 12.846 de 01 de agosto de 2013 (também chamada de ‘Lei Anticorrupcdo’, ‘Lei da
Empresa Limpa’, ‘Lei da Probidade Administrativa’ ou ‘Lei da Probidade Empresarial’)
completou esse ciclo. Ela veio, em grande medida, implantar, no Brasil, medidas que ji
eram conhecidas e aplicadas em paises como os Estados Unidos da América. Inovacdo
maior, na drea de Compliance, foi a possibilidade de a existéncia de programas de
Compliance ter um impacto positivo na aplicacdo das penalidades da lei, bem como a

criacdo de hipdtese de responsabilizagdo objetiva da empresa no caso de atos de
corrup¢ao praticados em seu interesse ou beneficio.

Com a evolugdo, diversas legislacdes passaram a adotar as técnicas do compliance,
em uma interacdo do direito publico e privado, como decorréncia do didlogo das fontes na
resolugdo dos conflitos sociais, conforme as recentes Lei Geral de Protecio de Dados (Lei n°

13.709/2018) e a nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), bem como normas setoriais, a
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exemplo da Resolu¢des Normativas n° 507, 518 e, mais recentemente, 529 da ANS, a Normativa

n°® 612/2020 da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e a Circular n° 3.978/2020 do

Banco Central, todas aplicando as importantes técnicas juridicas da compliance:
[...] com a promulgacdo de leis especificas que tocam ao fendmeno, mas também o
superam — tais como a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/1998, que foi alterada
pela Lei 12.683, de 09 de julho de 2012), a Lei das Estatais (Lei 13.303, de 30 de junho
de 2016), a Lei Anticorrup¢ao (Lei 12.846/2013) e, mais recentemente, a Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei 13.709/2018) e a nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
assim como normas setoriais, tais como a RN 507, 518 e, mais recentemente, 529 da
Agéncia Nacional de Sadde Suplementar (ANS), a Normativa 612/2020
da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), a Circular 3.978/2020 do Banco
Central, entre vérias outras, o fendmeno do compliance adquiriu uma dimenséo juridica
concreta que ndo pode ser ignorada e que precisa ser harmonizada e integrada ao

conceito, se quisermos ter um conceito de compliance fenomenologicamente acurado.
(SAAVEDRA, 2022, p. 11).

Contudo, o desenvolvimento da compliance no Brasil ndo estd apenas vinculado ao
desenvolvimento de politicas de prevencdo a lavagem de dinheiro e combate ao terrorismo,
tipicas do mercado financeiro, mas também ao surgimento da Governancga Corporativa, de modo
que se passou a aplicar as técnicas da compliance também no setor publico, pelo que a pesquisa
realizada pretende aplicar na proposicdo da desjudicializacdo do direito a saide e no plano
estratégico do didlogo institucional.

Assim, a compliance, que em tradugdo literal significa “estar em conformidade”,
sendo compreendido inicialmente apenas como parte da implementacdo das “boas praticas” da
governanca corporativa, se resumindo a um “mandamento ético” que deveria melhorar o
relacionamento da empresa com as partes interessadas e com o mercado, passou a ser aplicado
também no ambito da Administracdo Publica, especialmente por for¢ca do Decreto n® 9.203 de
2017.

Com o referido Decreto n® 9.203/2017, se estabeleceu que a governanca publica é um
“[...] conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2017). O alcance das técnicas de compliance e de
governanga publica possui uma abrangéncia ndo apenas do setor privado, de modo que, a
depender de uma andlise do objeto com o qual se relaciona, também se aplica ao ambito publico,

o qual também deve estar “em conformidade” com as normas legais e regulamentares.
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A compliance estabelece, portanto, uma relagdo entre um “estado de conformidade” e
uma determinada “orientagdo de comportamento”, sendo esta “orientacdo de comportamento”
uma norma juridica, cuja designag@o varia conforme a drea do direito na qual a norma a ser
seguida se insere (SARLET; SAAVEDRA, 2017). Realizando a delimita¢do conceitual, se passa
a definir o denominado “estado de conformidade” e a natureza normativa da “orientacdo de
comportamento”, para que se possa propor a aplicacdo das regras de compliance no ambito da
desjudicializacdo da saude, através de um didlogo institucional democratico e participativo.

Assim, para Ingo Wolfgang Sarlet e Giovani Agostini Saavedra (2017), a compliance
se traduz como o compromisso com a criagdo de um sistema complexo de politicas, de controles
internos e de procedimentos, a fim de demonstrar que todos os envolvidos da organizacao estio
em um “estado de conformidade” permanente, buscando garantir que a coletividade siga uma
determinada “orientacdo de comportamento” comum a todos, mantendo-se em um estado de
compliance, verbis:

No nosso entendimento, ‘estado de conformidade’ adquire, na drea de Compliance, um
completo e novo sentido: trata-se aqui de um estado ‘dindmico’ de conformidade, ou
seja, o ‘estado de conformidade’ significa aqui mais do que uma forma de estar no
mundo, mas implica o ‘compromisso’ com a criagdo de um sistema complexo de
politicas, de controles internos e de procedimentos, que demonstrem que a empresa ou
organizagdo estd buscando ‘garantir’, que se mantenha em um estado de Compliance.
Portanto, Compliance é a drea do conhecimento, que busca definir qual é esse conjunto
complexo de medidas que permite, face a um cendrio futuro ‘x’ de risco, garantir ‘hoje’,
com a maxima eficacia, um estado de conformidade de todos os colaboradores de uma

determinada organizacdo com uma determinada ‘orientacdo de comportamento’.
(SARLET; SAAVEDRA, 2017, p. 266).

Considerando que o compliance e a integridade como mecanismos de acesso
universal ao sistema de satde publica no Brasil estdo relacionados com a aplicacdo da Lei
Anticorrup¢ao, Benjamin Zymler e Laureano Canabarro Dios (2016), aduzem que a Lei
Anticorrup¢do busca atingir seus objetivos por meio de dois eixos principais de atuacdo. O
primeiro deles constitui na possibilidade de aplicagdo de sangdes. Nesse caso, busca-se
desencorajar a prética de atos lesivos a administracao publica com a possibilidade de aplicagdo de
fortes sangdes. Com a légica propria do Direito Penal, desestimula-se a prética do ilicito pelo
agente ante a possibilidade de ele ser penalizado. Esse desestimulo, por certo, correrd de maneira
proporcional a dose de sancdo e a possibilidade de sua aplicagdo (capitulos III e VI da Lei n°

12.846/2013).
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O segundo eixo de inspiracdo da Lei Anticorrupcdo € o seu cardter preventivo, que
visa estimular a criacdo de uma politica interna de compliance — compreendida como esforcos
adotados pela instituicdo para garantir o cumprimento e exigéncias legais e regulamentares
relacionadas as suas atividades e observar principios de ética e integridade na gestdo corporativa.
Nesse caso, busca-se estimular boas priticas de gestdo com o intuito de que eventual ato de
corrupcao seja extinta em seu nascedouro, pois os proprios agentes refutariam a sua préatica (art.
7°, inciso VIII, da Lei n°® 12.846/2013).

Dessas conceituacdes e definicdes, se pode extrair que uma das principais
caracteristicas atribuida ao termo compliance é a prevencdo, diversamente do que ocorre com o
Direito Penal ou Administrativo sancionador que trabalham na anélise ex post de ilicitos, ou seja,
apenas na andlise de condutas comissivas ou omissivas que ja foram violadas, de forma direta ou
indireta, ja o compliance, por sua vez, trata 0 mesmo fendmeno a partir de uma anélise ex ante,
ou seja, de uma andlise dos controles internos e das medidas preventivas a uma eventual e futura
persecucao penal, sendo por esse motivo que o objetivo do compliance tem sido descrito como a
“diminui¢do ou a prevencao de riscos” (COIMBRA; MANZI, 2010, p. 37).

Feita a conceituacdo, os objetivos e os requisitos do compliance, se passa a analisar o
uso dessa técnica no ambito do direito a sadde, a fim de se alcangar a efetiva desjudicializacao,
em um ambiente de didlogo institucional e desenvolvimento das politicas publicas de saide, tema
ainda incipiente na literatura nacional, exigindo uma pesquisa cautelosa para a sua efetiva
aplicacdo na pratica, embora o estudo em andlise nao tenha a pretensao de esgotar a matéria, mas
sim priorizar o cumprimento das regras definidas no plano estratégico institucional, sendo
cumpridas as metas e politicas publicas definidas pelas instituicdes envolvidas, sob
monitoramento continuo.

Sendo o regramento para o funcionamento do plano institucional realizado pelas
proprias institui¢cdes participantes, estas deverdo atender aos requisitos bdsicos do programa de
compliance, quais sejam:

1. Normas, regras e padrdes de ética, de conduta e politica e procedimentos escritos;

2. Designag¢@o de um Diretor de Compliance e criagdo de um Comité de Compliance;

3. Educagdo e treinamento para fornecer conhecimento de forma efetiva;

4. Canal de comunicag@o andnima de eventuais problemas de Compliance;

5. Monitoramento proativo de processos especificos e documentados para fins de
Compliance e ajuda na reducdo de problemas identificados;

6. Comunicagdo efetiva e acdes disciplinares e corretivas. (COIMBRA; MANZI, 2010,
p- 37).
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Ainda, para uma maior efici€ncia nas balizas de formatacdo do plano institucional, o
programa de compliance orienta na implementacdo do didlogo institucional com a observancia
das seguintes fases:

1. Avaliacdo de risco (risk assessment);
2. Elaboragdo de projeto de implementagdo, que seja adequado ao tamanho, a cultura e
as especificidades da organizacdo e que seja estruturado com base nos pardmetros

desenvolvidos na avalia¢do de risco; e
3. Implementacdo do projeto. (COIMBRA; MANZI, 2010, p. 37).

A avaliacdo ou andlise de risco, uma das ferramentas da compliance, permite
identificar, por exemplo, os precedentes judiciais que se formam em decorréncia da alta
judicializacdo do direito a saide, bem como a concessdo dos pedidos formulados, como a
internacdo em leitos de UTI e o fornecimento de medicamentos de alto custo pelo Estado através
das decisoes proferidas pelo Poder Judiciério.

Com esse mapeamento dos riscos, os 6rgaos integrantes do sistema publico de sadde,
como o Ministério da Saide no Ambito da Unido Federal, e as Secretarias de Saidde, no ambito
dos Estados, poderdao compartilhar recursos e esforcos reciprocos no dmbito do plano estratégico
institucional dialégico, a fim de que a demanda seja atendida previamente e de forma
extrajudicial, sem a necessidade de o pedido ser levado para apreciacdo do Judicidrio.

Na area da sauide, portanto, o enfoque da compliance esta na promog¢do de interagcdes
éticas e juridicas entre as entidades e os agentes publicos que estdo envolvidos na provisdo dos
recursos € dos servicos publicos de satide aos pacientes que necessitam dos atendimentos e do
fornecimento de medicamentos na drea sanitdria, sendo estruturadas regras e procedimentos entre
as instituicOes para o atendimento das demandas sociais, havendo uma eficiente comunicagdo
interna e externa dos 6rgaos que operam o sistema publico de satde.

A compliance, com a funcdo de criar normas e regras éticas e de condutas, politicas,
procedimentos e controles internos e externos, se apresenta com uma importante ferramenta
capaz de garantir que as institui¢des participantes do plano estratégico comum previnam, em
todos os seus ambitos de atuagdes, a judicializacdo do direito a saude, além de buscar evitar a
pratica de eventuais ilicitos, em especial aqueles de corrupcio e de desvios dos recursos publicos
destinados a sadde, possibilitando que o cidaddo tenha sua demanda efetivamente atendida pelo

Poder Publico no ambito extrajudicial.
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Nesse sentido, se propde que essas medidas e mecanismo de autorregulacdo e
conformidade sejam formalizadas no &mbito de um plano estratégico comum de didlogo
institucional tendente a desjudicializacdo do direito a sadde e, apds homologa¢do judicial, se
torne obrigatério o atendimento ao programa de compliance definido para todas as instituicdes,
que se envolverem direta ou indiretamente com o plano estratégico de desjudicializacdao dos
servigcos publicos de satde.

Com isso, os resultados obtidos pelo plano estratégico institucional submetido as
regras e instrumentos da compliance, podem ser estratégicos para a efetiva desjudicializacdo da
saude, ensejando a prevencdo de litigios bipolares na atuacdo do poder publico, bem como
acarretando um menor custo a sociedade e assegurando, por outro lado, o acesso aos direitos
fundamentais pelos individuos, notadamente o acesso aos servicos publicos de saude, com a
qualidade e eficiéncia que se espera em uma Administracdo Publica multi-institucional, com
esferas de atuacoes distintas e de modo articulado, visando atingir o interesse publico.

Ainda, na eventualidade de descumprimento dos parametros definidos pelo plano
estratégico institucional, o cidaddo podera reclamar diretamente na alta direcdo dos Orgdos
institucionais envolvidos, ja que pelas regras de transparéncia, as entidades deverdo dispor sobre
todos os procedimentos extrajudiciais para resolu¢ido de quaisquer barreiras no acesso a saide, a
fim de manter a integridade e a observancia do didlogo institucional, sendo toda a equipe treinada
para a solu¢do administrativa do problema.

Todavia, nos casos em que o pleito do usudrio do servigo publico de satide esteja fora
do ambito do plano estratégico institucional, bem como a demanda ndo possa ser acolhida pelo
Poder Publico, por impossibilidade fatica e/ou juridica, ainda que fundamentado em critérios
or¢camentérios, o Poder Judicidrio, como regra, ndo podera cindir a decisdao administrativa, ja que
prolatada com base em critérios de veracidade e integridade, ndo sendo, portanto, uma negativa
genérica e sem fundamentos idoneos.

O Poder Judicidrio atua, portanto, por meio de uma jurisdi¢do fiscalizatéria, face as
medidas tomadas em sede de didlogo institucional para melhoria do sistema, com efetivo
potencial transformador. Por outro lado, caso as medidas dialégicas, enquanto meios menos
invasivos, ndo sejam efetivas para assegurar o direito que se pretende tutelar, serd indispensavel a
adog¢do das medidas coercitivas, como, por exemplo, a imposicado de multas a quem descumprir

com o plano estratégico institucional (CUNHA, 2021).
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Como se percebe, os resultados obtidos pela pesquisa realizada demonstram que, na
pratica, é necessario o fortalecimento do principio da transparéncia, com uma maior integracao e
didlogo institucional entre os 6rgaos publicos, especialmente aqueles responsaveis pela execugao
das politicas publicas de sadde, a fim de apresentarem informagdes suficientes e integras entre si
e, também, externamente, eliminando-se judicializa¢des desnecessdrias que expdem divergéncias
e incoeréncias institucionais, expondo as falhas no controle interno e externo, bem como a
auséncia de interacdo entre setores das instituicdes responsdveis, sendo fundamental o
compliance para viabilizar a transparéncia e o acesso democratico aos servicos publicos de satde

no Brasil.

3.2 A conformidade dos deveres éticos na gestao dos recursos publicos

Para fins de alcance da desjudicializacdo do direito a saide e, por via de
consequéncia, a operacionalizacdo da prevencao da litigiosidade e dos processos bipolares no
acesso ao referido direito fundamental, € imperioso que sejam estabelecidos padrdes de
comportamentos éticos pelos gestores publicos e privados na aplicagdo dos recursos publicos
destinados a saude.

A escorreita gestdo dos recursos publicos se apresenta no ambito do dever ético do
agente publico como uma responsabilidade fundamental para a manutencao da ordem e do bem-
estar social de todos os destinatarios, principalmente para as pessoas que se utilizam do SUS no
Brasil, de modo que a gestdo e a aplicacdo das verbas da saide impactam diretamente a vida
dessas pessoas.

A andlise a respeito do cumprimento dos deveres éticos na administragdo desses
recursos publicos assume um papel crucial no ambito da governanga publica, sendo essencial
compreender como a ética se entrelaca com os deveres inerentes i gestdo publica. E certo que a
atuacao do administrador no contexto da gestdo publica ndo requer apenas conhecimento técnico,
mas também uma base ética e sélida para garantir a transparéncia, a responsabilidade e a justica
na utilizacdo dos recursos disponiveis, 0s quais ja sdo escassos por natureza, considerando as
delimita¢gdes orcamentdrias do governo.

Os deveres éticos na gestdo dos recursos publicos abrangem, portanto, diversos

aspectos, cabendo destacar o dever de transparéncia, o qual exige a divulgacdo clara e acessivel
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das informacdes relacionadas aos gastos e investimentos publicos realizados, posto que o cidaddao
tem o direito de saber, em uma gestdo democratica, como os recursos estdo sendo aplicados, o
que possibilita o real poder de fiscalizar a conduta dos gestores publicos por toda a sociedade
civil organizada.

A responsabilidade na gestdo dos recursos publicos estd, com isso, intrinsecamente
ligada a ética, j4 que os gestores tém o dever de aplicar os recursos nas devidas finalidades
previamente programadas, buscando a eficiéncia e a eficdcia nas acdes governamentais do poder
publico. Ademais, a honestidade e a integridade devem nortear todas as etapas do processo de
aplicacdo das verbas publicas, especialmente no ambito da satde, que é o foco da vertente
pesquisa, de modo que os deveres de conformidade ética devem permear os atos de gestdo desde
a elaboracdo do orcamento publico até a execucdo e a posterior prestacdo de contas para com a
sociedade.

A ética na gestdo dos recursos publicos também se manifesta na imparcialidade e na
equidade no acesso aos servicos oferecidos, garantindo que todos os cidaddos sejam tratados de
maneira justa e igualitdria, o que € essencial para fortalecer a confianca da populacdo na
administracdo publica e reduzir a litigiosidade dos processos bipolares no acesso ao direito
fundamental a satde publica.

O cumprimento dos deveres éticos na gestdo dos recursos publicos €, portanto, um
ponto de extrema importdncia para uma gestdo comprometida com a construcio de uma
sociedade justa e equitativa, contribuindo para o fortalecimento das institui¢des e para o
desenvolvimento sustentdvel da sociedade.

Nesse contexto, o compliance precisa ser visto como um meio de implementar
elementos e mecanismos concretos para consolidar os principios aos quais a Administracdo
Publica deve observar na busca pelo bem comum, sem descurar que no desenvolvimento de suas
funcdes, os agentes publicos enfrentam dilemas éticos que v@o além do estrito cumprimento
normativo, de modo que a adocdo de um sistema de compliance tem muito a contribuir para a
correta gestao dos recursos publicos.

Com efeito, o entendimento de €tica publica implica a submissdo das condutas e
acoes dos agentes ao interesse publico, e com isso relaciona-se a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a eficiéncia, a eficdcia e a probidade dos agentes publicos em suas atividades de

gestores dos bens publicos. A natureza, o objeto e a metodologia do compliance transpde o puro
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cumprimento normativo, para introduzir aspectos éticos na gestdo publica, se apresentando,
assim, como uma ferramenta de melhora da gestdo publica, sobretudo no refor¢co dos marcos de
ética publica, pelo que se pode afirmar, ainda, que se trata da utilizacdo de todas as ferramentas a
disposicdo da Administracdo Puiblica para a prevengao e o combate de disfuncdes éticas, como a
corrup¢do, de modo diretamente relacionado com o direito a uma boa administragao.

Na Administragdo Publica, por sua vez, o compliance demanda uma transformagao
organizacional, comportamental e cultural, de maneira que os agentes e Orgdos publicos
concretizem préticas, normas e rotinas administrativas que busquem o efetivo aprimoramento da
gestdo publica na perspectiva da ética publica, bem como maior eficiéncia no trato da coisa
publica, mediante a transparéncia e a abertura de canais de comunicacdo com a sociedade,
efetivando a construcdo de politicas de integridade, implementando a responsabilizacdo das
ilicitudes e, por via de consequéncia, aperfeicoando a gestao das politicas publicas, especialmente
aquelas relacionadas ao direito a saide (CABRAL, 2020).

De um lado estdo as percepgdes desse ambiente organizacional que permitirdo aos
agentes publicos conhecer os comportamentos e atitudes essenciais que sdo esperados pelo 6rgdo
publico e, por outro, uma gestao publica alinhada a ética, permite que esses agentes saibam quais
os problemas éticos que realmente sdo enfrentados e que tipo de padrdes morais sdo utilizados
para resolver esses dilemas. Nao se desconsidera que as ponderacdes éticas se inserem na esfera
individual, e que cada ser humano traz consigo um “codigo” pessoal de valores éticos, contudo, a
realizacdo e a defesa do interesse ptiblico devem sempre orientar o exercicio de suas atividades
publicas. Desse modo, o cariter pessoal dessas reflexdes éticas nao deve ser encarado como
empecilho para a formacdo de politicas de integridade institucional ou para que aqueles que se
relacionem com a Administracdo Publica sejam obrigados a observar essas politicas.

Ainda, hd quem diga que somente quando a politica entender que a ética ¢ “rentavel
institucionalmente”, ou melhor dizendo, politicamente, ¢ que sera possivel ver maior empenho no
fomento de politicas de integridade nos entes publicos, afirmacdo que ndo parece ser tdao
deslocada da realidade (CORTINA, 2003). Vé-se entdo, que no Direito Publico a preocupacdo
com temas como mecanismos de controle, atuagdo racional e prevenc¢do de conflitos de interesses
estdo associados a nogdo de interesse publico e aos principios como moralidade, impessoalidade,
eficiéncia e publicidade. O que tem de inovador no compliance € a transposi¢ao de preceitos

éticos do campo tedrico, dominado pela abstracdo, para o cotidiano dos agentes publicos, ou seja,
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para os comportamentos praticos. Credita-se a esta transposi¢do a possibilidade de construgdo de
uma cultura comportamental de integridade publica (CABRAL, 2020).

A integridade tornou-se, assim, um tema central na gestdo publica, especialmente no
contexto da satide, onde a confianga e a transparéncia sdo fundamentais para garantir o bem-estar
da populacdo. Nesse sentido, o Programa de Integridade do Ministério da Satde estabelece
diretrizes e praticas que visam promover uma cultura ética e transparente, garantindo a eficdcia e
a legitimidade das a¢gdes governamentais nesse setor (BRASIL, 2022).

Os pilares do Programa de Integridade, conforme delineados, abrangem uma série de
medidas essenciais para a promoc¢dao da integridade no ambito do Ministério da Saude,
destacando-se a promocdo da cultura de ética e integridade, visando inculcar valores e
comportamentos éticos em todos os niveis da organizacao. Esse pilar reconhece a importincia da
conscientizacdo e do comprometimento dos agentes publicos com os principios da integridade.

Além disso, o comprometimento da alta administracdo e o envolvimento de todos os
agentes publicos sdo destacados como aspectos fundamentais para a manutencdo de um ambiente
de integridade adequado, ja que lideranca eficaz e o engajamento de todos os colaboradores sdao
essenciais para promover uma cultura organizacional voltada para a integridade. Outro pilar
importante € a identificacdo e o tratamento dos riscos de integridade no ambito das unidades
organizacionais do Ministério da Saude, de modo a envolver a andlise e a mitiga¢cdo de potenciais
vulnerabilidades que possam comprometer a integridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgao
(BRASIL, 2022).

A sensibilizag¢do e a capacitacdo continua dos agentes publicos sobre o tema “ética e
integridade” também sdo ressaltadas como medidas cruciais para garantir a adesdo aos principios
éticos e promover uma cultura de integridade sustentdvel no ambito do Ministério da Satide, com
a adoc¢do de acodes tempestivas de detec¢do de casos e puni¢do dos responsdveis por quebras de
integridade, o que demonstra o compromisso do Ministério da Satde com a responsabilizag¢do e a
transparéncia na gestdo publica, contribuindo para fortalecer a confianca da sociedade nas
instituicdes governamentais (BRASIL, 2022).

No contexto da estrutura organizacional do Ministério da Saude, a UGI,
anteriormente conhecida como Dinteg, desempenha um papel fundamental na coordenagdo,
execucdo e monitoramento do Programa de Integridade. Esta unidade € responsdvel pela

orientacdo e treinamento dos agentes publicos sobre questdes de integridade, bem como pela
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promocao de outras acdes relacionadas a implementacdo do programa. A reestruturacdo do
Ministério da Saude, realizada por meio do Decreto n® 9.795 de 17 de maio de 2019, conferiu a
UGI um papel central na gestdo da integridade no 6rgdo. Além disso, com a institui¢do do
Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal (Sipef), por meio do Decreto n°
10.756, de 27 de julho de 2021, as unidades de gestdo da integridade também passaram a atuar
como unidades setoriais desse sistema, fortalecendo ainda mais a integridade e a transparéncia na
administracao publica federal.

Verifica-se, com isso, que o biénio 2020-2021 marcou um periodo significativo no
Ministério da Saide, com a implementacdo das Unidades de Gestdo de Riscos e Integridade
(UGRI) em todas as Secretarias e Superintendéncias do 6rgdo. Essas unidades representam um
avango estratégico na promocao e fortalecimento da cultura da integridade dentro da Pasta, com a
capacidade de mapear e minimizar de forma mais precisa os riscos de integridade em suas areas
de atuacdo. A concep¢do das UGRI com um modelo capilarizado reflete a compreensido da
necessidade de uma abordagem descentralizada na identificacdo e mitigacdo dos riscos de
integridade. Essa estratégia permite uma atuacdo mais proxima e contextualizada, possibilitando
uma andlise mais aprofundada e eficaz dos potenciais desafios éticos e de integridade em cada
unidade organizacional do Ministério da Saide (BRASIL, 2022).

Paralelamente a implementacdo das UGRI, foram realizadas campanhas de
comunica¢do interna, juntamente com a inclusdo do item ‘“Perguntas Frequentes” no menu
“Acesso a Informacao”. Essas iniciativas reforcam as acdes de promog¢do da transparéncia ativa
no Ministério da Saudde, facilitando o acesso dos colaboradores e do publico em geral a
informagdes relevantes sobre as atividades e politicas da instituicdo. Além disso, € importante
ressaltar as acOes promovidas para melhorar a rastreabilidade e transparéncia dos processos de
aquisicdo, bem como para qualificar os profissionais do Ministério da Sadde sobre a Lei de
Acesso a Informacgdo (LAI) e a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD), de modo que essas
medidas contribuem ndo apenas para o fortalecimento da integridade, mas também para o
aprimoramento da governanga e gestdo dos recursos publicos no ambito do Ministério da Saude,
contribuindo para a reducao da litigiosidade envolvendo o acesso ao direito a saude.

Do exposto, constata-se que o lancamento do Plano de Integridade para o bi€nio

2022-2023 representa um marco importante no Ministério da Sadde, renovando o conjunto de

medidas destinadas a prevencdo e enfrentamento a fraude, corrup¢do e outras violacdes de
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integridade dentro da organizagdo. Este novo plano ndo apenas atualiza as estratégias e diretrizes
estabelecidas no 6rgdo, mas também amplia sua abrangéncia para alcancar nao apenas os 6rgaos
de assisténcia direta e imediata ao ministro de Estado da Saidde, mas também os Orgios
especificos singulares definidos no Decreto n°® 9.795/2019.

O desafio de estabelecer uma cultura de integridade na Administracdo Pudblica é
reconhecido como uma prioridade, e a adesdo da coletividade é fundamental para alcancar esse
objetivo de forma sustentavel. O engajamento dos profissionais envolvidos, com o sentimento de
fraternidade a respeito do tema, é essencial para promover comportamentos éticos e integros,
baseados nos valores e principios constitucionais, legais e organizacionais, bem como no Cédigo
de Etica Profissional do Poder Executivo Federal, sendo a participacio ativa de todos os
colaboradores e entidades considerada como um ponto importante para fortalecer a cultura de
integridade e de paz, promovendo a transparéncia, a responsabilidade e a confianca nas atividades

e decisdes do Ministério da Satide (BRASIL, 2022).
3.3 A incidéncia da legislacao anticorrupcao no cumprimento do direito a satide

Sendo a corrup¢do detectada em vérios niveis da governanga publica, prevalece o
entendimento da necessidade de uma atuacido globalizada, com vistas a prevencdo, deteccio e
repressdao da corrupcdo por parte de todos os entes federativos, de modo que um desses
instrumentos encontrados no combate a corrupcdo € o da atuacido conjunta e integrada, inclusive
com a incidéncia das convengdes internacionais. Nesse sentido, os primeiros movimentos
internacionais de combate a corrup¢ao estavam voltados para a protecdo do patrimdnio privado,
com vistas para a concorréncia desleal nas grandes corporacdes, ndo englobando, portanto, os
bens publicos.

No estudo da evolug@o normativa, o marco regulatério de combate a corrupgdo ocorre
em 1977, quando os Estados Unidos instituiram o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA),
tornando-se a primeira nacdo a criar um instrumento legal que previa san¢des no ambito civel,
administrativo e penal referente as propinas indevidas em troca de favores de servidores ptblicos
(SIMAO; VIANNA, 2017).

Contudo, apenas em 1997 foi consolidada uma Convencdo sobre o Combate da

Corrupcdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais pela
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OCDE (BRASIL, 2000). A partir dessas normativas, o combate a corrupcdo passou a ser
abordado como um delito que extrapola as esferas individuais dos agentes envolvidos e para tanto
passou a ser prioridade o combate as praticas de corrup¢do que comprometem o desenvolvimento
dos paises.

O Brasil, por ser signatdrio da referida convencao internacional desde o ano de 2000,
tem editado normativos legais a fim de cumprir com os compromissos firmados para o combate a
corrup¢io entre os diversos paises. Nesse evoluir normativo, no ano de 2000 foi editado o
Decreto n° 3.678, que promulgou os termos da Convengao sobre o Combate da Corrupcao de
Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais (OCDE), ja no ano
de 2002 foi editado o Decreto n° 4.410 proveniente do acordo firmado durante a Convengao
Interamericana contra a Corrup¢do (OEA), e no ano de 2006 o Decreto n° 5.687/2006, que foi
resultado da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo (ONU), em 2003 (SIMAO;
VIANNA, 2017).

No més de agosto de 2013, o Brasil marcou um passo importante no combate a
corrup¢do, ao aprovar o Projeto de Lei n° 6.826/2010, resultando na Lei Anticorrupg¢ao
Empresarial (Lei n° 12.846/2013). Essa legislacdo foi uma resposta direta aos compromissos
internacionais refor¢ados junto as convengdes da ONU, OEA e OCDE, consolidando o pais como
um agente ativo na promoc¢do da transparéncia e integridade no ambito empresarial. A Lei
Anticorrup¢ao Empresarial é um instrumento juridico que atribui a responsabilizacdo das pessoas
juridicas por ilicitos incidentes nas contratagdes com a administracio publica. Esse marco legal
representa uma mudanga significativa, trazendo diversas inovagdes que visam coibir préticas
corruptas e promover a ética nos negdcios, inclusive com a Administracao Publica.

Uma das caracteristicas fundamentais da lei é o estimulo para as empresas
implementarem e consolidarem programas de conformidade e integridade, proporcionando que as
organizacdes promovam medidas preventivas as praticas ilicitas, ensejando uma cultura
empresarial mais ética e responsdvel. A inclusdo desse incentivo demonstra a preocupacdo em
ndo apenas punir, mas também em priticas comerciais transparentes e éticas. Outra inovacdo
importante € a previsao do acordo de leni€ncia, possibilitando que empresas colaborem com as
investigacdes de ilicitos praticados em desfavor da administracdo publica. Essa medida ndo

apenas agiliza o processo investigativo, mas também permite a recuperacdo de recursos
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desviados, especialmente no ambito das empresas que atuam no setor de satide publica,
contribuindo para a eficicia das acdes anticorrupg¢ao.

Além disso, a Lei Anticorrupcdo Empresarial reforca a importancia da
responsabilidade social corporativa, estabelecendo disposi¢des claras para a conduta ética nas
relagdes entre as empresas e o setor publico. Ao prever deliberacdes proporcionais a gravidade
dos ilicitos, a legislacdo passa a dissuadir comportamentos inadequados, promovendo um
ambiente de negocios mais integro e confidvel. Contudo, apesar dos avangos significativos, é
imperativo que haja uma constante revisdo e aprimoramento da legislacdo anticorrup¢do para
acompanhar a dindmica das praticas empresariais com o setor publico, em consonancia com 0s
desafios emergentes. Além disso, € crucial que a sociedade e as institui¢des estejam atentas a
efetivacao da aplicacao da lei, garantindo que ela cumpra seu papel de forma justa e equitativa.

Com isso, a aprovacdo da Lei Anticorrup¢cdo Empresarial representa um marco na
busca incessante do Brasil por praticas comerciais éticas e transparentes, de modo que ao atender
aos compromissos internacionais, o pais reforca seu comprometimento com a promog¢do da
integridade, contribuindo para o fortalecimento da confianga no ambiente empresarial e publico.

Portanto, com a promulga¢do da Lei Anticorrup¢do Empresarial, o Brasil dotou seus
poderes publicos de um instrumento juridico robusto e eficaz para lidar com uma ampla gama de
desvios de conduta, j4 que a legislacdo anticorrup¢cdo ndo apenas abrange normas claras para
responsabilizacdo de pessoas juridicas, mas também mecanismos dindmicos administrativos que
proporcionam eficécia e celeridade para a protecao dos responsdveis no ambito da execucao dos
contratos administrativos que envolvem recursos publicos da saude.

Os 6rgaos publicos, com a utilizacdo dessas ferramentas legais, passam a dispor de
recursos e procedimentos especificos para lidar com casos de corrupcao e fraudes, especialmente
em contextos sensiveis como licitagcdes publicas e execucdo de contratos do setor de saude
publica no Brasil, a exemplo do fornecimento de medicamentos e equipamentos destinados ao
SUS. A agilidade nos processos administrativos previstos pela lei permite uma resposta rapida e
eficiente diante de préticas ilicitas de desvio do orcamento da sadde, contribuindo para a
preservacdo da integridade e transparéncia no ambiente governamental, viabilizando a correta
destina¢do dos recursos publicos para as pessoas que deles necessitam (ORTOLAN; ROCHA;
REIS, 2012).
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Considerando que a Lei Anticorrup¢@o possui carater nacional, aplica-se para todos
os entes da Federacgdo e estabelece hipdtese de responsabilidade objetiva para as pessoas juridicas
eventualmente envolvidas em atos de corrup¢do, cabendo destacar o inciso VIII do artigo 7° da
Lei Anticorrupg¢do, a qual traz a possibilidade da “[...] existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva
de codigos de ética e conduta no ambito da pessoa juridica” (BRASIL, 2013).

Verifica-se que a Lei Anticorrupcdo € um importante instrumento juridico que
proporciona aos agentes publicos fomentarem a pratica da boa governanga publica, de modo que
ndo se pode reduzi-la a uma simples Lei de responsabilizacdo da pessoa juridica envolvida em
atos ilicitos ou nocivos a administracdo publica, j& que representa um forte instrumento de
governanca no setor de saude publica brasileiro.

A par das disposicdes legais, o Ministério da Transparéncia, qual seja, a CGU,
defende® que embora os dispositivos da Lei Anticorrupgio sejam autoaplicdveis, e ndo obstante
seu forte potencial preventivo e repressivo no combate a pratica de corrupgdo, € necessaria uma
regulamentacdo mais profunda e apropriada que permita sua aplicacdo de maneira mais eficaz e
eficiente no ambito dos Municipios, principalmente no que diz respeito ao aspecto operacional, ja
que € no ente municipal onde os recursos orcamentdrios da satde publica normalmente sdao
destinados para a escorreita aplicacdo e destinacdo para a populagdo alvo.

Portanto, restringir a aplicabilidade da Lei Anticorrupcdo apenas ao dominio federal
ndo ¢ suficiente para examinar sua efetividade diante da possibilidade de cometimento de ilicitos
também em detrimento do poder publico local. A aplicacdo da Lei Anticorrup¢do nos entes
federativos brasileiros representa, portanto, um marco importante no combate as préticas ilicitas,
destacando-se a instauracdo dos Processos Administrativos de Responsabilidade (PARs). Para
bom entendimento do panorama atual, € fundamental observar o desenvolvimento das
regulamentacdes locais e os resultados alcancados por alguns Estados pioneiros nesse contexto.

Antes da promulgacdo da Lei Anticorrup¢ao em agosto de 2013 e de seu regulamento
em ambito federal em marco de 2015 pelo Decreto n°® 8.420, alguns estados ja foram trilhados o

caminho da normatizagdo no combate as praticas de corrup¢cdo. O Estado do Tocantins, por

% A CGU publicou um documento com sugestdes de Decretos para a regulamentagio da Lei Anticorrupgio nos
Municipios, com trés versdes: simplificada, intermedidria e completa. Informacdo disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/colecao-municipio-transparente/arquivos/cartilha-
sugestoes-de-decretos-para-a-regulamentacao-da-lei-anticorrupcao-nos-municipios.pdf.


http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/colecao-municipio-transparente/arquivos/cartilha-sugestoes-de-decretos-para-a-regulamentacao-da-lei-anticorrupcao-nos-municipios.pdf
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/colecao-municipio-transparente/arquivos/cartilha-sugestoes-de-decretos-para-a-regulamentacao-da-lei-anticorrupcao-nos-municipios.pdf
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exemplo, despontou como lider, regulamentando a lei por meio do Decreto n°® 4.954/2013, o qual
define regras especificas para os Orgdos e entidades do Poder Executivo quanto a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos contra a
administracao publica direta e indireta.

Posteriormente, outros estados, como Sao Paulo, Parand, Goids e Espirito Santo,
seguiram essa trilha de regulamentagdes normativas, promovendo Decretos proprios no ano de
2014. O avango nesse cendrio reflete-se no aumento do nivel de transparéncia dos estados e
municipios, conforme aponta o Ranking Nacional da Transparéncia elaborado pelo Ministério
Puablico Federal (MPF), de modo que, em apenas seis meses, a atuacdo coordenada do MPF
elevou o Indice Nacional de Transparéncia de 3,92 (em 2015) para 5,21 (em 2016), em uma
avaliacdo que abrangeu 5.567 municipios, 26 estados e o Distrito Federal, ressaltando-se que
estados e municipios em desacordo com as leis de transparéncia foram sujeitos a medidas
judiciais, conforme se reproduz na pesquisa do 6rgio federal fiscalizador, com destaque para o

Governo Estadual do Ceard em sede de 2* avaliagdo:

Figura 2 — Ranking nacional de transparéncia
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Fonte: Ministério Ptblico Federal’.

Outro destaque nesse panorama € a iniciativa de varios estados em editar normas que

impdem a exigéncia de sistemas de compliance para empresas que celebram contratos com o

7 Informac@o disponivel em: http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br/. Acesso em: 10 dez. 2023.


http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br/
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poder publico. Essa medida reforcar a importancia da preveng¢do e do monitoramento continuo
das atividades corporativas, contribuindo para a integridade e lisura nas relagdes entre o setor
publico e privado, representando a boa governanga publica.

E notdrio o impacto cientificamente comprovado do combate 2 corrupgio, deixando
de ser uma mera utopia para se consolidar como um marco juridico transformador por meio da
Lei Anticorrupgdo, ja que além de punir ilicitos, a legislacdo propiciou uma mudanca cultural no
pais, fomentando a promocdo, interacdo e transparéncia nas relagdes publico-privadas,
especialmente no ambito do direito a sadde publica. No entanto, apesar dos avangos, os desafios
persistem, ji4 que a efetividade da Lei Anticorrup¢do ndo requer apenas regulamentagdes
robustas, mas também aprimoramentos continuos nos processos de fiscalizacdo e auditoria, sendo
certo que a contribui¢do de uma cultura ética e transparente exige esforcos continuos de todos os
setores da sociedade.

O panorama da aplicagdo da Lei Anticorrup¢ao nos estados brasileiros revela avangos
promissores, mas a busca por uma sociedade mais integra, com o pleno acesso ao direito
fundamental a saide, exige uma vigilancia constante, inovagdes legislativas e o engajamento de

todos os atores sociais na construcao de um ambiente mais transparente e ético.

3.4 A atuacao do Poder Judiciario na tutela do direito fundamental a satde

E constitucionalmente previsto que as politicas piiblicas de satde sdo de competéncia
comum da Unido Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme art. 23,
inciso II da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), de modo que, em regra, ndo deverd o Poder
Judicidrio se imiscuir nas atribui¢des administrativas e nas diretrizes estabelecidas e executadas
pelo Poder Piblico quanto a politica estatal®, se tratando de obrigagdo soliddrio entre os entes

federativos.

8 No conceito de Canela Junior (2009, p. 69), “Por politica estatal — ou politicas ptiblicas — entende-se o conjunto de
atividades do Estado tendentes a seus fins, de acordo com metas a serem atingidas. Trata-se de um conjunto de
normas (Poder Legislativo), atos (Poder Executivo) e decisdes (Poder Judiciario) que visam a realizacdo dos fins
primordiais do Estado. Como toda atividade politica (politicas publicas) exercida pelo Legislativo e pelo Executivo
deve compatibilizar-se com a Constituicdo, cabe ao Poder Judicidrio analisar, em qualquer situagdo e desde que
provocado, o que se convencionou chamar de ‘atos de governo’ ou ‘questdes politicas’, sob o prisma do atendimento
aos fins do Estado (art. 3° da CF), ou seja, em ultima andlise a sua constitucionalidade. O controle da
constitucionalidade das politicas publicas pelo Poder Judicidrio, portanto, ndo se faz apenas sob o prisma da
infringéncia frontal a Constitui¢do pelos atos do Poder Piublico, mas também por intermédio do cotejo desses atos
com os fins do Estado. Diante dessa nova ordem, denominada de judicializacdo da politica (muito diferente,
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Embora a regra geral, na hipétese de omissdo do Estado ou de ineficiéncia da politica
publica sanitaria estabelecida, o acesso a justica na qualidade de garantia fundamental assegurado
pelo art. 5°, inciso XXXV da CF/88 é o mecanismo propulsor da exigéncia de cumprimento por
parte do Estado, em relagdo aos direitos fundamentais sociais declarados constitucionalmente e
que nao estdo sendo aplicados, ensejando a exposi¢ao das pessoas que se encontrem em situacoes
de indignidade (MARQUES JUNIOR, 2020).

O Supremo Tribunal Federal (STF)? enfrentou a questdo da execucdo jurisdicional de
politicas publicas de saide e consignou que a realizagdo dos direitos fundamentais sociais, para
além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo — depende, em grande
medida, de um inescapdvel vinculo financeiro subordinado as possibilidades or¢camentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir, considerada a limitacdo material
referida, a imediata efetivagao do comando fundado no texto da Carta Politica.

E inafastdvel, portanto, o controle jurisdicional de politicas piiblicas, especialmente
nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como o Brasil, onde esse controle exerce
um papel necessdrio para a garantia dos direitos fundamentais e para o funcionamento da prépria
democracia no acesso as politicas publicas (BARCELLOS, 2005). A realidade contemporanea
brasileira demonstra que o acesso a justica desempenha papel fundamental no acesso a satde, de
modo que decisOes judiciais em temas atinentes ao direito a saide envolvem questdes de alta
complexidade, tais como o direito a vida, a morte com dignidade e o bem-viver na sociedade.

Com a judicializagdo das politicas publicas de saide, os precedentes judiciais ficam
ainda mais fortalecidos, de modo que a interven¢do do Poder Judicidrio, mediante determinagdes
a Administragdo Publica para que forneca gratuitamente medicamentos em uma variedade de
hipoteses, procura realizar a promessa constitucional de prestagdo universalizada do servigo de
saide (BARROSO, 2007). No contexto sdcio-politico do Brasil, coordenado por uma
Constitui¢ao Dirigente, o papel do Judicidrio acabou por ser redimensionado, com a consequente

judicializac@o das politicas publicas de saide, mas essa intervengdo deve ser excepcional e deve

acrescente-se, da politizagdo do Judicidrio), [...] contando com o juiz como co-autor das politicas puiblicas, fica claro
que sempre que os demais poderes comprometerem a integridade e a eficacia dos fins do Estado — incluindo as dos
direitos fundamentais, individuais ou coletivos — o Poder Judiciario deve atuar na sua funcdo de controle”.

® ADPF n° 45 MC/DF.
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focar na natureza coletiva dos direitos materializados através de politicas publicas, conforme

aduz Sandra Regina Martini (2009, p. 284-285):

Nitidamente, a nossa Constituicdo Federal é dirigente, j4 que objetiva uma mudanca
social, indo além de representar um simples elenco de instrumentos de governos.
Percebe-se esta caracteristica, pois ela apresenta inimeros programas/metas a serem
atingidos pelo Estado e pela sociedade.

Conquanto a legitimidade do Poder Judicidrio em sindicar a eventual omissdo ou a
ineficiéncia do Poder Publico, nos casos que envolvam a execugdo de politicas publicas de satde,
o magistrado deve sopesar alguns fatores, tais como o critério da isonomia, a andlise
orcamentdria, bem como a impossibilidade de intromissdo contundente nas esferas de
competéncia dos Poderes Executivo e Legislativo.

Para William Paiva Marques Junior (2015), ao abordar a experiéncia brasileira na
primazia do Poder Judicidrio na execugdo das politicas publicas de acesso ao direito social a
saude, entende que na perspectiva mais hermética e tradicional, a atuag@o jurisdicional deve
obedecer a regra da reserva do possivel, vez que ndo se pode cogitar de gastos estatais sem a
contrapartida orcamentdria. Embora as regras e limites constitucionais e legais que devem ser
observados, os precedentes judiciais no Brasil tendem ao acolhimento da teoria da efetividade,
concebendo o direito a satide como uma norma de aplicabilidade imediata, conforme aduz Luis

Roberto Barroso (2017, p. 5):

Normas constitucionais, portanto, contém comandos. Descumpre-se a imperatividade de
uma norma tanto por agdo quanto por omissdo. Ocorrida a violagdo, os sistemas
constitucional e infraconstitucional devem prover meios para a tutela do direito ou bem
juridico afetados e restaurag@o da ordem juridica. Estes meios sdo a ag@o e a jurisdig@o:
ocorrendo uma lesdo, o titular do direito ou alguém com legitimagdo ativa para protegé-
lo pode ir a juizo postular reparagao.

A titulo exemplificativo de dirigismo dos precedentes judiciais na execucdo de
politicas publicas de sadde, se reproduz o seguinte julgado que acolheu pleito judicial de
fornecimento de materiais cirdrgicos para pessoa desvalida economicamente, fundamentando a

responsabilidade solidéria de todos os entes federativos, verbis:

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. POLITICAS PUBLICAS. CONCRETIZACAO
DO DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MATERIAIS CIRURGICOS A
PESSOA DESVALIDA ECONOMICAMENTE. COBERTURA DO SUS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. I - A Unido, o
Estado e o Municipio ostentam legitimidade passiva ad causam para figurar no feito em
que se discute a matéria envolvendo realizacdo de cirurgias e tratamento de alto custo,
haja vista a solidariedade que emerge da exata dic¢do do art. 196 da Carta Cidada. II - A
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concretizagdo do direito a satide se materializa, regra geral, mediante a execugdo de
politicas publicas, de cardter genérico, pelo Legislativo e Executivo. Entendimento do
Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental na Suspensdo de Tutela Antecipada
175 - CE. III - Na espécie, tem-se o quadro de pessoa desvalida economicamente,
paciente do Hospital Médico Cirurgico, que necessita realizar, com urgéncia, a cirurgia
Artroplastia Total de Revisdo (CID T846). Extrai-se igualmente dos autos que esse
tratamento cirirgico e os insumos pleiteados (préteses, Orteses e demais materiais)
possuem cobertura total do Sistema Unico de Satde. IV - Ante tais constatacdes,
afigura-se imotivada a atitude do Poder Publico de ndo arcar com o procedimento
cirdrgico, principalmente sabendo-se que o médico solicitante ndo especificou, nem
muito menos exigiu que os materiais necessdrios para a realizagdo da cirurgia da autora
fossem de determinada ‘marca’. Ao contrario, ¢ de ver, as expressas, que ele apenas
relaciona os materiais, sem fazer qualquer referéncia a2 marca ou a necessidade de
substituir os insumos fornecidos pelo SUS. V - Logo, dada a situacdo fatica delineada,
ha de ser acolhida a pretensdo autoral, a fim de que lhe seja assegurado o fornecimento
dos materiais/insumos necessarios a realizacdo da cirurgia de que necessita, segundo
prescricdo do médico especialista que a acompanha. VI - Preliminar de ilegitimidade
passiva da Unido rejeitada. Remessa oficial e apelagdo da Unido improvidas. (BRASIL,
2012, grifo do autor).

Essa nova perspectiva dos direitos fundamentais, como se observa, impoe ao Estado
uma conduta vigilante e ativa na protecdo dos referidos direitos, o que gera uma série de
desdobramentos, podendo ser citada a vinculacdo das fungdes estatais, Executiva, Legislativa e
Judiciaria na efetivacdo dos direitos fundamentais, conceito dentro do qual se enquadra o
chamado dever de protecao do Estado. A func¢do protetiva do Estado revela a necessidade de se
realizarem politicas publicas para se assegurar o respeito aos direitos fundamentais, de modo que
caso o Estado reste inerte ou omisso na garantia do direito a saide, com violacdo aos direitos
fundamentais a vida e a sadde, o Poder Judicidrio terd legitimidade para proferir decisdes
concretas tendentes a executar as politicas publicas de prestacdo do direito a saude.

Contudo, diante de uma judicializacdo excessiva, a atuacdo do Judicidrio, mesmo
corrigindo, em tese, uma falha na prestacao de acdes e servicos de saide, pode transformé-lo em
um verdadeiro gestor de politicas publicas de saide, de modo que os precedentes judiciais
acabam se tornando protagonistas na execucao das politicas publicas de saide. A interferéncia
abusiva do Judicidrio em questdes politicas publicas pode acabar, portanto, em desestabilizar o
proprio sistema e inviabilizar a concretizacdo de indmeros direitos sociais, de carater
eminentemente coletivo e ndo individual.

Cabe salientar que diversos estudos demonstram que a judicializacdo desmedida das
politicas publicas acabam por produzir impactos negativos para a justica distributiva e para o
funcionamento da democracia (BARROSO, 2007; JABORANDY, 2011). Para Sandra Regina

Martini (2009), se faz necessdria a concretizacdo de um direito fundamental social, com
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abrangéncia em toda a sociedade, abandonando-se a visdo individualista e passando para uma
afirmacdo coletiva dos direitos, tendo por base o principio da fraternidade, o que implica na
necessidade de ir além do direito individual para garantir o direito de todos. Em face desse
dilema, a excessiva judicializa¢do das politicas publicas de saide vem ganhando cada vez mais
importancia tedrica e pratica na comunidade juridica e na sociedade civil como um todo,
demonstrando a inegével relevancia juridica e social da matéria em estudo.

Considerando que o Poder Judiciério ndo poderd se furtar da missdo constitucional do
dever de julgar, especialmente nos casos em que a mera subsuncdo do caso a regra se mostra
insuficiente, deverd o julgador, de forma fundamentada e argumentativa, analisar os bens
juridicos eventualmente colidentes, podendo se utilizar da técnica da ponderacdo como solugdo
da colisdao dos valores, como defendido por Barroso (2009), concluindo que a ponderacio
consiste em uma técnica de decisdo juridica aplicdvel a casos dificeis, em relagdo aos quais a
subsuncdo se mostrou insuficiente, especialmente quando uma situacdo concreta dd ensejo a
aplicacdo de normas de mesma hierarquia que indicam solu¢des diferenciadas.

Acrescenta Barroso (2009) que a estrutura interna do raciocinio ponderativo ainda
nao é bem conhecida, embora esteja sempre associada as nog¢des difusas de balanceamento e
sopesamento de interesses, bens, valores ou normas. A importancia que o tema ganhou no dia a
dia da atividade jurisdicional, entretanto, tem levado a doutrina a estudd-lo mais cuidadosamente.
A ponderacdo é, portanto, uma técnica de decisdo usada para solucionar tensdes entre valores ou
op¢oes politicas, em relac@o aos quais as técnicas tradicionais de hermenéutica nio se apresentam
como suficientes, de modo que essa colisdo assume aspectos diferenciados, conforme esclarece
Alexy (2008, p. 93):

Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo é proibido de
acordo com um principio e, de acordo com outro, permitido —, um dos principios terd de

ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser declarado
invdlido, nem que nele devera ser introduzida uma cldusula de exceg@o.

E preciso haver certa ponderagio do magistrado no julgamento das demandas postas
a julgamento, atuando com cautela quando da transformacao de questdes politicas em questdes
juridicas, quando sdo criadas politicas publicas que passam a ser elaboradas e, muitas vezes,
executadas pelo proprio Poder Judicidrio, principalmente no dmbito dos direitos fundamentais, a
caracterizar uma expansdo desmedida do papel do Judicidrio, significando um contrapeso ao

sistema democratico que pode acabar por prejudicar o dever da atuagdo estatal no beneficio de
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toda a coletividade, acabando por transformar os juizes em verdadeiros legisladores, o que ndo se
deseja em um sistema de freios e contrapesos (CAPPELLETTI, 1993), essencial na efetividade
do Direito Sanitdrio.

Nesse cendrio, objetivando a implementacdo de mecanismos de desjudicializacdo na
execucdo das politicas publicas de satide, para uma legitimidade democratica, com uma decisao
justa e efetiva, se propde o didlogo institucional em um processo multipolar, no qual hd uma
diminui¢do do protagonismo do Poder Judicidrio, favorecendo a participacdo de todas as
entidades e os 6rgdos competentes, em um sistema dialégico e harmdnico, com a interacdo do
Executivo, Legislativo e Judicidrio na proposi¢dao de um plano estratégico comum.

O Poder Executivo participa desse plano estratégico comum por meio do Ministério
da Saude, no caso da Unido Federal, em interacdo com as Secretarias de Saude de cada Estado, ja
o Poder Legislativo contribui por intermédio da produg¢do de normas que regulamentem esse
didlogo institucional, aprovando a destinacdo do or¢camento publico para a politica publica
sanitéria, e o Poder Judicidrio, por sua vez, atua na homologagdo desse plano institucional, a fim
de que seja garantido o cumprimento das metas estabelecidas na resolugcdo estrutural do
problema, na garantia dos direitos fundamentais previstos no Texto Constitucional de 1988,
considerando que as politicas publicas sanitdrias implicam em obrigacdes soliddrias a cargo de
todos os entes federativos.

A teoria do didlogo institucional possui o objetivo, portanto, de evitar a judicializagdo
no processo de protecdo do direito a saide, com uma participagdo democréatica das instituicdes e
retirar a Ultima palavra do Poder Judicidrio, conforme ponderagdes a respeito da intera¢ao entre o
didlogo institucional e o direito a saude:

A adog¢do de posturas judiciais deste tipo demonstra uma maior abertura & racionalidade
consequencialista que, se certamente ndo deve ser a Uinica nem a principal a informar a
atividade cognitiva do julgador, deve influenciar de forma mais decisiva o caminho
decisério nas demandas envolvendo o direito a sadde, principalmente a partir de uma

perspectiva mais dialégica de interacdo dos ramos de soberania popular. (ARGULHES;
LEAL, 2009, p. 191).

Objetivando a perspectiva multi-institucional e a valorizagcao da participacdo de cada
instituicdo competente para o atingimento do resultado final, composto por centros decisorios
fragmentados, o plano estratégico comum ird definir a organizacdo da saide como um sistema,
concentrando os recursos € as acoes de todos os entes da Federagdo, de maneira a se lograr um

conjunto integrado e harmonico na resolu¢c@o do problema estrutural, conforme se reproduz:
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A definicdo de organizacdo da saide em forma de sistema, abrangendo os recursos e
acdes de todos os entes da Federacdo, abre, deste modo, um hiato na organizacio
federativa do poder, pois, ao invés de autonomia de cada um dos entes, estipula-se a
integracdo automadtica de todos eles a um sistema, para o qual devem concorrer com
acdes e recursos, de maneira a se lograr um conjunto integrado e harmodnico, apto a
realizar os elevados objetivos que lhe foram atribuidos pela Constituicdo. Esse traco
cooperativo é mais relevante, pois, sem ele, certamente a ideia de sistema cairia por
terra. (DALLARI; SERRANO JUNIOR, 2010, p. 80).

Com um espago democrético e participativo de cooperagdo e de didlogo institucional,
a ultima palavra decisdéria ndo pertence mais ao Poder Judicidrio, em um ativismo judicial
desmedido, mas sim, o poder decisério é compartilhado entre todas as instituicdes competentes
na resolucdo do problema, com a transparéncia das politicas publicas e a fiscalizacdo na
destinacdo das verbas orcamentdrias. Na construcdo do didlogo institucional, ¢ fundamental o
respeito as opinides divergentes, que deve ser valorizado e respeitado como alicerce do espirito
dialégico tradicionalmente norteador das politicas puablicas sanitdrias, em um Estado
Democratico de Direito. Neste contexto diverso e problemético, as opinides divergentes sao
credoras de dignidade, respeito, didlogo e oitiva para solugdes dos problemas vivenciados nos
processos de melhorias da gestdo que seja inclusiva, pacifica e soliddria, considerando a
ambiéncia plural da cidadania (MARQUES J UNIOR, 2020).

Defende Ana Paula de Barcellos (2005), que o Judicidrio poderd e devera determinar
o fornecimento das prestacdes de satide que compdem o minimo existencial, mas ndo devera
fazé-lo em relagdo a outras que estejam fora desse conjunto, salvo quando as op¢des politicas dos
poderes constituidos — afora e além do minimo — hajam sido judicializadas e tomem a forma de
uma lei. No caso do minimo existencial, entretanto, a eficacia decorre diretamente do Texto
Constitucional e prescinde da intervencao legislativa.

Para a efetiva resolucdo do problema, os entes e os Orgdos institucionais devem
dialogar entre si, compartilhando as experi€ncias € os recursos necessarios para o atendimento
das demandas sociais em um processo multipolar, no qual os efeitos da decisdo abrangerd todos
os oOrgdos envolvidos e beneficiard, inclusive, as pessoas que ndo estejam diretamente
participando do processo, mas que, na eventual necessidade do servico publico de sadde, a
demanda serd prontamente atendida. Além disso, ratificam-se as necessdrias medidas de
conformidade e de integridade no dmbito da Administracio Pudblica brasileira para a correta
gestdo e aplicacdo dos recursos publicos da sadde, sob pena de omissdo estatal e violagdo dos

direitos individuais, o que poderd ensejar a atuagdo do Poder Judicidrio na tutela do direito
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fundamental a saide, oportunidade em que o Judicidrio assumird um papel crucial na salvaguarda
do direito constitucional a saude.

Como j4 analisado, o direito a satdde € assegurado pela CF/88, representando um dos
pilares fundamentais da dignidade da pessoa humana, contudo, a efetivacdo desse direito, por
vezes, esbarra em desafios como a escassez dos recursos, a burocracia, a falta de infraestrutura e,
principalmente, a m4 gestdo das verbas da saide pelos administradores publicos. Pela forca
normativa do Texto Constitucional, mormente das normas definidoras de direitos sociais, das
diretrizes das politicas publicas estatais nas dreas de saide, educacao, moradia, lazer, previdéncia,
trabalho e todas as outras intrinsecamente relacionadas a uma vida com dignidade, é certo que o
individuo poderd exigir judicialmente a atuagdo do Estado em uma demanda que envolve o
direito a saude, o que se estabelece como um paradigma fundante do neoconstitucionalismo
inclusivo (MARQUES JUNIOR, 2014).

Nesse sentido, o STF decidiu que a intervengdo judicial é possivel nas hipéteses que
envolvam direitos fundamentais, como nos casos do direito a satde, nos quais o Poder Judicidrio
nao estd inovando na ordem juridica, mas apenas determinando que o Poder Executivo cumpra
politicas publicas previamente estabelecidas (MARQUES JUNIOR, 2014). Diante desse cendrio,
os cidadaos, sistematicamente desamparados, acabam por recorrer ao Poder Judicidrio como o
tltimo recurso para garantir o acesso aos tratamentos de saide, medicamentos necessdrios para
uma boa qualidade de vida e demais procedimentos médicos que geram a judicializacdo do
direito a saude.

A judicializacdo da satde, expressdao que define a busca por direitos de saide por
meio da via judicial, tornou-se uma realidade evidente, de modo que o Judicidrio, por sua vez, se
depara com o desafio de equilibrar a necessidade de atender as demandas individuais urgentes na
busca por politicas publicas sustentdveis e equitativas, de modo que essa tensdo evidencia a
complexidade da atuagdo judicial na drea da saide. Na Acdo Cautelar n° 2.836, o Ministro Ayres
Britto assentou que a satide é constitucionalmente qualificada como direito fundamental de dupla
face, de direito social e individual indisponivel, motivo pelo qual, ao julgar a demanda, entendeu
pela legitimidade do Ministério Publico para pleitear em favor de paciente que necessitava de
medicamento, considerando se tratar de funcdo institucional do Ministério Puiblico zelar pelo

efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
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assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia, conforme se

transcreve:
No caso, tenho como presentes os requisitos para a concessdo da medida liminar. Isso
porque a saide humana é direito fundamental de natureza social (art. 6° da CF) e
constitui um dos pilares da seguridade social brasileira (art. 194 da CF). Conforme
diccdo do art. 196 da nossa Magna Carta, cuida-se de ‘direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des e servigos para
sua promogao, protecdo e recuperagdo’. Acdes e servigos de satide que tanto podem ser
publicos, integrados numa rede regionalizada e hierarquizada e constituindo um sistema
unico (art. 198 da CF), quanto de natureza privada, em cardter suplementar (art. 199 da
CF). Pelo que se mostram como um fertium genus entre a atividade econdmica (art. 170
da CF) e os servigos publicos (art. 175 da CF). Nao por outro motivo € que a
Constituigdo brasileira de 1988 designa como “de relevancia publica” essas mesmas
acdes e servicos. Tudo a atrair a incidéncia do inciso II do art. 129 da Carta Magna.
Dispositivo assim vernacularmente posto: ‘Art. 129. Sao fungdes institucionais do
Ministério Publico: [...] II — zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos

servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo
as medidas necessdrias a sua garantia; [...]". (BRASIL, 2012).

No mesmo sentido, o Ministro Ricardo Lewandowski afirmou que o julgador, ao ser
confrontado entre proteger o direito a vida e a saudde, ou fazer prevalecer um interesse financeiro
e secundario do Estado, entende que, por razdes de ordem ético-juridica, impdem-se uma s6 e
possivel op¢do, sendo aquela que privilegia o respeito indeclindvel a vida e a saide humana
(BRASIL, 2013), nao prevalecendo o custo dos direitos ou a reserva do possivel, considerando a
magnitude dos direitos envolvidos.

Com isso, se verifica que a intervencdo do Poder Judicidrio é muito presente na
sociedade moderna, em razao da inafastabilidade da tutela jurisdicional (art. 5°, XXXV, CF/88) e
a crescente busca dos jurisdicionados de uma reversdao da negativa do Poder Publico nos casos de
demandas do direito a saude, inclusive no contexto de pandemia da COVID-19, de modo que a
litigiosidade envolvendo as demandas sanitdrias vém aumentando de forma exacerbada,
desafiando a capacidade e a legitimidade da interven¢@o do Poder Judiciério.

Conforme aduzido por William Paiva Marques Junior (2020), a atuacdo do Poder
Executivo Federal fora revisada pelo STF, a fim de garantir a efetividade do direito fundamental
social a sadde, respeitando-se os sistemas de freios e contrapesos, uma vez reconhecida a
insuficiéncia de servigos publicos em franco processo de exaurimento. Assim, face a inércia ou a
falta de atendimento as recomendagdes internacionais € do proprio Ministério da Saide, o STF
assume o protagonismo no atendimento das medidas sanitarias minimas, conforme as orientagdes

cientificas na preservagdo da vida humana digna.



80

Pesquisando sobre as miultiplas causas da judicializacdo da sadde e analisando o perfil

das demandas, causas e propostas de solucdo, o Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), com o
apoio do CNJ, aduziu no relatério sobre a judicializag@o da satide no Brasil que:

A judicializag@o da saide é também um fendmeno de elevada complexidade. A literatura

cientifica, por exemplo, diverge sobre quem procura o Judicidrio requerendo servicos e

produtos de satide (pobres ou ricos?), diverge sobre o que requerem (medicamentos e

servicos que sdo parte das listas, protocolos e contratos ou fora destes?) ou ainda diverge

sobre os efeitos dessas agdes judiciais sobre a politica geral de saide publica e privada

(qual a magnitude dos disttirbios causados?). Ademais, a divergéncia perpassa, inclusive,

0s proprios pressupostos normativos do conflito, ou seja, sobre quais devem ser os

parametros de justica e de quem é a competéncia para decidir. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019).

Embora as mdltiplas causas de judicializacdo da satide e as eventuais divergéncias da
literatura cientifica, dados estatisticos do Departamento de Pesquisas Judicidrias (DPJ) do CNJ
identificaram que o numero de demandas judiciais relativas a saude, aumentou 130% (cento e
trinta por cento) entre 2008 e 2017'°, enquanto o nimero total de processos judiciais cresceu 50%
(cinquenta por cento), o que comprova a elevada litigiosidade nas demandas que envolvem o
direito a sadde no Brasil.

Ainda, conforme dados estatisticos analisados pelo Ministério da Satde'!, em 7 (sete)
anos houve um crescimento de aproximadamente 13 (treze) vezes nos gastos com demandas
judiciais envolvendo as demandas do direito a saide, atingindo o alto montante de R$
1.600.000.000,00 (um bilhdo e seiscentos milhdes de reais) no ano de 2016. Tal montante, ainda
que pequeno frente ao orcamento publico para a satide no Brasil, representa parte substancial do
valor disponivel para alocacdo discriciondria da autoridade publica, atingindo niveis suficientes
para impactar a politica de compra de medicamentos, um dos principais objetos das demandas
judiciais (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019).

Contudo, a contribui¢do do Poder Judicidrio para a efetivagdo do direito a saude vai
além de simples decisdes, ja que essa atuacdo também desempenha um papel crucial ao instigar o
didlogo entre os diferentes setores da sociedade, promovendo debates sobre politicas publicas e
orientando acdes que visem melhorar o sistema de saide como um todo. Os resultados
decorrentes dessas decisdes contribuem para o desenvolvimento de padrOes e diretrizes que

podem beneficiar um niimero mais amplo de pessoas.

10 Conforme dados apresentados no relatorio “Justica em Nmeros” do Conselho Nacional de Justica (2020),
levantados via Lei de Acesso a Informacio junto aos tribunais estaduais em primeira instancia.
! Informagdo disponivel em: https://www.saude.mg.gov.br/judicializacao.
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Por outro lado, a atuacdo judicial excessiva na satde suscita preocupacdes, posto que
a sobrecarga do Judiciario com demandas individuais pode desviar recursos € atencdo para
questdes estruturais e sistémicas do sistema de satde. E imperativo, portanto, encontrar um
equilibrio que preserve a capacidade do Poder Judicidrio de atender a casos individuais urgentes
sem comprometer a capacidade do Estado de formular politicas de satde abrangentes e
sustentdveis. A atuacdo do Poder Judicidrio na tutela do direito fundamental a satide € necessdria,
contudo, requer uma abordagem equilibrada e integrada. O desafio reside em conciliar as
demandas individuais com a necessidade de promover politicas publicas eficazes e sist€micas que
garantam o acesso universal e igualitdrio a saide. O didlogo entre os poderes, a sociedade civil e
os profissionais de saude é fundamental para a constru¢do de um sistema de saide mais justo e
eficiente.

Observa-se, portanto, que os desafios enfrentados pelas politicas sanitarias no Brasil
vao além da questdao das verbas orcamentdrias. Na realidade, a corrup¢ao e a falta de didlogo na
gestdo sdo fatores igualmente significativos que contribuem para a ineficdcia, inadequacgdo e
insuficiéncia dessas politicas. Para resolver esses problemas de maneira eficaz e sustentdvel,
propde-se a ado¢do da metateoria do Direito Fraterno no contexto das politicas sanitdrias
brasileiras.

Nesse sentido, a metateoria do Direito Fraterno oferece uma abordagem promissora
para a superacdo desses desafios, fundamentada nos principios da solidariedade, cooperagdo e
justica social, considerando que essa abordagem propde uma reconstrucao das relagdes sociais e
juridicas com base no reconhecimento da interdependéncia e na busca pelo bem comum. Ao
adotar a metateoria do Direito Fraterno, as politicas sanitdrias brasileiras podem se beneficiar de
uma abordagem mais inclusiva e participativa, que promova o didlogo e a colaboracdo entre
todos os envolvidos na gestdo da satde, envolvendo a promocao da transparéncia, da prestagdao
de contas e do fortalecimento das instituicdes democréticas, garantindo que as decisdes tomadas

no ambito da sadde sejam pautadas pela ética, pela equidade e pelo interesse publico.
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4 A METATEORIA DO DIREITO FRATERNO E A CONSENSUALIDADE NA
RESOLUCAO DE CONFLITOS SANITARIOS COMO ESTRATEGIA DE
DESJUDICIALIZACAO DA SAUDE

A metateoria do Direito Fraterno fundamenta-se na concep¢ao de que a fraternidade
pode atuar como um elo entre as pessoas, manifestando-se como uma necessidade continua de
estabelecer pactos, acordos e convénios. Nesse contexto, a fraternidade € vista como uma
poderosa ferramenta para auxiliar na resolu¢do de paradoxos, ao propor a visao do “outro” como
um outro “eu” (MARTINI; SAFI, 2018). Diante disso, surge a indagagdo sobre como e em que
medida o principio da fraternidade pode contribuir para definir o grau de propensdao a nio
violéncia e como essa fraternidade pode estabelecer um padrdo de racionalidade na abordagem de
conflitos, especialmente aqueles relacionados a politica publica de satde.

Para Eligio Resta (2020), a mediacdo da violéncia por parte da “media” implica em
reconhecer a sua existéncia e a sua utilizagdo por determinados sujeitos, bem como a
compreensdo de que nenhum sujeito estd imune a ela. A “media” representa a descoberta de
outros espagos possiveis, atuando como um ponto intermedidrio entre a violéncia e seu
observador. Esse espaco intermédio proporciona oportunidades para reelaboracdes e, acima de
tudo, transformacoes.

Na esfera da politica publica de satide, a aplicacdo da metateoria do Direito Fraterno
pode desempenhar um papel importante na promocdo da ndo violéncia e na mediacdo de
conflitos. Ao reconhecer a interdependéncia e a solidariedade entre os membros de uma
comunidade, a fraternidade pode inspirar politicas e praticas que visem a prevengao e a resolugdo
pacifica de conflitos na drea da satde. Nessa perspectiva, para Stefano Rodota (2016), a
constru¢do da solidariedade como norma deve antes ser considerada na perspectiva daquele
direito de acesso aos servigos sociais que se encontra presente no art. 34° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, num contexto que visa especificamente indicar as condicdes
necessdrias para “garantir uma existéncia digna” (UNIAO EUROPEIA, 2000).

Sobre a necessidade de constru¢do de um processo de solidariedade global, Stefano
Rodota (2016) entende que, nos tempos dificeis ¢ a forca das coisas que faz referéncia a
principios que nos permitem escapar a contingéncia e a légica nua e crua do poder, redescobrindo

uma raiz profunda da solidariedade como sinal de ndo agressdao entre os homens, como
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necessidade inelimindvel, pelo que Marques Junior (2023) aduz que a maturidade da democracia
se da a partir do respeito e valorizagdo das opinides adversas, sendo fundamental a superacdo da
ideia de inimigo.

Ao invés de adotar abordagens punitivas ou coercitivas para lidar com questdes de
saude publica, as politicas baseadas na fraternidade podem priorizar a educacdo, a
conscientizagdo € o apoio mutuo entre os individuos e as comunidades. Essa abordagem
colaborativa e empatica pode contribuir para reduzir os indices de violéncia, promover o acesso
equitativo aos servigos de satde e fortalecer os lagos de solidariedade entre os membros da
sociedade.

Eligio Resta (2020) propde uma reflexdo profunda sobre o papel da mediacdo na
mitigacdo da violéncia, especialmente quando esta é veiculada pelos meios de comunicacao.
Segundo ele, a mediacdo implica reconhecer a existéncia da violéncia e dos sujeitos que a
utilizam, assim como a auséncia de imunidade a ela por parte de qualquer sujeito. Nesse sentido,
a mediacdo ndo apenas reconhece a violéncia, mas também ocupa um espacgo intermedidrio entre
ela e o observador, proporcionando possibilidades de reelaboracdo e transformagdo (RESTA,
2020).

Resta (2020) argumenta que a mediacdo é uma redescoberta de outros lugares
possiveis, onde se pode conter a violéncia e estabelecer compatibilidades, de modo que isso
implica em possibilitar a exposicdo de cenas de guerra as criancas, por exemplo, mas
acompanhadas de uma explicacdo sobre as razOes e auséncias presentes nessas situacdes. Ao
mesmo tempo, € importante transmitir a ideia de que a violéncia é uma contingéncia, ou seja,
algo que existe, mas que ndo é um destino inevitdvel, pois ha exemplos na vida publica de
institui¢cdes capazes de mitiga-la.

A abordagem de Resta (2020) destaca a mediacdo como um conjunto de atividades
destinadas a conciliar dois termos em conflito, mesmo que distantes, mas conectados. Ele ressalta
que o mediador ndo é neutro, mas sim um intermedidrio que opta pela proximidade em prol do
processo de mediacdo. Diferenciando-se do juiz no Poder Judicidrio, o mediador precisa optar
pela proximidade entre as partes em conflito, buscando identificar as diferencas comuns entre
elas e utilizando-as como base para restabelecer a comunicacio (WINGERT, 2022, p. 42).
Enquanto as partes litigam, muitas vezes sem enxergar além de seu préprio ponto de vista, o

mediador tem a capacidade de visualizar essas diferencas comuns e utilizd-las como ponto de
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partida para a reconciliacdo e a resolucdo do conflito. Assim, a mediacdo, segundo Resta (2020),
nao apenas busca resolver conflitos, mas também promove a compreensao mutua e a constru¢ao

de um didlogo eficaz entre as partes envolvidas.

4.1 A metateoria do Direito Fraterno e a integracio das instituicoes para efetividade da

governanca publica

Juntamente com a metateoria do Direito Fraterno, a vertente pesquisa objetiva a
aplicacdo de outros institutos juridicos para a resolucdo do problema da judicilizac¢do da saide, de
modo que a governanga publica pode ser aplicada como um elemento fundamental para o bom
funcionamento de uma sociedade, sendo alicercada na eficiéncia, na transparéncia e na
responsabilidade das institui¢cdes e dos agentes que as compdem. Nesse contexto, a integracao
entre as instituicdes responsdveis pelo planejamento e a execugdo das politicas publicas,
especialmente no ambito do direito a saide, surge como um fator de grande importancia para a
efetividade nos gastos dos recursos destinados a satude publica, sendo que a colaboracio entre os
diferentes 6rgdos e entidades governamentais ndo apenas promove uma administracdo mais
eficiente dos recursos publicos, mas também fortalece a capacidade do Estado em atender as
demandas da sociedade de maneira mais abrangente e eficaz.

A integracdo institucional, quando bem articulada, resulta em ganhos significativos
para a governanca publica. Primeiramente, a integracdo fornece uma visdo mais holistica dos
desafios e das oportunidades que o governo enfrenta, permitindo a implementagcdo de politicas
publicas mais alinhadas e consistentes, ja que deverd haver uma troca de informacdes quanto as
dificuldades na gestdo e na implementacdo dos programas, acdes e decisdes tomadas por cada
nivel de governo federal, estadual e municipal.

Como exemplo de integracdo institucional, cita-se o Acordo de Cooperacdo Técnica
n°® 2/2020, celebrado entre o Ministério da Saide, o TCU e a CGU, com o objetivo de tracar
estratégias e encontrar solugdes com potencial para impactar positivamente as acdes de saudde,
aprimorando as politicas publicas e a aplicacdo dos recursos federais da satde. Esse Acordo esta
intimamente ligado as pautas tratadas pela gestdo da integridade, como transparéncia, acesso a
informagdo, prevencdo e combate a fraude e a corrupg¢do, conforme se junta em anexo a esta

pesquisa. O referido Acordo de Cooperacdo Técnica é coordenado pelo Gabinete do Ministro
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com o assessoramento da Dinteg e teve sua vigéncia prorrogada até 31 de dezembro de 2024,
conforme aditivo também anexado.
Assim, a troca de informacdes entre as diferentes instituicdes cria um ambiente
propicio para o compartilhamento de boas préticas, evitando a duplicidade de esforcos e
maximizando os resultados positivos das acdes governamentais. Certamente, uma das principais
vantagens da integracdo € a promog¢do de uma maior efici€éncia na alocacao dos recursos publicos,
J4 que com a colaboracdo e a cooperagdo entre as instituicdes, como o Ministério da Saude, o
TCU e a CGU, no ambito federal, além da possivel relacio com as Secretarias de Saude, nos
ambitos estadual e municipal, possibilita identificar sinergias e otimizar a utilizacdo dos recursos
publicos, direcionando-os para dreas prioritdrias e estratégicas, de maior necessidade do corpo
social.
Nesse sentido, no ambito normativo, a governanca publica que representa essa

integracdo institucional estd regulamentada no Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017, o
qual dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, definindo no art. 2°, inciso I que a governanga publica € o conjunto de mecanismos
que envolvem lideranca, estratégia e controle, todos orientados para avaliar, direcionar e
monitorar a gestao, conforme se reproduz:

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

I - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle

postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de

politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade; [...]. (BRASIL,
2017).

Essa defini¢do, voltada para a conducdo de politicas puiblicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade, estabelece um paralelo evidente com os principios de
governanca corporativa, reforcando a importancia de tais iniciativas no dmbito governamental.
Ainda, o art. 3° do Decreto n°® 9.203/2017 elenca os principios fundamentais da governanga
publica, como capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatdria,
prestacdo de contas, responsabilidade e transparéncia. Esses principios, certamente, alinham-se
aos fundamentos da governanga corporativa, promovendo uma gestdo eficiente e ética no setor
publico.

J4 o art. 4° do Decreto n° 9.203/2017, estabelece quais sdo as diretrizes da governanga

publica que devem ser observadas para uma boa gestdo da administracdo e da gestdo dos
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limitados recursos publicos, considerando a prioridade do plano de governo, com a integracdo
dos servigos publicos e 0 acompanhamento dos resultados das politicas e das agdes prioritdrias,
para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas, com o incentivo a participacio da

sociedade, conforme a seguir sao detalhadas:

Art. 4° Sao diretrizes da governanga publica: I - direcionar a¢des para a busca de
resultados para a sociedade, encontrando solu¢des tempestivas e inovadoras para lidar
com a limitacdo de recursos e com as mudancas de prioridades; II - promover a
simplificacdo administrativa, a modernizagdo da gestdo publica e a integracdo dos
servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrdnico; III - monitorar o
desempenho e avaliar a concepg@o, a implementacdo e os resultados das politicas e das
acdes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas; IV -
articular instituicdes e coordenar processos para melhorar a integracdo entre o0s
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor
publico; V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administracdo para
orientar o comportamento dos agentes ptiblicos, em consondncia com as funcdes e as
atribuicdes de seus orgdos e de suas entidades; VI - implementar controles internos
fundamentados na gestdo de risco, que privilegiard acdes estratégicas de prevencao antes
de processos sancionadores; VII - avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de politicas publicas e de concessdo de incentivos fiscais e aferir,
sempre que possivel, seus custos e beneficios; VIII - manter processo decisdrio orientado
pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela
desburocratizag@o e pelo apoio a participagdo da sociedade; IX - editar e revisar atos
normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela legitimidade, estabilidade
e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre que
conveniente; X - definir formalmente as fungdes, as competéncias e as responsabilidades
das estruturas e dos arranjos institucionais; e XI - promover a comunica¢do aberta,
voluntdria e transparente das atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a
fortalecer o acesso publico a informagao. (BRASIL, 2017).

Com essas consideracdes, se constata que a participacdo social € um pilar essencial
para uma governanga publica eficaz, possibilitando a inclusdo da sociedade no processo de
formula¢do e de implementacao das politicas publicas, notadamente no contexto da saide publica
do Brasil, o que pode ser implementado por meio dos Conselhos de Satide, como instrumento de
realizacdo da cidadania e exercicio da democracia (SOBRINHO, 2007). A par das disposi¢des
normativas, é certo que a auséncia de acdes governamentais concretas para efetivamente envolver
os cidadaos, pode acabar por resultar em uma governan¢ga meramente simbdlica, incapaz de
responder de forma eficaz as demandas sociais.

Conforme entende Liton Lanes Pilau Sobrinho (2007, p. 153), quanto maior for a
atuacdo democrdtica da sociedade, menores serdo as interferéncias e os comandos por parte do
aparelho estatal, ou seja, quanto mais os cidaddos exercerem seu poder de soberania popular,
menos o Estado exercerd o poder que lhe € atribuido pela burocratizacdo das instituicoes

publicas. Com efeito, a governanca publica deve ser mais do que uma abordagem técnica,
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devendo incorporar mecanismos concretos que incentivem a participacao cidada, assegurando
uma gestao publica verdadeiramente democrética, responsiva e transparente.

Para a realizagdo efetiva do interesse coletivo, exige-se mais do que agdes meramente
simbolicas, sendo necessdrio um compromisso sélido com a participagdo ativa da sociedade,
juntamente com as instituicdes estatais responsdveis, na conduc¢do dos recursos e dos destinos
publicos, objetivando a recomposi¢ao do préprio sentido de igualdade que serve de diretriz ao
Estado Democriético de Direito, afinal, conforme observado por Luigi Ferrajoli (1992, p. 67-68):
“[...] una concepcion sustancial de la democracia, garante de los derechos fundamentales de los

ciudadanos y no simplemente de la omnipotencia de la mayoria [...]".

4.2 Tratamento de conflitos sanitarios a partir da metateoria do Direito Fraterno

Em uma sociedade cada vez mais complexa e cosmopolita, entende Luis Fernando
Barzotto (2018) que existe uma ampla diversidade de teorias, opinides, visdes e perspectivas,
cada uma vivenciada por diferentes individuos. Nesse contexto, ele destaca que o didlogo se
apresenta como um instrumento fundamental na busca pela verdade, que é considerada um bem
comum, de modo que o didlogo proporciona a oportunidade para que cada pessoa expresse
liviemente sua propria opinido, enquanto todos sdo igualmente ouvidos, e todos assumem a
responsabilidade por aquilo que afirmam. Se a fraternidade € entendida como agir com o outro
como sendo o outro-eu, o consenso pode ser definido como alcancar a verdade com o outro e
para o outro por meio do didlogo, entre individuos livres e iguais.

O consenso, nesse sentido, implica um acordo mutuo que exclui a imposi¢do de uma
parte sobre a outra. Além disso, o consenso possui uma natureza racional, o que significa que as
opinides e crencas que o compdem devem ser verdadeiras e justificadas. Essa abordagem ressalta
a importancia do didlogo como um meio de alcancgar entendimento mituo e construir consenso
em uma sociedade plural. Ao permitir que diferentes vozes sejam ouvidas e consideradas de
forma igualitdria, o didlogo promove a inclusdo, a diversidade e a busca pela verdade
compartilhada. Ao mesmo tempo, ao exigir que as opinides sejam fundamentadas em argumentos
s6lidos e justificados, o didlogo fomenta uma cultura de paz, de pensamento critico e de respeito

mutuo (BARZOTTO, 2018, p. 45).
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Dentro do contexto da constru¢cdo da fraternidade como consenso, Luiz Fernando
Barzotto (2018) observa que quando as relacOes entre as pessoas sdo fundamentadas na busca
comum pela verdade e na acdo coletiva baseada nessa verdade, ocorre a formacdo de uma
sociedade civil. Na sociedade civil, ha o reconhecimento matuo do outro como um ser racional,
aberto a verdade e capaz de orientar suas acdes pela busca da verdade. Essa busca pela verdade,
conforme o Direito Fraterno, é facilitada pelo didlogo, o qual exclui até mesmo a coergdo tipica
do Estado. Por outro lado, identifica-se que ainda estamos distantes da constru¢do de uma
sociedade civil verdadeiramente fraterna quando prevalece uma doutrina imposta pelo Estado.

Quando o Estado impde uma doutrina ou ideologia especifica sem levar em
consideracdo a diversidade de perspectivas e opinides na sociedade, isso tende a suprimir a
fraternidade e a liberdade de pensamento. Em vez de promover o didlogo e o consenso, a
imposicdo estatal cria divisdes e conflitos, impedindo o florescimento de uma cultura de
cooperacao e solidariedade (BARZOTTO, 2018).

De acordo com Sandra Martini (2009), a andlise do direito a satide através da lente do
Direito Fraterno implica considerar os pressupostos fundamentais da metateoria. O primeiro
desses pressupostos € que se trata de um direito pactuado conjuntamente entre irmaos, no sentido
etimoldgico da palavra latina “frater”, o que significa que nao deriva da decisdo de um soberano.
Assim, o direito a satde, quando examinado dentro do contexto do Direito Fraterno, adquire uma
dimensao fundamentalmente distinta. Em contraste com o modelo paternalista de direitos, que €
imposto de cima para baixo por uma autoridade soberana, o direito a satde nesta perspectiva é
entendido como um acordo estabelecido entre partes igualmente autdbnomas, um pacto baseado
em regras minimas de convivéncia. Este paradigma é fundamental para a compreensdo da
natureza inclusiva e colaborativa do Direito Fraterno na esfera da saude.

Essa abordagem reconhece que todos os individuos tém direito a um padrio bésico de
saide e bem-estar, e que esse direito ndo € concedido ou revogado arbitrariamente por uma
autoridade externa. Em vez disso, € resultado de um consenso entre os membros da sociedade,
que reconhecem a importancia de garantir o acesso universal aos cuidados de saide como parte
integrante de uma comunidade justa e solidéria.

O segundo pressuposto ressalta que o direito a satde é desvinculado da necessidade
de uma identidade especifica para legitimd-lo. Dessa forma, o direito fraterno transcende as

fronteiras politicas e geograficas, encontrando sua tnica justificativa na comunidade como um
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todo. O terceiro pressuposto questiona a noc¢do tradicional de cidadania, que muitas vezes se
revela excludente, assim, o Direito Fraterno concentra suas reflexdes nos Direitos Humanos,
reconhecendo a humanidade como um denominador comum a todos os individuos, de modo que
este enfoque amplia a no¢ao de pertencimento e inclusao na sociedade (MARTINI, 2009, p. 69).
Ainda, aduz Eligio Resta (2004, p. 15): “I diritti umani hanno una dimensione <ecoldgica>, sono
spazio nel quale le coppie oppositve vengono ricomprese: cio porta alla consapevolleza che 1
diritti umani possono essere minacciati soltanto dall’umanita stessa [...]""!2.

O quarto pressuposto aborda o paradoxo da humanidade e desumanidade presentes na
sociedade, enfatizando que os Direitos Humanos sdo pautados pela responsabilidade, ndo pela
delegacdo. J4 o quinto pressuposto destaca a natureza ndo violenta do Direito Fraterno, que busca
superar o paradigma do amigo/inimigo, destacando Eligio Resta (2004, p. 16) que “Per questo
non puo difendere i diritti umani mentre li sta violnando; la possibilita della sua esistenza sta tutta
nel’evitare il cortocicuito della ambivalenza mimética, che lo transforma da rimedio in malattia,
da antitodo in veleno”'?. Com isso, a minimizaciio da violéncia leva também a uma jurisdicio
minima, a um conciliar conjunto, a um mediar com pressupostos de igualdade na diferenca
(MARTINI, 2009).

O sexto pressuposto do Direito Fraterno, conforme abordado por Resta (2004), é
intrinsecamente complexo, uma vez que desafia e elimina certezas estabelecidas, dogmas e
verdades pré-concebidas. Ele se posiciona contra os poderes de todos os tipos, sejam eles
exercidos por uma maioria, por um Estado ou por um governo, que buscam dominar a “nuda
vita” (vida nua), ou seja, a vida desprotegida e vulneravel dos individuos.

O sétimo pressuposto destaca que o direito fraterno busca uma inclusdo sem
limitacdes. Nesse sentido, Resta (2004) questiona a legitimidade da propriedade privada sobre
certos bens comuns, propondo uma reavaliagdo dos sistemas de posse e distribuicdo de recursos
para garantir uma inclusdo mais ampla e igualitdria na sociedade. O oitavo pressuposto consiste
na aposta na diferenca em relacdo aos outros cddigos legais que foram superados pela sua

ineficicia. Enquanto esses cddigos tradicionais se baseiam no bindmio amigo-inimigo, o Direito

12 Os direitos humanos tém uma dimensio <ecoldgica>, sio um espaco no qual as cOpias opositoras sdo
recompreendidas; isso leva ao entendimento de que os direitos humanos s6 podem ser ameagados pela prépria
sociedade.

13 Por isso ndo pode defender os direitos humanos enquanto os estd violando; a possibilidade da sua existéncia estd
no evitar o curto circuito da ambivaléncia mimética que o transforma remédio em doenga, antidoto em veneno.
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Fraterno propde uma ruptura com essa logica, buscando estabelecer novos paradigmas baseados
na solidariedade, cooperagdo e respeito mutuo (MARTINI, 2009).

Por meio desses pressupostos, que sdo essenciais para compreender o novo contexto
juridico, o Direito Fraterno revela seu caréter inclusivo e transdisciplinar. Este modelo de direito
transcende as fronteiras limitadas da cidadania convencional, abracando uma nova visdo de
cosmopolitismo e compartilhamento. Ao romper com as estruturas tradicionais € propor uma
abordagem mais solidaria e colaborativa, o Direito Fraterno possibilita uma sociedade mais justa,
equitativa e harmoniosa. Por meio do reconhecimento da comunidade como base legitimadora e
dos Direitos Humanos como fundamentos essenciais, o Direito Fraterno propde uma visdo mais
ampla e soliddria do Direito, capaz de promover uma sociedade mais justa, equitativa e pacifica,

representando uma nova forma de tratamento dos conflitos sanitdrios.

4.3 Sistema de multiplas portas na resolu¢ao de conflitos sanitarios

O conceito de sistema de multiplas portas surgiu nos Estados Unidos em 1976,
durante uma palestra proferida pelo professor da Faculdade de Direito de Harvard, Frank Sander,
na conferéncia anual da American Bar Association (ABA), na qual se discutia a crescente
insatisfacdo com a eficiéncia do sistema judicidrio, decorrente do alto volume de litigios que
sobrecarregavam os Tribunais (PIERONI, 2019).

Nessa palestra intitulada “Varieties of Dispute Processing”, o professor Frank Sander
introduziu a ideia do Tribunal de multiplas portas, um modelo multifacetado de resolug¢do de
disputas que atualmente é adotado em diversos contextos nos Estados Unidos e em outros paises.
A proposta de Sander e Crespo (2008) era que o acesso a justica ndo se limitasse a um tnico
caminho, como o processo judicial, mas sim que fosse oferecido um sistema de ‘“portas”,
composto por diversos procedimentos organizados pelo Estado, cada um deles adequado a
diferentes tipos de conflitos (FALEIROS, 2022).

Assim, o Tribunal Multiportas representa uma mudanga significativa na func¢do do
Poder Judiciario, que passa a abrigar centros de solucdo de conflitos capazes de conduzir uma
variedade de procedimentos, cada um com suas peculiaridades. A escolha do procedimento a ser
adotado passa a depender da andlise das caracteristicas especificas de cada conflito e das pessoas

envolvidas nele (LUCHIARI, 2011). Essa abordagem diversificada permite uma maior
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adequacdo na resolugdo de disputas, pois reconhece que nem todos os litigios sdo iguais e que
diferentes problemas exigem diferentes abordagens. Além disso, ao oferecer uma gama de opg¢des
para a resolucdo de conflitos, o sistema de multiplas portas promove a agilidade, a eficiéncia e a
satisfacdo das partes envolvidas, ao mesmo tempo em que alivia a carga sobre o sistema judicial
tradicional (PIERONI, 2019).

No ambito do sistema de multiplas portas, a anélise das caracteristicas de um conflito
ocorre primordialmente na fase inicial por meio do processo de triagem, conduzido por
funciondrios do Tribunal. Posteriormente, o conflito é encaminhado para o procedimento
considerado mais adequado para sua resolucdo. Embora niao haja uma padronizagdo dos critérios
de triagem, € comum considerar a natureza do conflito, o relacionamento entre as partes, os
custos envolvidos e as expectativas quanto ao tempo de resolucdo. A escolha do procedimento
apropriado evidencia a necessidade de técnica na execugdo, incluindo o conhecimento das
possibilidades e limitagdes de cada procedimento.

Nesse contexto, o sistema de mudltiplas portas demonstra ser efetivo, eficiente e
funcional. Efetivo, pois direciona as partes para o tribunal mais adequado a solu¢do de seu
conflito. Eficiente, por permitir que as partes cheguem a uma resolu¢do de forma mais célere e
econdmica. Funcional, uma vez que desloca do Poder Judicidrio as demandas que se adequam
melhor aos métodos alternativos de resolucdo de conflitos. A adocdo desse sistema representa um
avango para a estrutura judicidria, pois oferece as partes mais de uma opg¢do para resolver seu
conflito, além de conceder-lhes maior autonomia na resolucdo da disputa. Os pontos positivos
dessa abordagem incluem celeridade, eficiéncia, efetividade e funcionalidade (BARBOSA,
2003).

O sistema de multiplas portas surge como uma alternativa ao processo judicial, dando
origem ao movimento conhecido como Resolucdo Alternativa de Disputas (RAD). Por ser mais
agil, econdmico e menos adversarial, o sistema de multiplas portas torna-se uma escolha
preferencial para muitos litigantes, promovendo uma cultura de resolucdo de conflitos mais
colaborativa e acessivel, de modo que a evolu¢do dos métodos de resolucao de conflitos tem sido
marcada pela transi¢ao do paradigma da “alternatividade” para o da “adequacdo”, sendo que esse
novo enfoque reflete a compreensdo de que a protecdo dos direitos estd intrinsecamente ligada a
utilizacdo dos meios mais eficazes de acesso a justica (PIERONI, 2019). O termo

“alternatividade” sugere que os métodos consensuais de resolu¢do de conflitos sdo uma segunda
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op¢do em relacdo ao processo judicial, o que, em um primeiro momento, pode ser interpretado
como uma abordagem duvidosa para o acesso a justica e acabar por desencorajar as partes a
buscar formas alternativas de resolucao de disputas, resultando em uma sobrecarga nos Tribunais
e dificultando o acesso a justica para aqueles que ndo podem arcar com o0s custos e as
complexidades do sistema judicial.

Contudo, interpretando-se o Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), constata-
se uma postura diferente em relacdo a alternatividade na resolucdo de conflitos, ou seja, ao
contrdrio de estabelecer uma hierarquia entre a via judicial e outros métodos de solugdo de
controvérsias, o CPC/2015 adota uma abordagem inclusiva, ndo estabelecendo uma superioridade
da via judicial sobre as demais formas de resolu¢do de conflitos, refletindo a tendéncia
contemporanea de constitucionaliza¢do do processo civil, o qual busca garantir que o sistema de
justica promova os principios fundamentais da Constitui¢do, incluindo o acesso a justica, a
celeridade e a efetividade.

Juvéncio Vasconcelos Viana (2018) langa luz sobre esse tema complexo ao ressaltar a
atencdo do CPC/2015 ndo apenas a legislagdo processual em si, mas também aos resultados que o
processo pode trazer para seus usudrios. Em suas andlises, Juvéncio Vasconcelos Viana (2018)
destaca que a efetividade do processo nao se limita ao corpo legislativo que o disciplina,
argumentando que o CPC/2015, expressamente em seu art. 1°, reconhece a intima relagdo entre o
processo e a Constitui¢do. Tal disposi¢ao reflete a propria natureza publica do Direito Processual,
que inevitavelmente estd sujeito a influéncia do Direito Constitucional, o ramo maior do
ordenamento juridico, pelo que Viana (2018) trata o Direito Constitucional Processual como uma
denominacdo mais precisa para o modelo constitucional de processo do que a expressdao ja
consolidada de Direito Processual Constitucional, enfatizando o termo “constitucional”, diante de
sua importancia ao intérprete e aplicador da norma.

Com essa reflexdo, tem-se que o sistema de multiplas portas representa uma
ampliacdo dos métodos de acesso a justica, em atendimento as normas constitucionais,
proporcionando aos litigantes a escolha do método mais adequado para resolver seu conflito.
Portanto, o termo mais apropriado para descrever essa abordagem nao ¢ “alternativo”, mas sim
“adequado” (ARLE, 2017).

Diante da compreensao de que o acesso efetivo a justica se d4 por meio do método

mais adequado de resolugcdo de conflitos, reconhece-se que a busca pela pacificagdo social ndao
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deve ser exclusivamente canalizada através do processo judicial, mas sim através de uma andlise
criteriosa das circunstancias de cada controvérsia, visando a selecio do método mais apropriado
para sua resolucdo, especialmente nos casos de resolu¢do de conflitos envolvendo o acesso ao
direito a sadde. Importante salientar que essa abordagem ndo visa desvalorizar o papel do
processo judicial, mas sim destacar que ele ndo detém o monopdlio da legitimidade na solucio de
disputas. Todos os métodos de resolucdo de conflitos reconhecidos pela ordem juridica possuem
igualdade de status, o que implica na necessidade de uma escolha consciente, baseada nas
particularidades de cada situacdo conflituosa.

Este reconhecimento implica em entender que a legitimidade de um método esta
intrinsecamente ligada a sua adequacdo ao conflito em questdo. Assim, é fundamental
compreender as vantagens e desvantagens de cada abordagem disponivel, seja ela a via judicial, a
mediacdo, a conciliacdo ou qualquer outro meio consensual ou adversarial, a fim de aplicar o
método mais eficaz para atender as necessidades especificas de cada disputa (DIDIER JR;
ZANETI JR, 2016). Essa percepcao ressalta que a legitimidade de um método de resolucdo de
conflitos estd diretamente relacionada a sua capacidade de se adequar as caracteristicas
especificas do conflito em questio, ou seja, um método € considerado legitimo quando é capaz de
oferecer uma solugdo justa e eficaz para as partes envolvidas na disputa, sendo essencial a
compreensdo das vantagens e das desvantagens de cada método disponivel para resolver
conflitos, de modo que isso permite uma andlise criteriosa das circunstancias particulares de cada
caso, possibilitando a escolha do método mais apropriado para alcancar uma resolucdo
satisfatoria (SILVA, 2009).

Com isso, considerando que a gestdo em satide € uma pratica complexa que envolve
ndo apenas questdes administrativas, mas também a habilidade de lidar com conflitos de forma
eficaz e garantir o acesso adequado aos servigcos de satde, tem-se que a gestdo da saiude ndo se
limita apenas a organizacdo e coordenacgdo das atividades nas instituicdes sanitdrias, mas também
inclui a promogdo do didlogo, a criagdo de diretrizes e referéncias para as acdes das equipes, € a
facilitacdo das relacdes interpessoais e interinstitucionais, de modo que, no ambito da saude,
existe uma variedade de relacdes interpessoais € interinstitucionais, sendo necessario que todas
elas sejam permeadas pelo didlogo, conforme a Politica Nacional de Humanizagdo da Atengdo e
Gestdo do SUS do Ministério da Saide (BRASIL, 2009), favorecendo que essas relagdes

institucionais alcancem a fraternidade por meio do consenso e da participacdo democratica dos
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diversos atores envolvidos no sistema de satdde, incluindo profissionais de saude, gestores,
usudrios e os representantes da sociedade civil (SOARES; CORDEIRO, 2018).

Essa abordagem afasta a ideia de exclusividade do Poder Judicidrio na tomada de
decisdes sobre o direito a satde, reconhecendo a importancia de uma abordagem colaborativa e
participativa na resoluc¢do de conflitos, com a aplicacdo de métodos autocompositivos, como a
mediacdo e a conciliagdo nos conflitos de satde, na prdpria via administrativa das entidades
responsaveis, como Centros de Mediagdo vinculados as Secretarias de Saude dos Estados, sendo
uma estratégia importante para ampliar o acesso ao direito fundamental e alcancar a
desjudicializacdo da saude, garantindo que os direitos dos cidaddos sejam assegurados de acordo
com as politicas publicas de saude e os recursos estatais disponiveis. Esses métodos permitem
que as partes envolvidas nos conflitos de saide possam resolver suas disputas de forma mais

rapida, eficiente e menos adversarial, evitando, assim, litigios prolongados e custosos.

4.4 Mediacao de conflitos na gestdo da integridade do direito constitucional a satide e a

justica social

Conforme dados ja apresentados na vertente pesquisa, extraidos do CNJ, o embate em
torno do direito constitucional a satide frequentemente enseja a judicializacdo da demanda, por
vezes, com conflitos complexos, envolvendo interesses divergentes e demandas sociais urgentes.
A referida judicializacio ocorre, muitas vezes, em decorréncia da negativa do Poder Publico em
prestar um atendimento médico-hospitalar demandado, como a internagao em leitos de UTI ou o
fornecimento de um medicamento de alto custo, de modo que o Poder Judicidrio, que ndo
participou da relagcdo juridica base, € acionado para resolver o problema e tutelar o direito
fundamental social do individuo.

A judicializacdo das politicas ptblicas de satide no Brasil é um fendmeno
relativamente novo, ja que a populacdo estd cada vez mais longeva, face a maior expectativa de
vida, implicando em repercussdes sociais e politicas, reclamando uma fun¢@o mais inclusiva por
parte do Poder Judicidrio no Século XXI. Contudo, para Alexandre Barbosa da Silva e Gabriel
Schulman (2017), as consequéncias do atual modelo de excessiva judicializacdo da satde acaba

por gerar alguns problemas que precisam ser superados, conforme se transcreve:
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1) prevaléncia de solugdo judicial diante de negativas, com grande mimero de agdes
individuais; 2) elevados custos nao relacionados a tratamentos estruturados para atender
o sistema; 3) 6nus do tempo na disponibilizagdo do medicamento ou tratamento; 4)
didlogo insuficiente entre entes publicos e privados e entre diferentes esferas da
administrac@o publica; e 5) sobreposicao de avaliagdes médicas independentes. (SILVA;
SCHULMAN, 2017, p. 293).

O aumento dessas demandas judiciais individuais, em um tradicional processo
bipolar, no qual os eventuais efeitos favordveis apenas alcancam os participantes da demanda,
tem gerado o abarrotamento do Poder Judicidrio em conseguir resolver o problema, mormente a
inciativa de outros 6rgdos institucionais, como a Defensoria Piblica e o Ministério Piblico, que
também buscam o Poder Judicidrio em sede de acgdes coletivas para que os efeitos dos
precedentes judiciais favoraveis possam alcangar um maior nimero de pessoas.

Niao se desconhece que o direito de acesso universal a saide, consagrado na CF/88,
muitas vezes colide com as limitagdes orcamentérias do Poder Publico e a necessidade de tomada
de decisdes estratégicas, ao invés de escolhas trdgicas, de modo que a mediagdo surge como um
meio eficaz para facilitar o didlogo entre as partes envolvidas, como Orgdos governamentais,
profissionais de saude e os representantes da sociedade civil, sendo uma ferramenta importante
na gestdo da integridade desses direitos fundamentais violados, promovendo ndo apenas a
resolucao de disputas, mas também a construcdo de solugdes sustentdveis, fraternas, duradouras e
socialmente justas para as partes envolvidas.

Ademais, a mediacd@o contribui para a justi¢a social ao criar um espago inclusivo para
a expressdo de diferentes perspectivas, abrangendo grupos marginalizados e vulnerdveis, os
quais, muitas vezes, enfrentam desigualdades no acesso aos servicos de saide, sendo a mediacdo
um possivel meio procedimental para dar voz a essas comunidades, incorporando suas
necessidades e preocupacdes nas politicas publicas. Essa abordagem colaborativa fortalece a
democracia participativa, privilegiando o exercicio da cidadania e promovendo a equidade na
distribuicdo dos recursos destinados a satide por meio da mudanga de um comportamento, por
vezes passivo e letdrgico do Poder Publico, em prol de uma Administracdo Publica dialdgica, ja
que, como observa Robert Dahl (2001, p. 48), democracia exige “[...] deliberar, discutir e depois
tomar as decisdes politicas”.

A mediacdo de conflitos exige uma flexibilidade e uma democracia social e inclusiva,
de modo que, conforme entendimento de Raquel Cavalcanti Ramos Machado (2020), sdo

pressupostos da democracia a liberdade, a igualdade, a previsibilidade normativa, a participacao
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na Administracdo e o seu controle, pois uma sociedade sem qualquer um desses elementos
impede que o poder politico seja distribuido entre a maior parte dos cidadaos, ou seja, prejudica a
concretizagdo da democracia, mesmo do seu ponto de vista formal.

A mediacdo se propde ndo se restringe ao ambito judicial, mas principalmente na
seara administrativa, por meio de Cameras Administrativas do Poder Publico, para se evitar a
judicializag¢do do direito a saude. A mediacdo desempenha, portanto, um papel significativo na
resolucdo de litigios relacionados ao direito a saude, posto que o excesso de processos bipolares,
como evidenciado em casos envolvendo o acesso a saude, pode ser mitigado por processos
administrativos mediados pelo préprio Poder Publico, visando buscar solu¢des mais rapidas e
menos adversariais, com economia aos cofres publicos.

A mediacio de conflitos e a justica social, nesse contexto, implica ndo apenas na
resolucdo de casos individuais, mas também, e principalmente, na busca por solucdes sistémicas
que beneficiem toda a sociedade destinatdria da politica publica governamental. Com isso, se
destaca a importancia da mediacao na prevencdo de conflitos, atuando de maneira proativa na
promocao da satide e na construcdo de politicas publicas eficazes, com a identificagdo precoce de
potenciais dreas de atrito, considerando que a busca por consenso, como decorréncia do Direito
Fraterno na metateoria defendida por Eligio Resta, pode reduzir a existéncia de litigios
prolongados, garantindo um sistema de saide mais eficiente e equitativo.

A mediagdo sanitdria se apresenta como um método autocompositivo de resolugdo de
conflitos na drea da saide, oferecendo um modelo adequado que busca abordar as complexas
relagdes presentes nos sistemas de saude, pois conforme destacado por Maria Célia Delduque e
Eduardo Vazquez de Castro (2015), as dindmicas na drea da satdde transcendem a relacdo
tradicional entre médico e paciente, envolvendo uma multiplicidade de atores e questdes que
podem resultar em conflitos diversos, tanto internos quanto externos ao sistema de satde. Estes
conflitos, sejam eles assistenciais, organizacionais, entre profissionais, sociais ou legais, muitas
vezes culminam na judicializacdo, acarretando desafios significativos para o funcionamento
eficiente e equitativo do sistema.

A mediagdo sanitdria, ao promover o didlogo entre os diversos atores envolvidos nos
conflitos de satide, tem como objetivo central privilegiar a participacao social e fraterna na busca
por solucdes consensuais. Nesse sentido, destaca-se que a mediac@o sanitdria ndo visa apenas

satisfazer os direitos individuais dos cidaddos, mas busca encontrar solugdes que estejam em
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consonancia com os principios e diretrizes do SUS, cujo 6rgdo central no ambito da Unido
Federal € o Ministério da Saude. Ao adotar uma abordagem que considera ndo apenas as questoes
individuais, mas também os aspectos coletivos e sist€émicos da saide, a mediacao sanitdria busca
promover uma resolucdo mais ampla e sustentavel dos conflitos na drea da saude.

Essa abordagem também ressalta a importancia da constru¢do de uma légica interna
ao SUS, na qual a participacdo ativa dos diversos atores envolvidos, incluindo usudrios,
profissionais de saude, gestores e representantes da sociedade civil, seja valorizada e incentivada.
Ao proporcionar um espago de didlogo e negociagcdo, a mediacdo sanitdria ndo apenas contribui
para a resolucao de conflitos especificos, mas também fortalece os vinculos e a confianga entre os
diferentes atores do sistema de saide, fomentando uma cultura de colaboragdo e responsabilidade
compartilhada na promoc¢do da saude publica (CRUZ; NEZ, 2017).

A mediacdo de conflitos na gestao da integridade do direito constitucional a satide e a
justica social representa, portanto, uma abordagem inovadora e inclusiva, ao facilitar o didlogo ja
no ambito administrativo, promovendo a participagdo dos diversos sujeitos de direitos na busca
de solugdes colaborativas, de modo que a mediacdo € um instrumento apto e adequado para
assegurar que o direito a saide seja efetivamente garantido, alinhado aos principios da justica
social e da equidade.

No contexto brasileiro, o SUS, como pilar fundamental para garantir o acesso
universal e igualitdrio a saude para todos os cidaddos, na forma do art. 196 e seguintes da CF/88,
tem contado com uma crescente iniciativa por parte do Ministério Publico, Defensoria Publica,
advogados da Unido, procuradores e gestores da satide em buscarem alternativas extrajudiciais
para resolver conflitos relacionados a satide, objetivando promover a desjudicializacdo e garantir
uma prestacdo de servigos mais eficiente e equitativa (SOARES, 2017), se destacando as acdes
do CAOSAUDE Ceard, do Ministério Piblico do Estado do Ceardi (MPCE), o qual possui
atribuicdes extrajudiciais e judiciais na drea de defesa da saide, atuando para o desenvolvimento
e acompanhamento de politicas ou a¢des de promogao e defesa da satide no ambito institucional e
junto a entidades publicas ou privadas cujas finalidades guardem pertinéncia temética, na forma
do Ato Normativo n° 174/2021 do MPCE, que se junta a vertente pesquisa.

A desjudicializacdo da satide refere-se ao deslocamento de demandas do ambito
judicial para instancias administrativas, por meio de métodos autocompositivos, como a

mediacao sanitdria que se propde, tratando-se de uma estratégia que visa reduzir a litigiosidade na
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area da saude, possibilitando a resolucdo de conflitos de forma mais répida, eficaz e menos
onerosa para o Estado e para os cidadaos envolvidos.

Nesse contexto, os 6rgdos mencionados tém desempenhado um papel crucial na
implementacdo e fortalecimento desses espacos administrativos extrajudiciais. O Ministério
Publico, por exemplo, tem atuado como um mediador entre os usudrios do SUS e os gestores da
saude, buscando solucdes consensuais que atendam as necessidades das partes envolvidas. Da
mesma forma, a Defensoria Publica tem oferecido assisténcia juridica aos cidaddos que
necessitam de acesso a saude, orientando sobre seus direitos e buscando alternativas
extrajudiciais para a resolucao de conflitos.

Os advogados da Unido e os procuradores também tém contribuido para a
desjudicializacdo da saude, fornecendo suporte juridico aos gestores da saide na implementacao
de politicas publicas voltadas para a prevencao e resolucdo de demandas judiciais na drea da
saude. Além disso, os gestores da saide desempenham um papel fundamental na articulagcdo e
coordenacdo desses espacos administrativos extrajudiciais, promovendo a integracdo entre 0s
diversos atores envolvidos e garantindo a efetividade das solugdes alcangadas. A mediacdo tem
se destacado como um dos principais métodos autocompositivos utilizados nesse processo de
desjudicializacao da saide. Por meio da mediacdo, as partes envolvidas sdo incentivadas a
dialogar, identificar interesses comuns e buscar solugdes mutuamente satisfatorias, evitando
assim a judicializacdo de questdes que podem ser resolvidas de forma consensual.

Diversas iniciativas tém sido implementadas em diferentes regides do Brasil visando
a institucionalizacdo da mediacdo extrajudicial para resolver conflitos de saide, envolvendo tanto
atores institucionais do sistema de justica quanto gestores de satde, com a participacao ativa dos
envolvidos. Duas dessas experi€ncias exitosas merecem destaque, sendo elas o Comité
Interinstitucional de Resolucdo Administrativa de Demandas da Saude (CIRADS), no Rio
Grande do Norte, e a Camara Permanente Distrital de Mediagdo em Saide (CAMEDIS), no
Distrito Federal.

O CIRADS, estabelecido por meio de um termo de cooperacdo técnica entre a
Defensoria Publica da Unido, Procuradoria da Unido, Procuradoria-Geral do Estado,
Procuradoria-Geral do Municipio de Natal, Secretaria de Estado da Saide Publica e Secretaria
Municipal de Saide do Rio Grande do Norte, tem como propdsito primordial buscar solugdes

administrativas para casos concretos de conflitos em satide (QUEIROZ et al., 2012). Este comité
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atua como um suporte administrativo aos conflitos que possam ser resolvidos extrajudicialmente,
oferecendo alternativas tanto para questdes ndo resolvidas diretamente com o SUS quanto para
conflitos ja judicializados. O CIRADS assume, portanto, um papel essencial na promog¢ao da
resolucdo eficiente e célere de demandas relacionadas a sadde, através de métodos
autocompositivos como a mediacdo (RIBEIRO, 2018).

De maneira similar, no Distrito Federal, foi instituida em 2013 a CAMEDIS, por
meio de Portaria conjunta da Secretaria de Satde e da Defensoria Publica. Esta cimara tem como
objetivo promover o didlogo entre gestores da rede ptblica e usudrios do SUS, utilizando a
mediacdo como ferramenta principal. A Defensoria Piblica assume o papel de mediadora entre as
partes, buscando resolver conflitos de forma consensual e adequada as necessidades das partes
envolvidas (RIBEIRO, 2018). Um aspecto relevante da atuagdo da CAMEDIS € a analise prévia,
pela Secretaria de Saude, da disponibilidade dos medicamentos requeridos pelo usudrio no
protocolo do SUS. Caso o medicamento ndo esteja disponivel, sdo oferecidas alternativas
terapéuticas, possibilitando que o usudrio participe ativamente do processo de tomada de decisdao
em relacdo ao seu tratamento de saude, refletindo as diretrizes estabelecidas pela metateoria do
Direito Fraterno (SILVA; SCHULMAN, 2017).

Esses exemplos evidenciam a eficdcia e relevancia de iniciativas que promovem a
mediacdo extrajudicial na resolucdo de conflitos de saide, ao estabelecer espacos de didlogos e
negociagdes entre os diferentes atores envolvidos, objetivando alcancar o consenso, de modo que
referidos institutos contribuem significativamente para a desjudicializacdo da satde, garantindo
uma prestacdo de servicos mais agil, eficiente e fraterna voltada para as reais necessidades dos
usudrios que necessitam dos servigos prestados pelo SUS em todo territério brasileiro

(DELDUQUE; CASTRO, 2015).
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5 CONCLUSOES

A gestdo eficaz das politicas ptiblicas no Brasil tem sido uma preocupagdo constante,
especialmente quando se trata do acesso ao direito a saide. Nesse contexto, os conceitos de
compliance e integridade sdao elementos importantes para garantir uma administracdo
transparente, ética e eficiente, tanto no setor publico quanto no privado. Como decorréncia da
pesquisa, compreendeu-se as distingdes entre conformidade e integridade, verificando suas
aplicacOes especificas em diferentes contextos, de modo que enquanto a conformidade analisa o
cumprimento de normas e regulamentos, a integridade vai além, abrangendo valores éticos e
principios morais na conducdo das atividades, integrando o género da governanca publica.

No ambito da gestdo das politicas publicas, propde-se a utilizacdo e a aplicacio
desses conceitos, especialmente no direito a saide, objetivando a desjudicializacdo como um
mecanismo para efetivar a execucdo das politicas publicas de satide, buscando evitar litigios e
processos bipolares. Nesse sentido, a conformidade e a integridade desempenham funcdes
fundamentais na prevencdo da litigincia, objetivando garantir o acesso universal ao sistema de
saide publico no Brasil, com o didlogo institucional dos entes e Orgdos responsdveis, como
Ministério da Saude e Secretarias de Saide nos ambitos estaduais e municipais, sem descurar da
efetiva participacao social e fiscalizagdo por meio dos Conselhos de Satde.

Na pesquisa realizada, a conformidade dos deveres éticos na gestdo dos recursos
publicos € um ponto de destaque, no qual a legislacdo anticorrup¢do desempenha um papel
estratégico, ja que a incidéncia dessas leis contribui significativamente para o cumprimento do
direito a saude, fortalecendo a transparéncia e a responsabilidade na administracdo publica, bem
como a aplicacdo dos recursos publicos destinados a saide. Contatou-se que o Poder Judicidrio,
embora tenha um papel essencial na tutela do direito fundamental a satde, ndo é capaz de
substituir ou de determinar todas as acdes do poder ptblico, sendo necessdria a utilizacdo do
sistema multiportas de resolucdo de conflitos.

Objetivando a redugdo dos litigios, a pesquisa se dedica a examinar a atuacdo do
Ministério da Saude do Brasil no contexto do Plano de Integridade no periodo de 2022 e 2023,
sendo verificado que o plano delineia estratégias e a¢des voltadas a promocao da integridade e ao
combate efetivo contra as fraudes, a corrupcdo e quaisquer desvios éticos, seguindo as diretrizes

estabelecidas pela Portaria CGU n°® 57, de 4 de janeiro de 2019. A tese analisa, com isso, as
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medidas adotadas pelo Ministério da Sadde para reforgar, entre os agentes publicos da institui¢do
e os demais orgdos envolvidos, o comprometimento com a ética no desempenho de suas fungdes.

O Plano de Integridade 2022-2023 do Ministério da Satide, possuindo como objetivo
estabelecer diretrizes que assegurem a conduta ética e transparente desse 6rgao central, implica
no fortalecimento da prestacdo dos servicos sanitarios de qualidade a populacdo, respaldada por
um ambiente institucional ético e confidvel. A pesquisa busca, portanto, compreender de que
maneira a cultura de integridade permeia as politicas do Ministério da Satde, refletindo-se na
prestacdo de servigos publicos eficientes e na consecu¢do da missao de construir um SUS cada
vez mais acessivel e inclusivo para toda a populagao.

Ao analisar o Plano de Integridade, investiga-se ndo apenas as diretrizes
estabelecidas, mas também a efetividade das medidas adotadas para promover uma cultura
organizacional pautada pela efetividade dos atos administrativos, o que inclui a andlise dos
mecanismos de controle e monitoramento implementados, bem como a capacitagdo dos
servidores publicos para lidar com questdes relacionadas a integridade e combate a corrupgao.
Ademais, a pesquisa também explora o impacto das agdes previstas no Plano de Integridade na
qualidade dos servicos de saide oferecidos a populagdo, buscando estudar de que forma a
promocao da integridade influencia na gestdo e na prestacdo dos servicos no ambito do
Ministério da Saude, sendo possivel identificar as oportunidades de aprimoramento e de
fortalecimento do SUS como um todo.

Analisa-se o Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o Ministério da Saude, o
TCU e a CGU em 2020, o qual representa uma importante iniciativa para o aprimoramento das
politicas publicas de saude e a aplicacdo eficiente dos recursos federais destinados a essa drea,
sendo que o objetivo principal deste Acordo € estabelecer estratégias conjuntas que possam
impactar positivamente nas agdes de saude, buscando garantir maior transparéncia, acesso a
informacgdo, prevengdo e o combate a fraude e a corrupg¢do, que sdo aspectos essenciais para
garantir a eficicia e a legitimidade das acdes governamentais na area da saude, tendo ocorrida a
prorrogacdo da vigéncia do Acordo até o més de dezembro do ano de 2024, refletindo o
reconhecimento da importincia continua dessas agcdes e o compromisso das partes envolvidas em
promover melhorias sustentdveis no setor da sadde.

Nesse sentido, a vertente pesquisa propde a utilizagdo o Plano de Integridade do

Ministério da Saide como modelo de aprimoramento dos servigos publicos de saide no Brasil e



102

meio de se efetivar a desjudicializa¢do do acesso a saide, com a execu¢do do plano estratégico
sob permanente fiscalizagdo interna e externa das entidades envolvidas, a exemplo da atuagdo do
CAOSAUDE do Cear4, instituido no ambito do Ministério Piblico do Estado do Cear4 pelo Ato
Normativo n° 174/2021, tendo por finalidade, dentre outras, fomentar a intermediacdo e o
intercambio entre os 6rgdos de execucdo que atuam na defesa da saide e os 6rgdos publicos ou
entidades privados que compdem a rede de atendimento publico e privado de saude.

O CAOSAUDE surge como uma resposta institucional do Ministério Piiblico do
Estado do Ceard para fortalecer a atuacdo no campo da satde publica, evidenciando um
compromisso com a promog¢do do bem-estar social e o fortalecimento dos direitos dos cidaddos,
de modo que a partir de sua criagio, o CAOSAUDE Ceard se propde a desenvolver agdes e
estratégias que visam ndo apenas fiscalizar e monitorar as politicas de saude, mas também a
promover uma maior participag¢do da sociedade na tomada de decisdes e no acompanhamento das
politicas publicas voltadas para o setor, alinhando-se aos principios da Metateoria do Direito
Fraterno.

A desjudicializacdo da saude, portanto, pode ser alcancada por intermédio de novas
acdes e procedimentos, promovendo uma abordagem mais eficiente e 4gil na resolu¢do de
conflitos. Para a conquista e efetividade das propostas defendidas, a integracdo dialdgica das
institui¢des € um ponto crucial na realizacdo da governanga publica, mediante decisdes justas e
democrdticas. Todas as medidas e procedimentos propostos consideram, ainda, a
responsabilizacdo dos agentes em um sistema de corre¢do de compliance, desempenhando um
papel importante na fiscalizacdo da execugao do plano estratégico institucional de direito a sauide,
tanto de forma preventiva, quanto de forma repressiva, em caso de desvio das condutas em
relacdo aos principios da governanga publica, como a integridade, a confiabilidade, a melhoria
regulatdria, a prestacio de contas e a transparéncia.

A macrossolu¢do analisada também envolve a mediacdo de conflitos como uma
ferramenta essencial na gestdo da integridade do direito constitucional a sadde e a justi¢a social,
objetivando solugdes consensuais e o fortalecimento do didlogo entre os diversos atores
envolvidos para uma administracao mais justa e inclusiva. Com isso, a adogdo efetiva de praticas
de compliance e de integridade na gestdo das politicas publicas de saiide no Brasil ndo apenas
fortalece a transparéncia e a ética, mas também contribui para a constru¢do de um sistema de

saide mais acessivel, eficiente e justo.
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No contexto do sistema multiportas utiliza-se da mediacdo dos conflitos na gestao da
integridade do direito constitucional a saude e a justica social, ao lidar com questdes relacionadas
as politicas publicas, sendo fundamental a participagdo das partes envolvidas para a constru¢ao
da melhor resposta ao problema apresentado, com a incidéncia das diretrizes delineadas pela
metateoria do Direito Fraterno na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitdria, a fim de
garantir que todos tenham acesso aos servicos de saide e possam desfrutar de uma vida saudavel
e digna. Além disso, a fraternidade resgata a importancia de agir em prol do bem comum,
buscando solugdes coletivas para os problemas de saide que afetam a sociedade, de modo que o
direito a saude e a fraternidade sdo conceitos interligados, que se complementam na busca por
uma sociedade mais justa e igualitéria.

Com 1isso, a vertente pesquisa visa contribuir para a compreensao da relevancia da
implementacdo de préticas de compliance e integridade no ambito do Ministério da Saude
mediante uma abordagem de fomento do direito a fraternidade na gestdo dos recursos e servigcos
de sadde. A expectativa € que os resultados deste estudo ampliem o entendimento sobre como a
integridade pode ser uma ferramenta estratégica para promover uma gestao publica mais ética e
orientada para o bem comum.

Adicionalmente, a pesquisa almeja identificar boas praticas quando analisa as
possibilidades pertinentes para a implementacdo efetiva dessas medidas de compliance e de
integridade. Referida abordagem visa fortalecer os pilares fundamentais da administragdo
publica, tais como transparéncia, eficiéncia e equidade, no contexto especifico da politica publica
de sadde, com a utilizacdo da fraternidade e da consensualidade na resolu¢dao dos conflitos
sanitarios.

A implementacdo bem-sucedida de praticas de compliance e integridade no
Ministério da Saude, alinhada aos fundamentos da metateoria do Direito Fraterno, ndo apenas
fortalecerd a confianca da sociedade nas instituicdes publicas, mas também poderd proporcionar
uma gestao mais eficiente dos recursos e servigos de saide. A abordagem proposta nesta pesquisa
busca ir além da mera conformidade legal, promovendo uma cultura organizacional que valorize
a ética, a responsabilidade, o compromisso com a fraternidade e a consensualidade, sendo
institutos juridicos essenciais para a construcdo de um sistema de satde publica eficaz e

inclusivo.
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Juntamente com os mecanismos de controle, a pesquisa propde a aplicacdo dos
fundamentos da metateoria do Direito Fraterno, idealizada por Eligio Resta, o qual possui uma
visao humanista na resolu¢do dos conflitos, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade
mais justa e inclusiva. Assim, o Direito Fraterno é descrito como um pacto entre irmaos, homens
e mulheres, para compartilhar regras minimas de convivéncia, em contraposicdo ao "Direito
Paterno", que é imposto por uma autoridade soberana. Essa abordagem busca uma convivéncia
compartilhada, livre de dominagdo e inimizade.

Na resolu¢do consensual dos conflitos, em contraposi¢ao a judicializacdo dos litigios
do direito a sadde, o Direito Fraterno foca na comunidade como um todo, baseando-se nos
direitos humanos, livres de metafisica e retdérica consolatdria, e reconhecendo a humanidade
como um "local comum", enfatizando a responsabilidade como um aspecto fundamental dos
Direitos Humanos, destacando sua critica a tolerancia que perpetua dissimetrias e etnocentrismos,
posto que o Direito Fraterno € caracterizado como nao violento, rejeitando a légica do amigo-
inimigo e buscando minimizar a violéncia, a pesquisa enfatiza a mediacdo sobre a jurisdi¢dao
estatal e procura evitar o curto-circuito que transforma os remédios em doenca, pois sendo o
Direito Fraterno inclusivo, favorece-se a realiza¢do dos direitos fundamentais e promove-se o
acesso universalmente compartilhado a bens inclusivos, que beneficiam a todos, notadamente no
ambito do direito a sadde, buscando promover a justica, a igualdade e a solidariedade em
contraposi¢do as formas tradicionais de dominagdo e exclusdo.

Mediante a utilizagdo desses mecanismos de mediacdo, fraternidade e
consensualidade, a tese defende uma jurisdi¢gdio minima do poder estatal, preferindo a resolucao
adequada dos conflitos pelos proprios 6rgdos e entidades publicas, com a efetiva participacdao
democrdtica da sociedade através dos Conselhos de Sadde, como instrumento de realizacdo da
cidadania e exercicio da democracia, confiando na potencialidade do compliance e da integridade
como formas de extirpar as préticas deletérias da corrup¢do e dos desvios dos recursos puiblicos
da saidde, tudo com a aplicacdo da metateoria do Direito Fraterno na resolucdo dos conflitos
sanitérios, restabelecendo a verdadeira dignidade do ser humano.

Portanto, € imperativo transcender o tradicional cddigo bindrio que permeia as
relacdes sociais, caracterizado pela dicotomia amigo/inimigo, paz/guerra, como defendido na
metateoria do Direito Fraterno de Eligio Resta. Este paradigma, que enxerga o mundo de forma

dualista, frequentemente obscurece as nuances e complexidades das interacdes humanas, pelo que
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a existéncia de um polo pressupde a ocorréncia do outro, alimentando um ciclo de conflito e
antagonismo. E importante compreender que toda a légica do poder se constréi sobre essa
dicotomia, contribuindo para a perpetuacdo de rivalidades e hostilidades.

Na evolug¢do histérica, a Revolucdo Francesa se apresenta como um marco
significativo, demonstrando-se um pacto de iguais em sua esséncia, pois a0 promover o principio
da vontade geral, a revolugdo estabeleceu um novo paradigma politico baseado no consenso e na
participacdo democratica. Neste contexto, a vontade de todos substitui e se mostra superior as
vontades individuais, consolidando um modelo de governo que busca representar e atender aos
interesses coletivos. Ao adotar o principio da vontade geral, a Revolu¢do Francesa desafiou a
l6gica tradicional do poder, que frequentemente se baseava na imposicao unilateral de vontades e
na subjugacdo dos individuos. Em vez disso, enfatizou a importancia do didlogo, da negociagdo e
da busca por consenso como fundamentos essenciais para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e equitativa. Assim, a Revoluc¢do Francesa oferece importantes licdes sobre como superar o
paradigma bindrio na busca pela paz e pela harmonia social. Ao invés de se concentrar na divisao
entre amigos e inimigos, deve-se priorizar o estabelecimento de mecanismos democraticos que
promovam a participagdo ativa de todos os cidaddaos na tomada de decisdes politicas e na
constru¢do de um futuro comum.

Como defende Eligio Resta, o Direito Fraterno se caracteriza pela sua natureza
inclusiva, que se manifesta na eleicio de direitos fundamentais e no estabelecimento de um
acesso universalmente compartilhado a bens "inclusivos". Segundo Resta, os bens e direitos
fundamentais sdo considerados inclusivos quando um individuo nao pode desfrutd-los sem que
todos os outros também possam usufrui-los simultaneamente. Essa concep¢do ressalta a
interdependéncia e a interconexao entre os membros de uma comunidade, reconhecendo que o
bem-estar de cada individuo estd intrinsecamente ligado ao bem-estar do coletivo.

Portanto, para garantir a inclusividade dos bens e direitos fundamentais,
especialmente no ambito do direito a satde, € necessario promover politicas e praticas que
busquem uma distribui¢do mais equitativa dos recursos e oportunidades na perspectiva de Eligio
Resta, o qual ressalta a importincia de uma abordagem fraterna na formulacdo e na
implementacdo das leis e das politicas publicas. Ao reconhecer a interdependéncia e a
solidariedade como valores fundamentais, o Direito Fraterno busca niao apenas proteger os

direitos individuais, mas também promover o bem comum e a justica social, sendo que por meio
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do reconhecimento da inclusividade do acesso ao direito fundamental a satde, bem como do
compromisso com sua protecao e garantia para todos, pode-se alcancar uma sociedade mais justa,
equitativa e soliddria, realizando-se a regra prevista no art. 196 da CF/88.

Permeada pela metateoria do Direito Fraterno, a tese entende pela aplicacdo da
consensualidade e a superagdo do jogo amigo-inimigo no ambito da gestdo de conflitos no ambito
do SUS, dada a complexidade das relacOes internas entre os diversos profissionais € setores
organizacionais, bem como as demandas externas provenientes dos usudrios do sistema. Nesse
contexto, a Administracdo Publica, adotando uma perspectiva juridicizante, deve instituir
procedimentos especificos de gestdo de conflitos dentro das secretarias de saide, em todos os
niveis de governo, inclusive com a participacdo do Ministério da Saide do Brasil, visando
resolver as controvérsias decorrentes da implementacdo das politicas publicas de saude.

A mediagdo sanitdria se apresenta como um mecanismo eficaz de gestdo de conflitos
na politica publica de sadde, pois além de contribuir para a desjudicializacdo, a mediacdo
sanitdria promove a economia dos recursos publicos destinados ao SUS, concentrando as
despesas na efetivacdo das politicas de saide e buscando melhorar o atendimento aos usudrios do
sistema. Através da mediagdo sanitdria, os conflitos podem ser resolvidos de forma consensual,
com a participagdo ativa dos envolvidos na tomada de decisdes, o que resulta em solugdes mais
democrdticas, sustentdveis e adequadas as necessidades especificas das comunidades atendidas
pelo SUS.

Com 1sso, a abordagem adotada na pesquisa visa aprofundar a compreensdo dos
desafios enfrentados na prestacdo de servigos publicos, especialmente no setor de sauide. Isso
implica examinar as complexidades juridicas e sociais envolvidas na efetividade desses servicos.
Além disso, a relevancia social da pesquisa € evidenciada pela sua conexdo direta com questdes
faticas e atuais relacionadas aos direitos fundamentais e as politicas publicas. Ao identificar os
obstidculos que impedem o pleno acesso aos servicos de satde, como falta de infraestrutura,
recursos limitados e desigualdades socioeconOmicas, a pesquisa busca informar politicas que
visem superar tais barreiras e promover uma distribuicdo mais equitativa e eficiente dos recursos
de satde.

E fundamental, nesse contexto, reconhecer que a efetividade do SUS depende da
participacdo popular efetiva, sendo a consensualidade buscada como um componente essencial

desse processo. Nesse sentido, € importante estimular a educagdo para a participagdo cidada
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dentro dos Conselhos e Conferéncias de Satide, promovendo uma nova postura da sociedade em
relacdo a resolucdo de conflitos na area da satude, afastando o modelo tradicional adversarial e
fomentando-se uma cultura de didlogo e colaboracdo na gestdo de conflitos, de modo que a
mediacdo sanitdria pode contribuir significativamente para a constru¢ao de um sistema de saide

publica mais justo, democrético e eficiente.
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ANEXO A - ATO NORMATIVO N° 174/2021

& MPCE

LH o Ministario Pablico
= o Estardn de Coara
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTI A

ATO NORMATIVO n® 1742021

Cria, no dgmbito do Ministério Pablico do
Estado do Ceard, o Centro de Apoo
Operaciwonal da Sande — Coosande ¢ da outras

providénc ias.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, no uso
de suas atribugdes legais, na forma do art, 127, §2° da Constituigdo Federal ¢fe o an, 10,
inciso V, da Ler Federal n® 8625, de 12 de Fevereiro de 1993 ¢ as disposigies contidas nos
arts. 26, incso V, 77 ¢ 79, todos da Ler Complementar Estadual n® 72, de 12 de dezembro de
2008 (Ler Orgdnica ¢ Eststuto do Mingtéro Pablico do Esudo do Ceara),

CONSIDERANDO que a Constituigdo Fedem! assegura a0 Ministério Publ ico
autonomia funcional e administrativa, pemitindo-lhe praticar atos proprics de gestlo,
inclurndo aexpedigho de provmento parm disciplinar as atvidades admmistrativas do drglo;

CONSIDERANDO que, nos termos do art, 79, da Ley Complementar Estadual n®
722008, "os Centros de Apoio Operacional serfo instituidos ¢ organizados por Ato do
Procurador-Ceral de Justica, que nomeard 08 seus coordenadores e assessores dentre os
Procuradores ou Promotores de hastiga da mais el evada entrineis™

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer uma estrutura racional e
harmdnica, de modo a ampliar e conferir maior eficiéneia ao trabalho de apoio téenico aos
orglos da estrutura do Minsteno Poblico;

CONSIDERANDO a relevancia constitucional dada & promosdo e defesa do
direito i satde conforme se depreende dos artigos 6%, 23, inciso 11, 30, wmciso VI 34, inciso
VI, alinea “e™ 35, mciso 1 194, 196 ¢ 197 da Constiiugdo da Repablica Federativa do
Brasil,

CONSIDERANDO as atnbugdes, extrgudicias e judicms, de ogdos de

execugio deste Mimisténo Pablico Estadual na area de defesa da saode;

PROCURA IMIRIA-GERA LD E JUSTICA
B Assungda, 1100, Jesd Bam ficia, CEP SLOS001] | Fonakea-{T0

121



fr s MPCE

& Wisistarin Fiblico
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIC A

CONSIDERANDO o necessidade  de especmlmar um Centro de Apowo

Operacional para apowo écnico ao desempenho das atnbugbes dos drgdos de execugdo

aluantes na defesa da saide e para o desenvolvimento e acompanhamento de politicas ou

aphes de promogdo ¢ defesa da saide no dmbito institucional ¢ junto a entidades piblicas ou
privadas cujas finalidades guardem pertinéneia tematica;

CONSIDERANDO o dever de eficiéncm, dsposto no arl, 37 da Constituglo

Federal, da Admimstrag o Publica na defimglio de sua estrutura organzacional ¢ na alocagfio

de seus recursos;

RESOLVE:

Art 1® Fica eriado, na estrutura do Mimisiéno Pablico do Estado do Ceard, o
Centro de Apow Operacwonal da Sawde — Caosaide, orgho aualar da atividade funcronal do
Ministério Publico, que tem por finalidade promover a ariculagdo na seara da defesa da

satide, com atribuigdes em todo o espago territorial cearense,

Art, 2* Compete a0 Caosalde, como ogdo auxiliar da atividade funcional do
Ministéro Publico, além das atnbwedes defindas no art, 78 da Ler Complementar Estadual
n® T2/H008, o exercicio de atvidades mdutoras da pol itica instituconal, comprindo-The, em
espectal, no dmbito da final iade prevista no art. 1% deste Ato Nomativo:

I - fmentar a intermediagio e o miercimbio entre o8 drgdos de execugdo que
atuam nadefesa da saide ¢ os oglos pablicos ou entidades privados que compiiem a rede de
atendimento publico e privado de satde;

Il = acompanhar as politicas nacional ¢ estadual referente a0 direito & saide,
realizando estudos ¢ oferecendo sugesties as enhdades publicas e privadas cupas atividades
guardem pertng neia com a matéria;

I = acompanhar mdicadores de saide no Estado do Ceard para desenvalver ¢
promover apies, de modo iselade ou em cooperagio com drglos de execugdo, junto a orglos
publicos ou entidades privadas, com vistas a melhoria respectiva,

IV = promover a artic ulagdo, a integracio € o mtercimbie entre a8 promotoris de
Justwa com atnbuwdio para a defesa da saude, melusive para efeito de atuagdo conjunia ou

PROCUHA NI IA-GERALDE JUSIICA
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simultdnea;

V = manter contato permanente com entidades publicas ou privadas que, direta ou
indiretamente, se dediguem & promogdo ¢ defesa da saide;

VI - apresentar, a0 Procurador-Geeral de Justiga, sugestdes visando estabelecer
politica institucional para os orghos de execugo com atuaco na defiesa da sadde;

VI = prestar suxil ¢ remeter informagdes wemoo-juridicas sos promaotores de
Justica com stusgdio na defesa da sande, de oficio ou por provocacho, com vistas a manter o
uniformidade do exercicio funcional, observando os principios da umidade, da indivisibilidade
e da independéncia funcional,

VI = expedir notas (éenicas ¢ modelos de pegas Judicias ¢ admimstrativas,
visando @ melhoria dos servigos publicos ou privados de promogdo ¢ defesa da saude:

IX = manter argquive informatizsdoe ¢ aualizado com modelos de petighes miciais
de agdes qudicias, potaras insuguras de procedmmentos admmstrativos ¢ pareceres, por
meio do sino eletrdnico do Caosaide;

X = receber, subsidiariamente, denuncias ou qualquer outro expediente relativo &
matéra de defesa da ssude, encamimhando-os aos orgdos encamegdos de apreci-las ou
restituindo-os & ongem, para o cotreto encaminhamento,

XI = mecentivar a realizacdio, por pane da Escola Supenor do Minsténo Pabl wo,
de cursos, palestras ¢ outros eventos, visando & efetiva capacitasdo de membros ¢ servidores
do Mmstério Publico na seara da defesa da saude:

NI — eriar projetos, desenvolver estudos ¢ grupos de pesquisa ¢ elaborar cartilhas
explicativas para a dissemimagdo de informagdes junto & populagdo ¢ o entidades pablicas ¢
privadas que integram o sistemna de atendimento publico ¢ privado de saide;

X1 = sugerir a realizagdo de convénios relacionados promogdo e defsa da satde
¢ zelar pelo cumprimento das ahngagies deles decorrentes;

XIV = manter permanente contate com o Poder Legislativo, compreendendo o
acompanhamento do trabalho das comssdes téenwas encarregadas do exame de pmjetos de
ler referente & saude, ¢ propor alleragtes legslativas ou a ediglio de normas juridicas,

XV = representar o Ministérie Publico, quando cabivel e por delepagio do
Procurador-Cieral de Justiga,

Parigrafo gnico. Aphoese ao Caosaude, no que couber, as dsposigdes dos arls,

PROEURA THYRLA-GERA LIVE JUSTICA
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5% 16 do Provimenton® TH2008,

Art 3®* A Coordenagdio do Caosaide serd exercida por procurador de justiva ou
promator de justiva do mas elevada entriinoa, designado por ato do Procurador-Geral de
Justiga,

Parigrafo dnico. A Coordenasdo Ausiliar serl exercda por procurador de justiga
ou promotor de justica de qualquer entrdineia, mdicado pelo Coordenador do Caosande ¢
designado por ato do Procurador-Greral de Justiga.

Art, & A pestio adminstrativa ¢ de pessoal, bem como a representag 3o interna ¢
externa do Caosalde, serdo executadas pelo Coordenador, admitindo-se, por ato motivado, a
delegacdo da representagdo a Coordenador Auxiliar,

Art. 5* As competéncias do Centro de Apoie Operacional de Defesa da Cidadania
= Caocidadania relativas & saide pablica serfio absorvidas pelo Centro de Apoio Operacional
da Satde —Caosaude,

Parigrafo dnico, O acervo do Caocidadania com pertinéncia temidt iea & matérias
tratadas neste Ao Normativo deve ser redstribuido para o Caosadde, no prazo de 30 (trinta)

dlias,

Art, 6% 0 537 do arl, 17 do Provimento n® 7002008, que conferiu atribuiglio ao
Centro de Apoio Opemcional de Defesa da Cidadania para tratar da matéria relacionada a
salide pablica. passa a viger com a seguinte redagho:

At 17 ]

§3° O Centro de Apoio Operacional de Defesa da Cudadania
permanece com as atribuigdes previstas no Provimento n® 42, de 22
de agoato de 2007, (NR)

Art. 7 O § 1% doart, 3* do Alo Normativo n® 612019 passa a viger acrescido do

se@nnie menso;

PROCERA BORIA-GERA LTVE JUSTICA
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d" Mirngtirin Fablicn
to Estado do Ceari

PROCUBRADORIA-GERAL DE JUSTIC A

Ar, 37
§1°...]
VI- Centrode Apoi Opergcional da Saide — Caosadde,

Art. 8 Este ato normativo entrard em vigor a partir de sua publicagdo, revogadas

s disposighes em contrano,
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADD DO

CEARA, em Fortaleza, aos 12 de abril de 2021,

Remsatme-se, Publiue-se, Cumpra-=e,

Manuel Pinheiro Freitas
Procurador-Geral de Justica

publicado no DOMPCE de 12042021

PROM THA TR A-GERALDE JUSTICA
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ANEXO B - ACORDO DE COOPERA CAO TECNICA

25062020 SEMME - 0015398233 - Acondo de Cooparm o Téonica

Mini st ério da Sadde
Gabirete do Mindstro
Coondenagio-Geral do Gabinete do Mintstro
Drivisio de Atos e Publicagbes Oficiais

ACORDO DE COOPERACAD TECNICA
Acordo de Cooperagho Técnica/ Ministéro da Saide n® 2/2020

Mooy e
Cooperafio
Técnicaque
enire si
celebram o
Mimstérioda
Saide, o
Tribumal de
Contas da
Lingioe a
Controlabar -
Geral da
Linifio para
o fins que
espexilica,

O MINISTERIO DE ESTADO DA SAUDE, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco G, 52 andar, Brasilia/DF,
indciito no CNPJ sob o n® 00.394.544/0001-85, neste ato representado pelo Ministro de Estado da Saode Intering, EDUARDD
PAZZUELD, residente & domiclliado em Braslia/DF, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIRO, com sede em Brasia/DF, Setor de
Admindstragio Federal Sul, Quadra 4, Lote 1, inserto no CNPLME n® 00414807 /0001-18, neste ato representado por seu
Presidente, Ministro JOSE MUCIO MONTEIRD, residente e domidliado em Brasilia/DF doravante denominado TCU e a
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAD, com sede em Brasilia/DF, Setor de Autarguias Sul, Quadra 1, Bloco A, Edificio Darcy Ribeiro,
92 andar, inscrito no CHPISME n® 26.664.015/0001-48, doravante denominada CGU, neste ato representado pelo Ministro
WAGNER DE CAMPOS ROSARID, residente e domiciliado em Brasilia/DF,

RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAD TECNICA, tendo em vista o gue consta dos Processes
n® 25000.066732/2020-45, n® 00190.104195/2020-28 e do TC-D21.019/2020-7, e em observincis s disposigBes da Lei n®
8.566/1993, legidagio correlacionada 35 politicas piblicas, mediante as dawsulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — 0O ORIETO

O objeto do presente Acordo de Cooperagio Técndca trata da execugdo de aghes que visem a garantir a
auditabilidade das aghes a cargo do Mindsténio da Sadde, por medo da acessibilidade aos sistemas admindstrathves e finalistices
do Ministério da Sakde, bem como da reestruturag do de processos de trabalho e de politicas plblicas do Ministério da Sadde
considerando os trabalhos ja realizados pelo TCU e pela CGU no drgdo, conforme especificagbes estabelecidas no plano de
trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLAND DE TRABALHD

Para o alcance do objete pactuado, os particpes obrgam-se a daborar o plano de trabalho em até 5 |dnoo) dias
dteds, a partic da assinatura deste Acordo gue, indepen dentemente de transcrl¢ho, passard a serparte integrante e indissociivel
do presente Acordo de Cooperagdo Técnica, bem como toda documentagdo técnica resultante cujos dados nela contidos
acatem os participes,

CLAUSULA TERCEIRA ~ DAS OBRIG AL OES COMUNS
a}  elaborar o Mlano de Trabalho relativo aos objetives deste Acordo;
b} executaras agbes objeto deste Acordo, assim como mondtorar seus resuttados;

siudk ga _Gongalta_sxterna ghpTid_scetea_exema=1 77 15281_dacurnento=1 89004397 8id_argaa_atessa_sxbema.. NS
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¢} designar representantes instituco nats incumbidos de coordenar a execugio deste Acondo;
d} responsabllizar-se por guaisquer danos porventura causados, dolesa ou culposamente, por seus

colaboradores, servidores ou prepostos, ao patrimbndo da outra parte, quando da execug o deste Acordo;
e} analisar resultados pardiais, reformul ando met as quando recessario ao atingimento do resultado final,
I cumprir a5 atribuigbes proprias conforme definido no instrumenta;
gl disponibilizar recursos humanos, tecnolagicos e mateniis par executar a5 apbes, mediante custeio proprio;

b} permitir o lvre acesso a agentes da administragiio piblica [controle interno & controle externo) a todos os
documentss relacdonados ao Acondn, assim comao aos elemen tos de sua execudo;

i} fornecer ao parceiro as informag bes necessdnias e disponiveds para o cumpriment o das obrigagbes acordadas;

il manter siglo das informagBes sensiveis |conforme classificagio da Led n® 12527 /2011 Lei de Acesso a
Informagio - LAl} obtidas em razdo da execugiio do Acordo, somente divulgando-as se houver expresa autorizagio dos
participes; ¢

Kl obedecer as restrighes legais relativas b propriedade imelectual, se loro caso,

CLAUSULA QUARTA — DO SIGILO DAS INFORMAGD ES

A cessdo de informaghes sigilosas ou pessoais de registros administratives do Ministérdo da Salbde deverd ser
teita em observincdia as restrigbes e procedimen tos dispostos na legislagdo,

CLAUSULA QUINTA — DAS ATRIBUICOES DO MINISTERID D4 SAUDE

Constituem atribuighes do Ministério da Sadde, por intermédio dos dnglios e entidades gue integram a sua
BStrutura;

a}  tornecer, em tempo oportuno, informagbes ou documentos requisitados pelos participes do presente
Acordo;

b} disponibilizar o acesso aos dados e ag sistemas de informagBes relacionados is politicas piblicas de sadde,
inchiindo os sistemas administrativos do Ministério da Sadde relacionados J execugio da politica; e

¢} formecer aos particlpes informaghes de gue tenha conhecimento quande constatade indicio de fravde que
diga respeito ao escopo do presente Acordo, encaminhando os documentos pertinent s, caso exlstam.

CLAUSUILA SEXTA - DAS ATRIBLICOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UINIRO = TCU

Constituem atribulgbes do Tribunal de Contas da Unilie, por intermédio das unidades que integram a sua
estratura ¢ atuam na execucio do presente Acordo:;

a} solicitar ao Mindsténo da Sadde as informagbes ou document os necessinios 30 acompanhamento das apdes
relacdlonadas ao objeto do presente Acordo;

b} apoiar com a disponibiizagio de informagbes, as agbes gue visem a reestruturagio de processos de trabalho
& de politicas poblicas sob a responsabilidade do Mindsténio da SaGde.

CLAUSULA SETIMA - DAS ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAD - CGLU

Constitwem atribuigBes da Controladoria-Geral da UniSo, por intermédio das unidades gue integram a sua
estrutura e atuam na execugio do presente Aoondo:

a} solicitar ao Ministéno da Sadde asinformagbes ou document os necessdnios ao acompanhamento das agdes
reladionadas ao objeto do presente Acordo; e

bl apoiar, com a disponibilicacio de informagbes, as agbes que visem i reestruturagio de processos de trabalho
« de politicas publicas sob a resporaabilidade do Ministédo da Sadde,

CLALUSULA O1TAVA = DO GERENCIAMENTD DO ACORDO DE CODPERACAO TECMICA

Mo prazo de 06 dias a contar da celebrag do do presente Acondo, cada participe designard formalmente, mediante
portaria, servidores & agentes poblicos envolvidos e responsavels para gerendciar a parceria; aelar por seu fiel cumprimento;
conrdenar, organizar articular, acompanhar, monitorar e supervisionar as agbes gue sero tomadas para o cumprimento do
ajuste.

Subthiusla primeira, Competind aos designades & comunicagio com o outro participe, bem como transmitic ¢
receber sollcitagbes; marcar reunddes, devendo todas as comunicagbes serem document adas,
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Subdldusula segunda, Sempre gue o indicado nio puder continuar a desempenhar a incumbénga, este deverd
ser substituldo. A comundcapio deverd ser feita ao outre participe, no prazo de até 05 dlas da ocoménda do evento, segulda da
identificagio do substituto.

CLAUSULA NONA = DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E PATRIMONIAIS

Mio haverd transfeninga voluntida de recursos financeiros entre os participes parm a execusio do presente
Acordo de Cooperagio Téonica, As despesas necessarias & plens consecugio do objeto acordado, taks como; pessoal,
deslocamen tos, comunicagio entre os drglos e outras que se fizerem necessdnas, comerdo por conta das dotapdes especificas
constantes nos orpamentos dos participes, Os servigos decorentes do presente Acordo serio prestados em regime de
co0peragio mitua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneragbes por estes servigos.

CLAUSULA DECIMA - DDS RECURSDS HUMANDS

O recunod humanos utilicados por quaisquer dos participes, em decorrincia das atividades inerentes ao
presente Acordo, ndo sofrerdo alteragdo na sua vinculagio nem acarretario qualsguer Gnws a0 outro particlpe, As atividades
nio implicarfio cessio de servidores, que poderio ser designados apenas para o desempenho de agio especifica prevista no
acordo & por prazo determinado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DD PRAZD DE VIGENDIA

0 presente Acordo de Cooperagio vigerd até 31 de dezembro de 2021, iniciando-se a partic da data de sua
assnatura, podendo ser prorrogado, mediante a celebragdo de aditivo, desde gue a vigénoa nlbo ultrapasse sessenta meses,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS ALTERAGOES
O presente Acordo poders ser alterado, no todo ouem parte, mediante termo aditivo, desde gue mantido o seu

CLAUSUILA DECIMA TERCEIRA - DO ENCERRAMENTO
O presente ACondo Ser extinto:
a} por advento do termo final, sem gue os partid pes tenham até entio firmado aditivo para renova-do;

b} por derinda de qualquer dos participes, sendo tiver mak interesse na manuteng 3o da parceria, rotificando
o parceiro com antecedéngia minima de 30 dias;

€} por consenso dos participes antes do advento do termo final de vighnda, devendo ser devidamente
formalizado; e

d} por reschio,

Subdldusula primeira. Havendo a extingdo do ajuste, cada um dos participes fica responsavel pelo cumprimento
das ohrigacbes assumidas até a data do encerramento,

Subddusula segunda, Se na data da extingio nio houver sido alcangado o resultado, as partes entabulardo
acordo pata cumprimento, s¢ possivel, de meta ou etapa que possa ter continuidade pasteriormente, ainda que de forma
wnilateral por um dos participes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAQ

0O presente instrumento poderd ser resdindido justificadamente, a gualguer tempeo, por qualguer um dos
participes, mediante comunicagdo formal, com aviso prévio de, no minimo, 30 dias, nas seguintes situagbes:

a} quando houver o descumprimento de cbrigagio por um dos participes que inviabilize o alcance do resultado
do Acondo de Cnnpc-ra;an: (]

b} na ocorréncia de caso fortuito ou de foarga maior, regularmente comprovado, impeditvo da execucio do
abjeto,

CLAUSULA DECIMA OUINTA = DA PLBLICACAD

O Ministirio da Sadade deverd publicar extrato o Acordo de Cooperaglo Tecnica na imprensa oficial, confarme
digc iplingdo no pardgralo inico do artigo 61 da Lei n? B, 666/1933,

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA AFERICAO DE RESULTAD OS

hipstsai saude govhisakocumentn_oonsulta_saterna ghi?id_acsssa_sxbemas1 771528k _dacumento=18300437 8k_organ_acessa_axderna...
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s participes deverdo aferdr os beneficios e o alcance do interesse piblico obtides em decoménda do ajuste,
mediante a elaboragio de relatdrio conjunto de execugio de athidades relativas & parcerla, dlscriminando as agbes
empreendidas e o3 objetives alcangados, no prazo de até 90 dias apds o encerramento.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS

A3 situagbes niio previstas nd presente instruments secio solutionadas de comum acordo entre o3 participes,
cujo direcionamento deve visar 3 execuiiointegral do objeto,

CLALSUILA DECIMA RO NA - DA CONCILACAD E DO FORD

As controvérsias decorrentes da execurdo do presente Acordo de Cooperagio Téconica, que nio puderem ser
solucionadas diretamente por mitwo acordo entre os participes, deverdo ser encaminhadas ao Grgdo de consultora e
assessoramento juridico do drgio ou entidade pablica federal, sob a coordenagio ¢ supervisio da Cimara de Concifiagio e
Arbitragem da Administragio Federal - CCAF, diio da Advocagia-Geral da Unidio, para prévia temtativa de condliagio e solugiio

admindstrativa de dividas de natureza eminentemente jurldica relacionadas & execuglo da parcera,

Subdidusula Gnica.  As guestbes que ndo puderem ser dirimidas administrativamente serdo processadas e
Julgadas na Justica Federal, no Foro da ddade de Brasilia, Seqdo Judidaria do Distrito Federal, com excusio de qualguer outro,

par mais privilegiado que seja, salvo nos casos previstos no art, 102, incise |, alinea *d”, da Corstituigho Federal,

E, por assim estarem plenamente de ocordo, o participes obrigam-se 00 total ¢ irrenunciivel cumprimento dos
termos do presente instremento, o qual ldo e achado conforme, val assinado pelos represent antes dos participes, para gue

produra seus legals efeitos, em Julto ou fora dele.

EDUARDO PAZZUELLO
Ministro de Estado da Sadde intering

FOSE MUCIO MONTEIRD
Presidente do Tribunal de Contas da Uniio

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Ministro de Estado do Controladoria-Geral da Unido

Testemunhes;

Nome:

R

Naome;

R
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[ call " 7| bocuments assinado detaniaments por Eduardo Paruello, Ministro de Estado da Sadde, Intering, &m 22,06/2020, &
SEI Il,d 18:53, confonma hosdrs oficisl de Brasilia, aom fundamentons art. 6%, § 19, do Degeto 08 8539, de 8 da gutubing de 2015: 8
sl == | art, 89, da Portarian® 900 de 31 de Margo de 2017,

——

S‘Eﬂ Documenta asinado detrani@ments por Jose Mucdio Monteiro Filhe, Usudrio Externa, em 23/06/2020, i 16:41, conlorme
|"_"| haordrio ofidal de Braslia, com fundamanto no art. 62, § 1%, do Docraton® 8539, do 8 de gutubeo da 2015; 0 art. 8%, da
Portaris n® 900 da 3] de Marco de 2017,

L!‘ Documanta asinado detronkamante por Wagner do Campos Rosério, Usudn o Externa, am 25/06/ X020, &5 10:15, conforma
1

el (1] |hordrio ofidal de Brasllia, com fundamente no art. 6%, 519, do Decreton® 8539, de 8 de gutubeg de 2015; & art. 89, da
siririnia Portaria 0% 900 de 31 de Margo de 2017,

17 A autentickdade deste documento pode ser conferkda nosite hitud el saude pov /s foontrolados_extemo gho?
acs=docymenta conferirfid_ongao_acesss sdema=(, inkrmandoo obdigo werificador 0015396233 » o aidigo CRC

Rederdecha: Frocessand® JH0OGE1 1/ 03015 Sin® CON 5611

Do dr Ao o Publlca qles Ofidai - DARD
Esplirady dos Minks¥drios, Blocod - Balwo Zona Ovoo-Adminisa tha, & muliafDF, OEF TOOEE-500
e - e pora b
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ANEXO C - TERMO ADITIVO
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