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RESUMO

O presente trabalho analisa como o Estado, através do Legislativo e do Judiciario, e as
plataformas de midias sociais atuam na contengdo da desinformacgdo, durante o periodo
eleitoral, sem limitar, de forma desarrazoada, a liberdade de expressdo e informagdo. As
liberdades comunicativas sdo fundamentais para a sociedade democratica por permitirem um
livre fluxo de informacdes e ideias entre os individuos, auxiliando-os na real compreensao de
temas de interesse coletivo, na constru¢do de um debate publico qualificado e na escolha de
seus representantes, o que pode ser prejudicado pelo uso estratégico de informacgdes falsas
proximas ao pleitos eleitorais. Desse modo, o estudo desenvolvido justifica-se pela crescente
utilizacdo de conteudo falso, aqui incluidas as fake news, por politicos e apoiadores com a
intencdo de macular a integridade do processo eleitoral, desvirtuando a percep¢do dos
cidaddos, com graves impactos a democracia, a qualidade do voto do eleitor e a legitimidade
do processo representativo eleitoral. O cenario de enfoque da pesquisa sera as elei¢des gerais
ocorridas no Brasil em 2018 e 2022. Conclui-se que a desinformagao prejudica o mercado de
ideias, por ndo contribuir para o debate coletivo; a legislacdo necessita de uma melhor
delimitagdo conceitual sobre o que ¢ desinformacdo e a criminaliza¢do da conduta ndo ¢ uma
saida necessariamente adequada para a questdo; o Judicidrio tem tido uma atuagdo mais
proativa na solugdo do problema, tanto nas decisdes como na edigdo de resolugdes, e, neste
ultimo caso, extrapolando competéncia; e pela necessidade de regulamentacdo das
plataformas de redes sociais para que haja maior transparéncia e responsabilidade na
contencdo de conteudos falsos. A metodologia utilizada foi de natureza qualitativa, através de
pesquisa bibliografica, legislativa e jurisprudencial, com via exploratéria e explicativa.

Palavras-chave: liberdade de expressdo; direito a informagdo; desinformagdo; processo

eleitoral; enfrentamento.



ABSTRACT

The present work analyzes possible measures the State, through the legislative and the
Judiciary systems, and social media platforms can employ to contain the spread of
misinformation during the electoral period without unreasonably limiting freedom of
expression and information. Freedom of speech is fundamental to any democratic society
because it allows free flow of information and ideas between individuals, which help them to
truly understand topics of collective interest, to build a qualified public debate, to choose their
representatives and to enhance governmental policies. This study is motivated by the
increasing use of false content, including fake news, by elected politicians and their
supporters with the intention of tarnishing the integrity of the electoral process, distorting
citizens' perception, which can cause serious impacts to democracy, the quality of population's
vote and the legitimacy of the electoral process. This research focuses on the general elections
held in Brazil in 2018 and 2022. This work concludes that misinformation is harmful to the
free market of ideas because it gives no contribution to public debate; in order to create
effective laws to help society it is necessary to precisely define misinformation conceptually,
hence simply criminalizing a loosely defined act may not be the ideal path to solve this issue;
the Judiciary system is acting proactively to solve the problems caused by misinformation,
often times going beyond its scope; it is necessary to regulate social media platforms to stop
fake news from spreading. The methodology used is of an eminently qualitative nature,
through a bibliographic, legislative and jurisprudential research, with an exploratory and

descriptive approach.

Keywords: freedom of expression; right to information; disinformation; electoral process;

confrontation.
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1 INTRODUCAO

Nao ha duavidas de que a internet constitui um espaco de expressao e participagao
publicas. Em poucos cliques, pode-se dar visibilidade aos nossos pensamentos/opinioes,
expor situacdes/fatos e iniciar debates, com abrangéncia de dificil dimensdo. Antes, o
expressar era restrito a alguns poucos conhecidos; hoje, ultrapassa quaisquer fronteiras.

Além disso, ndo s6 os veiculos de imprensa tradicionais (como radio, televisao,
jornais impressos) sdo difusores de conteudo, ou seja, a grande midia ja ndo ¢ mais a
responsavel exclusiva pela sua transmissdo. Assim, com a facilidade em se criar contas e
canais em diversos aplicativos, tem-se que todos aqueles que possuem um smartphone, tablet
ou computador com acesso a internet se tornaram potenciais divulgadores de informagdes.
Praticamente todos podem fazer ouvir sua voz através de alguns poucos caracteres postados
nas redes sociais.

Devido a essa expansdo comunicativa e também a maior conectividade da
populagio', encontra-se uma pluralidade de paginas falando sobre qualquer tipo de conteudo,
bastando uma rapida pesquisa online. Com tanto conteudo circulando, ganha a disputa por
visibilidade aquela informagdo que instiga nossas sensacdes, transformando-se em
“entretenimento” para prender a atencdo de quem as l€. Quanto mais chocante for a
informagao/noticia, mais cliques ela gerara, bem como mais acelerada sera sua transmissao
para grupos de conhecidos, amigos e familiares, sem a devida apuracao de sua veracidade e
credibilidade. Ademais, no universo virtual, com a criagdo de bolhas ou camaras de eco, que
representam a reunido digital de pessoas com similaridades de opinides/pensamentos/crengas,
observa-se a existéncia de uma maior confianca nas informacdes repassadas por quem
pertence ao grupo do que nas veiculadas por jornalistas profissionais ou por especialistas.

Essa dindmica favoreceu a proliferacdo de desinformacao - e aqui estdo incluidas
as chamadas fake news - porque o uso do falso torna a informacdo e a opinido mais

“interessantes” e engajadas; bem como a internet tornou-se um ambiente fértil para a mentira,

' De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019, o percentual de domicilios
em que a internet era utilizada correspondia a 86,7%, em area urbana e 55,6%, em area rural. Destaca-se,
ademais, que, no pais, dentre os equipamentos utilizados para acessar a internet no domicilio, o uso do telefone
movel celular quase alcangou a totalidade dos domicilios que acessam a internet (99,5%); em segundo lugar, mas
abaixo da metade dos domicilios em que havia acesso a internet, estava o microcomputador (45,1%), seguido
pela televisdo (31,7%) e pelo tablet (12,0%). (IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua:
Acesso a Internet e a televisdo e posse de telefone moével celular para uso pessoal 2019. 2021. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101794_informativo.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2022.).



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101794_informativo.pdf

em razdo da sua dinamicidade, sobretudo das redes sociais e dos servicos de mensageria
privada, tidas como uma das principais fontes de informagio para quem esta conectado?.

Sabe-se que a desinformacdo e a difusdo de noticias falsas ndo sdo um fendmeno
novo, uma vez que acompanham o proprio desenvolvimento da comunicagdo humana.
Atualmente, apenas ganharam uma versdo mais tecnologica, que ndo passou despercebida
pelos poderes politicos.

As midias sociais transformaram-se em um forte aliado para as estratégias de
comunicagdo politica e eleitoral e tornaram-se no espago ideal para amplificar conteudos
desinformativos, voltados para embasar discursos de o¢dio, campanhas de difamacao,
desvirtuamento de debates publicos e ataques ao sistema eleitoral, sob a alegacdo de um
exercicio irrestrito da liberdade de expressao e informacgdo. Varios atores envolvidos nesse
processo, como alguns candidatos a disputas eleitorais, representantes eleitos e seus
respectivos apoiadores, apoderaram-se das redes comunicativas online para influenciar a
opinido publica, a partir da colocagdo de um “produto” contendo vicios no mercado de ideias,
e para gerar um clima de desconfianga nas instituicdes democraticas, passos estes essenciais
para o esfacelamento do Estado Democratico de Direito.

A crescente producio de fake news relacionadas a politica®, com a intengdo de
interferir nos resultados dos pleitos e na percepg¢ao do cidadao sobre o funcionamento do
processo eleitoral, trouxe consigo a preocupagdo sobre o seu potencial impacto nos rumos das
democracias contemporaneas ¢ no voto do cidadao, principalmente ap6s as campanhas para a
saida do Reino Unido da Unido Europeia e para a elei¢do de Donald Trump como presidente
dos Estados Unidos em 2016. No Brasil, o uso do poder da informacdo e da opinido - ndo

daquelas decorrentes de um embate saudavel de divergéncias vistas em uma democracia, mas

2 Segundo dados da Reuters, as redes sociais superam a televisio como fonte de informagio para os brasileiros.
Em 2021, 63% dos entrevistados disseram utilizar as redes sociais para se manterem informados, 61%
responderam usar a televisdo e apenas 12% citaram os impressos. (NEWMAN, Nic; FLETCHER, Richard;
SCHULZ, Anne; ANDI, Simge; ROBERTSON, Craig T.; NIELSEN, Rasmus Kleis. Reuters Institute Digital
News Report 2021. 10th Edition. Reuters Institute/University of Oxford. 2021. Disponivel em:
<https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2021-06/Digital News Report 2021 FINAL.pdf>.
Acesso em: 04 ago. 2022.).

* Nos Estados Unidos, um estudo realizado por cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT, na
sigla em inglés) concluiu que as noticias falsas se espalham 70% mais rapido que as verdadeiras. Cada postagem
com contetido verdadeiro atinge, em média, mil pessoas, enquanto as postagens falsas mais populares atingem de
mil a 100 mil pessoas. Quando a noticia falsa ¢ ligada a politica, o alastramento seria trés vezes mais rapido.
('FAKE NEWS' se espalham 70% mais rapido que noticias verdadeiras, diz MIT. Correio Braziliense. 08 mar.
2018. Disponivel em:

<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/tecnologia/2018/03/08/interna_tecnologia,664835/fake-news
-se-espalham-70-mais-rapido-que-noticias-verdadeiras.shtml>. Acesso em: 03 ago. 2022.).



https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/tecnologia/2018/03/08/interna_tecnologia,664835/fake-news-se-espalham-70-mais-rapido-que-noticias-verdadeiras.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/tecnologia/2018/03/08/interna_tecnologia,664835/fake-news-se-espalham-70-mais-rapido-que-noticias-verdadeiras.shtml
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2021-06/Digital_News_Report_2021_FINAL.pdf
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daquelas intencionalmente criadas para enganar - teve seu apice nas elei¢des presidenciais de
2018, o que se repetiu nas de 2022.

Diante disto, justifica-se a importancia da discussdo sobre a influéncia da
desinformacao/noticias falsas nas eleigdes, principalmente aquelas que versam sobre o
processo eleitoral e difundidas pelos proprios politicos. O objetivo geral da pesquisa,
portanto, consiste em compreender o uso da desinformacgao sobre politica no ambiente virtual
e quais as consequéncias desse fendmeno para a liberdade de expressdo e informacao, para a
formagao da vontade do eleitor e para os pilares do Estado Democratico de Direito. O tema
possui relevancia e atualidade, em virtude da instalagdo da CPMI das Fake News no
Congresso Nacional, do Inquérito das Fake News no Supremo Tribunal Federal e dos casos do
ex-Deputado Francischini e do ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro.

O recorte do estudo da desinformagdo, sob a perspectiva da liberdade de
expressdo, decorre também de um dado preocupante: conforme o Relatério Global de
Expressdo, o Brasil caiu 58 posi¢des no ranking da liberdade de expressdao entre os anos de
2015 e 2022, ocupando, hoje, o 89° lugar entre 161 paises avaliados, com periodo de maior
queda a partir de 2018; bem como passou a ser considerada uma nagao de liberdades restrita e
ndo mais aberta’->.

Tem-se, assim, como objetivos especificos da presente pesquisa: 1) Estudar os
fundamentos e a importancia da liberdade de expressdo, bem como do direito a informacao e
do entendimento esclarecido para uma participagdo popular mais consciente; 2) Compreender
o fendmeno da desinformagao e o contexto social que favoreceu a sua expansdo, mormente na
politica; 3) Analisar seus impactos no processo representativo eleitoral brasileiro, com
enfoque nas elei¢des presidenciais de 2018 e 2022; 4) Discutir as ferramentas que devem ser
adotadas contra a desinformacdo sem tolher a livre expressdo e informacao e, assim, garantir
o livre exercicio da democracia, a exemplo da educagdo midiatica e das agéncias de
checagem; 5) Estudar como o Direito pode agir para minimizar os efeitos prejudiciais da
desinformacdo em periodo eleitoral; 6) Analisar o atual tratamento legislativo da
desinformacao nesse contexto; 7) Verificar a atuagdo do Judiciario no combate a disseminagao

de conteudo falso sobre o processo eleitoral, analisando a responsabilidade de politicos; e 8)

* ARTIGO 19. Relatéorio Global de Expressio 2022-2021: Brasil. Disponivel em:
<https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2022/06/A19 Relatorio-Global-de-Expressao-2022-2021 -Br
asil.pdf>. Acesso em: 10 out. 2022.

® ARTICLE 19. The Global Expression Report. The intensifying battle for narrative control. 2022, p. 31.

Disponivel em: <https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2022/06/A19-GxR-Report-22.pdf>. Acesso
em: 10 out. 2022.



https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2022/06/A19-GxR-Report-22.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2022/06/A19_Relatorio-Global-de-Expressao-2022-2021_-Brasil.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2022/06/A19_Relatorio-Global-de-Expressao-2022-2021_-Brasil.pdf
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Examinar como as plataformas de midias sociais podem atuar sobre esse conteudo
desinformador.

A pergunta-problema que norteara a pesquisa se bifurca em: Quais os impactos da
desinformacao no processo representativo eleitoral brasileiro? Como controlar a disseminagao
de conteudo falso na rede, sem ferir a liberdade de expressao e informacao, com o objetivo de
manter a higidez do processo representativo eleitoral?

Para tanto, a pesquisa foi dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo busca avaliar os aspectos fundamentais da liberdade de
expressao e os seus limites quando se trata de discursos politicos e de interesse publico, de
modo que a falsidade ndo prejudique a formacdo de um debate publico instruido. Ademais,
busca-se demonstrar a importancia da informacao para a constru¢do da cidadania e como ela
permite uma melhor participagdo popular nas decisdes coletivas.

O segundo capitulo tem por objetivo compreender o que ¢ desordem
informacional e como o conceito de fake news ndo ¢ suficiente para tratar do problema em
questdo. Ademais, serdo delimitados os principais aspectos da desinformagdo, como as
principais causas para sua producdo e expansdo, ¢ o porqué delas fazerem tanto sucesso com
os leitores (e eleitores). Empos, serdo detalhados alguns dos principais casos de
desinformacdo e fake news nas elei¢des presidenciais brasileiras, tanto em 2018 como em
2022, a partir da coleta de exemplos em sites de verificagdo de contetido e de veiculos
jornalisticos sérios e com credibilidade, com enfoque mais direcionado a desinformacgao que
tem por objeto o processo eleitoral.

Ja o terceiro capitulo tem por escopo analisar o enfrentamento do problema, a luz
da liberdade de expressdo e informacao, com destaque inicial para a educa¢do midiatica, as
agéncias de checagem e aos programas desenvolvidos pela Justi¢a Eleitoral. Empos, serd feita
a analise da atuacao do Estado na tentativa de minimizar o avan¢o da desinformacao, com a
verificagdo da legislacdo eleitoral sobre o tema; e no controle judicial, abordando a
responsabilidade de autoridades publicas, com destaque ao caso do ex-Deputado Francischini
e do ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro. Ademais, sera vista a atuagdo das plataformas de
midia sociais no processo de moderag@o de contetido desinformador.

Por fim, destaca-se que a abordagem da dissertacdo pode ser inserida como
qualitativa, pois ndo pretende traduzir em niimeros ou quantificar os resultados do estudo,
mas sim compreender um fendmeno no seu contexto social. Quanto aos objetivos, podera ser

classificada como de natureza exploratoria, porquanto pretende desenvolver e esclarecer
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ideias basilares para se obter uma visdo panoramica do tema; bem como de natureza
explicativa, uma vez que busca identificar os fatores que colaboram para a ocorréncia € o
desenvolvimento da desinformagdo e sua interferéncia nas elei¢cdes presidenciais brasileiras.
Com vistas a atingir os objetivos tragcados, utilizar-se-a de fontes de informacao bibliografica,

documental, legislativa e jurisprudencial.
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2 A EXPRESSAO E A INFORMACAO COMO ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA
DEMOCRACIA

Na democracia representativa, o voto ¢ o instrumento que permite a escolha dos
representantes, dando-lhes legitimidade no exercicio do poder politico. Para melhor cumprir
seu objetivo, a participacdo popular deve ser seguida de um livre expressar e pelo acesso a
informacdes verdadeiras, o que permitird ao povo sua autonomia no processo decisorio, a
partir de um debate publico com ideias contrapostas.

Contudo, a liberdade de expressao, apesar de fundamental para a construgdo da
democracia, ndo pode ser usada como escudo para a propagacdo de falsidades intencionais
pelos proprios participantes da comunidade ou por politicos em seus discursos na esfera
publica, sobretudo em periodo eleitoral, porquanto podem interferir na formacao da vontade
dos eleitores, corromper o pleito e desestruturar as bases da democracia. Ou seria o contrario:

a liberdade de expressao ¢ um direito que autoriza a mentira deliberada na politica?

2.1 Liberdade de expressdo: aspectos gerais e normativos

A liberdade de expressdo em sentido amplo pode ser vista como um direito-mde
de todas as outras liberdades comunicativas, abrangendo a liberdade de expressdao em sentido
estrito, a liberdade de informagio, ¢ a liberdade de imprensa e de comunicagéo social®.

De acordo com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a liberdade de
expressdao possui duas dimensdes: uma individual, que consiste no direito de cada pessoa a

expressar os proprios pensamentos, ideias e informagdes; e uma coletiva ou social, que se
refere ao direito da sociedade de procurar e receber qualquer informagdo, de conhecer os
pensamentos, ideias e informagdes alheias, ¢ de estar bem informada, livremente e sem
interferéncias que as distorcam ou obstruam. Assim, a liberdade de expressao ¢ um meio para
o intercambio de informacgoes e ideias entre as pessoas e para a comunicacdo de massa entre

os seres humanos’.

6 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade de expressdo: Dimensdes Constitucionais da Esfera
Publica no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 370/371.

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressiao. Versdo em portugués,
2014, p. 5. Disponivel em: <https://bit.ly/3hynjwz>. Acesso em: 10 set. 2022.
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No ordenamento juridico brasileiro, tais liberdades podem ser extraidas do artigo
5°, incisos IV, VI, IX, XIV e XXXIII®, e do art. 220, caput e §§1° e 2°, da Constitui¢io Federal
de 1988 (CRFB/88)’. Encontram-se também consagradas em diplomas internacionais, como
na Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948)'°, no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966)', na Declaragdio Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948)'? e no Pacto de Sdo José da Costa Rica (1969)".

Apesar da interconexao entre as liberdades de comunicacao, ¢ importante se fazer
uma breve distin¢do entre cada uma de suas espécies'®.

A liberdade de expressdo em sentido estrito pode ser entendida como a
possibilidade de o individuo externar pensamentos, sentimentos, sensagdes, criagoes,
comentarios e opinides, ndo so acerca de temas considerados ou vistos como relevantes para o
interesse publico ou social, mas sobre qualquer tematica.

Por sua vez, a liberdade de informagdo corresponde ao direito de comunicar fatos.

Ela abrange trés aspectos: a liberdade de informar, a de ser informado ¢ a de se informar.

8 Art. 5° (...) IV- é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; VI- ¢ inviolavel a liberdade
de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias; IX- é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga; XIV- é assegurado a todos o acesso a
informacgdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; XXXIII- fodos tém
direito a receber dos orgdos publicos informagées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

9 Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constitui¢do. § 1° Nenhuma lei conterd
dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunica¢do social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV. § 2° E vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideologica e artistica.

Artigo 19: “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; esse direito inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagodes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras”. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 10 ago. 2022.

' Artigo 19: “Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluira a liberdade de procurar,
receber e difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha”.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 10 ago.2022.

2 Artigo IV: “Toda pessoa tem direito a liberdade de investigacdo, de opinido e de expressdo e difusio do
pensamento, por qualquer meio”. Disponivel em:
<www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.DeclaracaoAmericana.htm>. Acesso em: 10 ago. 2022.

13 Artigo 13: “Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda natureza, sem considerag¢dao de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha”.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 10 ago. 2022.

' MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Liberdade de expressdo: Dimensdes Constitucionais da Esfera
Publica no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 474/506; STROPPA, Tatiana. As dimensées
constitucionais do direito de informacdo e o exercicio da liberdade de informacio jornalistica. Belo
Horizonte: Forum, 2010, p. 58/110.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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A liberdade de informar confere a toda pessoa (incluindo aqui os proprios
veiculos de comunicagdo e jornalistas) a faculdade de divulgar as informagdes que entenda
pertinentes sem obices do Estado ou dos demais. A liberdade de ser informado garante que o
receptor seja adequada e constantemente informado, ndo s6 com conteudos de natureza
politica, mas também econdmica, cultural, religiosa e artistica, pelos poderes publicos, pelos
meios de comunicagdo de massa e por qualquer um que realize a tarefa informativa. A
liberdade de se informar protege a busca e a escolha das fontes de informagdo acessiveis e
relevantes (bibliotecas, radio, televisdo, internet, dentre outros) pelo individuo, ndo cabendo
tal restricao pelo poder politico.

Mas qual seria a principal diferenga entre liberdade de expressdo e de informagao?
Seria a conexdo com a verdade. Como destaca Luis Roberto Barroso, a informacao nao pode
prescindir da verdade, enquanto ndo se cogita desse requisito quando se trata de
manifestagdes da liberdade de expressdo' em sentido estrito.

Como a opinido ¢ um processo interpretativo, podem existir diferentes opinides
sobre um mesmo fato, mas isso nao altera o que aconteceu, ndo altera o fato em si.
Afirmagdes de fato e juizos de valor sdo diferentes, porém inter relacionados.
Frequentemente, as afirmacdes de fato sdo pressupostos necessarios para a formacdo dos
juizos de valor, o que nos leva a concluir que a auséncia do elemento verdade vira obstaculo
para a formula¢do de opinido livre e esclarecida'®.

Por fim, a liberdade de imprensa e comunica¢do social confere liberdade de
criacdo, funcionamento e externalizacdo da expressdo e da informagdo pelos meios de
comunicag¢do, sem empecilhos injustificados pelo Estado.

Destaca-se, de antemdo, que o foco desta pesquisa, quando for tratado da
desinformacdo no processo eleitoral, serd a analise da liberdade de expressao em sentido
estrito e da liberdade de informagdo, tendo em vista que hoje, com a popularizagdo das redes
sociais, todos podem ser difusores de informagdes, bem como se tem um espaco publico
virtual com mais ressonancia para o expressar. A liberdade de imprensa sera, de certa
maneira, tangenciada quando se tratar da moderacao de contetidos pelas plataformas de

midias sociais.

'® BARROSO, Luis Roberto. Colisio Entre Liberdade de Expressio e Direitos da Personalidade: Critérios de
Ponderacdo. Interpretagdo Constitucionalmente Adequada do Cédigo Civil e da Lei de Imprensa. Revista de
Direito Administrativo, /S. 1./, v. 235, p. 1-36, 2004, p. 18/19.

'® MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade de expressdo: Dimensdes Constitucionais da Esfera
Publica no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 425/426.
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2.2 As multiplas funcées da liberdade de expressao em sentido amplo

Neste topico, utilizar-se-a a divisdo estabelecida por Jonatas Machado para tratar
das finalidades substantivas da liberdade de expressdo em sentido amplo, quais sejam, a
procura da verdade, a garantia de um mercado livre de ideias, a participa¢do no processo de
autodeterminacdo democratica, a expressao da personalidade individual, a protecao da
diversidade de opinides, a estabilidade social e a transformagio pacifica da sociedade'”.

Cada uma dessas fung¢des demonstra o motivo pelo qual a liberdade de expressao
¢ um direito tdo caro para a sociedade e para o Estado Democratico, bem como possui posi¢ao

preferencial em relagao a outros direitos e garantias fundamentais.

2.2.1 A procura da verdade e a nog¢do de mercado livre de ideias

Para essa concepgdo, a livre expressao seria um meio para se alcancar a verdade.
Assim, tolher qualquer manifestacdo de opinido/informacdo, mesmo que falsa ou contendo
erros, pode se apresentar como um impedimento para o encontro da verdade.

Cabe destacar que John Milton foi um dos pioneiros defensores desse
entendimento, o qual consta no seu manifesto Areopagitica’®, elaborado em 1644, dirigido ao
Parlamento Inglés, quando este passou a regular a impressdo de livros, panfletos e outros
escritos (sistema de licenciamento)'’.

Uma das alegacdes de Milton, conforme explica Airton Seelaender, era que a
censura prévia se mostrava como um obstaculo ao avango do conhecimento e a renovagao das
mentalidades. A censura de obras iria inviabilizar o intercambio de diferentes ideias entre as
pessoas, o que ¢ fundamental para se alcangar explicagdes mais perfeitas ¢ um embasamento
mais solido das convicgdes de cada um. Ademais, a censura prévia seria capaz de obstar a

propria busca da verdade, porquanto, somente a partir do embate de ideias, inclusive das

7 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade de expressdo: Dimensdes Constitucionais da Esfera
Publica no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 237.

'8 Cf. MILTON, John. Areopagitica. Maryland: Arc Manor Books, 2008.

% Para Airton Seelaender, Areopagitica representou o marco inicial de toda uma longa e rica tradigdo de
questionamento da legitimidade dos procedimentos utilizados pelos governantes para cercear a divulgacdo de
informagoes e opinides contrarias aos seus interesses. (SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Surgimento da
ideia de liberdades essenciais relativas a informagao - a "Areopagitica" de Milton. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de Siao Paulo, /S. /], v. 86, p. 190-211, 1991, p. 191. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67163>). Acesso em: 19 set. 2022.
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erradas, poder-se-ia proporcionar uma depuragdo gradativa do conhecimento, com a
prevaléncia das proposigdes mais proximas do correto®.

Fernando Schiiler esclarece que John Milton funda o argumento moderno do livre
mercado de ideias, por entender que, mesmo o erro vencendo em alguns momentos, a verdade
terminara por vencer®'. Aqui, destaca-se a citagdo mais famosa da obra Areopagitica: “Deixe
que ela e a Falsidade lutem; quem ja conheceu a verdade colocada em pior, em um encontro
livre e aberto?”%,

John Stuart Mill traz de volta, na obra Sobre a Liberdade de 1859, o argumento
defendido por John Milton. Contudo, a verdade ndo seria mais vista como um fim inevitavel
do confronto de ideias, mas sim que existiria uma maior probabilidade de alcanga-la®.

Para Mill, impedir que uma opinido seja ouvida, porque se tem a certeza de que
ela ¢ falsa, significa partir do principio de que a certeza individual ¢ equivalente a certeza
absoluta, bem como demonstra uma pressuposi¢io de infalibilidade**.

O filosofo britanico defende que somente através da discussdo e da experiéncia é
que os erros podem ser corrigidos e que “a inica maneira pela qual um ser humano pode estar
proximo de saber tudo sobre um assunto ¢ ouvindo o que se pode dizer acerca disso por
pessoas que tém todo o tipo de opinido, e estudando todos os dngulos de que pode ser olhado

por todo o tipo de mentalidade”*

. Além disso, essa abertura para o embate de ideias permite
que o individuo tenha uma justa confianga naquela ideia que defende; pois, ao ouvir quem
tem posi¢ao divergente, nao impedindo esta de se lancar no debate, ¢ ao conseguir defender
seu ponto de vista com argumentos, o individuo “tem o direito de pensar que o seu juizo ¢é
melhor do que o de qualquer pessoa, ou multiddo, que ndo tenha passado por semelhante

processo’.

20 SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Surgimento da ideia de liberdades essenciais relativas a informagdo -
a "Areopagitica" de Milton. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, /S. L], v. 86, p.
190-211, 1991, p. 208/2009.

2l SCHULER, Fernando. A invengdo improvavel: O nascimento da ideia moderna de liberdade de expressdo, de
John Milton a John Stuart Mill. Revista FAMECOS. Porto Alegre, v. 28, p. 1-15, jan-dez. 2021, p.4. Disponivel
em: <https://revistaseletronicas.pucrs.br/index.php/revistafamecos/article/view/41200>. Acesso em: 16 set. 2022.
2 Tradugdo do original: “Let her and Falsehood grapple; who ever knew Truth put to the worse, in a free and

open encounter?” (MILTON, John. Areopagitica. Maryland: Arc Manor Books, 2008, p.55).

Z MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade de expressio: Dimensdes Constitucionais da Esfera
Publica no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 239.

24 “Nunca podemos ter a certeza de que a opinidio que procuramos amordagar seja falsa; e, mesmo que
tivéssemos, amordacga-la seria, ainda assim, um mal”. (MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Tradu¢do: Pedro
Madeira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/Saraiva de Bolso/Almedina, 2011).

2 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Tradu¢io: Pedro Madeira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/Saraiva de
Bolso/Almedina, 2011.

2 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Tradu¢io: Pedro Madeira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/Saraiva de
Bolso/Almedina, 2011.
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Dessa forma, pode-se aferir que, consoante Mill, o fundamental era a tolerancia e
o0 respeito no processo de confronto de ideias, por permitir a cada um explanar a sua opinido e
ouvir a do outro; até porque as opinides divergentes podem partilhar a verdade entre si, ou
seja, por nem sempre uma opinido ser totalmente verdadeira e a outra totalmente falsa, &
possivel que uma opinido discordante ofereca uma parte da verdade que faltava aquela vista
como dominante.

Clarissa Gross informa que, de acordo com esse argumento de Mill, algumas
instancias da falsidade podem levar ao fortalecimento da verdade, o que poderia ser também o
caso dos assuntos que tenham cunho politico®.

Quem reaviva essa ideia da procura da verdade, mas de um modo repaginado, ¢
Oliver Wendell Holmes, quando, no seu voto dissidente acerca do caso Abrams v. United
States (1919), ganhou forca a no¢do do mercado de ideias (marketplace of ideas).

Para fins de contextualizacdo, no citado caso, um grupo de imigrantes russos foi
preso por distribuir panfletos criticando os Estados Unidos, em razdo do envio de tropas para
a Europa Oriental apos a Revolugao Russa. Os réus foram acusados de acordo com a Sedition
Act de 1918, que previa penalidades severas para uma ampla gama de discursos dissidentes,
incluindo os que insultavam ou abusavam do governo dos EUA, da bandeira, da Constitui¢ao
ou dos militares®.

No julgamento, Oliver Holmes discordou da condenacdo dos jovens, sendo
acompanhado pelo juiz Louis Brandeis, por entender que os panfletos eram protegidos pela
liberdade de expressdo contida na Primeira Emenda®’, bem como defendeu um livre comércio
de ideias, as quais deveriam ser debatidas e discutidas.

Como uma analogia ao mercado econdmico, com as carateristicas de abertura,

concorréncia, descentralizagio da autoridade e neutralidade do Estado®, o mercado de ideias

27 GROSS, Clarissa Piterman. Fake news e democracia: Discutindo o status normativo do falso e a liberdade de
expressdo. In: RAIS, Diogo (Coord). Fake News: a conexdo entre a desinformacao e o direito. 3 ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 111.

2 Abrams v. United States (1919). National Constitution Center. Disponivel em:
<https://constitutioncenter.org/the-constitution/supreme-court-case-library/abrams-v-united-states>. Acesso em:
20 set. 2022.

2 0 congresso ndo deverd fazer qualquer lei a respeito de um estabelecimento de religido, ou proibir o seu livre
exercicio; ou restringindo a liberdade de expressdo, ou da imprensa; ou o direito das pessoas de se reunirem
pacificamente, e de fazerem pedidos ao governo para que sejam feitas reparagoes de queixas. Tradugdo do
original: Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise
thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and
to petition the Government for a redress of grievances. Disponivel em:
<https://constitution.congress.gov/constitution/amendment-1/>. Acesso em: 19 set. 2022.

% MACHADO, Jénatas E. M.; DE BRITO, Iolanda A. S. Rodrigues. Liberdade de expressio, informacdes falsas
e figuras publicas: o perigo de manipulagdo da esfera de discurso publico. Revista Populus. Salvador, n.8, p.
207-242, jun. 2020, p. 219.
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https://constitutioncenter.org/the-constitution/supreme-court-case-library/abrams-v-united-states

19

defende que se deve dar espago para que as mais diversas ideias se confrontem. De tal
maneira, somente o livre embate de ideias, sem interven¢do do Estado ¢ com tolerancia,
permitira que as melhores ideias prevalecam.

Segundo o referido membro da Suprema Corte Americana,

(...) o bem final desejado ¢ melhor alcangado pelo livre comércio de ideias - que o
melhor teste da verdade ¢ o poder do pensamento de ser aceito na competicdo do
mercado, ¢ essa verdade ¢ o Unico fundamento sobre o qual seus desejos podem ser
realizados com seguranca. Essa, de qualquer forma, ¢ a teoria da nossa Constituicao.
E um experimento, como toda vida é um experimento. (...) Embora esse experimento
seja parte de nosso sistema, acho que devemos estar eternamente vigilantes contra
tentativas de impedir a expressdo de opinides que detestamos e acreditamos estar
repletas de morte, a menos que ameacem tdo iminentemente uma interferéncia
imediata nos propositos legais e urgentes da lei que uma verificagdo imediata seja
necessaria para salvar o pais®'.

Entretanto, os jovens foram condenados a vinte anos de prisdo, em virtude da
aplicacdo do teste de perigo claro e iminente desenvolvido no voto do proprio Oliver Holmes
em um caso anterior: Schenck v. United States. Tal teste tenta avaliar os atos de expressao a
partir das circunstancias em que sao produzidos e se a sua natureza cria males substantivos,
ou seja, um clear and present danger®. Desse modo, por exemplo, “a prote¢do mais rigorosa
da liberdade de expressdo ndo protegeria um homem que gritasse falsamente fogo em um
teatro para causar panico™. Cite-se que, em Abrams v. United States, Holmes adotou uma
postura mais libertdria do teste, em virtude de ndo o vislumbrar na situagao em concreto, pois

o “Congresso certamente nao pode proibir todo esfor¢co para mudar a mente do pais™*.

¥ Tradugdo do original: (...) the ultimate good desired is better reached by free trade in ideas -- that the best test
of truth is the power of the thought to get itself accepted in the competition of the market, and that truth is the
only ground upon which their wishes safely can be carried out. That, at any rate, is the theory of our
Constitution. It is an experiment, as all life is an experiment. (...) While that experiment is part of our system, I
think that we should be eternally vigilant against attempts to check the expression of opinions that we loathe and
believe to be fraught with death, unless they so imminently threaten immediate interference with the lawful and
pressing purposes of the law that an immediate check is required to save the country. Abrams v. United States,
250 U.S. 616 (1919). Disponivel em: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/250/616/>. Acesso em: 10 set.
2022.

32 Tradugdo do original: The question in every case is whether the words used are used in such circumstances and
are of such a nature as to create a clear and present danger that they will bring about the substantive evils that
Congress has a right to prevent. It is a question of proximity and degree. Schenck v. United States, 249 U.S. 47
(1919). Disponivel em: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/249/47/>. Acesso em: 18 set. 2022.

% Tradugdo do original: The most stringent protection of free speech would not protect a man in falsely shouting
fire in a theatre and causing a panic. Schenck v. United States, 249 U.S. 47 (1919). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/249/47/>. Acesso em: 18 set. 2022.

% Tradugdo do original: It is only the present danger of immediate evil or an intent to bring it about that warrants
Congress in setting a limit to the expression of opinion where private rights are not concerned. Congress
certainly cannot forbid all effort to change the mind of the country. Abrams v. United States, 250 U.S. 616
(1919). Disponivel em: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/250/616/>. Acesso em: 10 set. 2022.
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Para Jonatas Machado, o conceito de mercado de ideias quer dar énfase para o
papel dos individuos e grupos nos processos de criagdo, discussdo e divulgacao de ideias (no
mercado). A contraposicao a essa liberdade seria, no caso, a existéncia de um individuo,
grupo ou entidade que controlasse, de forma autoritaria, centralizada e coerciva, a circulacao
das ideias que os outros podem exprimir ou a que podem ter acesso™.

Frisa-se que, em alguns julgamentos sobre liberdade de expressio®®, o Supremo
Tribunal Federal (STF) utilizou da metafora do mercado de ideias.

A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n°® 187) ajuizada
pela entdo Procuradora-Geral da Republica, Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira, contra
a proibicao de manifestagcdes publicas em defesa da descriminaliza¢do do uso de drogas, com
o argumento de que fere o exercicio da liberdade de expressao e de reuniao foi um deles.

Em seu voto, o Ministro Luiz Fux explica que a livre manifestacao do pensamento
na esfera publica daqueles que sdo favoraveis a descriminalizacdo do consumo de
entorpecentes, sem ameaga de repressao estatal, permitird a tais cidaddos “a oportunidade de
apresentar ao mercado livre de ideias a sua posi¢do sobre o tema e, assim, enriquecer o
debate publico acerca de matéria tio sensivel™.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 4.451/DF)*, proposta pela
Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (ABERT) em face do art. 45, incisos
IT e III, da Lei Federal 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), que vedava a realizacao de trucagem,
montagem ou satiras com candidatos durante o periodo eleitoral pelas emissoras de radio e
televisdo, a parte autora defendeu a necessidade de um livre, aberto e robusto mercado de
ideias e informagdes para a garantia de um processo eleitoral justo.

Em seus respectivos votos, os ministros Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes
mencionaram o célebre caso Abrams v. United States e trataram sobre a essencialidade do
livre trafego de ideias e a diversidade de opinides para o bom funcionamento de um sistema
democratico e para a existéncia de uma sociedade aberta.

O mercado de ideias, entretanto, ndo esta livre de falhas. Dentre elas, estdo: a) a

diferenca social e economica entre os individuos que afeta o acesso aos meios de

% MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Liberdade de expressdo: Dimensdes Constitucionais da Esfera
Publica no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p.254.

% Cf. ADPF n° 130/DF (sobre a ndo recep¢io da Lei de Imprensa pela CF/88); e ADI n® 4.815 (sobre a
autorizagdo prévia para publicagdo de biografias).

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental 187/DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. Celso de Mello. DJe: 29/05/2014, p.
24. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur265858/false>. Acesso em: 08 set. 2022.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
4.451 /DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. Alexandre de Moraes. DJe: 06/03/2019. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur399151/false>. Acesso em: 08 set. 2022.
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comunicagdo e a distribuicdo do conteudo; e b) a producdo massificada de ideias, a preco
competitivo, para agradar um maior namero de pessoas®.

Nesse aspecto, ¢ inevitavel ndo se pensar se a criacao de desinformagdo pode ser
vista como uma falha do mercado de ideias. Na internet, onde ha um nimero incontavel de
opgdes®, as ideias postas em vitrine para consumo precisam ser chocantes e, desse modo,
estdo cada vez mais distantes da realidade - intencionalmente desconectadas do real - para ter
engajamento do publico-alvo. Quando o objeto dessa desinformacao sdo temas que envolvem
politica e tangenciam a democracia, questiona-se se o falso fabricado pode contribuir para o
mercado de ideias e para a busca da verdade.

Gustavo Binenbojm, por exemplo, trata as fake news como uma espécie de falha
de mercado (de um mercado digital de livre difusdao de informagdes, ideias e opinides) e como
uma modalidade de externalidade negativa, que propicia a obtencdo de lucros abusivos por
alguns grupos mediante prejuizos econdmicos e politicos socializados entre todos*'.

Em contraposicao, de acordo com Ari Waldman, fake news nao fazem parte do
mercado de ideias, uma vez que este deveria ser um ambiente para a discussao de opinides
sobre fatos (“feelings about facts’). Por defini¢cdo, fake news nao sao opinides/ideias/filosofias
a serem discutidas e sim falsidades sobre fatos, intencionalmente criadas para cumprir este
proposito. Portanto, deve-se rechacgar a ideia de que fake news devem ser permitidas com base
na analogia do mercado de ideias, uma vez que elas ndo sdo ideias a serem debatidas e seus
criadores ndo se interessam no debate ou em ter suas ideias questionadas/testadas®.

A desinformacdo, por deliberadamente buscar subverter os fatos, prejudica
demasiadamente o mercado de ideias. Conforme ensinamento de Hannah Arendt, os fatos sdo
como sdo, além de qualquer acordo e consentimento®. Existe uma objetividade nos fatos, mas
isso ndo impede que haja visdes diferentes sobre o mesmo fato. Essas ideias podem ser

discutidas no mercado de ideias, para se encontrar a versdo que mais se aproxima da

3% MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade de expressdo: Dimensdes Constitucionais da Esfera
Publica no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p.251/253.

40 Segundo Byung-Chul Han, hoje, todos sdo vitimas da SFI (Sindrome da Fadiga da Informacfo), enfermidade
psiquica causada por um excesso de informacédo, a qual definha o pensamento, prejudicando a capacidade de se
distinguir o essencial do ndo essencial. Com tantas informagdes, em determinado momento, “a informag@o néo é
mais informativa [informativ], mas sim deformadora [deformativ], e a comunicagdo ndo ¢ mais comunicativa,
mas sim cumulativa”. (HAN, Byung-Chul. No enxame: perspectivas do digital. Tradug¢ao de Lucas Machado.
Petropolis, RJ: Vozes, 2018).

* BINENBOJM, Gustavo. Fake news como externalidades negativas. Jota. 23 jun. 2020. Disponivel em:
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0>. Acesso em: 10 out. 2022.

2 WALDMAN, Ari Ezra. The marketplace of fake news. Journal of Constitutional Law. 2018, p. 845/870.
Disponivel: <https://scholarship.law.upenn.edu/jcl/vol20/iss4/3/>. Acesso em: 27 set. 2022.
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realidade. Todavia, o rearranjo da trama factual para enganar os debatedores ndo se insere no
mercado de ideias, porque pretende criar uma outra realidade, fazendo com que as pessoas
passem a se orientar por uma feia de ilusées*, sendo esse um dos grandes receios de Hannah

Arendt ao tratar da mentira moderna nos governos totalitarios.

2.2.2 Participagdo no processo de autodeterminagdo democrdtica

Nao ha duavidas de que a liberdade de expressdo esta intrinsecamente vinculada a
democracia. O Marco juridico Interamericano sobre o direito a liberdade de expressao
refor¢a que o exercicio pleno do direito a expressar as proprias ideias € opinides € a circular a
informacao disponivel, e a possibilidade de deliberar de modo aberto e desinibido sobre os
assuntos que dizem respeito a todos nds se mostram como condi¢des indispensaveis para a
consolidag¢do, o funcionamento e a preservagdo dos regimes democraticos®.

Além de contribuir para a autodeterminagao individual, a liberdade de expressao ¢
fundamental para a consolidagdo da prépria democracia, por permitir um fluxo continuo de
informacodes e ideias entre os cidadaos, determinantes na busca das melhores escolhas pela
coletividade e para o controle das atividades governamentais.

Como bem destaca James Weinstein ¢ Ashutosh Bhagwat, em uma democracia, a
igualdade politica formal - refletida na garantia do sufragio universal adulto - inclui o direito
de cada pessoa de contribuir para a formagao da opinido publica, por meio da expressao livre
de informagdes e ideias sobre assuntos de interesse publico, assegurando aos individuos
oportunidades iguais de tentar persuadir os demais membros da coletividade. Ademais, para
os autores, a opinido publica ¢ o principal mecanismo através do qual a liberdade de
expressao controla o governo, pois aquela influencia tanto quem serd eleito, como as decisdes
que serdo tomadas pelos representantes escolhidos. O direito do povo de falar livremente
sobre assuntos de interesse publico é o substrato para a formagao da opinido publica; caso nao
houvesse tal liberdade, a opinido publica refletiria apenas o ponto de vista governamental,

sendo ineficaz para controlar as autoridades politicas*, o que iria de encontro a democracia.

4 ARENDT, Hannah. Entre passado e futuro. 6. ed. Trad. Mauro W. Barbosa. Sdo Paulo: Perspectiva, 2016.

45 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressido. Versdo em portugués,
2014, p. 3. Disponivel em: <https:/bit.ly/3hynjwz>. Acesso em: 10 set. 2022.

46 BHAGWAT, Ashutosh; WEINSTEIN, James. Freedom of Expression and Democracy. In: STONE, Adrienne;
SCHAUER, Frederick. The Oxford Handbook of Freedom of Speech. United Kingdom: Oxford University
Press, 2021, p.85/90.
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Assim, a liberdade de expressdo tem uma conexdo com a participagdo civica nas
discussdes publicas e com a decisdo de questdes politicas. Logo, a liberdade de expressao
teria um viés instrumental por se voltar para o funcionamento do processo
politico-democratico®’.

Conforme Clarissa Piterman Gross, na concep¢do que analisa a liberdade de
expressao como instrumental para a democracia, tem-se que a liberdade de expressdo serve
como um meio para: a) se obter uma discussdo plural com o objetivo de oportunizar a
formagdo da convicgdo do eleitor e para o exercicio do voto informado; e b) permitir que a
comunidade, a partir do voto informado, tome as melhores decisdes politicas. Nesse caso, ndo
se protege o direito de expressdo da pessoa como um fim em si mesmo, mas sim na medida
em que esse expressar contribui para um debate plural e rico, com fluxo variado de
convicgdes e de informacdo de qualidade para o cidaddo. O objeto de prote¢do ¢ o potencial
do debate publico para viabilizar o voto informado e a boa tomada de decisdes politicas®.

No entanto, continua a citada autora, ndo se exige, para este debate publico, de
forma necessaria, que todos tenham resguardado o seu direito de se expressar. Como o foco €
na oportunizagdo de um debate publico de qualidade, nao haveria problemas, para a visao
instrumental, em restringir a liberdade de alguns em expressar suas opinides, caso se constate
que havera uma melhora na discussdo publica, principalmente quando se tratar sobre
circulacao de contetidos falsos. Assim, os que estdo mais alinhados a essa corrente defendem
a possibilidade de restri¢ao de fake news e desinformagao circulantes na internet, em razao do
alto impacto e da maior facilidade em enganar os leitores, trazendo um dnus maior aos que se
expressam e informam de garantir a veracidade do que se leva ao debate ptblico®.

Contudo, existe uma outra concepc¢do que entende a liberdade de expressao como
constitutiva da democracia.

Segundo Clarissa Gross, nesta corrente, ha um direito individual de se expressar,
ou melhor, a comunidade politica reconhece cada pessoa como participante igualmente habil
para o processo de formacdao da opinido publica. Desse modo, ndo se poderia desqualificar
ninguém do debate publico a priori por causa de um juizo de valor sobre as ideias ou o carater

da pessoa, o que poderia levar a deslegitimidade da autoridade estatal em relacdo aos

" MACHADO, Joénatas Eduardo Mendes. Liberdade de expressdo: Dimensdes Constitucionais da Esfera
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expressdo. In: RAIS, Diogo (Coord). Fake News: a conexdo entre a desinformacao e o direito. 3 ed. Sdo Paulo:
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Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 109/114 - 118.
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excluidos. Assegurar-se-ia a cada individuo sua participagdo no debate publico, pois todos
tém o direito universal de levar para a esfera publica de debate as suas convicgdes, opinides e
crengas, ainda que valoradas por outros como equivocadas.

Ademais, com o exercicio genuino da liberdade individual de expressdo, nao
haveria uma obrigatoriedade de que a ideia defendida seja verdadeira, pois somente permitir a
participagdo das pessoas no debate se elas estiverem na posse de informagoes perfeitas seria
desconsiderar outros aspectos, como falta de acesso a informagdo ou a informagdes
incompletas. Todavia, ndo ha um autorizativo para o uso da ma-fé e para a intencionalidade
em fraudar o debate publico, porquanto, em tais casos, ndo se revelaria um engajamento
genuino de crengas na discussao publica.

Assim, explica a autora que, para a visdo constitutiva, proibir a circulagdo de
certos conteudos falsos, que estdo relacionados com um interesse auténtico no debate publico,
viola a liberdade individual e aponta para um déficit de legitimidade democratica. Em alguns
casos, falsidades que estdo relacionadas com a boa-fé podem ser impedidas de circular se
relacionadas a um dano social importante de forma direta e iminente. J4 como o expressar
com falsidades fabricadas nao auxilia na constru¢ao do debate pelos individuos, ndo haveria
problemas na sua restrigdo™.

Ou seja, em qualquer das visdes, entende-se que a mentira deliberada traz

prejuizos para a democracia, por haver real intencao de desvirtuar as discussdes publicas.

2.2.3 Demais finalidades

A concepgdo que entende a liberdade de expressdo como direito subjetivo defende
que tal direito ¢ elemento fundamental para a promog¢do da personalidade e da autonomia
individuais ¢ do desenvolvimento pessoal. Cada ser humano deve ter a liberdade de formar
suas crengas e concepgoes ¢ de as comunicar aos demais do modo que entender adequado.
Assim, a liberdade de expressdo transborda o ambito da discussdo publica de assuntos
politicos e se estende a outras areas, também essenciais para a constru¢do do ser, como a
cultura, a arte e a religido®'. Nao se pode olvidar, como complementa Aline Osorio, que as
ideologias politicas e as filiagdes partidarias estao sim inclusas na ideia de auto-realizagdo dos

individuos, o que lhes garante conceber suas posi¢des politico-partidarias, bem como o

%0 GROSS, Clarissa Piterman. Fake news e democracia: Discutindo o status normativo do falso e a liberdade de
expressdo. In: RAIS, Diogo (Coord). Fake News: a conexdo entre a desinformacao e o direito. 3 ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 115/121.
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Publica no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 284/288.
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exercicio das liberdades comunicativas para defendé-las e fazer criticas aquelas que lhe sdao
contrarias™.

Nesse quesito, a liberdade de expressao reflete o principio da dignidade da pessoa
humana, pois permite ao ser humano desenvolver seu pensamento, sem amarras ou
imposi¢oes de terceiros ou do Estado. A partir do seu proprio interesse e do acesso aos meios
que entender necessarios para melhor compreender o aspecto da vida em questdo, ele pode
construir suas ideias e, se assim o quiser, externalizad-las a sociedade, tendo esta o dever de
respeita-las.

Para Daniel Sarmento, nesse processo de desenvolvimento livre da personalidade,
reconhece-se ao individuo o direito ao acesso as mais variadas informagdes e pontos de vista
existentes na sociedade sobre cada tema. Desse modo, levando-se em consideragdo a razao e o
discernimento da pessoa adulta, o Estado deve abster-se em proibir a divulgacdo de ideias e
informagdes que ele considere perigosas ou perniciosas, ndo sendo legitimo uma postura
paternalista, ou seja, ndo lhe cabe decidir o que as pessoas podem ou ndo podem ler € ouvir™.

Ja a garantia da diversidade de opinioes autoriza a circulagdo e a contraposicao
dialogica de mais opgdes de ideias, de forma a proteger o dissenso e a assegurar a riqueza do
debate publico®. Um dos maiores beneficios gerados pela popularizagdo do acesso a internet
foi ativar as inimeras vozes que estavam silenciadas. E inquestionavel que as midias sociais
jogaram luz sobre pautas, reivindicacdes e dificuldades de diversos grupos sociais
invisibilizados, que agora estao se inserindo, paulatinamente, nas discussdes publicas. Quanto
maior pluralidade de visdes de mundo adentram no debate coletivo, maiores as chances de
que a esfera politica consiga solucionar eficazmente os problemas sociais. Falar e deixar os
outros falarem, mesmo discordando das opinides do emissor, cultiva a empatia e o espirito de
tolerancia, elementos essenciais para as mudangas no modo de viver da sociedade.

O Estado que tem a liberdade de expressdo como fundamento dd mais condi¢des
para que as minorias, por exemplo, contribuam para a comunidade politica, em razdo da maior
facilidade de comunicagdo entre governantes e governados, o que leva a uma transformagao

pacifica da sociedade. Por fim, a liberdade de expressao permite ainda a estabilidade social,

%2 OSORIO, Aline Rezende Peres. O direito eleitoral e a liberdade de expressdo: politica, palavra e paixio.
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tornando a sociedade menos propensa a convulsdes e tumultos sociais, geralmente presentes

em Estados autoritarios, estruturados pelo medo, repressio e ressentimentos™.

2.3 Liberdade de expressao e discursos protegidos

De modo geral, todas as formas de discurso estdo protegidas pelo direito a
liberdade de expressao, independentemente do seu contetido e do seu grau - maior ou menor -
de aceitacdo social e estatal. Seu fundamento decorre da obrigacdo primdaria de neutralidade
do Estado diante dos conteudos e da necessidade de garantir que, em principio, ndo existam
pessoas, grupos, ideias ou meios de expressdo excluidos do debate publico.

Nesse sentido, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, no caso Handyside v.
Reino Unido, destaca que todos os tipos de discurso - e ndo s6 aqueles que nos agradam -

devem ser garantidos pela liberdade de expressdo:

O artigo 10.2 (referente & Convengdo Europeia de Direitos Humanos) ¢ valido ndo
apenas para as informagdes ou ideias que sdo favoravelmente recebidas ou
consideradas como inofensivas ou indiferentes, mas também para aquelas que
chocam, inquietam ou ofendem o Estado ou uma fragcdo qualquer da populagdo.
Estas sdo as demandas do pluralismo, da tolerdncia e do espirito de abertura, sem
as quais ndo existe uma ‘sociedade democratica’. Isso significa que toda
formalidade, condi¢do, restricdo ou puni¢do imposta na matéria deve ser
proporcional ao fim legitimo perseguido®” (grifos nossos).

O fortalecimento da livre expressdo de opinides e ideias, inclusive as polémicas
em desfavor do Estado e as contrarias as da maioria, decorre da necessidade em se superar
regimes autoritarios e ditatoriais, nos quais a regra € o siléncio dos opositores e a busca por
homogeneidade do discurso da sociedade. Onde todos pensam igual e ha repressdo da

diversidade de pensamentos, restara inerte a democracia.
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Consoante a jurisprudéncia interamericana, mesmo que a premissa seja que quase
todos os discursos estejam sob o manto da liberdade de expressdo, existem trés tipos de
discurso que sdo especialmente protegidos: 1) o discurso politico e sobre assuntos de interesse
publico; 2) o discurso sobre funcionarios publicos no exercicio de suas fungdes, e sobre
candidatos a cargos publicos; e 3) o discurso que expresse um elemento da identidade ou da
dignidade pessoais de quem se expressa’®.

Para o enfoque da pesquisa, tratar-se-4 dos dois primeiros tipos de discurso, os
quais estdo sendo utilizados com maior frequéncia como veiculo para desinformagdo. Alguns
agentes desinformadores se utilizam da prote¢dao diferenciada desses discursos para inserir
conteudo falso, com incitagdo de 6dio e violéncia e com incentivo a ruptura democratica®,
tornando o enfrentamento da questdo uma tarefa cada vez mais ardua.

Em sociedades democraticas, as acdes e as omissoes do Estado e dos seus
funciondrios devem estar sujeitas a um exame mais rigoroso, ndo so pelos 6rgaos internos de
controle, como também pela imprensa e pela opinido publica. O discurso politico e sobre
assuntos de interesse publico, de tal modo, permite que todos os individuos expressem como
avaliam a condugdo da gestdo da res publica, seja positiva ou negativamente. A livre
deliberagdo publica, além de estimular uma constante participacdo cidada, reforga a
transparéncia das atividades estatais e a responsabilidade dos funcionarios publicos sobre suas
acOes. Para tanto, as expressoes, as informacdes e as opinides relacionadas a assuntos de
interesse publico, ao Estado e as suas instituigdes necessitam de maior proteg¢ao, o que implica
uma extrema cautela do Estado em restringir tais modos de expressdo e uma margem maior de
tolerancia daqueles que sdo seu alvo perante a critica®®. Pode-se incluir aqui discursos que
visam a criticar ou a melhorar o sistema de votagdo, por ser um tema de relevante interesse
publico.

O segundo tipo de discurso ¢ aquele sobre funciondrios publicos no exercicio de
suas fungoes e sobre candidatos a cargos publicos, que também estdo expostos a critica
publica. As expressoes, as informagdes, as ideias e as opinides sobre os referidos sujeitos -

que cobrem debates até mesmo ofensivos - gozam de um nivel diferenciado de protecao, em

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressio. Versdao em portugués,
2014, p. 10/11. Disponivel em: <https://bit.ly/3hynjwz>. Acesso em: 10 set. 2022.

% RAIS, Diogo; MANHOSO, Eduardo; WEBER, Mateus Luiz. Calados em nome da lei: o uso de normas penais
para calar o discurso politico. Revista Populus. Salvador, n.11, p. 107-126, jul./dez. 2021, p. 114. Disponivel
em: <http://eje.tre-ba.jus.br/mod/page/view.php?id=4220>. Acesso em: 16 set. 2022.
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2014, p. 11/13. Disponivel em: <https://bit.ly/3hynjwz>. Acesso em: 10 set. 2022.
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razdo do carater publico das atividades que realizam, além da enorme capacidade que
possuem de contestd-las pela facilidade de acesso a meios de comunica¢do e pela maior
influéncia social. De igual modo, o Estado deve, ao méaximo, abster-se na restricdo de tais
expressoes’.

Ensina Jonatas Machado e Iolanda de Brito que o exercicio do direito de critica
ndo pretende ser indcuo ou inofensivo, mas pretende afetar a pessoa ou a institui¢do a quem se
dirige, com o objetivo de lhes alertar da necessidade em tomar medidas de reagao diante dos
fatos apresentados. Quando se esta diante de uma critica factualmente embasada de condutas
ilicitas e antissociais, sdo legitimas as consequéncias que dela possam decorrer, como a perda
de elei¢des por candidatos e a invalidagdo de negdcios ja realizados na esfera publica®.

Assim, todos os cidaddos podem fazer criticas ferrenhas aos politicos, as
instituicdes, ao governo e ao sistema eleitoral, com o objetivo de se pleitear as mudancas
sociais e politicas pretendidas pela comunidade e as melhorias para o exercicio da
democracia, sob pena de se regressar ao periodo ditatorial, em que o siléncio e o medo
preponderavam. Contudo, quando os discursos se transformam em meio para a propagacao
intencional de mentiras e ataques, chega-se a uma linha t€nue entre manter essa especial
protecdo ou restringir o direito a liberdade de expressdo e responsabilizar seus emissores, 0
que, neste Gltimo caso, poderia ocasionar o chilling effect (ou efeito inibidor)®.

Na jurisprudéncia estadunidense, o caso New York Times Co v. Sullivan ¢
marcante em relacdo as criticas contra agentes publicos. A Suprema Corte Americana
assentou que, em face do compromisso nacional com um debate desimpedido, robusto e
aberto sobre assuntos publicos, inclusive com a possibilidade de ataques veementes, causticos
e desagradaveis, ¢ necessdria a presen¢a da actual malice - o conhecimento doloso da
falsidade da informagdo ou a extrema negligéncia - para que seja garantida uma indenizagao
por declaragdes falsas®.

Na decisao da ADPF n° 572/DF, ajuizada pelo REDE SUSTENTABILIDADE
acerca da validade da Portaria GP n°® 69/2019 que determinou a abertura do Inquérito Policial

n°® 4781 (Inquérito das Fake News) no Supremo Tribunal Federal, o ministro Edson Fachin

! COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressido. Versdo em portugués,
2014, p. 13/18. Disponivel em: <https:/bit.ly/3hynjwz>. Acesso em: 10 set. 2022.

52 MACHADO, Jénatas E. M.; DE BRITO, Iolanda A. S. Rodrigues. Liberdade de expressio, informagdes falsas
e figuras publicas: o perigo de manipulagdo da esfera de discurso publico. Revista Populus. Salvador, n.8, p.
207-242, jun. 2020, p. 237.

83 Chilling effect ou efeito inibidor consiste no silenciamento da populagdo pela ameaga de sofrer sangdes, seja
civis, penais ou administrativas, restringindo o direito a liberdade de expressao.

6 New York Times Co. v. Sullivan, 376 US. 254 (1964). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/376/254/>. Acesso em: 08 out. 2022.
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citou, em seu voto, o caso New York Times Co v. Sullivan, destacando que se esta construindo
a nivel regional, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma jurisprudéncia que
determina que a liberdade de expressao que trate da honra de agentes publicos s6 sera afastada
caso a acusagao comprove, a um so tempo, a falsidade da afirmagao e a malicia real (dolo ou
negligéncia extremada) do agente®.

Somado aos discursos dos cidaddos acerca das atividades estatais, dos agentes
publicos e das instituicdes democraticas, ndo se pode esquecer da protecao dos discursos dos
proprios politicos, que também sdo especialmente protegidos pela imunidade material. Tais
discursos, entretanto, também podem ser meios para difundir mentiras. Hoje, percebe-se que
muitas das manifestagdes de autoridades publicas distorcem fatos e visam a instigar a
desconfianga, a raiva e o desprezo a opositores e a instituicdes, o que pode influenciar o
destino de pleitos eleitorais.

A imunidade parlamentar (ou imunidade material) se configura como elemento
essencial para a independéncia do Poder Legislativo no exercicio de suas funcdes e esta
prevista no art. 53, caput, da CRFB/88: “Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.”.

Consoante Lenio Streck, Marcelo Oliveira, e Dierle Nunes, isso significa que,
independentemente do conteudo das expressoes exaradas pelo congressista, oralmente ou por
escrito, dentro ou fora do recinto da Casa legislativa, no exercicio do mandato ou em sua
funcdo, desfruta o parlamentar de imunidade, afastando-se qualquer responsabilidade
criminal, civil, administrativa ou politica. Contudo, a imunidade ndo ¢ sindnimo de
blindagem. Deve o parlamentar demonstrar para a sociedade a conexdo, nos minimos
detalhes, das suas expressoes com o exercicio do mandato, para evitar abusos e impunidades;
se assim nao o fosse, o parlamentar poderia ser considerado uma pessoa acima da lei, podendo
“dizer qualquer coisa™®.

Ademais, a imunidade parlamentar, por ndo ser absoluta, “ndo confere aos
parlamentares o direito de empregar expediente fraudulento, artificioso ou ardiloso, voltado a

alterar a verdade da informagdo, com o fim de desqualificar ou imputar fato desonroso a

65 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental 572 /DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. Edson Fachin. DJe: 07/05/2021.
p-19/20. Disponivel em: <https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436475/false>. Acesso em: 08 set.
2022.
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”¢7 como também ndo deve ser usada como blindagem para atentar

reputagdo de terceiros
contra a propria democracia®.

Inclusive, no julgamento da Ag¢ao Penal 1.044/DF, em que consta como réu o
entdo Deputado Federal Daniel Lucio da Silveira, por diversas agressdes verbais e ameagas
aos ministros do STF, estabeleceu-se que ndo hé protecdo da liberdade de expressdo ou da
imunidade parlamentar (art. 53, caput, da Constituicdo Federal) em hipdteses de propagacao
de discursos de odio, ideias contrarias a ordem constitucional e ao Estado de Direito®

Vale destacar também o caso do Deputado Estadual eleito pelo Paranid em 2018,
Fernando Destito Francischini, que teve seu diploma eleitoral cassado pelo Plenario do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por seis votos a um, por divulgagdo de noticias falsas e
sabidamente inveridicas acerca da lisura do pleito eleitoral, no julgamento do Recurso
Ordinario Eleitoral n® 0603975-98 (que serd melhor delimitado no capitulo 4). Nas
contrarrazdes apresentadas pela defesa de Francischini, requereu-se o reconhecimento da
atipicidade da conduta por estar acobertada pelas garantias constitucionais da liberdade de
expressao e da imunidade parlamentar. Contudo, conforme o ministro relator Luis Felipe
Salomao, a referida tese nao foi acolhida, pois a imunidade parlamentar, ainda que ampla e
necessaria, ndo se reveste de cardter absoluto, notadamente quando se convertem em
verdadeira agressdo aos principios e fundamentos contidos na Constituicdo Federal™.

O ministro Luis Roberto Barroso, além de reforgar a necessidade de restabelecer a
veracidade e o compromisso com que se fala, lembrou que uma das estratégias de ofensa a
democracia consiste em destruir a credibilidade do processo eleitoral e das autoridades
responsaveis pela sua condugdo’'. A condenag¢io inédita demonstra uma menor tolerancia em

relagdo a ataques sem qualquer fundamento contra o sistema eleitoral brasileiro, as urnas

eletronicas e a propria democracia, principalmente advindos de politicos; e que ndo pode ser
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confundida com exercicio da liberdade de expressdo, em nada contribuindo para o mercado de

ideias.

2.3.1 Paradoxo da tolerancia e democracia militante

Conforme o artigo 1° da Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia, a tolerancia
¢ o sustentdculo dos direitos humanos, do pluralismo (inclusive o pluralismo cultural), da
democracia e do Estado de Direito; bem como significa que os seres humanos, caracterizados
pela diversidade de seu aspecto fisico, de sua situacao, de seu modo de se expressar, de seus
comportamentos e de seus valores, tem o direito de viver em paz e de ser tais como sdo, sem
qualquer imposi¢do de opinides alheias’.

Assim, depreende-se que o cultivo da tolerancia em todos os aspectos da vida
humana fortalece a democracia, por fornecer as condi¢cdes necessarias para que se construa
um ambiente saudavel e adequado de debate publico. Todavia, a tolerancia nao ¢ sindbnimo de
condescendéncia, encontrando limites, mesmo que, por vezes, dificeis de serem delineados,
na intolerancia da fala e das atitudes do outro.

Como bem destaca Rainer Forst, a tolerancia ¢ uma questao de reciprocidade, pois
s6 pode ser exigida em face daqueles que sdo tolerantes’. A tolerancia ilimitada pode levar ao
desaparecimento da tolerdncia, por permitir que os intolerantes se sobreponham aos
tolerantes. Karl Popper, no livto A sociedade aberta e seus inimigos, traz referéncia ao
chamado paradoxo da tolerancia: *(...) Se estendermos a tolerancia ilimitada até aqueles que
sdo intolerantes; se nao estivermos preparados para defender uma sociedade tolerante contra
os ataques dos intolerantes, o resultado sera a destruicdo dos tolerantes e, com eles, da
tolerancia™’*.

O resultado da intolerancia ¢ sufocamento da pluralidade de grupos, ideias e
opinides, em virtude de o intolerante, em regra, ndo conseguir ponderar e aceitar os que estao
em lado oposto ao seu. Nesse sentido, Popper adverte que nem sempre se deve suprimir a
manifestagdo de filosofias intolerantes, enquanto houver possibilidade de lhes contrapor uma
argumentacdo racional e de manté-las controladas pela opinido publica. Contudo, caso tais

filosofias sejam impenetraveis ao argumento e incitem seus adeptos a usar a violéncia,

7 UNESCO. Declara¢io de Principio sobre a  tolerAncia. 1995. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/paz/dec95.htm>. Acesso em: 28 ago. 2022.

3 FORST, Rainer. Os limites da tolerancia. Tradugdo: Mauro Victoria Soares. In: Novos Estudos, n. 84, p.15-29,
julho de 2009, p- 16. Disponivel em:
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deveria-se “entdo reclamar, em nome da tolerancia, o direito de ndo tolerar os intolerantes” e
“exigir que todo movimento que pregue a intolerdncia fique a margem da lei e que se
considere criminosa qualquer incita¢do a intolerancia e a perseguicdo™”.

Apesar da especial prote¢ao inerente aos discursos politicos, eles ndo devem ser
tolerados sob quaisquer circunstancias, porquanto ndo se deve ser tolerante com aqueles que
tentam por em xeque a democracia, principalmente quando envolvem ataques violentos,
mesmo que verbais, as instituigdes que mantém o funcionamento higido da democracia, a
exemplo, no Brasil, do Supremo Tribunal Federal e da Justica Eleitoral. Uma tolerancia
ilimitada a discursos e a agdes que preguem o desrespeito mutuo ou a destruicdo de um
espaco democratico devem ser rechacados, ndo podendo a tolerancia jamais servir como
instrumento para a sua autodestruigao.

Nesse sentido, importante destacar a ideia de democracia militante, a qual
representaria uma forma de autodefesa da democracia, desenvolvida por Karl Loewenstein,
em resposta ao surgimento de ideologias autoritarias na Europa, em especial pds-ascensdo do
Partido Nazista na Alemanha.

Segundo Loewenstein, o fascismo nao ¢ uma ideologia, mas sim uma técnica
politica para a conquista e a manuten¢do do poder, porque ele quer apenas governar.

Uma de suas principais agdes consiste em guiar e usar as emogdes do povo, da
grande massa, através de uma propaganda colossal, com incessantes repeti¢des, declaragoes
exageradas e simplificacdes excessivas™®. O seu sucesso, portanto, depende de condig¢des
extraordinarias proporcionadas pelas instituigdes democraticas. A democracia ndo poderia,
sem se contradizer, negar a qualquer 6rgdo de opinido publica o total uso das livres
institui¢des do discurso, imprensa, reunido € participagdo parlamentar, ou melhor, ela nao
conseguiria proibir o uso de ferramentas democraticas aos inimigos de sua propria existéncia,
o que da as condi¢des para que os fascistas desacreditem a ordem democratica e tornem-na

impraticavel”’.

Eles exploram a confianga tolerante da ideologia democratica de que a longo prazo,
a verdade é mais forte do que a mentira, e que o espirito afirma-se contra a forca. A
democracia foi incapaz de proibir aos inimigos de sua propria existéncia o uso de

> POPPER, Karl Raimund. A sociedade aberta e seus inimigos. Tradugdo: Milton Amado. Belo Horizonte: Ed.
Itatiaia; S@o Paulo: Ed. da Univ. de Sdo Paulo, 1974, v.1, p. 289/290.

6 E também pelo uso da mentira deliberada. “O sudito ideal do governo totalitario ndo ¢ o nazista convicto nem
0 comunista convicto, mas aquele para quem ja ndo existe a diferenca entre o fato e a fic¢do (isto ¢é, a realidade
da experiéncia) e a diferenca entre o verdadeiro e o falso (isto ¢, os critérios do pensamento)” (ARENDT,
Hannah. Origens do Totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 526).

7 LOEWENSTEIN, Karl. Militant democracy and fundamental rights, . The American Political Science
Review, v. 31, n. 3, p. 417-432, jun. 1937, p. 422/424.
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instrumentos democraticos. (...) o mecanismo da democracia é o cavalo de Troia
com o qual o inimigo entra na cidade. Para o fascismo sob o disfarce de um partido

politico legalmente reconhecido eram concedidas todas as oportunidades das

instituicoes democraticas’®.

Entdo, pode-se inferir das palavras de Loewenstein, que a democracia age
ingenuamente quando permite que os intolerantes tenham espaco para se expressar, pois nem
sempre a verdade serd mais forte do que a mentira. Para combater essa técnica, a democracia
deve se tornar militante e, com vista a atingir esse objetivo, ela deve focar no estabelecimento
de uma acdo uniforme entre os diversos setores democraticos contra o inimigo comum € no
estabelecimento de uma legisla¢do direcionada contra a técnica fascista™.

Daniel Sarmento e Jodo Gabriel Pontes informam que o principio da democracia
militante pode ser extraido do art. 17, caput, da nossa Constituicio de 1988 (“E livre a
criacdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana (...)”), o que condiciona a observancia desses valores fundamentais pelos partidos
politicos®.

Quanto a terminologia, Tarsila Fernandes defende o uso das expressdes
democracia defensiva ou democracia de resisténcia em vez de democracia militante, pois esta
foi desenvolvida para lidar com uma questdao mais especifica, qual seja, a exclusdo de partidos
ou de grupos politicos totalitarios do processo democratico; enquanto as primeiras possuem
um aspecto de protecdo mais amplo, porquanto visam impedir que vulnerem a propria
democracia quaisquer situa¢des ou grupos que afetem a normalidade democratica®. Uma
perspectiva mais ampliada da democracia militante, ou seja, nao restrita apenas a excluir
partidos, enquadra-se melhor na atual conjuntura, em virtude da forga do apelo
antidemocratico presente nas redes sociais, com interlocutores que ndo necessariamente sao
filiados a partidos politicos. Muitas vezes, os futuros candidatos (e possiveis eleitos) surgem

justamente da visibilidade de pautas contra a democracia correntes na internet.

8 LOEWENSTEIN, Karl. Militant democracy and fundamental rights, 1. The American Political Science
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O paradoxo da tolerancia e a democracia militante ganha uma nova faceta quando
se pensa nos atuais tempos. Segundo Diogo Silva, Alvaro Cruz e Bernardo Nogueira, a
instauracao do Inquérito das Fake News representa um tipico exemplo de dispositivo que foi
acionado como uma forma de “democracia militante” contra os inimigos do Estado
Democratico de Direito, porquanto a sua “instauragdo ndo passa de uma resposta ex post facto
e pontual contra a ascensdo de movimentos antidemocraticos que, financiados e organizados,
exigem uma atuacao institucional nos limites da legalidade para a prote¢do e preservagao
institucional e da propria democracia™®?.

Muitos, hoje, apropriam-se da liberdade de expressdao e da defesa da tolerancia
democratica como fundamento para a criagdo e a difusdo de desinformagdo, a qual objetiva a
instabilidade social, institucional e politica, sendo terreno fértil para o fortalecimento de
grupos autoritarios e para o aumento da polarizacdo. Por vezes, a desinformagdo tem como
alvo ministros de Tribunais Superiores, o sistema de justica, as urnas eletronicas, o processo
eleitoral como um todo e os representantes politicos.

No Brasil, o Judiciario tem se tornado atuante na contengcdo de ataques
antidemocraticos. No julgamento da ADPF n° 572/DF, os ministros Edson Fachin e Gilmar
Mendes fizeram referéncia a democracia militante.

Em seu voto, o ministro Edson Fachin explica que ndo ha qualquer disposi¢cao em
nossa Constitui¢do que possa ser interpretada ou praticada no sentido de permitir a quaisquer
grupos ou pessoas a supressao do exercicio de direitos e garantias fundamentais inerentes ao
ser humano ou referentes a forma democratica representativa de governo. Isso reverbera a
ideia de democracia militante, sendo sua aplicagdo restrita aos atos que, abusando dos direitos
e garantias protegidos pela Constituicdo, pretendem abolir ou restringir direitos de
determinadas pessoas ou grupos, a pretexto de ideologia politica®.

Outro exemplo ¢ a decisdo do Ministro Alexandre de Moraes em que determina a
prisdo temporaria de Ivan Rejane, no decorrer de investigagdo da Policia Federal sobre
postagens contendo informacdes falsas acerca da atuagdo do STF e de seus Ministros, além de

ameacas ao Estado de Direito, a Democracia ¢ as Instituigoes.

82 SILVA, Diogo Bacha e; CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; NOGUEIRA, Bernardo Gomes Barbosa. A erosio
constitucional na Constitui¢do de 1988: o Supremo Tribunal Federal, os ventos autoritdrios e a jurisdi¢ao
constitucional. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, n. 1. p. 31-63, 2022, p. 51/52.
Disponivel em: <https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/7576/pdf>. Acesso em: 22 set. 2022.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental 572 /DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. Edson Fachin. DJe: 07/05/2021. p.
28/29.Disponivel em: <https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436475/false>. Acesso em: 08 set. 2022.
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Na Peticdo n°® 10.474/DF, apesar de ndo fazer citagdo expressa sobre a democracia
militante, o ministro Alexandre de Moraes pauta que a nossa Constitui¢do ndo permite aos
pré-candidatos, candidatos e respectivos apoiadores, inclusive em periodo eleitoral, a
propagacdo de discurso de odio, ideias contrdarias a ordem constitucional e ao Estado
Democratico, bem como a realizacdo de manifestagdes nas redes sociais objetivando o
rompimento do Estado de Direito™.

Tal caminho percorrido pelo STF tem demonstrado que o discurso politico, seja
dos representantes eleitos ou de seus apoiadores, nao pode ser pautado na falsidade

intencional que busca desestruturar as instituigdes e o proprio regime democratico.

2.4 Restricoes a liberdade de expressao

A democracia pressupde a discussdo aberta e garante a todos o direito de falarem,
ouvirem e serem ouvidos, o que, inevitavelmente, permite a diversidade de pensamentos,
ideias e opinides circulantes na sociedade. Com a atual expressividade comunicativa, via
internet e redes sociais, temos a disposicdo um amplo e livre espago virtual para falarmos o
que bem quisermos, daquilo que nos alegra ao que nos inquieta, ultrapassando até mesmo a
relagcdo entre os participantes da conversagdo. Mas a inquietagdo individual ou social pode vir
acompanhada da critica ferrenha, de palavras duras, que nem sempre serao bem aceitas pelas
pessoas ou grupos a que foram destinadas.

Em regra, todas as expressdes estdo sob o manto de protecdo da liberdade de
expressdo, mesmo que o seu conteudo seja chocante, inaceitavel, indecente, ofensivo,
desagradéavel ou grosseiro. O pluralismo exige tolerancia e espirito de abertura, o que sao
elementos fundamentais em uma democracia®, principalmente porque “¢ dificil procurar nela
coeréncia e coesdo”®.

Entretanto, tdo importante quanto defender a liberdade de expressdo ¢ saber até
onde ela pode ser exercida. Como todo direito, ndo € absoluto, devendo ser respeitados certos
limites. Tal tema deve ser debatido, pois existe uma linha ténue entre proteger outros direitos

e garantias fundamentais e censurar a voz de quem quer que seja.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet 10.474/DF - DISTRITO FEDERAL. Relator: Min. Alexandre de
Moraes. Data de julgamento: 20/07/2022. p.14. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PET10474temporaria.pdf>. Acesso em: 11 set.
2022.
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Para Jonatas Machado, um contetdo expressivo ndo deixa de ser protegido pelo
fato de ser considerado obsceno ou ofensivo, por exemplo, mas somente por ficar
demonstrado que aquele contetido atenta de forma desproporcional contra outros direitos e
interesses constitucionalmente protegidos. Desse modo, ndo se assegura a priori uma
diferente dignidade juridico constitucional, mas as diferengas de tratamento devem resultar de
uma ponderagdo a posteriori entre os direitos em colisdo®’.

Destaca-se que a Convengdao Americana de Direitos Humanos estabelece no art.

13.2, itens a e b que:

13.2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente
fixadas pela lei e ser necessdrias para assegurar: a. o respeito aos direitos ou a
reputagdo das demais pessoas; ou b. a prote¢do da seguranga nacional, da ordem
publica, ou da satide ou da moral publicas.

Segundo a Organiza¢ao dos Estados Americanos, existe um teste tripartite para
que uma restri¢do a liberdade de expressao seja admissivel, levando em conta a jurisprudéncia
da Corte Interamericana sobre o supracitado artigo:

1) O Estado deve detalhar, com extremos detalhes, as condutas que podem ser
responsabilizadas ulteriormente, para evitar que se prejudique a livre expressdo sobre a
atuacdo de autoridades publicas, por exemplo. Ou seja, devem estar previstas em lei em
sentido estrito, de forma prévia, expressa, taxativa, precisa e clara. Desse modo, as normas
vagas, ambiguas ou abertas, por si sos, tém forca para impedir a expressao de informacoes e
opinides pelo medo de sangdes e pela inseguranga de interpretagdes judiciais amplas que
restrinjam indevidamente a liberdade de expressdo. Se a lei for penal, deve, ainda, atender aos
requisitos caracteristicos da tipificagdo penal, pois ¢ o modo mais restritivo de limitar direitos;

2) As restricdes devem ser as necessarias para tutelar os objetivos previstos de
modo taxativo na Convengdo Americana, quais seja, a protecdo dos direitos dos outros, a
protecdo da seguranca nacional, da ordem publica ou da saide ou moral publicas. No que
tange ao conceito de ordem publica, a Corte Interamericana a define como: “as condigdes que
asseguram o funcionamento harmoénico e normal das instituicdes sobre a base de um sistema
coerente de valores e principios”. Se por um lado, a garantia de ampla liberdade de expressao
garante a manuten¢do da ordem publica; por outro, as restricdes da liberdade de expressdao que

buscam manté-la incélume devem estar conectadas com causas reais e objetivamente

8 MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Liberdade de expressio: Dimensdes Constitucionais da Esfera
Publica no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 424.
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verificaveis, consubstanciando-se em risco certo e crivel de perturbacdo do funcionamento
das institui¢des democraticas; e

3) As restrigdes devem ser as necessarias para manter e realizar os objetivos
legitimos de uma sociedade democratica. Isso implica que as restricdes precisam ser
estritamente indispensaveis, bem como adequadas e proporcionais ao fim pretendido. No caso
da proporcionalidade, esta pode ser avaliada sob trés critérios: (i) o grau de prejuizo para o
direito contrario (grave, intermediario, moderado), (ii) a importdncia de satisfazer o direito
contrario, e (iii) se a satisfagdo do direito contrario justifica a restri¢do da liberdade de
expressao®®.

Assim, em resumo, as restrigdes devem atender a legalidade estrita, aos objetivos
legitimos e necessarios e a proporcionalidade/necessidade/adequacao.

No Brasil, a liberdade de expressdao tem posicao preferencial. Conforme Luis
Roberto Barroso, isso significa que, apesar de ndo existir hierarquia entre normas
constitucionais, a liberdade de expressdo possui uma primazia prima facie, perante os demais
direitos, quando em colisdo. Dois sdo os argumentos de defesa: 1) a historia do nosso pais ¢
marcada por restricdes a liberdade de expressado, principalmente durante o periodo da ditadura
militar; e 2) a liberdade de expressdo € pressuposto para o exercicio de outros direitos
fundamentais, como a autonomia privada e publica®, esta, inclusive, relacionada com os
direitos de natureza politica, como o direito de votar e de participar de maneira informada e
esclarecida do debate publico®.

A propria Constitui¢do corrobora para esse lugar de destaque ao vedar qualquer
tipo de censura, como se nota pela disposi¢cdo do art. 5°, IX (“¢ livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga’)
e do art. 220, §2° (“¢ vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica”).

O STF ja demonstrou, em alguns de seus julgamentos, seu posicionamento sobre

a robustez e a preponderancia da liberdade de expressao.
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No julgamento da ADPF n° 130, a Corte, por maioria, reconheceu a ndo recepgao
da Lei n® 5.250/1967 (Lei de Imprensa) pela Constituicdo de 1988, por ser incompativel com
os tempos democraticos, pois seus dispositivos possuiam mecanismos que poderiam ser
interpretados como censura de natureza politica, ideoldgica e artistica ou embaraco a
liberdade de expressao e informacdo jornalistica, como ¢ o caso da normatizagao de condutas
criminosas constantes no capitulo III, denominado Abusos no exercicio da liberdade de
manifestagdo do pensamento e informacdo®'-**.

Ja na ADI n°® 4.815, o STF, por unanimidade, posicionou-se, em consonancia com
os direitos fundamentais a liberdade de pensamento e de expressdo, de criacdo artistica e de
produgdo cientifica, pela inexigibilidade de consentimento de pessoas biografadas - ¢ também
de pessoas retratadas como coadjuvantes - relativamente a obras biograficas literarias ou
audiovisuais, o que ndo afasta a responsabilizacdo e o direito de resposta posteriores, por
eventual excesso aos direitos de outrem®.

Nesse sentido, em virtude de o jornalismo ser o desenvolvimento profissional das
liberdades de expressdo e de informacdo, o STF, no RE 511.961/SP, decidiu pela
prescindibilidade de diploma de ensino superior para a atividade de jornalista, uma vez que tal
exigéncia ndo esta autorizada pela ordem constitucional e esse nivel de controle, por parte do
Estado, configura censura prévia®.

Na ADPF n°® 187, acerca da Marcha da Maconha, o Ministro Celso de Mello
enfatizou que todos devem ser livres para exprimir idéias, ainda que elas estejam em
desconformidade com a linha de pensamento dominante no ambito da coletividade, ou seja,
ainda que as ideias propostas possam ser consideradas estranhas, insuportaveis, extravagantes,

audaciosas ou inaceitaveis. De tal modo, debater sobre a descriminalizagdo da maconha,
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mesmo que a maioria da popula¢do ndo concorde, ¢ manifestacdo da liberdade de expressao,
ndo configurando apologia a crime”.

Ainda mais: o STF, por unanimidade, no julgamento da ADI n°® 4.451/DF, firmou
que o direito a liberdade de expressdo ndo se direciona somente a proteger as opinides
supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também aquelas que sdo
duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as nao compartilhadas
pelas maiorias. At¢é mesmo as declaragdes erroneas estariam sob a guarda dessa garantia

constitucional®®

. Como sera melhor visto adiante, esse posicionamento vem mudando quando
se trata do atual contexto desinformativo, relacionado com falas antidemocraticas.

Na Recl n® 38.782/RJ, o STF manteve a exibi¢do do “Especial de Natal Porta dos
Fundos: A Primeira Tenta¢do de Cristo”, pelo servico de streaming Netflix, onde Jesus ¢
retratado como homossexual, tendo a parte autora alegado que a atracdo configuraria ato de
intolerancia religiosa e discurso de 6dio. Em seu voto, o Ministro Relator Gilmar Mendes
explica que a referida obra constitui mera critica, realizada por meio de satira, a elementos do
Cristianismo, € ndo incita violéncia contra grupos religiosos. Destaca que o sentido amplo do
conceito de arte inclui obras provocativas, que podem ter fins politicos e religiosos, ndo sendo
vislumbrado, no caso em questdo, fundamento que justifique qualquer tipo de ingeréncia
estatal. Além disso, o Ministro enfatiza que deve ser assegurada a sociedade brasileira, na
medida do possivel, o livre debate sobre todas as tematicas, permitindo-se que cada individuo
forme suas proprias convicgdes, a partir de informagdes que escolha obter?’.

Todavia, a posi¢do preferencial da liberdade de expressdo ndo impede que haja
responsabiliza¢do posterior (nunca censura prévia) tanto no ambito civel, por danos materiais
€ morais; quanto no penal, quando da violagcdo a outros direitos e garantias fundamentais (a
exemplo dos direitos da personalidade). Frise-se, ainda, a possibilidade de restri¢des a
liberdade de expressdo, em situagdes excepcionalissimas, sendo necessarios uma robusta

justificagdo e um esfor¢o argumentativo diferenciado’.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental 187/DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. Celso de Mello. DJe: 29/05/2014.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur265858/false>. Acesso em: 08 set. 2022.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
4.451 /DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. Alexandre de Moraes. DJe: 06/03/2019. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur399151/false>. Acesso em: 08 set. 2022.

97 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Orgio julgador: Segunda Turma. Reclamagio 38782/RJ - RIO DE
JANEIRO. Relator(a): Min. Gilmar Mendes. Dle: 24/02/2021. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur440937/false>. Acesso em: 12 out. 2022.

% SARLET, Ingo Wolfgang; SIQUEIRA, Andressa de Bittencourt. Liberdade de expressio e seus limites numa
democracia: o caso das assim chamadas “fake news” nas redes sociais em periodo eleitoral no brasil. Revista
Estudos Institucionais, /S. [/, v. 6, n. 2, p. 534-578, maio/ago. 2020, p. 549/550. Disponivel em:
<https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/522>. Acesso em: 28 ago. 2022.



https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/522
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur440937/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur399151/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur265858/false

40

No que tange a ndo protecdo de certos discursos pela liberdade de expressao,
existem trés tipos que, em virtude de proibigdes expressas no direito internacional dos direitos
humanos, estdo excluidos do seu ambito de cobertura, quais sejam: a) a propaganda de guerra
e a apologia ao 6dio que constitua incitagdo a violéncia; b) a incitagdo direta e publica ao
genocidio; e ¢) a pornografia infantil®.

Seguindo essa linha, as decisdes mais importantes do STF limitando a liberdade
de expressdo estdo relacionadas com a defesa da dignidade da pessoa humana e o repudio a
discursos de odio.

Na Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 26/DF, o STF
equiparou a homofobia ao racismo, sendo destacado na decisdo que “a incitagdo ao 6dio
publico contra qualquer pessoa, povo ou grupo social ndo esta protegida pela cléusula

»10 " por transgredir outros valores

constitucional que assegura a liberdade de expressao
tutelados pela Constituigao.

O STF, no julgamento do Habeas Corpus n°® 82.424/RS (Caso Ellwanger),
considerou incitagcdo ao racismo manifestagdes negacionistas do holocausto ou
preconceituosas contra o povo judeu. Desse modo, ndo estariam albergadas pela liberdade de

expressdo quaisquer manifestagdes com conteudo antissemita, podendo ser comparadas a

pratica do crime de racismo, estando sujeito as clausulas de inafiancabilidade e

imprescritibilidade. Conforme a Corte Suprema,

14. (...) O preceito fundamental de liberdade de expressdo ndo consagra o "direito a
incitagdo ao racismo", dado que um direito individual ndo pode constituir-se em
salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra.
Prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica.
15. (...) No estado de direito democratico devem ser intransigentemente respeitados
os principios que garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais podem se
apagar da memoria dos povos que se pretendam justos os atos repulsivos do passado
que permitiram e incentivaram o 6dio entre iguais por motivos raciais de torpeza
inominavel'*!.

Ademais, o atual enfrentamento da desinformagao pelo STF tem demonstrado que

ndo subsiste protecdo da liberdade de expressdo, quando em confronto com a protecdo da
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democracia e das institui¢des democraticas. O Supremo, na ADPF n° 572/DF, assentou serem
inadmissiveis, no Estado de Direito democratico, a defesa da ditadura, do fechamento do
Congresso Nacional ou do Supremo Tribunal Federal. O Ministro Relator Edson Fachin disse
que “ndo ha liberdade de expressdo que ampare a defesa desses atos”'*. Ja o Ministro Celso
de Mello afirmou que “a incitagdo ao 6dio publico, a quebra da institucionalidade e a
propagac¢do de ofensas e ameacas ao regular funcionamento das instituicdes democraticas nao
estdo protegidas pela clausula constitucional que assegura a liberdade de expressdo.”'®.

Em recente decisao na Peticao n° 10.474/DF, o ministro Alexandre de Moraes foi

enfatico em seu posicionamento:

“Liberdade de expressdo ndo ¢ Liberdade de agressdo! Liberdade de expressao nao ¢
Liberdade de destrui¢do da Democracia, das Instituicdes e da dignidade e honra
alheias! Liberdade de expressdo ndo ¢ Liberdade de propagagdo de discursos
mentirosos, agressivos, de ddio e preconceituosos”'®.

Importante destacar que o abuso da liberdade de expressdo, com a permissao de
discursos de d6dio e mentiras com intengao de macular grupos sociais ou ideoldgicos e a
propria democracia, buscando a deslegitimacao dos processos decisorios, desvirtua as fungdes
do referido direito, vistas no topico 2.2. A polarizacdo gerada pela garantia irrestrita de tudo
se falar ndo contribui para a discussdo e a busca da verdade, corrobora para o colapso do
mercado de ideias, subverte a participagdo democratica, fere os direitos individuais e coletivos

e instiga a instabilidade social.

2.5 A importancia do direito a informacao para a participacdo popular

O direito a informagdo, apesar de estar conectado com a liberdade de expressao
em sentido amplo, é um direito que possui, por si s, relevancia e autonomia. Constitui-se em
elemento fundamental para o Estado Democratico de Direito, uma vez que, para se ter
conhecimento da realidade em que se esta inserido e para que se possa formar e expressar, de

modo consciente, opinides, ideias e sentimentos, faz-se necessario ter acesso a informacdes,

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Orgio julgador: Tribunal Pleno. Arguic¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental 572 /DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. Edson Fachin. DJe: 07/05/2021.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436475/false>. Acesso em: 08 set. 2022.

103 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Orgio julgador: Tribunal Pleno. Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental 572 /DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. Edson Fachin. DJe: 07/05/2021.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436475/false>. Acesso em: 08 set. 2022.

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet 10.474/DF - DISTRITO FEDERAL. Relator: Min. Alexandre de
Moraes. Data de julgamento: 20/07/2022. p.14. Disponivel em:

<https://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PET 104 74temporaria.pdf>. Acesso em: 11 set.
2022.
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as quais auxiliardo na constru¢do de escolhas (pessoais e coletivas) livres e autonomas.
Assim, a informagdo seria uma matéria-prima que possibilita um livre pensar e decidir e a
consequente existéncia de uma participag¢do popular na condugio do Estado'®.

Além de ser um direito intrinseco a cada cidaddo, é também um direito coletivo,
pois sua fun¢do primordial consiste na possibilidade de fomentar a opinido publica, de dar os
subsidios necessarios na tomada de decisdes e de permitir a participacdo democratica dos
cidadaos na esfera publica de debate.

Dessa forma, a populacao necessita estar bem informada e ter acesso amplo a
fatos e dados disponiveis para usufruir, da melhor maneira possivel, todos os direitos que lhe
sdo garantidos e, assim, concretizar o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Consoante o art. 1°, paragrafo tnico, da CRFB/88, todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente. A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular (art. 14, caput, incisos I,
IT e 111, também da CRFB/88)'%. Assim, “(...) ndo ha democracia sem participa¢do. De sorte
que a participagdao aponta para as forcas sociais que vitalizam a democracia e lhe assinam o
grau de eficacia e legitimidade no quadro social das relagdes de poder™'”’,

O voto seria resultado de um processo de reflexdo de informacdes recebidas e a
correlata formagdo de uma opinido sobre o que o cidaddo acredita ser a melhor escolha'®. O
voto ¢, entdo, parte essencial na dindmica democratica, mas supde a existéncia de uma opiniao
publica autonoma e de confianga no processo eleitoral, as quais s6 podem ser alcangadas
através do acesso a informagdes e da construgdo de um ambiente propicio para o debate
publico, livres de censuras, desvirtuamentos, fraudes ou embaragcos de quaisquer grupos
sociais ou do Estado.

A escolha - bem informada - dos representantes serd fator preponderante para se
alcangar as mudangas politicas e sociais pretendidas apos o pleito, ou melhor, para se

conseguir (e manter) um aumento no nivel de qualidade da democracia'®. Além disso,

15 STROPPA, Tatiana. As dimensdes constitucionais do direito de informacio e o exercicio da liberdade de
informacio jornalistica. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 72/73.

1% O art. 60, §4°, II, prevé que o voto direto, secreto, universal e periddico ndo sera objeto de deliberagdo de
proposta de emenda tendente a aboli-lo, sendo, portanto, clausula pétrea.

97 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Sio Paulo: Malheiros, 2001,
p-51.

198 STROPPA, Tatiana. As dimensées constitucionais do direito de informacio e o exercicio da liberdade de
informacio jornalistica. Belo Horizonte: Forum, 2010, p.124.

1 Morlino considera que uma boa democracia, uma democracia de qualidade, é aquela que apresenta uma
estrutura institucional estdvel para realizar a liberdade e a igualdade dos cidadados através do funcionamento
legitimo e correto de suas instituicdes e mecanismos, ou seja, ¢ um regime amplamente legitimo que satisfaz
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destaca-se que a circulagdo de boa informacdo deve ser constantemente defendida, pois
permite discussoes continuas sobre as pautas que afetam toda a coletividade.

Conforme Aline Osorio,

Para que a vontade coletiva possa ser exprimida por meio do voto e para que os
representantes eleitos possam continuar responsivos a vontade da cidadania, ndo
basta o procedimento formal da votagdo. E necessario que haja um espaco piiblico
que garanta o livre fluxo de informacdes e ideias e permita que os cidadios
possam, nio apenas selecionar os representantes, mas discutir continuamente
temas de interesse publico, fiscalizar e influenciar a atuaciio dos representantes.
A democracia ndo se limita, assim, ao exercicio do direito de voto. Ela envolve um
permanente processo participativo, que permite a formagdo da vontade coletiva, a
partir do engajamento de seus cidaddos, seja para expressar suas ideias, seja para
ouvir aquelas que sdo divulgadas pelos seus pares ou pelas midias: democracia é
participagdo no debate publico (grifo nosso)'.

Nesse sentido, dentre os critérios usados por Robert Dahl para que todos os
individuos estejam capacitados a participar das decisdes sobre politica, estdo a participagao
efetiva e a aquisigdo de entendimento esclarecido'".

A participagdo efetiva significa que, ao longo de todo o processo de tomada de
decisdes vinculativas, os cidaddaos devem ter oportunidade adequada e igual de expressar suas
preferéncias e opinides diante dos outros membros quanto ao rumos que devem ser adotados e
de levar questdes para a agenda de discussdo''.

No quesito entendimento esclarecido, tem-se que cada membro da comunidade
deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as politicas alternativas importantes
e suas provaveis consequéncias. Assim, durante as tomadas de decisoes, os cidadaos devem
ter a oportunidade de adquirir uma compreensdo de questdes que envolvam o interesse geral e

das consequéncias esperadas dessas politicas, no que tange aos seus proprios interesses € dos

outros. Tal critério, por exemplo, serve como baliza para que ndo sejam suprimidas

completamente seus cidadaos (qualidade em termos de resultado). Quando as institui¢des t€ém o apoio total da
sociedade civil, elas podem buscar os valores de um regime democratico. Ademais, uma boa democracia ¢
aquela em que seus cidaddos, associacdes e comunidades das quais é composta gozam de pelo menos um nivel
moderado de liberdade e igualdade (qualidade em termos de contenido). Por fim, em uma boa democracia, seus
cidaddos tém o poder por si proprios de avaliar se o governo esta buscando os objetivos de liberdade e igualdade
de acordo com o Estado de Direito. Eles podem monitorar a eficiéncia da aplicagdo das leis em vigor, a eficacia
das decisoes tomadas pelo governo e a responsabilidade e a accountability politicas das autoridades cleitas em
relacdo as demandas expressadas na sociedade civil (qualidade em termos de procedimento). (MORLINO,
Leonardo. Qualidades da democracia: como analisa-las. Revista de Pesquisa e Debates em Ciéncia Sociais
(Sociedade e Cultura). Goias, vol. 18, n° 2, p. 177-194, jul/dez 2015, p. 179).

"0 OSORIO, Aline Rezende Peres. O direito eleitoral e a liberdade de expressdo: politica, palavra e paixao.
2015. 273 f. Dissertacao (Mestrado em Direito Publico) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015, p. 46.

' Elenca, ainda, a igualdade de voto, o controle do programa de planejamento € a inclusdo de adultos. (DAHL,
Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p.49/50.).

"2 DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. Traducio: Patricia de Freitas Ribeiro. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2012, p. 171.
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informagdes relevantes, as quais levariam os cidaddos a chegar em uma conclusdo
diferente'"’.

Nada impede que esses critérios sejam usados também como norte para que nao
sejam permitidas informagdes falsas ou fraudulentas nos procedimentos de discussdo e
tomada de decisdo ou sobre o funcionamento e a dindmica do processo eleitoral. Para que o
voto seja reflexo de um pleno pertencimento a democracia, deve ser guiado também pela
confiabilidade do cidaddao no processo em si e em seu resultado, sendo fundamental poder
discutir (se expressar) sobre o processo eleitoral, bem como ter acesso a informagdes
fidedignas sobre o funcionamento do pleito, com o fim de garantir a sua normalidade e
legitimidade.

Como bem observa Jonatas Machado e Iolanda de Brito, “quanto mais
esclarecidos os cidadaos de um pais, menor ¢ a probabilidade de serem alvo de manipulagao
da sua vontade politica™'*.

Hoje, ressurge o tema da desinformacao e das fake news como modos de adulterar
a vontade popular, como males que sequestram a razdo e conduzem para o circulo vicioso do
engano'. No caso, a manipula¢do da vontade do cidaddo ocorre logo na matéria-prima, ou
seja, na informacgdo, impedindo o pensamento e a escolha livres.

A democracia para que esteja fortalecida necessita do conhecimento e da
informacao, a qual esta, por sua vez, ndo pode estar desgarrada da verdade dos fatos. Norberto
Bobbio explica que, nos regimes democraticos, o cidaddao deve saber ou, pelo menos, deve ter
condi¢des de saber a fim de participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes
coletivas. Ja a mentira faz parte da estratégia de governos autocraticos, pois o autocrata pode
se valer das palavras para esconder suas reais intencdes. E ainda: “pode fazé-lo mais
impunemente quanto mais os suditos ndo tém a sua disposicdo 0s meios necessarios para
controlar a veracidade daquilo que foi dito™'"®.

Somente a informagdo verdadeira disponibiliza elementos para que as pessoas

tenham mais autonomia no pensar, no expressar € no agir, funcionando como condigdo

"3 DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. Traducdo: Patricia de Freitas Ribeiro. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2012, p. 175/177.

"4 MACHADO, Jonatas E. M.; DE BRITO, Iolanda A. S. Rodrigues. Liberdade de expressdo, informagdes
falsas e figuras publicas: o perigo de manipulagéo da esfera de discurso publico. Revista Populus. Salvador, n.8,
p.- 207-242, jun. 2020, p. 223.

"> TOFFOLI, José Antonio Dias. Fake news, desinformagdo e liberdade de expressdo. In: ABBOUD, Georges;
NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo. Fake news e regulacio. 3 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 37.

''® BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as ligdes dos classicos. Tradugdo: Daniela
Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 389/392.
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117

politico-existencial basica'’. Conforme assinala Eugénio Bucci, “o dominio politico ndo tem

como ficar indiferente a condicdo de “verdadeiro” ou “falso” do conjunto das informagodes
que o embasam”™"'®,

Konrad Hesse dispde que a informagdo possibilita e influencia a formacao da
opinido, mas ndo subsiste qualquer prote¢do a informagdo de fatos falsa, pois a opinido que
ela deve formar deve necessariamente ser uma incorreta, levando a uma pseudo operagdo da

119

formagado da opinido'”. No mesmo sentido, Hannah Arendt alerta que “a liberdade de opinido

¢ uma farsa a menos que a informacao sobre os fatos esteja garantida e os fatos ndo estejam
em disputa™'?’.

Segundo Luciano Floridi, no conceito de informagao semantica, além dos dados
serem bem formados e significativos, eles precisam ser confiaveis ( ‘truthful data’). Assim,
uma desinformagdo (informagdo falsa) nao ¢ um tipo de informag¢do, mas sim de
pseudo-informagdo'*!. Leonardo Ripoll e José Claudio Morelli Matos explicam, levando em
considera¢do os estudos de Floridi, que, mesmo sendo falsa, a desinformagdo possui um
significado, ou seja, um conteudo semantico que pode ser apreendido e interpretado pelas
pessoas. Contudo, por ndo ser verdadeira factualmente, ndo corresponde a uma informagao
semantica, logo ndo ¢ uma informacdo. Desse modo, ao se incluir como critério o valor de
verdade na defini¢do de informagio, tem-se a desinforma¢do como uma nio-informagdo'*.

De modo simples, a verdade factual ¢ aquela verdade que corresponde aos
acontecimentos, aos fatos da maneira como ocorreram'?, ou seja, deve ser compreendida

124" A verdade dos fatos em si

como um atento processo de busca de reconstrucao da realidade
¢ objetiva, mas, como os fatos precisam ser transmitidos aos demais ¢ ndo ha como
capturé-los de modo absoluto, ¢ preciso analisar como esse processo de reconstrucao da

realidade ¢ operado.

"7 DANTAS, Bruno; DOS SANTOS, Caio Victor Ribeiro. Fake news e liberdade de expressio: contribui¢io
para um debate necessario. In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo (Org.). Fake news e
regulagdo. 3 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.438.

"8 BUCCI, Eugénio. Existe democracia sem verdade factual? Barueri: Estacdo das Letras e Cores, 2019,
E-book, posicio 547.

9 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Reptiblica Federal da Alemanha. Tradugio: Dr.
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995, p. 304.

120 ARENDT, Hannah. Entre passado e futuro. 6. ed. Trad. Mauro W. Barbosa. Sdo Paulo: Perspectiva, 2016.
12l FLORIDI, Luciano. The Philosophy of Information .Oxford: Oxford University Press, 2011, p. 104/107.

122 RIPOLL, Leonardo; MATOS, José Claudio Morelli. Desinformagio e informagdo semantica: a Filosofia da
Informagdo e o pensamento de Luciano Floridi na contribuigdo a confiabilidade informacional. Em Questao,
Porto Alegre, V. 26, n. 2, p. 211232, 2020. Disponivel em:
<https://seer.ufregs.br/index.php/EmQuestao/article/view/90428>. Acesso em: 15 fev. 2023.

12 Verdade como correspondéncia: “Um enunciado é verdadeiro se, e apenas se, corresponder aos fatos”
(POPPER, Karl. The Open Society and Its Enemies. Princeton University Press, 2013, p. 486).

24 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.309.
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Segundo Claudio Chequer,

(...) informacdo verdadeira, segundo o entendimento predominante, ¢ entendida
como a informacdo resultante de um trabalho diligente do informador, uma
informag@o concebida com base em dados concretos, ndo servindo para isso meras
insinuagdes ou boatos. Ou seja, se o responsavel pela informagdo empreendeu todos
os esfor¢os necessarios para checar a informag@o, ndo sendo negligente em relagéo a
esse requisito, encontrando fundamentos concretos capazes de confirmar a
informag@o, mesmo que a posteriori a informacdo veiculada ndo coincida com a
realidade, o requisito da veracidade estara preenchido. Desta forma se fala que a
verdade exigida aqui ¢ a verdade subjetiva e ndo a verdade objetiva'®.

Luis Roberto Barroso também aduz que o requisito da verdade deve ser
compreendido do ponto de vista subjetivo, no sentido de que deve haver uma diligéncia do
informador em apurar de forma séria os fatos que pretende tornar publicos. At¢ mesmo
porque, na atualidade, com a fluidez e intensidade comunicativa, seria inviavel a veiculacao
de verdades incontestaveis pela midia'>® ou por qualquer outra pessoa.

Com a desintermediacdo dos emissores da realidade, ndo se pode deixar de lado
que os divulgadores de informagdes, sejam eles pertencentes ou nao a um veiculo oficial de
comunicagdo, aqui incluindo os cidaddos comuns e os politicos, devem estar atentos a
necessidade de depuracdo dos fatos, pois extravasa do conceito de liberdade informativa a
inten¢do deliberada ou a flagrante negligéncia em falsear a realidade'”’.

Mesmo que ndo seja possivel alcangar uma verdade incontestavel, em virtude da
provisoriedade e da falibilidade do conhecimento humano'?, ndo ha um autorizativo, por
exemplo, para que as informagdes sejam repassadas de modo ndo racional, arbitrario e sem
comprometimento. A verdade subjetiva tratada por Chequer e Barroso se refere a atividade

diligente (a boa-f¢) do divulgador da informagdo, ndo a um estado mental dele, no sentido de

que ele informa o que acredita ser verdade.

25 CHEQUER, Claudio Mircio de Carvalho. A liberdade de expressio como direito fundamental
preferencial prima facie (analise critica e proposta de revisio ao padrio jurisprudencial brasileiro). 2010.
340 f. Tese (Doutorado em Direito Civil Constitucional; Direito da Cidade; Direito Internacional e Integragio
Econdmica; Direi) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010, p.60.

126 BARROSO, Luis Roberto. Colisio Entre Liberdade de Expressio e Direitos da Personalidade: Critérios de
Ponderacdo. Interpretagdo Constitucionalmente Adequada do Cddigo Civil e da Lei de Imprensa. Revista de
Direito Administrativo, /S. 1./, v. 235, p. 1-36, 2004, p. 23.

27 Segundo Hannah Arendt, o contrario da verdade factual ndio é o erro, a ilusdo ou a opiniio, mas sim a
falsidade deliberada, uma vez que somente mentiras cabais podem remover os fatos indesejaveis (ARENDT,
Hannah. Entre passado e futuro. 6. ed. Trad. Mauro W. Barbosa. Sdo Paulo: Perspectiva, 2016.).

122 POPPER, Karl R.. Conjecturas e refutacdes: o progresso do conhecimento cientifico. Tradugio: Sérgio
Bath. 5. ed. Brasilia, Editora UnB, 2008.
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Apesar de se concordar que “a comunicagdo de fatos nunca ¢ uma atividade

plenamente neutra”'®

, anocdo de verdade subjetiva ndo significa que cada um esta autorizado
a inventar a realidade que quer divulgar, como se a verdade estivesse a mercé das crengas
individuais. Desse modo, todos que divulgam algum contetido necessitam ter uma atitude
mais diligente com o trato das informagdes repassadas.

A internet trouxe o beneficio de termos acesso as informagdes, as noticias € ao
pensamento dos outros em nossas maos, quando quisermos. Tornou-se um ambiente de
expressdo, utilizado por politicos e apoiadores para mobilizagdo popular. Contudo, nem
sempre ha diligéncia desses sujeitos com as informagdes veiculadas, fazendo com que
confundam, muitas vezes, fato com opinido, momento em que deixam de se ater a
correspondéncia com a realidade para emitir juizos individuais de valor; ou divulguem
conteudos desinformadores (com ou sem intengao).

As figuras publicas necessitam ter um comportamento diferenciado diante a
divulgagdo de conteudos, porquanto possuem maior engajamento com as pessoas em geral.
Caso divulguem alguma informagdo falsa, ela terd potencial de afetar o debate publico
qualificado ou desestruturar as bases democraticas, caso afetem bens juridicos sensiveis e
relevantes, como a integridade do processo eleitoral.

Deve-se considerar que os contetidos publicados na infernet, em razao de sua
volatilidade, podem alterar a percepc¢ao da realidade pelos sujeitos sociais, principalmente dos
que nao tem total compreensdao do seu uso e potencialidades ou ndo estdo alfabetizados
digitalmente, refletindo, de certa maneira, uma incidéncia negativa da internet e das novas

tecnologia nas democracias'*’.

12 BARROSO, Luis Roberto. Colisdo Entre Liberdade de Expressdo e Direitos da Personalidade: Critérios de
Ponderacdo. Interpretagdo Constitucionalmente Adequada do Cédigo Civil e da Lei de Imprensa. Revista de
Direito Administrativo, /S. 1./, v. 235, p. 1-36, 2004, p. 18.

130 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos; RIVERA, Laura Nathalie Hernandez. Democratizagio na era
digital: desafios para um didlogo consciente e igualitario. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v.
7,1n° 3, p. 601-616, dez 2017, p. 612.
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3 A DESINFORMACAO E AS ELEICOES BRASILEIRAS DE 2018 E 2022

Nao se esta totalmente equivocado quando se pensa que a mentira faz parte da
politica. Nao ¢ a toa que a filosofa Hannah Arendt comeca o texto Verdade e Politica dizendo:
“até hoje ninguém, que eu saiba, incluiu entre as virtudes politicas a sinceridade. Sempre se
consideraram as mentiras como ferramentas necessarias e justificaveis ao oficio nao s6 do
politico ou do demagogo, como também do estadista”'*'. Nesse mesmo sentido, Dourado e
Gomes informam que “¢ muito provavel que a producao e disseminac¢do de relatos falsos com
fins politicos seja um fendmeno coextensivo a propria politica™!?2-133,

Com o impacto nas elei¢des presidenciais americanas de 2016, o mundo voltou
seus olhos para a desinformacdo politica no atual contexto comunicacional e tecnoldgico.
Assim, a preocupagdo acerca da interferéncia da desinformac¢do em periodos eleitorais ¢
legitima, pois ela funciona como um obsticulo para a escolha racional de projetos e a
avaliagdo precisa do historico de candidatos, além de reforgar enviesamentos ideologicos'* e
desvirtuar o debate publico. Obviamente, sabe-se que nao ¢ possivel excluir o lado emocional

(a paixdo na politica)'*

e ignorar as agremiagdes nas eleicdes, mas ela ndo pode ser inflamada
pela difusdo de mentiras fraudulentas.

Como citado pelo Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADPF n°® 572/DF,
ndo se pode esquecer que a divulgacdo sistematica de noticias inveridicas é capaz de violar o
direito dos individuos e da sociedade de ser corretamente informada, inclusive para que possa
tomar suas proprias decisdes de maneira livre e consciente'*®.

Pensando que a maioria do contetido falso circula hoje em ambiente virtual e que,

segundo dados da pesquisa DataSenado intitulada Redes Sociais, Noticias Falsas e

31 ARENDT, Hannah. Entre passado e futuro. 6. ed. Trad. Mauro W. Barbosa. S3o Paulo: Perspectiva, 2016.
32 DOURADO, Tatiana; GOMES, Wilson. O que sdo, afinal, fake news, enquanto fendmeno de comunicagio
politica? In: ComPolitica, 8, 2019, Brasilia. Anais...Brasilia, p.1-25, 2019, p.4.

133 Joanna Burkhardt explica que os rumores e as historias falsas existem desde que os humanos passaram a viver
em grupos onde o poder importa. A autora, inclusive, faz uma divisdo da histdria das noticias falsas em era da
pré-prensa, era pos-prensa, era da midia de massa e era da internet, demonstrando como a mentira acompanha
a comunicacdo humana (BURKHARDT, Joanna M. Combating Fake News in the Digital Age. Library
Technology Reports, V. 53, n. 8, 2017, p- 5/7. Disponivel em:
<https://journals.ala.org/index.php/Itr/article/view/6497/8636>. Acesso em: 20 ago. 2022.).

134 RUEDIGER, Marco Aurélio; LIGUORI FILHO, Carlos Augusto; SANTOS, Ezequiel Fajreldines; DOS
SANTOS, Guilherme Kenzo; SALVADOR, Jodo Pedro Favaretto, KAROLCZAK, Rodrigo Moura;
GUIMARAES, Tatiane; AQUINO, Theéfilo Miguel de; SILVEIRA, Victor Doering Xavier da. Bots e o direito
eleitoral brasileiro: eleigdes 2018. Policy Paper 3. Rio de Janeiro. FGV DAPP, jan 2019, p. 4.

135 Para José Jairo Gomes, “o voto, em geral, nio resulta de escolhas estritamente racionais, sendo certo que
outros aspectos psicologicos e sobretudo a emogao tém peso decisivo na escolha” (GOMES, José Jairo. Direito
eleitoral. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020).

136 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental 572 /DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. Edson Fachin. DJe: 07/05/2021. p.
11. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436475/false>. Acesso em: 08 set. 2022.
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Privacidade de Dados na Internet (2019), 83% dos participantes acredita que o conteudo das
redes sociais influencia muito a opinido das pessoas e 45% afirma ter decidido voto em
periodo de elei¢des levando em consideragdo informagdes vistas em alguma rede social'’,
tem-se uma ideia de que as redes sociais podem sim influenciar opinides e interferir nos
rumos da democracia. Ademais, o tema possui tanta relevancia que influenciou a instauragao
da CPMI (Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito) das Fake News no Congresso Nacional,
com um dos eixos destinados as Fake News, democracia e Eleicoes'.

Sob esse angulo, este capitulo pretende entender a dindmica da desinformagdo em
meio a sofisticacdo digital e sua presenca nas elei¢des presidenciais brasileiras de 2018 e

2022.

3.1 Delimitacao conceitual da desordem informativa

Para melhor entender o objeto da presente pesquisa, fundamental se faz o
enquadramento correto das expressdes fake news e desinformag¢do. Mesmo que ambas as
palavras sejam usadas, nao raras vezes, como equivalentes, as noticias falsas sao, em verdade,

uma espécie de desinformagdo, como se vera a seguir.

3.1.1 Diferenca entre fake news e desinformacdo

Em 2017, fake news foi eleita a palavra do ano pelo Dicionario Collins, tendo
ganhando destaque com Donald Trump, na época da campanha para a presidéncia dos Estados
Unidos, e, desde entdo, o termo passou a fazer parte do vocabulario no mundo inteiro'®.
Apesar de sua popularizagdo e de, hodiernamente, ser quase um sindénimo para a mentira
(“isso € fake news!’), tem-se que a desinformagdo ¢ mais ampla e consegue abarcar mais
nuances do complexo fendmeno da desordem informacional.

Conforme Diogo Rais, a expressdo fake news tornou-se polissémica, ou seja, com
significados diversos, sendo utilizada para indicar uma ampla gama de situa¢des, como uma

noticia realmente falsa, uma reportagem deficiente ou parcial, ou até mesmo uma agressao a

BT INSTITUTO DE PESQUISA DATASENADO. Redes Sociais, Noticias Falsas e Privacidade de Dados na
Internet. 2019, p- 5/6. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/mais-de-80-dos-brasileiros-acreditam-que-redes
-sociais-influenciam-muito-a-opiniao-das-pessoas>. Acesso em 15 ago. 2022.

138 BRASIL. Congresso Nacional. Relatério Final. CPMI — Fake News. 2019/2022. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/comissoes/txtmat?codmat=137594>. Acesso em 14 out. 2023.

39 'FAKE NEWS' ¢ eleita palavra do ano e ganhara mengdo em diciondrio britdnico. BBC Brasil. 2 nov. 2017.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41843695>. Acesso em: 10 ago. 2022.
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um terceiro ou a uma ideologia. Assim, a impossibilidade de precisdo do seu conceito consiste
em uma das principais criticas a ado¢do do termo fake news'.

No relatorio sobre desinformacao preparado para a Comissao Europeia pelo High
Level Group on fake news and online disinformation, explica-se que a expressdo fake news
deve ser evitada por: a) ndo conseguir capturar o problema complexo da desinformacgao, que
envolve também contetidos que ndo sdo completamente falsos, mas fabricados juntamente
com fatos; e b) por ter sido apropriado por alguns politicos e seus respectivos apoiadores para
denominar coberturas que veem como desagradaveis, o que acabou transformando em uma
ferramenta para interferir na circulacdo de informacdo e para atacar a independéncia dos
meios de comunicagdo'!. Refor¢ando o argumento utilizado no item b, Alice Marwick e
Rebecca Lewis enfatizam que o termo fake news foi usado pela primeira vez para descrever
sites que postavam intencionalmente contetdo ficticio como clickbait (caga-cliques), porém
foi com a administragdo de Donald Trump que o termo passou a ser controverso €
politicamente motivado, por ter sido usado para desacreditar noticias precisas (mas que
continham criticas)'*-'*,

No mesmo sentido, o Comité Digital, Cultura, Midia e Esporte, da Casa dos
Comuns do Parlamento Britanico, fez recomendacdo de que o termo fake news fosse
desconsiderado, pois “assumiu uma variedade de significados, incluindo uma descricdo de
qualquer declaragdo que nao seja apreciada ou esteja de acordo pelo leitor”, devendo ser
adotadas, para melhor enquadramento, as expressdes misinformation ou disinformation'.

Segundo o Information Disorder do Council of Europe, existem trés tipos de
desordem na informagdo, quais sejam, mis-information, dis-information, € mal-information. O

mis-information consiste em uma informacdo falsa compartilhada sem a inten¢do de

140 RAIS, Diogo. Desinformagdo no contexto democratico. /n: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson;
CAMPOS, Ricardo. Fake news e regulagdo. 3 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 271.

41 EUROPEAN COMMISSION. A multi-dimensional approach to disinformation. Report of the
independent High level Group on fake news and online disinformation. European Union, 2018, p.10. Disponivel
em:<https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=6ef4df8b-4cea-11e8-beld-01aa75ed71
al &format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=>. Acesso em: 26 jul. 2022.

42 MARWICK, Alice; LEWIS, Rebecca. Media Manipulation and Disinformation Online. Data&Society
Research Institute. 2017, p.44. Disponivel em:
<https://datasociety.net/library/media-manipulation-and-disinfo-online/>. Acesso em: 24 jul. 2022.

'3 Donald Trump chegou a dizer ao jornalista Jim Acosta da CNN: “You are the fake news”, acusando a referida
rede de espalhar noticias falsas sobre ele. (MOURA BRASIL, Felipe. “Vocé é Fake News” — As questdes por
tras do dossié anti-Trump. Veja. 12 jan. 2017. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/coluna/felipe-moura-brasil/voce-e-fake-news-as-questoes-por-tras-do-dossie-anti-trum
p/>. Acesso em: 24 jul. 2022.).

14 HOUSE OF COMMONS. Digital, Culture, Media and Sport Committee. Disinformation and ‘fake news’:
Final Report. Eighth Report of Session 2017-19. 2019, p- 10. Disponivel

em:<https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmcumeds/1791/1791.pdf>. Acesso: 08 ago.
2022.
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prejudicar; o dis-information refere-se a uma informacao falsa compartilhada com o intuito de
prejudicar; e o mal-information seria uma informacao baseada na realidade, mas usada para
infligir dano a um pessoa, organiza¢do ou pais'®>. Em portugués, a melhor traducdo seria,
respectivamente, informacdo incorreta, desinformagdo e mad informagdo'®.

Importante destacar que a diferenga entre informagdo incorreta e desinformagao
esta na intencdo em causar dano. Claire Wardle especifica que a informagao incorreta também
descreve um conteudo falso, mas ndo ha um intento real em prejudicar, pois quem o
compartilha ndo percebe que ele ¢ falso ou enganoso, ou seja, acredita em sua veracidade.
Assim, quando a desinformagdo ¢ colocada na rede e ¢ compartilhada reiteradamente, ela
pode se transformar em informagdo incorreta, principalmente por aqueles que querem se
sentir conectados com seus grupos ou “bolha™'?’,

A referida jornalista elencou sete tipos de mis e dis-information, podendo

colocé-los na seguinte ordem, em relagdo ao dano causado, do mais baixo ao mais alto'*:

1. Sétira ou parodia: ndo possui intencao de causar mal, mas tem potencial de
enganar;

2. Conexao falsa: quando imagens, titulos e legendas dao falsas dicas do que
realmente é o conteudo;

3. Contetido enganoso: utilizacdo enganosa de uma informagdo contra um
assunto ou uma pessoa;

4. Contexto falso: contetido original compartilhado em um contexto falso;

5. Contetido impostor: quando afirmacgdes falsas sdo atribuidas a fontes reais,
geralmente pessoas;

6. Conteudo manipulado: informagdo verdadeira manipulada para enganar;

%5 WARDLE, Claire; DERAKHSHAN, Hossein. Information Disorder: Toward an interdisciplinary
framework for research and policy making. Council of Europe, 2017, p.20. Disponivel em:
<https://rm.coe.int/information-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-researc/168076277¢>.
Acesso em: 19 jul. 2022.

146 Registra-se que Raquel Recuero chama o conceito de dis-information de “desinformagéo intencional” e
mis-information de “desinformagao ndo-intencional”, os quais estdo mais associados as tentativas de manipular a
conversacdo na esfera piblica politica, no sentido de criar falsas percep¢des ¢ manipular as opinides; enquanto o
conceito de mal-information encontra-se mais relacionado a esfera privada, aos ataques pessoais. (RECUERO,
Raquel. #FraudenasUrnas: estratégias discursivas de desinformacdo no Twitter nas eleigdes 2018. Revista
Brasileira de Linguistica Aplicada, v. 20, n. 3, p. 383-406, 2020, p.385. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbla/a/vKnghPRMJxbypBVRLYN3YTB/?lang=pt>. Acesso em: 09 ago. 2022.).

4T WARDLE, Claire. Guia essencial da First Draft para entender a desordem informacional. 2.ed. 2020, p.
10. Disponivel em:
<https:/firstdraftnews.org/wp-content/uploads/2020/07/Information_Disorder_Digital AW _PTBR.pdf?x75440>
. Acesso em: 07 ago. 2022.
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12/58.
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7. Conteudo fabricado: conteido completamente falso com o objetivo de gerar

desinformacao e causar algum mal.

A figura abaixo nos ajuda a melhor entender a delimitacdo dos trés tipos de

desordem informacional:

INTENCAO
DE DANO

Informacio Desinformagao Ma-informagdo
incorreta - S

Contextofalso (Algum) vazamento

Conexéofglsa > Conteddo impostor (Algum) assédio
Contedidoilusorio Contetdo manipulado (Algum) discurso
Contetdofabricado de édio

Figura 1: Desordem da Informagéo'®.

Para Rizzo et al, a desinformac¢dao abrange, portanto, contetidos falsos,
descontextualizados, imprecisos, sensacionalistas, hiperpartidarios ou até mesmo de
propaganda, que podem vir na forma de um boato, uma opinido ou, muitas vezes, podem se
revestir com aparéncia de informagao jornalistica sem que tenha sido feita por jornalistas. Nao
necessariamente o contetido desinformador ¢ completamente falso, tendo em vista que uma
noticia verdadeira fora de seu contexto, ou uma noticia antiga ja sem validade, por exemplo,
sdo formas de gerar desinformacdo sem o uso de informagdes estritamente falsas'.

Inclusive, Claire Wardle enfatiza que uma das grandes preocupacdes atuais ¢ que
os agentes da desinformacao estdo cada vez mais se utilizando de conteudo genuino - com
reformulagdes novas e enganosas - com o objetivo de persuadir melhor os futuros leitores e de

tornar o referido conteido menos propenso a ser reconhecido como falso pelos sistemas de

4 WARDLE, Claire; DERAKHSHAN, Hossein. Reflexdo sobre a “desordem da informagdo”: formatos da
informag@o incorreta, desinformacdo e ma-informagdo. /n: Jornalismo, Fake News e Desinformacao: Manual
para Educagdo e Treinamento em Jornalismo. Série UNESCO sobre Educagido em Jornalismo, 2019, p. 48.

150 RIZZO, Alana; BECKER, Clara; BORGES, Ester; BRITO CRUZ, Francisco; MASSARO, Heloisa;
VALENTE, Mariana. Guia para influenciadores digitais nas elei¢cdes 2020. InternetLab/Redes Cordiais, 2020,

p-18/19.Disponivel:<https://www.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2020/10/guia_influenciadores_eleicoes2
020.pdf>. Acesso em: 06 jul. 2022.
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inteligéncia artificial das plataformas. Assim, a ma informagao - informacdes genuinas usadas
para causar danos - tem também ganhado destaque'®’.

Apo6s a analise sobre a desordem informacional, € possivel compreender o motivo
pelo qual o termo fake news deve ser enquadrado como mais um elemento desse ecossistema,
pois nem sempre tudo o que € publicado na infernet com a intengdo de manipular ¢ totalmente
fake ou se enquadra na categoria de news.

Conforme Tatiana Dourado, a condicdo de news ¢ a caracteristica distintiva das
fake news em relacdo a outras informacdes erroneas circulantes no ambiente virtual, sendo,
entdo, “uma espécie dentre a ampla gama de conteudos capazes de gerar distor¢des e enganos
no entendimento da realidade, ou seja, que potencialmente promovem desinformagdo
generalizada™'>?.

O termo news revela que ndo se trata apenas de narrativas factuais falsas, mas da
insercdo destas em relatos jornalisticos e historias do noticidrio, constituindo-se em
contrafagdes do proprio jornalismo'. Logo, sdo “informag¢des fabricadas que imitam o
conteudo da midia de noticias na forma, mas ndo no processo organizacional ou inten¢do”'>*,

Para Allcott e Gentzkow, fake news podem ser definidas como artigos de noticias
intencionalmente falsas e verificaveis como tal, podendo enganar os leitores, incluindo-se, por
exemplo, artigos de noticias intencionalmente fabricados e artigos que se originam em sites
satiricos € que podem ser tomados como factuais. Nessa defini¢ao, os autores entendem que
ndo se enquadram: 1) erros de reportagem nao intencionais; 2) rumores que nao se originam
de uma determinada noticia; 3) teorias da conspiragdo (as quais, por defini¢do, sdo teorias

dificeis de se verificar como verdadeiras ou falsas e, tipicamente, sdo originadas por pessoas

que acreditam em sua veracidade); 4) satiras que dificilmente sdo interpretadas como factuais;

®" WARDLE, Claire. Guia essencial da First Draft para entender a desordem informacional. 2.ed. 2020, p.
11.
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2020. 308 f. Tese (Doutorado) —Programa de Po6s-Graduagdo em Comunicagdo e Culturas Contemporaneas.
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2020, p-54. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/31967>. Acesso em: 05 jul. 2022,
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5) declaragdes falsas de politicos; e 6) relatos que sdo tendenciosos ou enganosos, mas nao
totalmente falsos'™.

Diogo Rais e Stela Rocha Sales informam que uma boa traducdo juridica para o
termo fake news seria “noticias ou mensagens fraudulentas”, sendo, assim, identificada como
uma mensagem propositadamente mentirosa capaz de gerar dano efetivo ou potencial em
busca de alguma vantagem. Isso porque o Direito ndo se preocupa, isoladamente, com a
mentira, sendo esta uma questdo mais relacionada a ética, mas sim com o dano (efetivo ou
potencial), com a culpa ou com a vontade do agente em praticar aquele ato'.

Logo, ao analisar o contexto de uma fake mnews, tem-se que a principal
preocupagao sdo com os danos que estas podem causar a quem tem acesso a elas. Ressalte-se
que tais danos podem incluir ameacas a processos politicos democraticos e valores, que
podem mirar em diversos setores, como saude, ciéncia, educacdo, finangas, dentre outros'’.

O objeto de estudo da pesquisa ¢ a desinformagdo - uma informacao falsa
compartilhada com o intuito de prejudicar - e as suas peculiaridades, em contexto de eleicdes,
com maior destaque para aquelas que buscam atentar contra o processo eleitoral, para

compreender se ela esta ou ndo coberta pelo manto da liberdade de expressao.

3.1.2 Deep fakes

A desinformacdo estd ganhando contornos cada vez mais sofisticados,
passando-se da palavra - em forma ou ndo de noticia - para a confec¢do de videos/audios
fraudulentos que possuem potencial para enganar o publico, as chamadas deep fakes.

Consoante Mika Westerlund, deep fake ¢ uma combinagdo de “deep learning”
(aprendizagem profunda) e “fake” (falso) e consiste na criagdo de videos hiper-realistas
manipulados digitalmente para retratar pessoas dizendo e/ou fazendo coisas que nunca
aconteceram. Apesar de possuir usos positivos, como em filmes, midia educacional e jogos,

ha uma preocupagdo com seu uso negativo, principalmente pela dificuldade em se detectar

%5 ALLCOTT, Hunt; GENTZKOW, Matthew. Social Media and Fake News in the 2016 Election. Journal of
Economic Perspectives, Cambridge, MA, v. 31, n. 2, p.211-236, 2017, p. 213/214. Disponivel em:
<https://pubs.acaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.31.2.211>. Acesso em: 30 jun. 2022.
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a conexao entre a desinformagao e o direito. 3 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 31/32.
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uma deep fake, pois usam imagens reais, podem ter dudio com som auténtico e sao otimizados
para espalhar nas redes sociais rapidamente'*®,

Conforme Diogo Rais e Stela Rocha Sales, “deep fake (falsificagdo profunda - em
traducdo livre) significa um modo profundo e refinado de propaga¢do de desinformagdo, por
meio de videos, em sua grande maioria de personalidades, cuja imagem e &udio sdo
adulterados com o intuito de manipular a populagdo™'®’.

Para se ter uma demonstragdo do que sdo deep fakes, basta uma olhada em contas
de redes sociais, como as de Bruno Sartori'®, onde é possivel encontrar uma série de
publicacdes, especialmente com politicos e com claro teor de satira, com manipulacao de
imagens, videos e sons, com o objetivo de mostrar uma situagdo falsa (por exemplo, uma
pessoa falando algo que nunca disse, ou em locais/situacdes que nunca esteve), tudo a partir
do uso de algoritmos de computador.

No caso acima mencionado, como hd humor envolvido, os posts ndo possuem
potencial para serem assimilados como reais, mas o uso de deep fakes tem gerado grande
preocupacdo em razao dos prejuizos que podem causar quando usados com o objetivo
especifico de persuasdo e falseamento da realidade, principalmente em periodos eleitorais.
Como bem destaca Mika Westerlund, um video viral contendo deep fake ¢ uma arma
poderosa nas guerras de desinformagdo e podem facilmente distorcer a opinido dos
eleitores'®’.

Diogo Rais e Stela Rocha Sales alertam que, no periodo eleitoral, a deep fake
pode servir para fabricar falsos pronunciamentos, tanto em video como em 4udio, na véspera
do pleito, o que impediria o esclarecimento dos fatos em tempo habil'®2. Por outro lado, a
deep fake também pode ser utilizada para criar situagdes que gerem suspeicao até mesmo para

o processo de votagdo, como alguma montagem sobre fraude nas urnas.

%8 WESTERLUND, Mika. The emergence of deepfake technology: a review. Technology Innovation
Management Review. v. 9, Issue 11, p. 39-52, nov. 2019, p.40/41. Disponivel em:
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1% RAIS, Diogo; SALES, Stela Rocha. Fake news, deepfakes e elei¢des. In: RAIS, Diogo (Coord). Fake News:
a conexao entre a desinformagdo e o direito. 3 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 33.

10 Disponivel em: <https:/www.instagram.com/brunnosarttori/>.

81 WESTERLUND, Mika. The emergence of deepfake technology: a review. Technology Innovation
Management Review. v. 9, Issue 11, p. 39-52, nov. 2019, p. 42.
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Ademais, a deep fake pode ser usada para tentar corromper a reputagdo de
candidatos, como aparentemente'® foi o caso do video em que Jodo Doria aparece em um
quarto de hotel acompanhado de algumas mulheres, o qual foi divulgado as vésperas do
segundo turno da eleicdo de 2018, pleito em que concorria ao cargo de governador do Estado
de Sao Paulo.

Destaque-se que, como o algoritmo usa uma tecnologia de aprendizado profundo
(deep learning), ¢ possivel a criagdo de montagens cada vez mais rapidas e baratas, porque
nao hé necessidade de um artista editando o video inteiro, como no método tradicional, frame
a frame (quadro a quadro). A técnica ainda ¢ trabalhosa e complexa, o que impede uma

producdo massiva como ferramenta de desinformagio nas elei¢des'®*-'e

, por enquanto.
Contudo, o tema ndo pode ser esquecido, pois, cada vez mais, desponta a
preocupacdo com o uso improprio da Inteligéncia Artificial (IA) no ambiente politico. Em
abril de 2023, ap6s o antncio da tentativa de reeleicao de Joe Biden a Presidéncia dos Estados
Unidos, o Comité Nacional Republicano divulgou um video gerado por inteligéncia artificial,
com imagens que mostram um futuro tenso, atribulado com crises domésticas e
internacionais. Na descricao do video no Youtube, consta a informacao: An Al-generated look
into the country's possible future if Joe Biden is re-elected in 2024 (Um olhar gerado por 1A

sobre o possivel futuro do pais se Joe Biden for reeleito em 2024)'¢0-1¢7,

163 Usou-se o termo aparantemente nesta pesquisa, porquanto, em marco de 2022, a Policia Federal divulgou
laudo pericial em que atesta ndo haver sinais de adulteragcdo no video. Doria questiona o laudo, porquanto
divulgado quatro anos apds o episddio, na tentativa de prejudicar sua entdo pré-candidatura a presidéncia da
Republica de 2022. (LAUDO da PF diz que ndo ha ‘sinais de adulteragdo’ em video intimo atribuido a Doria.
IstoEDlnhelro 08 mar. 2022 Dlspomvel em:

-a-doria/ dor1a/> Acesso em 10 ago 2022 )

164 L AF] LAFLOUFA, Jacqueline. Deepfake preocupa especialistas, que veem tecnologia incipiente no jogo eleitoral
do Brasil. CNN. 17 fev. 2022. Disponivel em:
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Desse modo, a tecnologia pode criar situacdes de tensdes sociais e politicas que,
com o refinamento tecnologico, podem ser assimiladas como verdadeiras, gerando prejuizos

para o entendimento da realidade e da vida democratica.

3.2 Conjuntura para a producio e expansio da desinformacio

Este ponto deve ser avaliado, porquanto demonstra a intencionalidade de quem
constrdi uma desinformacdo e nos auxilia na compreensdo sobre a distingdo entre quem
produz e quem apenas compartilha o contetido sem malicia.

Segundo a Comissdo Europeia'®, a fluidez da desinformac¢do tem raizes
econdmicas, tecnologicas, politicas e ideoldgicas interligadas. Elenca, para tanto, trés pontos
que auxiliam na compreensdo das motivagdes do fendmeno:

1. A propagagdo da desinformacdo se mostra como sintoma de um conjunto mais
vasto de fenomenos que afetam as sociedades que atravessam por rapidas transformagdes.
Assim, a inseguran¢a econOmica, o aumento do extremismo e as mudangas culturais geram
ansiedade e proporcionam um terreno habil para campanhas de desinformagdo que fomentam
tensdes sociais, polariza¢cdo e desconfianga.

2. O setor da comunicacao social estd em profunda transformagao, principalmente
em virtude do surgimento de plataformas ativas, que estdo afetando jornalistas e 6rgdos de
comunicagdo social profissionais. Ademais, os incentivos econdmicos das plataformas
buscam maximizar o tempo que os usudrios passam a usufruir dos seus servigos, privilegiando
a quantidade de informacao sobre a qualidade, independentemente do seu impacto.

3. As tecnologias de redes sociais sao manipuladas de forma a propagar a
desinformacdo, seguindo uma série de fases sequenciais: i) Criacdo de desinformagdo: a
desinformacdo ¢ um instrumento de influéncia poderoso e pouco dispendioso e, muitas vezes,
economicamente rentavel para quem a produz; ii) Ampliagdo através das redes sociais e de
outros meios de comunicagdo social em linha: as proprias plataformas se utilizam de
mecanismos que auxiliam na proliferacdo de desinformacdo, como os algoritmos (que
facilitam a partilha de contetido personalizado entre os usudrios com os mesmos ideais, ou
seja, aumentam, indiretamente, a polarizacdo e reforcam os efeitos da desinformagdo), a
recompensa por publicidade (o modelo de publicidade digital atual baseia-se, muitas vezes, no

nimero de cliques, o que favorece os conteidos sensacionalistas e virais) e as tecnologias

168 COMISSAO EUROPEIA. Combater a desinformacio em linha: uma estratégia europeia. Online, 2018.
Disponivel:<https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/HTML/?2uri=CELEX:52018DC0236&from=EN%3
E>. Acesso em: 12 jul. 2022.
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automatizadas (como os robds digitais que ampliam artificialmente a propagacdo de
desinformacao); e iii) Divulgagdo pelos utilizadores: Os préoprios utilizadores desempenham
um papel importante na divulgagdo da desinformagdo, pois esta tende a circular mais
rapidamente nas redes sociais devido a tendéncia de os utilizadores partilharem conteudos
sem verificagdo prévia.

De modo mais resumido, existem, entdo, trés questdes centrais: a) um contexto
social desfavoravel, b) a descentralizagao da informacao e uma mudanca da dieta de midia, e
¢) os proprios mecanismos dessas tecnologias facilitam a criacao/difusdo da desinformacgao.

As campanhas de desinformacdo usam o medo, os ressentimentos e as angustias
de uma sociedade como combustivel para a sua produgdo e disseminacdo. Cria-se, de tal
maneira, uma atmosfera de tensdo, em que um inimigo comum ¢ culpado e precisa ser
combatido. Nos tempos atuais, Donald Trump ofereceu ao seu eleitorado branco inimigos -
como os imigrantes - contra quem eles poderiam se unir, ecoando uma narrativa de que ele
poderia “Tornar a América Novamente Grande”. A campanha pelo Brexit também foi
marcada pelo apego a ressentimentos especificos do publico, que incluiam, mais uma vez, os
imigrantes, os quais impediam os britanicos de terem acesso a empregos, escolas e assisténcia
médica'®.

Nesse sentido, Giuliano Da Empoli enfatiza que os engenheiros do caos
reinventaram uma propaganda voltada para as redes sociais, com o0 mesmo objetivo: o
engajamento. Mas, na politica, nada gera mais engajamento do que as aspiragoes e os medos
— principalmente os medos — dos eleitores; ou seja, como essa nova propaganda se alimenta
sobretudo de emocdes negativas, tudo vale para sustentd-las, inclusive fake news e teorias
conspiratdrias. E, quando toda essa indignacao ¢ ativada, qualquer operagdo politica ¢
possivel, sendo o populismo atual filho do casamento entre a colera e os algoritmos'”’.

Logo, percebe-se que o emocional, em situagdes de crises, sejam econdmicas ou
sociais, prevalece sobre o racional. O discurso se volta para a insatisfacdo popular, ndo mais
importando os fatos. O desenvolvimento das tecnologias, das redes sociais e das plataformas
online somente aperfeigoou esse processo desinformador, dando mais impacto e retorica.

K. Shu et al. elencam algumas inteng¢des possiveis por tras dessa rede de engano,
quais sejam: 1) persuadir as pessoas a apoiar ou a se oporem a individuos, grupos, ideias ou

acoes; 2) produzir reagdes emocionais (medo, raiva ou alegria) em relacao a algum individuo,

169 D’ ANCONA, Matthew. Pés-Verdade: A Nova Guerra Contra os Fatos em Tempos de Fake News. 1 ed. So
Paulo: Faro Editorial, 2018, p.26/32.
70 EMPOLI, Giuliano Da. Os engenheiros do caos. 1. ed. Tradugio Arnaldo Bloch. Sio Paulo: Vestigio, 2019.
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grupo, ideia ou acdo futura na esperanca de promover apoio ou oposicao; 3) educar (por
exemplo, acerca da ameaca de vacinagdo); 4) evitar que se acredite em um ato constrangedor
ou criminoso; 5) exagerar a seriedade de algo dito ou feito; ou 6) criar confusdo sobre
incidentes passados e atividades (por exemplo, questionar se os EUA realmente pousaram na
lua ou se foi uma situagdo inventada)'’".

Alice Marwick e Rebecca Lewis explicam que os atores que criam e espalham
desinformacao, propaganda e/ou noticias falsas geralmente sao motivados pela combinagao de
uma ou mais dessas categorias: ideologia, radicalizagdo, dinheiro e status/atengdo'”.

Em um contexto politico, consoante Allcott e Gentzkow parecem existir duas
motivagdes principais para a producdo de noticias falsas. A primeira delas ¢ de natureza
pecunidria, pois os artigos de noticias que se tornam virais nas midias sociais podem gerar
uma receita significativa de publicidade quando os usuarios clicam no site original. A segunda
motivagdo seria ideologica, ja que alguns provedores de noticias falsas procuram avangar
candidatos de sua preferéncia, seja postando noticias inveridicas para favorecer seu candidato
ou para prejudicar o candidato da oposigdo'”.

A motivagdo econOmica é a que mantém toda essa industria de produgdo e
disseminagdo em pé. Como bem salienta Diogo Rais e Stela Rocha Sales, existem verdadeiras
fabricas de desinformacdo espalhada pelo mundo, com o propdsito de obter vantagens'™. O
caso dos adolescentes da Macedonia ¢ um dos mais conhecidos. Conforme reportagem da
BBC, a maioria dos sites de noticias falsas que surgiram durante as eleicdes americanas de
2016 foram criados em uma pequena cidade chamada Veles, na Maceddnia, onde adolescentes
publicavam histdrias sensacionalistas para ganhar dinheiro com publicidade'”.

Para a motivagdo ideoldgica, interessante o termo adotado por Marcio Moretto

Ribeiro e Pablo Ortellado: as fake news sdo “informagdo de combate”'. Marco Antdnio

7' SHU, Kai; WANG, Suhang; LEE, Dongwon; LIU, Huan. Disinformation, Misinformation, and Fake News
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a conexao entre a desinformagdo e o direito. 3 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 35.
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2022.
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Sousa Alves e Emanuella R. Halfeld Maciel informam que as fake news sdo concebidas
“como uma informagdo disseminada com objetivo de convencimento e de fortalecimento de
uma posicao no interior de uma disputa narrativa em um contexto altamente polarizado”.
Assim, constituir-se-iam em “uma a¢do engajada em uma guerra, uma informagdo que ¢
consumida, produzida e compartilhada em razdo da fungdo que desempenha no combate,
corroborando determinada narrativa™”’.

Para Diana Tognini Saba et al., o interesse de apostar nas falsidades, mentiras e

desinformagdes decorre da alta chance de seu sucesso em causar impacto nas decisdes

publicas. E complementam:

Mesmo aceitando a superacao do monopdlio do conhecimento verdadeiro — afinal
aqueles que operam com essas noticias ndo estdo no ambito cientifico —, prevalece
um trade-off entre desinformagdo e aumento do poder politico e econdmico.
Defensores dessas praticas pressupdem uma intencionalidade antidemocratica:

produzir confusdo para desqualificar a opinido publica com propositos privados e

« . . 178
assegurar a manutencdo do poder das elites em diferentes contextos .

De tal modo, a produgdo da desinformagdo, quando se fala em politica, esta
atrelada a uma intencionalidade especifica, qual seja, ludibriar a opinido publica para que ela
ndo esteja apta a tomar uma decisdo plenamente consciente, fazendo, assim, avancar (ou
manter) os projetos de determinados grupos politicos e econdmicos. E nesse sentido que Rais,
Fernandes Neto e Cidrdo apontam para o crescimento de projetos politicos online, os quais,
“muitas vezes, sao encabecados por grupos de cidadaos, interesses de projetos corporativos e
até pelo proprio governo, com vistas a influenciar o destino das eleigdes ou alavancar o
“sucesso” do mandato eleitoral™'”.

Portanto, quando um politico usa da desinformacdo como estratégia de instigagao,

seja contra um individuo ou grupo, ou para criar confusdo sobre uma atividade (a exemplo das

<https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2018/07/sur-27-portugues-marcio-moretto-ribeiro-pablo-ortellado.p
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eleicdes), um dos seus objetivos, ao turvar o entendimento da realidade, ¢ promover seus

projetos e suas ideologias politicas.

3.3 Quais fatores podem contribuir para que a mentira online molde a vontade popular?

Apo6s a delimitagdao de algumas das motivagdes da produgdo de desinformacao, ¢
importante entender o porqué de o publico ser alvo facil e de recepcionar “tao bem” - mesmo
que de modo inconsciente - esse tipo de conteudo. Aqui, vale lembrar os ensinamentos de
Eugénio Bucci que explica que a noticia - seja ela verdadeira ou falsa - tem a sua difusao
ligada as emocgdes que representa, sejam positivas ou negativas; demonstrando que sobre os

fatos predomina o sensacional - de onde advém o nome sensacionalismo'®’

. Assim, despertar
sentimentos no individuo (ou no grupo social) ¢ fundamental para alavancar uma
noticia/informagao/opinido, por quem quer que seja 0 Seu emissor.

O produtor da desinformagao tem ciéncia de que precisa se apropriar das emogoes
e crencas do outro para conseguir angariar aten¢ao para os “fatos” que deseja ver em
destaque. Nao ¢ a toa que as noticias falsas sdo consideradas um dos principais produtos da
pos-verdade, a qual ¢ identificada como a “circunstancia em que fatos objetivos sdo menos
influentes na formacdo da opinido publica do que as emogdes e as crengas pessoais”'®!.

Um dos objetivos das noticias falsas - ¢ da desinformagdo em geral - ¢ justamente
atingir o viés de confirmagdo, ou seja, capturar aquela tendéncia que possuimos em priorizar
as informagdes que apoiam uma hipdtese inicial e ignorar informagdes contraditorias que
apoiam hipoteses ou solucdes alternativas'®>. E quase que instintivo a busca - e a aceitagio
irrefletida - de “noticias” que se alinhem com os pontos de vista de cada um, pois € como se
confirmasse aquilo que s6 o individuo conseguiu pensar e, desse ponto em diante, ndo se
sente mais sozinho e desconfortavel com aquela hipdtese.

Como outrora explicitado, a desinformacdo e¢ o seu uso como estratégia para
enganar nao sao atuais, mas vem se aperfeicoando ao longo do tempo: do papel de jornal para

radio/televisdo e, recentemente, destes para as noticias online e midias sociais. Kai Shu et al.

explicam que as noticias falsas nas midias tradicionais visam explorar as vulnerabilidades
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E-book, posicao 704.
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Disponivel em: <https://languages.oup.com/word-of-the-year/2016/>. Acesso em: 05 jul. 2022.
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individuais dos consumidores, principalmente com foco em dois fatores: (i) no realismo
ingénuo: os consumidores tendem a acreditar que suas percepcoes da realidade sdo os tinicos
pontos de vista precisos, enquanto os dissonantes sdo considerados como desinformados,
irracionais ou tendenciosos; € o ja citado (i1) viés de confirmagao, que leva os consumidores a
preferirem informacdes que confirmem seus pontos de vista pré-existentes'®.

Além desses fatores, as noticias falsas nas midias sociais sdo mais intensas porque
possuem, dentre outros, os seguintes recursos diferenciadores: a) o baixo custo de criagdo de
contas de midias sociais incentiva contas de usuarios mal-intencionados, como bots sociais,
usudrios ciborgues e frolls, que sdo bastante ativos na proliferacdo de noticias falsas; e b) a
forma¢do de camaras de eco, a qual ¢ favorecida pela suposta credibilidade dos integrantes
daquele grupo e pela frequéncia com que os usudrios s3o expostos a consumir as mesmas
informagdes'®.

Dentro das redes sociais, a tendéncia natural que temos pela busca por pessoas
com ideias, gostos e interesses semelhantes ¢ amplificada pelos algoritmos. Com a promogao
de conteudo personalizado para o usuario, através de algoritmos de recomendagdo, as
plataformas de midia social se transformaram em “bolhas digitais” ou ‘“camaras de eco”,
onde as pessoas estdo imersas em grupos de tal forma que sdo expostas principalmente a
contetidos que concordam com suas crengas'®.

Nesse sentido, Eli Pariser cunhou o termo bolha dos filtros:

A nova geragdo de filtros online examina aquilo de que aparentemente gostamos —
as coisas que fazemos, ou as coisas das quais as pessoas parecidas conosco gostam —
e tenta fazer extrapolagdes. Sdo mecanismos de previsdo que criam ¢ refinam
constantemente uma teoria sobre quem somos e sobre o que vamos fazer ou desejar
a seguir. Juntos, esses mecanismos criam um universo de informagdes exclusivo
para cada um de nés — o que passei a chamar de bolha dos filtros — que altera

fundamentalmente 0 modo como nos deparamos com ideias e informagdes'®.

Conforme o Glossario contra a Desinformag¢do, quem esta inserido na camara de

eco tende a rejeitar todas as fontes externas, porquanto as vozes que nao correspondem a
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87 A camara de eco é como

reverberagdo de sua propria voz sdo sistematicamente rejeitadas
um escudo que impede o acesso a contetido diverso e dissonante, prejudicando a analise
conjectural de um fato ou um fendmeno pela pessoa. O acesso a informacao fica restrito a um
certo tipo de conteudo, minando a plena autonomia individual e a formacao da opinido para
assuntos de interesse coletivo.

Segundo Carol Soon ¢ Shawn Goh, quando o individuo entra em contato com
informacdes que ele ja supde ser verdade, elas sdo mais facilmente assimildveis, porque
requerem menos esfor¢o, motivagcdo e recursos cognitivos para tanto. As pessoas podem,
inclusive, buscar ativamente informagdes para justificar suas crengas desejadas, processo este
denominado de raciocinio motivado'®®.

Quanto mais contato tem a pessoa com uma informagao falsa, a crenga nela fica
mais forte, uma vez que as pessoas usam a familiaridade como uma heuristica em seu
processamento cognitivo; logo, quanto mais familiar, maior a tendéncia de aquela informacao
ser associada como verdadeira. Isso corrobora para que as informagdes falsas tenham um
efeito de influéncia continuada, ou seja, mesmo que elas sejam corrigidas, os individuos
raramente deixam de confiar naquele conteudo, principalmente porque as corregdes sao
acompanhadas de explicagdes, muitas vezes, complexas, bem como desafiam as visdes de
mundo do leitor'®

Raquel Ramos Machado e Jéssica Teles Almeida corroboram que “as fake news,
muitas vezes, sdo usadas mais como um “viés de confirma¢dao” de uma decisdo, do que
propriamente como um fator preponderante de sua formacdo”. Pensando em um contexto
politico, quem j& tem sua decisdo politica consolidada, apenas se valem da desinformagao

como um reforgo positivo para sua escolha'’

. Contudo, a desinformacdo também pode ser
usada para angariar aquele publico que ainda estd indeciso, ou seja, que ndo possui uma

escolha ou opinido formada sobre algum tema politico.
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Para Sérgio Amadeu da Silveira, a modulagdao da opinido publica nas redes
digitais ¢ realizada principalmente pelo controle da visualizagdo de contetidos. As plataformas
de relacionamento social online, em geral, ndo produzem conteudos, mas direcionam,
organizam e disseminam as producdes de seus usuarios.

E destaca:

(...) ofertar de modo individualizado um conjunto de opgdes, sejam extraidas pelos
algoritmos de bancos de dados sobre os usudrios, sejam pecas de marketing
especificas para cada perfil. O objetivo final do tratamento de dados pessoais
realizado pelas tecnologias de big data ¢ modular o comportamento das pessoas,
levando-as a encontrar mais certas mensagens do que outras. Desse modo, os
sistemas algoritmicos presentes nos sistemas de pesquisa, recomendagdo e
agregacdo de contetdo vdo definindo os contetidos politicos a serem vistos (...) A

definigdo do que pode ser visto ou ofertado implica uma forma de modulagdo das

. o . 191
opinides. A modulaggo interfere na democracia = .

A algoritmocracia, termo adaptado ao portugués por Fernanda de Carvalho Lage,
refere-se ao exercicio contemporaneo da democracia pelos sistemas de big data e por
algoritmos de Inteligéncia Artificial (IA). Apesar das inumeras possibilidades de usos
benéficos da IA, ¢ inevitdvel ndo se voltar os olhos para seu uso nefasto como ferramenta que
reforca a polarizagdo ideoldgica nas sociedades democraticas. Além disso, a [A também pode
atuar em algumas areas-chave, como para espalhar desinformagdo coordenada em larga
escala, realizar micro direcionamento de eleitores e enviar manipulacdo direcionada de
conteudos. A autora refor¢ca que, no ambito eleitoral, a IA criou um espago para uma
influéncia direcionada e automatizada, que pode e¢ vem sendo usada para manipular os
eleitores e distorcer discursos politicos'*%.

Nesse cenario, a intensa polarizagdo politico-ideoldgica da substancia para que a
desinformacdo ganhe forga, a partir da aceitacdo, sem qualquer questionamento, de
informagdes, opinides e noticias que confirmem as criticas e os pré-conceitos de um grupo
com o outro. Ao invés de se admitir a presenga de opinides diversas e tratar essa pluralidade
como algo positivo, o individuo busca por elementos que reafirmem e comprovem suas

concepgdes, geralmente incriminando ou culpabilizando o grupo no espectro oposto de todos
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os problemas existentes'”>. E mais: a0 mesmo tempo em que a polarizagdo da forga para a
desinformacao, esta a reforca, gerando um circulo vicioso, que precisa ser quebrado, para que
nao haja um descolamento da realidade compartilhada, com toda a sua pluralidade, vendo-se
quem ¢ ou pensa diferente como inimigo.

Para Byung-Chul Han, a crise da democracia no regime de informagdo advém da
rapida fluidez do contetdo e da comunicacdo afetiva. Nesta ultima, ndo prevalecem os
melhores argumentos, mas as informagdes com maior potencial de estimular os instintos.
Desse modo, as guerras de informagdo sdo hoje conduzidas com todos os meios técnicos e
psicologicos imaginaveis, com uso de trolls, bots sociais, fake news e teorias da conspiracao,
que distorcem massivamente os debates politicos, sendo a informagdo usada como arma na
chamada infocracia"*.

Dessa maneira, como explica Michiko Kakutani, a politica teria se tornado tribal,
ndo importando estatisticas, andlises de especialistas, estudos universitarios ou
governamentais, pois a lealdade partidaria [ou até a algum politico] e a politica tribal se
tornam mais importantes do que os fatos, inclusive, com rejei¢do de fontes de noticias
tradicionais'”. Consoante Julio Cesar de Aguiar e Renata Ribeiro Baptista, “as fake news sio
um produto do tribalismo politico, este entendido como a lealdade que se empresta a valores e
codigos de conduta de um grupo politico a que se pertence”, usando-se de estratégias
cognitivas para potencializar a experiéncia que mais favore¢a um candidato ou partido'.

Toda essa dinamica foi facilmente percebida pelos grupos politicos, sendo comum
encontrar grupos de mensageria privada, por exemplo, que possuem uma inclina¢do politica
especifica, onde sdo compartilhados contetidos - até mesmo falsos - que os interessam,
havendo um reforco continuo daquela agenda.

Para Eli Pariser,

(...) a democracia s6 funciona se os cidaddos forem capazes de pensar além de seu
interesse proprio limitado. No entanto, para isso precisamos de uma imagem comum
do mundo que coabitamos. Precisamos entrar em contato com a vida de outras
pessoas, seus desejos e necessidades. A bolha dos filtros nos move na dire¢do oposta
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2022.
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— cria a impressdo de que nosso interesse proprio ¢ tudo que existe. E embora isso

seja 6timo quando o objetivo é vender produtos online, ndo ajuda as pessoas a tomar

melhores decisdes juntas'”’.

Nao se defende que o individuo ndo possa ter uma escolha/ideologia politica e, a
partir dai, busque contetidos para melhor compreendé-la, compartilhando-os com os demais
adeptos. Aqui cabe as ligdes de Chantal Mouffe de que o objetivo da politica democratica ndo
¢ buscar o consenso, reconciliando interesses e valores contraditérios; mas permitir que os
diferentes projetos politicos possam se confrontar, mobilizando-se as paixdes por meio de

. I 198 . . A
canais democraticos'”*. A autora aduz, ainda, que muita énfase no consenso e na recusa de
confrontagdo levam a apatia e ao desapreco pela participagao politica, com a explosdo de

antagonismo que pode desfiar os proprios fundamentos da civilidade'”.

O risco questionado ¢ a facilidade com que a tecnologia tem aprisionado as
pessoas em grupos, com direcionamento das mesmas tematicas € com pouco acesso a
conteudos diversos, reforcando uma polarizagdo extremamente intensa, alimentada pela
desinformacgao, até mesmo por politicos, com pouco ou nenhum espago para o debate e para o
reconhecimento da legitimidade dos representantes eleitos. A desinformagdo tem alimentado
um dissenso perigoso, ndo permitindo que as pessoas se vejam como adversarios politicos,
mas sim como antagénicos/inimigos.

Como afirma Cass Sunstein, as midias sociais podem ser Otimas para a
democracia, pois, para as pessoas melhor governarem suas vidas, elas precisam ter acesso a
informacdes, bem como devem ser capazes de transmiti-las aos outros, o que pode ser
facilmente realizado com as midias sociais, tornando, de tal modo, efetiva a liberdade de
expressdo em sentido amplo. Contudo, a “experiéncia mais personalizada” e a segmentagao
proporcionadas pelas midias sociais aos seus usuarios ¢ um pesadelo para a democracia por
trés motivos: 1) a exposi¢do a contetidos nao escolhidos previamente ajuda a garantir que nao
haja fragmentagao, polarizagcdo e extremismo, resultantes quando as pessoas com pensamento
iguais apenas conversam entre si; 2) ter acesso a experiéncias compartilhadas funciona como

uma cola social, porquanto impede que as pessoas se percebam como inimigas; € 3) os
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cidaddos devem estar em posi¢do de distinguir entre o que ¢ verdadeiro e o que ¢ falso, bem
como saber quando os processos democraticos estdo sendo manipulados®®.

Cass Sunstein explica, ainda, que o papel de um lider na polarizagdo ¢ importante,
pois sua opinido tem bastante peso para os membros do grupo. Assim, se ele ndo encoraja a
dissidéncia, ¢ altamente provavel que o grupo como um todo também avance em dire¢do a
conclusdo que ele defende®’.

Se pensarmos na jun¢do de um lider politico, das ferramentas tecnologicas e do
uso da desinformacdo, a mentira tende a moldar a vontade popular e se torna mais grave.
Como visto, a desinformacdo ¢ nefasta para a formagdo da opinido publica, por ser um
obstaculo para que o individuo entenda a realidade que o rodeia. Se ela corrobora uma tese
inicial, sera facilmente aceita; contudo, a correcdo de um conteudo falso nao tem o mesmo
efeito. O politico, por possuir forte apelo e conclamagdo publicos, ao espalhar uma
desinformacao, consegue maior aderéncia de seus apoiadores aquele discurso. Se o alvo do
conteudo falso versa sobre as instituicdes democraticas e as elei¢des, pode, até mesmo,
influenciar nos rumos democraticos, por gerar uma instabilidade na sociedade, fazendo com
que os cidadaos creiam que ndo ha legitimidade dos politicos eleitos e gerando suspeicao dos

6rgdos institucionais.

3.4 Casos de desinformacio nas eleicoes gerais brasileiras

Apos avaliacdo dos aspectos mais gerais que envolvem o tema da desinformagao,
busca-se, com este topico, mostrar exemplos mais concretos do referido fendmeno - sem
qualquer intencao de exauri-los - e seus danos as elei¢des em nosso pais, em especial durante
os pleitos presidenciais de 2018 e 2022. Adianta-se que o topico referente a votagao de 2018
sera para fins de contextualizagdo da for¢ca da desinformagdo no Brasil e o concernente a
votacao de 2022 dara destaque especifico aos ataques ao processo eleitoral, que nos permite
melhor avaliar e contrapor o direito de opinido/expressdo e a desestruturacdo das bases
democraticas.

O recorte aos supracitados periodos deve-se ao motivo de que a desinformagao
tem uma longa histéria no ambiente politico mundial e tratd-la de forma extremamente

generalista ndo atenderia aos objetivos dessa pesquisa. Até a propria atualidade brasileira,
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com a expansdo e a popularizacdo das redes sociais e das campanhas digitais, ¢, por si s6, um
vastissimo campo de estudo.

Conforme Brito Cruz et al., no Brasil, o poder da comunicagao politica na internet
ficou mais evidente com as manifestagdes de junho de 2013, que abriu espago para a
militdncia online e também delineou uma polarizagdo politica que traria grande repercussao
nas campanhas eleitorais seguintes. Na disputa das elei¢des de 2014, entre Dilma Rousseft e
Aécio Neves, as campanhas na infernet € nas redes sociais tiveram destaque, mas ainda de
forma acessoria e complementar as da televisdo. Todavia, foi no pleito de 2018 que os novos
formatos de campanha digital foram mais desenvolvidos e intensos, aproximando-se do
constatado nos processos eleitorais de 2016 nos Estados Unidos e na Europa®”, com sérios
riscos a valores democraticos, o que se manteve no ano de 2022.

De tal modo, tendo em vista essa conjuntura, necessario se faz esse recorte

espacial (Brasil), temporal (2018 e 2022) e de objeto (eleicdes gerais).

3.4.1 Eleicoes de 2018

As eleicoes presidenciais de 2018 foram o periodo em que se tornou mais intenso
o processo de desinformacao no pais. Aqui, a campanha na internet (através das redes sociais)
demonstrou sua potencialidade, sobretudo porque o candidato eleito naquele pleito, Jair
Messias Bolsonaro, detinha tempo de campanha nas midias tradicionais extremamente
reduzido®”. Porém, como bem assevera Diana Tognini Saba et al., o diferencial das eleigdes
de 2018 nao foram questionamentos sobre a forga da utilizagdo das redes sociais na
campanha, mas o abuso desse direito, com a divulgagdo massiva de noticias falsas como
estratégia®”.

Tal pleito contou com excesso de compartilhamento de fake news em face dos
candidatos. De uma amostra de 100.000 imagens politicas que circularam em 347 grupos de

Whatsapp abertos ao publico e com foco na politica nacional, foram selecionadas as 50 mais
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amplamente compartilhadas. Ao serem analisadas pela Agéncia Lupa, que é a principal
plataforma de verificacdo de fatos do Brasil, constatou-se que 08 das 50 fotos e imagens
foram consideradas totalmente falsas; 16 eram fotos reais, mas usadas fora de seu contexto
original ou relacionadas a dados distorcidos; 04 eram alegagdes infundadas, ndo baseadas em
uma fonte publica confiavel. Isso significa que 56% das imagens mais compartilhadas eram
enganosas € apenas 8% foram consideradas totalmente verdadeiras®”. Ou seja, foi possivel
encontrar de conteudos fabricados a conteudos usados em contexto ou conexao falsa sendo
divulgados nas redes.

Nessa otica, o uso do aplicativo WhatsApp foi intenso, em virtude de suas proprias
caracteristicas, como a criptografia ponta-a-ponta; e a participagdo do usuario em varios
grupos, pois essa descentralizagdo garantiu que a desinformagdo saisse de nos centrais
(criadores do contetido) para nds periféricos (demais pessoas) com difusdo exponencial e
viral?®.

Algumas mentiras foram emblematicas, sendo compartilhadas intensamente nas
redes sociais, como a do Kit Gay, que consistiria na suposta distribuicao pelo governo de
livros/cartilhas nas escolas, com o fim de difundir a homossexualidade entre as criancas,
sendo bastante utilizada contra o candidato do PT (Partido dos Trabalhadores), Fernando
Haddad, que ja fora Ministro da Educacdo. Contudo, ndo houve o envio de qualquer material
com essa temadtica, sendo, na realidade, uma desinformacdo que surgiu antes do pleito
eleitoral de 2018, a partir de um projeto denominado Escola Sem Homofobia, nunca
concretizado. O uso dessa desinformacao foi tdo forte, em 2018, que o entdo candidato Jair
Bolsonaro, em entrevista ao Jornal Nacional, afirmou que o livro Aparelho Sexual e Cia. fazia

parte do Kit Gay e estava disponivel nas bibliotecas das escolas™”’.
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Inclusive, o TSE, no mesmo ano, determinou a retirada de videos em que se
afirmava que o referido livro foi adotado em programas governamentais enquanto Fernando
Haddad era Ministro da Educagdo. O Ministro Carlos Horbach, em decisdo, destacou que a
difusdo de informacao acerca do livro ter sido distribuido pelo governo gera desinformacao no
periodo eleitoral, com prejuizo ao debate politico*®.

Em 2022, essa desinformacao novamente surgiu nas redes. Na Representagao n°
0601492-03.2022, em que se pleiteava a retirada de conteudo sobre o Kit Gay agora contra o
candidato Lula, a Ministra Claudia Bucchianeri (TSE) destacou ser essa tematica aquilo que
alcunha por desinformacgdo circular, ou seja, uma “estratégia desinformativa que ganha novo
impulso apds intervalos de tempo, com a reinser¢do do conteudo inveridico em novas
narrativas, que sdo reconstruidas a partir de contextos distintos™>%.

Outras, ainda, ficaram conhecidas no pleito de 2018, como: a) a imagem da
candidata a vice-presidéncia, Manuela D'Avila, usando uma blusa escrita Jesus é Travesti,
quando estava escrito Rebele-se!; b) a suposta agressdo a uma eleitora de Bolsonaro, mas era
a atriz Beatriz Segall, apds sofrer um acidente; e ¢) o homem que atentou contra Bolsonaro,
Adélio Bispo, ser filiado ao PT ou estar presente em eventos pro-Lula®'’.

Vale ressaltar que também houve desinformacao contrdria a Bolsonaro e ao seu
espectro politico. A exemplo: a) Flavio Bolsonaro, filho do entdo candidato, usando uma
camisa com a frase escrita: Movimento Nordestinos voltem para casa, o Rio ndo é lugar para

\

jegue!; e b) o candidato a vice-presidéncia, Hamilton Mourdo ter proposto o confisco da
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poupanca caso vencesse as eleicoes” . Nesse contexto, o conteido com maior destaque foi o

de que Bolsonaro teria simulado seu atentado a faca para disfargar uma cirurgia oncologica?'?.

<https://www.folha.uol.com.br/poder/2022/09/material-que-originou-fake-news-sobre-kit-gay-apareceu-em-20

10-entenda.shtml>. Acesso em: 10 mai. 2023.

28 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Orgio Julgador: Colegiado do Tribunal Superior Eleitoral.
Representacio 060169941/DF, Relator(a) Min. Carlos Horbach. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/tse-determina-remocao-video-kit-gay.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2023.

29 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagio 060149203/DF, Relator(a) Min. Maria Claudia
Bucchianeri, Data de Julgamento: 25/10/2022, Data de Publicagdo: 25/10/2022.

210 BARRAGAN, Almudena. Cinco ‘fake news’ que beneficiaram a candidatura de Bolsonaro. ElPais. 19. out.
2018. Disponivel em: <https://brasil.clpais.com/brasil/2018/10/18/actualidad/1539847547 146583 .html>;
RODRIGUES, Cris. Neste 1° de abril, relembre nove fake news que marcaram o cenario politico do Brasil.
Brasil de Fato. 01° abr. 2019. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2019/04/01/neste-10-de-abril-relembre-nove-fake-news-que-marcaram-o-cena
rio-politico-do-brasil>. Acesso em: 20 mai. 2023.

21 AS DEZ PRINCIPAIS fake news da campanha eleitoral de 2018. O Povo. 06. out. 2018. Disponivel em:
<https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2018/10/as-dez-principais-fake-news-da-campanha-eleitoral-de-20

18.html>. Acesso em 20 jun. 2023.

212 RUEDIGER. Marco Aurélio (Coord). Desinformacio nas elei¢des 2018 [recurso eletronico]: o debate sobre
fake news no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, DAPP, 2019, p. 19. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29093/%5BWEB%20PT%5D%20Relat%C3%B
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Algumas dessas desinformacdes s3o montagens até mesmo grosseiras, facilmente
verificaveis, porém possuem alto poder de persuasdo e alastramento, porquanto fabricadas
com o fim de persuadir um publico especifico, corroborando o viés de confirmacdo de
determinado grupo politico.

Todavia, o tema mais sensivel é sobre a tentativa de descredibilizar a urna/o
processo eleitoral. Ja em 2014, apos Aécio Neves perder as eleigdes para Dilma Rousseft, foi
vivenciado um clima de suspei¢ao, quando o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira)
fez um pedido de auditoria ao TSE para que se verificasse a lisura da elei¢do presidencial®®.
Nao se afirma que pedir uma auditoria seja um aspecto questionavel por si s6, porquanto a
premente necessidade de didlogo e confianca entre a sociedade e as instituigdes. Porém, apds
a perda de um pleito, soa como descrédito de todo o procedimento de auditoria dos agentes
eleitorais ocorrido antes da eleicdo, com a presenga, inclusive, de diversos partidos politicos.

Em 2018, a desinformagdo sobre fraude nas urnas eleitorais ja possuia forca na
narrativa eleitoral. Estudo da DAPP/FGV demonstra que, nas semanas finais do pleito, a
noticia sobre a suposta fraude nas urnas eletronicas foi a mais citada no Twitter com 1,1
milhdo de tuites, os quais foram difundidos tanto com postagens que pedem a volta do voto
impresso, quanto em relatos de erros verificados pelos eleitores no primeiro turno?®'.

A ideia do erro no momento da votagao foi bastante difundida. Diversos videos
circularam com pessoas digitando o niimero 1 na urna e, logo em seguida, antes de digitar o
nimero seguinte, surgia a foto do candidato Fernando Haddad (PT), em uma espécie de auto
completagem. A informagdo falsa foi rapidamente desmentida pelo TSE?"’, porém
compartilhada por politicos, como Flavio Bolsonaro®'®.

Outro exemplo de informagdo falsa, divulgada pelo Jornal da Cidade [site

conhecido por publicar artigos de apoio a Jair Bolsonaro], foi a de que o TSE teria entregue os

3ri0%20Fake%20News%200N%20-%20ref%20policy%20paper%202.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.Acesso
em: 22 jul. 2023.

213 Na petigdo, o PSDB cita dentincias e desconfiangas na internet e nas redes sociais, argumenta que a sociedade
esta questionando a veracidade do resultado das elei¢does e diz que a auditoria € necessaria para garantir a
“confianga do povo brasileiro no processo eleitoral”. (PSDB pede ao TSE auditoria para verificar 'lisura' da
eleigdo. G1 Politica. 30 out. 2014. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-auditoria-para-verificar-lisura-da-eleicao.html>.
Acesso em: 22 jul. 2023.

214 RUEDIGER. Marco Aurélio (Coord). Desinformacio nas elei¢cdes 2018 [recurso eletrdnico]: o debate sobre
fake news no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, DAPP, 2019, p. 19.

215 ESCLARECIMENTOS sobre informagdes falsas veiculadas nas Elei¢des de 2018. Tribunal Superior
Eleitoral. 11. out. 2018. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/hotsites/esclarecimentos-informacoes-falsas-eleicoes-2018/urna-autocompleta-voto.html
>. Acesso em: 13 ago. 2023.

216 ELEICOES 2018: TSE divulga video para mostrar que sdo falsas imagens de 'fraude' em urnas. BBC News
Brasil. 07 out. 2018. Disponivel em: <https://www.bbe.com/portuguese/brasil-45779633>. Acesso em: 13 ago.
2023.
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cddigos de seguranga das urnas eletronicas para os venezuelanos, o que poderia gerar votos
falsos, fraudando as elei¢des. O contetido foi publicado no Twitter por Carlos Bolsonaro?'’.

No dia do primeiro turno, o Deputado Fernando Francischini fez uma /ive em rede
social noticiando fraudes nas urnas eletronicas, com afirmagdes como: /...] e nos estamos
estourando isso aqui em primeira mdo pro Brasil inteiro para vocés urnas ou sdo adulteradas
ou fraudadas e com a ajuda do Juiz Eleitoral e do Promotor eleitoral [...] no final do
processo o voto para presidente ndo aparece a opgdo confirmar em seguida apareceu a tela
gravando ou seja estd adulterada e fraudada, duas urnas estdo apreendidas [...] Nos
queremos uma auditoria externa, empresa externa, ndo empresa da Venezuela tocando urna
eletrénica gente, ndo queremos empresinha da Venezuela néo [...]*"*.

O clima de suspeicdo, assim, ia sendo alimentado a cada desinformagdo
divulgada, bem como reverberado até em periodo entre pleitos, o que serd melhor delimitado

no subtdpico seguinte.

3.4.2 Eleicoes de 2022

Nas eleicdes de 2022, o descrédito do sistema de votacdo e das proprias
instituicdes democraticas, novamente, ganhou destaque na internet. Essa manipulacdo da
opinido publica ndo estd restrita ao atual contexto eleitoral nem ao nosso pais, bem como
possui politicos dentre seus ferrenhos difusores.

Por exemplo, a alegacdo de fraude nas elei¢des foi uma das estratégias adotadas
por Donald Trump nas elei¢des presidenciais americanas de 2016 e 2020. No primeiro pleito
em que concorreu, “Trump insistiu que milhdes de imigrantes ilegais e de pessoas mortas nos

29219

cadastros eleitorais seriam mobilizados para votar em Hillary Clinton Durante a

campanha para reeleigdo, alegou fraude nos votos por correio, bem como pediu recontagem

217 CODIGOS de urnas eletronicas nio foram entregues a venezuelanos. Estadio. 20 set. 2018. Disponivel em:
<https://www.estadao.com.br/estadao-verifica/codigos-de-urnas-eletronicas-nao-foram-entregues-a-venezuelano
s/>. Acesso em: 15 ago. 2023.

218 Trechos retirados da decisdo do TSE acerca da cassagio de Fernando Francischini. BRASIL. Tribunal
Superior  Eleitoral.  Orgdo  julgador:  Tribunal Pleno. Recurso  Ordinirio  Eleitoral n°
0603975-98.2018.6.16.0000. Relator: Ministro Luis Felipe Salomao. Brasilia, julgado em: 28 out. 2021, DJe: 10
dez. 2021. Disponivel em:
<https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0603975-98.2018.6.16.0000>. Acesso em: 08 ago.
2023.

21 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
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dos votos em Wisconsin e tentou impedir a contagem de votos em Michigan, onde o
candidato da oposi¢do, Joe Biden, liderava?’-?',

Toda essa retorica de ataques ao sistema de votagdo instigou a invasao do
Capitolio, em Washington, por apoiadores de Donald Trump, aos 06 de janeiro de 2021, sendo
conhecido como um verdadeiro ataque a democracia americana. Em reportagem do

Washington Post,

a insurrei¢do ndo foi um ato espontaneo nem um acontecimento isolado. Foi uma
batalha em uma guerra mais ampla pela verdade e pelo futuro da democracia
americana. (...) Uma profunda desconfianca no processo de votagdo se espalhou pelo
pais, abalando os alicerces sobre os quais o experimento americano foi construido —
a crenca compartilhada de que os lideres da nacdo sdo eleitos de forma livre e
justa®?,

Esse movimento também foi percebido no Brasil**

. A progressividade dos
ataques usando um discurso contra o sistema eleitoral pode ser avaliada, por exemplo, a partir
do relatério Desinformagdo on-line e eleicoes no Brasil: A circulagdo de links sobre
desconfianca no sistema eleitoral brasileiro no Facebook e no YouTube (2014-2020)**
realizado pela Diretoria de Analise de Politicas Publicas da Fundagdo Getllio Vargas

(DAPP/FGV).

220 DIAS, Mariana. Em ataque a democracia, Trump mente ao citar fraudes na eleigdo americana. Folha de Sdo
Paulo. 05. nov. 2020. D1spon1vel em:

ao-americana. shtml> Acesso em: 25 jul. 2022.
21 “Qualquer voto recebido apds o dia das eleigdes ndo serd contabilizado”, escreveu Trump em mensagem
classificada como enganosa pelo proprio Twitter. (NEVES, Ernesto. Nas redes, Trump protesta contra votos por

correio: ‘Parem a contagem!’. Veja. 05 nov. 2020. Disponivel em
:<https://veja.abril.com.br/mundo/nas-redes-trump-protesta-contra-votos-por-correio-parem-a-contagem/>. 07
ago. 2023.

22 THE ATTACK: The Jan. 6 siege of the U.S. Capitol was neither a spontaneous act nor an isolated event.
Washington Post. Disponivel em:

<https://www.washingtonpost.com/politics/interactive/202 1 /jan-6-insurrection-capitol/>. Acesso em: 21 jul.
2023.

22 Em video postado, em agosto de 2021, pelo jornal O Globo em sua conta no YouTube, aparece Steve Bannon,
ex-marqueteiro de Donald Trump, atacando o sistema eleitoral brasileiro ao dizer: “Esta eleicdo ¢ a segunda
eleicdo mais importante no mundo e a mais importante elei¢do da historia da América do Sul. Bolsonaro vai
vencer, a ndo ser que seja roubado, adivinhem pelo qué? Pelas méaquinas. E eles vao tentar roubar todas as
eleicdes possiveis. Porque eles ndo tém o apoio do povo, eles ndo conseguem vencer elei¢des livres e limpas.
Eles ndo conseguem ganhar elei¢des com voto em cédulas de papel”. (ZARUR, Camila. Citado pela PF, idedlogo
de Trump propaga fake news sobre urnas eletronlcas O Globo. 18 ago. 2021. Disponivel em

s- l 25160355> e <httos //'www.youtube. com/watch"v D 3WSn7]Ofo> Acesso em: 29 ago. 2023 ).

224 RUEDIGER, Marco Aurelio; GRASSI, Amaro (Coord); DOURADO, Tatiana; CALIL, Lucas; PIAIA, Victor;
ALMEIDA, Sabrina; CARVALHO, Danilo. Desinformac¢io On-Line e Eleicées No Brasil: A circulagdao de
links sobre desconfianga no sistema eleitoral brasileiro no Facebook ¢ no YouTube (2014-2020). Rio de Janeiro:
FGV DAPP, 2020. Disponivel

em:<https://democraciadigital.dapp.fgv.br/wp-content/uploads/2020/11/Relatorio-1-Texto.pdf>. Acesso: 10 jun.
2023.
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O referido estudo investigou a circulagdo de contetidos que incitam a existéncia de
fraude nas urnas e manipulagdo eleitoral, no pais, distribuidos no Facebook e no YouTube
entre os anos de 2014 e 2020. A difusdo de publicagdes com essa tematica se manteve em
anos entre eleigdes (2015, 2017 ¢ 2019), mas os picos foram identificados em anos de elei¢des
gerais (2014 e 2018) e de eleicdes municipais (2016 e 2020). O destaque, porém, foi o salto
exponencialmente ocorrido no ano de 2018, no contexto do pleito presidencial, nas duas
plataformas®®.

Mesmo que o estudo trate de apenas duas redes sociais, € um demonstrativo de
como o0s ataques ndo sdo recentes € como a ferramenta da desinformacdo se mantém ativa
mesmo em periodos ndo eleitorais para incutir, de forma gradual, a desconfianga no sistema
eleitoral. Ademais, o volume alto de postagens desinformadoras em anos de eleicao reflete a
gravidade e a inten¢do de efetivamente prejudicar um pleito em curso.

Porém, o mais grave ¢ quando alguns representantes eleitos estdo ativos na
estrutura desinformacional e tornam-se ferrenhos criticos do sistema eleitoral através do qual
conseguiram seus mandatos.

Conforme outro levantamento da DAPP/FGV?*® sobre postagens com acusagdes
de fraude nas urnas eletronicas e voto impresso auditavel realizadas no Facebook no periodo
entre novembro de 2020 e janeiro de 2022, foi possivel localizar 394.370 postagens
publicadas por 27.840 contas, entre paginas, perfis pessoais e grupos publicos, as quais
atrairam mais de 111 milhdes de interagdes.

As mensagens foram encontradas em todos os 15 meses, tendo sido mais
frequentes em novembro de 2020, ocasido da corrida presidencial dos Estados Unidos e das
elei¢des municipais no Brasil; e em julho e agosto de 2021, na esteira da discussao publica
sobre a PEC n° 135/2019 (Proposta de Emenda Constitucional do Voto Impresso) e das
declaragdes do presidente Jair Bolsonaro que langam suspeicdo sobre a seguranga do voto em

disputas passadas e para 2022.

25 Ademais, os dados obtidos informam que: “(...) foram identificadas 337.204 publicagdes que colocavam sob
suspeicdo a lisura das elei¢Oes brasileiras. A maior parte, 335.169, foi localizada no Facebook e soma
16.107.846 interagdes. O restante corresponde a 2.035 posts no YouTube com 23.807.390 visualizagdes. A
métrica do YouTube é mais contundente para mensurar o alcance dessas mensagens, porque consiste em todos
que assistiram ¢ ndo somente interagiram (por reagdes, comentarios ou compartilhamentos) com o conteudo. Isso
denota que o alcance da mensagem, no Facebook, ¢ maior do que os dados obtidos via métrica desta
plataforma”.

226 RUEDIGER, Marco Aurelio; GRASSI, Amaro (Coord); DOURADO, Tatiana; BARBOZA, Polyana; PIAIA,
Victor; HUBERT, Dalby. Desinformacéo on-line e contestacio das elei¢cées. Rio de Janeiro: FGV DAPP, 2022.
Disponivel em:
<https://democraciadigital.dapp.fgv.br/estudos/desinformacao-on-line-e-contestacao-das-eleicoes/>. Acesso em:
13 jul. 2023.



https://democraciadigital.dapp.fgv.br/estudos/desinformacao-on-line-e-contestacao-das-eleicoes/

75

Doze contas concentraram maior volume de interagcdes - com mais de 1 milhdo
cada - nas postagens no Facebook sobre fraude nas urnas e voto impresso, sendo sete delas
pertencentes a representantes eleitos, incluindo o presidente Jair Bolsonaro e os deputados Bia
Kicis, Filipe Barros, Eduardo Bolsonaro, Carlos Jordy e Carol De Toni. Porém, quem mais
difundiu o assunto foi a Deputada Federal Carla Zambelli (PSL-SP), com 1.576 publicacdes
em 15 meses?®’. Segundo analise do estudo, a publicagdo com mais intera¢des, considerando
a soma de todas as reacdes, compartilhamentos e comentarios, com um volume de 393.139,
foi publicada em 1° de fevereiro de 2021 pelo presidente Bolsonaro, na ocasido da vitoria de
Rodrigo Pacheco (DEM-MG - Democratas) a presidéncia do Senado, a qual diz: “Em cédula
de papel, o Senado Federal elegeu o Senador Rodrigo Pacheco (57 votos de 81 possiveis) para
presidir a Casa no biénio 2021/22”.

O fato de politicos estarem propagando desinformagdo sobre o sistema eleitoral®®
merece alerta, principalmente pelos perigos que representa & democracia. Segundo Steven
Levitsky e Daniel Ziblatt, deve ser motivo de preocupagdo, em virtude da forte tendéncia
autoritaria, quando as atitudes de politicos se enquadram em pelo menos um desses critérios:
1) rejeitam, em palavras ou agdes, as regras democraticas do jogo; 2) negam a legitimidade de
oponentes; 3) toleram e encorajam a violéncia; e 4) ddo indicacdes de disposicdo para
restringir liberdades civis de oponentes, inclusive a midia®*’.

Uma das formas de rejeitar as regras democraticas do jogo ¢ criar desconfianga
com o proprio sistema eleitoral e com a idoneidade de 6rgaos responsaveis, o que, por via de
consequéncia, serve para questionar a legitimidade das elei¢cdes e dos oponentes. Se o sistema
¢ falho, existem duas faces da mesma moeda: quem foi eleito, ndo representaria a vontade da

maioria; € quem nao foi eleito, seria injustigado pela fraude no sistema. Para alimentar a

narrativa, a desinformacao se tornou uma aliada, com alto poder de alastramento e persuasao.

227 Apesar da menor quantidade de postagens, os demais politicos conseguiram um ntiimero alto de engajamento,
como sdo os casos de Bia Kicis (PSL-DF) e de Filipe Barros (PSL-PR), que publicaram, respectivamente, 256 e
261 mensagens e, com elas, atrairam 6.855.975 e 4.884.829 interagdes, médias de 26.781 e 18.715 por postagem.
Além disso, Jair Bolsonaro (PL), mesmo com 42 postagens no periodo, conseguiu um volume de 3.878.011
intera¢des, média de 92.333 por por publicagao.

228 Conforme noticia do Aos Fatos, desde setembro de 2018, quando Jair Bolsonaro sofreu o atentado a faca, até
maio de 2022, ele repetiu, pelo menos, 84 alegagdes de fraude nas urnas eletronicas ou sobre a fragilidade dos
processos de votagdo no pais, sendo que nenhuma delas foi provada como verdadeira. A agéncia de checagem
ainda observou que existe uma via de mao dupla retdrica entre Bolsonaro e seus apoiadores, pois, em
determinados momentos, as falas do presidente antecederam ondas desinformativas; ja em outros, ele foi
responsavel por ampliar ou retomar enredos enganosos (RIBEIRO, Amanda; MENEZES, Luiz Fernando. Como
a desinformagdo sobre urnas abasteceu a artilharia de Bolsonaro contra o sistema eleitoral. AosFatos. 6 jun.
2022. Disponivel em:
<https://www.aosfatos.org/noticias/desinformacao-urnas-abasteceu-artilharia-bolsonaro-contra-sistema-eleitoral/
>. Acesso em: 26 jul 2022.).

229 L EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
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Nesse contexto, a metanarrativa de fraude nas eleicdes encontra guarida em
narrativas de apoio que versam, a titulo de exemplo, sobre fraudes no cddigo-fonte, nos testes
publicos, no cadastro de votantes, no processo de votacdo e no processo de apuracao de votos.
J4 a metanarrativa de inidoneidade da Justica Eleitoral ¢ ancorada em narrativas de apoio,
como a atuacgdo suspeita, parcial e abusiva da institui¢do, a incapacidade técnica e os ataques
nominados a autoridades®”’.

Em analise de noticias checadas no periodo das elei¢des de 2022, a agéncia Aos
Fatos identificou seis linhas de argumentagdo contra o sistema eleitoral: 1) desmoralizag¢do da
Justica Eleitoral, tanto do processo em si como de autoridades pertencentes aos tribunais
eleitorais; 2) supostos métodos para fraudar urnas, como de que elas seriam conectadas a
internet; 3) uso de reportagens sobre a vulnerabilidade das urnas, com divulgacao de versdes
editadas e descontextualizadas de reportagens de grandes veiculos de imprensa; 4) fraudes
ndo comprovadas que teriam acontecido no passado, com retorica de politicos enfatizando tal
afirmacdo; 5) autoridades publicas que teriam atestado fraude nas urnas, com edi¢cdo de
alegacdes sobre artificios para alterar os resultados eleitorais; e 6) participagao de politicos e
empresas nas alteragdes de resultados, em uma espécie de conspira¢do®’.

Muitos foram os contetdos fabricados e adulterados para instigar tais narrativas,
mas o TSE e os Tribunais Regionais se mantiveram firmes nesse combate.

Utilizando o site da Corte Eleitoral no campo Esclarecimentos sobre informagoes
falsas (Fato ou Boato), com filtro de busca da data de 01° de junho a 30 de outubro de 2022,
foram encontrados 102 resultados. Dentre as informacdes falsas esclarecidas, tem-se: a)
mesario ndo pode anular voto de quem usar camiseta amarela para votar; b) ¢ falsa a alegacao
de que o TSE aumentou o numero de locais de votagdo em prisdes e diminuiu as segoes
eleitorais no exterior; ¢) Exército brasileiro ndo solicitou acesso ao codigo-fonte das urnas
eletronicas devido a descoberta de uma fraude em um suposto “voto de rebanho”; d) ¢
montagem foto do Ministro do TSE Benedito Gongalves com blusa de candidato a
Presidéncia; e) ndo aconteceu invasao de hackers russos a sistema do TSE; e f) suposto audio

de Ciro Gomes com acusagdo de fraude eleitoral é falso?*?->3,

230 ALVIM, Frederico Franco; ZILIO, Rodrigo Lopez; CARVALHO, Volgane OLiveira. Guerras Cognitivas: o
controle judicial da desinformagao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p. 178.

231 FAUSTINO, Marco. Quais sdo as principais mentiras espalhadas nas redes contra o sistema eleitoral. Aos
Fatos. 27 set. 2022. <https://www.aosfatos.org/noticias/principais-mentiras-contra-o-sistema-eleitoral/#1>.
Acesso em: 30 ago. 2023.

#2 FATO OU BOATO. Esclarecimentos sobre informacdes falsas. Justica Eleitoral. Disponivel em:
<https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/@@pesquisar?SearchableText=& Subjects%3 Alist=FElei%C3%
AT7%C3%B5es+2022&periodo_inicial=2022-06-01&periodo_final=2022-10-30#>. Acesso em: 30 ago. 2023.

23 Além de desmentir os conteudos, o TSE criou um Sistema de Alerta de Desinformacio contra as Eleicdes,
que consiste em um canal para o envio de dentincias de desinformacao (fake news) sobre as eleigdes ou sobre o
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Entretanto, um dos momentos mais emblematicos de desinformag¢ao nas elei¢coes
de 2022 ndo foi qualquer noticia compartilhada nas redes, mas uma fala em especifico do
entdo Presidente e candidato a reeleicdo, Jair Messias Bolsonaro. Em 18 de julho, durante
reunidao com embaixadores de diversos paises, no Palacio da Alvorada, com transmissao pela
TV Brasil e redes sociais, Bolsonaro atacou ministros do STF e do TSE, colocou sob duvidas
o resultado das eleicdes de 2018 e citou fraudes - sem apresentar provas - nas urnas
eletronicas®*.

Em que pese Bolsonaro ja ter feito comentdrios desse sentido em outras
ocasides™, o fato de o politico usar a estrutura publica e fazer um ataque direto as institui¢des
para a comunidade internacional, em periodo proximo das elei¢des presidenciais, configurou
dano a normalidade do pleito, ndo podendo ser entendido como manifestagdao de sua liberdade
de expressao.

Dentre as acusagdes (falsas) proferidas em seu discurso estdo: 1) sistema de
votagdo ndo seria auditavel; 2) a contagem de votos seria feita por uma empresa terceirizada;
3) reclamacao de eleitores de que, ao tentarem votar nele, os votos iam para outro candidato,
repetindo, assim, alegagdes das eleicdoes de 2018 de que as urnas auto completavam os votos
em Fernando Haddad (PT); 4) ataque hacker ao sistema, com suposta admissao pelo TSE de
que o resultado das elei¢cdes de 2018 poderia ter sido alterado em virtude disso; 5) apenas dois

paises do mundo usam as urnas eletronicas, além do Brasil (Butdo e Bangladesh); 6) ataque

sistema eletronico de votagdo, enviando-as como prioridade para as plataformas digitais e agéncias de checagem
parceiras. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/sistema-de-alerta-desinformacao>.
Acesso em: 19 set. 2023.

24 SAPIO, Marcelo. A embaixadores, Bolsonaro diz que deseja “aprimorar os padrdes de transparéncia” das
eleigdes. CNN. 18 jul. 2022. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/politica/a-embaixadores-bolsonaro-diz-que-deseja-aprimorar-os-padroes-de-trans
parencia-das-eleicoes/>. Acesso em: 26 jul 2023.

25 «“Q presidente Jair Bolsonaro (sem partido) afirmou nesta segunda-feira (9) [de margo de 2020], em Miami,
que em breve apresentara evidéncias de que teria vencido as eleigdes de 2018 ja no primeiro turno se nao tivesse
ocorrido algum tipo de fraude, em mais um movimento que pde em duvida uma das institui¢des democraticas do
pais, a Justica Eleitoral, em um ano de novo pleito, desta vez municipal, em outubro. “Minha campanha, eu
acredito que, pelas provas que tenho em minhas maos, que vou mostrar brevemente, eu tinha sido, eu fui eleito
no primeiro turno, mas no meu entender teve fraude. E nds temos ndo apenas palavra, nés temos comprovado,
brevemente eu quero mostrar, porque nos precisamos aprovar no Brasil um sistema seguro de apuragio de votos.
Caso contrario, passivel de manipulagdo e de fraudes.”, afirmou para uma plateia de apoiadores em Miami, em
evento organizado por pastores brasileiros. Até hoje, 17 meses depois das elei¢des, Bolsonaro nio apresentou
provas e evidéncias de que tenha sido vitima de qualquer tipo de fraude. Por conta das suspeitas levantadas por
ele, antes do segundo turno as urnas passaram por uma auditoria que comprovou sua seguranga, mas seus
apoiadores nas redes sociais ecoam ainda a ideia de que as elas ndo sdo seguras”. (BOLSONARO diz que
provara que houve fraude na eleicdo de 2018. CNN. 01° jul. 2021. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-diz-que-provara-que-houve-fraude-na-eleicao-de-2018/>.
Acesso em: 05 ago. 2023.).
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direto a ministros do TSE, com distor¢do da fala do Ministro Alexandre de Moraes para
sugerir que este teria prometido punir qualquer pessoa que “duvidasse” do sistema eleitoral®*®.

A fala e suas consequéncias serdo melhor tratadas no subtopico 4.5.2, quando da
avalia¢do da decisdo que tornou Bolsonaro inelegivel.

Apds a eleigdo, a desinformagdo ndo cessou®’, ecoando seus efeitos também em
fiéis apoiadores. Estudo da Escola de Comunicacao, Midia e Informacdo da FGV identificou
que grupos de extrema direita alinhados ao ex-presidente Jair Bolsonaro concentraram a
producado e a circulagdo de desinformagao sobre o processo eleitoral em multiplas plataformas
(Twitter, Facebook, Instagram, YouTube e Telegram), entre setembro de 2022 e janeiro de
2023, o que contribuiu para a consolida¢do de movimentagdes antidemocraticas™®

Toda essa estratégia de deslegitimagdo do processo eleitoral levou a falta de
aceitagdo do representante eleito de forma democratica. Jair Bolsonaro demorou cerca de dois
dias para se pronunciar sobre o resultado do pleito, descumprindo protocolos. Nao reconheceu
diretamente a vitoria de seu oponente, mas defendeu as manifestagdes pacificas, que seriam,
na sua visdo, fruto de indignacao e sentimento de injustica de como se deu o processo
eleitoral®’.

Contudo, com seus apoiadores foi diferente: muitos, inflados pela polarizacao

ideologica, reuniram-se em frente a quartéis militares contra o resultado das elei¢des, pedindo

26 RIBEIRO, Amanda; MENEZES, Luiz Fernando. O que diz a agdo no TSE que podera tornar Bolsonaro
inelegivel por oito anos. Aos Fatos. 21 jun 2023. Disponivel em:
<https://www.aosfatos.org/noticias/acao-tse-bolsonaro/>; PACHECO, Clarissa; MARIN, Denise Chrispim;
PRATA, Pedro; LIMA, Samuel; PINHEIRO, Victor. Bolsonaro falseia informagdes sobre processo eleitoral em
reunido com  embaixadores  estrangeiros.  Estadao. 18  jul.  2022. Disponivel em:
<https://www.estadao.com.br/estadao-verifica/bolsonaro-falseia-informacoes-sobre-processo-eleitoral-em-reunia
o-com-embaixadores-estrangeiros/>. Acesso em: 30 ago. 2023.

27 Qutra situagdo que teve repercussdo foram as /ives de um argentino chamado Fernando Cerimedo. Uma delas
ocorreu apoés a elei¢do, com a alegagdo de que um dos candidatos & Presidéncia venceu o pleito devido a uma
série de fraudes, que envolviam o uso de votos fantasmas e roubo de votos em branco, sendo todas elas
desmentidas pelo TSE. Disponivel em:
<https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/canal-argentino-dissemina-novas-mentiras-sobre-ur
nas-votacao-fantasma-e-transferencia-de-votos-em-branco-para-candidato-a-presidencia/#>. Acesso: 29 ago.
2023.

28 RUEDIGER, Marco Aurelio; GRASSI, Amaro (Coord); SABBATINI, Leticia; CONTENTE, Renato;
CARVALHO, Mariana; PIAIA, Victor; ALMEIDA, Sabrina; HUBERT, Dalby; CORDEIRO, Maria Sirleidy;
BARBOSA, Polyana; DA SILVA, Lucas Roberto. Elei¢des 2022, Desinforma¢ao e Ataques ao Sistema
Eleitoral: Repercussdo do debate publico digital das elei¢des presidenciais brasileiras de 2022. Rio de Janeiro:

FGV/ ECMI 2023. Disponivel
06 jun. 2023

239 SOARES, Ingrid. Ap6és mais de 44 horas, Bolsonaro reconhece indiretamente vitoria de Lula. Correio
Brazﬂlense 01 nov. 2022. Disponivel em:

ndlretamente V1t0r1a de-lula. html> PRAZERES Leandro. 'Presidente legitima grupos ndo democraticos', diz
constitucionalista. BBC News Brasil. 02 nov. 2022. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63480594>. Acesso em 29 ago. 2023.



https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/11/5048738-apos-mais-de-44-horas-bolsonaro-reconhece-indiretamente-vitoria-de-lula.html
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/11/5048738-apos-mais-de-44-horas-bolsonaro-reconhece-indiretamente-vitoria-de-lula.html
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63480594
https://democraciadigital.dapp.fgv.br/wp-content/uploads/2023/08/Estudo-15-Eleicoes-2022.pdf
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/canal-argentino-dissemina-novas-mentiras-sobre-urnas-votacao-fantasma-e-transferencia-de-votos-em-branco-para-candidato-a-presidencia/#
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/canal-argentino-dissemina-novas-mentiras-sobre-urnas-votacao-fantasma-e-transferencia-de-votos-em-branco-para-candidato-a-presidencia/#
https://www.aosfatos.org/noticias/acao-tse-bolsonaro/
https://www.estadao.com.br/estadao-verifica/bolsonaro-falseia-informacoes-sobre-processo-eleitoral-em-reuniao-com-embaixadores-estrangeiros/
https://www.estadao.com.br/estadao-verifica/bolsonaro-falseia-informacoes-sobre-processo-eleitoral-em-reuniao-com-embaixadores-estrangeiros/

79

intervencdo militar e resisténcia civil** por quase dois meses, com mentiras sendo difundidas
em grupos de que seria necessario aguardar 72 horas de mobiliza¢do nas ruas para que
houvesse uma intervenc¢ao federal®*!.

Porém, o momento mais preocupante foi apds a posse do novo presidente, Luiz
Indcio Lula da Silva. Em um movimento semelhante a invasdo do Capitélio, o dia 08 de
janeiro de 2023 tornou mais concretos os perigos da instigagdo, através de praticas reiteradas
de desinformacdo, contra as institui¢des democraticas ¢ as eleicdes, em uma clara visao de
que a democracia ndo pode permitir ataques a ela propria (democracia militante) e de como a
desinformacdo turva a tomada de decisdes individuais e coletivas.

A depredagdo do patrimdnio publico foi a materializacdo do embate ideologico
que, pelo menos desde 2014, vem acontecendo nas telas dos celulares por meio de redes
sociais, culminando em um ambiente politico instavel. Houve invasdo a sede dos Poderes,
com destrui¢do de obras de arte e prejuizos materiais aos cofres publicos**, além dos proprios
danos a estabilidade democratica, os quais sdo de dificil mensuragao.

Desse modo, verificada a potencialidade lesiva da desinformagdo durante as

eleigdes, a partir da analise de sua estrutura e de exemplos concretos, ¢ fundamental o estudo

das diversas formas de combaté-la, na busca por um ambiente democratico mais higido.

240 LOPES, Léo. Grupos fazem atos antidemocraticos € pedem intervengdo militar diante de quartéis. CNN. 02
nov. 2022. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/politica/grupos-fazem-atos-antidemocraticos-e-pedem-intervencao-militar-diante
-de-quarteis/>. Acesso em: 29 ago. 2023.

241 MURARO. Caué. S6 mais 72 horas: A historia dos bolsonaristas radicais em Brasilia, a espera por uma
decisdo que ndo veio ¢ o que acontecia enquanto isso fora do movimento golpista. G1 Politica. Disponivel em:
<https://especiais.gl.globo.com/politica/2023/so-mais-72-horas-acampamento-bolsonaristas-radicais/>. Acesso
em: 02 set. 2023.

22 TRIBOLI, Pierre. Relatorio preliminar estima que prejuizo com invasdo a Camara ja supera R$ 3 milhdes.
Camara dos Deputados. 10. jan. 2023. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/933508-relatorio-preliminar-estima-que-prejuizo-com-invasao-a-camara-ja-
supera-r-3-milhoes/>; AGENCIA SENADO. Senado calcula em R$ 4 milhdes prejuizo causado por invasores
golpistas. Senado Noticias. 09. jan. 2023. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/09/senado-calcula-em-r-4-milhoes-prejuizo-causado-po
r-invasores-golpistas>. Acesso em: 08 set. 2023.



https://www.camara.leg.br/noticias/933508-relatorio-preliminar-estima-que-prejuizo-com-invasao-a-camara-ja-supera-r-3-milhoes/
https://www.camara.leg.br/noticias/933508-relatorio-preliminar-estima-que-prejuizo-com-invasao-a-camara-ja-supera-r-3-milhoes/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/09/senado-calcula-em-r-4-milhoes-prejuizo-causado-por-invasores-golpistas
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/09/senado-calcula-em-r-4-milhoes-prejuizo-causado-por-invasores-golpistas
https://especiais.g1.globo.com/politica/2023/so-mais-72-horas-acampamento-bolsonaristas-radicais/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/grupos-fazem-atos-antidemocraticos-e-pedem-intervencao-militar-diante-de-quarteis/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/grupos-fazem-atos-antidemocraticos-e-pedem-intervencao-militar-diante-de-quarteis/

80

4 ENFRENTAMENTO JURIDICO DA DESINFORMACAO: E POSSIVEL?

Ao analisar a desinformagdo em periodos eleitorais, devem-se buscar solugdes
vidveis para que, na tentativa de responsabilizar os agentes envolvidos no processo
desinformativo, ndo se limite, de modo desarrazoado e desproporcional, a liberdade de
expressao; nem, ao mesmo tempo, deixe-se de disciplinar a questdo, caso seja possivel.

Apesar de o presente capitulo possuir como objetivo principal o estudo sobre o
enfrentamento da desinformacao que afete o processo eleitoral a partir do Direito (legislagao e
decisoes judiciais), dedicar-se-4 um topico inicial para a educagdo midiatica, por ser o modo
ideal e mais efetivo de minimizar o compartilhamento e os prejuizos da mentira deliberada no
ambiente virtual, em razdo da maior énfase que se da para a autonomia da vontade individual;
além de um topico subsequente para tratar sobre a importancia do jornalismo e da checagem

de fatos nessa tarefa.

4.1 Educacao midiatica

A educagdo para o uso das novas midias garante que as pessoas exercam
plenamente seu direito a liberdade de expressao e de informagao (essa, inclusive, em suas trés
dimensdes: liberdade de informar, de ser informado ¢ de se informar), bem como seu direito -
e dever - de participag¢do na vida publica, com maior consciéncia da complexidade inerente a
esse novo jeito de interacdo informacional e dos possiveis riscos de seu mau uso. O tdpico,
portanto, também tangencia o Direito, uma vez ser a educacao um direito constitucionalmente
garantido (art. 205 da CRFB/88)**, devendo ser incluidas no desenvolvimento de politicas
publicas**.

O relatério Leitores do século 21: desenvolvendo habilidades de letramento em
um mundo digital da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico), publicado em 2021, constatou que apenas 32,3% dos jovens brasileiros por volta

243 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

244 Para Maria Paula Dallari Bucci, “Politica ptiblica é o programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo or¢amentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial —
visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados.”. (BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica
publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas piblicas: reflexdes sobre o conceito
juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.)
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dos 15 anos conseguem distinguir fato de opinido”. Ou seja, os nativos digitais - termo

consagrado por Mark Prensky**

para se referir a geragdo ja nascida cercada pelas tecnologias
digitais - ndo desenvolveram, ainda, a capacidade de diferenciar o que realmente aconteceu do
que retrata apenas um juizo de valor sobre um fato. Como delineado no inicio desta
dissertacdo, um fato possui ligagdo com a verdade, relaciona-se ao que ocorreu; ja a opinido €
um processo interpretativo sobre o fato, podendo existir varias opinides sobre um mesmo
substrato fatico.

Essa situagdo ¢ terreno propicio para a desinformagdo, porquanto opinides, que
ndo exigem conexdo com a verdade (e até mesmo com o proprio fato), podem ser difundidas
na rede fingindo ser um fato, com o intuito de induzir/enganar a audiéncia. Assim, necessaria
se faz a discussdo acerca da importancia da alfabetizagdo ou educagdo midiatica e
informacional, para que os jovens desenvolvam seu senso critico, mesmo com a alta oferta de
informagdes e opinides circulantes na internet.

Consoante a UNESCO, a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional (AMI) abrange
os conhecimentos, as habilidades e as atitudes que permitem aos cidaddos: a) compreender o
papel ¢ as fung¢des das midias e de outros provedores de informagdo nas sociedades
democréticas; b) compreender as condi¢des nas quais essas fungdes possam ser realizadas; c)
reconhecer e articular a necessidade informacional; d) localizar e acessar informagdes
relevantes; e) avaliar com senso critico, em termos de autoridade, credibilidade e finalidade
atual, a informacao e o conteudo das midias e de outros provedores de informagao, incluindo
aqueles na internet; f) extrair e organizar a informagao e o conteido midiatico; g) sintetizar ou
trabalhar com as ideias abstraidas do conteudo; h) comunicar para um grupo de pessoas ou
leitores, com ética e responsabilidade, sua compreensao sobre o conhecimento criado, em uma
forma ou meio de comunicagdo apropriado; i) aplicar as habilidades em Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo (TIC) para processar a informagdo e produzir contetido gerado
por usuarios; € j) engajar-se nas midias e em outros provedores de informacao, incluindo
aqueles na internet, para autoexpressdo, liberdade de expressdo, didlogo intercultural e

participagdo democratica®"’.

25 OECD. 21st-Century Readers: Developing Literacy Skills in a Digital World, PISA. OECD Publishing,
Paris, 2021, p. 167. Disponivel em: <https://doi.org/10.1787/a83d84cb-en>. Acesso em: 08 abr. 2023.

246 PRENSKY, Marc. Digital Natives Digital Immigrants. In: PRENSKY, Marc. On the Horizon. MCB
University Press, Vol. 9 No. 5, October (2001). Disponivel em:
<https://www.marcprensky.com/writing/Prensky%20-%20Digital%20Natives,%20Digital%20Immigrants%20-
%20Part].pdf>. Acesso em: 19 abr. 2023.

27 GRIZZLE, Alton. MOORE, Penny. DEZUANNI, Michael; ASTHANA, Sanjay; WILSON, Carolyn;
BANDA, Fackson; ONUMAH, Chido. Alfabetizacdo mididtica e informacional: diretrizes para a formulacio
de politicas e estratégias. Brasilia: UNESCO, Cetic.br, 2016, p. 14.
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J& para o projeto EducaMidia, de forma mais sintetizada, a educacao midiatica ¢
“o conjunto de habilidades para acessar, analisar, criar ¢ participar de maneira critica e
reflexiva do ambiente informacional e midiatico em todos os seus formatos — dos impressos
aos digitais™**®. Assim, a educa¢do midiatica é um conceito mais relacionado com a reflexdo e
as responsabilidades decorrentes das mensagens que recebemos e produzimos.

Consoante Magda Abu-Fadil, é improvavel que a AMI, por si sd, consiga blindar
as pessoas da desinformagdo, pois esta envolve nao apenas o lado racional, mas também o
emotivo. Desta maneira, a AMI precisa conscientizar as pessoas sobre como elas reagem a
esses conteudos, e suas predisposi¢des para darem atencdo e credibilidade a informacao,
independente de parecerem noticias ou ndo*®. Envolve, assim, uma compreensdo em relagdo
ao que se consome e ao que se absorve dos contetidos a nossa disposi¢do nos mais diversos
meios de informagdo e comunicagdo; ou melhor, de comecar a entender nossa inclinagao
natural de melhor recepcionar temas que sdo de nosso interesse pessoal ou corroboram aquilo
em que ja acreditamos.

As tecnologias digitais trazem infinitas oportunidades de comunicagdo, comércio,
aprendizado e liberdade de expressdao, bem como podem ser uma ameaga ao tecido social € a
ordem politico-democratica. Portanto, a melhor resposta para enfrentar esse duplo desafio de
potencializar beneficios e atenuar danos estd na educagdo. Importante ¢ o papel das escolas
nao so de discutir a cultura digital (e midiatica), mas de incorpora-la a praticas de sala de aula
e desenvolver nos alunos habilidades essenciais®”’.

Destaca-se que a educacdo mididtica ndo se traduz apenas na checagem de
informagdes e de ndo compartilhar contetidos falsos, mas de entender a importancia de ler,
interpretar, escrever e participar do mundo conectado no qual estamos inseridos, de modo
ativo e responsavel®!. Nio se vislumbra uma forma mais concreta de adquirir essa maturidade

com a informacao ¢ de melhor avaliar a relagdao desta com todos os outros setores da nossa

248 FERRARI, Ana Claudia Ferrari; OCHS, Mariana; MACHADO, Danicla. Guia da Educacio Midiatica. 1.
ed. Sao Paulo: Instituto Palavra Aberta/ Educa Midia, 2020. p. 26. Disponivel em:
<https://educamidia.org.br/api/wp-content/uploads/2021/03/Guia-da-Educac%CC%A7a%CC%830-Midia%CC
%81tica-Single.pdf>. Acesso em 04 abr. 2023.

2% ABU-FADIL, Magda. Combate a desinformagdo e a informagdo incorreta por meio da Alfabetizagdo
Midiatica e Informacional (AMI). In: Jornalismo, Fake News e Desinformacio: Manual para Educagdo e
Treinamento em Jornalismo. Série UNESCO sobre Educacdo em Jornalismo, 2019, p. 76. Disponivel em:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000368647>. Acesso em: 20 mar. 2023.

250 FERRARI, Ana Claudia Ferrari; OCHS, Mariana; MACHADO, Daniela. Guia da Educacio Midiatica. 1.
ed. Sao Paulo: Instituto Palavra Aberta/ Educa Midia, 2020. p. 31/32.

21 BLANCO, Patricia. Educagio no combate a desinformagio. In: RAIS, Diogo (Coord). Fake News: a conexio
entre a desinformacao e o direito. 3 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 243.
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sociedade, como economia, saide publica e politica, do que a partir da implementagdo da
educagdo midiatica nas escolas.

E, assim, uma iniciativa que demanda tempo, ou seja, ¢ uma solugio a longo
prazo, em razao da complexidade de inserir essa consciéncia informacional nas pessoas, pois
o uso da internet j4 faz parte da vida das criangas e jovens (sem também esquecer dos adultos)
de modo quase automatico; além disso, existe a necessidade de destinacao de recursos
financeiros e da contratacdo de pessoal qualificado para a implementacdo dessa formagao nos
espagos de ensino publicos e também privados.

Como destacado por Patricia Blanco, a execuc¢do dessa meta ¢ possivel em virtude
de a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) reforgar o papel da escola e do professor em
discutir habilidades sobre a fluéncia digital, a qual abrange a analise e a publicacdo de

122, inclusive sendo possivel capta-la das

informacdes de forma critica, ética e responsave
proprias competéncias gerais da BNCC*”,

Analisando a BNCC, de forma mais especifica, nos anos finais do ensino
fundamental (6° ao 9° ano) e no ensino médio, ha a proposta de um Campo
jornalistico-midiatico que busca ampliar e qualificar a participagao das criangas, adolescentes
€ jovens nas praticas relativas ao trato com a informacao e opinido, desenvolvendo autonomia
e pensamento critico para se situar em relagdo a interesses e posicionamentos diversos®*.

Para além de um entendimento sobre checagem de informacao na rede, quando se
trata de assuntos politicos, também se faz necessaria a formagao para participacao da vida em
sociedade. A formacdo cidada, que deve ser fomentada pela gestdo publica, auxilia no preparo
educacional do ser humano para o exercicio continuo da cidadania, dando cumprimento,
inclusive, ao comando do ja citado art. 205 da CRFB/88.

Para Martha Nussbaum, a educagdo para uma cidadania democratica deve ser
pautada no modelo de desenvolvimento humano, ou seja, no desenvolvimento de capacidades

para setores-chave da vida, como a liberdade e a participacao politicas. Tal modelo ¢ o mais

252 BLLANCO, Patricia. Educagio no combate a desinformacdo. /n: RAIS, Diogo (Coord). Fake News: a conexio
entre a desinformacéo e o direito. 3 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 243.

253 COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAO BASICA: (...) 5. Compreender, utilizar e criar tecnologias
digitais de informagdo e comunica¢do de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas
sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir conhecimentos,
resolver problemas e exercer protagonismo ¢ autoria na vida pessoal e coletiva. (...) 7. Argumentar com base em
fatos, dados e informagdes confiaveis, para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes
comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental ¢ o consumo responsavel
em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em relag@o ao cuidado de si mesmo, dos outros e
do planeta. (BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC, 2018, p.
9/10).

2% BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC, 2018, p. 140.
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comprometido com a democracia e deve desenvolver a seguinte competéncia nos seus
cidaddos: capacidade de raciocinar, refletir e debater adequadamente sobre temas politicos
que afetem a nagdo, ndo se submetendo a tradi¢do e a autoridade®.

Nesse aspecto, a BNCC prevé o Campo de atuagdo na vida publica, de aplicacao
também nos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e no ensino médio, com vistas a
ampliar e a qualificar a participacdo dos jovens em diferentes instancias da vida publica; na
defesa de direitos; nas praticas relativas ao debate de ideias, propostas e projetos; no dominio
de textos legais; e na atuagdo politica e social®*.
Especificamente no ensino médio, uma das habilidades a ser alcangada consiste na

possibilidade de os jovens conseguirem:

Analisar historico de candidatos (por meio de ferramentas e plataformas de
fiscalizagdo/acompanhamento, entre outras possibilidades), programas politicos —
identificacdo de prioridades e intencionalidades (o que se pretende
fazer/implementar, por que, para que, como etc.), as consequéncias do que esta
sendo proposto, a forma de avaliar a eficicia e/ou o impacto das propostas,
contraste de dados, informacdes e propostas, validade dos argumentos
utilizados etc. — e/ou propaganda politica (identificagdo dos recursos linguisticos e
semidticos utilizados ¢ os efeitos de sentido que podem provocar, avaliagdo da
viabilidade e pertinéncia das propostas apresentadas, explicitando os efeitos de
persuasio proprios dos discursos politicos e publicitarios, que podem se
sobrepor a analises criticas) (grifo nosso)®’.

Nao hd mencao expressa sobre o ensino acerca do funcionamento do processo e
do sistema ecleitoral brasileiros, mas se acredita também na sua relevancia no ensino médio,
mesmo que sem grande aprofundamento, para que os atuais jovens (e futuros adultos) tenham
maior resisténcia a desinformagdo, que busque descredibilizar as eleigdes democraticas.
Compreender, minimamente, o antes, o durante ¢ o depois da votagdo podera estimular a
participagdo cidada.

Contudo, a efetiva execucdo conjunta dos campos jornalistico-midiatico e
atuag¢do na vida publica nas escolas ja permitird uma maior consciéncia e amadurecimento no
mundo digital e na politica. De tal maneira, ter-se-4 um caminho para que os jovens
participem do debate publico e consigam tomar decisdes conscientes, a partir de uma analise
critica das informagdes a que tenham acesso sobre diversos temas, sobretudo politicos, com

menor possibilidade de manipulagdo por conteudos falsos.

255 NUSSBAUM, Martha. Sem fins lucrativos: Por que a democracia precisa das humanidades. Tradugio:
Fernando Santos. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015, p. 25/26.

2% BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC, 2018, p.146 e 502.

27 BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC, 2018, p. 513.
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Ademais, em 11 de janeiro de 2023, a Politica Nacional de Educacdo Digital
(PNED) foi sancionada através da Lei n° 14.533/23, a qual possui como um de seus eixos
estruturantes e objetivos a Educag¢do Digital Escolar (art. 1°, §2°, 1I).

Preceitua seu art. 3°, III:

Art. 3° O eixo Educag@o Digital Escolar tem como objetivo garantir a insercdo da
educagdo digital nos ambientes escolares, em todos os niveis ¢ modalidades, a partir
do estimulo ao letramento digital e informacional ¢ a aprendizagem de computacéo,
de programag@o, de roboética e de outras competéncias digitais, englobando: (...) III -
cultura digital, que envolve aprendizagem destinada a participagdo consciente e
democratica por meio das tecnologias digitais, o que pressupde compreensdo dos
impactos da revolugdo digital e seus avangos na sociedade, a construgdo de atitude
critica, ética e responsavel em relacdo a multiplicidade de ofertas mididticas e
digitais e os diferentes usos das tecnologias e dos conteudos disponibilizados.

Reconhecem-se as dificuldades, com maior énfase no ensino publico, em virtude
da ma gestdo de recursos, de que a educacdo mididtica seja rapida e adequadamente
implementada nas escolas. Todavia, isso ndo deve ser empecilho para que proposicdes e
discussoes sejam realizadas com vistas a reforcar a sua importancia para o desenvolvimento
das criangas e jovens no pais, pois o meio informacional digital ja se tornou indissociavel do
modo de viver em sociedade. Logo, além da propria inclusdo digital (art. 1°, §2°, I), esta
anseia por um uso mais consciente, com acesso € consumo a conteudos com enfoque critico,
¢tico e responsavel. Porém, sair do texto legal para a pratica precisa de engajamento e
investimento dos administradores publicos.

Ademais, as novas proposi¢des também estdo preocupadas com a educagdo
midiatica. Nesse sentido, o art. 38 do Texto Substitutivo do PL das Fake News diz que o
cumprimento do dever constitucional do Estado na presta¢dao da educacio, em todos os niveis
de ensino, inclui, dentre outros: 1) a capacitagcdo, integrada a outras praticas educacionais,
para o uso seguro, consciente e responsavel das aplicacdes de internet, incluindo campanhas
para evitar a desinformagdo; 2) o desenvolvimento do pensamento critico, da capacidade de
pesquisa, da ética e do respeito ao pluralismo de opinides; 3) a garantia e o ensino acerca do
direito ao acesso a informagdo; 4) a conscientizacdo quanto ao papel da privacidade, da
protecao de dados pessoais e da autodeterminacao informativa, bem como quanto aos meios

necessarios para garanti-las; e 5) a célere promogao da alfabetizagdo digital*®.

28 Ademais, os entes federativos (Unido, Estados e Municipios) devem empregar esforcos, incluindo
or¢amentarios, para ampliar ¢ qualificar a participacdo das criangas, adolescentes e jovens nas praticas escolares
que promovam a educa¢do mididtica, conforme as diretrizes dispostas na Base Nacional Comum prevista no art.
26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; além das estratégias previstas na Politica Nacional de Educagédo

Digital, nos termos da Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023 (§§ 1° e 2°). Disponivel em:
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Para demonstrar como a educacdo mididtica faz diferenca, um exemplo de seu
sucesso pode ser encontrado na Finlandia, considerada uma “na¢do imune as fake news .
Destaca-se que, em uma pesquisa sobre o Indice de Alfabetizagdo Midiatica 2022 realizada
pelo Open Society Institute - Sofia, a Finlandia ficou em primeiro lugar entre 41 paises
europeus, a qual leva em consideraciao fatores - avaliados com pesos diferentes - como a
liberdade de midia, a educacio, a confianca nas pessoas/institui¢des € a e-participagdo®.

O referido pais implementou a alfabetizagdo informacional como componente
central e transversal no curriculo escolar em 2016, como estratégia desenvolvida pelo governo
finlandés apos ter sido alvo de noticias falsas pela Russia no ano de 2014. Assim, o sistema de
educacdo publica finlandé€s se tornou a principal ferramenta na luta contra a desinformagao,
utilizando aulas de matematica (entendimento sobre como ¢ facil mentir sobre estatisticas),
historia, linguistica (compreensdo sobre os modos como as palavras podem ser usadas para
enganar) e até mesmo produgdo e edigdo de videos e textos®®'-*2, Além da atuagdo do
governo, a Finlandia possui varias ONGs e organizagdes voluntarias que combatem noticias
falsas, como o Faktabaari, servigo de verificagdo de fatos mais conhecido do pais®®.

A solucdo ¢ multissetorial, possuindo o jornalismo e as agéncias de checagem
também papel crucial nesse processo, os quais precisam ser mais popularizados. Os
individuos jovens e, sobretudo, adultos precisam ter acesso a fontes de confianga para

conseguir verificar a informagao.

<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=2265334&filename=PRLP+1+%3D
%3E+PL+2630/2020>. Acesso em: 10 abr. 2023.

29 MANDELLI, Mariana. O que a Finlandia pode nos ensinar sobre 'fake news'. Educamidia. 08 fev. 2020.
Disponivel em: <https://educamidia.org.br/o-que-a-finlandia-pode-nos-ensinar-sobre-fake-news/>. Acesso em:
12 abr. 2023.

260 LESSENSKI, Marin. OPEN SOCIETY INSTITUTE (SOFIA). How It Started, How It is Going: Media
Literacy Index 2022. Policy brief 57. 2022. Disponivel em:
<https://osis.bg/wp-content/uploads/2022/10/HowltStarted MediaLiteracylndex2022 ENG_.pdf>. Acesso em:
12 abr. 2023.

2! HENLEY, Jon. How Finland starts its fight against fake news in primary schools. The Guardian. 29 jan.
2020. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/world/2020/jan/28/fact-from-fiction-finlands-new-lessons-in-combating-fake-ne
ws?fbelid=IwAR10Qi-6sNoNGc3wNo6LK0279018MVbZbecDEGRTGgVCvmaBrYiMR{iY7PBVo>.Acesso em:
12 abr. 2023.

62 Um outro fator que colabora para que a Finlandia seja mais resistente a desinformagdo sdo os altos niveis de
confianca da populagdo no governo, no Parlamento, no servigo ptblico, na policia e na midia. (BENKE, Erika;
SPRING, Marianna. Fake news: como a Finlandia tem conseguido combater com sucesso as noticias falsas.
BBC News Brasil. 25 out 2022. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-63390825>.
Acesso em 14 abr. 2023.).

23 BENKE, Erika; SPRING, Marianna. Fake news: como a Finlandia tem conseguido combater com sucesso as
noticias falsas. BBC News Brasil. 25 out 2022. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-63390825>. Acesso em: 14 abr. 2023.
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4.2 Importancia do jornalismo e das agéncias especializadas na checagem de fatos

Uma outra linha de frente no combate a desinformacdo vem do jornalismo
propriamente dito. Nao se ird aprofundar nesse aspecto, pois o trabalho editorial dos meios de
comunicagdo ¢ matéria que pode ser melhor avaliada pelos especialistas na area. Contudo,
mencionar-se-a esse campo de solugdo do problema, porque ele faz parte, de certa maneira, da
educagao midiatica fora dos limites da escola, além de ser importante para a efetivacao da
liberdade de expressdo e do direito de acesso a informagdo, e para garantir a confiabilidade
informacional, sendo, portanto, essencial para a democracia.

O jornalismo pode ser entendido como um instrumento educacional, com forte

264 Assim,

atuacdo na educacgdo da sociedade e determinante na formacgdo da opinido publica
aos adultos que ndo participam de uma formacdo midiatica dentro de ambientes de ensino, ¢
fundamental que se reforce e amplifique, pelos veiculos de comunicagdo e pelas agéncias de
checagem, o tipo de conteido que avalie, de forma critica, as informacdes que estio em
destaque nas redes, inclusive as relacionadas com politica.

A liberdade de informagdo pressupde um ambiente informacional plural que
permita fontes diversas de contetidos, porém comprometidas com a divulgag¢do de conteudos
integros. Como adverte Robert Dahl, os cidaddos devem ter acesso a fontes de informacao
que ndo estejam sob o controle do governo ou dominadas por qualquer grupo ou ponto de
vista em especifico, uma vez que a participacdo na vida politica depende da existéncia de
fontes de informagdo alternativas e relativamente independentes®®.

Contudo, nao se defende que o jornalismo ¢ inabalavel e totalmente imparcial no

trato das informacgdes. Consoante destacado por Denise Paiero, André Santoro e Rafael

Santos,

(...) o jornalismo pode funcionar como instrumento de dominagdo. Pode ser uma
ferramenta de manuten¢do do poder e ndo de contestagdo. O opressor, quando
domina o processo comunicacional do jornalismo, utiliza-se deste poder para manter
ou aumentar sua opressdo. O resultado, nesse cenario, ¢ o da desinformacédo, em que
o leitor (receptor da mensagem) ndo apreende ou ndo recebe em sua totalidade a
informagdo almejada®.

24 PAIERO, Denise C.; SANTORO, André C.T.; SANTOS, Rafael F. As fake news e os paradigmas do relato
jornalistico. In: RAIS, Diogo (Coord). Fake News: a conexdo entre a desinformagao e o direito. 3 ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 144.

265 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 111.

266 PAIERO, Denise C.; SANTORO, André C.T.; SANTOS, Rafael F. As fake news e os paradigmas do relato
jornalistico. In: RAIS, Diogo (Coord). Fake News: a conexado entre a desinformagao e o direito. 3 ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 145.
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Nao ¢ a toa que o alto nivel de desconfianga das midias convencionais (como
radio, televisdo, jornais impressos) ¢ um dos fatores que contribuiu para a expansdo de fontes
difusas de informagdes e noticias, que ndo investigam os fatos e sdo frequentemente usadas
para dar visibilidade a desinformag¢do. Como explicitado no item 3.1.1, no que tange as fake
news, hd uma contrafacdo do jornalismo, com sifes imitando visualmente jornais, mas longe
de seguirem as regras de depuracdo de dados e conteudos. Essas fontes difusas, em regra,
quando divulgam assuntos politicos, com uso enviesado e tendencioso, podem trazer sérios
prejuizos na tomada de decisdo dos cidaddos.

Segundo dados coletados pela Edelman Trust Barometer (2022), constantes no
Relatério Nacional Confiang¢a no Brasil, tem-se que, dos entrevistados: a) 81% se preocupam
que informagdes ou noticias falsas sejam usadas como arma; e b) 78% se preocupam que
autoridades governamentais e 74% que jornalistas e reporteres estdo tentando enganar as
pessoas de propésito dizendo coisas que sabem ser falsas ou grosseiramente exagerada®’.
Esses dados demonstram uma desconfianga na imprensa e também nos politicos, a sensa¢ao
latente de que quase tudo dito por eles pode ser (ou ¢€) falso.

As informagdes tem custos tanto para o receptor como para o emissor. Para o
receptor, os custos decorrem do proprio acesso a informacdo, pois conteidos mais bem
elaborados/confidveis podem demandar uma contraprestagcdo financeira, o que, muitas vezes,
facilita o consumo de informagdes gratuitas (e sem a devida apuracao) nas redes sociais; do
gasto de tempo para apreender e¢ assimilar uma informagdo com atengdo e foco; e da
compreensdo do significado da informagdo, que pressupde uma bagagem de conhecimento
pelo leitor*®,

Ja para o emissor, com o fim de que a mensagem chegue sem ruidos e seja bem
compreendida, também ha custos, como os para que a informagdo chegue ao publico-alvo,
inclusive para que chame a ateng@o do leitor; para que a informacgdo seja veiculada de forma
simples, facilitando a compreensdo do receptor; e para monitorar o surgimento de noticias
falsas e produzir informagdes corretas para combaté-las, com atuacdo imediata de

contrainformacio, através de agéncias de fact-checking®®.

27 EDELMAN TRUST BAROMETER. Relatorio Nacional. Confianca no Brasil - com dados globais. Online,
2022, p- 11/21. Disponivel em:
<https://www.edelman.com.br/sites/g/files/aatuss291/files/2022-03/2022%20Edelman%20Trust%20Barometer_

Brazil%20Report With%20Global POR.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2023.

28 CRUVINEL, Diogo Mendonga. Fake news e custo da informagdo. In: RAIS, Diogo (Coord). Fake News: a
conexao entre a desinformacao e o direito. 3 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.

29 CRUVINEL, Diogo Mendonga. Fake news e custo da informagio. In: RAIS, Diogo (Coord). Fake News: a
conexao entre a desinformacao e o direito. 3 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.
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Para que a capacidade de tomar decisdes de acordo com o substrato fatico seja
garantido, dentro de uma extensa quantidade de conteudos circulantes nas redes, importante é
a avaliagdo das agéncias de checagem. Segundo Alexios Mantzarlis, a checagem de fatos ex
post, ou seja, a que ndo € realizada de forma pré-editorial, e sim feita apds os fatos circularem,
procura fazer com que os politicos e outras figuras publicas sejam responsaveis pela
veracidade de suas declaragdes, pois tem como objeto principal, porém ndo unico, anincios
politicos, discursos de campanha e manifestos partidarios. Nesse caso, os verificadores de
fatos buscam fontes primarias € respeitiveis para confirmar ou negar as falas*’*-*"",

No caso, um dos principais objetos da checagem de fatos sdo, atualmente, os
discursos politicos, principalmente em razdo do seu alcance e da sua forca nos rumos
democraticos. Uma das primeiras agéncias de checagem do mundo foi a FactCheck.org,
oriunda de um projeto do Annenberg Public Policy Center da Universidade da Pensilvania
(EUA), sendo a sua missdo reduzir o nivel de engano e confusdo na politica dos EUA,
monitorando a precisdo dos fatos ditos pelos principais atores politicos dos EUA na forma de
anuncios de TV, debates, discursos, entrevistas e comunicados de imprensa?’?.

No Brasil, ja em 2010, alguns projetos surgiram, como o Mentirometro e o
Promessometro da Folha de S.Paulo. Nas eleigoes de 2014, existia o blog Preto no Branco,
do jornal O Globo e o Truco da Agéncia Publica, porém teve duragdo restrita ao periodo
eleitoral. Em 2015, surge o Aos Fatos, primeira plataforma brasileira a checar de modo
sistematico o discurso publico, com atuagdo para além das elei¢des®”. Outras agéncias de
checagem sdao hoje bastante populares, como: Projeto Comprova (Abraji), Agéncia Lupa,
Boatos.org, E-Farsas, Fato ou Fake (G1) e Estaddo Verifica.

Na busca por garantir a credibilidade das agéncias de checagem, o IFCN
(International Fact-Checking Network) criou alguns principios, a exemplo: do compromisso

com o0 ndo-partidarismo e com a justi¢a; com a transparéncia das fontes; com a transparéncia

20 MANTZARLIS, Alexios. Verificagdo dos fatos. /n: Jornalismo, Fake News & Desinformacio: Manual
para Educacdo e Treinamento em Jornalismo. Série UNESCO sobre Educagdo em Jornalismo, 2019, p. 88/90.
Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000368647>. Acesso em: 20 mar. 2023.

21 A checagem de fatos analisa outros objetos: durante a pandemia de Covid-19, as agéncias de checagem
tiveram papel intenso na contencdo de desinformagdo sobre a doenga e a vacina, inclusive de falas de politicos
sobre o assunto. (FAKE: em ano de pandemia, mais de mil checagens realizadas. G1. 17 dez. 2020. Disponivel
em:<https://gl.globo.com/retrospectiva/2020/noticia/2020/12/17/fato-ou-fake-em-ano-de-pandemia-mais-de-mil
-checagens-realizadas.ghtml>. Acesso em: 02 out. 2023.).

22 OUR MISSION. FactCheck: A Project of The Annenberg Public Policy Center. Disponivel em:
<https://www.factcheck.org/about/our-mission/>. Acesso em: 08 out. 2023.

0 QUE E checagem de fatos — ou fact-checking?. Aos Fatos. Disponivel em:
<https://www.aosfatos.org/checagem-de-fatos-ou-fact-checking/>. Acesso em: 08 out. 2023.
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do financiamento e na organiza¢do; com a transparéncia da metodologia; e com corre¢des
abertas e honestas®”,

Consoante Amanda Tavares de Melo Diniz, a checagem de fatos deve pautar sua
acdo na transparéncia quanto a fontes, a modelos de negdcio e aos métodos; na independéncia
em relacdo a governos, ao mercado e as entidades da sociedade civil; e na abertura ao didlogo.
Por 6bvio, mesmo com o rigor da metodologia empregada e da transparéncia da organizac¢ao
checadora, ndo héd garantias de que os fatos checados estardo totalmente isentos de qualquer
viés ideologico, politico ou mesmo mercadologico. Contudo, existe uma grande relevancia na
sua atuacdo, por escrutinar as atividades das altas esferas de decisdo e possibilitar uma visdo
critica da midia por si mesma e pelos cidaddos?”.

Desse modo, cada vez se torna mais relevante o trabalho das agéncias de
checagem junto aos comunicadores em geral, porquanto pode garantir o compromisso destes
com a producdo de conteudos condizentes com os fatos. Incentiva, ainda, que as diversas
fontes de informagdo sejam mais rigorosas em relacdo a precisdo e a veracidade de suas
matérias, mantendo os padrdes de qualidade do jornalismo.

Pode assegurar também o compromisso dos lideres politicos, pois os instigaria a
ter um maior empenho com as informacgdes veiculadas em seus discursos (e postagens). A
analise e a verificagdo de discursos politicos permite que ndo haja abusos na liberdade de
expressao - consideravelmente mais ampliada - dos atores envolvidos na politica, permitindo,
assim, que a participacdo civica nas discussdes publicas nao seja prejudicada pela
desinformagao.

Ademais, a atuagdo da checagem de fatos ndo pode ser confundida com censura
ou com qualquer forma de limitacao da liberdade de expressao/informacao.

Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu, no julgamento da
Apelagao Civel n° 1039788-63.2021.8.26.0100, que a sinalizacdo de noticias falsas por
agéncia de checagem de fatos ndo constitui censura. O caso se tratava de uma a¢do por danos
materiais € morais cumulada com obrigacao de fazer ajuizada pela Revista Oeste em face da
agéncia de checagem Aos Fatos, em virtude desta ter sinalizado duas reportagens publicadas

como desinformagdo, o que teria sido, segundo a parte autora, arbitrario e pautado por

274 IFCN. The commitments of  the code of  principles. Disponivel em:
<https://ifcncodeofprinciples.poynter.org/know-more/the-commitments-of-the-code-of-principles>. Acesso em:
08 nov. 2023.

3 DINIZ, Amanda Tavares de Melo. Fact-Checking no Ecossistema Jornalistico Digital: Praticas Possibilidades
e Legitimagdo. Mediapolis: Revista de Comunicac¢io, Jornalismo e Espaco Publico, n. 5, p. 23-37. 2017, p.

29/30. Disponivel em: <https://impactum-journals.uc.pt/mediapolis/article/view/2183-6019_5_2/4314>. Acesso
em: 08 out. 2023.
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discordancia ideologica. Requereu-se, além dos danos, a suspensdo da indica¢do de que as
matérias eram fake news. No primeiro grau, a agdo foi julgada procedente; contudo, a
sentenca foi reformada no Tribunal.

No acorddo, foi destacado que o trabalho de divulgagdo jornalistica deve ser
exercido de modo responsavel, com informagdes veridicas, com diligéncia e boa-fé. Dessa
maneira, a a¢do da agéncia teria se restringido em avisar aos leitores de que os contetidos nao
eram seguros, apresentando criticas fundamentadas em dados aparentemente idoneos, nao
constituindo apenas divergéncia de opinides. Assim, o papel da agéncia ndo impediu a
producdo e a publicacdo de contetidos jornalisticos, mas tdo-somente realizou uma analise
destes, com apresentagdo das razdes que levaram os verificadores a conclusao de que eram
falsos?’.

Nao se vislumbram impeditivos de que essa mesma percep¢do seja aplicada a
sinalizagdo como conteudo falso/enganoso/impreciso/manipulado das falas que envolvam
tematica eleitoral, porquanto, se devidamente fundamentadas, permitem esclarecimentos aos
cidaddos para que estejam bem informados para a discussao publica.

No ambito politico, as agéncias de checagem tem atuado de modo constante,
analisando dados apresentados pelos agentes politicos durante o exercicio de mandatos, bem
como em periodos eleitorais. As institui¢des democraticas reconhecem a forca do papel das
agéncias, a exemplo do Programa de Enfrentamento a Desinformag¢ao do TSE, melhor
delimitado a seguir, que criou a pagina Fato ou Boato com divulgacao de checagens de
noticias falsas sobre o processo eleitoral, contando com a parceria de diversas agéncias, como:
AFP, Agéncia Lupa, Aos Fatos, Boatos.org, Comprova, E-Farsas, Estadao Verifica, Fato ou
Fake e UOL Confere®”.

Tal colaboragdo, dentro do processo de andlise e correcao de conteudos, ¢ uma das
maneiras de permitir autonomia aos cidaddos, com uma nova perspectiva daquele tema
tratado por um politico, o qual, muitas vezes, ¢ carregado de subjetivismo (e forte apelo
emocional) para garantir uma base de apoiadores fi¢is. Contudo, um dos maiores desafios das
agéncias ¢ fazer com que o conteudo corretivo circule tdo rapido quanto o desinformador,

além de quebrar a barreira do realismo ingénuo e do viés de confirmagdo vistos no topico 3.3.

276 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. 3* Camara de Direito Privado. Apelagdo Civel
n. 1039788-63.2021.8.26.0100. Relator(a): Viviani Nicolau. Julgamento: 14/03/2023. Publicacdo: 14/03/2023.
Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16552426&cdForo=0>. Acesso em: 24
abr. 2023.

21T FATO OU BOATO. Esclarecimentos sobre informagdes falsas. Justica Eleitoral. Disponivel em:
<https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/>. Acesso em 20 abr. 2023.
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4.3 Programas institucionais de enfrentamento a desinformacio da Justica Eleitoral:
Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformacio e Frente Nacional de
Enfrentamento a Desinformacao

As instituicdes também precisam combater a desinformagdo de forma educativa,
com o objetivo de se aproximar dos cidaddos que veem com desconfianga a atuacao da Justica
(e, além disso, sentem-se completamente distantes do que efetivamente seja justica), sem
intengdo sancionatoria’’®. Nesse sentido, o TSE estd implementando estratégias e programas
institucionais para buscar maior comunica¢ao com o publico em geral, sendo sua analise objeto
deste topico.

A Justica Eleitoral tem sido um dos principais alvos da desinformacdo nos ultimos
anos. A partir das experiéncias vividas com as eleicdes de 2018, do entdo inédito
direcionamento de noticias falsas e ataques contra a propria Justi¢ca Eleitoral e o processo
eleitoral, o TSE desenvolveu diversas a¢des ¢ medidas para o combate ao fendmeno da
desinformacdo, sem interferir na liberdade de expressdo, tentando aliar, essencialmente,
conhecimento, educacdo midiatica e checagem de fatos.

Dentre elas, o TSE criou, em 30 de agosto de 2019, o Programa de Enfrentamento
a Desinformacao com Foco nas Eleicoes 2020 para “promover o combate sist€émico a
desinformacao que coloca em divida a credibilidade e a integridade do Processo Eleitoral, com
o objetivo de proteger o voto e a democracia’™”.

Contudo, tendo em vista a necessidade de uma consolidagdo e ampliagdo de
estratégias para a compreensao ¢ para o enfrentamento da desinformagdo, o TSE instituiu,
através da Portaria n° 510 de 04 de agosto de 2021, o Programa Permanente de Enfrentamento

1’ com a finalidade de enfrentar a

a Desinforma¢do no ambito da Justica FEleitora
desinformacao relacionada a Justiga Eleitoral e aos seus integrantes, ao sistema eletronico de

votacao, ao processo eleitoral em suas diferentes fases e aos atores nele envolvidos. De acordo

2”8 Recomenda-se a leitura: MONTEIRO, Vitor De Andrade. O enfrentamento a desinformagio pelo organismo
eleitoral brasileiro. Transparéncia Eleitoral/Caoeste. Disponivel em:
<https://transparenciaelectoral.org/caoeste/wp-content/uploads/2022/09/0O-enfrentamento-a-desinformacao-pelo-
organismo-eleitoral-brasileiro.pdf>. Acesso em 19 ago. 2023.

219 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Programa de Enfrentamento i Desinforma¢io com Foco nas
Eleicdes 2020 [recurso eletronico]: relatério de agdes e resultados. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2021,
p-10/11.

280 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n° 510, de 4 de agosto de 2021. Institui o Programa
Permanente de Enfrentamento a Desmformaqao no amblto da Justica Eleltoral e disciplina a sua execugao.
Disponivel:
Acesso em: 20 abr. 2023
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com o Plano Estratégico para as Eleicdes de 2022, o Programa busca combater,
especificamente, a desinformagdo que tem o objetivo de afetar a integridade, a credibilidade e a
legitimidade do processo eleitoral. De tal modo, estao excluidos de sua abrangéncia conteudos
desinformativos contra pré-candidatos, candidatos, partidos e coligagdes, desde que a
informagdo veiculada nio tenha o potencial de comprometer o sistema eleitoral®®'.

Segundo documento do TSE, a criacdo de um programa permanente adveio da
observacdo de que o combate a desinformagdo somente em épocas eleitorais ndo seria
suficiente para lidar com esse fendmeno global, porquanto as campanhas de desinformacao
contra o processo eleitoral ndo se limitam aos periodos de campanha, sendo produzidas e
disseminadas também em anos ndo cleitorais. Assim, mostrou-se necessaria uma atuacao
continua para responder as metanarrativas de fraude eleitoral, de modo a minimizar os efeitos
negativos sobre a confianga social na lisura das elei¢des e nas instituicdes eleitorais. Ademais,
a complexidade do enfrentamento da desinformagdo contra o processo eleitoral influiu na
ampliacdo da atuagdo do TSE, principalmente em virtude de as campanhas desinformativas
valerem-se de ameacas cibernéticas, discursos de ddio, incitagdo a violéncia politica e ao
extremismo para atacar a integridade eleitoral; bem como da multiplicagdo de aplicativos de
rede social e mensageria privada com controle reduzido ou inexistente, acompanhado de um
aumento significativo em suas bases de usuérios*.

O Programa conta, atualmente, com 72 instituicdes parceiras, como partidos
politicos, agéncias de checagem, veiculos de comunicagdo social, associagdes representativas
de setores da imprensa, provedores de aplicagdes de internet, incluindo redes sociais, servigos
de mensageria privada e ferramentas de busca (a exemplo do Facebook, Twitter, TikTok,
Whatsapp, Telegram, Kwai, Google), entidades e 6rgidos publicos, dentre outras*. Para tanto,
além da assinatura dos termos de adesdo ao Programa, o TSE empenha esforcos para celebrar
acordos de cooperacdo que definam as medidas concretas que serdo desenvolvidas pelos
parceiros para o enfrentamento a desinformacdo no ambito do Programa em suas respectivas
areas de atuagdo, inclusive com assinatura de memorandos de entendimentos, que serdao

pincelados no topico 4.6.

281 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformacio no
ambito da Justica Eleitoral. Plano estratégico: eleigoes 2022. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2022, p.
24/26.
22 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformacio no
ambito da Justica Eleitoral. Plano estratégico: eleigdes 2022. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2022, p.
13/14.

23 Disponivel em: <https://www.justicaeleitoral jus.br/desinformacao/#desinformacao-parceiros™>. Acesso em:
14 dez. 2022.
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Os eixos do Programa se dividem em [Informar, Capacitar ¢ Responder. No
primeiro, o objetivo seria ampliar o conhecimento da populagdo sobre o processo eleitoral e
aumentar a compreensao dos cidaddos sobre o fendmeno da desinformacdo e seus efeitos
negativos. Ja o segundo eixo visa a alfabetizacdo midiatica e informacional, com aprendizagens
que permitam o uso de plataformas e ferramentas digitais de forma efetiva, critica e
responsavel; a capacitacdo especifica sobre o fendmeno da desinformagdo, abrangendo suas
motivacdes, sinais identificadores, mecanismos para denuncia, dentre outros; e as agodes
educativas sobre aspectos do processo eleitoral, da importancia da Justi¢ca Eleitoral e da
protecdo da democracia. Por fim, o terceiro tem o proposito de adotar medidas concretas para
identificar, conter e desestimular praticas de desinformacao e outros tipos de manipulacdo do
ambiente informacional, com o monitoramento do ambiente informacional, e a apresentagdo de
respostas céleres e efetivas para desestimular e mitigar o impacto negativo dos casos de
desinformacio observados®™*. A ja comentada pagina Fato ou Boato, que divulga checagens de
noticias falsas sobre o processo eleitoral, é a materializagdo de todos os eixos do programa®”

Ademais, como o trabalho deve ser conjunto, o TSE instituiu também a Frente
Nacional de Enfrentamento a Desinformacdo - FRENTE, a partir da Portaria n° 318, de 30 de
margo de 2022, Segundo seu art. 1°, a FRENTE ¢ composta por autoridades, servidores,
servidoras, colaboradores e colaboradoras voluntarios(as), com a finalidade de realizar agdes e
eventos com o escopo de defender e reforcar a credibilidade das institui¢des eleitorais perante a
sociedade brasileira.

De tal maneira, a FRENTE possui a missdo de fortalecer a reputacdo da Justica
Eleitoral e com isso assegurar a normalidade constitucional ¢ a estabilidade da democracia
brasileira. Suas agdes podem consistir desde a simples atuagdo mediante postagens ou
compartilhamento de contetidos em midias sociais e aplicativos de mensageria privada a
celebracao de parcerias com entidades, formadores de opinido e instancias da midia local, além
da possibilidade de articulagdo para o reforco das agendas democraticas constantes do PROFI

(Programa de Fortalecimento Institucional - Portaria n® 282, de 22 de margo de 2022)*’, a

24 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformacio no
ambito da Justica Eleitoral. Plano estratégico: eleigdes 2022. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2022, p.
27/30.

%5 FATO OU BOATO. Esclarecimentos sobre informacdes falsas. Justica Eleitoral. Disponivel em:
<https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/>. Acesso em 20 abr. 2023.

286 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n° 318, de 30 de marco de 2022. Institui a Frente Nacional
de Enfrentamento a Desinformacdo e disciplina a sua atuag@o. Brasilia, TSE, 2022. Disponivel em:
<https://www.tse. jus.br/legislacao/compilada/prt/2022/portaria-no-318-de-30-de-marco-de-2022>. Acesso em:
26 abr. 2023.

27 Art. 1° Fica instituido o Programa de Fortalecimento Institucional a Partir da Gestio da Imagem da Justica
Eleitoral no ambito da Justica Eleitoral - PROFI, com a finalidade de desenvolver agdes tendentes a elevar as
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quais consistem em orientar que: 1) O Brasil tem elei¢des integras; 2) O processo eletronico de
votagdo € seguro, transparente e auditavel; 3) A democracia é inegociavel; 4) Atacar a Justica
Eleitoral ¢ atacar a democracia; 5) A Justica Eleitoral ¢ um patrimonio democratico
imprescindivel; e 6) Ndo ha paz sem tolerancia®.

Destaca-se que, em relatorio preliminar da Missdo de Observagdo Eleitoral da
OEA (Organizagao dos Estados Americanos) das eleigdes ocorridas em 2022, foi recomendada
a gestdo de comunicagdo da Justica Eleitoral um ponto de vista abrangente ¢ multissetorial,
bem como aumentar os recursos humanos e financeiros necessarios para o cumprimento da
tarefa na luta contra a desinformagio®®.

Essas iniciativas demonstram que o TSE esté alinhado com a defesa da autonomia
da vontade dos cidaddos e objetiva garantir um combate a desinformagdo sem tolher a livre
expressdo e informagao dos individuos. Orientar a populagao, divulgar conteudos embasados e
permitir o amplo debate sobre esses temas relevantes podem colaborar para o enfraquecimento
do poder dos contetdos falsos online.

Contudo, tais a¢des devem ser efetivamente engajadas para chegarem aos mais
diversos publicos; devem levar em conta o fator emotivo, talvez um dos mais decisivos; e
precisam estabelecer uma relagdo de proximidade e confianga dos cidaddos com a Justica
Eleitoral. Pontua-se que as instituicdes devem adotar novas iniciativas e estratégias a medida
que a tecnologia e as taticas de desinformacgdo se desenvolvem, o que demanda um esforgo

continuo e atento para a minimizac¢ao do problema.

4.4 Regulamentac¢io da desinformacao

Como discutido no comego deste capitulo, o desenvolvimento de habilidades nas

pessoas para que elas proprias possam fazer a andlise critica e sistematica da informagao

impressdes positivas em torno das institui¢des eleitorais, animando o estado geral de confianca social acerca da
honestidade dos pleitos nacionais, assim como a percepgdo em torno da imparcialidade, do profissionalismo e da
fundamentalidade da Justica Eleitoral. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n° 282, de 22 de marc¢o
de 2022. Institui o Programa de Fortalecimento Institucional a Partir da Gestdo da Imagem da Justiga Eleitoral —
PROFI no ambito da Justica Eleitoral e disciplina a sua execucdo. Brasilia: TSE, 2022. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2022/portaria-no-282-de-22-de-marco-de-2022>. Acesso em:
26 abr. 2023.).

288 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Manual de enfrentamento 2 desinformagio e defesa reputacional
da Justica Eleitoral. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2022, p. 11/13. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/10200>. Acesso em: 26 abr. 2023.

2 OEA. Missio de Observagio Eleitoral da OEA apresenta seu relatorio preliminar apds o segundo turno das
eleicdes no Brasil. 01° nov. 2022, p- 15. Disponivel em:
<https://www.oas.org/fpdb/press/Informe-Preliminar-de-la-MOE-Brasil-2022-PT.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2023.
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consumida parece 0 modo mais adequado de garantir a liberdade de expressdo. Entretanto, o
que se fazer enquanto esse sistema educacional ndo é concretizado? A normatizagdo pode
contribuir para minimizar os efeitos danosos da desinformacao, quando ela atinge o processo
eleitoral?

Certo ¢ que se faz necessaria uma regulamentagdo sobre a desinformacao e sobre
o tipo de responsabilidade de quem difunde conteudo dolosamente fabricado, para que esta
acdo nao fique sem qualquer consequéncia.

Neste topico, portanto, serdo avaliadas a legislagdo e as resolu¢des que possuem
como objeto, de certo modo, a desinformacdo relacionada com as eleigdes. Uma
regulamentacdo especifica e clara sobre o tema ¢ fundamental para que haja seguranca
juridica antes, durante e apds o pleito, em virtude dos riscos de parcialidade quando da

aplicacdo da lei ao caso concreto.

4.4.1 Tipos penais eleitorais com conteudos falsos e perigos da criminalizacdo da

desinformacdo

A legislagdo nao estd alheia ao uso da mentira nas disputas aos cargos politicos.
Antes mesmo do corrente contexto desinformativo, o Codigo Eleitoral de 1965 (Lei n°
4737/65) previa no art. 323, de forma originaria, ser crime eleitoral o ato de divulgar, na
propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacao a partidos ou candidatos e capazes de
exercerem influéncia perante o eleitorado, sendo a pena agravada quando cometido pela
imprensa, radio e televisdo.

Ademais, o Cddigo Eleitoral consagra - ainda hoje nos mesmos moldes de quando
a lei foi publicada - como crimes eleitorais, a calnia (art. 324*°), a difamagio na propaganda
politica (art. 325%°"), a injlria (art. 326*%) e a promogdo da desordem que prejudique os

trabalhos eleitorais (art. 296*7).

29 Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda, imputando-lhe falsamente
fato definido como crime: Pena — deteng@o de seis meses a dois anos e pagamento de 10 a 40 dias-multa. § 1°
Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputag@o, a propala ou divulga. (...)

U Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda, imputando-lhe fato
ofensivo a sua reputagdo: Pena — detengdo de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 30 dias-multa. (...)

292 Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro: Pena — detencdo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.(...)

293 Art. 296. Promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais. Pena - Detencio até dois meses e
pagamento de 60 a 90 dias-multa.
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Em 2019, por intermédio da Lei n° 13.834, o referido diploma passou a prever
também o crime de denunciagdo caluniosa com finalidade eleitoral (art. 326-A%%). J4 o

supracitado art. 323%5

, que trata da divulgacao de fatos inveridicos, sofreu alteragdes em sua
redacdo no ano de 2021, por meio da Lei n° 14.192, visando as novas ferramentas de difusao
de conteudo, como as redes sociais.

Destaca-se que o art. 222 diz ser anuldvel a votagdo, quando viciada de falsidade,
fraude, coagdo, uso de meios de que trata o art. 237 (interferéncia do poder econdmico e
desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto), ou emprego de
processo de propaganda ou captacao de sufragios vedado por lei.

Todos esses artigos buscam regular, em algum nivel, a falsidade que pode atingir
candidatos e partidos, prejudicando a regularidade do processo eleitoral.

Analisando a legislagdo, verifica-se que a redagdo dos dispositivos, no maximo,
usa a expressao fato ou conteudo sabidamente inveridico (ou fatos que sabe inveridicos), mas
sem apresentar um conceito claro e definido da conduta que impde a sangdo®*®.

Nesse sentido, interessante o posicionamento de Arthur Emanuel Leal Abreu e
Jodo Mauricio Leitdo Adeodato, quando explicam ser a expressao “sabidamente inveridicos”
falha por duas razdes: (i) se € algo que pode ser conhecido/entendido de plano como

inveridico, ndo teria o condao de provocar desinformacdo; e (ii) se os fatos inveridicos forem

294 Art. 326-A. Dar causa a instauracio de investigacdo policial, de processo judicial, de investigacdo
administrativa, de inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime
ou ato infracional de que o sabe inocente, com finalidade eleitoral: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8§ (oito) anos, ¢
multa. § 1° A pena ¢ aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve do anonimato ou de nome suposto. § 2° A
pena é diminuida de metade, se a imputacgdo € de pratica de contravengdo. § 3° Incorrera nas mesmas penas deste
artigo quem, comprovadamente ciente da inocéncia do denunciado e com finalidade eleitoral, divulga ou
propala, por qualquer meio ou forma, o ato ou o fato que lhe foi falsamente atribuido.

2% Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe
inveridicos em relacdo a partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado:
(Redacdo dada pela Lein® 14.192. de 2021) Pena - deteng@o de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150
dias-multa. Paragrato—freo—Apera—aerarada—se—o—erte—<——cometido—pelrtmprensa—ridto—ou—tetevisior
Paragrafo tnico. Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 14.192, de 2021) § 1° Nas mesmas penas incorre quem
produz, oferece ou vende video com conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos. (Incluido pela Lei n°
14.192, de 2021) § 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até metade se o crime: (Incluido pela Lei n® 14.192
de 2021) I - é cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio da internet ou de rede social,
ou é transmitido em tempo real; (Incluido pela Lei n° 14.192. de 2021) II - envolve menosprezo ou
discriminacdo a condig¢do de mulher ou a sua cor, raga ou etnia. (Incluido pela Lein® 14.192. de 2021)

26 SALGADO, Eneida Desiree; PORTELLA, Luiza Cesar. FAKE NEWS: compartilhou, viralizou. In:
ALMEIDA, André Motta de et al (org.). Democracia conectada e governanca eleitoral. Campina Grande:
Eduepb, 2020. p- 287-296, p- 291. Disponivel em:
<http://eduepb.uepb.edu.br/download/democracia-conectada/?wpdmdl=102 1 &masterkey=5e¢b423 1044a6d>.
Acesso em: 10 ago. 2023.

,



http://eduepb.uepb.edu.br/download/democracia-conectada/?wpdmdl=1021&masterkey=5eb4231044a6d
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
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bem dissimulados, demandando dilagdo probatoria, ndo seriam enquadrados na defini¢do de
“sabidamente inveridico™’.

Para os autores, deve-se interpretar a referida expressdao no sentido de “fatos
verificavelmente falsos”, pois basta que haja meios de comprovar ou demonstrar que as
alegagdes nao correspondem a realidade, admitindo-se, para tanto, os meios de prova
permitidos pela lei. Dessa maneira, extraindo cada palavra: (i) fatos devem ser entendidos de
forma geral, ou seja, ndo s6 o objeto noticias (fake news), mas qualquer conteudo
informacional; (i1) verificavelmente deve ser interpretado pela possibilidade/necessidade de
analise sobre a veracidade ou falsidade do conteudo; e (iii) falsos, apesar de poder ser
entendido como “inveridicos”, “fraudulentos”, ‘“enganosos” e ‘“descontextualizados”,
permanece impreciso, constituindo até mesmo um conflito entre Legislativo e Judiciario para
preencher seu contetido, com o intuito de reduzir a imprecisdo®®.

A necessidade de uma melhor defini¢do de termos ¢ fundamental para proteger a
liberdade de expressao, pois proibigdes gerais de divulgacao de informagdes, contendo ideias
vagas e ambiguas, como “noticias falsas”, “informacdes nao objetivas” e “fatos que sabe
inveridicos”, ndo sao compativeis com os padrdes internacionais de restrigdes a liberdade de
expressdo®”’, nem com a CRFB/88, sob o risco de a regulamentacdo da desinformacdo ser
vista como um modo de silenciar opinides diversas das nossas e restringir discursos legitimos.

Portanto, definir bem o que ¢ desinformagdo e saber diferencia-la de opinides ou
erros justificaveis ¢ um desafio para que a liberdade de expressdao nado seja tolhida de modo
desarrazoado.

Em livro onde discute parametros de enfrentamento da desinformacao a partir de
sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Elder Maia Goltzman explicita dois
julgamentos (Palamara Iribarne vs. Chile e Kimel vs. Argentina) em que ficaram
estabelecidos, de modo geral, que as tipificagdes de condutas ligadas a expressdao devem ser

operadas com cuidado e de modo excepcional para ndo se tornar via de censura e intimidagao,

27 ABREU, Arthur Emanuel Leal; ADEODATO, Jodo Mauricio Leitio. COMPLEXIDADES NA
CONCEITUACAO JURIDICA DE FAKE NEWS. Revista Em Tempo, [S.1.], v. 19, n. 1, aug. 2020. ISSN
1984-7858. Disponivel em: <https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3109>. Acesso em: 13 ago.
2023.

2% ABREU, Arthur Emanuel Leal; ADEODATO, Jodo Mauricio Leitio. COMPLEXIDADES NA
CONCEITUACAO JURIDICA DE FAKE NEWS. Revista Em Tempo, [S.1.], v. 19, n. 1, aug. 2020. ISSN
1984-7858. Disponivel em: <https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3109>. Acesso em: 13 ago.
2023.

2 UN; OSCE; OAS; ACHPR Special Rapporteurs for Freedom of Expression. Joint Declaration on Freedom
of Expression and "Fake News", Disinformation and Propaganda. 2017, p. 03. Disponivel em:
<https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/302796.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2023.



https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/302796.pdf
https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3109
https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3109
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bem como que a vagueza e a imprecisdo dos tipos penais podem dar margem a ampla
interpretacdo. Tais diretrizes devem ser avaliadas no combate a desinformag¢io®® para que se
evite um efeito inibidor dos discursos e para que a lei ndo seja aplicada de modo arbitrario.

Como foi explicitado no subtopico 3.1.1, especialmente sob a Otica juridica
apresentada por Diogo Rais, o Direito estuda e se preocupa com a desinformagdo, em virtude
dos danos, sejam efetivos ou potenciais, que podem causar em variados segmentos da vida em
sociedade, advindas da intengdo deliberada de um determinado agente em praticar tal acdo.
Esses danos podem ser de ordem politica, econdmica, sanitaria, dentre outras.

Discursos que envolvam politica e interesse publico ou realizados durante periodo
eleitoral sdo mais elastecidos, porém comumente sdo usados como veiculos de desinformagao.
Em virtude da relevancia publica, deve-se ter muito cuidado acerca da aplicagdo penal contra
tais expressoes em contraponto a liberdade de manifestagao do pensamento/opiniao.

O Direito Penal, em especifico, ¢ orientado pelo principio da interven¢do minima
(ultima ratio), ou seja, “a criminalizacdo de uma conduta s6 se legitima se constituir meio
necessario para a prevencdo de ataques contra bens juridicos importantes”, ndo sendo
recomendavel se outras formas de sancao ou outros meios de controle social se mostrarem
mais aptos para tutelar o bem em questdo®®’.

Nesse sentido, para a Corte Interamericana de Direitos Humanos:

A Corte ndo considera contraria a Convencdo qualquer medida penal a propdsito da
expressdo de informacgdes ou opinides, mas esta possibilidade deve ser analisada
com especial cautela, ponderando a respeito a extrema gravidade da conduta
realizada pelo emissor daquelas, o dolo com o qual atuou, as caracteristicas do dano

injustamente causado e outros dados que manifestem a absoluta necessidade de
utilizar, de forma verdadeiramente excepcional, as medidas penais®*.

Ademais, como descrito no tépico 2.4, as restricdes devem estar atentas a
legalidade estrita, com o detalhamento de condutas; devem ser estritamente necessarias para

tutelar os objetivos pretendidos; e serem adequadas e proporcionais aos fins pretendidos.

30 GOLTZMAN, Elder Maia. Liberdade de expressio e desinformaciio em contextos eleitorais: parimetros
de enfrentamento com base nas sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Belo Horizonte:
Forum, 2022, p. 95/99.

30 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 17. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012.

%92 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kimel Vs. Argentina. 2008. Disponivel
em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/e95cf28bb8698e06093722¢c2352bc83.pdf>. Acesso
em: 22 jul. 2023.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/e95cf28bb8698e06093722cc2352bc83.pdf
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Rais, Manhoso e Weber, com fundamento no principio da fragmentariedade®®,

filiam-se ao entendimento de que o Direito Penal ndo ¢ o instrumento idoneo e eficaz para
tutelar discursos politicos, devendo seu enfrentamento ser menos agressivo®”. Filia-se a essa
visdo, para que o tipo penal ndo se torne uma maneira de perseguir adversarios, sendo
utilizada somente quando for conveniente ao grupo politico que se encontra no poder.

No mesmo sentido, Elder Maia Goltzman destaca que a simples existéncia de uma
norma penal tem a capacidade de restringir o debate, levando o cidadao a se autocensurar, em
virtude do receio de ser alvo de reprimenda estatal. A questdo, de tal maneira, deveria ser
discutida fora dos limites do Direito Penal, devendo-se pensar em outras formas de combate
mais viaveis € em consonancia com a liberdade de expressdo, sobretudo em periodos

305

eleitorais, como as sancdes de natureza pecuniaria e uma inelegibilidade’™, ainda que, mesmo

nesses casos, devam ser excepcionais.

4.4.2 Campanha eleitoral na internet e desinformacgdo

Cabe, aqui, analisar brevemente a normatizacdo sobre campanha eleitoral na
internet, mormente apds as alteragdes da Lei n° 13.488/2017 na Lei das Elei¢oes (Lei n°
9504/97), porquanto delineia sobre o principal meio de divulgacdo de conteudos falsos, a
internet, com o objetivo de evitar abusos e garantir a higidez e a lealdade no pleito.

De acordo com o art. 57-B, 1V, alineas a e b, da Lei n® 9.504/97, a campanha
eleitoral na internet podera ser realizada por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantneas e aplicagdes de internet assemelhadas cujo conteudo seja gerado ou editado por
candidatos, partidos ou coligagdes; ou qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate
impulsionamento de contetidos.

O impulsionamento de conteido nas midias sociais, ou seja, 0 mecanismo que
potencializa a divulgagdo de informagdes para atingir usuarios que, normalmente, ndo teriam

306

acesso ao contetdo™, ¢ permitido apenas para as campanhas oficiais. Isso significa que o

%3 A fragmentariedade significa que o Direito Penal ndo deve sancionar todas as condutas lesivas dos bens
juridicos, mas tdo somente aquelas condutas mais graves e mais perigosas praticadas contra bens mais relevantes
(BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012).

304 RAIS, Diogo; MANHOSO, Eduardo; WEBER, Mateus Luiz. Calados em nome da lei: o uso de normas
penais para calar o discurso politico. Revista Populus. Salvador, n.11, p. 107-126, jul./dez. 2021, p.
121.Disponivel em: <http:/eje.tre-ba.jus.br/mod/page/view.php?id=4220>. Acesso em: 16 set. 2022.

%% GOLTZMAN, Elder Maia. Fake news: criminalizar ndo é o caminho. Revista do Tribunal Regional
Eleitoral do Para. Belém, v.11, n.l, p.28-31, 2021. p. 30/31. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/10561>. Acesso em: 20 jul. 2023.

%% Consoante o art. 37, XIV, da Resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral n® 23.610/2019.



https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/10561
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contedo publicado como propaganda eleitoral pode ser impulsionado no Facebook, no
Instagram e no Twitter, através de pagamento, desde que seja contratado diretamente junto as
plataformas de midias sociais, exclusivamente pelos partidos, coligacdes e candidatos e seus
representantes, apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagoes,
sendo identificado de forma inequivoca como tal (art. 57-C). Constitui crime, no dia da
eleicdo, a publicacdo de novos contetidos ou o impulsionamento de contetdos nas aplicagdes
de internet de que trata o art. 57-B, podendo ser mantidos em funcionamento as aplicagdes e
os contetdos publicados anteriormente (art. 39, § 5°, IV).

No julgamento da AIJE n° 0601861-36.2018, a titulo de exemplo, Fernando
Haddad foi multado por impulsionamento de contetdo eleitoral negativo contra Bolsonaro,
através da Google, infringindo a regra do art. 57-C, §3°. Segundo o julgado, quando era
pesquisada a palavra Jair Bolsonaro no buscador, o primeiro resultado da pesquisa seria um
site denominado averdadesobrebolsonaro.com.br, com conotacdo negativa sobre o entdo
candidato®”’.

Ademais, ¢ vedada a utilizacdo de impulsionamento de conteudos e ferramentas
digitais ndo disponibilizadas pelo provedor de aplicacdo de internet, ainda que gratuitas, para
alterar o teor ou a repercussdo de propaganda eleitoral, tanto proprios quanto de terceiros (art.
57-B, §3°). Dessa maneira, tenta-se impedir o uso de outros dispositivos ou programas, a
exemplo dos robos, alguns notoriamente usados para distorcerem a repercussdo de contetido.

Inclusive, no julgamento das Ag¢des de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) n°
0601771-28.2018.6.00.0000 e 0601968-80.2018.6.00.0000, em que se pleiteavam a cassacao
dos diplomas de Jair Bolsonaro ¢ Hamilton Mourdo, por disparos em massa de mensagens de

Whatsapp, no periodo da campanha de 2018, o TSE, mesmo com o julgamento de

397 Bra possivel encontrar a seguinte mensagem no site: “O ALERTA DO NEW YORK TIMES PARA A
‘TRISTE ESCOLHA’ DO BRASIL NAS ELEICOES. ‘E TRISTE PARA A DEMOCRACIA QUANDO A
DESORDEM E A FRUSTRACAO LEVAM OS ELEITORES A DISTRACAO E ABREM AS PORTAS PARA
POPULISTAS OFENSIVOS, CRUEIS E TRUCULENTOS’. FALTANDO POUCO PARA AS ELEICOES, O
MAIOR JORNAL DO MUNDO MARCA POSICAO CONTRA JAIR BOLSONARO. Chamando o [sic] de
‘populista com ideias repulsivas’, o New York Times lamenta a lideranga do ‘Trump brasileiro’ nas pesquisas e
faz um alerta sobre os riscos de té-lo como presidente. Especialmente para a Amazdnia e os acordos de
preservagio do meio ambiente. ‘BOLSONARO PROMETEU DESFAZER MUITAS DAS PROTECOES PARA
AS FLORESTAS TROPICAIS PARA ABRIR MAIS TERRAS PARA O PODEROSO AGRONEGOCIO DO
BRASIL’, DIZ O TEXTO. O texto foi publicado neste domingo (21) e ¢ assinado pelo conselho editor[i]al do
New York Times. O JORNAL LEMBRA TAMBEM QUE BOLSONARO FAZ PARTE DE UMA LONGA
LINHAGEM DE POLITICOS QUE ‘SURFARAM UMA ONDA DE DESCONTENTAMENTO,
FRUSTRACAO E DESESPERO’ QUE OS LEVOU AO PODER EM PAISES DO MUNDO TODO.
COMPARTILHE. A campanha de Bolsonaro se beneficia fortemente de mentiras. Ajude a espalhar a verdade,
compartilhe com seus amigos e familiares através de suas redes sociais. Bolsonaro: quem conhece nédo vota.”
(BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacio 06018613620186000000. Brasilia/DF, Relator: Min. Luis
Felipe Salomao, Data de Julgamento: 28/10/2018, Data de Publicagdo: PSESS - Mural eletronico - 28/10/2018.

Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/fachin-multa-haddad-propaganda-negativa.pdf>. Acesso em: 10
jul. 2023.).
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improcedéncia dos pedidos, firmou a seguinte tese: “o uso de aplicagdes digitais de
mensagens instantidneas, visando promover disparos em massa, contendo desinformacio e
inverdades em prejuizo de adversarios e em beneficio de candidato, pode configurar abuso de
poder econdmico e/ou uso indevido dos meios de comunicagdo social para os fins do art. 22,
caput e X1V, da Lei Complementar n°® 64/90™%,

Também constitui crime a contratacdo direta ou indireta de grupo de pessoas com
a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra
ou macular a imagem de candidato, partido ou coligacdo, o qual ¢ punivel com detengdo e
multa (art. 57-H, § 19).

Com tantos artificios digitais, a legislacdo também se mostra atenta a facilidade
em se criar perfis falsos, que frequentemente sdo utilizados para espalhar conteudos

inveridicos “anonimamente’%

, ao prever a proibicdo de veiculacao de conteudos de cunho
eleitoral por meio de cadastro em servigos online com a intengdo de falsear identidade (art.
57-B, §2°). Ademais, conforme o art. 57-D, §§ 2° e 3°, € livre a manifesta¢do do pensamento,
vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da internet, sendo a infringéncia
passivel de pagamento de multa, além da retirada das publicagdes que contenham agressdes
ou ataques a candidatos pela Justica Eleitoral a pedido do ofendido.

Nesse sentido, frisa-se que o TSE tem julgamentos no sentido de estender a
aplicagdo de multa pecuniaria prevista no art. 57-D, § 2° da Lei 9.504/97 para os casos de
desinformacdo, mesmo que ndo envolva anonimato. Por exemplo, na Representacdo n°
0601756-20.2022, a qual foi ajuizada pela Coligagao Brasil da Esperangca em desfavor de
Carla Zambelli Salgado e Flavio Nantes Bolsonaro, em virtude da veiculacao de publicacdes,
em redes sociais, com teor sabidamente inveridico, ambos foram condenados,
respectivamente, no valor de R$ 30.000,00 e de R$ 15.000,00, com base no mencionado
artigo. A decisdo foi mantida, por seis votos a um, pelo Plenario do TSE?",

Para o Ministro Relator Alexandre de Moraes, pelas publicagdes constituirem

abuso na liberdade de expressdo ocorrido por meio de propaganda veiculada pela internet,

38 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AIJE: 0601968-80.2018.6.000000 BRASILIA - DF 060196880,
Relator: Min. Luis Felipe Salomao, Data de Julgamento: 28/10/2021, Data de Publicag¢do: DJE - Didrio da justiga
eletronico, Tomo 160.

%09 A expressio estd em parénteses pela falsa sensagdo de que a criagio de um perfil falso impede por completo a
descoberta do usuario, pois existem meios técnicos para tanto.

310 De acordo com a agdio, a propaganda, veiculada na televisdo, cita diversas informagdes falsas e, na forma em
que foi transmitida, faz incutir no eleitor a ideia de que os aposentados estariam arcando com suposto rombo
financeiro advindo de corrupcéo atribuida ao PT e a Lula, o que ndo condiz com a realidade. O video também foi
divulgado em plataformas digitais como Twitter, Instagram e Facebook. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Abril/mantidas-multas-a-carla-zambelli-e-flavio-bolsonaro-
or-desinformacao-na-campanha-eleitoral-de-2022>. Acesso em: 20 ago. 2023.



https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Abril/mantidas-multas-a-carla-zambelli-e-flavio-bolsonaro-por-desinformacao-na-campanha-eleitoral-de-2022
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Abril/mantidas-multas-a-carla-zambelli-e-flavio-bolsonaro-por-desinformacao-na-campanha-eleitoral-de-2022
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poderia ser aplicada a multa constante no dispositivo supracitado, em que pese a Corte ja ter
estabelecido ser aquele restrito a hipdtese de propaganda divulgada por pessoa ndo
identificada. Assim, seria possivel uma reinterpretacdo da norma, “pois a disseminagdo de
fake news, ainda que realizada por responsdvel identificado, produz os mesmos efeitos
nocivos a legitimidade das Elei¢des, considerando-se a higidez das informagdes acessiveis ao
eleitor, do que aquela propagada por usuario apocrifo™'!.

Outro caso foi a decisdo, por maioria dos Ministros do TSE, no Recurso na
Representagao n°® 0601754-50.2022, em que a multa no valor de R$ 30.000,00 também foi

312 A ministra

mantida ao Deputado Nikolas Ferreira por compartilhamento de contetido falso
Cérmen Lucia analisou que a fala do Deputado se contrapde ao direito dos eleitores de receber
informagdes corretas, estas necessarias para a escolha de seus representantes, o que nao
configura liberdade de expressdo, mas lesdo ao processo democratico’"’.

Atento a repercussao do conteudo no ambiente online, o art. 57-1 prevé que a
Justica Eleitoral podera determinar, no ambito e nos limites técnicos de cada aplicacdo de
internet, a suspensdo do acesso a todo conteudo veiculado que deixar de cumprir as
disposi¢des previstas na legislagdo, a requerimento do candidato, partido ou coligagdo. E,
durante o periodo de suspensdo, a empresa informara, a todos os usudrios que tentarem
acessar seus servigos, que a inoperancia temporaria ocorreu por desobediéncia a legislagao
eleitoral.

Normatizar o impulsionamento, em periodos eleitorais, ¢ relevante, porquanto,
como mencionado, ele potencializa a difusao de uma mensagem. Se a mensagem for falsa ou
enganosa, a sua amplificacdo poderd facilmente se tornar viral, com um potencial lesivo de
dificil dimensdo; e favorecera a formagdo de bolhas digitais, refor¢ando a polarizagdo

ideoldgica.

311 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Na Representacio 060175620/DF, Relator(a) Min.
Alexandre de Moraes, Acorddo de 18/04/2023, Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico-167, data
28/08/2023.

%12 Em video divulgado, afirmava-se que os governos do PT teriam desviado R$ 242,2 bilhdes da satde e que
estes recursos poderiam ter sido aplicados em infraestrutura para que o pais pudesse enfrentar posteriormente a
pandemia da Covid-19. (VIVAS, Fernanda. TSE mantém multa de R$ 30 mil a Nikolas Ferreira por divulgacéo
de desinformagao contra Lula. G1 Politica. 28 mar. 2023. Disponivel em:
<https://g1.elobo.com/politica/noticia/2023/03/28/tse-mantem-multa-de-r-30-mil-a-nikolas-ferreira-por-divulgac
ao-de-desinformacao-contra-lula.ghtml>. Acesso em: 19 ago. 2023.).

313 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Na Representacio 060175450/DF, Relator(a) Min.
Alexandre de Moraes, Acoérddo de 28/03/2023, Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico-149, data
04/08/2023.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/03/28/tse-mantem-multa-de-r-30-mil-a-nikolas-ferreira-por-divulgacao-de-desinformacao-contra-lula.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/03/28/tse-mantem-multa-de-r-30-mil-a-nikolas-ferreira-por-divulgacao-de-desinformacao-contra-lula.ghtml
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4.4.3 Direito de resposta e desinformacdo

14315 a Convengdo Americana sobre Direitos

Além da Constituicdo Federa
Humanos, em seu art. 14, prevé o direito de resposta como uma prote¢ao contra abusos no

exercicio da liberdade de expressao:

Artigo 14. Direito de retificacdo ou resposta 1. Toda pessoa atingida por informagoes
inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo por meios de difusdo legalmente
regulamentados e que se dirijam ao publico em geral, tem direito a fazer, pelo
mesmo orgdo de difusdo, sua retificacio ou resposta, nas condi¢des que estabeleca a
lei. 2. Em nenhum caso a retificagdo ou a resposta eximirdo das outras
responsabilidades legais em que se houver incorrido. (...)

Desse modo, o direito de resposta busca neutralizar os excessos cometidos contra
a honra e a dignidade de outrem, com a possibilidade de defesa aquele atingido por um
contetdo calunioso, injurioso, difamatério ou ofensivo. Além de proteger a reputagdo de
pessoas e até mesmo de instituicdes, o direito de resposta serve também para corrigir
informagdes falsas ou enganosas, sendo meio importante para trazer esclarecimentos ao
publico, contribuindo para um debate informado, especialmente em um momento de disputa
eleitoral®'®,

Sob essa perspectiva politica e eleitoral, a Lei das Eleicdes também assegura, em

seu art. 58, o direito de resposta:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengao, é assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagdo social.

No caso, tal direito deve ser exercido no mesmo veiculo, espaco, local, pagina,
tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa (art. 58, §3°, b).

Discutiu-se no tépico 3.2 que a difusdo de desinformagdo, em contexto politico,
possui algumas motivacdes, sendo uma delas a ideologica, com o intuito de prejudicar o

candidato adversario. Uma desinformagdo durante periodo eleitoral pode trazer sérios

314 Art. 5°, V, da Constituigdo Federal de 1988: “E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem”.

315 Ainda existe a Lei n° 13.188/2015 que dispde sobre o direito de resposta ou retificagio do ofendido em
matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicacao social.

318 Destaca-se que o direito americano, por exemplo, nfo prevé o direito de resposta, em razio da amplitude da
Primeira Emenda. Miami Herald Publications Co. v. Tornillo 418 U.S. 241 (1974), Suprema Corte dos EUA.
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prejuizos ao candidato-alvo, principalmente pelo exiguo prazo do processo em si, quando a
propaganda extrapola seus limites.

Jos¢ Jairo Gomes destaca que, dentre outros principios, a propaganda ¢ regida
pelos principios da liberdade de informacao e da veracidade. Através do primeiro, garante-se
aos eleitores o direito de receber todas as informagdes sobre os candidatos, sejam elas
positivas ou negativas, para que possam exercer o sufrdgio com consciéncia. Quanto ao
segundo, os fatos e as informagdes veiculados devem apresentar consondncia com a verdade
fatual ou historica, por isso existindo o direito de resposta sempre que o candidato for atingido
por afirmagdo “sabidamente inveridica™".

Como pontua Raquel Cavalcanti Ramos Machado, a propaganda eleitoral,
idealmente, deveria ter por objetivo apenas o debate de ideias, mas ndo se pode fechar os
olhos ao fato de que os candidatos buscam desacreditar uns aos outros durante o pleito,
devendo a andlise do direito de resposta levar em conta essa dindmica, sob pena de
inviabilizar o desenvolvimento dos debates € da propria campanha’'®.

Por isso, Frederico Franco Alvim, Rodrigo Lopez Zilio e Volgane Oliveira
Carvalho destacam que o direito de resposta ndo deve ser visto como uma réplica para
qualquer opinido mais rispida ou divergente, pois seu objetivo principal “ndo estd em saber se
o elemento de discurso prejudica uma campanha, mas em saber se a honra ou a verdade foi
significativamente malferida, se o elemento ético foi esmagado pelo anelo da vitoria a todo
custo™",

Isso demonstra que o direito de resposta ¢ mais um refor¢co para a liberdade de
expressdo, porquanto nao pode ser utilizada a todo e qualquer momento, em uma disputa
eleitoral, sob pena de impedir o livre transito de ideias. Inclusive, a jurisprudéncia da Corte
Superior Eleitoral ¢ consolidada no sentido da natureza excepcionalissima do direito de
resposta, o qual somente se legitima, sob pena de indevido intervencionismo judicial no /ivre
mercado de ideias politicas e eleitorais, com comprometimento do proprio direito de acesso a

informagao pelo eleitor cidaddo, nas hipoteses de fato chapadamente inveridico, ou em casos

de graves ofensas pessoais, capazes de configurar injuria, caliinia ou difamagio™.

317 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

38 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito eleitoral. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.

319 ALVIM, Frederico Franco; ZILIO, Rodrigo Lopez; CARVALHO, Volgane OLiveira. Guerras Cognitivas: o
controle judicial da desinformagao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p. 470.

320 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Direito de resposta n° 060153015, Acorddo, Relator(a) Min. Maria
Claudia Bucchianeri, Publicagcao: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 26/10/2022.
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Assim, ‘“a veiculagdo de criticas incisivas, vigorosas € acidas, mesmo sendo
desagradéveis, ndo autoriza o cerceamento automatico ao exercicio do direito a liberdade de

»321 porquanto cercear toda e qualquer opinido mais enérgica feriria a liberdade de

expressao
expressao nos moldes como estudado no capitulo inicial desta dissertacao. Repise-se que os
discursos sobre funciondrios no exercicio de suas funcdes e sobre candidatos a cargos
publicos possuem um nivel especial de protecao, at¢ mesmo nas campanhas eleitorais.

O direito de resposta garante aos envolvidos, em fese’”’, um modo de conter a
expansao daquele contetido falso (ou desonroso), o que ndo impede outras formas de
responsabilizacdo; ou seja, o seu deferimento e a interrupcao da divulgacdo da ofensa nao
excluem a ocorréncia dos crimes de difamacdo e de divulgagdo de fatos inveridicos na
propaganda eleitoral’> (ou crimes ndo eleitorais), por exemplo.

No que concerne aos conteudos sabidamente inveridicos, o TSE entende que este
deve conter uma inverdade flagrante que ndo apresente controvérsias, ndo sendo possivel
transformar o pedido de resposta em processo investigatério com intuito de comprovar a
veracidade das versdes controversas sustentadas pelas partes***. Assim, o direito de resposta
ndo se presta a rebater a liberdade de expressdo e de opinido que sdo inerentes a critica
politica e ao debate eleitoral, sendo o fato sabidamente inveridico, para fins de concessao de
direito de resposta, aquele perceptivel de plano®.

De tal maneira, ndo motiva direito de resposta o fato de o contetido da informacao
ser passivel de duvida, controvérsia ou discussdo na esfera politica’®®; a propaganda que tenha
foco em matéria jornalistica, apenas noticiando conhecido episodio™’; e se a dentincia (ou

328

fato) mencionada(o) existe, ainda que prevaleca a presuncdo de inocéncia’. Ademais, o

direito de resposta pressupde inverdades manifestas e/ou ofensas objetivas, ndo sendo dado a

321 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Direito de resposta n® 060159170, Acérddo, Relator(a) Min. Carmen
Lucia, Publicagdao: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 28/10/2022.

322 Em tese por ser ardua a tarefa de transpor a barreira do viés de confirmagio e das bolhas ideolégicas, porém o
referido direito ¢ de suma importancia para manter um discurso democratico saudavel.

323 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso em Habeas Corpus n° 761681, Acorddo, Relator(a) Min.
Nancy Andrighi, Publicacdo: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Data 01/07/2011, Pagina 92.

324 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacio n° 367516, Acordio, Relator(a) Min. Henrique Neves
Da Silva, Publica¢do: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 26/10/2010.

325 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representa¢do n° 139448, Acérddo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 02/10/2014.

326 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacio n® 108357, Acorddo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 09/09/2014.

327 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacio n® 254151, Acérdio, Relator(a) Min. Joelson Dias,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 01/09/2010.

328 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagio n° 1080, Acordio, Relator(a) Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 19/09/2006.
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Justica Eleitoral complementar falas, adicionar novos elementos, preencher lacunas e edificar
ilagdes de todo subjetivas®”.

No atual contexto desinformativo, com grande polarizacdo ideologica,
intensificada pelas redes sociais, a Corte Eleitoral tem também firmado orientagdo no sentido
de uma atuagao profilatica da Justica Eleitoral, em especial no que concerne a qualquer tipo
de comportamento passivel de ser enquadrado como desinformativo e flagrantemente
ofensivo. Desse modo, nas hipoteses de desequilibrio ou de excesso capazes de vulnerar
principios fundamentais, como a higidez e a integridade do ambiente informativo, a paridade
de armas entre os candidatos, o livre exercicio do voto e a prote¢ao da dignidade e da honra
individuais, importante se faz que sejam rapidamente reprimidas pela Justi¢a Eleitoral, por
configurarem verdadeira falha no livre mercado de circulag¢do das ideias politicas, que pode
desembocar na inducdo do eleitor em erro, com comprometimento da propria liberdade de
formagdo da escolha cidada**.

Além da divulgacdo de noticias sabidamente inveridicas e da veiculagdo de
mensagens difamatorias, caluniosas ou injuriosas, os excessos que a legislagdo eleitoral visa a
punir dizem respeito: aos discursos de o6dio e discriminatdrio; aos atentados contra a
democracia e o Estado de Direito; ao uso de recursos publicos ou privados a fim de financiar
campanhas elogiosas ou que tenham como objetivo macular a imagem de candidatos; ou ao
comprovado vinculo entre meio de comunicagio e candidato®’.

Em importante andalise, Frederico Franco Alvim, Rodrigo Lopez Zilio e Volgane
Oliveira Carvalho pontuam dois tipos de discursos: contra os atores eleitorais e contra a
integridade do sistema eleitoral. No primeiro caso, a Justica Eleitoral deve agir, apenas no que
tange aos fatos sabidamente inveridicos, de forma mais contida, levando em consideragao a
autodeterminagdo do eleitor. J no segundo caso, a Justica Eleitoral deve ser mais proativa e
sua atuacdo deve ocorrer tanto em relacdo a fatos sabidamente inveridicos como gravemente
descontextualizados, em consonancia com o estabelecido no art. 2° da Resolugdo n°
23.714/2023, podendo a tutela do sistema eleitoral ser obtida por meio de representacao e

direito de resposta®.

329 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagiio n® 119271, Acérdio, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 23/09/2014.

3% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacio 060159777 BRASILIA - DF, Relator: Min. Maria
Claudia Bucchianeri, Data de Julgamento: 28/10/2022, Data de Publicagdo: 28/10/2022.

331 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Direito de Resposta n° 060158733, Acorddo, Relator(a) Min.
Alexandre de Moraes, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 28/10/2022.

332 ALVIM, Frederico Franco; ZILIO, Rodrigo Lopez; CARVALHO, Volgane OLiveira. Guerras Cognitivas: o
controle judicial da desinformagao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p. 477/479.
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Seria possivel, portanto, utilizar o direito de resposta para rebater contetidos falsos
atentatorios contra a democracia e mentiras deliberadas sobre o processo eleitoral, em virtude
da gravidade do objeto que estd sendo colocado em suspeicao com a falsidade. Todavia, em
pesquisa de jurisprudéncia do TSE nao foi encontrado caso em que o candidato teve direito a

retificar uma desinformagao sobre fraude nas eleigoes.

4.4.4 Resolucoes do Tribunal Superior Eleitoral e apontamentos sobre a desinformacdo

A regulamentacao da desinformag¢do, com formas de punir ou conter o avanco de
conteudos falsos (ou que atinjam honra dos candidatos) durante o periodo eleitoral, nao esta
restrita a lei. O TSE tem editado resolucdes com o objetivo de tratar o tema, especialmente
nos casos de falsidade que tentam criar suspeicdo com o sistema eleitoral.

A fung¢io normativa da Justica Eleitoral**?

pode ser extraida do art. 1°, paragrafo
unico, e do art. 23, IX, do Cddigo Eleitoral®**; do art. 61 da Lei dos Partidos Politicos** e do
art. 105 da Lei das Elei¢des®*.

Nao existe previsdo constitucional para essa fungdo, a qual decorre apenas da
legislagao infraconstitucional. Para Eneida Desiree Salgado, sem se originar da Constituigao,
nao se poderia admitir a elaboracdo de normas, mesmo secunddrias, pelo Poder Judiciario.
Pelas disposicdes dos artigos mencionados, a Justica Eleitoral pode, no maximo, expedir
instrugoes (com incidéncia apenas no ambito interno/administrativo, sem atingir
terceiros/particulares). Contudo, caso se admita a expedi¢ao de regulamentos pelo TSE, esses

devem sempre se subordinar a lei, sem criar direitos ou obrigacdes. Frisa a autora: “as

resolucoes eleitorais devem se restringir a esclarecer datas, competéncias e procedimentos

33 Além da fungdo normativa, a Justica Eleitoral tem as fungdes jurisdicional, administrativa e consultiva. A
jurisdicional decorre da competéncia para julgar as agdes propostas contra lides durante o processo eleitoral. A
administrativa procede da organizagcdo de seus proprios servigos, como nomeacdo de servidores, além da
organizagdo das proprias eleigdes, dos plebiscitos e dos referendos. A consultiva se refere a consulta feitas ao
Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribunais Regionais Eleitorais, desvinculadas do caso concreto e sem efeito
vinculante, que auxiliam na interpretacdo dos textos normativos (MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos.
Direito eleitoral. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018.).

334 Art. 1° Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a organizagdo e o exercicio de direitos politicos
precipuamente os de votar e ser votado. Pardagrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira Instrugoes
para sua fiel execugdo.; Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior, (...) IX- expedir as
instrugdes que julgar convenientes a execugao deste Codigo; (...)

335 Art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedird instru¢des para a fiel execucdo desta Lei.

36 Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao cardter
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sanc¢oes distintas das previstas nesta Lei, poderd expedir
todas as instrugoes necessarias para sua fiel execucdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os
delegados ou representantes dos partidos politicos.
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para a elei¢do especifica que serd disputada, facilitando a compreensado da legislacdo eleitoral.
Apenas iss0.”?’.

Contudo, existem Resolu¢des do TSE que ja extrapolaram o conceito de
minudenciar a lei, como foi o caso das Resolugdes n® 22.610/2007 (disciplinou de forma
inovadora perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria) e n° 23.404/2014 (disciplinou
proibicao de propaganda por telemarketing), pois nao havia lei que as embasasse.

Ademais, no atual contexto desinformador, em que se faz necessaria uma
atualizagdo mais rapida dos problemas que estdo surgindo, tem-se presenciado um aumento
significativo dessa fungdo regulamentar pelo TSE**8-3%,

Sobre a tematica desta pesquisa, o TSE editou duas resolu¢des com o objetivo de
acompanhar o rapido desenvolvimento de estratégias politicas de desinformagdo no ambito
virtual, quais sejam, as de n° 23.610/2019 e n°® 23.714/2022, em que existem dispositivos que
ndo possuem correspondéncia na lei. Elder Maia Goltzman e Newton Pereira Ramos Neto
entendem ser prejudicial a democracia esse agigantamento do poder regulamentar, porquanto

ndo ser atribuicdo da Justica Eleitoral a criagdo de leis em seu sentido geral, abstrato e

inovador*®.

4.4.4.1 Resolugdo n°® 23.610 de 18 de dezembro de 2019 (e alteragoes pela Resolugdo n°
23.671 de 14 de dezembro de 2021)

A Resolucdo n° 23.610 de 18 de dezembro de 2019 dispde sobre propaganda
eleitoral, utilizagdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral,

tendo sofrido alteragdes com a edigao da Resolucao n® 23.671 de 14 de dezembro de 2021.

37 SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais estruturantes do direito eleitoral. 2010. Tese
Doutorado em Direito - Programa de Po6s-Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2010. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/22321/Tese_Eneida Desiree Salgado.pdf?sequence=1>.
Acesso em: 20 jul. 2023.

338 Destaca-se que o Projeto de Lei Complementar n° 112, de 2021 (Novo Cddigo Eleitoral) busca delimitar o
poder do TSE na regulamentacdo de normas eleitorais, inclusive, dando ao Congresso Nacional poder de sustar
resolucdes que considerar exorbitantes, a exemplo do que ocorre com atos do Poder Executivo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/806590-novo-codigo-delimita-poder-do-tse-na-regulamentacao-de-normas-
eleitorais/>. Acesso em: 05 ago. 2023.

%39 Inclusive, no que tange a propaganda eleitoral na internet (arts. 57-A a 57-1 da Lei das Eleigdes), esse poder
normativo € previsto de forma especifica pelo art. 57-J, o qual estipula que o Tribunal Superior Eleitoral a
regulamentara de acordo com o cendrio e as ferramentas tecnoldgicas existentes em cada momento eleitoral, bem
como promovera, para os veiculos, partidos e demais entidades interessadas, a formulacdo e a ampla divulgagao
de regras de boas praticas relativas a campanhas eleitorais na internet.

30 GOLTZMAN, Elder Maia; RAMOS NETO, Newton Pereira. Ativismo judicial e Justi¢a Eleitoral em suas
fungdes nio judicantes: uma analise critica. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 19, 2322, 2023. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/2317-6172202322>. Acesso em: 12 ago. 2023.



https://doi.org/10.1590/2317-6172202322
https://www.camara.leg.br/noticias/806590-novo-codigo-delimita-poder-do-tse-na-regulamentacao-de-normas-eleitorais/
https://www.camara.leg.br/noticias/806590-novo-codigo-delimita-poder-do-tse-na-regulamentacao-de-normas-eleitorais/
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/22321/Tese_Eneida_Desiree_Salgado.pdf?sequence=1
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Dentre variados dispositivos disciplinadores da lei eleitoral, especifica que a livre
manifestagdo do pensamento de pessoa eleitora identificada ou identificavel na internet
somente ¢ passivel de limitagdo quando ofender a honra ou a imagem de candidatas,
candidatos, partidos, federagdes ou coligagdes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos,
observado o disposto no art. 9°-A da Resolugdo (art. 27, §1°).

Além disso, estipula que a atuagdo da Justica Eleitoral em relagdo a contetidos
divulgados na infernet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democratico e que, com o intuito de assegurar a liberdade de expressdao e impedir a censura,
as ordens judiciais de remogao de conteudo divulgado na internet serao limitadas as hipoteses
em que, mediante decisdo fundamentada, sejam constatadas violagdes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral (art. 38, caput, e §1°).

Um aspecto interessante ¢ que ela previa na Secdo Il (Da Desinformacao na
Propaganda Eleitoral) dois artigos, os arts. 9° € 9°-A, nos seguintes termos:

Art. 9°. A utilizagdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de contetido,
inclusive veiculado por terceiras(os), pressupde que a candidata, o candidato, o
partido, a federagdo ou a coligacdo tenha verificado a presenca de elementos que
permitam concluir, com razoavel seguranca, pela fidedignidade da informacao,

sujeitando-se as pessoas responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n® 9.504/1997 ,
sem prejuizo de eventual responsabilidade penal. (Redacdo dada pela Resolucdo n®

23.671/2021

Art. 9°-A. E vedada a divulga¢io ou compartilhamento de fatos sabidamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do
processo eleitoral, inclusive os processos de votacdo, apuracdo e totalizagdo de
votos, devendo o juizo eleitoral, a requerimento do Ministério Publico,
determinar a cessaciio do ilicito, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade
penal, abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicagao.

Sobre o art. 9°, a disposicao tem relevancia, porquanto os atores estatais devem
estar atentos ao seu dever publico de divulgar informacdes confidveis, principalmente sobre
assuntos de interesse publico, como economia, saude publica e meio ambiente; bem como nao
devem fazer, patrocinar, encorajar ou disseminar declaracdes que saibam ou deveriam saber se
tratar de desinformacdo ou que demonstrem desrespeito ao processo de verificagdo®*!. Os
politicos possuem, portanto, um dever de boa-fé naquilo que comunicam.

Contudo, Elder Maia Goltzman e Newton Pereira Ramos Neto advertem que,

apesar da intencdo de resguardar a integridade do pleito, ndo existe correspondéncia na lei

31 UN; OSCE; OAS; ACHPR Special Rapporteurs for Freedom of Expression. Joint Declaration on Freedom
of Expression and "Fake News", Disinformation and Propaganda. 2017, p. 03. Disponivel em:
<https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/302796.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2023.
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sobre o que esta disposto no art. 9°. Dessa maneira, constitui inovagdo da Justica Eleitoral
através de sua funcgdo regulamentar, inclusive, criando uma “obrigacdo”, qual seja, a de que
qualquer conteudo repassado pelos candidatos durante a propaganda pressupde a verificagao
da informacdo, com possibilidade de persecucdo penal, a depender do caso concreto®*.

Pelo olhar do direito a informagdo como forma de garantir que os cidadaos
tenham acesso a dados confidveis para uma tomada de decisdes mais coerente, permitindo um
debate publico mais qualificado, entende-se que a previsdo estd em consonancia com esta
ideia, demandando uma maior diligéncia do politico com o conteudo repassado aos seus
eleitores (ou as pessoas em geral).

Ja o art. 9°-A, para Alaor Leite e Ademar Borges, possui como objeto a protecao
da integridade do processo eleitoral contra a desinformagdo que se direciona contra o sistema
em si. Desse modo, o dispositivo ndo alcanca dentincias, questionamentos e debates legitimos
sobre o sistema eleitoral, mas as estratégias de discurso com conteudo sabidamente inveridico
sobre fraudes no sistema eleitoral para desestruturar as bases faticas®®.

Precisa-se ter isso em mente, pois a liberdade de expressdo garantida nos regimes
democraticos, permite que os cidadaos fagam criticas acidas ao sistema (at¢é mesmo ao
sistema eleitoral) e ao poder vigentes. Se assim nado o fosse, estar-se-ia excluindo a populacdo
de debates que podem trazer melhorias a democracia, ou até ajuda-la a melhor compreender

as suas falhas.

Nesse sentido,

O estandarte da liberdade de manifestacdo de ideias impede a interdi¢do do discurso
destoante, invectivo ou caustico sobre um porvir institucional diverso. Liberdade de
expressdo tampouco exige témpera, elegincia ou erudi¢do. Essa ¢, precisamente, a
forca da democracia, qual seja, a de promover (e ndo proibir) a diversidade da fauna
discursiva e a de submeter o agir estatal ao permanente escrutinio dos cidadaos
comuns, dos humoristas, dos jornalistas e dos juristas. Também integrantes de
Poderes podem criticar uns aos outros. O Direito admite a deselegancia da
formulagdo, a desmesura gerada pelo calor do momento, a opinido disparatada, mas
ndo permite a calculista estruturagdo de uma empresa discursiva destinada a
desmantelar as bases fundamentais do Estado de Direito por meio de desinformagao
sistémica, subtraindo o substrato fatico que sustenta as regras juridicas vigentes,

retirando-lhes o chio (...)**.

%2 GOLTZMAN, Elder Maia; RAMOS NETO, Newton Pereira. Ativismo judicial e Justi¢a Eleitoral em suas
fungdes ndo judicantes: uma analise critica. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 19, 2322, 2023. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/2317-6172202322>. Acesso em: 12 ago. 2023.

343 LEITE, Alaor; BORGES, Ademar. A tutela da integridade do processo eleitoral contra a desinformagio: entre
a retdrica eleitoral licita e a desinformag@o ilicita. Revista da Ajuris. Porto Alegre, v. 49, n. 152, p. 431-484,
Junho, 2022, p- 453/454. Disponivel em:
<http://ajuris.kinghost.net/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/view/1314>. Acesso em: 02 mar. 2023.

344 LEITE, Alaor; BORGES, Ademar. A tutela da integridade do processo eleitoral contra a desinformagio: entre
a retdrica eleitoral licita e a desinformag@o ilicita. Revista da Ajuris. Porto Alegre, v. 49, n. 152, p. 431-484,
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Em consequéncia, ndo ha ébice para que os cidadaos e os politicos discutam sobre
as melhores formas de votar (se de modo impresso ou eletronico) ou demandem por
transparéncia no processo eleitoral. Mas, qualquer alegacdo grave de fraude ou suspeicao
precisa estar fundamentada, pois se ndo houver um lastro de fatos e provas minimos que as
corroborem, gerara tdo somente desconfianga ao sistema eleitoral, com potencial de gerar
desconfianca dos cidadaos sobre a estrutura democratica, como se o exercicio do seu voto nao
fosse legitimo, o que, por via de consequéncia, levaria a deslegitimidade do representante
eleito.

O art. 9°-A representa desdobramento juridico do julgamento pelo Plenario do
TSE do RO 0603975-98/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao (Caso Fernando Francischini),
quando o deputado foi cassado por ataques ao sistema eleitoral. Contudo, questiona-se a
defesa da integridade do sistema eleitoral, a partir de uma resolugdo do TSE. Elder Maia
Goltzman e Newton Pereira Ramos Neto alertam a irrazoabilidade da Corte Eleitoral em
transformar os seus julgamentos - principalmente ap6s uma Unica decisdo nesse sentido - em
artigos de resolu¢do quando ndo existe lei estrita que contenha aquele comando®®.

Em sentido contrério, Frederico Franco Alvim, Rodrigo Lopez Zilio e Volgane
Oliveira Carvalho entendem n@o haver dObice na regulamentacdo pelo TSE, porquanto a
legislagdo prevé normas sobre a desinformagao no processo eleitoral, a exemplo do art. 323
do Coédigo Eleitoral e do art. 58 da Lei das Elei¢des, aqui ja tratados, sendo o art. 9°-A a
concretizagdo de normas eleitorais, com a especificidade de tutelar a propria existéncia e
normalidade da elei¢do®*®.

Em que pese a importancia da regulamentacdo, até mesmo como um exercicio de
democracia militante, ou seja, como forma de defender a democracia, entende-se, contudo,
ndo assistir razao aos autores ao citarem o art. 323, porquanto a interpretacao de dispositivos
penais deve ser realizada de modo restritivo, pois o alargamento da interpretacdo fere a
higidez democratica, por gerar instabilidade. O art. 323 fala sobre fatos sabidamente

inveridicos contra partidos ou candidatos, ndo sobre integridade do processo eleitoral.

Junho, 2022, p- 463. Disponivel em:
<http://ajuris.kinghost.net/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/view/1314>. Acesso em: 02 mar. 2023.

35 GOLTZMAN, Elder Maia; RAMOS NETO, Newton Pereira. Ativismo judicial e Justi¢a Eleitoral em suas
fungdes ndo judicantes: uma analise critica. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 19, 2322, 2023. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/2317-6172202322>. Acesso em: 12 ago. 2023.

346 ALVIM, Frederico Franco; ZILIO, Rodrigo Lépez; CARVALHO, Volgane OLiveira. Guerras Cognitivas: o
controle judicial da desinformagao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p. 428/429.
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Contudo, o citado art. 9°-A foi revogado pela Resolucao n® 23.714 de 20 de

outubro de 2022, mantendo-se em novo formato.

4.4.4.2 Resolucdo n°23.714 de 20 de outubro de 2022

O TSE editou a Resolugao n°® 23.714 de 20 de outubro de 2022 (dispde sobre o
enfrentamento a desinformagdo que atinja a integridade do processo eleitoral), poucos dias
antes do segundo turno das elei¢des presidenciais.

Com a normativa, o TSE trouxe as seguintes inovacdes sobre o tema da
desinformacao: a) revogou o art. 9-A da Resolugao n° 23.610/2019, retirando a necessidade
de requerimento do Ministério Publico para que o juizo eleitoral cesse o ilicito (art. 8°); b) o
TSE, em decisao fundamentada, pode ordenar que as plataformas retirem conteido com
desinformacdo que atinja a integridade do sistema sob pena de multa (art. 2°, § 1°); ¢) a
presidéncia do TSE podera determinar a extensao dessa decisdo a situagdes com conteudos
idénticos (art. 3°); d) autoriza a suspensao temporaria de perfis, contas ou canais em redes
sociais, em caso de producgdo sistematica de desinformacado, caracterizada pela publicagcdo
contumaz de informagdes falsas ou descontextualizadas sobre o processo eleitoral, bem como
a suspensao do acesso aos servigos da plataforma, em caso de descumprimento reiterado de
determinagdes baseadas na resolugio (arts. 4° e 5°)**.

No voto da resolugdo, o Ministro Alexandre de Moraes disse que “a aprovagao de
norma especifica pretende reforgar a dissociagdo entre a propaganda eleitoral e os ataques
institucionais, autorizando medidas aptas a providenciar a remog¢do de conteudos ilicitos e
assim j4 considerados por decisdo colegiada do Tribunal Superior Eleitoral.””*,

A resolucdo traz uma atitude mais proativa do TSE nos casos de desinformagao, o

que pode ser entendido como um extrapolamento de competéncia, por atingir a liberdade de

expressao, a depender da interpretagdo do aplicador da norma.

347 BRASIL. Resolu¢io n°® 23.714, de 20 de outubro de 2022. Dispde sobre o enfrentamento a desinformacio
que atinja a integridade do processo eleitoral. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-714-de-20-de-outubro-de-2022>. Acesso

em 10 ago. 2023.

%8 BRASIL. Resolugio n°® 23.714, de 20 de outubro de 2022. Dirio da Justiga Eletronico do Tribunal Superior
Eleitoral (DJE/TSE). n. 213. 2022. Disponivel em:
<https://sintse.tse.jus.br/documentos/2022/Qut/24/diario-da-justica-eletronico-tse-edicao-eleitoral/resolucao-no-2
3-714-de-20-de-outubro-de-2022-dispoe-sobre-o-enfrentamento-a-desinformacao-que-atinja>. Acesso em: 24

ago. 2023.
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Nesse sentido, foi proposta Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7261),
com pedido de concessdo de medida cautelar, pelo Procurador-Geral da Republica (PGR)
contra o art. 2°, caput e §§ 1° e 2° arts. 3°, caput , 4°, 5°, 6° ¢ 8°, da comentada resoluc¢do. Foi
requerida a concessdao de medida cautelar para suspender a eficacia dos citados artigos; sendo,
no mérito, requerida interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 2°, caput, da Resolugao, a
fim de afastar do seu alcance a livre manifestagdo de opinides e de informacao acerca dos
fatos a que se refere; e declarada a inconstitucionalidade dos arts. 2°, §§ 1° e 2°, 3°, caput, 4°,
5°6°¢ 8°.

No que concerne ao art. 2°, caput, o PGR alegou que a conduta de divulgar ou
compartilhar fatos sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados ¢ bastante
vaga, ndo devendo alcancar o exercicio da liberdade de opinido e do direito a informagao,
desde que ndo tenha o intuito de atrapalhar o processo eleitoral, sendo vedada sempre a
censura prévia.

Ademais, para o PGR, haveria inovagdo no ordenamento juridico, além de (1)
invasdo de competéncia da Unido pelo TSE, (ii) lesdo a liberdade de manifestacdo do
pensamento, independentemente de censura prévia, (iii) ampliagdo do poder de policia do
Presidente do TSE em prejuizo da colegialidade, do juizo natural e do duplo grau de
jurisdigdo, e (iv) usurpacao das fung¢des institucionais do Ministério Publico.

A medida cautelar foi indeferida pelo Ministro Relator Edson Fachin. Ao defender
a competéncia do TSE, aduziu que a Resolugdo anterior (arts. 9° e 9°-A da Resolucdao n°
23.610/2019) ja havia instituido uma moldura normativa para frear as fake news. Empds, o
Relator destacou nao existir um direito a propagar informagdes falsas, inclusive com
referéncia a julgamentos da ADPF n° 572 e da medida cautelar na Tutela Provisoria
Antecedente n° 39 (referente ao Caso do Deputado Francischini), que serd adiante analisada.

Em praticamente toda a extensdao do voto, destaca o principio da liberdade de
expressao € que esta “ndo pode ser exercida a partir de mentiras e realidade ndo partilhavel,
pois assim ela se constitui em Obice ao direito coletivo e individual de terceiros a informagao
verdadeira”. Ademais, a “liberdade de expressdo pode ceder, em concreto, no caso em que ela
for usada para erodir a confianga e a legitimidade da lisura politico-eleitoral (...), analisada a
luz da violagdo concreta das regras eleitorais e ndo de censura prévia e anterior.”. Em
argumento que mais se parece com o exercicio da democracia militante diz: *“(...) ndo se pode

utilizar de um dos fundamentos da democracia, a liberdade de expressdo, para ataca-la. O
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sistema imunologico da democracia ndo permite tal prdtica parasitaria que deverd ser
sempre coibida a luz das praticas concretas que visam atingir a integridade do processo
eleitoral”.*®.

Sobre a alegac¢do de censura prévia, o Ministro entendeu ndo estar configurada,
porquanto a resolugdo estabelece um controle a posteriori e restrito ao periodo eleitoral, além
de a suspensdo nao atingir provedores e servicos de mensageria, mas somente perfis e contas
que contenham publicacgdes atentatorias a integridade eleitoral.

Aqui, ¢ importante frisar que se deve atentar para manifestacdes/questionamentos
legitimos sobre as elei¢des, os quais nao podem ser alvo de controle, porquanto natural de um
ambiente democratico.

Posteriormente submetida a referendo pelo colegiado, o Tribunal, por maioria,
referendou a decisdo, nos termos do voto do Relator, vencidos o Ministro Nunes Marques e,
parcialmente, o Ministro André Mendonga®*.

Analisando a fundamentagdo do voto contrario do Ministro Nunes Marques, este
defende que: a) a competéncia normativa do TSE deve ter por base a lei, ndo podendo criar
hipoteses novas de direitos e obrigacdes, o que ndo seria o caso; € b) a resolugdo fere a
seguranca juridica por ter sido criada entre dois turnos de uma eleicao em curso.

No que atine a liberdade de expressao, o Ministro demonstrou uma tendéncia a
valorizar a autonomia da vontade das pessoas, ao dizer que, na democracia, o povo deve ter a
liberdade de por si mesmo avaliar o que ¢ fato veridico ou inveridico, capacidade esta que ¢

desenvolvida se houver amplitude de debate. Aduz ndo ser prudente uma regulamentacao

349 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar Na A¢do Direta De Inconstitucionalidade (ADI
7261 Mc/Df - Distrito Federal). Relator(a): Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 22/10/2022. Publicagao:
25/10/2022. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354354363 &ext=.pdf>.
Acesso em: 15 ago. 2023.

350 Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO
TSE N° 23.714/2022. ENFRENTAMENTO DA DESINFORMACAO CAPAZ DE ATINGIR A
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deferéncia em relagdo a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral de organizagdo e condugdo das eleigdes
gerais. 6. Medida cautelar indeferida. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7261 MC-Ref, Relator(a):
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG
22-11-2022 PUBLIC 23-11-2022). Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354886544 &ext=.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2023.



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354886544&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354354363&ext=.pdf

116

excessiva sobre contetidos pelos riscos a liberdade de expressdo/pensamento, excetuando
dessa preocupacao as deep fakes, por serem estas clara deturpagdo da imagem do candidato.
Acrescenta, ainda, ser relevante o papel das instituigdes em fornecer informagdes
complementares aos cidadaos, mas nao caberia aquelas substituirem a capacidade de cada um
em buscar a verdade.

Em interessante mengao a ADI 4.451, tratada brevemente no capitulo 2, em que se
declarou a inconstitucionalidade do dispositivo que proibia a trucagem ou montagem em
audio e video, o Ministro enfatiza que, no julgamento, prevaleceu a liberdade de expressao,
nada obstante os riscos que ela poderia trazer para a verdade no processo eleitoral. E
questiona: Se nem a lei que proibe a trucagem ou montagem de video é constitucional, por
violar a liberdade de expressdo, como poderia sé-lo uma resolu¢do do TSE que proibe
genericamente a divulgacdo de noticias falsas?

O Ministro Nunes Marques, por fim, destaca que a resolucdo usa termos
imprecisos (sabidamente inveridicos e gravemente descontextualizados), o que deixa a mercé
do subjetivismo do julgador a sua adequagdo; bem como que a suspensido temporaria seria
espécie de censura prévia.

J& o Ministro André Mendonga divergiu para suspender a eficacia dos arts. 4° ¢ 5°
da Resolucdo TSE n° 23.714/2022, que tratam sobre a suspensdo temporaria de perfis, contas
ou canais mantidos em midias sociais e a suspensdo de acesso aos servigos da plataforma
implicada, por visualizar potencial de censura prévia.

Defende o Ministro que o art. 4° ndo teria correspondéncia na legislacdo e que os
direitos offline devem ser assegurados online. Assim, se na vida real ndo se exclui o individuo
do seu ambiente social, quando este extrapola os limites da liberdade de expressao (a exemplo
de proferir um discurso de 6dio), tal exclusdo nao deveria ocorrer nas midias sociais, uma vez
que, atualmente, existe uma personificagdo digital nas redes; logo, dever-se-ia repelir também
o comportamento inadequado (no caso, a opinido/manifestagdo), ndo a propria pessoa (digital)
do infrator. Sobre o art. 5°, este teria algum grau de semelhanca com o art. 12, III, do Marco
Civil da Internet™, o qual, todavia, é objeto da ADI n° 5.527/DF, sendo questionada a

constitucionalidade da suspensao de aplicativos por decisdo judicial.

%1 Art. 12. Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou administrativas, as infragdes as normas
previstas nos arts. 10 e 11 ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes sanc¢des, aplicadas de forma isolada ou
cumulativa: (...) III - suspensao temporaria das atividades que envolvam os atos previstos no art. 11.
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Pontua, porém, que ambos os artigos sdo passiveis de realizar censura prévia,
pois, ao realizar a suspensao, busca-se impedir a veiculacdo de novas manifestagdes para que
ndo ocorram novas configuragdes de ilicito.

Destaca-se que, at¢ a data da defesa deste trabalho, a ADI esta pendente de

julgamento de mérito.

4.5 Controle judicial da desinformacao sobre processo eleitoral pelo Tribunal Superior

Eleitoral

Neste topico, serdo analisadas duas importantes decisdes sobre a desinformacgao
acerca da lisura do processo eleitoral, com o estudo dos principais argumentos dos ministros
em seus votos, com enfoque no confronto entre a liberdade de expressdo e a divulgagdo de
conteudo inveridico.

As decisdes escolhidas tratam da cassagdo do Deputado Fernando Destito
Francischini e do conjunto de agdes (quatro representagdes eleitorais e uma agdo de
investigacdo judicial eleitoral) contra Jair Messias Bolsonaro, por desinformag¢do contra o

sistema eleitoral.

4.5.1 Caso do Deputado Fernando Destito Francischini

O caso mais emblematico ¢ do entdo Deputado Federal Fernando Destito
Francischini, rapidamente comentado no Capitulo 2 deste trabalho, o qual, por meio de /ive
em rede social (Facebook) oficial/profissional do parlamentar, noticiou a existéncia de fraudes
em urnas eletronicas, no dia da votagdo no primeiro turno das eleigdes de 2018. Na ocasido,
Francischini era Deputado Federal e estava concorrendo ao cargo de Deputado Estadual pelo
Parana.

Em razdo disso, o Ministério Publico ajuizou Ag¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) contra Francischini, a qual fora julgada, por maioria, improcedente pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR) sob o argumento de que: a) por
unanimidade, aplicativos de mensagens e contas pessoais em redes sociais ndo se
enquadrariam como meio de comunicagdo social, ndo sendo possivel analisar seu uso
indevido nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90; e b) por maioria, a punicao
deveria ser afastada pela atipicidade da conduta ou em virtude da falta de prova do beneficio

eleitoral auferido no pleito de 2018.



118

Da decisdo foi interposto o Recurso Ordinario n® 0603975-98.2018.6.16.0000
pelo Ministério Publico, cabendo ao Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a reanalise

da questdo®?

. O Parquet alegou, dentre outros motivos, a possibilidade de redes sociais serem
incluidas no conceito de meios de comunicagdo, o evidente beneficio eleitoral na distor¢cao
das informacdes transmitidas na /ive e a extrapolagcdo da imunidade parlamentar com abuso de
prerrogativas.

Em sua defesa, Fernando Francischini apresentou, como principais teses: a) a falta
de gravidade da conduta, porquanto um tUnico video ndo teria o conddo de comprometer a
legitimidade da elei¢do; b) a atipicidade do ato, por estar acobertado pelas garantias
constitucionais quanto a liberdade de expressdo e imunidade parlamentar; c) a veiculagao
das falas tinha o objetivo de informar os seus eleitores sobre a obtencao de provas [no que
tange a falhas no sistema eletronico de votagdo], sem qualquer finalidade eleitoral, além de
ndo ter sido em seu beneficio eleitoral; e d) a restri¢do a liberdade de expressdo critica e de
manifestagdo do pensamento, em momento de anormalidade causado pela instabilidade do
sistema eletronico de votagdo, violaria os arts. 10 e 53 da Constitui¢do Federal®>>.

Adianta-se que o Tribunal, por maioria (6x1), decidiu cassar o diploma de
Francischini e declarar sua inelegibilidade por oito anos. Por ter definido uma questdo inédita
no pais sobre desinformacao, ¢ crucial destrinchar os fundamentos do julgamento do caso.
Para tanto, foram selecionados os votos favoraveis do Ministro Relator Luis Felipe Salomao e
dos Ministros Alexandre de Moraes ¢ Luis Roberto Barroso; além do voto divergente do
Ministro Carlos Horbach.

Na leitura do voto do Ministro Relator Luis Felipe Salomao sdo mencionadas
algumas das falas inveridicas de Francischini no video®*. Além disso, sio destacadas a
relevancia da Justica Eleitoral para o Estado Democratico de Direito e para a realizacao de

elei¢des transparentes, bem como a seguranca do sistema de votagdo em nosso pais.

352 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Recurso Ordinario Eleitoral n°
0603975-98.2018.6.16.0000. Relator: Ministro Luis Felipe Salomao. Brasilia, julgado em: 28 out. 2021, DJe: 10
dez. 2021. Disponivel em:
<https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0603975-98.2018.6.16.0000>. Acesso em: 08 ago.
2023.

353 Art. 10. E assegurada a participagio dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgios publicos em
que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberagdo.; Art. 53. Os
Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

334 Dentre elas: (...) urnas ou sdo adulteradas ou fraudadas e [...] a gente td trazendo essa dentincia gravissima
antes do final [da votagdo]; (...) em todo lugar funciondrio puxa a gente no canto, fala: “ta estranho, é muita
urna com problema”. Ndo da pra votar sé pra Presidente, gente? E sé pra Presidente que ndo pode votar nesse
pais?



https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0603975-98.2018.6.16.0000
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Emp6s, traz a hipdtese do julgamento submetida ao Tribunal Superior Eleitoral na
questdo suscitada: (...) se ataques ao sistema eletronico de votagdo e a democracia,
disseminando-se fatos inveridicos e gerando incertezas acerca da lisura do pleito, em
beneficio de candidato, sdo em tese aptos a configurar abuso de poder politico ou de
autoridade — quando utilizada essa prerrogativa para tal proposito — e/ou uso indevido dos
meios de comunicagdo quando redes sociais sdo usadas para esse fim.

O Ministro justifica que as falas do Deputado com conteudos falsos, ocorridas
enquanto a votacdo ainda estava aberta no Parana e assistidas por mais de 70 mil pessoas
(além dos compartilhamentos do video), tiveram claro objetivo de autopromocao e beneficio.
Francischini tentou se apresentar como um justiceiro, utilizando, inclusive, sua imunidade
material como escudo para a desinformacado: “eu uso aqui a minha imunidade parlamentar,
que ainda vai até janeiro, independente dessa elei¢do, pra trazer essa denuncia”. Em que
pese na defesa ser, de certa maneira, mencionado que o Deputado queria trazer informagdes
para o debate o publico, o entdo Deputado ndo demonstrou, por nenhum meio de prova, os
fatos alegados na referida transmissao.

Conforme o art. 22, XVI***) da LC n° 64/90, para configurar o ato abusivo deve
ser avaliada a gravidade das circunstancias, ndo sendo considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da elei¢do. Tal gravidade deve ser avaliada pela andlise de dois elementos,
o qualitativo e o quantitativo. O aspecto qualitativo seria a verificacdo do alto grau de
reprovabilidade da conduta e o aspecto quantitativo seria a significativa repercussao a fim de
influenciar o equilibrio da disputa eleitoral.

No caso, o primeiro aspecto se extrai do proprio ataque ao sistema eletronico de
votacdo, com uma enxurrada de informagdes inveridicas, com séria repercussao na
legitimidade do pleito, na estabilidade do Estado Democratico de Direito e na confianga dos
eleitores nas urnas eletronicas. O segundo decorre da prépria audiéncia de mais de 70 mil
pessoas e, até 12/11/2018, com mais de 400 mil compartilhamentos, 105 mil comentarios e
seis milhdes de visualizagdes.

O Ministro aduz que a internet e, especificamente, as redes sociais, enquadram-se

no conceito de “veiculos ou meios de comunicagdo social”, a que se refere o art. 22 da LC n°

%5 Art. 22 Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Ptiblico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido. desvio ou abuso do poder
econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacio indevida de veiculos ou meios de comunicacéo social,
em beneficio de candidato ou de partide pelitico, obedecido o seguinte rito: (Vide Lei n® 9.504, de 1997) [...]
XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicio, mas apenas a gravidade das circunstincias que o caracterizam. (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010).
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64/90, principalmente em virtude: a) do fendmeno da digitalizagdo das campanhas; b) do art.
220 da CRFB/88 tratar das liberdades comunicativas, sob qualquer forma, processo ou
veiculo, c¢) do conceito aberto de meio de comunicagdo social constante no art. art. 22, caput,
da LC n° 64/90; d) dos precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal, mesmo que ndo em matéria eleitoral, com o entendimento de que a internet constitui
meio de comunicagao.

Ja na andlise do voto do Ministro Alexandre de Moraes, este enfatiza que a
conduta do entdo Deputado pode ser comparada com o modus operandi do que esta sendo
investigado nos autos dos Inquéritos 4.781/DF e 4.874/DF, sobre a existéncia de uma
verdadeira organizagdo criminosa com atuacdo digital, com o proposito de atentar contra as
Instituicdes, a Democracia e o Estado de Direito.

No caso em tela, a /ive, com numero expressivo de visualizagdes, ofendeu de
forma especifica a Justica Eleitoral, com clara acusacdo de fraude ao sistema eletronico de
votagoes, repercutindo de modo negativo na confianga dos eleitores. Entretanto, ndo ha
permissivo na CRFB/88 para a difusdo de inverdades que atentem contra a lisura, a
normalidade e a legitimidade das elei¢des, porquanto a liberdade do eleitor depende da
tranquilidade e da confianga nas instituicdes democraticas e no processo eleitoral.

Como dito no capitulo 2, apesar de existir uma elasticidade nos discursos
politicos, deve existir uma boa-fé e diligéncia de quem informa, naquilo que pretende tornar
publico.

Segue trecho da fala do Ministro Alexandre de Moraes:

A livre discussdo, a ampla participacdo politica e o principio democratico estdo
interligados com a liberdade de expressdo, tendo por objeto ndo somente a protegdo
de pensamentos e ideias, mas também opinides, crengas, realizagdo de juizo de valor
e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real participacdo dos cidaddos
na vida coletiva, sempre com responsabilidade e com a possibilidade de futura
responsabilizagdo por crimes contra a honra e demais praticas ilicitas. Dessa
maneira, tanto sdo inconstitucionais as condutas e manifestagoes que tenham a
nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a for¢a do pensamento critico,
indispensavel ao regime democrdtico quanto aquelas que pretendam enfraquecé-lo,
Juntamente com suas institui¢oes republicanas; pregando a depreciac¢do do processo
democrdtico, com ataques a lisura do sistema de votacdo e a JUSTICA
ELEITORAL, sem um minimo de provas que lastreiem a sua manifestagdo®.

Ja no que tange a imunidade do parlamentar, o Ministro Alexandre de Moraes faz

extensa fundamentagdo. Destaca sua importancia historica e que, somente em momentos de

3% Voto do Ministro Alexandre de Moraes no Recurso Ordinario Eleitoral n° 0603975-98.2018, p. 53.
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exce¢do no nosso pais, as imunidades parlamentares foram cerceadas, como nas Constitui¢des
de 1937 e 1969.

Cita que, para o STF, a prerrogativa da imunidade material ¢ absoluta quanto aos
pronunciamentos efetuados no ambiente da respectiva Casa Legislativa (“clausula espacial”
ou “clausula geografica”). Porém, também nesse caso, ndo se pode cogitar de uma total
irresponsabilidade, porquanto seja possivel a censura politica pelos pares, visto ser
incompativel com o decoro parlamentar o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional (art. 55, § 1°, da CRFB/88°Y").

Quando fora do recinto legislativo, para a incidéncia da imunidade material ¢
necessario que haja nexo causal entre o que foi dito e o exercicio do mandato (ou “nexo de
implicacdo reciproca”), o qual deve ser aliado com “a presenga de determinada finalidade das
manifestagoes parlamentares, qual seja, levar ao eleitor sua prestagdo de contas, suas
criticas a politicas governamentais, sua atuacdo de fiscalizagdo, informagoes sobre sua
atitude perante o Governo™,

Assim, para afastar a tese da imunidade material a Francischini, o Ministro
entendeu que faltaram os requisitos obrigatérios para sua configuracdo quando o parlamentar
estd fora da Casa Legislativa, quais sejam: o “nexo de implicag@o reciproca” e os “parametros
ligados a propria finalidade da liberdade de expressao qualificada do parlamentar”.

Em seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso destaca a funcao do Direito (Penal,
Civil e Eleitoral) de prevencdo geral, ou seja, a punigdo € prevista para que determinado

comportamento ndo seja incentivado. E enfatiza:

(...) se noés passarmos pano na possibilidade de um agente publico representativo ir
as midias sociais dizer que o modelo ¢ fraudado, que o candidato estd sendo
derrotado por manipulacdo da Justica Eleitoral, e ficar por isso mesmo, o sistema
perde a credibilidade. E, como disse, parte da estratégia antidemocratica ¢ tirar a
credibilidade das autoridades eleitorais e do processo eleitoral®.

Nessa parte do voto, visualiza-se, mesmo que de modo indireto, dois topicos
discutidos nesta dissertagdo: os discursos politicos nao podem ser tolerados em qualquer
hipotese, principalmente quando visam a desestruturagao democratica; e, quando se fala que a

punicdo busca conter comportamentos indesejados, deve-se atentar aos efeitos inibitorios

37 Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador: (...) § 1° - E incompativel com o decoro parlamentar,
além dos casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso
Nacional ou a percep¢do de vantagens indevidas.

38 Voto do Ministro Alexandre de Moraes no Recurso Ordinario Eleitoral n° 0603975-98.2018, p. 59.

39 Voto do Ministro Luis Roberto Barroso no Recurso Ordinario Eleitoral n° 0603975-98.2018, p. 62.
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(chilling effect) que podem ocasionar na populagdo, com cerceamento da liberdade de
expressdao. Mesmo a potencialidade lesiva do discurso parlamentar, a pretexto de um discurso
especialmente protegido, ¢ necessdrio avaliar, com cautela, quais os impactos que essa
contencao teria nos cidaddos em geral. Se o parlamentar, com as garantias de expressao mais
alargadas, teve seu mandato cassado, quais seriam as consequéncias para o restante da
populagdo?

Mesmo reconhecendo a inseguranga ¢ as incertezas geradas ao pleito eleitoral pela
disseminagdo de fatos inveridicos, e que, a depender do contexto, pode configurar abuso do
poder politico ou de autoridade, bem como uso indevido dos meios de comunicagdo, o
Ministro Carlos Horbach negou provimento ao recurso (voto divergente), sob os seguintes
argumentos:

a) o fato de Francischini ocupar o cargo de Deputado Federal a época dos fatos
ndo atrai, por si sO, a configuracdo do abuso de poder politico ou de autoridade, posto que
essa condicdo ndo foi essencial a pratica do ato narrado (o mesmo video com o mesmo
conteudo poderia ter sido produzido por pessoa nao ocupante de cargo politico);

b) a andlise da gravidade das condutas que utilizem indevidamente redes sociais
em beneficio de candidato ou de partido politico, para os fins do art. 22 da LC n° 64/90, nao
pode olvidar que as plataformas sdo um meio para o exercicio da liberdade de expressao, bem
como que a busca por informacdo na internet exige postura ativa do cidaddo quando em
contraponto a recepgao passiva dos meios de comunicagao tradicionais; e

c¢) Como para a incidéncia do art. 22, XVI, da LC n° 64/90 deve ser considerada a
gravidade das circunstancias, dever-se-ia aferir, como elemento indissocidvel, o nimero de
eleitores do Parand que ainda ndao tinham comparecido as urnas, que receberam as
informacdes propagadas pelo candidato e que mudaram de ideia, durante a /ive (inicio as
16h38min, quando o término da votacdo era as 17h). Dessa maneira, mesmo que a
potencialidade de alteragdo do resultado eleitoral ndo seja elemento importante para a
configuragdo da gravidade, o nimero de pessoas realmente atingidas pela conduta € o que
permitiria atestar a relevancia da conduta em relagdo a lisura eleitoral, bem como o suposto
proveito do candidato.

Sobre o argumento da inviolabilidade (imunidade) parlamentar, o Ministro

Horbach diz:

Esta seguira higida se, para além do intuito estritamente eleitoral, o discurso do
parlamentar promover a “informagdo do cidaddo” ou abordar “questdes importantes

da vida nacional” (...) Assim, ¢ possivel cogitar de um discurso de parlamentar, no
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dia da eleicdo, em diferentes veiculos de comunica¢do, denunciando fraudes
eleitorais de que tenha tomado conhecimento, exatamente por ser esse tema uma
“questdo importante da vida nacional”, sobre o qual deve ser oportunizada a
“informagdo do cidaddo”. (...) Portanto, o contexto da campanha politica e os
objetivos eleitorais do discurso ndo desnaturam, sempre e necessariamente, a
inviolabilidade parlamentar, ja que pode haver manifestacdo com tal conteudo que

venha a consubstanciar o muinus de fiscalizagdo do regime democratico investido

nos membros do Poder Legislativo™®.

Inclusive, o caso do Deputado Francischini foi apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de medida cautelar na Tutela Provisoria Antecedente n°. 39, na qual o
Ministro Nunes Marques suspendeu os efeitos do acorddo do Tribunal Superior Eleitoral, com
a consequente restauracdo da validade do mandato de Francischini*®',

Contudo, por maioria, a medida cautelar ndo foi referendada pela Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin
(acompanharam-no os Ministros Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski). Foram vencidos
0s Ministros Nunes Marques ¢ André Mendonga®®.,

No seu voto, o Ministro Edson Fachin entendeu que ndo haveria fundamento para
a concessao de tutela provisoria sob a alegacdo de violagdo da liberdade de expressdo, quando
se trata de discurso contrario a democracia.

Destaca-se o seguinte trecho do voto:

(...) A existéncia de um debate livre e robusto de ideais, ainda que intenso e tenso,
ndo compreende salvo conduto para agir, falar ou escrever afirmac¢des notoriamente,
sabidamente falsas ou que sé visam tumultuar o processo eleitoral. Assim, as vezes é

3% Voto do Ministro Carlos Horbach no Recurso Ordinario Eleitoral n° 0603975-98.2018, p. 41.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Provisoria Antecedente 39. MC, Relator(a): NUNES
MARQUES, julgado em 02-06-2022, PUBLIC 03-06-2022. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351559717&ext=.pdf>. Acesso em 26 ago. 2023.

%2 TUTELA PROVISORIA ANTECEDENTE. MEDIDA CAUTELAR. NAO REFERENDO. DECISAO DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — TSE. PROBABILIDADE DO DIREITO E PERIGO DA DEMORA.
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE PROBABILIDADE DE PROVIMENTO DO AGRAVO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACERTO DA DECISAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. PERIGO DA
DEMORA INVERSO. PROCESSO ELEITORAL. NOTICIAS FALSAS. SEGURANCA JURIDICA.
ELEICOES. 1. Havendo perigo da demora em sentido inverso, decorrente da auséncia de probabilidade de
provimento do agravo em recurso extraordinario contra decisdo do TSE, ndo hd que se conceder a tutela
provisdria. 2. Nao pode partido politico, candidato ou agente politico eleito invocar normas constitucionais e
direitos fundamentais para erodir a democracia constitucional brasileira. 3. Nao se deve confundir o livre
debate publico de ideias e a livre disputa eleitoral com a autorizacio para disseminar desinformacio,
preconceitos e ataques ao sistema eletronico de votacio, ao regular andamento do processo eleitoral, ao
livre exercicio da soberania popular e a democracia. 4. A jurisprudéncia reiterada do TSE e do Supremo
Tribunal Federal reconhecem que nao ha liberdade de expressio, nem imunidade parlamentar, que ampare
a disseminacio de informacées falsas por redes sociais e na internet. Auséncia de inovagao jurisprudencial a
respeito dessas tematicas. 5. Tutela provisoria ndo referendada. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela
Proviséria Antecedente 39. MC-Ref, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON
FACHIN, Segunda Turma, julgado em 07-06-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 12-09-2022
PUBLIC 13-09-2022. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353404165&ext=.pdf>. Acesso em 26 ago. 2023.).



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353404165&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351559717&ext=.pdf
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necessario repetir o 6bvio, néo existe direito fundamental a atacar a democracia
a pretexto de se exercer qualquer liberdade, especialmente a liberdade de
expressdao. A lealdade a Constitui¢do e ao regime democratico ¢ devida a todos,
sobretudo aos agentes publicos que s6 podem agir respeitando-a. Nao se deve
confundir o livre debate publico de ideias e a livre disputa eleitoral com a
autorizacio para disseminar desinformacio, preconceitos e ataques 2a
democracia. (...). Nao ¢ de hoje que 14 e aqui [STF e TSE], que se afirma que nio
ha liberdade de expressio, nem imunidade parlamentar, que ampare a
disseminagio de informacdes falsas. (grifos nossos)*®.

Desse modo, um novo limite, como ja dito, ¢ estabelecido: ndo se permite
falsidades deliberadas como exercicio da liberdade de expressdo, pelos riscos inerentes a
democracia. Para Emanuel Melo Ferreira, “a interpretag@o estritamente liberal da liberdade de
expressdo ndo ¢ a mais adequada para a prote¢do da democracia brasileira, pois ela nega
praticamente qualquer tipo de restri¢do ao contetido, ndo levando a sério o respectivo contexto
historico de cada sociedade™®.

J& o Ministro Gilmar Mendes, mesmo sem mencionar de forma expressa,
defendeu a ideia de uma democracia militante. Asseverou ser intoleravel, em uma
democracia, ataques a integridade das urnas eletronicas; bem como que, em nosso retrospecto
histérico-politico, ndo se pode hesitar na defesa do sistema eleitoral, o que levaria ao
enfraquecimento das premissas do proprio regime democratico. Desse modo, “ndo hd como
legitimar o mandato de alguém, que € escrutinado sob esse mesmo registro eletronico de voto,
mas ostenta caracteristicas de potencializar a desconfianga da populacdo nas urnas sob as
quais ele mesmo foi eleito”, sendo “a imposi¢ao de san¢do consistente na perda de mandato
(...) de extrema gravidade e se volta contra o mais caro em uma Democracia: o pacto social da
confianc¢a no resultado das elei¢des™®.

Pelo exposto no julgamento do Deputado Francischini, firmou-se que a
propagacao de fatos manifestamente inveridicos a respeito do sistema de votacdo, nas redes
sociais, compromete a normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral, ndo sendo
manifestagdo da expressdo politica. A aplicacdo de sangdes ndo penais, como a cassagao de
mandato e a inelegibilidade, sdo medidas que podem ser aplicadas para responsabilizar os

candidatos que ataquem um bem juridico tao relevante, usando a temdatica como verdadeira

estratégia ou marketing politico, com prejuizos na confianga do processo eleitoral.

3% Voto do Ministro Edson Fachin no referendo da medida cautelar na Tutela Proviséria Antecedente n°. 39,
p- 8/9.

3 FERREIRA, Emanuel Melo. Cassagdo de Mandato e Fake News: A estratégia do Bolsonarismo para manter o
Deputado Fernando Francischini no poder. Revista Estudos Institucionais, v. 9, n. 3, p. 854-876, set./dez. 2023,
p- 873. Disponivel em: <https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/741>. Acesso em 05 nov. 2023.
365 Voto do Ministro Gilmar Mendes no referendo da medida cautelar na Tutela Provisoria Antecedente n°.
39, p. 18/19.



https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/741
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4.5.2 Conjunto de agoes contra Bolsonaro acerca da desinformacdo sobre o sistema de

votacdo

Antes de adentrar na analise da AIJE que tornou Jair Bolsonaro inelegivel,
importante avaliar as quatro representagdes (RP n° 0600741-16.2022.6.00.0000/DF, RP n°
0600549-83.2022.6.00.0000/DF, RP n° 0600550-68.2022.6.00.0000/DF e RP n°
0600556-75.2022.6.00.0000/DF) propostas contra o citado politico em razdo da fala
desinformadora sobre a seguranca das urnas e do sistema eleitoral em reunido com diplomatas
no Palécio da Alvorada.

As representacdes tiveram pequenas diferencas na fundamentagdo, mas, em geral,
alegam ter ocorrido: a) propaganda eleitoral antecipada aliada ao uso de meio de comunicagao
publico (TV Brasil); e b) desinformagdo e descrédito sobre o sistema eletronico de votagdo,
com ofensa aos arts. 9°, 9°-A e 27, §1°, da Resolucdo do TSE n° 23.610/2019%¢. Todas
pleitearam remoc¢ao de conteudos das redes e aplicagdo de multa por propaganda antecipada.

Na defesa de Bolsonaro, argumentou-se: a) ndo se tratar o discurso de propaganda
antecipada negativa por inexisténcia de conotagdo eleitoral, pedido de votos e/ou ndo votos, €
publicidade negativa que inviabilize futura candidatura; e b) que os fatos narrados seriam
expressdo do pensamento do presidente da Republica sobre as fragilidades do sistema
eletronico de votagdo, configurando, portanto, manifesta¢do de opinido politica propria,
estando a fala amparada no art. 36-A, V, da Lei n° 9.504/1997°¢7, bem como no art. 5°, IV, da

Constitui¢ao Federal.

%6 Art. 9° A utilizagdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de contetido, inclusive veiculado por
terceiras(os), pressupde que a candidata, o candidato, o partido, a federag@o ou a coligagdo tenha verificado a
presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranga, pela fidedignidade da informacao,
sujeitando-se as pessoas responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo de eventual
responsabilidade penal. (Redacio dada pela Resolucio n® 23.671/2021); Art. 9°-A. E vedada a divulgagdo ou
compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinjam a
integridade do processo eleitoral, inclusive os processos de votagdo, apuracdo e totalizacdo de votos, devendo o
juizo eleitoral, a requerimento do Ministério Publico, determinar a cessagdo do ilicito, sem prejuizo da apuracdo
de responsabilidade penal, abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicagdo.(Revogado pela Resolugio
n° 23.714/2022): Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de agosto do ano da
eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 57- A) . ( Vide, para as Eleicdes de 2020, art. 11, inciso II, da Resolucdo n°
23.624/2020 ) § 1° A livre manifestacdo do pensamento de pessoa eleitora identificada ou identificavel na
internet somente € passivel de limitagdo quando ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos,
partidos, federagdes ou coligagdes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos, observado o disposto no art. 9°-A
desta Resolugdo. (Redacao dada pela Resolucdo n® 23.671/2021)

%7 Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de
voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltagido das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet: (...) V - a divulgacao de
posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais (...).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art58
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-714-de-20-de-outubro-de-2022
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-714-de-20-de-outubro-de-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art57a
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2020/resolucao-no-23-624-de-13-de-agosto-de-2020/#art11II
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2020/resolucao-no-23-624-de-13-de-agosto-de-2020/#art11II
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
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No julgamento conjunto das representacdes, a Ministra Maria Claudia
Bucchianeri aduz que a aceitabilidade das regras do jogo e¢ a confianga nos resultados
proclamados sdo valores autdbnomos que merecem tutela juridica, por serem pressupostos
indispensaveis para a normalidade e a legitimidade das elei¢des, nos termos do art. 14, § 9°,da
Constitui¢do Federal’®. O art. 9°-A da Resolu¢do do TSE n° 23.610/2019 inseriu aqueles
valores autdbnomos no microssistema de tutela da propaganda eleitoral, o que, pela leitura
conjunta com o art. 3°-A da mesma normativa®®, permite concluir que a divulga¢io ou o
compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados que
atinjam a integridade do processo eleitoral sdo comportamentos vedados no periodo de
campanha, estendendo-se a fase de pré-campanha, independentemente da existéncia ou ndo de
pedido de voto.

Frisa-se que o art. 36-A, V, da Lei n° 9.504/97 estabelece que ndo constitui
propaganda eleitoral antecipada a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questoes
politicas, inclusive nas redes sociais, sendo este dispositivo utilizado como tese defensiva de
Bolsonaro. Contudo, corrobora-se o posicionamento de Alaor Leite e Ademar Borges, de que
a enunciagao de fatos sabidamente falsos (a desinformacdo) sobre a integridade do sistema
eleitoral ndo corporifica um juizo de valor, ou seja, ndo encontra guarida na men¢do a
posicionamento pessoal, ndo sendo, portanto, excepcionada pelo citado artigo da Lei das
Elei¢des, nem pela propria clausula constitucional da liberdade de expressdo®”.

Ademais, ao analisar o argumento de que a fala estaria inserida no ambito da

liberdade de expressao do politico, a Ministra destacou:

Qualquer cidaddo pode defender e desejar modelo de votacdo diferente daquele
vigorante no pais. Qualquer que seja o formato! Pode sustentar o aprimoramento
desse mesmo sistema. Pode propor modificagdes, sejam elas quais forem. Tudo isso
se insere, legitimamente, no espectro constitucional de protecdo da liberdade de
expressdo, que ¢ de gozar de posicdo preferencial em nosso ordenamento
juridico-constitucional, em especial no contexto politico-eleitoral. (...) Revela-se
diferente, contudo, a construcdo de narrativa fatica falsa, para angariar apoio e

38 Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (...) § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo
direta ou indireta.

%9 Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada extemporaneamente cuja
mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule conteudo eleitoral em local vedado ou por meio,
forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela Resolucao n® 23.671/2021)

370 LEITE, Alaor; BORGES, Ademar. A tutela da integridade do processo eleitoral contra a desinformagio: entre
a retdrica eleitoral licita e a desinformagao ilicita. Revista da Ajuris. Porto Alegre, v. 49, n. 152, p. 431-484,

Junho, 2022, p.450. Disponivel em: <http://ajuris.kinghost.net/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/view/1314>.
Acesso em: 02 mar. 2023.
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adesdo, mediante indugdo em erro, a esses questionamentos ¢ a essas tentativas de
mudancas. Ai, ha uma falha no livre mercado de ideias, a impor atuagao corretiva.
A deslegitimag@o do sistema, a partir da constru¢do de fatos falsos, forjados para
conferirem estimulos artificiais de endosso a opinides pessoais, ¢ comportamento
que ja& ndo se insere no legitimo direito a opinido, divida, critica e expressdo,
descambando para a manipulagdo desinformativa, via deturpagdo fatica, em grave
comprometimento da liberdade de “informacdo”, e com aptiddo para corroer a
propria legitimidade do pleito eleitoral (grifo nosso)*”'.

Ou seja, como mencionado no segundo capitulo deste trabalho, a desinformagao
ndo se enquadra no contexto do mercado de ideias, por buscar turvar o entendimento sobre a
questdo posta em perspectiva. Quando o rearranjo desses fatos tem por objeto o processo
eleitoral, reverte-se de maior perigo para a estabilidade e o funcionamento saudaveis de uma
sociedade democratica, podendo gerar emogdes contrarias a democracia.

O resultado do julgamento foi pelo reconhecimento de propaganda antecipada
irregular e aplicagdo de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Além das representagdes, o Diretorio Nacional do Partido Democratico
Trabalhista ajuizou a AIJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000°”* contra Jair Bolsonaro e¢ Braga
Netto por suposta pratica de abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicag¢do pelo mesmo fato.

Por maioria (5 a 2), votos divergentes dos ministros Nunes Marques ¢ Raul
Araujo, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) declarou a inelegibilidade do
ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro por oito anos, contados a partir das Eleigdes de
2022. Ja Walter Braga Netto, integrante da chapa de Bolsonaro a reelei¢do, ndo recebeu a
san¢do, uma vez que ndo ficou demonstrada sua responsabilidade na conduta, sendo a decisao
unanime a esse respeito.

Pela extensao da decisdo, foram escolhidas as argumentagdes que envolvem a
desinformacao e a liberdade de expressdo, porquanto seja o enfoque desta pesquisa.

Desse modo, verificou-se que, dentre as teses juridicas da defesa, estdo: 1)
incidéncia da liberdade de expressdo, pois a fala seria “a exposicao de pontos de duvidas a
comunidade internacional, em evento publico constante de agenda oficial de Chefe de Estado

soberano, no afa de aprimorar o processo de fiscalizagao/transparéncia do processo eleitoral”;

371 o

Relatora  Ministra Maria Claudia Bucchianeri, no julgamento conjunto das RP n
0600741-16.2022.6.00.0000/DF, RP n° 0600549-83.2022.6.00.0000/DF, RP n° 0600550-68.2022.6.00.0000/DF
e RP n’ 0600556-75.2022.6.00.0000/DF, p. 37. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/de/decisao-encontro-embaixadas.pdf>. Acesso em: 20 set. 2023.

72 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AIJE: 06008148520226000000 BRASILIA - DF, Relator: Min.
Benedito Gongalves, Data de Julgamento: 30/06/2023, Data de Publica¢do: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico,
Tomo 147. Disponivel em:

<https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600814-85.2022.6.00.0000>. Acesso em: 10 ago.
2023.
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2) ndo existir “provas contundentes do prejuizo ao processo eleitoral”’, mas apenas
“consideragdes vagas e imprecisas acerca da eventual gravidade do discurso apresentado aos
embaixadores”.

No parecer do Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Paulo Gustavo Gonet Branco, foi
mencionado que a reunido teve por objetivo a difusdo de palavras de desconfianca e
descrédito sobre o sistema eleitoral eletronico gerido pelo Tribunal Superior Eleitoral, com
ataques a integrantes da Corte, sendo os representantes diplomaticos e os cidadaos brasileiros
expostos a alegacdes inveridicas. As falas teriam nitido intuito eleitoral para obter adesdo de
eleitores, com forga para perturbar a tranquilidade institucional, sendo a sua gravidade
avaliada pelo proprio fato de que o contetido ndo condiz com a realidade.

E complementa ao falar da liberdade de expressao:

E bem sabido que a garantia constitucional encontra limite na verdade fenoménica.
Por isso que ndo cabe dar socorro a assertivas propositadamente desencontradas da
realidade. (...) E certo também que os consensos sobre os contornos da realidade
podem sofrer aprimoramentos. (...) Quem se volta contra o que se acha estabelecido
como fato real, o interlocutor h4d de assumir o 6nus de apresentar evidéncias que
justifiquem o dissenso, ndo cabendo o desprezo gracioso e desmotivado dos
elementos de convic¢do contrarios. A responsabilidade do participante do debate
publico democratico sobe tanto mais de ponto quando o que afirma é capaz de langar
descrédito sobre institui¢do nuclear para a existéncia democratica, como € o sistema
de votagdo para a escolha dos que representam a vontade politica do titular da
soberania. Relangar aos cidaddos proposigoes que abalam a legitimidade do pleito
eleitoral, as vésperas da sua realizacdo, que ja foram desmentidas — ja haviam sido
desmentidas — e sem a exposi¢do de novas bases que as fundamentem, ndo é
contribuir para o progresso das estruturas da democracia, mas ¢ degrada-la
ardilosamente, pela destrui¢do da confianga de que o sistema depende®”.

Desse modo, o mercado de ideias tem um limitador: a falsidade deliberada sobre o
sistema de votagdo, sem que se apresente provas contundentes de sua falha. Sem provas do
alegado, h4 apenas conjecturas que buscam turvar o real entendimento sobre as urnas e
deslegitimar os representantes eleitos (ou tdo somente justificar a perda de uma elei¢ao por
suposta fraude).

Quando avaliado o voto do Ministro Relator Benedito Gongalves®™, este ¢é
bastante elucidativo, uma vez que faz uma andlise para além do Direito, levando em
consideragdo todo o contexto desinformativo que estamos vivenciando para a aplicagdo da lei.

Isso se deve também porque o Direito ndo pode estar alheio as novas transformacdes

33 Parecer do Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Paulo Gustavo Gonet Branco, na AIJE n°

0600814-85.2022.6.00.0000, p. 51.
374 Voto do Ministro Benedito Gongalves, na AIJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000, p. 54/265.



129

sociais/comunicacionais, porém quase sempre esta atras delas, ndo conseguindo regula-las de
modo simultaneo.

O Relator busca, inicialmente, estabelecer o nexo entre um discurso que poe em
xeque a credibilidade das urnas e a lesdo ou a grave ameaca ao processo eleitoral. Para tanto,
utiliza trés vertentes: a juridica, a empirica e a filosofica.

Na juridica, formula hipoteses nas quais seria possivel a responsabilizagdo civil,
penal e eleitoral por discursos danosos, sem que se viole a premissa da liberdade de
manifestagdo. Nesse sentido, considerando a posi¢ao preferencial da liberdade de expressao e
a necessidade de um elevado 6nus argumentativo para impor restricdes ao seu exercicio, o
Ministro, citando a obra de Aline Osorio, explica ser necessario (i) avaliar a aptidao do
discurso para colocar em risco os bens juridicos eleitorais (em principal a confiabilidade das
eleicoes e a higidez do Estado democratico de Direito) e a (ii) presenca de elementos para
fixar a responsabilidade dos envolvidos.

Sobre a aptidao do discurso, sua avaliacdo deve incluir a pessoa do emissor, o
grau de certeza de ser o conteudo falso, a gravidade das alegagdes, a conduta reiterativa ou a
estratégia coordenada para disseminar contetidos falsos e a repercussao das alegagdes. Sobre a
responsabilizacdo, esta deve ocorrer quando comprovado ter o emissor a inten¢do de infligir
dano, a consciéncia de estar divulgando fatos sabidamente inveridicos, ou a atuacdo com
manifesta negligéncia®”.

O Ministro destaca a necessidade de alerta na puni¢ao de discursos de agentes
politicos, em especial para que ndo sirva de ferramenta para silenciar discursos de espectros
ideoldgicos opostos. Porém, ndo se pode olvidar dos nefastos efeitos de discursos violentos e
de mentiras, os quais sao capazes de vulnerar, quando efetivamente graves, bens juridicos
eleitorais, como a integridade do sistema de votagdo e da Justica Eleitoral, assim se
amoldando ao conceito de abuso [de poder politico]. E a gravidade desses discursos s6 pode
ser melhor compreendida se o Direito se integrar com outras ciéncias.

Na vertente empirica, sao citados resultados de pesquisas em outros ramos, como
a neurociéncia e as ciéncias sociais, sobre o impacto das fake news na sociedade. Aqueles
demonstram que, ao transferirmos boa parte de nossas relagdes para o mundo virtual, com os
excessos de estimulos/informacdes dali advindos, as interacdes humanas passaram a ser
influenciadas por esse novo meio, com redu¢do da empatia, reacdes e analises mais

superficiais, e busca por estados sensoriais (emogao/satisfacdo rapidas). Inclusive, esta ultima

%5 Obra citada pelo Ministro: OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e liberdade de expressdo. 2. ed. Editora
Forum: 2022, p. 226/229.
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caracteristica, com estimulo a prazeres sensoriais®’®

, facilitou a propagacdo das fake news,
porquanto permite maior suscetibilidade a manipulacdo, pois temos maior tendéncia em
aceitar conteudos que corroboram nossas crengas. Desse modo, a desinformagao - em especial
a relacionada a politica - tem maior engajamento nas redes, destacando o Ministro que a
producdo de fake news se tornou bastante rentavel, bem como se transformou em marketing
politico para mobilizar paixdes, interferindo na autonomia dos sujeitos.

Ja na filosofica, aduz que as informagdes sao transmitidas com base na confianga,
existindo toda uma cadeia de especialistas que as repassam; ou seja, além de ndo podermos
saber tudo sobre todos os temas, raramente temos acesso direto a mais altas autoridades de
determinado tema, sendo usual que tenhamos acesso a elas através de intermediarios,
tornando a deferéncia as institui¢des um elemento de coesdo da nossa sociedade. As fontes
reprodutoras de informagdes/conhecimento indicam que s3o confiaveis e transmitem
conteudos baseados em conhecimento que a sociedade deve deferéncia. Assim, o natural ¢
que, quanto mais confiamos na fonte, menos temos propensdo de checar o que foi repassado,
reduzindo a vigilancia epistémica.

Nesse contexto, as fake news abalam a transmissao de conhecimento assentada na
confianga. Citou-se o exemplo da Macedonia, em que os garotos comecaram seguindo
padrdoes jornalisticos, com divulgacdo de noticias verdadeiras, com manchetes
sensacionalistas para monetizar; mas, a medida que os leitores ficavam menos diligentes,
passaram a postar conteudos falsos para corroborar as crengas de sua audiéncia.

Nesse processo desinformacional, contesta-se, inclusive, fontes de conhecimento
especializado, mas nao para debaté-lo e melhord-lo, e sim para solapar a deferéncia as
instituigdes, gerando repudio e desconfianga a estas, inclusive com uso de teorias
conspiracionistas. Tudo isso afeta a tomada de decisdes individuais e coletivas, e, quando se
fala em desinformacao politica, ja ficou claro o seu poder de trazer prejuizos a democracia.

O Ministro aduz que a ma-fé na divulgagdo de informagdes falsas ndo deve ser
pressuposta, ou seja, ¢ possivel que o compartilhamento decorra de inexperiéncia, negligéncia
ou descuido. Todavia faz, em seu voto, uma relevante distingdo: existe um modelo de
responsabilidade moral denominado de accountability, que seria uma maior exigéncia nas
condutas das pessoas ocupantes de posi¢des publicas, para as quais se exige um dever de zelo

diferenciado. Tal responsabilidade pode ser utilizada para ilicitos eleitorais, porquanto os

376 Segundo Michiko Kakutani: “na era da internet, na qual o excesso de informagdes garante que o objeto mais
brilhante — a voz mais alta, a opinido mais chocante — seja aquele que prende nossa atenc¢do, recebe mais
cliques e gera mais comentarios”. (KAKUTANI, Michiko. A morte da verdade: Notas sobre a mentira na era
Trump. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2018).
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politicos (candidatos e candidatas) devem ter condutas avaliadas segundo os padrdes
democraticos e ter maior responsabilidade pelo que divulgam, porquanto atuam também como
fontes de informacao, sendo-lhes, portanto, “vedado utilizar informacgoes falsas como
ferramenta de mobilizagdo politica, como estratégia de dominio do debate publico ou, no
limite, para criar riscos de ruptura democratica’™"’.

Ap0s essa contextualizagdo inicial, o0 Ministro faz um detalhamento da conduta de
Bolsonaro objeto da AIJE. Pontua, em sintese: 1) existéncia de conotagdo eleitoral, ja
reconhecida no julgamento por propaganda irregular, nas RPs 0600549-83, 0600550-68,
0600556-75 e 0600741-16; 2) os dados apresentados, com referéncia ao inquérito da Policia
Federal sobre suposta fraude nas eleigdes de 2018, ndo possuiam qualquer embasamento
factual; 3) em toda a fala, existia uma mensagem de que as elei¢des 2018 foram alvo de
fraude e de que haveria uma conspiragdo contra sua reeleicao no pleito de 2022, instigando
sentimentos em seus apoiadores; 4) forte mobilizacdo com a divulgagdo do conteudo para
embaixadores, com transmissdo por TV pertencente a uma empresa publica (TV Brasil) e em
redes sociais de Bolsonaro; 5) discursos (/ives) anteriores, ocorridos ainda em 2021, com
objetivo de cultivar o sentimento de ameaca para as eleicoes 2022, bem como que esta era
advinda do TSE; e 6) a suposta tese de que a fala seria um didlogo institucional ndo encontra
guarida, porquanto o TSE, por diversas vezes, ja teria desmentido as alegacdes apresentadas
na reunido, além de ser atentatoria a competéncia administrativa da Justica Eleitoral.

Por fim, o Ministro faz uma subsuncdo dos fatos ocorridos na reunido com a
norma (art. 22 da LC n° 64/1990) que expressa o uso indevido dos meios de comunicagdo e
abuso de poder politico.

Sobre a conduta, nao haveria dividas de que a fala de Bolsonaro teria
disseminado severa desordem informacional, com intensa repeti¢do de informagdes falsas
sobre o sistema eletronico de votagdo e ataques a agentes publicos, com inten¢do de manter as
pessoas em bolhas imunes a informagdes oficiais a respeito da confiabilidade dos resultados
eleitorais. Consolidou-se Bolsonaro como fonte primaria da cadeia de transmissdo do
conhecimento para seus apoiadores, com falas que contribuiram para estimular um ambiente
de ndo aceitagdo dos resultados.

O uso indevido dos meios de comunicacdo foi configurado pela conduta do entio
Presidente de difundir desinformagdo por meio de emissora publica e de redes sociais, sendo
os dividendos eleitorais facilmente estimaveis, em virtude da popularidade e do rapido

alastramento e engajamento desse tipo de contetido na internet.

37" Voto do Ministro Benedito Gongalves, na ALJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000, p. 96.
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Ademais, a gravidade da conduta, em seu aspecto qualitativo (alto grau de
reprovabilidade da conduta) e quantitativo (significativa repercussdo em um determinado
pleito), também foi constatada, segundo as balizas do julgamento do Deputado Francischini
(AIJE n° 0601779-05).

A reprovabilidade adveio do fato de a conduta ter ocorrido em momento iminente
de inicio de campanha, ndo ter observado o modelo de accountability, ndo ter respeitado o
exercicio livre dos Poderes instituidos (em especial da Justica Eleitoral), adotado método de
manipulagdo das bases politicas e ndo ser acobertado pela liberdade de expressdo. Ja a
nocividade para o ambiente democratico foi demonstrada, dentre outros motivos, por ndo ter
sido um fato isolado, e sim sistémico, dentro de uma engenharia do caos; pela exposigdo a
membros da comunidade internacional ter a potencialidade de afetar a imagem da nossa nagao
como democratica, sem motivo justificado; ter Bolsonaro se firmado como fonte alternativa
de informagdes a respeito do sistema eletronico de votacdo e da governanca eleitoral
brasileira; pela expressividade de votos recebidos pela chapa de Bolsonaro sinalizar éxito na
estratégia desinformacional adotada; e pela atitude de Bolsonaro apds as eleigdes de nao
reconhecer a legitimidade da escolha de seu adversario politico, mantendo ativa sua estratégia
de fraude nas urnas.

No que tange a responsabilidade, o Ministro enfatiza que a divida e a ignorancia,
bem como a possivel personalidade do politico ndo sao excludentes, porquanto este deveria
ter agido dentro da ideia de accountability’™. Ja o abuso de poder politico foi evidenciado
com o uso das prerrogativas e da posi¢do de Chefe de Estado para degradar o ambiente
eleitoral. Assim, ao invés de fortalecer os simbolos institucionais, a reunido buscou
descredibilizar a Justica Eleitoral perante a sociedade e a comunidade internacional, com
vistas a obter vantagens no processo eleitoral que se aproximava.

Seguiram ao voto do Relator os Ministros Floriano de Azevedo Marques, André
Ramos Tavares, Carmen Lucia e Alexandre de Moraes.

A Ministra Carmen Lucia destacou que as democracias legitimam a possibilidade
de restricdes a liberdade de expressao, quando demonstrado o comprometimento de outro

direito. A liberdade de expressdo ndo seria escudo para o uso criminoso da palavra como

378 Na perspectiva da transparéncia e da accountability, nio ha espaco (...) para fake news usadas com o objetivo
de desmoralizar opositores do governo ou institui¢des que fagam sua fiscalizagdo. Portanto, os 6rgdos e os
agentes publicos devem disponibilizar as informac¢des de forma clara e inteligivel aos cidaddos regularmente e
também quando solicitadas em demandas especificas. (FERNANDES, Luiz Carlos do Carmo. Propaganda,
transparéncia e accountability: a construgdo de indicadores para uma governanga democratica. Revista
Panorama - Revista de Comunicacio Social.). Disponivel em:
<https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/panorama/article/view/9026>. Acesso em: 16 ago. 2023.
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forma de ofensa a poderes da Republica e a seus integrantes. Ademais, a expressao, quando
utilizada como instrumento de condutas delituosas (civel, eleitoral ou criminal), demanda a
aplicacdo das sancgdes previstas na lei aos autores. No caso em tela, a Ministra afirmou que as
falas de Bolsonaro ndo se tratariam de exercicio da liberdade de expressdo, mas de “agressdo
que transita entre a pregac¢do da deslegitimagdo do processo eleitoral e a afronta a direitos
individuais dos que sdo alvo das aleivosias praticadas™".

Ja o Ministro Alexandre de Moraes observa que Bolsonaro ndo poderia alegar
desconhecimento sobre a posicdo do TSE no que concerne a desinformagao nas eleigdes de
2022, com a consequente cassagdo ou inelegibilidade. Primeiro, em virtude do julgamento do
Deputado Francischini, no qual o TSE decidiu que ataques fraudulentos ao sistema eletronico
de votagdo por agentes publicos, em pleno beneficio eleitoral, consistiria em abuso do poder
politico. Segundo, no julgamento conjunto das AIJEs 0601968-80 ¢ 0601771-28, ajuizadas
em desfavor da chapa em que o proprio Bolsonaro estava incluido, foi fixada a tese de que “a
internet, incluidas as aplicagdes tecnologicas de mensagens instantineas, enquadra-se no
conceito de “veiculos ou meios de comunicacao social” a que alude o art. 22 da LC n° 64/90”.

Afirma que todo o acervo probatdrio fatico demonstrou que houve atuacdo com
desvio de finalidade e conotagdo eleitoral. Nao haveria qualquer debate institucional,
porquanto a fala ndo teve qualquer afinidade com os assuntos de politica externa; bem como
foi permeada por fatos totalmente inveridicos em relagdao ao Inquérito da Policia Federal, em
que Bolsonaro afirmava ter prova de fraude nas eleigdes de 2018, e em relagdo as sugestoes
ndo acatadas das For¢cas Armadas pela Comissdo de Transparéncia Eleitoral para elei¢des de
2022.

Sobre a liberdade de expressdo reforca o seu posicionamento em julgados
anteriores de que, no sistema juridico brasileiro, ndo esta permitida a censura prévia, porém
estd consagrado o bindmio “LIBERDADE e RESPONSABILIDADE”, ndo sendo a liberdade
de expressdo uma protecdo para palavras odiosas, antidemocraticas e ameagadoras, seja de

pré-candidatos, candidatos e apoiadores, at¢ mesmo em periodo eleitoral:

Nao ha, aqui, com todo o respeito as posi¢des em contrario, exercicio de liberdade
de expressdo. Ndo ha nada de liberdade de expressdo em um presidente da
Republica, mentirosamente, dizer que ha fraudes nas elei¢des, inclusive na que ele
ganhou. (...) Um presidente da Republica que ataca a Justica Eleitoral, ataca a lisura
do sistema eleitoral que o elege ha quarenta anos. Isso ndo ¢ exercicio de liberdade
de expressdo. Isso ¢ conduta vedada. E, ao fazer isso, utilizando-se do cargo de
presidente da Republica, do dinheiro publico, da estrutura do Palacio da Alvorada,
da TV publica, ¢ abuso de poder. E, ao preparar tudo isso, para, imediatamente,

37 Voto da Ministra Carmen Lucia, na AIJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000, p. 398.
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bombardear o eleitorado, via redes sociais, uso indevido dos meios de comunicagao.
Tudo absolutamente interligado®*°.

Abriram divergéncia os Ministros Raul Aratjo e Nunes Marques.

Na analise do voto divergente, o Ministro Nunes Marques®®

entendeu que o
evento com os embaixadores deve ser inserido na ideia de confronto institucional, sendo mais
uma confrontagdo publica de Bolsonaro com o entdo Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Ministro Edson Fachin. Rebateu, ainda, que haja semelhangas entre o caso de
Bolsonaro e de Francischini: a) a /ive de Francischini foi no dia elei¢do, ja a reunido de
Bolsonaro foi em julho do ano eleitoral, sendo que, deste més até¢ a data do pleito, teria
ocorrido uma diluigdo do ilicito e da sua respectiva suposta gravidade; b) a fala de
Francischini era direcionada ao seu eleitorado, enquanto a fala do entdo Presidente voltava-se,
primariamente, a embaixadores estrangeiros; € ¢) o conteido divulgado por Francischini era
em um sentido de urgéncia/imediatismo, enquanto a de Bolsonaro era de mera suposicao.
Ademais, a gravidade ndo estaria configurada, pois houve um acréscimo do numero de
eleitores em 2022, pesquisas apontavam que a confiabilidade nas urnas havia aumentado e a
audiéncia da TV Brasil, em contraponto com os eleitores votantes, ndo teria forca para
impactar o pleito.

J4 o Ministro Raul Araujo’™

reconheceu que o discurso foi permeado por
informagdes inveridicas sobre o processo eleitoral (embora destaque a presenga de trechos nos
quais Bolsonaro expde seu posicionamento politico sobre temas abertos ao didlogo
institucional publico), porém entende por inexistente o requisito da gravidade, o qual seria
necessario para configurar a abusividade do ato.

Aduz que o julgamento das representacdes - aqui ja citadas - acerca do mesmo
fato, com aplica¢do de san¢@o de multa, seria uma resposta suficiente para repelir a ilicitude,
sendo a AIJE restrita a casos excepcionais. Desse modo, em face da ideia de intervengdo
minima do Poder Judicidrio no processo eleitoral, a sua atuagao mais intensa sé se justificaria
quando, além de extrapolar a liberdade de expressdo assegurada pela Constitui¢do Federal,
houvesse fato que efetivamente maculasse o processo eleitoral. Além disso, em argumentagao

semelhante a do Ministro Nunes Marques, o discurso ndo teria o efeito de deslegitimar as

urnas, porquanto nao houve redugdo do nimero de eleitores no pleito de 2022; bem como foi

380 Voto do Ministro Alexandre de Moraes, na AIJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000, p. 438.
381 Voto do Ministro Nunes Marques, na AIJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000, p. 418/435.
382 Voto do Ministro Raul Aratjo, na AIJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000, p. 266/292.
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um discurso destinado aos seus apoiadores politicos, os quais apenas receberam informagdes
que ja haviam antes lhes sido apresentadas.

Na analise geral da decisdo, percebe-se que a inelegibilidade de Bolsonaro
demonstrou uma atuag¢do mais forte da Corte Eleitoral, pois a macula no sistema eleitoral ¢
inerente ao processo de desinformacdo, tendo em vista os riscos que representa ao direito de
informagdo e ao entendimento esclarecido dos cidaddos. Quando um politico se torna o
propagador de um conteudo falso, a sua visibilidade ¢ maior, pelo forte apelo com seus
apoiadores mais fiéis e pela propria dinamica das redes sociais. Todo o contexto anterior, ou
seja, todo o processo de desinformac¢do difundido ao longo dos anos pelo ex-Presidente,
também foi levado em consideragdo; além do proprio bem juridico violado, qual seja, o

processo eleitoral.

4.6 Plataformas de midias sociais e a remocao/moderacao de contetiidos falsos

Para cessar os danos causados pela dissemina¢do de conteudos fraudulentos, um
dos grandes desafios consiste na retirada rapida do conteudo inveridico e ofensor da rede.
Todavia, essa moderacdo pode ser vista como prejudicial e atentatoria a liberdade de
expressdo. Reforca-se, antes de tudo, o posicionamento de Arthur Emanuel Leal Abreu e Jodao
Mauricio Leitdao Adeodato, de que a intencionalidade do disseminador do conteudo nao deve
ser avaliada para a sua retirada de circulacdo, pois o potencial lesivo da informagao falsa ¢
igual, com ou sem dolo do divulgador. A intengdo do sujeito - dolo na conduta - somente deve
ser avaliada para fins de responsabilizagio civil (e, a depender do caso, penal)*®:.

Apds o Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014), o provedor de internet,
websites e gestores de aplicativos de redes sociais somente poderdo ser responsabilizados
civilmente por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros se, apds ordem judicial

especifica, ndo tomar as providéncias para tornar indisponivel o contetido apontado como

ilegal, conforme leitura de seus arts. 18 € 19°%,

%3 ABREU, Arthur Emanuel Leal; ADEODATO, Jodo Mauricio Leitio. COMPLEXIDADES NA
CONCEITUACAO JURIDICA DE FAKE NEWS. Revista Em Tempo, [S.1.], v. 19, n. 1, aug. 2020. ISSN
1984-7858. Disponivel em: <https:/revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3109>. Acesso em: 13 ago.
2023.

34 Art. 18. O provedor de conexdo a internet ndo serd responsabilizado civilmente por danos decorrentes de
contetdo gerado por terceiros. Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura,
o provedor de aplicagdes de internet somente podera ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de
conteudo gerado por terceiros se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e
nos limites técnicos do seu servigo e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como
infringente, ressalvadas as disposi¢des legais em contrario. (...)



https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3109

136

O assunto ¢ bastante controverso, sendo, inclusive, reconhecida a repercussao
geral pelo Supremo Tribunal Federal. No Tema n° 533, discute-se o dever de empresa
hospedeira de sitio na internet fiscalizar o conteudo publicado e retira-lo do ar quando
considerado ofensivo, sem interven¢dao do Judiciario. J& no Tema n°® 987, discute-se a
constitucionalidade do art. 19, ante a possibilidade de remog¢do de conteudos que possam
ofender direitos de personalidade, incitar o 6dio ou difundir noticias fraudulentas a partir de
notificagdo extrajudicial e de se responsabilizar as empresas legalmente pela veiculagdo do
conteudo antes da analise pelo Poder Judiciario.

Essa necessidade de ordem judicial, seja pela Justica Eleitoral ou pela Justica
Comum, a depender da situagdo, seria um modelo que garantiria a liberdade de expressao dos
usuarios da rede, evitando suposto cerceamento dos usudrios pelas plataformas.

No ambito eleitoral, ¢ comum pedidos de retirada de contetido das redes.
Conforme art. 38 da Resolu¢do n° 23.610/2019, a atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a
conteudos divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no
debate democratico, o que demonstra a posi¢ao preferencial da liberdade de expressao em
nosso ordenamento, precipuamente os conteudos de cunho politico. Ademais, com o intuito
de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, as ordens judiciais de remog¢ao de
conteudo divulgado na infernet devem ser limitadas as hipoteses em que, mediante decisdao
fundamentada, sejam constatadas violagdes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de
pessoas que participam do processo eleitoral (§1°, art. 38).

Essa intervencdo residual ¢ justificada pelo risco que um ativismo judicial pode
gerar nas liberdades comunicativas previstas na Constitui¢do Federal. Porém, percebe-se uma
mudanga de posicionamento da Corte, em razdo do contexto das mudangas sociais e politicas
advindas da intensidade desinformacional’®.

De forma mais especifica, sobre os conteidos com falsidades acerca do processo
eleitoral, o TSE tem tido uma postura menos tolerante quando comparada com conteudos
relacionados a figura do candidato/partido.

No caso da Representacdo n® 0601298-42.2018, a Coligacdo O Povo Feliz de
Novo impugnou video veiculado pelo entdo candidato Jair Messias Bolsonaro nas redes

sociais em que proferia ofensas a referida Coligagdo, a algumas instituicdes e ao sistema

%5 MARTINS, Marcel Hofling; FARAH, Rafael Mott; TOLED, Gabriel Single. A remog¢io de contetidos
politicos da internet como estratégia eleitoral na democracia brasileira: perigos a liberdade de expressdo na
instituicdo de controles governamentais. Revista de Estudos Empiricos em Direito. /S. ./, v. 7, n. 3, p. 34-51,
2020, p.45. Disponivel em: <https://reedrevista.org/reed/article/view/398>. Acesso em: 1 out. 2023.
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eleitoral. O video foi gravado no hospital, dias depois do atentado a faca que Bolsonaro sofreu
em setembro de 2018. Na andlise do caso, o TSE, por maioria, determinou que a Google ¢ o
Facebook retirassem do ar o contetdo ofensivo.

O Ministro Edson Fachin destacou, em seu voto, a seguinte frase dita por
Bolsonaro no video: “A grande preocupagdo realmente ndo é perder no voto. E perder na
fraude. Entdo, essa possibilidade de fraude no segundo turno, talvez até no primeiro, é
concreta.”. Para o Ministro, “a afirmacdo de que a possibilidade de fraude ¢ concreta
desborda da limitacdo da critica e adentra o campo da agressdo a honorabilidade da Justica
Eleitoral e (...) onde ndo ha limite ndo ha liberdade”. J& o Ministro Alexandre de Moraes,
entende ser licita a critica, mesmo acida, sobre modelos diferentes de escrutinio (impresso ou
eletronico), porém ndo ¢ licito alegar, constantemente, fraude nas urnas eletronicas, sem
qualquer comprovagao®®,

Em outro caso, com envolvimento de um terceiro ndo candidato, a Relatora,
Ministra Carmen Lucia, também determinou a remocao pelo Twitter de conteudo que colocou
em duvida a transparéncia e a seguranga das urnas eletronicas, de modo liminar
(Representacdo n° 0601353-51.2022). Na decisdo, foi destacado o cardter manifestamente
inveridico do conteudo, o que, em alguma medida, repercute ou interfere negativamente no
pleito®’.

O mesmo aconteceu no referendo da liminar na Representagdo n°

0601365-65.2022, em que um dos representados era a Deputada Carla Zambelli. No caso, o

video sugeria que urnas eletronicas estariam sendo manipuladas em sindicato, no Estado de

36 ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. DIREITO DE RESPOSTA. PRESIDENTE. PUBLICACOES NAS
PLATAFORMAS YOUTUBE E FACEBOOK. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 242 DO CODIGO
ELEITORAL. CRITICAS LICITAS AO ADVERSARIO NO EMBATE POLITICO. AFIRMACAO SOBRE
FRAUDE NAS URNAS ELETRONICAS. INEXISTENCIA DE INDICIOS QUE CORROBOREM ESSA
PERCEPCAO. AGRESSAO A HONORABILIDADE DA JUSTICA  ELEITORAL.
INADMISSIBILIDADE. DETERMINACAO DE RETIRADA DOS CONTEUDOS DA INTERNET.
REPRESENTACAO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. 1. As criticas feitas aos adversarios politicos
na propaganda eleitoral, centradas na percep¢ao de seu comportamento politico, sdo licitas, ainda que custicas.
2. Os comentarios feitos sobre a existéncia de fraude nas urnas eletronicas carecem de fundamento, cientifico ou
empirico, além de se chocarem com 22 (vinte e dois) anos de uso desse equipamento sem a detec¢do de
quaisquer indicios de fraude. Nessa medida, ofendem a honorabilidade da Justica Eleitoral e deve cessar a sua
veiculagdo. 3. Representagdo eleitoral a que se da parcial provimento. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral.
Representacio n® 060129842, Acordio, Relator(a) Min. Carlos Horbach, Relator(a) designado(a) Min. Edson
Fachin, Publicagéo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 25/10/2018). Disponivel em:
<https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path
=tse/2018/11/25/11/757716e9c3b0eS5ac718e23680c1e3e6b39a45466>. Acesso em: 17 ago. 2023.

387 Parte do conteudo da postagem: A questdo ndo é se had fraude em nosso sistema eleitoral, porque ele é
inauditavel. A questdo é juridica: sem voto impresso ndo ha materialidade do voto e a contagem PUBLICA é
impossivel. Por esta razdo, as democracias mais solidas do mundo REJEITARAM o sistema 100% eletronico.
(BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacdo 060135351/DF, Relator(a) Min. Carmen Lucia, Decisdao
monocratica de 08/12/2022, Publicado no(a) Publicado no Mural-234071, data 10/12/2022.).
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Sao Paulo, que teria relacdo com o PT e com o candidato Lula, induzindo o eleitor a crer na
ocorréncia de fraude no processo eleitoral. O conteudo foi removido das plataformas YouTube,
Twitter e Kwai, porquanto geraria desinformacdo, uma vez que o conteudo ja teria sido
desmentido por agéncias de checagem e até mesmo pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo
Paulo’®®.

Para facilitar esse procedimento de moderacdao de contetido, as plataformas estao
sendo instigadas pela sociedade a ter uma atuagdo conjunta com as instituigoes para a defesa
da democracia. Por exemplo, com o objetivo de garantir a legitimidade e a integridade das
Elei¢cdes de 2022, as plataformas firmaram parcerias com o TSE, no ambito do Programa de
Enfrentamento a Desinformagao, para implementar medidas contra a desinformagao sobre o
processo eleitoral, com a assinatura de Memorando de Entendimento.

O Facebook e o Instagram, pertencentes ao grupo Meta, criaram rotulos em
postagens com direcionamento dos usudrios a uma pagina do TSE para difundir informagdes
oficiais sobre o sistema de votagdo; e disponibilizaram um recurso chamado megafone para
que o TSE divulgue mensagens relevantes sobre as elei¢des no dia da votagao. No que tange a
identificacdo e a contencdo de desinformacdo, as plataformas implantaram um canal de
dentncias dedicado ao TSE para informar a Meta sobre conteiidos com desinformacao

1389

relacionada ao processo eleitoral’”; quando recebida a denuncia, ela passa por andlise da

Meta, e, caso o contetdo reportado viole as politicas das plataformas, é removido™”.

Ja a Google, além do canal de dentincias direto com o TSE, comprometeu-se em
criar uma pagina com as tendéncias de pesquisa decorrentes do Google Search sobre as
elei¢des™', com a divulgacio do Relatério Google Trends Eleigdes 2022. Ademais,

comprometeu-se em publicar um Relatorio de Transparéncia de Anuncios Politicos para

cargos eletivos no ambito federal, dando visibilidade sobre quem contratou esses anuncios, o

388 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Referendo na Representacio 060136565/DF, Relator(a) Min. Paulo
De Tarso Vieira Sanseverino, Acorddo de 20/10/2022, Publicado no(a) Publicado em Sessdo-304, data
20/10/2022.

38 BRASIL Trlbunal Superior Eleltoral Memorando de Entendlmento-TSE n° 1/2022. D1spon1ve1 em:

cao/n0t1c1as/arqulvos/assmatura de-acordos-plataformas-digitais/memorando-tse-e- ,qoogle/(a)(wdownload/ﬁle/M

oU%20TSE_Google%20%281%29.pdf>. Acesso em: 17 set. 2023.
%0 META. Facebook e Instagram terdo canal dedicado ao TSE para dentincias. 15 fev. 2022. Disponivel

Acesso em: 17 set 2023
%1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 1/2022. Disponivel em:
<https: //WWW tse. lus br/++theme++1ust1ca eleitoral/pdfj s/web/Vlewer html?file=https://www.tse.jus.br/comunica

oU%20TSE Goo;le%20%281%29 pdf>. Acesso em: 17 set. 2023.
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valor pago e sua destinacdo, e quais os parametros usados na segmentacdo dessa
publicidade®”.

O aplicativo WhatsApp pactuou a criagao de um canal de dentincias extrajudicial
para que o TSE informe a plataforma contas suspeitas de realizar disparos em massa de
conteudo eleitoral (ato, inclusive, proibido), devendo as denuncias apresentar fundadas
suspeitas de envolvimento contemporaneo na atividade. O aplicativo, entdo, realiza uma
investigacdo interna e, se constatada a violagdo dos seus termos de servigos e politicas, a
conta ¢ banida®”.

Ainda assinaram memorandos: o Kwai, o TikTok e o Twitter. Todo esse
engajamento demonstra o reconhecimento da responsabilidade conjunta das empresas de
tecnologia e das plataformas de midias sociais no enfrentamento da desinformacao,
precipuamente nas elei¢des, por serem a arena onde os conteudos falsos encontram facilidade
de difusdo.

Quando avaliado o atual contexto desinformativo, muito se cobra para que as
plataformas realizem a retirada de conteudos, por si s6s, em uma espécie de autorregulacao.
Casos como o banimento de contas (a exemplo da exclusio de Trump do Twitter™) e a
retirada de contetidos sem que o usuario exerca o contraditdrio sao assuntos relevantes para a
liberdade de expressao.

Nesse sentido, as plataformas possuem diretrizes ou padrdoes de comunidade
(definem comportamentos permitidos ou ndo na rede) e termos de servico e condigdes de uso

(uma espécie de acordo/contrato que prevé obrigacdes entre as partes), podendo remover ou

restringir alcance de contetidos que ndo lhes sejam pertinentes e violadores de condutas

%2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Elei¢des 2022: TSE e Google firmam parceria para combate a
desinformacao. 11 ago. 2022. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/eleicoes-2020-tse-e-google-firmam-parceria-para-
combate-a-desinformacao>. Acesso em: 17 set. 2023.

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 4/2022. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/++theme+-+justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunica
cao/noticias/arquivos/assinatura-de-acordos-plataformas-digitais/memorando-tse-e-whatsapp/@@download/file/
MoU%20TSE_WA.pdf>. Acesso em: 18 set. 2023.

¥ Segundo comunicado do Twitter: “Apdés uma andlise detalhada dos tweets recentes da conta
@realDonaldTrump e do contexto em torno deles — especificamente sobre como eles estdo sendo recebidos e
interpretados dentro e fora do Twitter —, suspendemos permanentemente a conta devido ao risco de mais
incitagdo a violéncia”, citando a recente invasdo de apoiadores de Trump ao capitodlio dos EUA. (SOUZA,
Ramon de Donald Trump esta permanentemente banido do Twitter. CanalTech 08 jan. 2021 Disponivel em:

Acesso em: 01 out 2023 ).
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previamente estabelecidas como proibidas, porquanto constituir uma relacdo privada
contratual entre usudrios e plataformas®””.

Analisando os termos de servicos das plataformas, ¢ possivel perceber uma
atuacdo proativa das plataformas no combate aos conteudos falsos, para além de ordens
judiciais.

O Facebook possui trés pilares na estratégia para impedir a desinformacgao:
remover contas e conteudos que violem os padroes da comunidade ou as politicas de
publicidade; reduzir a distribuigdo de noticias falsas e outros conteudos de baixa qualidade,
como caca-cliques; e informar as pessoas, dando mais contexto sobre os contetdos vistos. A
plataforma, por exemplo, usa machine learning (aprendizado de maquina) para ajudar na
deteccao de fraudes; faz parcerias com verificadores de fatos para analisar e avaliar a precisao
de noticias e postagens; e investe em iniciativas news literacy, que consiste no
desenvolvimento de habilidades pelos usudrios em avaliar criticamente um contetido®”®.

O Facebook adota uma conduta diferente quando se trata de discurso politico. Em
que pese o uso de verificadores de fatos para ajudar a reduzir a dissemina¢do de noticias
falsas e outros tipos de desinformacao viral, a plataforma isenta os politicos do programa de
verificacdo, porquanto entende ndo ser seu papel arbitrar debates politicos e impedir que o
discurso de um politico chegue aos cidaddos para que entdo seja sujeito a debate e escrutinio
publico. Em regra, esses discursos devem ser vistos e ouvidos; porém, quando um politico
compartilha conteudo anteriormente desmascarado, a rede exibe informagdes relacionadas a
verificadores de fatos para deixar um alerta®”’.

Por sua vez, o Instagram também reduz a visibilidade no feed e nos stories de
conteudos com informagdes falsas para que seja mais dificil encontra-los; bem como fornece
mais informagdes nas publica¢des com avisos de informacgio falsa™®.

Ja o Twitter (ou X) possui uma Politica de Integridade Civica que informa nao ser

permitido o uso do servigo para manipular ou interferir nas elei¢des, incluindo postar ou

3% GIACCHETTA, André Zonaro. Atuagdo e responsabilidade dos provedores diante das fake news e da
desinformacdo. p. 347/348. In: RAIS, Diogo (Coord). Fake News: a conexdo entre a desinformagédo e o direito. 3
ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.

3% META. Qual é a estratégia do Facebook para combater noticias falsas? 23 mai. 2018. Disponivel em:
<https://about.tb.com/br/news/2018/05/questoes-complexas-qual-e-a-estrategia-do-facebook-para-combater-noti
cias-falsas/>. Acesso em: 23 set. 2023.

¥ META. Facebook, Elections and Political Speech. 24 set. 2019. Disponivel em:
<https://about.fb.com/news/2019/09/elections-and-political-speech/>. Acesso em: 27 set. 2023.

3% INSTAGRAM. Por que publicagdes no Instagram podem ser marcadas como informacdes falsas?

Disponivel:<https://help.instagram.com/388534952086572 ?helpref=search&sr=2&query=not%C3%ADcia%20f
alsa&search_session_id=c86e448a7a264664a35b8ee351c0dd67>. Acesso em: 24 set. 2023.



https://help.instagram.com/388534952086572?helpref=search&sr=2&query=not%C3%ADcia%20falsa&search_session_id=c86e448a7a264664a35b8ee351c0dd67
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compartilhar conteido que impede a participagdo de eleitores ou engana pessoas sobre
quando, onde ou como participar de um processo civico; ou alegagdes enganosas de que os
locais de votagdo estdo fechados, a votagdo terminou ou outras informagdes enganosas
relacionadas a votos que ndo estdo sendo contados. Como consequéncia, os posts poderdo ser
excluidos dos resultados de pesquisa, assuntos e notificagdes recomendadas; removidos das
timelines; ter a visibilidade restrita para o perfil do autor; ser restritos de curtidas, respostas,
reposts e comentarios; e ainda ser rebaixados nas respostas®”.

Contudo, tendo em vista os diversos contextos culturais, politicos e sociais € a
grande quantidade de usudrios onde as plataformas atuam, as equipes de elaboracdo de
politicas e diretrizes, os sistemas automatizados e os revisores podem cometer equivocos €
abusos a liberdade de expressdo de seus usuarios, sendo importante que haja transparéncia do
modelo de moderagdo, porquanto gera impactos tanto no interesse publico como no direito de

defesa do usuario*®

. Como aduz Domingos Farinho, o direito a privacidade e a liberdade de
expressdao sao os principais limites a autodisciplina e a autorregulagcdo das redes sociais, por
ser este um ambiente onde se misturam interesses publicos e privados*”".

Para Artur Pericles Lima Monteiro et al., existem dois pontos-chave para a
regulagdo: direitos dos usuarios e defesa de um ambiente aberto e democratico na internet. O
primeiro significa que algumas redes se consolidaram como espacos de construcdo e
expressdo coletiva, ndo podendo as plataformas, por serem donas do servigo, apenas retirar o
conteudo sem qualquer defesa do usuario, pois o que € visto como conteudo para a plataforma
¢ visto como expressdo para o emissor. Ja4 o segundo significa que, para a internet ser um

espaco aberto e democratico, € preciso que haja mais informagdes e maior transparéncia pelas

plataformas*”.

¥ TWITTER.  Politica de integridade civica. Central de Ajuda. Disponivel em:
<https://help.twitter.com/pt/rules-and-policies/election-integrity-policy>. Acesso em: 26 set. 2023.

400 MONTEIRO, Artur Pericles Lima; BRITO CRUZ, Francisco; DA SILVEIRA. Juliana Fonteles; VALENTE,
Mariana G. “Armadilhas e caminhos na regulacio da moderacdo de conteudo”. Diagnosticos &
Recomendagdes. Sao Paulo: InternetLab, 2021. Disponivel em:
<https://internetlab.org.br/wp-content/uploads/2021/09/internetlab_armadilhas-caminho-moderacao.pdf>.
Acesso em: 19 out. 2023.

I FARINHO, Domingos Soares. Delimitagdo do espectro regulatério das redes sociais. In: ABBOUD, Georges;
NERY JR., Nelson, CAMPOS, Ricardo (Org.). Fake news e regulacdo. 3 ed. S0 Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 73/77.

402 M(ONTEIRO, Artur Pericles Lima; BRITO CRUZ, Francisco; DA SILVEIRA. Juliana Fonteles; VALENTE,
Mariana G. “Armadilhas e caminhos na regulacio da moderacio de conteudo”. Diagndsticos &
Recomendagdes. Sao Paulo: InternetLab, 2021. Disponivel em:

<https://internetlab.org.br/wp-content/uploads/2021/09/internetlab_armadilhas-caminho-moderacao.pdf>.
Acesso em: 19 out. 2023.
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Assim, muito se defende a ideia de autorregulagdo regulada, que seria um modelo
que atenderia as mudancas tecnologicas constantes, mas sem esquecer do interesse publico.
Desse modo, o Estado estabeleceria obrigacdes basilares as entidades reguladas, mas estas
ainda teriam a responsabilidade de definir os meios técnicos capazes de assegurar que aquelas
sejam observadas, com respeito as liberdades individuais; bem como de definir outros padrdes
e regras para os seus negocios*®.

Como exemplo de autorregulacao regulada, tem-se a NetzDG, Lei Alema para a
Melhoria da Aplicacdo da Lei nas Redes Sociais, que estabelece algumas obrigagdes que
devem ser adotadas pelos provedores de redes sociais para conteudos ilegais ou
manifestamente ilegais, definidos no Cédigo Penal alemao, inclusive com previsao de multa
por falhas sistemdticas no exercicio da fungdo de analisar as postagens com base nos tipos

- 404

penais™. Nesse caminho, tramita o Projeto de Lei n° 2.630/2020, que tenta regular as

plataformas, com vistas também a combater a desinformacao.

4.7 Analise do Projeto de Lei n° 2.630/2020

Existem diversos projetos de lei tramitando no Congresso Nacional com o
objetivo de melhor tratar do tema da desinformag¢io*”. Todavia, o projeto de lei com maior
destaque e repercussdo, sem duvidas, ¢ o Projeto de Lei n°® 2.630/2020, que pretende instituir
a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, com o objetivo
de regular as plataformas de midias sociais. O projeto ¢ erroneamente chamado de PL das
Fake News, pois ndo trata apenas do tema da desinformacdo, mas de aspectos mais amplos
sobre regulacao das redes. Mesmo ndo sendo uma legislacdo eleitoral, ela podera influenciar e

ser aplicada nesse ambito.

403 PINHO FILHO, José Célio Belém de. Desinformagio e regulacio de redes sociais digitais. 2021. 170 f.
Disserta¢ao (Mestrado Profissional em Direito, Justica e Desenvolvimento). Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2021. Disponivel em:
<https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/3391>. Acesso em 03 out. 2023.

44 BREGA, Gabriel Ribeiro. A regulagio de contetido nas redes sociais: uma breve analise comparativa entre o
NetzDG e a solugdo brasileira. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 19, e2305. Disponivel em:
<https://periodicos.fgv.br/revdireitogv/article/view/89111/83716>. Acesso em: 29 out. 2023.

45 MONTEIRO, Ester. Projetos em analise no Senado combatem desinformagdo e fake news. Senado Noticias.
26 set 2022. Disponivel em:

<https://www12.senado.leg.br/noticias/noticias/materias/2022/09/26/projetos-em-analise-no-senado-combatem-d
esinformacao-e-fake-news>. Acesso em: 20 set. 2023.
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Aqui, serdao esmiugadas algumas previsdes que estdo constantes no ultimo texto
substitutivo do projeto datado de 27 de abril de 2023*°. A vota¢do da proposta, em regime de

*7 Apesar de o texto ainda poder ser

urgéncia, foi adiada, sem nova data para sua realizagdo
objeto de alteragdes - o que deve efetivamente acontecer - a analise de alguns pontos que
possuem afinidade com a pesquisa ¢ importante, pois deixa um registro do acompanhamento
sobre a regulamentacao futura das redes sociais. Por serem o principal veiculo de circulagao
de mensagens com conteudo falso, o modo como elas serdo reguladas e moderardo os
conteudos postados atinge diretamente a liberdade de expressdo, tangenciando previsoes de
ordem politica. Até mesmo por isso, um olhar sobre o PL ficou como tltimo ponto abordado.

Em interessante previsdo que, inclusive, foi objeto de discussdo no Recurso
Ordinario n° 0603975-98.2018.6.16.0000 (Caso Francischini), o art. 2°, §2° prevé que
provedores de redes sociais, ferramentas de busca e mensageria instantanea sdo consideradas
meios de comunicacdo social para efeitos do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°
64/90 (Lei das Inelegibilidades).

Estabelece que a nova lei devera observar aos seguintes principios, dentre outros:
a defesa do Estado Democratico de Direito; o fortalecimento do processo democratico, do
pluralismo politico, da liberdade de consciéncia e da liberdade de associagao para fins licitos;
e a liberdade de expressdo, a liberdade de imprensa, o acesso a informagdo, o fomento a
diversidade de informacdes no Brasil e a veda¢do a censura no ambiente online. Além de
possuir como alguns objetivos: o fortalecimento do processo democratico e o fomento a
diversidade de informagdes no Brasil; a garantia da transparéncia dos provedores em relacao a
suas atividades com o usuario, incluindo a elaboracdo e a modifica¢ao de seus termos de uso,
critérios de moderacdo e recomendacdo de contetidos e identificagdo de contetdos
publicitarios; o exercicio do direito do usuario a notificacao, ao contraditdrio, a ampla defesa
e ao devido processo em relagdo a moderagdo de contetdos; e o fomento a educagdo para o
uso seguro, consciente e responsavel da internet como instrumento para o exercicio da
cidadania (arts. 3° e 4°).

Os provedores terdo um papel ativo na gestdo de riscos. Desse modo, terdo que

identificar, analisar e avaliar, de modo diligente, os riscos sistémicos decorrentes da

46 BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei n° 2.630/2020. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=2265334>. Acesso em: 25 set. 2023.
47 SIQUEIRA, Carol. Lira adia votagdo do Projeto das Fake News. CAmara dos Deputados. 02 mai. 2023.
Disponivel:<https://www.camara.leg.br/noticias/957823-L.IRA-ADIA-VOTACAO-DO-PROJETO-DAS-FAKE-
NEWS>. Acesso em: 18 ago. 2023.
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concepeado ou do funcionamento dos seus servigos € dos seus sistemas relacionados, incluindo
os sistemas algoritmicos. Devem ser avaliados riscos, como: a) a difusao de conteudos ilicitos
que possam configurar crimes contra o Estado Democratico de Direito, atos de terrorismo e
preparatdrios de terrorismo, crimes contra criangas € adolescentes e crimes de racismo, por
exemplo; b) ao Estado democratico de direito e a higidez do processo eleitoral; c) a garantia e
promogdo do direito a liberdade de expressdo, de informacdo e de imprensa e ao pluralismo
dos meios de comunicagao social (trechos do art. 7° e 11°).

Os provedores, ainda, deverdo criar mecanismos que permitam a qualquer usudario
notifica-los da presenca, em seus servigos, de conteidos potencialmente ilegais, de forma
justificada. O registro dessa notificagdo, para a lei, sera ato necessario e suficiente para fazer
prova do conhecimento pelos provedores daquele contetido, momento a partir do qual poderao
ser responsabilizados civilmente (e de forma solidaria) pelos danos decorrentes de contetido
gerado por terceiros (trechos dos arts. 13 e 16).

Podem também ser responsabilizados civilmente, de forma solidaria, pela
reparagao dos danos causados por conteudos gerados por terceiros, cuja distribuicdo tenha
sido realizada por meio de publicidade de plataforma (art. 6°, I), sendo este ponto interessante,
tendo em vista que muitos utilizam a publicidade para monetizar os contetidos, o que
contribui para a criagcdo de contetudos falsos.

Em razdo dessa nova modalidade de atuagdo e responsabilizagdo, as plataformas
realizaram um movimento contrario ao PL 2630/2020. Por exemplo, a Google incluiu link
para um texto intitulado O PL das Fake News pode aumentar a confusdo sobre o que é
verdade ou mentira, quando do acesso ao campo de pesquisa em sua pagina inicial*”®. Ainda
hoje, ¢ possivel visualizar um texto da Google denominado Como o PL 2630 pode piorar a

sua internet*®.

408 TORTELLA, Tiago. Ministério da Justiga ird apurar pratica abusiva ap6s Google se manifestar contra PL das
Fake News. CNN. 01. mai. 2023.Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/politica/ministerio-da-justica-ira-apurar-pratica-abusiva-apos-google-se-manifest
ar-contra-pl-das-fake-news/>. Acesso em: 17 ago. 2023.

49 Destaca-se o seguinte trecho: “A proposta atual traz varias disposi¢des que determinam um “dever de
cuidado” a ser executado preventivamente pelas plataformas, principalmente, no que se refere aos contetidos
considerados ilegais pela proposta. Se o texto avangar assim, empresas de tecnologia terdo que filtrar ¢ moderar
contetidos considerando uma analise legal e assumindo uma fungdo exercida tradicionalmente pelo Poder
Judiciario. Sem os parametros de prote¢do do Marco Civil da Internet ¢ com as novas ameacas de multas, as
empresas seriam estimuladas a remover discursos legitimos, resultando em um bloqueio excessivo e uma nova
forma de censura. Quando pensamos no YouTube ou na Busca do Google, que ja tém mecanismos de dentincia
disponiveis para usudrios, a redagdo atual do PL 2630 cria um sistema que pode incentivar abusos, permitindo
que pessoas e grupos mal-intencionados inundem nossos sistemas com requerimentos para remover conteudos
sem nenhuma protecdo legal. A incerteza do que pode ou ndo ser disponibilizado na internet levaria as empresas
a restringir a quantidade de informacgdes disponiveis, reduzindo a representatividade de vozes que existem nas
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No mesmo sentido, o Telegram enviou aos seus usuarios nota contraria ao
projeto*’. Entretanto, o Ministro Alexandre de Moraes determinou que nova mensagem fosse

enviada pela plataforma nos seguintes termos:

Por determinacdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a empresa Telegram
comunica: A mensagem anterior do Telegram caracterizou FLAGRANTE e
ILICITA DESINFORMACAO atentatéria ao Congresso Nacional, ao Poder
Judiciario, ao Estado de Direito e a Democracia Brasileira, pois, fraudulentamente,
distorceu a discussdo e os debates sobre a regulacao dos provedores de redes sociais
e de servigos de mensageria privada (PL 2630), na tentativa de induzir e instigar os

usuarios a coagir os parlamentares*'.

A atitude, entretanto, parece exagerada e desproporcional por parte do Judiciario.
Um projeto de lei deve ser amplamente discutido antes de sua aprovag¢do. Como o Direito nao

consegue acompanhar o avango tecnologico, a busca de uma regulamentacdo precisa estar

plataformas. Isso violaria diretamente o principio do acesso livre a informacdo, o que seria uma grande
retrocesso na guerra contra conteudos enganosos”’. (LACERDA, Marcelo. Como o PL 2630 pode piorar a sua

internet. Blog do Google Brasil. 27 abr. 2023. Disponivel em:
<https://blog.google/intl/pt-br/novidades/iniciativas/como-0-pl-2630-pode-piorar-a-sua-internet/>. Acesso em 17
ago. 2023.)
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sangdes contra o Telegram, alegando que o aplicativo “ndo respondeu a uma solicitagdo” — antes mesmo da
solicitagdo ser feita. Se o PL 2630/2020 estivesse em vigor, o governo poderia ter bloqueado imediatamente o
aplicativo como “medida preventiva” até que o Telegram provasse que ndo violou nenhuma lei. Transfere
Poderes Judiciais Aos Aplicativos Esse projeto de lei torna as plataformas digitais responsaveis por decidir
qual contetido ¢ “ilegal” em vez dos tribunais — e fornece defini¢cdes excessivamente amplas de conteudo ilegal.
Para evitar multas, as plataformas escolherfo remover quaisquer opinides relacionadas a topicos controversos,
especialmente topicos que ndo estdo alinhados a visdo de qualquer governo atualmente no poder, o que coloca a
democracia diretamente em risco. Cria um Sistema de Vigilancia Permanente O projeto de lei exige que as
plataformas monitorem as comunica¢des ¢ informem as autoridades policiais em caso de suspeita de que um
crime tenha ocorrido ou possa ocorrer no futuro. Isso cria um sistema de vigilancia permanente, semelhante ao
de paises com regimes antidemocraticos. E Desnecessario O Brasil ja possui leis para lidar com as atividades
criminosas que esse projeto de lei pretende abranger (incluindo ataques a democracia). O novo projeto de lei visa
burlar essa estrutura legal, permitindo que uma tnica entidade administrativa regule o discurso sem supervisao
judicial independente e prévia. E Mais! Isso apenas toca a superficie do motivo pelo qual esse novo projeto de
lei é perigoso. E por isso que Google, Meta e outros se uniram para mostrar ao Congresso Nacional do Brasil a
razdo pela qual o projeto de lei precisa ser reescrito — mas isso ndo sera possivel sem a sua ajuda. O Que Vocé
Pode Fazer Para Mudar Isso Vocé pode falar com seu deputado aqui ou nas redes sociais hoje. Os brasileiros
merecem uma internet livre ¢ um futuro livre. (TELEGRAM dispara contra PL das Fake News: “Concede
poderes de censura ao governo”. Gazeta do Pove. 09 mai. 2023. Disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/telegram-dispara-contra-pl-das-fake-news-concede-poderes
-censura-ao-governo/>. Acesso em: 21 ago. 2023.).

41! CRUZ, Valdo. Moraes manda Telegram apagar mensagem contra PL das Fake News sob pena de suspender
app. G1 Politica. 10 mai. 2023. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/blog/valdo-cruz/post/2023/05/10/moraes-suspende-telegram-no-brasil-e-determin
a-multa.ghtml>. Acesso em 20 ago. 2023.
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bem construida para que surta seus efeitos, sob pena de se tornar uma legislagdo-alibi*'%. E,
para tanto, as plataformas podem (e devem) - colocando mais argumentos em um debate sobre
liberdade de expressao - discutir os riscos e as vantagens da regulamentagao.

Ademais, o procedimento de moderagao de conteudo e de conta devera observar
as normas vigentes, bem como devera ser realizado com equidade, consisténcia e respeito ao
direito de acesso a informagdo, a liberdade de expressdo e a livre concorréncia. Quando do
procedimento, devem notificar o usuario que publicou o contetido sobre a natureza da medida
aplicada e o seu ambito territorial; fundamentar, apontando, necessariamente, as clausulas de
seus termos de uso e o conteudo ou a conta que deu causa a decisdo; e informar como pode
ser feito o pedido de revisdo da decisdo (arts. 17 e 18).

O projeto prevé a produgdo de relatérios semestrais de transparéncia pelos
provedores, os quais devem ser disponibilizados em seus sitios eletronicos, para informar os
procedimentos de moderagdo de conteudo. Em periodo eleitoral, tal periodicidade pode,
inclusive, ser reduzida. Os relatérios devem conter informacdes quantitativas, por exemplo,
para aferir sobre as quantidades de denuncias, notificacdes e procedimentos de moderacdo de
conteudos, bem como as que foram realizadas por meio de medidas judiciais ou tomadas por
meios automatizados; e qualitativas, que deverdo incluir, entre outras, o detalhamento dos
procedimentos de moderacao de contas e de conteudos adotados e das agdes implementadas
para enfrentar atividades ilegais (art. 23).

O art. 33, caput, estipula que as contas mantidas em redes sociais indicadas como
institucionais pelos agentes politicos sdo consideradas de interesse publico, a exemplo dos
detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. J& o seu § 6° prevé que a imunidade parlamentar
material, na forma do art. 53 da Constituicdo Federal, estende-se aos conteudos publicados
por agentes politicos em plataformas mantidas pelos provedores de redes sociais e mensageria
privada.

Em busca de melhoramento, a Nota Técnica produzida pelo Grupo de Pesquisa
“Democracia Constitucional, Novos Autoritarismos e Constitucionalismo Digital”, do
Instituto Brasileiro de Ensino, Pesquisa e Extensdo (IDP — Brasilia), propde que a redagdo

deveria ser nos seguintes moldes: “A imunidade parlamentar material, quando exercida nos

412 Segundo Marcelo Neves, Kindermann usou a expressio “legislagdo-alibi” para se referir aos diplomas
normativos elaborados, muitas vezes, apds pressdo direta exercida contra os legisladores, para satisfazer as
exigéncias e as expectativas dos cidaddos, sem que haja o minimo de condi¢des para a sua efetivagdo. (NEVES,
Marcelo. A Constitucionalizacido Simbélica. Sdo Paulo: Editora Académica, 1994, p. 37).



147

limites do FEstado Democratico de Direito, estende-se as plataformas mantidas pelos
provedores de aplicacdo de redes sociais™".

Aparenta uma excecdo a clausula espacial (palavras proferidas no ambito da Casa
Legislativa), porquanto o uso das plataformas pode ocorrer a qualquer momento do dia, ndo
necessariamente no recinto parlamentar. Porém, ¢ relevante mencionar que a imunidade
parlamentar pressupoe nexo de causalidade com o exercicio do mandato, dentro ou fora do
ambito parlamentar, o que, obviamente, deve se estender as redes sociais. Desse modo, os
discursos (e as postagens) parlamentares devem seguir a mesma ideia, ndo podendo ser
veiculo para propagar discursos falsos, antidemocraticos e atentatorios ao processo eleitoral.

Na parte do crime em espécie, consta apenas um artigo, com a seguinte redacao:

Art. 50. Promover ou financiar, pessoalmente ou por meio de terceiros, mediante
uso de conta automatizada e outros meios ou expedientes ndo fornecidos diretamente
pelo provedor de aplicagdes de internet, divulgacdo em massa de mensagens que
contenha fato que sabe inveridico, que seja capaz de comprometer a higidez do

processo eleitoral ou que possa causar dano a integridade fisica e seja passivel de
sang¢do criminal. Pena: reclusdo, de 1(um) a 3 (trés) anos e multa.

No voto do relator Deputado Orlando Silva, constante no inicio do texto
substitutivo, ha a justificativa de que a criminaliza¢do de a¢des coordenadas com o uso de
robds, contas automatizadas ou outros meios ndo disponibilizados pelo provedor demonstra a
ma-fé e o grande risco da desinformacao, merecendo a oposi¢do de um tipo penal no caso de
contetdo passivel de san¢ao criminal ou de fatos comprovadamente inveridicos e passiveis de
sancdo criminal que causem dano a integridade fisica das pessoas ou sejam capazes de
comprometer a higidez do processo eleitoral.

Com a previsdo de condutas como promover ou financiar, percebe-se que a
intencdo do legislador ¢ atingir os que fazem parte de grupos organizados no processo
desinformacional, as chamadas milicias digitais, inclusive com intuito de comprometer a
higidez do processo eleitoral.

O PL n° 2.630/2020, portanto, objetiva dar mais responsabilidade para as
plataformas e garantir os direitos dos usudrios, sejam politicos ou pessoas comuns, com mais

transparéncia, mormente sobre a moderacdo de conteudos.

43 BORGES, Ademar Borges; ROBL FILHO, Ilton Norberto; POSSA, Alisson; DE ANDRADE, Diogo
Thomson; GONCALVES, Leonardo Gomes Ribeiro; FERREIRA, Lucia Maria Teixeira; DE AZEVEDO, Naué
Bernardo Pinheiro. Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n°. 2630/2020. Grupo de Pesquisa “Democracia
Constltucmnal Novos Autorltarlsmos e Constltucmnahsmo Dlgltal” 2023 Dlsponlvel em:

0- dl;,ltal elabora nota tecnica-ao-projeto-de-lei-no-2-630-2020/>. Acesso em: 20 ago. 2023.
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5 CONCLUSAO

Na introdugdo desta dissertagdo, identificou-se que a pesquisa se nortearia pela
analise dos impactos da desinformacdo no processo representativo eleitoral brasileiro e como
seria possivel controla-la, sem ferir a liberdade de expressao e informagao, mantendo-se a sua
higidez e legitimidade.

A desinformacao ¢é bastante prejudicial para a democracia, porquanto impede que
os cidaddos consigam tomar decisdes individuais e coletivas de modo esclarecido. Quando o
sujeito propagador de conteudos falsos no ambiente virtual é um politico, seus riscos sao
intensificados, em virtude da grande adesdo e apelo junto aos correligiondrios, que vivem
dentro de verdadeiras bolhas digitais, além do maior alcance e engajamento dado pelas
proprias ferramentas disponiveis nas redes sociais.

Os politicos, hoje, com a desintermediacdo da realidade garantida pelas redes
sociais, utilizam-nas como uma forma de se manter préximo ao seu eleitorado, € como meio
para difundir conteudos/opinides, os quais podem ser deliberadamente falsos. A estratégia de
usar desinformag@o, em um contexto politico, possui diversas razdes, como para ganhar uma
eleicdo, prejudicando a imagem de adversarios; para manipular a opinido publica, explorando
medos e adversidades sociais, com o intuito de obter apoio politico; e para minar a confianga
nas instituicdes democraticas, gerando crises internas, com o objetivo de chegar ao poder ou
de manter seus projetos politicos em ascensao.

No ultimo caso, uma das formas “mais eficientes” de desestabilizar a democracia,
tem sido disseminar mentiras sobre o processo eleitoral, com capacidade para deslegitimar o
pleito, a exemplo de alegagdes, sem qualquer prova, de fraude nas urnas. Aqui, por certo, ndo
se incluem discussdes sauddveis que busquem o aprimoramento do processo eleitoral, com
debates sobre o voto impresso ou eletronico. Tratam-se, na verdade, de contetidos fabricados,
sem qualquer conexdo com a realidade e sem elemento probatorio, que constituem ataques ao
processo eleitoral, com a intencdo de gerar insatisfacio social com as instituicdes
democraticas, de prejudicar a estabilidade politica e de deslegitimar os eleitos.

As duas ultimas eleigdes gerais (2018 e 2022) demonstraram os graves riscos da
desinformacdo a satide da nossa democracia, sendo exemplos concretos do descompromisso
dos politicos com a verdade e com o Estado Democratico de Direito, dentro de uma logica

autoritaria.
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Um dos argumentos mais utilizados por quem propaga desinformagdo, para se
eximir da responsabilidade, ¢ o exercicio do direito a liberdade de expressao, com €nfase, no
caso dos agentes politicos, na imunidade parlamentar e na maior elasticidade dada aos seus
discursos. Contudo, considerando as fungdes da liberdade de expressdo, a desinformacao,
especialmente sobre o processo eleitoral, ndo pode ser considerada como um exercicio
legitimo desse direito.

Desse modo, para enfrentar a desinformagdo sobre o processo eleitoral, a luz da
liberdade de expressdo e de informacgdo, deve-se reunir diversos atores sociais para atingir os
fins pretendidos. Para tanto, buscou-se reunir conceitos, legislacdo e jurisprudéncia com a
finalidade de compreender o referido fendmeno social.

Nesse processo, a principal via que permite maior autonomia ao cidadao (e ao
eleitor) ¢ a educagdo mididtica, fornecendo a estes plena capacidade para avaliar as
informagdes que estdo disponiveis no mercado de ideias. Este caminho ¢ mais lento, porém a
sua normatizacdo ja esta se concretizando e ainda necessita de maiores investimentos
publicos. Uma outra via paralela, igualmente necessaria, ¢ a valorizagao dos jornalistas, das
agéncias de checagem e das fontes independentes de noticias, que contribuem para a educagao
e a formacdo de leitores mais criticos, quando confrontados com informagdes duvidosas ou
falsas, vindas ou ndo de autoridades publicas. Saber ponderar e avaliar informagdes
fidedignas permite que os cidaddos nao sejam alvos faceis da manipulacao
politico-comunicacional.

Ademais, dentro dessa abordagem educativa, as instituicdes democraticas — que
sofrem com baixos niveis de confianga social — estdo implementando estratégias, como o
Programa de Enfrentamento a Desinformacao, visando a assegurar a normalidade dos pleitos
eleitorais, com informacao e capacitagao dos cidadaos, diante da continua desinformacao que
atinge as eleicdes, inclusive com parcerias firmadas com as plataformas de midia social.

No quesito legislacdo, considerando a CRFB/88 ¢ a legislagdo eleitoral, as leis em
sentido estrito devem ter condutas mais precisas e claras para tratar da desinformacao,
especialmente diante de sua complexidade, para nao sufocar a liberdade de expressdo e
informacgdo, direitos essenciais para a democracia e para as elei¢des, sob o risco de deixar a
margem da total subjetividade do julgador sua delimitacdo e alcance. Em que pese a
necessidade de combater o problema, o TSE tem extrapolado sua competéncia editando
Resolugdes para preencher lacunas sobre a desinformacgao, especialmente sobre o processo

eleitoral.
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Mesmo que a desinformacdo ndo contribua para o debate publico, ndo se deve
limita-la a priori, por ndo ser permitida a censura prévia em uma democracia. Contudo, em
razado dos riscos, deve-se avaliar a responsabilidade de quem propaga dolosamente esses
conteudos sabidamente falsos.

A criminalizagdo da conduta, por si s0, ndo ¢ uma resposta eficaz e adequada,
porque pode se tornar um meio para perseguir grupos politicos contrarios ao que estdo no
poder, bem como pode impedir o livre exercicio da liberdade de expressdo por medo de
reprimendas estatais. Acrescenta-se o fato de que perquirir o dolo - porquanto tipificar a
modalidade culposa seria demasiado violador da liberdade de expressdo e informagdo - na
conduta de disseminar contetudos falsos com intengdo de obter vantagens politicas pode ser de
dificil prova. De todo modo, mesmo que ainda necessaria uma extrema cautela na sua
aplicagcdo, pelos riscos de censura, defende-se que a responsabilizagdo civil ou uma
inelegibilidade sdo respostas mais fortes para frear o uso estratégico da desinformacao,
principalmente entre politicos, sendo fundamental avaliar todo o contexto, como a reiteragao
da conduta, o seu grau de reprovabilidade e o objeto (bem juridico) violado.

Por ndo ser um direito absoluto, quando a expressao politica se torna meio para
distorcer fatos e instigar desconfianga contra as institui¢des, visualiza-se, no que tange as
decisdes judiciais, uma menor tolerancia das Cortes Superiores, como o Supremo Tribunal
Federal e o Tribunal Superior Eleitoral. Nesse sentido, uma tolerancia irrestrita a discursos
fraudulentos pode favorecer uma paulatina erosdo democratica, sendo necessario o uso da
democracia militante para frear esse processo.

Quando se compara, por exemplo, o julgamento da ADI 4.451, em que o direito
fundamental a liberdade de expressdo foi posto para proteger ndo somente opinides
verdadeiras, mas também declaragdes duvidosas ou errdneas; ¢ o atual contexto de tentativa
de conten¢do de danos da desinformacdo no processo eleitoral pelo STF e TSE, constata-se
uma nova vertente de limite a liberdade de expressdo, qual seja, a defesa do Estado
Democratico de Direito e a normalidade dos pleitos eleitorais.

Mencionou-se os casos do Deputado Fernando Destito Francischini e do
ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro, em que ambos se utilizaram de alegacdes falsas acerca
de fraude nas urnas, como exemplos de uma atitude mais proativa da Justica Eleitoral,
resultando nas respectivas cassacdo e inelegibilidade, em que a liberdade de expressdao
elastecida dos discursos politicos ndo pode ser vista como liberdade de destrui¢ao da

democracia, como diversas vezes mencionou o Ministro Alexandre de Moraes em seus votos.
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Como visto, as plataformas de midias sociais sao um espaco publico de expressao
individual e coletiva, uma arena sempre aberta para os discursos politicos. Contudo, ao
mesmo tempo, constituem-se em espagos privados, com termos de uso e servigos, que
regulam aquela rede em especifico, aos quais o usuario adere quando cria sua conta. Na busca
por minimizar a expansao de contetidos falsos, ¢ fundamental que haja transparéncia nos
modelos adotados, quando da remocao ou da restricdo de posts (e contas), para que nao se
viole os direitos fundamentais no ambiente digital, como a liberdade de expressdo e
informagao.

Nesse sentido, compartilha-se a ideia da autorregulacdo regulada, em que o
Estado estabelece algumas diretrizes gerais, para que direitos fundamentais ndao sejam
violados, com o objetivo de melhorar a responsabilidade e a transparéncia das plataformas
quando da moderagdo de contetidos, especialmente das manifestacoes falsas e ilicitas, de seus
usudrios. O PL n°® 2630/2020, que objetiva regular as plataformas e pode ser aplicada no
ambito eleitoral, ainda encontra entraves na sua aprovacgdo, porquanto necessaria maior
discussdo com a sociedade civil e as proprias plataformas. O projeto pode ser uma saida
importante, até mesmo para tratar dos acordos de cooperagdo entre os Tribunais e as
plataformas, na busca por conter a desinformacao eleitoral.

Como destaque final desta pesquisa, filia-se a ideia de que a desinformagdo
prejudica o mercado de ideais e ndo contribui para nenhuma das fungdes da liberdade de
expressao. Ademais, quando tem por objeto as elei¢cdes, impede que os cidadaos se conectem
com o processo eleitoral, gerando insatisfacdo em relacdo aos representantes eleitos. As
medidas acima apontadas devem ser desenvolvidas para combater a desinformacao,
respeitando a liberdade de expressdo e informagdo das pessoas, ao passo em que precisam

frear discursos atentatérios a democracia.
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