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RESUMO

O presente trabalho apresenta um olhar sistémico da Area de Protecdo Ambiental do
Lagamar do Cauipe, uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel que possui uma
complexidade de relagdes ambientais, sociais € econdmicas. A APA possui um sistema
socioecologico no qual € norteado pelas questdes ambientais e sociais devido a existéncia de
populagdes humanas e atividades econdmicas que possuem relacdes distintas com a UC. Ao
analisar “o todo” (sociedade, natureza) da APA, vé-se que a complexidade das relagdes torna-
se delicada, visto que ¢ um UC que possui um sistema articulado e multi-conectado. De um
lado o capital, com interesses relativos a apropriagdes privadas com apoio de politicas de
Estado, e do outro a Tradi¢do de populagdes locais que a séculos possuem uma relacio
ancestral, politica e cultural, sobretudo com os recursos hidricos localizados na APA.
Portanto, por apresentar diferentes realidades de uso e ocupagdo, a criacdo dos instrumentos
de gestdo tem criado desentendimentos em relacdo a destinacdo e usos adequados das areas,
sobretudo por utilizar metodologias que ndo preservam as formas proprias de organizagao
social, cultural e relagao que os povos tradicionais possuem com o territorio. Com isso, essa
pesquisa teve como objetivo geral entender e descrever a Area de Prote¢io Ambiental (APA)
do Lagamar do Cauipe a partir das relagdes de interdependéncia entre homem-natureza sob a
perspectiva da Economia Ecoldgica. De forma mais especifica, buscou-se, caracterizar o
sistema social e ecologico da APA do Lagamar do Cauipe, suas formas de apropriacdes dos
bens comuns da Natureza, a importancia dos instrumentos de gestdo, como também dos povos
e comunidades tradicionais para a conservagao do sistema social e ecologico. A abordagem
metodoldgica utilizada compreendeu uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria com
levantamento documental e bibliografico. A andlise dos dados baseou-se na perspectiva do
campo cientifico da Economia Ecologica, guiando a caracterizagdo da APA o Lagamar do
Cauipe a partir do conceito de Sistemas Socioecoldgico, além da entrevista semiestruturada
com abordagem sobre os principais pontos de interesse da pesquisa e da analise documental.
Observa-se que a perspectiva de analise de uma UC como a APA do Lagamar Cauipe, por
mais objetiva e breve que seja, ndo deve desconsiderar as multiplas interagdes
socioecoldgicas, visto que a criagdo tao-somente de uma UC, ndo possibilita a garantia da
protecao dos ecossistemas, sendo necessario a inclusao dos conhecimentos tradicionais nas

redefini¢des e construcdes dos instrumentos de gestao.

Palavras-chave: Area de Protecio Ambiental; Analise Sistémica; Economia Ecologica.



RESUMEN

Este trabajo presenta una mirada sistémica al Area de Proteccion Ambiental Lagamar

do Cauipe, una Unidad de Conservacion para Uso Sostenible que presenta una complejidad de
relaciones ambientales, sociales y econdmicas. La APA tiene un sistema socioecoldgico en el
que se guia por cuestiones ambientales y sociales debido a la existencia de poblaciones
humanas y actividades econdmicas que tienen diferentes relaciones con la UC. Al analizar
“el todo” (sociedad, naturaleza) de la APA, la complejidad de las relaciones se vuelve
delicada, ya que se trata de una UC que tiene un sistema articulado y multiconectado. De un
lado, el capital, con intereses relacionados con apropiaciones privadas con apoyo de politicas
de Estado, y del otro, la Tradicion de las poblaciones locales que han tenido una relacion
ancestral, politica y cultural durante siglos, especialmente con los recursos hidricos ubicados
en el APA. Por lo tanto, al presentar diferentes realidades de uso y ocupacion, la creacion de
instrumentos de gestion ha generado inconformidades respecto del destino y usos apropiados
de las areas, especialmente al utilizar metodologias que no preservan las formas especificas de
organizacion y relaciones sociales, culturales que los pueblos tradicionales tienen con el
territorio. Por tanto, esta investigacion tuvo como objetivo general comprender y describir el
Area de Proteccion Ambiental (APA) de Lagamar do Cauipe a partir de las relaciones de
interdependencia entre el hombre y la naturaleza desde la perspectiva de la Economia
Ecologica. Mas especificamente, buscamos caracterizar el sistema social y ecologico de la
APA de Lagamar do Cauipe, sus formas de apropiacion de los bienes comunes de la
Naturaleza, la importancia de los instrumentos de gestion, asi como de los pueblos y
comunidades tradicionales para la conservacion de los bienes sociales y sistema ecoldgico. El
enfoque metodologico utilizado comprendidé una investigacion cualitativa, de caracter
exploratorio con investigacion documental y bibliografica. El andlisis de los datos se bas6 en
la perspectiva del campo cientifico de la Economia Ecologica, orientando la caracterizacion
de la APA o Lagamar do Cauipe desde el concepto de Sistemas Socioecologicos, ademas de la
entrevista semiestructurada que abarcé los principales puntos de interés de la investigacion y
Analisis documental. Se observa que la perspectiva de analizar una UC como la APA de
Lagamar Cauipe, por objetiva y breve que sea, no debe desconocer las multiples interacciones
socioecologicas, ya que la creacion de una sola UC no permite garantizar la proteccion de los
ecosistemas, haciendo necesario incluir los conocimientos tradicionales en las redefiniciones

y construccion de instrumentos de gestion.

Palabras clave: Area de Proteccion Ambiental; Analisis sistémico; Economia Ecolégica.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mapa de Localizagdo da APA do Lagamar do Cauipe em
CAUCAIA/CEC.. vttt ettt ettt sttt s e sese s es e e s eseesese s esennenes 16
Figura 2 — Sistema Socioecoldgico e as interagdes de seus subsistemas................coe........ 26

Figura 3 _ Aldeias/Comunidades Indigenas Localizadas no perimetro e nas proximidade:
da APA do Lagamar do Cauipe........cccueeverieeiiienieeiienie e eieesiee e seve e 44

Figura 4 _ Mapa etno-historico do Ceard reCortado. ............oovvvwooorerveeeeeosreereeeseserereeees 49



APA
CONAMA
CIPP
CNUC
EE
FUNAI
ICMbio
IUCN
MMA
oIT
PNPCT

RMF
SEMA
SNUC
ucC
ZEE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Area de Protecio Ambiental

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Complexo Industrial e Portuario do Pecém

Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao

Economia Ecolégica

Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima
Organizacao Internacional do Trabalho

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais

Regido Metropolitana de Fortaleza

Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
Unidade de Conservacao

Zoneamento Ecologico-Economico



2.1
2.2
2.3
2.4

3.1
3.2
33

34

3.4.1

3.5

3.5.1
3.5.2
3.5.3

4.1
4.2
4.3
4.4
4.4.1
4.5

SUMARIO

INTRODUGAO. ...t ee et e e v e eeeeeee e e s s seeeeeneesas 14
TERCENDO O FIO E CONSTRUINDOATEIA..........ccooiiieeeeeeeee e, 16
Area de Estudo: Area de Protegdo Ambiental do Lagamar do Cauipe..............cccooe.e....... 16
MELOAOS dE ANALISE.....c..eeueieiieeieieet ettt ettt eae et e b ettt eee e e enen 17
Origem dOS DAOS......ccvieerieiiiiiiieiieieiteteer ettt et te e te e te e te e e e ste e saeesbeesaeessnessnessnas 18
ANAlise DOCUMENTAL......c.ooiiiiiiiiiiii et 18

COMPLEXAS RELACOES ENTRE SOCIEDADE E NATUREZA: MUDANCA
DE PARADIGMA COMO ALTERNATIVA A PROTECAO DA

SOCIOBIODIVERSIDADE ..ottt et 19
Perspectiva Interdisciplinar da Economia EcolOgica..........cccecvevvvevienienieenienieeniieniee e, 19
Sistemas Socioecologicos: uma nova visdo da realidade............ccccccvveveieeneiciiiecieee, 23

Populacdes Tradicionais e Territério: a relacdo particular
COTMN @ NATUTEZA. c.eeeveeeeeeeeeeeeieeeeutteeseteaeseasaeeesssseesassseeassnseeesssnseessnsssesssssssessnssssesssssnesnnnes 27
Areas Protegidas: Instrumento de Conservagio e Protecio

da Biodiversidade. .........cocooiieiiieiieiiie e e st 31
Areas de Proteg@o AMBIental — APA ..............cc.coooeoeeeeeeeeeeeeeeeeree e 33
Instrumentos de Gestdo e Ordenamento Territorial...........ccoooerierienieniene e 35
CONSCLIIO GESIOT .....eeee ettt ettt ettt et e et e st e steesbe e s s beensesstesseesnseensens 36
Plano de MANEJO............c.ooeeeeeceeieeeieee ettt ettt ste e sae et et e e e sreestaeeseesraeenee e 37
Zoneamento Economico-ECOIOZICO .........cuocuueeueiecieeeieeesieeieesie e sveesveesseesseesnvee s 38
PENSAR AS REPRESENTACOES E TERRITORIALIDADES COMO TEIAS

INTERCONEXAS. ...ttt ettt sttt esee e etesaeesse s e seeseeseensenseseeseenses 40
Sistema social e ecolégico APA do Lagamar do Cauipe..........cceeevvevvievieevieeiineeneeneeenne 40
Populagdes Tradicionais: relagdo com territorio e conservacao da Natureza................... 43
Formas de apropriacdo dos bens comuns da Natureza............cceecveeveeieeiieieseeseeeveeneens 45
Povo Indigena Anacé: territorio tradicionalmente ocupado.........ccceevvevecvveercieeerieecreennnnn. 48
Técnicas Metodologicas e a Desvaloriza¢do dos Conhecimentos Tradicionais............... 52
Processos Integrativos nas Redefini¢cdes e Construgdes dos Instrumentos de Gestao...... 55
CONSIDERACOES FINAIS ...t 58

REFERIENCIAS. .....ocooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee s ee e ee e s e ee s es s es s es s s s s sn s enneens 60



14

1. INTRODUCAO

A conservagdao dos ambientes naturais sempre foi uma grande questdo no territorio
brasileiro, considerando a grande biodiversidade, a beleza natural sobretudo a vulnerabilidade
dos ecossistemas em relacdo aos interesses nacionais e internacionais de exploracao e uso.
Com isso, a importancia da manutencao e aprimoramento dos instrumentos de conservacao, a
exemplo das Unidades de Conservagdo (UC), tem sido uma das prioridades para a
preservagao da biodiversidade, do equilibrio ecologico e dos servigos ecossistémicos.

As UCs s3o protegidas por legislagdo especifica dentro do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC), criada em 2000 pela lei 9.985, onde sdo classificadas em
areas de prote¢do integral, onde ndo ha o uso direto dos atributos naturais, como os Parques
Nacionais, ¢ em areas de uso sustentavel, que existe a exploracdo sustentavel dos atributos
ecologicos, como é o caso das Areas de Prote¢io Ambiental (APA).

Segundo o SNUC, a APA ¢ uma Unidade de Conservagdo (UC) que estd dentro da
categoria de uso sustentavel, sendo uma categoria de area que concilia a conservacao através
da protecao, uso racional e manejo sustentavel da natureza (BRASIL, 2000). Dessa forma, sdao
areas que tém como possibilidade ndo s6 a conservacdo dos recursos naturais a partir da
combina¢do do manejo sustentavel, como também uso e ocupagdo do solo por diversos atores
sociais.

Nesse viés, aponta-se que mesmo com suas diversas contribui¢des para a protecao da
natureza, o0 SNUC constitui-se como um instrumento que apresenta pouca sensibilidade em
relagdo as questdes socioambientais, com suas técnicas e procedimentos metodologicos que
ainda resultam em uma visao reducionista nao s6 sobre a conservagdo ambiental no Brasil,
mas também em relagdo a realidade do territério, sobretudo quando as politicas estaduais
acentuam a dicotomia sociedade-natureza, relativo as disputas socioambientais e as
degradagdes ao meio ambiente (Diegues, 2021; Padua, 2011; Sousa, 2011).

O estudo do sistema socioecologico da APA do Lagamar do Cauipe revela grandes
conflitos recorrentes que envolvem a luta pela terra e pela agua entre as populagdes
tradicionais e as atividades econdmicas, além de histérias de organizacdo de comunidades
tradicionais, como indigenas, quilombolas, de pescadores e agricultores tradicionais, € que
fazem uso do Cauipe e que possuem sentimento de pertencimento com o patrimdnio natural
encontrado na APA, que na visdo de Albagli (2004) estaria relacionado ao modo de agir em
dado espago geografico, onde as interagdes sociais € locais estao interligadas fortalecendo o

sentido de identidade.
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Nesse contexto, observou-se que hé insuficientes pesquisas sobre Areas de Protegdo
Ambiental no Estado do Ceara, em uma perspectiva interdisciplinar que expresse a
complexidade da relacdo sociedade-natureza, em especial aquelas inseridas em ecossistemas
costeiros, sendo raro o avango em profundidade das andlises socioambientais. Destaca-se
nesta pesquisa a necessidade de preenchimento de lacunas no que tange a pesquisa em
Unidades de Conservagao no estado do Ceard, em especial a APA do Lagamar do Cauipe em
Caucaia, devido sua enorme biodiversidade e localizagdo em disputa entre o Capital ¢ a
Tradicao.

Com isso, o trabalho justifica-se pela necessidade de atengdo a sua efetiva
consolidacdo territorial, principalmente através da inclusdo dos conhecimentos tradicionais
nos planos de conservagao da natureza, uma vez que os recursos naturais formam uma base da
cultura material e imaterial das populagdes, que t€ém em seu modo de vida uma relagdo
intrinseca com o meio ambiente.

Nesse sentido, o objetivo dessa pesquisa é investigar e explicitar a Area de Protegdo
Ambiental (APA) do Lagamar do Cauipe a partir das relagdes de interdependéncia entre
sociedade-natureza sob o conceito de Sistema Socioecologico. De forma mais especifica,
buscou-se:

a) Identificar as formas de apropriagdes da territorialidade e dos recursos naturais;

b) Destacar a relagdo de pertencimento das populacdes tradicionais com a APA do

Lagamar do Cauipe;

¢) Avaliar a efetividade dos instrumentos de gestdo para a conservagdao do sistema

socioecologico da APA do Lagamar do Cauipe;

A metodologia utilizada compreendeu uma pesquisa qualitativa, de natureza
exploratoria com levantamento documental e bibliografico. A analise dos dados baseou-se na
perspectiva do campo cientifico da Economia Ecoldgica, guiando a caracterizagao da APA do
Lagamar do Cauipe a partir do conceito de Sistemas Socioecologico.

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos, em que o primeiro compde esta
introducao onde apresenta uma contextualizacao geral, problema de pesquisa, justificativa, a
necessidade e a relevancia do estudo, além dos objetivos que norteiam a pesquisa.

O segundo capitulo, apresenta o percurso metodoldgico da pesquisa, sua natureza, a
coleta de dados, e analise documental. O terceiro capitulo traz a compreensdo teérica dos
conceitos de Sistema Socioecologico, da Economia Ecoldgica e dos instrumentos de
conservagao da Natureza, com destaque nas relagdes que as comunidades e populagdes

tradicionais possuem com as Unidades de Conservagao, sobretudo com as Areas de Protecao
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Ambiental (APA). O quarto capitulo, trata-se das analises obtidas através da coleta de dados,
com destaque no sistema ecologico e social da APA do Lagamar do Cauipe, tendo em vista as
suas formas de apropriagdes da territorialidade e dos recursos naturais, o gerenciamento do
espaco relativo as metodologias adotadas na elaboragcdo dos instrumentos de gestdo e como
essas acdes podem vir a impactar negativamente na conservacao das relagdes ecologicas,
sociais, econdmicas, politicas e culturais das populagdes tradicionais. Por fim, as

consideragdes finais.

2. TECENDO O FIO E CONSTRUINDO A TEIA
2.1 Area de Estudo: Area de Protecio Ambiental do Lagamar do Cauipe

As Areas de Prote¢io Ambiental (APA) é uma categoria de Unidade de Conservagdo
de uso sustentavel, sendo areas que conciliam a conservagdo através da protecao, uso racional
e manejo sustentavel da natureza. Nesse sentido, a APA do Lagamar do Cauipe ¢ considerada
uma Area de Protegdo Ambiental por possui belezas naturais em virtude da presenca de ricos
ecossistemas, importantes para a manutengao ecoldgica dentro da unidade de conservacdo. Na
qual consiste de um corpo d’agua alongado que se origina devido ao barramento do Rio
Cauipe pelo campo de dunas méveis (SEMACE, 2010).

Essa UC foi criada pelo Decreto n°® 24.957/1998, na qual possui uma area de 1.884,46
hectares, com perimetro de 21.232,78 metros, e esta situada no municipio de Caucaia, Regido

Metropolitana de Fortaleza (RMF) (BRASIL, 1998).

Figura 1: Mapa de Localizagao da APA do Lagamar do Cauipe em Caucaia/Ce
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Fonte: Adaptado pela Autora, 2023.

Outrossim, ¢ uma APA da costa cearense que possui uma exuberante geomorfologia
composta por corddes dunares, planicie litordnea e planicie lacustre, além de possuir
influéncia no funcionamento de processos marinhos, costeiros, atmosféricos e geossistémicos
diversos, onde atrelado a tais acdes, pode-se encontrar varias formas de usos humanos
associados, como os relacionados as atividades rurais, industriais e turisticas (COSTA, et al.,

2021).

2.2 Métodos de Analise

Observou-se que existem um numero reduzido de pesquisas realizadas no ambito das
Areas de Protegio Ambiental costeira do Estado do Ceara, que destaca a interdependéncia das
relagdes profundas entre sociedade-natureza e a importancia dos instrumentos de gestdo para
a manutencao dessas conexoes.

E possivel encontrar pesquisas que abordam as transformagdes e analises
socioecondmicas, € 0s impactos socioambientais na zona costeira, visto ser uma area com alto
grau de ocupacdo humana, mas que € raro o avango através da perspectiva interdisciplinar de
propor analise do sistema socioecoldgico das APA’s e que possibilite a formulacio de um
saber critico-reflexivo.

A APA do Lagamar do Cauipe tem demonstrado ser de suma importincia para a
conservagdo do sistema social e ecologico, visto que povos e comunidades tradicionais que se
encontram neste territorio possuem inter-relacdo com a unidade de conservagado, através de
ligagdes espirituais, de subsisténcia, de educagao, politico e cultural.

Portanto, partindo dessas observagdes ora apresentadas, a pesquisa desenvolvida ¢
qualitativa e de natureza exploratoria, na qual buscou-se no primeiro momento realizar um
denso levantamento documental e bibliografico sobre o /dcus dessa investigagdo que € sobre a
APA do Lagamar do Cauipe e no segundo momento destinou-se a realizagdo de uma
entrevista para consolidacao e sintese dos documentos, tendo o direcionamento do olhar para
os povos e comunidades tradicionais que vivem no territorio e possuem relagdes
socioecologicas com a APA.

Sob a perspectiva da Economia Ecoldgica, a caracterizacdo da APA do Lagamar do
Cauipe foi realizada a partir do conceito de Sistemas Socioecolégico, um paradigma
emergente que procura esclarecer a interdependéncia dos sistemas humanos e naturais,

portanto de natureza interdisciplinar.
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2.3 Origem dos dados

Na caracterizagdo da APA e suas relagdes sociais e ecoldgicas, utilizou-se
documentos, como atas das reunides do conselho gestor consultivo no periodo de 2021 (13/05
e 26/08) e 2022 (30/01, 28/04/ 17/08, 19/12 e 29/12) disponibilizadas no site da Secretaria do
Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima- SEMA. Foram realizadas consultas no Diario Oficial
do Estado para andlise da portaria n°131/2021, que dispde sobre a criagdo do Conselho Gestor
Consultivo, como também do Regimento Interno do Conselho Gestor Consultivo da APA do
Lagamar do Cauipe. Além, da utilizacdio de memorias de reunides, oficios e relatorios
técnicos, na qual sdo documentos elaborados em conjunto pelas entidades governamentais e
ndo governamentais que integram a Gestdo da APA do Lagamar do Cauipe ¢ o Conselho
Gestor Consultivo.

O acesso as memorias de reunides, oficios e relatorios técnicos referente a APA do
Lagamar do Cauipe, foi uma demanda solicitada através do cadastro externo no SEI da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), com protocolo de documentos e
declaragdes para aprovagdo do cadastro (21/03/2023). Com o acesso liberado como usuario
externo no SEI Funai (28/03/2023), foi possivel realizar uma manifestacdo de acesso a
informagdo na integra do processo publico da Funai através da Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informac¢do do Governo- FalaBr (30/03/2023), na qual a demanda foi
enviada ao Servico da Coordenacdo Regional Nordeste II. Com a resposta conclusiva e
liberada pelo Coordenador Regional Nordeste II, houve o consentimento do acesso externo ao
processo n° 08087.001172/2019-18, na data de 25/04/2023. O e-mail da liberagdo do processo
externo publico recebido foi através do Servigo de Gestdao Ambiental e Territorial da Funai
Nordeste (Segat - CR-NE-I/FUNALI).

Realizou-se uma entrevista semiestruturada, com lideranca local integrante do
Conselho Gestor Consultivo da Unidade de Conservagao. Durante a entrevista, utilizou-se
como guia as principais questoes conflitantes presentes nos documentos do processo publico
que se encontram na Funai.

A partir da conversa, foi realizado registros escritos e de dudio, esses que contribuiram
para as analises da realidade e as relagdes do territorio onde se encontra a APA do Lagamar do

Cauipe e da veracidade dos documentos analisados.

2.4 Analise Documental

Com o conceito de Sistema Socioecoldgico buscou-se elaborar a partir da investigacdo

das relagdes na APA uma perspectiva interdisciplinar alinhada a Economia Ecolégica, uma
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vez que possuem analises sistémica e holistica da realidade socioambiental, tendo em vista a
busca por uma gestao sustentavel do territorio e dos recursos naturais.

A caracterizagdo da APA do Lagamar do Cauipe foi realizada a partir do conceito de
Sistemas Socioecolédgicos, que segundo Liu, Dai e Yin (2023) ¢ uma abordagem que se
tornou uma linha proeminente de pesquisa e pensamento no estudo da sustentabilidade, além
de analisar a compreensdo dos componentes sociais e ecoldgicos, tendo em vista a
necessidade de utilizar a interdisciplinaridade em metodologias de forma a demonstrar
solugdes aos problemas de sustentabilidade enfrentados na vida real.

Os documentos analisados, como as atas, memorias de reunides, oficios e relatorios
técnicos teve como complementar os trabalhos académicos, como dissertagdes e teses, que

tem o territério e as comunidades tradicionais e étnicas como perspectiva de estudo.

3. COMPLEXAS RELACOES ENTRE SOCIEDADE E NATUREZA:
MUDANCA DE PARADIGMA COMO ALTERNATIVA A PROTECAO DA
SOCIOBIODIVERSIDADE

3.1 Perspectiva Interdisciplinar da Economia Ecologica

Representagdes acerca do mundo natural baseadas na dicotomia entre seres humanos e
natureza se consolidou e se transformou em atributos essenciais para a modernidade, onde a
natureza subsiste dentro do pensamento ocidental como uma entidade externa a humanidade e
a sua disposicao (Franco, Missemer, 2022) principalmente como fonte inesgotavel de recursos
e energia essenciais para o funcionamento do metabolismo do sistema econdmico, tendo em
vista essa incompatibilidade com a preservagdao ambiental.

Devido a essa visdo instrumental da natureza, foi possivel o despertar da atencdo dos
movimentos ambientalistas no final dos anos 1960/70, na qual teve como finalidade,
aprofundar a consciéncia ecoldgica sobre os recursos naturais, energéticos € ambientais em
geral, como um tema de importancia social, politica e econdmica frente a expansao do sistema
econdmico (Amazonas, 2001; Montibeller ef al., 2012).

Essa racionalidade econdmica do sistema produtivo vigente, tem se caracterizado pela
sua alta produtividade instrumentalizada e mecanicista, que se estabelece de forma
hegemodnica em detrimento da conservacao do ambiente, da qualidade de vida e autonomia
cultural (Montibeller ef al., 2012) com interagdes e processos a partir da retirada de recursos
naturais que sdo transformados em bens e servigos para o consumo, sendo um processo em

que se tem geracdo de residuo e que sdo descartados ao meio ambiente (Mueller, 2004). Uma



20

ruptura metabolica que se estabelece a partir do seu antagonismo estrutural iminente e uma
incontrolavel expansao com reflexo na aceleragao do esgotamento de recursos naturais nao
renovaveis, bem como da crescente taxa de utilizacdo dos recursos renovaveis (Marques e
Oliveira, 2023). Um paradigma colonialista, civilizatorio, progressista, economicista que
ocasiona uma série de problemas os quais ndo consegue resolver Fernandes e Sampaio
(2008), uma vez que cultua o crescimento econdmico e ignora os problemas ambientais,
sociais € econdmicos e ultrapassa os limites planetarios. Nesse modelo ha transformacao de
matéria e energia de baixa entropia em matéria e energia de alta entropia, isso de acordo com
as leis da termodinamica (Cavalcanti, 2015) a exemplo da segunda Lei da Termodinamica, a
Lei da Entropia.

O livro do matematico e economista Nicholas Georgescu-Roegen “The Entropy Law
and the Economic Process (A Lei da Entropia e o Processo Econdmico)” publicado em 1971,
constituiu bases para observar e analisar as transformagdes econOmicas, com uma
contundente critica as premissas da economia neocldssica a partir da Segunda Lei da
Termodinamica (Saes, 2022). Como também, o Clube de Roma (1968), que se destacou como
precursor critico a esse paradigma do sistema econdmico, a partir da publicacao do relatorio
“The limits of grawth (Os Limites do Crescimento Econdomico)” em (1972) que simulava as
consequéncias ambientais provenientes da relacdo de desequilibrio entre economia e natureza,
a partir da grande exaustdo dos recursos naturais pelo sistema econémico (Amazonas, 2001;
Saes, 2022).

Essas obras foram um ponto de partida para o surgimento da concepgdo de
Desenvolvimento Sustentavel, que surge a partir do conceito de Ecodesenvolvimento e que se
populariza a partir do Relatorio de Brundtland (1987), Nosso Futuro Comum, com uma otica
de que o desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental ndo sao compativeis, mas sim
interdependentes para um efetivo desenvolvimento (Amazonas, 2001). Desse modo, esta o
fato de que a economia, tem colocado a natureza em uma posicao de objeto central guiada por
uma racionalidade econdmica como meio de satisfagao das necessidades humanas. Sendo essa
concepgao dos problemas da natureza tratados via solugdes técnicas e vista pela sociedade
moderna como algo exterior (Ribeiro ef al., 2012), onde o carater entrépico desse processo
capitalista segue com fraturas no metabolismo entre homem e natureza, € com ameagas a vida
das espécies que habitam o Planeta (Marques e Oliveira, 2023).

Observa-se que o sistema exploratorio capitalista em que vivemos, acentuam a
separacao entre natureza e sociedade e contribuem para atividades geradoras de conflitos, que

envolvem questdes ambientais, sociais € econdmicas. Neste contexto da critica a economia
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convencional, tem-se empregado a crescente percepcdo de que o sistema ecologico de
sustentagdo da vida encontra-se ameagado, sendo uma reflexao que se tornou ponto de partida
para a consolidagao da Economia Ecolégica (EE) (Cavalcante 2015), como um instrumento
transdisciplinar diante do paradigma insustentavel que ¢ o sistema do capital.

De acordo com Porto e Alier-Martinez (2007, p. 505),

O desenvolvimento da Economia Ecoldgica resulta do encontro historico entre economistas
e ecologistas na construgdo de um referencial alternativo as demandas pela
sustentabilidade, surgido a partir da critica aos limites da economia utilitarista neocléssica.

Dessa maneira, a Economia Ecologica surge no fim da década de 1980, em um
contexto de crescente preocupagdo com a degradagdo ambiental causada pela atividade
humana, com proposito de se fazer uma andlise integrada entre o sistema econdmico € o
sistema ecoldgico e dos impactos dos processos econdmicos nos ecossistemas, ressaltando a
necessidade de desenvolver novos conceitos e instrumentos (Amazonas, 2001; Saes e
Romeiro, 2018). Além disso, ¢ uma area do conhecimento que possui uma visdo holistica,
com foco nas dimensdes natureza, sociedade e economia, ¢ também um novo esfor¢o da
ciéncia para a governanca sustentdvel, tendo em vista seu impulsionamento as politicas
publicas socioambientais.

A crescente e inegavel consolidagdo da tematica ambiental como um problema de
releviancia global demarca um novo patamar de complexidade dos problemas a serem
diagnosticados e solucionados (Andrade, 2015, p. 21). Nesse viés a Economia Ecologica com
seu olhar critico aos impactos socioambientais do sistema econdmico, tem construido uma
estrutura capaz de contribuir para uma nova formacao da visdo da realidade, pois como afirma
(Andrade, 2015), uma nova visdo de mundo compativel com a realidade complexa, que se
apresenta nestes primeiros anos do século XXI em relagcdo ao entrelagamento dos problemas
ambientais, sociais € economicos.

Com isso, observa-se que a Economia Ecoldgica, busca a inter-relagdo entre meio
ambiente e economia, tendo em vista a conversdo da visdo reducionista, essa que restringe a
percepcao da realidade social, para uma visao sistémica e mais biofisica da economia, pois
como ressalta (Marques e Oliveira, 2023), somente o pensamento ecoldgico, pode ser capaz
de criar estruturas para postular uma mudanga de paradigma com propostas que tenha a vida
como centralidade, na qual com esse principio seria possivel a retirada do pensamento
reducionista da ciéncia, uma vez que este tende a reprimir a dinamicidade do real.

Dessa maneira, visto a necessidade de superacao do modelo disciplinar e reducionista

que reprime a visdo conjunta das problematicas econdmico-ecoldgica, indo em direcao de um
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modelo mais interativo, a Economia Ecoldgica nasce com sua interdisciplinaridade relativo as
demandas da realidade, a partir do entendimento da economia e ecologia, na qual estes se
fazem necessario para a andlise integrada das suas proprias insuficiéncias (Cavalcante, 2010;
Fernandes e Sampaio, 2008; Amazonas, 2001). Ademais, o enfraquecimento da capacidade
de identificar, de compreender e de solucionar os problemas socioambientais, possibilitou
criar abordagens que ajudassem a articular uma perspectiva a partir da interacdo entre os
sistemas sociais e ecologicos.

Pode-se afirmar que, os sistemas sdo considerados complexos, por possuir subsistemas
e elementos que interagem de forma interdependentes de maneira nao linear, diferente dos
estudos isolados que ndo permitem essa compreensdo do todo (Saes e Romeiro, 2018). A
Economia Ecolégica, com seu olhar holistico, na qual considera as dimensdes natureza,
sociedade e economia, traz consigo a abordagem plural metodoldgico e interdisciplinar, a
partir do desenvolvimento de uma visdo da totalidade, que contribuem para trilhar caminhos
em busca da manutencao ndo s6 da natureza, mas também da qualidade de vida da sociedade.
Caracteristicas estas que, certamente, ndo sao constitutivas da metodologia reducionista
neoclassica (Saes e Romeiro, 2018, p. 133).

Assim sendo, ¢ importante salientar, segundo Leff (2011, p 311) que:

A interdisciplinaridade implica assim um processo de inter-relagdo de processos,
conhecimentos e praticas que transborda e transcende o campo da pesquisa e do ensino no
que se refere estritamente as disciplinas cientificas e a suas possiveis articulagdes.

Com isso, a interdisciplinaridade tem sido uma resposta a essas exigéncias que
envolve a realidade e a complexidade das relagdes, principalmente entre homem e natureza,
tendo em vista um direcionamento aos principios de responsabilidade e conexdo para o
entendimento dessas inter-relacdes. De acordo com Vianna Franco e Missemer (2022, p. 2):

A separacdo entre humanidade e natureza, que € propria ao pensamento moderno, ha que
ceder lugar a outras maneiras de se articular valores e conhecimento. Sendo necessario uma

nova percepgdo da realidade, na qual fendmenos naturais e sociais sejam percebidos e
investigados de forma interconectada.

Dentro dessa perspectiva e da visdo da Economia Ecolodgica, a divisdo entre sistema
ecologico e os sistemas sociais tém perdido importdncia na medida em que se assumem
manifestagdes mais complexas desses dois sistemas. Além disso, o pensamento econdomico ¢
ecologico com sua investigacdo da complexidade, tem tornado possivel a contribuicdo para
ciéncia, tendo em vista o seu repertdrio de conceitos que abrangem ndo sé os limites

biofisicos ao crescimento econdmico, a evolu¢do de sistemas complexos, 0s servicos
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ecossistémicos, como também da dindmica ndo-linear (Vianna Franco e Missemer, 2022).
Nesse contexto, a Economia Ecoldgica tem possibilitado a partir dessa complexidade a
compreensdo dos fendmenos sociais e ambientais frente ao sistema econdmico,
principalmente de entender o lugar onde estd inserido, a partir do contexto da realidade,
através das caracteristicas e dos fenOmenos representativos, a exemplo das questdes
socioambientais, dos conflitos e injustigas que permeiam os territérios. E um paradigma que
se baseia na teoria geral de sistemas, na termodinamica de ndo equilibrio, sendo considerada
uma economia enquanto ciéncia da vida que impde a necessidade de uma visdo holistica e
transdisciplinar nos estudos dos sistemas ecoldgicos e econdmicos (Montibeller et al., 2012) e
que agora transcende esta fronteira, em dire¢do a uma nova perspectiva de estudo, a dos

sistemas socioecologicos, com a superagao da dicotomia homem-natureza.

3.2 Sistemas Socioecologicos: uma nova visao da realidade

Devido as limitagdes existentes para abordar a complexa relagdo entre sociedade-
natureza, a ciéncia atual busca explorar novas formas de acumulacdo do conhecimento e
compreensdo dos processos que levam a deterioragdo dos recursos naturais (Ortega ef al.,
2014; Ostrom, 2009) de forma a contribuir para uma mudanca de paradigma e solucionar os
problemas ambientais.

O pensamento cientifico predominante concebe o ser humano separado da natureza, o
que tem levado as sociedades modernas a considera-la como um objeto a ser “conquistado” e
“controlado” (Ortega et al., 2014, p.125). Dessa maneira, a natureza holistica dos sistemas
socioecoldgicos sucede uma nova abordagem do conhecimento € um maior entendimento
entre o campo cientifico e o resto da sociedade como forma de reduzir as limitacdes da
ciéncia a partir da perspectiva socioambiental.

Essa mudancga de paradigma possui conexdo com as analises holisticas e subjetivas da
teoria geral dos sistemas, um instrumento que tem auxiliado a ciéncia em novas diregdes,
tendo em vista sua utilizagio na compreensdo das inter-relagio entre sistemas. E uma teoria
que surge na década de 1950 por Ludwig von Bertalanffy, um bidlogo austriaco que se
contrapds as metodologias mecanicistas da ciéncia classica, ainda dominante, uma vez que
essa contestava a esséncia do fendmeno da vida (Mueller, 2004), e que a partir das suas
concepgdes de uma teoria geral dos sistemas pode-se estabelecer o pensamento sistémico
como um movimento cientifico (Capra, 1999) visto os possiveis usos e demonstracdes da sua
teoria em outros campos da ciéncia.

Para Bertalanffy (1975, p.84) o sistema pode ser definido como um complexo de
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elementos em interacdo. Logo, o autor deixa claro que um sistema ndo ¢ a soma de partes,
reunidas ao acaso, mas um conjunto de elementos inter-relacionados de forma dinamica e que
possuem interacdes e relagdes (Mueller, 2004). Nesse contexto, o pensamento sistémico
permite relacionar esses elementos, estabelecendo relacdes de interdependéncia e
minimizando visdes reducionistas e simplificadoras do real (Freitas, 2014), principalmente
das relacoes entre seres humanos e meio ambiente.

De acordo com Capra (1999, p. 36):

Os sistemas vivos sdo totalidades integradas cujas propriedades ndo podem ser reduzidas as
de partes menores. Suas propriedades essenciais, ou "sistémicas", sdo propriedades do todo,

que nenhuma das partes possui. Elas surgem das "relagdes de organizacdo" das partes —

isto é, de uma configuracdo de relagdes ordenadas que ¢ caracteristica dessa determinada
classe de organismos ou sistemas. As propriedades sist€émicas sdo destruidas quando um
sistema ¢ dissecado em elementos isolados.

Nesse sentido, um sistema €, via de regra, um organismo dotado de complexidade,
este em maior ou menor, dependendo do numero de elementos do sistema, como também do
nimero e dos tipos de relagdes estabelecidas entre esses elementos (Mueller2004).

O Sistema Socioecologico, surge como um sistema complexo adaptativo de humanos
na natureza, que se baseiam em uma visao holistica, dindmica da realidade, ao contrario dos
métodos cientificos tradicionais que se baseiam em visdes reducionistas (Rathe, 2017), e que
desconsidera a realidade social e ambiental. Logo, ¢ um sistema que surge como uma
discussdo tedrica a fim de esclarecer como os sistemas sociais e ecologico interagem, € como
as mudancas sistémicas podem afetar a sua sustentabilidade.

O conceito de sistemas socioecoldgicos se encontra em evolugdo mesmo com seu
desenvolvimento tendo inicio nos anos 90 através de estudiosos da area interdisciplinar, na
qual podemos destacar a Economia Ecologica.

Em contraste com as ciéncias cléassicas, o sistema socioecoldgico foi proposto pela
primeira vez por Berkes & Folke em 1998, com o objetivo de equilibrar a dimensao social e a
natural, com énfase no conceito integrado de humanos na natureza (Hernandez et al., 2019).
Na concepcdo dos autores o termo ‘“sociecological systems” busca analisar a capacidade
humana as mudancas ocorridas no sistema socioecoldgico e como se adaptar as mudancgas a
partir das estratégias para a sustentabilidade (Pereira, 2022).

Segundo Salas-Zapata et al., (2011, p. 137 tradug¢ao nossa)

Pesquisas de sustentabilidade tém procurado estudar sistemas socioecoldgicos, que sdo
aqueles sistemas nos quais ocorrem interagdes entre sistemas sociais e ecoldgicos e,
especificamente, tem tentado entender a natureza dindmica das interagcdes natureza-
sociedade.
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Com isso, os sistemas socioecoldgicos sdo considerados sistemas complexos, devido
ao numero de elementos naturais e artificiais que estdo interconectados em seu interior tendo
em vista suas interagdes de forma dindmica. Ademais, ¢ uma ciéncia complexa,
principalmente por ndo eliminar dentro das suas analises a compreensdao humana e natural, e
agregar ao conhecimento cientifico socioambiental: saberes, valores e patrimdnios culturais
locais e globais (Pereira, 2022; Freitas, 2014).

Por operar em diferentes escalas espaciais, os sistemas socioecoldgicos tendem a
variar as formas pelas quais os humanos interagem com os aspectos ndao humanos do
ambiente (Barton et al, 2004), sendo um sistema que recebe inumeras perturbagdes,
decorrentes dos impactos positivos ou negativos das acdes humanas, como também das
mudangas provenientes dos processos biofisicos do proprio sistema (Freitas, 2014).

Além disso, o vinculo entre sistemas sociais e ecologicos se baseia nas interacdes de
seus subsistemas que estao interligados por uma multiplicidade de interconexdes estruturais e
funcionais (Figura 2). Logo, temos um sistema socioecologico, que de um lado, tem-se o
dominio dos sistemas sociais € seus subsistemas como a cultura, a politica, a economia ¢ a
organizagdo social (a propria sociedade), e pelo outro lado, tém-se o dominio dos sistemas
ecologico e seus subsistemas, como a natureza, o ambiente nao criado pelo homem, e
ambiente criado pelo homem (Salas-Zapata et al., (2011) ou seja, um aglomerado de
interagdes que fazem acontecer essa inter-relagdo entre os subsistemas e que se firma por

diferentes vias, como afirma Salas-Zapata et al., (2011, p.137 tradug@o nossa):

Por um lado, pelo conjunto de atividades e processos humanos que geram impactos nos
sistemas ecologicos, como extragdo de recursos naturais, pesca, produ¢do de alimentos,
entre outros; e, por outro, pela dindmica dos ecossistemas, como inundacdes, variagdes
climaticas, mudangas sazonais ¢ transformagdes das caracteristicas do solo, que produzem
efeitos nos sistemas sociais.

De certo, ¢ um sistema formado por diferentes partes que interagem e formam uma
entidade mais complexa, sendo uma visdo abrangente por ndo se concentrar em uma
compreensdo detalhada das partes, mas em como os componentes principais contribuem para
a dindmica de todo o sistema, tendo em vista feedbacks que podem amplificar mudangas em

todo sistema ou podem ter um efeito estabilizador (Rathe, 2017).



26

Figura 2: Sistema Socioecolodgico e as interagdes de seus subsistemas
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Salas-Zapata et al., (2011, p.137)

Tendo em vista sua complexidade, os sistemas socioecoldgicos conseguem se adaptar
as interagdes, se reajustar e se auto-organizar continuamente sem necessidade de controle
centralizado Salas-Zapata et al., (2011), pois € um sistema que permite se basear nas relagdes
humanas com seu ambiente, assim como de se concentrar nas atividades antropicas em seu
ambiente fisico. Logo, por ser uma abordagem holistica tende a contribuir para a compreensao
ndo s6 dos conflitos socioambientais, uma vez que este causa grandes disfungdes ao meio
ambiente, como também para o estudo socioecondmico e ambiental (Guillén, 2011), que leva
em considerac¢do as necessidades sociais € o reconhecimento de outros saberes (Ortega et al.,
2014).

Segundo Salas-Zapata et al., (2011), o sistema socioecologico, s6 pode ser um sistema
quando delimitado por ligacdes ou interagdes entre os sistemas sociais e ecologicos, por esse
motivo tende a ser um sistema complexo. Dentro desse contexto, € como proposta de analise
da pesquisa, pode-se considerar a Area de Prote¢io Ambiental (APA) como um sistema
socioecoldgico, pois como afirma o Art. 15° da Lei 9.985/2000 do Sistema Nacional de

Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC):

A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas,
e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagdo ¢ assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Dessa maneira, a APA ¢ um sistema intencionalmente projetado pelo Estado, seguindo

um conjunto de regras operacionais, pois como ressalta (Salas-Zapata, et al., 2011) é um tipo
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sistema onde seus componentes possuem autonomia € o seu comportamento € controlavel,
seguindo um conjunto de decisdes e acdes que surgem a partir da interacdo de atores para
lidar com uma situagdo- problema, logo ¢ um sistema socioecoldgico por possuir relagdes
com ecossistemas, organizagdes sociais, a cultura, além de ser um sistema intervencionado e
afetado por agdes e decisdes humanas. Dentro de contexto, e como forma de demonstrar
realidade de uma unidade de conservagdo, sobretudo de uma area de protecdo ambiental,
Melo (2021) dispde da andlise sociedade-natureza dentro do viés mecanicista, como também
interdisciplinar que envolve as comunidades tradicionais, sendo um conflito socioambiental
de acesso e distribuicdo da agua, na qual se tem prioridade concedida ao uso industrial, em
detrimento do direito da 4gua para as populacdes, que possui outros usos.

Assim como na obra de Melo (2021), essa pesquisa enfatiza as relagdes dentro do
sistema socioecologico da APA do Lagamar do Cauipe que acontecem por diferentes vias, a
partir da presenga de ocupacdo humana, que em sua maioria s3o comunidades tradicionais -
que conservam relagcdes com o territério e que utilizam de forma sustentavel os recursos
naturais - como também de atividades econdmicas que interferem nos processos ecologicos e

sociais.

3.3 Populagoes Tradicionais e Territorio: a relagao particular com a natureza

A dicotomia entre homem e natureza a partir das visdes de sistemas reducionistas,
desenvolvimentistas e conservacionistas, tém possibilitado um espago de conflitos e
problemas socioambientais relativos aos povos e comunidades tradicionais. Além disso, sao
visdes reducionistas que insistem na concepcdo de que as populacdes tradicionais sdo
incapazes de desenvolverem um manejo mais sabio dos recursos naturais (Arruda,
1999). Mas, sabe-se que principalmente os povos indigenas e outros grupos tradicionais
perpetuam sistemas de crencgas, saberes € modos de vida baseados em uma relagdo profunda
com a natureza (Pinto-Fernandes, 2022).

As sociedades tradicionais, s3o grupos humanos que se diferenciam culturalmente e
que vivem a partir dos seus modos de vida particulares, com base na cooperagao social,
formas especificas de relacdo com a natureza e manejo sustentado do meio ambiente (Diegues
et al., 2000). Sao grupos que tém modos de ser, fazer e viver distintos dos da sociedade em
geral, como relagdes territoriais que se baseiam na preservacdo da memoria, historia e do
patrimoénio cultural material e imaterial, e uso de saberes tradicionais no manejo dos recursos
naturais (CIMOS, 2014).

A representagdao do manejo dos recursos naturais ¢ um dos sistemas que possibilita
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essa diferenciacdo das sociedades tradicionais em relacdo as sociedades urbanas, pois como
afirma Diegues (2019), o manejo ¢ um método relevante na cultura tradicional, uma vez que ¢
marcado pelo respeito aos ciclos naturais, com capacidade de recuperacdo das dareas
manejadas, seja de espécies animais ou de plantas utilizadas, além disso, ¢ um sistema
tradicional de exploragdo econdmica de baixo impacto, que possibilita a manutengdo e o uso
sustentado dos ecossistemas naturais, principalmente através dos conhecimentos que sao
transmitidos oralmente de geragao em geracao.

Por expressarem e agregarem valores culturais particulares, coletivos, e ético
pertinente a0 meio ambiente, os povos e comunidades tradicionais, ndo veem em sua
reproducdo cultural e social a busca pelo lucro, diferente do sistema econdmico, que tem
modos de producdo capitalista que contribuem para a forte desconexao com a biodiversidade.
Com isso, as populagdes tradicionais tem sido parte importante da situagdo historica, na
medida em que os significados culturais e suas lutas simbolicas sdo forgas constitutivas que
tém moldado a historia com transformag¢des materiais, através da busca pelo reconhecimento
de seus territdrios, conhecimento e saberes, sendo percepcoes e estruturas de significacdo que
orientam e estdo na origem de certas politicas ambientais (Barreto Filho, 2006).

A necessidade de rever conceitos e praticas relativas a sociodiversidade, conhecimento
tradicional tem sido cada vez mais frequente no ambito do conservacionismo internacional, no
que diz respeito a criacdo de areas protegidas. Nesse sentido, a biodiversidade tem se tornado
um tema de grande interesse internacional, sendo um objeto de estudo que tem possibilitado o
conceito, por exemplo, de povos e comunidades tradicionais, sociodiversidade, conhecimento
e manejo tradicional, territério tradicional e formas de apropriacdo social, serem
desenvolvidos e disseminados (Diegues, 2019).

A ruptura da instabilidade da biodiversidade tem sido uma das ameagas a natureza,
causadas principalmente pelos sistemas produtivos humanos, estes atuando como atividades
geradoras de conflitos que estimulam inferéncias no regime tradicional, relativas ao uso e
ocupacdo do territério. Essa visdo de mundo newtoniana e cartesiana, onde nio existe a
compreensdo dos processos socioecondmicos dentro de um contexto ecoldgico mais amplo
(Andrade, 2015) viabilizou o surgimento de dinamicas mundiais através de negociagdes €
convencgoes entre paises, relativos a catastrofes ambientais, e isso tem possibilitado a presenga
dos povos e comunidades tradicionais na integra¢do dos problemas ambientais, por considerar
os saberes tradicionais significativo para a conservacao da natureza (Castro, 1998).

Nesse sentido, devido a essa forte desconexdo com a natureza, dos conhecimentos

tradicionais, € uma maior conexao com os processos de acumulagdo de riqueza abstrata, tem-
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se buscado alternativas de conservacdo e manutencdo da diversidade bioldgica. Como afirma
Castro (1998), foi a partir dos anos 80 que surge o debate e orientagdes mais nitidas sobre a
preservacao dos ecossistemas e sobre a biodiversidade, tendo em vista a valorizagao dos
saberes das populagdes tradicionais. Logo, uma constru¢do de reconhecimento sobre a
existéncia da inter-relagdo harmonica que os povos e comunidades tradicionais possuem com
a natureza, na qual provém dos significados espirituais, ancestrais, politicos, culturais, sociais
e econdmicos.

O reconhecimento dos direitos das populacdes tradicionais tem sido refor¢ado a partir
da Convengdo n° 169 da Organizag¢do Internacional do Trabalho — (OIT) que trata sobre
Povos Indigenas e Tribais, na qual foi adotada em 1989 e com vigor internacional em 1991.
No Brasil a convengdo se encontra em sintonia com a Constitui¢do de 1988, a partir do
Decreto n° 10.088 de 5 de novembro de 2019, sendo considerado um instrumento que tem
demonstrado ser fundamental na defesa da protecao do direito coletivo e territorial.

No que diz respeito a prote¢do socioambiental, a Convengdo da Diversidade Biologica
(1998) passou a atuar no Brasil por meio do Decreto n.° 2.519, de 16 de marco de 1998, com
abordagem relativa ndo sO6 sobre a conservagdao da biodiversidade, como também sobre a
protecao das comunidades tradicionais, tendo em vista uma maior inovagdo na forma como se
percebe a relagdo entre ser humano e natureza e sua interdependéncia com os recursos
naturais que acontecem de forma sustentavel (CIMOS, 2014).

O SNUC, tem em sua legislacdo as populagdes tradicionais, principalmente, como
grupos a serem considerados quando houver a delimitagdo de uma 4rea a ser criada e
implementada para preservagdo da natureza, como mostra o Art. 4°, inciso XIII, em que tem
como um de seus objetivos “proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente” (SNUC, p. 17). Dessa forma, observa-se que
mesmo diante dos dilemas da questdo ambiental, os povos e comunidades tradicionais surgem
como protagonistas quando se aborda a inter-relagdo do uso, manejo sustentavel, e prote¢do
da biodiversidade (Rodrigues et al, 2011).

O reconhecimento, principalmente do Estado, dos povos e comunidades tradicionais,
se encontra no Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, na qual Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
que tem no seu Art. 2° como principal objetivo:

Promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com
énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
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ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas
formas de organizagao e suas institui¢des (BRASIL, 2007).

Esse decreto tem sido fundamental por possibilitar a inclusdo politica e social dos
povos e comunidades tradicionais, € por estipular um maior comprometimento do Estado, a
partir da retirada expressiva da populagdo brasileira da invisibilidade (Silva, 2007). Isso,
deve-se a existéncia de diversas reivindicacdes de diferentes movimentos sociais que foram
sendo fortalecidos através dessas medidas implementadoras dentro dos dispositivos
constitucionais, a exemplos da Convencao de 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) que traz elementos fundamentais para a auto-identificagdo e que reforca a logica dos
movimentos socias (Shiraishi Neto, 2007). No entanto, apesar das convengdes, decretos e leis,
esse reconhecimento se encontra em processo, visto que os povos € comunidades tradicionais
passam pela reivindicacao de seus direitos politicos relativo agnicao de identidade coletiva
para afirmacdo de sua existéncia sobre o territério e participacdo na elaboracdo dos
instrumentos de gestdo de unidades de conservacdo que sdao implementadas em territdrios
tradicionalmente ocupados.

Segundo Silva (2015), o Brasil possui uma longa tradicdo de politicas e legislagdes
com énfase na criagdo de parques para fins recreativos, mas que sdo espagos destinados,
sobretudo, ao lazer de uma parcela da classe média, com pouco desfrute por parte das
populacdes tradicionais e das parcelas empobrecidas das cidades. Uma das razdes é que
muitos dos territdrios, onde se criam e implementam 4reas de preservacdo ambiental sdo
tratados como espagos vazios, mesmo que estejam habitados por comunidades tradicionais,
socialmente invisiveis até recentemente (Diegues, 2019).

Vale destacar que as areas de prote¢do ambiental sdo criadas geralmente em espacos
tradicionalmente ocupados, na qual as populagdes tradicionais que vivem dentro ou nos
arredores, possuem relagdes diretas com a drea preservada, o que tem gerado questionamentos
a respeito da real preservacdo desses locais (Abrantes, 2021), uma vez que a
conservacionismo € o preservacionismo tendem a considerar esses grupos como entraves a
prote¢do da biodiversidade (Silva, 2015). No entanto, sabe-se que as relacdes que os povos €
comunidades tradicionais possuem com a natureza, sdo adquiridos através das geragdes, sendo
maneiras de percepcao a nivel local, de representagdes e de agir sobre o territorio, que
possibilita reprodu¢do do grupo, e a construcdo da cultura integrada a natureza e formas
apropriadas de manejo (Castro, 1998). Portanto, pensar na existéncia desses grupos nesses
espacos durante o processo de constituicdo das unidades de conservacdo, tem sido

fundamental visto seus direitos legalmente garantidos de preservagdo (Abrantes, 2021).
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Nesse contexto, observa-se que a superagdo desses modelos, que tendem a desassociar
o homem e a natureza, constitui um dos desafios para a manutencdo dos sistemas
socioecoldgicos. A construgdo de um novo paradigma tem sido necessaria para a continuidade
dos processos sociais dentro das dreas formalmente protegidas, tendo em vista o
desenvolvimento desse sistema socioecologico a partir da jungdo entre o conhecimento
cientifico e o tradicional a fim de garantir a conservagdo da sociobiodiversidade, e dos modos

de vida tradicionais.

3.4 Areas Protegidas: instrumento de conservacio e protecio da biodiversidade

A conservagao da natureza sempre foi uma grande questdo para o territorio brasileiro,
desde a sua descoberta, devido a grande demanda por recursos naturais, que na visdo de
Diegues (2001) contribuiu para a devastagao das florestas, sobretudo as costeiras. Esse
cenario possibilitou a necessidade de criar uma legislacdo especifica para minimizar e evitar
os impactos a biodiversidade, assim como, para ter uma melhor gestao da natureza.

No Brasil, foi desenvolvida uma legislagao florestal para a administracdo das relagdes
de exploracdo e uso dos recursos florestais, tendo em vista registros de dispositivos relativo a
prote¢do da biodiversidade desde o periodo colonial, onde o principal objetivo era garantir o
controle e manejo dos recursos naturais, como da vegetacdo, da dgua ¢ do solo (Castelo,
2015). Essas condutas de controle sdo resultados das agdes preservacionistas e
conservacionistas de isolamento do mundo natural para fins de protecdo ambiental, que
surgem no final do século XIX, como uma primeira concep¢ao, a partir do conceito norte
americano de natureza selvagem e intocada (wilderness), na qual o preservacionismo tendeu a
criar tensdes entre uma exploragdo razoavel e o mito moderno da natureza intocada (Silva,
2015) com a dicotomia homem/natureza devido essa percepcdo da terra intocada contra os
interesses humanos, principalmente de populagdes tradicionais.

Ainda de acordo com Silva (2015, p. 238), considerando esse breve desenho dos
pressupostos evocados pela preservacdo e pela conservacdo, interessa entender como as
praticas de protecdo no Brasil foram, e ainda sdo influenciadas por essas vertentes. O codigo
florestal de 1934, foi um instrumento juridico que teve como principal objetivo a
normatizacao do uso das florestas ¢ dos solos existentes em todo territorio nacional, tendo em
vista a conciliagdo da extracdo sustentdvel com a prote¢do dos ecossistemas (Filho et al.,
2015). A partir do codigo florestal, foi possivel a criagdo do primeiro parque nacional, em

Itatiaia, em 1937, com proposito de incentivar ndo s6 a pesquisa cientifica, como também o
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lazer das populagdes que vivem nos centros urbanos (Diegues, 2001), sendo de extrema
importancia para o processo de implementagao de areas protegidas no Brasil, a partir do
reconhecimento dos seus valores e sua importancia para a pesquisa cientifica (Medeiros,
2011).

Em razdo da valorizacdo e protecdo dos recursos naturais, dos biomas e dos
ecossistemas, as areas protegidas conhecidas no Brasil como Unidades de Conservagao, tém
sido importantes instrumentos de controle e de prote¢do da natureza, principalmente por
estabelecerem limites e dinAmicas de uso e ocupagdo dessas areas. De acordo com a defini¢ao

da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN), as areas protegidas sao:

Um espaco geografico claramente definido, reconhecido, com objetivo especifico e
manejado através de meios eficazes, sejam juridicos ou de outra natureza, para alcangar a
conservagdo da natureza no longo prazo, com servigos ecossistémicos ¢ valores culturais
associados (UICN, 2017. p. 5):

No Brasil as UCs sdo protegidas por legislacdo especifica dentro do Sistema Nacional

de Unidades de Conservagdo (SNUC), que define unidades de conservagdo como um:
Espago territorial ¢ seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos

de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de prote¢do (BRASIL, 2000).

Fica claro que o SNUC, tem sido um instrumento necessario para a conservacao
socioambiental, cultural, politica e econdmica do espago territorial, com objetivos de grande
relevancia ndo so para a preservacao da diversidade bioldgica, como também para ao modos
de vida das populagdes tradicionais, considerando seus conhecimentos, condigdes e
adaptagdes.

A organizagdo e a divisdo das UC’s, nos artigos 7° e 8° do SNUC, estabelece
categorias de manejo € as suas caracteristicas especificas que contemplam estratégias distintas
de protecdo e de conservagdo, onde os grupos sao divididos em unidades de prote¢do integral
de uso indireto e em unidades de uso sustentavel, de uso direto. As unidades de protecao
integral, segundo o texto do SNUC tém por objetivo “preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais”’, esse grupo ¢ formado pela Estacdo
Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional ou Estadual, Reftigio de Vida Silvestre e pelo
Monumento Natural. J4 as unidades de uso sustentavel “visam compatibilizar a conservacao
da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais”, sendo um grupo
formado pela Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta

Nacional ou Estadual, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
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Particular do Patrimo6nio Natural (BRASIL, 2000).

Sabe-se que a institucionalizagdo de areas protegidas no Brasil significou um salto
significativo com o SNUC, principalmente por ser uma lei que conseguiu reunir os textos
legais e transformar em uma so6 lei, com as melhores praticas de conservagdo, sendo de facil
entendimento (Silva, 2015; Padua, 2011). No entanto, apesar das suas contribui¢des, o SNUC
continua sendo instrumento que apresenta pouca sensibilidade em relagdo as questdes
socioambientais, pois como ressalta (Diegues, 2001), ainda tende a apresentar uma visao
extremamente conservadora e reducionista sobre a questdo da conservagdo ambiental no
Brasil, além de ser considerado uma legislacdo que possui um sistema fechado, em relagdo a
realidade do territério brasileiro, principalmente quando se tem politicas estaduais que
acentuam a degradagdo do meio ambiente, ¢ os conflitos socioambientais e econOmicos,

principalmente em areas de protecao ambiental (APAsS).

3.4.1 Areas de Prote¢cao Ambiental — APA

As Areas de Protecio Ambiental (APA) tém se destacado por ser uma unidade
bastante representativa pelas suas peculiaridades ambientais, sociais e econdomicas. Com
origem na Lei Federal n® 6.902/1981 e regulamentada pela Resolugio CONAMA n°
010/1988, foram criadas com o objetivo de proteger e conservar a qualidade ambiental dos
sistemas naturais, dos ecossistemas regionais € o bem-estar das populagdes locais.

O SNUC define a APA como uma importante categoria de uso sustentdvel que
assegura o ordenamento da ocupacao e possibilita a conservagao dos recursos naturais, em
particular em areas com processo de expansdao humana. O art. 15° do SNUC caracteriza a

APA como:

Uma 4rea em geral extensa, com um certo grau de ocupag@o humana, dotada de atributos
abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Dessa forma, sdo areas que tém como possibilidade ndo s6 a conservagao dos recursos
naturais a partir da combinacao do manejo sustentavel, como também uso e ocupagao do solo
por diversos atores sociais. Além disso, sdo unidades de conservagdo, constituidas por
dominios publicos ou privados, com suporte publico para a manutengdo dos seus objetivos
basicos relativo a protecdo da biodiversidade, da qualidade cénica e dos componentes
culturais das paisagens, bem como a busca pela recuperacdo dos seus atributos que sdo

modificados pela ocupacao e usos humanos (Santos, 2008; BRASIL, 2001).
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Segundo a UICN, as APA’s se classificam dentro da categoria V, paisagem terrestre
ou marinha protegida, onde acontece a interagdo de pessoas com a natureza, com O
desenvolvimento significativo de valores ecoldgicos, biologicos, estéticos e culturais, na qual
sdo importantes para a manuten¢do e conservacao da unidade de conservagao (UICN, 2017).
Nesse sentido, por serem unidades de conservacdo de uso sustentavel, que possuem menos
restricdes comparada com as categorias de protecdo integral, tendem a terem maior limitacao
quanto a protecao dos ecossistemas regionais e das populagdes locais.

A APA tem sido uma das unidades de conserva¢do mais criadas pelos governantes,
uma vez que ¢ uma unidade que ndo demanda desapropriacdes, sendo apenas considerada
como uma forma de ordenamento territorial (Padua, 2011). Com base no Cadastro Nacional
de Unidades de Conservacao (CNUC) existem 416 APAs no ambito nacional com uma 4rea
total de 1.310.224,13 km?2 entre elas 187 em municipios costeiros, onde 106 possuem o Plano
de Manejo e 206 Conselho Gestor. Além disso, vale destacar a existéncia de 204 APAs na
esfera Estadual na qual ocupam uma area de 334.022,87 km2, na qual no Estado do Ceara
encontra-se o numero 14 APAs em uma area de 718,31 km2 e com 11 delas localizadas em
municipios costeiros (CNUC, 2023).

Logo, ¢ uma unidade de conservagdo bastante representativa na esfera Estadual do
territorio cearense, sobretudo na zona costeira, uma zona que se tem multiplos usos, e
diferentes tipos de ocupacdo do solo, que como destaca Menezes ef al., (2016, p. 1322), esses
apoderamentos:

Acontecem em razdo dos usos ¢ dos interesses que sdo atribuidos basicamente aos tipos de
atividades que se destacam na economia de um pais, como por exemplo, o Brasil, com as

suas atividades de lazer, de turismo, de habitacdo, de industria, de comércio e de transporte
maritimo de mercadorias.

Com isso, apesar da APA ndo cumprir com tanta eficiéncia relativo aos seus objetivos,
a sua delimitacdo tem se tornado um dos instrumentos de gestdo e conservagdo importantes
para os sistemas costeiros, visto a vulnerabilidade dessa area aos impactos socioambientais.

Por ser um instrumento de gestdo ambiental e territorial, a APA propende a incorporar
poderes significativos em termos de regular a ocupacao e uso dos recursos naturais, nao s
por particulares, como pelo proprio Estado, além disso verifica as adogdes de iniciativas
econdmicas, na qual podem ser proibidas no seu ato de criagdao e no plano de manejo, com a
participagdo do conselho gestor (Santos, 2008). Nesse sentido, para que a implementagdo da
APA atinja seus objetivos, especialmente em zonas costeiras, ¢ fundamental dispor de uma

politica ambiental ndo regressiva, a partir da efetiva implementacdo dos instrumentos de
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gestao territorial.

3.5 Instrumentos de Gestao e Ordenamento Territorial

Devido as preocupacgdes de ordem ambiental, que surgem a partir das mudancas
econdmicas, e sociais relativas ao crescimento de um sistema que possui uma racionalidade
abstrata ¢ de deterioracdo da biodiversidade, foi possivel uma maior atencao as politicas
publicas para a criagdo de mecanismos de uma gestdo integrada para a preservagdo da
natureza.

Sabe-se que as politicas publicas sdo essenciais e fundamentais, uma vez que elas
refletem as relacdes de poder e investimento do Estado, a partir das suas aplicagdes no
territorio, sendo agdes administradas pela sociedade e pelo governo, na qual os cidadaos
tendem a se manifestar e propor mudancgas (Reani, 2018). O SNUC representa um avango em
relagdo a implementagdo de instrumentos legais, que foram sendo ampliados de acordo com
as categorias de unidades de conservacdo, considerando a participacdo da sociedade civil, por
meio de consultas publicas para a criagao de areas protegidas (WWF-Brasil, 2016).

Nesse sentido, a gestao das unidades de conservacao, além de garantir a conservagao
dos atributos ecologicos e sociais do territdrio, assegura a participagdo e representacido das
comunidades tradicionais, de maneira que as caracteristicas dos ecossistemas e as
manifestagdes culturais e historicas permanegcam conservadas. Uma vez que, a insercao
participativa das populagdes locais nas tomadas de decisdes implica na constru¢dao de
conhecimentos e novas praticas de gestdo mais democratica, sobretudo para a prote¢dao da
natureza (Franca, 2019). Uma vez que esses instrumentos de gestdo sao criados para fortalecer
unidades de conservacdo protegidas também diante do contexto regional, a partir do
ordenamento do territorio preservacao e valoriza¢ao da sociobiodiversidade (Cases, 2012).

A gestdo das unidades de conservagdo tem como instrumentos basicos o Plano de
Manejo, que estabelece os usos do territorio, como a caracterizacdo do zoneamento ambiental,
dos corredores ecoldgicos e da zona de amortecimento, além do perfil da UC, e o Conselho
Gestor, que configura estratégias de ordenamento territorial, através da gestdo participativa
dos espacos, podendo ser consultivo ou deliberativo (Franga, 2019; Santos, 2008).

Conselho gestor ¢ um dos modelos de gestdo que constitui decisdes em relagdo aos
cenarios problematicos das unidades de conservagdo, isso no que diz respeito aos conflitos
pela apropriagcdo do territorio e da natureza. Logo, ¢ um dos instrumentos que tem sido
fundamentais na descentralizacao de poderes a partir da inclusdo das percepcdes dos povos e

comunidades tradicionais sobre o territério, uma vez que tem auxiliado o contexto das
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politicas de prote¢do ambiental, sobretudo em relagdo aos ambientes costeiros, onde conflitos

socioambientais sd0 mais recorrentes.

3.5.1 Conselho Gestor

O conselho gestor, ¢ um dos instrumentos de gestdo criado com o objetivo de
fortalecer as politicas publicas, principalmente a parte ambiental, de forma a reparar a visao
instrumentalizada do sistema econdmico sobre a natureza, assim como possibilitar uma maior
participagdo da sociedade civil nas decisdes das agdes do Estado.

O SNUC, reforga a participacao da sociedade por meio dos conselhos. Com excegdo
das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, que possuem
conselhos deliberativos, as demais Unidades de Conservagdo possuem conselhos consultivos
(Danieli, Dick, Zanini, 2012, pag. 47).

De acordo com Fundo Mundial para a Natureza:

Os conselhos gestores de unidades de conservagdo fazem parte da concepgdo mais classica
deste conceito — trazer as pessoas para o centro do processo decisério e permitir que
diferentes estratos e camadas sociais ndo s6 decidam encaminhamentos referentes as areas
protegidas brasileiras; mas também desfrutem, da maneira mais igualitria e justa possivel,
dos beneficios que elas produzem e oferecem (WWF — Brasil, 2016, p. 6)

A composi¢ao e as competéncias dos Conselhos estdo regulamentadas no Decreto N°
4.340, de 22 de agosto de 2002, que também limita o tempo de mandato dos conselheiros em
dois anos, renovavel por igual periodo. O decreto de 2002, define no capitulo V do SNUC, a
composi¢ao e a competéncia do conselho e do 6rgao gestor (Palmiere, Verissimo, 2009), na
qual, o Art. 17 ressalta as representagdes que o conselho gestor deve possuir, tendo em vista a
participacdo de orgaos publicos, da sociedade civil, da populacdo residente e do entorno, a
populacdo tradicional, povos indigenas, proprietirios de imoveis no interior da UC,
trabalhadores, setor privado, comunidade cientifica e organizagcdes nao-governamentais que
possuem atuacao comprovada na regido (BRASIL, 2000).

A participagdo das populacdes locais na gestao das unidades de conservagdo tem sido
garantida pelo Art. 5° SNUC. Dessa maneira, a atuagdo da sociedade civil nos conselhos
gestores a partir deste artigo tem constituido importante forma de democratizacdo da gestao
ambiental, uma vez que possibilita ter atribuicdes fundamentais, como acompanhar a
elaboragdo, a implementacdo e a revisdo do plano de manejo, garantindo seu carater
participativo (Andrade, 2007).

Ademais, a participacdo da sociedade civil tende a contribuir para a sistematizacao,
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implementagdo e desenvolvimento dos instrumentos de gestdo previsto no SNUC, como € o
caso do conselho gestor, principalmente em outras areas protegidas, levando em consideragao
a democratizacdo nas tomadas de decisdes e mitigacdo das tensdes entre as unidades de
conservagdo e a sociedade local (Cases, 2012) uma vez que conduz as agdes do Estado com
base em perspectivas que considera as questdes ambientais, sociais, politicas, culturais e
econdmicas.

Dessa maneira, o conselho gestor enquanto instrumento de gestdo, se caracteriza por
ser uma politica publica ainda em construcdo que necessita de aperfeicoamentos,
principalmente no que diz respeito a sua concepg¢ao, implantagdo e avaliagdo, sendo essencial
uma maior visibilidade de suas agdes e ampla participacdo e representagdo das populagdes
locais nas decisoes da gestdao, na superacao de conflitos a partir da elaboragao do plano de

manejo e no zoneamento de forma integrada.

3.5.2 Plano de Manejo

O Plano de Manejo ¢ um documento que faz parte dos instrumentos de gestdo, na qual
possibilita ter acesso as principais informagdes sobre a unidade de conservacdo, a fim de
possibilitar a melhor administracdo, através do monitoramento da area. Segundo Dick,
Daniele e Zanini (2012), este documento, define ndo sé os principais locais adequados para
acesso e implementagdo da pesquisa, acdes educacionais, turismo, como também locais de
acesso restrito ao ser humano. Para isso, ¢ necessario que se tenha o planejamento e
manutengdo da integridade dos recursos naturais através do zoneamento da unidade de
conservacgao.

Cases (2012), ressalta que os primeiros planos de manejo na América Latica foram
produzidos na década de 1970, onde em 1974 ¢ criado o primeiro instrumento de
planejamento chamado “Plan Maestro para la Proteccion y Uso Del Parque Nacional
Galéapagos” no Equador, sendo a metodologia de Kenton Miller - o pai do planejamento de
areas protegidas - na década de 1980 se caracterizando como um guia e orientagdo para a
maioria dos paises na América Latina, havendo adaptacdes em alguns paises.

O plano de manejo viabilizou, a partir dos estudos da realidade local, a orientagdo das
acoes no territorio, sobretudo onde estdo localizadas as UCs, uma vez que a sua elaboragdo e
revisdo pelo conselho gestor, junto a sociedade, acontece de forma integrada a partir dos
conhecimentos e experiéncias de acordo com a dindmica e a necessidade da UC. No Brasil, a

primeira referéncia legal sobre planos de manejo se encontra no Decreto n° 84.017, de 21 de
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setembro de 1979, um documento que regulamenta os Parques Nacionais, e que teve o intuito
de compatibilizar os servigos prestados pelo Parque Nacional, com a preservacao dos
ecossistemas, além disso, o Decreto n° 12.98 de 27 de outubro de 1994, que aprova o
regulamento de Florestas Nacionais, também teve o plano de manejo como um instrumento de
planejamento (Cases, 2012).

O avango na criagdo dos planos de manejo e uma maior preocupagdo com a gestdo das
unidades de conservacao acontecem com a aprovagao da Lei n°® 9.985/2000 do SNUC e pelo
Decreto n° 4.340/2002, levando em consideracao a forte busca pela valorizacao e participagao
da sociedade em relacdo a fungdo social das UCs, tendo uma contraposicdo com os planos
anteriores, na qual se tinha uma visdo tecnicista e isolada das comunidades (Marques e Nucci,
2007).

O Art. 27 ° SNUC, enfatiza em seu texto que as unidades de conservagao devem
dispor de um Plano de Manejo que consiga englobar a area da unidade de conservagdo, sua
zona de amortecimento e os corredores ecologicos, com medidas que articule a integragdo da
area a vida econdmica e social das comunidades locais (BRASIL, 2000), na qual determina
um prazo de cinco anos a partir da data de criagdo da Unidade de Conservagdo para a sua
elaboracdo e implementagao.

O planejamento de UCs viabiliza um melhor entendimento da area, além de garantir
uma maior continuidade na administragdo, por esse motivo que, a elaboracdo e funcionamento
dos planos de manejo tem sido importante para garantir o planejamento € o ordenamento
territorial (Cases, 2012) conforme destaca o art. 2°, inciso XVII, da Lei do SNUC, sobre o
plano de manejo que deve ser um documento técnico que contemple o zoneamento € normas
que governam o uso € o manejo dos recursos naturais da area, além das estruturas fisicas
necessarias para a gestao da unidade (BRASIL, 2000).

Dessa maneira, uma das ferramentas fundamentais para a consolidagdo do plano de
manejo tem sido o zoneamento, que sob a organizagdo de diferentes zonas tem possibilitado a
protecdo, além da integracdo da unidade de conserva¢do a vida economica e social das
populagdes locais (MMAMC, 2023), pois atualmente, o PM ¢ entendido como um documento
técnico na qual nao deve ser elaborado apenas por especialistas, mas um documento que tenha
como possibilidade durante a constru¢dao, os conhecimentos da sociedade para a sua

consolidacdo e gerenciamento do espago.

3.5.3 Zoneamento Econémico-Ecologico

Uma das ferramentas de fortalecimento da gestdo e planejamento para tomadas de
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decisdes com alternativas de uso sustentdvel, tem se caracterizado pelo zoneamento
ambiental, um instrumento de grande importancia para a organizagao do territorio, a partir da
defini¢ao dos usos permitidos em unidades de conservagao.

Instrumento norteador da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com a Lei n°
6.938/1981, o zoneamento ambiental tende a atuar na organizagdo territorial a partir da
utilizacao dos aspectos sociais, econdmicos € ambientais na delimitagdo de zonas ambientais e
protecao ambiental. Atualmente, o zoneamento ¢ regulamentado como zoneamento ecoldgico-
econdmico (ZEE) pelo Decreto n°® 4.297/2002. Um decreto que considera o ZEE, como um
instrumento que ao realizar a distribuigdo espacial das atividades econdmicas, tende a
assegurar a qualidade ambiental e melhoria das condi¢des de vida das populagdes locais, com
reconhecimento do valor ecoldgico, das limitagdes, das restricdes e das alternativas de
exploragdo do territorio (BRASIL, 2002). Além disso, no Estado do Ceard, o ZEE constitui-se
como um instrumento da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, com a Lei n°
13.796/2006, na qual possui um Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, que estabelece o
controle e uso racional em relagao a utilizacdo dos recursos ambientais da zona costeira
(CEARA, 2006).

Com relagdo a zona costeira do Estado do Ceara, observa-se que a maioria das UCs se
se d& por meio de areas de protecdo ambiental (APA). Atualmente existem 19 unidades de
conservacdo, na qual 11 sio APAs que somam uma area de 31.670 ha, sendo que 9 dessas
APAs nao possuem Plano de Manejo, mas em sua maioria possuem Conselho Gestor.
(CNUC, 2023).

Logo, ¢ uma UC de uso sustentavel, que se constitui como forma de ordenamento
territorial, cujo os objetivos de conservagcdo ndo sdo considerados suficientes para uma boa
governanga. Outrossim, como ressalta (Sousa, et al., 2011, pag. 13) observa-se uma
dificuldade na gestdo dessa categoria, principalmente devido ao grande numero de areas
privadas e a atuacdo do poder publico em aplicar um zoneamento capaz de disciplinar os usos
permitidos na area de abrangéncia da unidade.

Nesse sentido o ZEE torna-se um instrumento aliado a essa categoria de unidade de
conservagao, uma vez que o planejamento e gestdo dessas areas ndo funcionam isoladamente,
pois existem complexas relagcdes que necessitam de conhecimentos integrados, ndo sendo
suficiente estudos que funcionam em sua maioria de forma isolada (Marques e Nucci, 2007).

Segundo Cases (2012), o zoneamento ndo ¢ uma ferramenta padronizada, sendo que
cada pais possui um sistema de zoneamento diferente com diversas classificagdes, que variam

de acordo com as zonas, suas caracteristicas e critérios. Ainda de acordo com a autora:
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As zonas podem ser definidas em fungdo dos tipos de uso ou destinagdo permitidos (por
exemplo, zona historico-cultural, zona de recuperacdo, zona de protecdo de vida silvestre);
em razdo da intensidade da agdo/intervencdo que se permite sobre o meio (por exemplo,
zona de uso restrito, zona de uso extensivo, zona de uso intensivo); ou de forma mista,
combinando o tipo de uso com a intensidade da intervengdo (Cases, 2012, pag. 100).

Nessa perspectiva, vale destacar que para a elaboracdo e implementacdo do PM ¢
realizado o zoneamento da UC, com suas respectivas zonas ambientais, com caracteristicas
ambientais e socioecondmicas sendo construgdes que devem ser realizadas com a participacao
das populagdes locais, visando efetivo planejamento e implementacdo das Unidades de
Conservacao.

Ainda, para que se tenha um planejamento dindmico, o ZEE deve apontar condi¢des
de protegdo ambiental e conservagdo dos recursos naturais, inclusive da fauna e da flora, a
partir da definicdo de areas para unidades de conservagdo, de protecdo integral e de uso
sustentavel, além de definir critérios que orientem as atividades econdmicas visando
compatibilizar os usos conflitantes (Juras, 2010).

Nesse sentido, de acordo com o Art. 13 do Decreto n° 4.297/2002, o ZEE por ser um
tipo de planejamento deve analisar a integracdo dos componentes da natureza, as
potencialidades e fragilidades dos ecossistemas, as incompatibilidades legais entre areas
legalmente protegidas e o tipo de ocupagdo que elas vém sofrendo e as 4reas institucionais,
relativo a realizacdo de mapeamentos das terras indigenas em unidades de conservagao
(BRASIL, 2002). Nao servindo apenas como uma forma de ordenamento territorial, mas
como uma ferramenta que estimule a criacdo de outras politicas publicas que visem o
desenvolvimento sustentavel do territorio, especialmente no que concerne a participacao das
comunidades locais que vivem dentro e no entorno das UCs, sobretudo em areas de protegao
ambiental - APA, que por sua vez sdo criadas em territorios tradicionalmente ocupados, a

exemplo da APA do Lagamar do Cauipe.

4. PENSAR AS REPRESENTACOES E TERRITORIALIDADES COMO TEIAS
INTERCONEXAS

4.1 Sistema social e ecolégico APA do Lagamar do Cauipe

As analises acerca desta APA, com intuito de se observar a totalidade (sociedade e
natureza) tornam-se delicadas, visto ser um sistema socioecoldgico que se articula através das
relagdes que sdo consideradas multi-conectadas.

APA do Lagamar do Cauipe possui um sistema socioecologico norteado pelas questdes
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ambientais e sociais relativas a existéncia de populagdes humanas e de atividades econdmicas
que possuem relagdes distintas com a UC. Por esse motivo que a APA possui objetivos de
conciliar esses usos, a partir da utilizagdo de técnicas apropriadas ao manejo sustentavel dos
recursos naturais.

De acordo com o Decreto n® 24.957, de 05 Junho de 1998 de criagdo da APA do
Lagamar do Cauipe, o planejamento ambiental e a conservagdo da unidade se dao através da
convivéncia do homem com a natureza, a fim de preservar os seus recursos naturais a partir
do uso sustentavel, da conservagdo das comunidades bidticas, das nascentes de rios, ¢ dos
recursos hidricos (CEARA, 1998) de forma que atividades tradicionais ou ndo tradicionais
sejam compativeis com a conservagao ambiental, e com ordenamento da unidade.

Percebe-se que esse decreto ndao tem sido efetivo quanto aos seus objetivos de
conservagao, pois mesmo com o SNUC, observa-se que existe uma grande fragilidade do
poder publico e dificuldade da gestdo, no que tange a fiscalizacdo e efetivagdo da APA,
principalmente em um territério que possui um nimero consideravel de areas privadas, varios
empreendimentos industrias e continuos interesses para a expansdao imobiliaria. Dessa
maneira sao formas de uso e ocupagao do territério que nao respeitam a legislagdo, causando
impactos aos recursos naturais, como nas Areas de Preservagdo Permanente (APP), a exemplo
das dunas, faixas de praias e foz dos rios (Costa, 2022).

Essa percep¢do se confirma na atualidade, a partir das analises das atas, considerando
as questoes levantadas pelas populagdes tradicionais nas reunides do Conselho Gestor, quanto
a deficiéncia na preservagdo, nao s6 da APA, como também de seus modos de vida. Sendo de
extrema relevancia que a comunicacdo da gestio da APA juntos com as comunidades e
populagdes tradicionais sejam priorizadas, visto que a APA esta inserida em um territorio
tradicional, o que tem garantido um pouco da sua conservagio (SEMA, 2021).

Os dados do Parecer Técnico n°® 01/09 antropoldgico do Ministério Publico Federal
(MPF), coordenado pelos analistas Sérgio Brissac e Marcos Paulo Froes Schettino e o
pesquisador Jeovah Meireles, afirma que os recursos hidricos do territério, do mesmo modo
que, a terra, tem sido um dos recursos que tem norteado os conflitos socioambientais no
territorio onde se encontra APA do Lagamar do Cauipe, devido a expansdao dos
empreendimentos, que junto articulacdoes governamentais, t€ém gerado impactos na vida das
populacdes tradicionais locais, além de interferir na efetividade dos objetivos de conservagao

e uso sustentavel da APA. Esses conflitos socioambientais vém acontecendo desde 1996 com

1 Ata de Reunido do Conselho Gestor da APA do Lagamar do Cauipe - (Reunidio Extraordinaria, Data 13/05/2021)
Disponivel em: https://www.sema.ce.gov.br/gestao-de-ucs/conselho-gestor-de-ucs. Acesso: 14 fev. 2023



42

a implantagdo da Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), uma obra desenvolvida
através do Governo do Estado, onde tem-se observado um elevado potencial degradador dos
ecossistemas, esses essenciais no estimulo dos recursos hidricos do territorio, € que tem sido
importante sistema de sustentacdo ao modo de vida tradicional das populacdes locais
(Meireles, Brissac, Schettino, 2009).

Esse diagnostico socioambiental realizado no ano de 2009 junto as liderangas
tradicionais e troncos-velhos sobre a dimensdo do territorio Anacé, sé ressaltam o quanto a
agua esta em meio as disputas entre os grandes empreendimentos e as populagdes tradicionais,
principalmente por ser um recurso que integra o conjunto de componentes geoambientais e
ecodinamicos do territério, e que tende a proporcionar diversos usos, visto que um dos
principais recursos hidricos se encontra inserido dentro da Area de Prote¢io Ambiental (APA)
do Lagamar do Cauipe, uma 4area que em sua maioria € utilizado para atividades de
subsisténcia, pelas populacdes tradicionais, a exemplo das praticas agricolas e de pesca.

Teles (2021), evidencia em sua tese, sobre a importancia da dgua na regido, sobretudo
nas atividades produtivas tradicionais que existiam antes da implantacdo do complexo
industrial. Na atualidade, as industrias tém se apropriado desse recurso, tendo em vista
interferéncias na sua qualidade, quantidade e com impactos negativos as atividades
tradicionais das comunidades e populagdes locais que utilizam dos sistemas ambientais nesse
espago geografico (Meireles, Brissac, Schettino, 2009).

Devido a ocupagao na APA, os esforcos para fortalecimento e o controle tem sido uma
das estratégias de gestdo em relacdo as possibilidades de uso, uma vez que a forte presenca
humana nesta 4rea possibilita um cenario de usos inadequados dos recursos naturais que
compdem a unidade de conservacdo. O Zoneamento Econdmico-Ecologico (ZEE) tem sido
uma das ferramentas de consolidacdo, gerenciamento, planejamento e de conservagdao da UC
de uso sustentavel, conforme demonstra os diagnosticos de zoneamento ambiental realizado
pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) no ano de 2013.

A APA do Lagamar do Cauipe abrange ecossistemas da planicie litoranea e dos
tabuleiros pré-litoraneos - onde a planicie fluvio lacustre estd embutida - sendo constituida por
trés zonas: a Zona de Prote¢do dos Recursos Hidricos (ZPRH), que corresponde a 100 metros
ao redor da lagoa que tem mais de 20 hectares; a Zona de Protecio Ambiental (ZPA) das
areas de dunas moveis e fixas; e a Zona de Uso Extensivo (ZUE), corresponde a area ao redor
da lagoa, representada pelos tabuleiros costeiros (Queiroz, 2003; Pinheiro et al. 2004; Ceara,
2013).

Mesmo com os seus limites definidos por leis € normas que visam o seu manejo,
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observa-se que a APA do Lagamar do Cauipe se encontra dentro de um cenério onde a sua
geodiversidade vem sendo comprometida, pois apesar de possui papel fundamental na
sobrevivéncia da biodiversidade, bem como na formacao dos ecossistemas alvo de protecao
em UC’s, ndo tem sido reconhecida ¢/ou nao valorizada (Silveira et al., 2018).

Com isso, como indica a lei do SNUC, deve-se existir formas de gerenciamento
eficazes para a protecdo da natureza do territério, sobretudo no contexto da APA do Lagamar
do Cauipe, uma vez que, identifica-se a existéncia da tradicionalidade de comunidades e
populacdes que utilizam e fazem uso do local para atividades que envolve subsisténcia, a
espiritualidade, ancestralidade, festividades e crencas (SEMA, 2021)%.

Nesse sentido, observa a existéncia de trocas ecoldgicas e sociais das comunidades
tradicionais que formam fluxos de interacdo divergentes com os ecossistemas e as paisagens,
com formatos de apropriacdo que vao originar expressoes territoriais € espaciais oposta as
formas de apropriacdo que as atividades econdmicas e industriais estabelecem, sobretudo

nessas areas naturais protegidas localizadas na zona costeira.

4.2 Populagoes Tradicionais: relacdo com territorio e conservacio da Natureza

Na APA do Lagamar do Cauipe a conservagdo da natureza ¢ aliada ao uso de parcela
de seus recursos ambientais. E uma area tradicionalmente ocupada por grupos que possuem
relacdes historico-cultural enraizadas com o territdrio e com a Natureza, principalmente por
ser um ambiente de acdes ligadas a subsisténcia, € a memoria coletiva que consoante Flores
(2006), resulta em processos de constru¢ao social pautados na territorialidade e formagdo de
suas identidades. No entorno da APA do Lagamar do Cauipe e no seu perimetro, as
comunidades tradicionais desenvolvem atividades produtivas importantes para a manutengao
de sua existéncia, costumes e tradi¢cdes. Essas a¢des contribuem nao s6 para o fortalecimento
da territorialidade como também para a preservacao dos recursos naturais presente na UC.

A APA mantém cinco localidades inseridas no seu entorno e perimetro, sdo elas:
Coqueiro, Pitombeira, Planalto Cauipe, Pirapora e Carneiro. Para além dessas localidades,
existem em torno de vinte e quatro (24) comunidades compondo a paisagem sociocultural e
ambiental do territorio tradicional (Figura 3). Os dados foram retirados da plataforma
SisAldeia da Funai’, uma base de dados que indica ser um territério que sobretudo, o povo

indigena Anacé, vem mantendo suas reprodugdes fisicas e culturais e onde suas relacdes de

2 Ata de Reunido do Conselho Gestor da APA do Lagamar do Cauipe (Reunido Extraordinaria, Data 13/05/2021) -
Disponivel em: https://www.sema.ce.gov.br/gestao-de-ucs/conselho-gestor-de-ucs. Acesso: 14 fev. 2023

3 Sobre a plataforma SisAldeia. Sistema de informagdes de acesso publico, onde constam dados relacionados a
geolocalizagdo de coordenadas de referéncia das aldeias/comunidades indigenas existentes no territorio brasileiro. Essa base
de dados disponivel através do sitio eletronico: http://mapas2.funai.gov.br/sisaldeia/.
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interdependéncia com a natureza, tem sido fundamental para a manutenc¢ao do sistema social
e ecologico da APA.
Figura 3: Comunidades Indigenas Localizadas no perimetro e nas proximidades da APA do

Lagamar do Cauipe

ALDEIAS INDIGENAS LOCALIZADAS NAS PROXIMIDADES DA APA DO
LAGAMAR DO CAUIPE
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Fonte: Adaptado Autora, 2023.

Outrossim, como observado na Informagio Técnica n° 6/2023* existem ocupagdes
permanentes de moradias e areas de praticas tradicionais de agricultura e pesca relativo as
localidades do Planalto Cauipe, Pitombeiras, Coqueiro, Barra do Cauipe e Vila da Timbatba.

Nas comunidades, algumas familias consideram ter qualidade de vida por conseguirem
mesmo que em pequena escala praticar suas atividades de subsisténcia a partir da criagdo de
animais, caprinos € suinos, constru¢do de quintais produtivos, pesca artesanal, extragdao da
madeira, e artesanato, que sao atividades que constituem suas fontes de renda (Aguiar, 2013).

Essas atividades exercidas pelas populagdes tradicionais que vivem proximas e/ou
inseridas no perimetro da APA do Lagamar do Cauipe, conforme o Parecer Técnico n°® 01/09
dependem da disponibilidade de agua para a produg¢do de alimentos que sdo feitos em um

espaco composto por ecossistemas com elevada biodiversidade, na qual tem dado sustentacao

4 SEI FUNAL n° 4848735 - Demanda Externa N° 08087.001172/2019-18
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a essas atividades produtivas imprescindiveis ao bem-estar das familias, e aos seus
conhecimentos e manifestagcdes culturais.

Portanto, o que concerne a essas disputas - que coloca em lados opostos as atividades
econdmicas e¢ as comunidades indigenas - para o Estado, essas regides e territdrios de
comunidade tradicionais e indigenas tendem a serem lugares estratégicos para a
financeiriza¢do da natureza, a partir da exploracao dos recursos naturais, principalmente dos
rios, a exemplo do Rio Cauipe, um rio que se encontra dentro da APA do Lagamar Cauipe.
Dentro desse contexto, observa-se que existe total contradicdo em certas agdes
governamentais, pois mesmo com a criacdo do decreto que consolida a APA nessa regido, o
Estado autoriza as empresas se instalarem no territorio, possibilitando que suas praticas gerem
impactos a socio biodiversidade da area.

Diferente dessas agdes do Estado e das atividades econdmicas, para as comunidades, a
manuten¢do da biodiversidade estd alinhada com seus conhecimentos tradicionais e aos
processos ecoldgicos no espago da APA do Lagamar do Cauipe, por contribuir para a
continuidade dos seus processos sociais € a preservacao da biodiversidade, ainda mais por
estarem inseridos em um cenario que evidencia a interacdo desses grupos com o0s
ecossistemas locais devido ao desenvolvimento de suas atividades tradicionais e/ou nao
tradicionais, essas que surgem a partir das transformagdes socioecondmicas da area.

Essa valorizacdo estd relacionada com a existéncia do sistema socioecologico no
espaco da APA do Lagamar do Cauipe, uma vez que as formas de subsisténcia, de renda, de
educacdao do campo, da politica, da cultura, do direito a terra, da educagdo ambiental, até a
preservagdo da natureza estdo incluidas nesse sistema, o qual formam uma rede interconexa
em busca de manter preservado os aspectos socioculturais, ambientais e econdmicos do
espacgo, bem como o equilibrio com a natureza.

Portanto, a existéncia de uma relagdo particular com a natureza que se traduz no corpo
de saberes técnicos e conhecimentos profundos dos processos ecologicos dos ecossistemas
sdo a margem dos sistemas de producdo de baixo impacto ao ambiente, esse baseado na
organizacdo familiar orientado pela subsisténcia (Barreto-Filho, 2006), ¢ que nao tendem a
alimentar a cobica do capital que impacta diariamente a diversidade biologica e a existéncia
de vidas tradicionais, que mesmo vulnerabilizadas se reinventam para existir, reexistindo e

resistindo.

4.3 Formas de apropriacio dos bens comuns da Natureza

APA do Lagamar do Cauipe, ¢ uma Unidade de Conservacdo, considerada como uma
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categoria de uso sustentavel, que possui em seus limites atividades e processos humanos
industriais que tem impactado o sistema ecoldgico, com efeito no sistema social, com
prejuizos ndo s6 para a manutengao dos modos de vida tradicionais como também para a
conservacao da diversidade bioldgica da APA.

As formas de apropriagdo dos recursos naturais na APA vém sendo orientado por
diferentes concepgdes de atores sociais que reivindicam o espago a partir de articulacoes, de
visdes e de conflitos dentro das dimensdes politicas, sociais, ambientais, econdmicas €
culturais. Essas diferentes formas de articulagdes e adaptagdes dos atores sociais, na visdo de
Acselrad (2014) faz insurgir os conflitos ambientais associados aos espagos sociais relativos
aos interesses e estratégias diferenciadas de aproveitamento da natureza, tendo origem quando
um dos grupos tem formas de apropriagdo que desenvolvem ameacas e impactos indesejaveis
ao solo, a dgua, ao ar e aos sistemas vivos.

Esses espagos sociais, tendem a ser dominado, e explorado por grupos com
concepgdes relativas a interesses e estratégias de apropriacdes a partir de politicas de
desenvolvimento, que concede abertura ao surgimento de organizagdes econdmicas. Esses
aspectos na perspectiva de Gomes (2014) vém sendo caracterizada por um desenvolvimento
baseado em apropriagdes privadas do territorio que fazem o uso intensivo dos recursos
naturais, € causam expropriagdes de grupos - como de povos e comunidades tradicionais - que
possuem uma relagdo de interdependéncia com a Natureza.

Isso, sobretudo devido a expansao do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, com
grandes obras e projetos vinculados as empresas, que possuem suporte do Estado sendo
processos que valorizam o territorio, mas que resulta ameagas, como impactos ambientais e
sociais, em relacdo a economia local, e continuidade dos modos de vida dos territorios, e
comunidades tradicionais (Santana, 2023). Esses conflitos socioambientais no territério do
Pecém, entre o as Empresas, o Estado e as comunidades tradicionais e €tnicas acontecem em
sua maioria pela questdo hidrica, no que diz respeito a distribui¢do, acesso e uso da agua
superficial e subterrdnea, como também da qualidade do solo. Com isso, os modos de vida
tradicionais vém sendo impactados por esses modelos econdmicos capitalista, que
impossibilita as comunidades ao acesso e consumo da agua para atividades agricolas,
educacionais e para o consumo.

Logo, sdo formas de apropriacdes do espaco comunitdrio incompativeis com a
ancestralidade das comunidades e populacdes tradicionais, e suas atividades de subsisténcia
que estdo relacionadas com as praticas agricolas, de manejo e conservacao do solo (Meireles,

Brissac, Schettino, 2009). Sao disputas que possuem de um lado o Capital, que Santana (2023)
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afirma ser formas de producdo que vem sendo sustentada pelo Estado e que anuncia colapsos
programaticos dos recursos naturais, além de produzir a inexisténcia de diversas formas de
vida. Outrossim, tende a expropriar um dos elementos mais importantes encontrados no
territorio e que estd dentro do sistema socioecologico da APA, a agua. E do outro lado, a
Tradicdo, essa que condiciona a existéncia das relagdes culturais com as aguas dos rios e das
lagoas, que mantém o sistema socioecoldgico pelo prisma de que “a 4gua ndo ¢ moeda de
troca”, uma vez que ndo trocam a d4gua nem sua existéncia por nada.’ Pois é um bem comum
da Natureza que tem feito parte do sistema ambiental e social da APA do Lagamar do Cauipe,
sobretudo da espiritualidade e ancestralidade das popula¢des tradicionais.

Logo, observa-se que o espago onde esta localizada a APA do Lagamar do Cauipe tem
sido um dos principais alvos de degradacdo, tanto por parte de agentes privados, como
publicos, a exemplo da propria Prefeitura Municipal de Caucaia, que atua através do Instituto
Municipal do Meio Ambiente (IMAC), entidade governamental na qual possui assento no
Conselho Gestor da APA do Lagamar do Cauipe e que vem alterando o leito da Barra do
Cauipe com a realizagdo de drenagens, e retirada de barracas artesanais da populagdo local
(SEMA, 2021°; Costa, 2022).

Dessa maneira, trata-se de um territorio, que consiste em um espaco geografico que
possui caracteristicas tanto material — ligadas ao espaco natural e de produto do trabalho
humano - e social — um espagco das redes e das interacdes entre os territdrios e as
territorialidades, dos lugares e das representagdes sociais (Queiroz, 2014). Com isso, entende-
se que se trata de um espago necessario para a compreensao das motivagdes coletivas, de
conservacdo e manutencdo das relacdes sociais e culturais de grupos que possuem o
sentimento de pertencimento com o patrimonio natural existente no territério onde se encontra
a APA do Lagamar do Cauipe, que na visao de Albagli (2004) sdo sentimentos que estdo
relacionados ao modo de agir em dado espaco geografico, e onde as interagdes sociais e locais
estdo interligadas fortalecendo o sentido de identidade.

Fica evidente como os cronicos conflitos recorrentes da luta pela terra e 4gua afetam a
identidade das populacdes tradicionais que vivem nesse espaco € em suas imediagdes,
sobretudo quando APA do Lagamar do Cauipe ¢ uma unidade de conservacao que faz

fronteira ao Complexo Industrial e Portudrio do Pecém - CIPP, estando, ainda, parcialmente

> Trecho “a 4gua ndo ¢ moeda de troca” retirado da conversa (entrevista) com Lideranga Indigena Anacé (2023).
% Ata de Reunido do Conselho Gestor da APA do Lagamar do Cauipe - (Reunifio Extraordinaria, Data 13/05/2021)
Disponivel em: https://www.sema.ce.gov.br/gestao-de-ucs/conselho-gestor-de-ucs. Acesso: 14 fev. 2023
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sobreposta ao Parque das Dunas’, 4rea considerada de interesse publico pela prefeitura de
Caucaia (Funai - Oficio n°33/2022)%.

Nesse sentido, entende-se que a criagdo da APA do Lagamar do Cauipe, ¢ uma UC
onde tem sido importante para as atividades tradicionais, como também criada como uma
forma de estratégia de desenvolvimento pelo Estado para viabilizar o uso dos recursos
naturais, a partir das atividades industriais. Portanto, permite-se ressaltar que ¢ uma unidade
de conservacdo onde sua protegdo nao passa de intensdes e atengdes pelo Estado, cuja
prote¢do ndo tem sido assegurada pelos decretos de criagdo e gestdo.

A necessidade ¢ que essas novas apropriagdes que se ddo sobre o territério tenham
novas formas de reexistir, de maneira que a sustentabilidade da regido e dos modos de vida
locais - que possuem relagdes particular e de pertencimento com a Natureza existente neste

espago - sejam preservados.

4.4 Povo Indigena Anacé: territorio tradicionalmente ocupado

O Povo Anacé habita tradicionalmente o territorio situado em Sao Gongalo do
Amarante e Caucaia, Regido Metropolitana de Fortaleza. E um grupo que tem sido marcado
por relacdes de poder em territdrios alvo aos processos de colonizacdo, além de serem um
povo que tem sido socialmente desterritorializado e que atualmente reexistem e se re-
territorializam em sua terra tradicional, 4rea onde foi implementada a APA do Lagamar do
Cauipe.

Segundo informagdes retiradas da entrevista a palavra Anacé significa Parente, pois €
uma luta que conecta muitas pessoas na garantia do territorio, pois héa varias interferéncias de
empresas € do Estado. Além disso, a palavra Cauipe ¢ um nome indigena, que significa “rio
onde caminha o grande espirito”, um rio que faz parte da APA do Lagamar do Cauipe, e que
se nomeava de “amaceio” (grande lago cercado de muitos povos), sendo para eles mais que
uma APA, pois ¢ nessa UC que esta inserida um dos principais corpos hidricos do territorio, e
que tem muita importancia para as suas vivéncias tradicionais, sendo a 4gua um dos maiores
elementos, sangue da terra tradicional, logo se ela faz parte da terra, ¢ parte de suas historias.”

Esse cenario de conflitos visualizado anteriormente, fez com que muitos dos Anacés

ficassem reclusos a varias visoes utilitaristas ¢ desenvolvimentistas, a partir da transformagao

7 Sobre o Parque das Dunas. Disponivel em: https://www.caucaia.ce.gov.br/informa.php?id=305. Acesso em 14/06/2023.
Disponivel em: https://jangada.online/opiniao/as-interrogacoes-sobre-a-criacao-do-parque-das-dunas-do-cumbuco/. Acesso
em 14/06/2023. Disponivel em: https://jangada.online/sustentavel/especulacao-imobiliaria-avanca-sobre-o-parque-das-dunas-
do-cumbuco/. Acesso em 14/06/2023.

8 SEI FUNAL n°® 4496196 - Demanda Externa N° 08087.001172/2019-18

° Informagdo retirada da Entrevista - Trecho Fala da Lideranga Indigena do Cauipe.
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do territério tradicional em um grande complexo industrial, com a retirada das populagdes e
comunidades tradicionais. Essas agdes vém afetando ndao s6 o povo Indigena Anacé, mas
também agricultores familiares e pescadores artesanais que vivem no perimetro € no entorno
da APA do Lagamar do Cauipe.

O povo Anacé tiveram uma grande representatividade na serra da Ibiapaba. Conhecida
como serra grande, a Ibiapaba existia 200 aldeias de nativos de variadas filiacdes étnicas, na
qual dentre elas viviam em sua maioria as tribos tapuias, onde comegou a se incorporar aos
dominios do litoral cearense (Studart, 1965). Nativos do litoral e das serras cearenses, 0 povo
Anacé juntamente com a etnia tapuio habitou a regido onde hoje se encontra as grandes
industrias, tendo em vista registros em documentos oficiais dos séculos XVII e XVIII que
mostram a existéncia destes povos (Santana, 2023; Gomes, 2014), como pode-se observar na

figura 04, adaptada do mapa etno-historico do Brasil de Curt Nimuendaju.

Figura 4: Mapa etno-histdrico do Ceara recortado
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Fonte: adaptado do mapa de Nimuendaju (IBGE, 1944).

Observa-se a forte presenga étnica do povo Anacé na zona costeira do Estado do Ceara,

que viabiliza sua representatividade no territorio, tendo em vista o reconhecimento no passado,
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sobretudo no presente das suas manifestacdes culturais na qual sdo asseguradas por direito

pelos Art. 287 da Constituigdo Estadual (1989) e o Art. 231 da Constituicdo Federal (1988).

Art. 287. O Estado respeitara e fara respeitar os direitos, bens materiais, crengas, tradi¢cdes e
garantias reconhecidas aos indios pela Constitui¢do da Republica.

§2° O Estado proporcionara aos indios de seu territério, desde que lhe seja solicitado por
suas comunidades e organizagdes, ¢ sem interferir em seus habitos, crencas e costumes,
assisténcia técnica e meios de sobrevivéncia e de preservacao fisica e cultural.

Art. 231. Séao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

Vé-se que essas informagdes tendem a ser desconsideradas na construcdo de
instrumentos de gestdo e planejamento em UCs do Brasil, visto que criagdes, principalmente
de APAs, sdo implementadas em territérios tradicionalmente ocupados por comunidades
tradicionais e povos origindrios, € que acabam suscitando em conflitos socioambientais,
particularmente através das agdes de desenvolvimento econdmico do proprio Estado.

Com isso, a falta de representagdo se caracteriza, mesmo com o povo Anacé e outras
comunidades tradicionais constituir assento no Conselho Gestor da APA do Lagamar do
Cauipe e participar dos Grupos de Trabalhos (GT) para a elaboragdao do Plano de Manejo da
APA. Sao formas de desvalorizagao do conhecimento, particularmente quando a coordenacao
da elaboragdo do Plano de Manejo nao considera na constru¢do do documento sequer a
consulta ao Grupo de Trabalho (GT) da Funai, relativo as informacdes atuais sobre a
demarcacdo da terra para a elaboragdo desse instrumento que deveria incorporar, ndo so a
participagdo popular na criacdo, implementacdo e gestdo dessas areas, mas legitimar a
presenca das populacdes tradicionais, seus conhecimentos, saberes, cultura e ancestralidade

que antecede o decreto de criagdo da APA do Lagamar do Cauipe.

“O Estudo da nossa terra pela Funai teve inicio em 2010, embora ndo tenha tido concluséo
até hoje, a Constituigdo garante o direito originario sobre as terras que tradicionalmente
ocupam” (FUNAI - OFICIO n°33/2022).

“[..] a convengdo 169 OIT, do qual o Brasil ¢ signatario, estabelece que qualquer a¢do que
venha a ter impacto direto as populagdes tradicionais, indigenas, requer consulta livre,
prévia e informada. Nesse caso especifico estamos tratando de uma area onde se encontra
em processo de demarcagdo. H4 uma portaria constituindo um GT (grupo técnico) de
demarcacdo e delimitagdo da area, que teve inicio em 2010 e atualmente estd constituido e
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foi atualizado em 2018 [...]” (REPRESENTANTE DA FUNALI - ATA SEMA, 2021).

Devido a esses modelos desenvolvimentistas e seus avangos para constru¢ao do CIPP,
houveram desapropriacdes dos povos originarios de suas terras, sendo esses obrigados a
omitir sua originalidade para sobreviverem.

“A gente era obrigado a colocar em nossas paredes que ali ndo existiam indios, nossos
antepassados, foram colocados na cabeca deles que colocassem nos muros, nas cercas, onde
fossem que ndo existiam indios para que nds sobrevivéssemos. A nossa existéncia sempre
foi baseada em luta, ¢ a luta sempre foi passando por cima da nossa historia para que

conquistasse os elementos mais importantes, que ¢ a agua e a terra” LIDERANCA
INDIGENA DO CAUIPE/TRECHO ENTREVISTA, 2023).

Esse processo resultou na autoafirmagdo étnica e resisténcia do povo Anacé e na sua
permanéncia no territorio com reivindicagdo de seus direitos a terra onde ¢ considerada pela
Funai como tradicional.

A Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas tem realizado varios estudos no territério
tradicional onde se encontra a APA. Esse estudo encontra-se atualmente em desenvolvimento
pelo Grupo Técnico (GT) multidisciplinar, responsaveis pela elaboracdo de um documento
que contemple os aspectos etno-historicos, socioldgicos, juridicos, ambientais e cartograficos,
essenciais para a identificagdo e delimitagdo da area tradicionalmente ocupada (Informagao
Técnica n° 6/2023). Contudo, constata-se que mesmo com a demarcagdo em processo, 0 povo
Anacé permanece sem reconhecimento por parte do Estado, possibilitando que interesses
publicos, financeiros de empresas nacionais € internacionais, torne mais vulneravel a socio

biodiversidade do territorio.

“A questdo indigena se encontra em processo de demarcacdo, que ndo esta homologado,
mas que é necessaria essa transparéncia, de serem consultados e de terem avisos prévios
quando se relaciona a terra indigena” (REPRESENTANTE DA FUNAI/ATA SEMA, 2021).

“Eles ndo entendem que nds existimos nessa regido, eles acham que a APA pode ter essas
brechas, que construam industrias, mas o povo ndo aceita isso. O povo Anacé¢ acredita que a
APA teria que ser muito mais protegida por ser uma das poucas APAs que tem tanto recurso
natural que pode ser preservado.” (LIDERANCA INDIGENA DO CAUI{PE/TRECHO
ENTREVISTA, 2023).

O povo Anacé constitui-se de familias que vivem da natureza, sdo grupos que tiram
seu sustento do rio, € que se unem, resistem e lutam pelos seus direitos, uma vez que o Estado
e o Municipio ndo respeitam a constituicdo no que tange todo o conjunto de processos €
procedimentos socioambientais (SEMA, 2021)'°.

Ainda que a Constituicao de 1988 possa ser uma referéncia no reconhecimento dos

direitos indigenas no Brasil, sabe-se que, o caminho tende a ser longo quanto a sua efetividade

10 Ata de Reunido do Conselho Gestor da APA do Lagamar do Cauipe - (Reunido Extraordinaria, Data 13/05/2021)
Disponivel em: https://www.sema.ce.gov.br/gestao-de-ucs/conselho-gestor-de-ucs. Acesso: 14 fev. 2023



52

na identificagdo e valorizagcao dos povos originarios sobretudo na demarcagao de suas terras.

Com isso, o Estado e os Grupos de Trabalho (GT) na elabora¢ao de Instrumentos de
Gestdo nao pode negar o fato de ndo terem conhecimento das reivindicagdes do povo Anacé
que vem acontecendo ha décadas no territorio, nem das suas batalhas - para que nao haja o
apagamento de suas histdrias, cultura e de suas identidades.

Sdo questdes ecoldgicas, sociais, econdmicas e culturais que vao além da questdo
politica, pois se trata de um territorio que envolve a todo custo o crescimento econdmico,
necessidades lucrativas do capital e utilizacdo de metodologias que ndo preservam, mas sim,
desvalorizam os conhecimentos tradicionais na elaboragdo dos instrumentos de conservagao

da natureza.
4.4.1 Técnicas Metodologicas e a Desvalorizacdo dos Conhecimentos Tradicionais

O Roteiro Metodoldgico do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMbio), ¢ um documento que tem sido utilizado para elaboragdo e revisdo dos planos de
manejo de Unidades de Conservacdo no Brasil. Considera-se esse roteiro produto de uma
politica ambiental na qual ainda possui uma visdo reducionista e preservacionista das questdes
socioambientais.

Observa-se que os critérios para a construcao do instrumento de planejamento, no que
diz respeito ao PM pode ndo ter eficiéncia e coeréncia na pratica, visto que o processo,
sobretudo de elaboracdo dessa ferramenta se da de forma unificada com a utilizagdo de apenas
um roteiro metodologico de UC federal, que abrange todas as categorias de Unidades de
Conservacao, tanto de Protecdo Integral, quanto de Uso sustentdvel. Além disso, ¢ uma
metodologia objetiva e estratégica com énfase na qualidade técnica, do saber cientifico,
reforgando a dicotomia homem-natureza, sobretudo dos saberes tradicionais.

Uma vez que esse roteiro metodoldgico utiliza métodos unificados para a elaboragdo e
revisao dos planos de manejo de UCs Federais, de Protecdo Integral. Ao utilizar em UCs
estaduais, tende a desconsiderar as especificidades dos territorios, os contextos e as
manifestagdes locais, principalmente quando a UC se encaixa em uma categoria de uso
sustentavel e criada em um territorio tradicional, a exemplo da APA do Lagamar do Cauipe,
uma unidade que vem se caracterizando pela existéncia de disputas por terra, agua e pela
busca por reconhecimento da originalidade das populagdes, sobretudo do povo originario que
habita tradicionalmente esse territorio, a exemplo do povo Anacé.

O governo do Cear4, por meio da Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

(SEMA), elaborou um projeto para o planejamento e implementacdo de unidades de
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conservagio no Ceara. Dentre essas UCs, a Area de Protecio Ambiental do Lagamar do
Cauipe, foi uma das selecionadas para elaboracdo do PM (Funai- Oficio 33/2022). Vale
ressaltar que a APA do Lagamar do Cauipe ja dispde de um Plano de Manejo (PM) na qual foi
elaborado no ano de 2005, porém nao houve publicacdo, nem atualizagdo (SEMA, 2013). No
ano de 2022 a SEMA, inicia outro processo para a elabora¢do e consolidacdo do PM por meio
de oficinas e procedimentos realizados no ambito do Programa Cientista Chefe que contou
com a formagao de um Grupo de Trabalho para a criagdo do documento.

Na area onde estd inserido a APA do Lagamar do Cauipe, a utilizagdo dessas
metodologias protecionistas ndo tem possibilitado a realizacdo de um trabalho base junto as
populacdes e as comunidades tradicionais que integram a complexa rede de comunidades
indigenas, quilombolas, de pescadores e agricultores tradicionais, e que fazem uso do Cauipe,
tendo em vista, a falta de reconhecimento da territorialidade das populagcdes locais e de sua
tradicionalidade.

Os representantes do povo Anacé como membros do conselho gestor da unidade de
conservagao, participaram das etapas de constru¢cao do PM. No entanto, de acordo com as atas
e documentos analisados vé-se que seus conhecimentos tradicionais nao foram levados em
consideracdao, uma vez que, o levantamento de dados do Grupo de Trabalho de elaboragdo do

PM se baseou em estudos e informagdes recolhidas das bases de dados publicos.

“Nés, Anacé, comegamos a participar das discussdes em torno da construgdo do Plano de
Manejo porque temos assento no Conselho Gestor da APA. No entanto, nossos interesses
[...] ndo tém sido levados em considerag@o pela equipe que vem conduzindo os estudos”
(FUNALI - OFICIO 33/2022).

“Nada foi feito nas comunidades propriamente ditas, as comunidades do entorno ndo estdo
sendo ouvidas, ndo tem uma programacao para ser feita essa etapa e cremos que ndo ira ser
feita, pois a orientagdo metodologica deste plano de manejo ndo orienta fazer oficinas nas
comunidades nem da voz a ela” (FUNAI - OFICIO 33/2022).

Tendo em vista as relagdes com o territdrio, observa-se que as metodologias utilizadas
tendencia a desvalorizagdo dos conhecimentos tradicionais. A constru¢do do PM ndo
propiciou orientacdes participativas e de facil compreensdo possibilitando que as populagdes
tradicionais assimilem - devido a riqueza hidrica que caracteriza a APA, com lagoas,
lagamares e uma rede hidrica interconectada - que o principal interesse em uma eventual
definicdo do PM, esteja relacionado a apropriagdo desses recursos ambientais especialmente
relevantes.

Esse entendimento pelas populacdes, se justifica pela fragilidade na comunicagao do
Grupo de Trabalho na Elaboragdo do PM, pois nas reunides, a equipe tem utilizado

“linguagem de dificil compreensao”.
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“Nas reunides em que participamos a equipe utiliza de linguagem de dificil compreensao
para nos, quando pedimos esclarecimentos ndo somos considerados. Assim consideramos
que a nossa participagdo tem sido vista apenas como algo para legitimar um processo que ja
esta dado e decidido” (FUNAI - OFICIO 33/2022).

Sabe-se que a inten¢do do Grupo de Trabalho na elaboracao do Plano de Manejo era
assegurar a participacdo efetiva das comunidades tradicionais, e grupos sociais, além de
harmonizar interesses socioculturais € a conservacdo da natureza, como destaca a
representante do GT:

“O Plano de Manejo, sera elaborado com a participagdo ativa dos moradores e entidades
locais e do entorno da UC, através de relatos de vivéncias, experiéncias e demandas, sendo
a intencdo construir um instrumento que possa ser utilizado no dia a dia da gestdo da APA”

(REPRESENTANTE DO GT DE ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO - ATA
SEMA, 2022).

Porém, considerando o contexto em que a UC se insere, € que o povo Anacé tem a
area como parte do seu territorio tradicionalmente ocupado, a elaboragdo desse instrumento
deveria considerar a consulta livre, prévia e informada no processo e ao término - observada
na Convenc¢do n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - como também a
representatividade que as populagdes tradicionais possuem quanto a suas falas sobre a
existéncia, principalmente, dos locais sagrados e historicos, sendo informagdes relevantes que
deveria fazer parte do dia a dia de uma Gestdo onde a coordenagdo ndo ¢ fixa e os
conselheiros possuem mandatos de dois anos, como observado no Art® 29, Capitulo do
Regimento Interno do Conselho Gestor Consultivo da APA do Lagamar do Cauipe.

“Tanto faz para a equipe os Anaces estarem la ou ndo, porque ndao estamos sendo
considerados em momento algum. Nossas falas sobre espiritualidade de que o Rio é nosso
Pai e Mae, que configura a territorialidade ancestral do nosso povo ndo consta nas atas.
Além disso, ndo considera nesse processo 0 modo como nods, Anacé, compreendemos o Rio

Cauipe, o Lagamar e todos os corpos d’agua existentes no nosso territério de ocupagdo
tradicional.” (FUNALI - OFICIO 33/2022).

Essa desvalorizagdo dos conhecimentos tradicionais quanto a elaboracdo das
metodologias e técnicas participativas relativo a gestdo da APA dificultam o fortalecimento
nos processos de planejamento da unidade, sobretudo de politicas publicas que sdo previstas
para a conservagdo e os direitos coletivos das populagdes tradicionais que afirmam que esses
direitos nao sao reconhecidos.

“Afirmamos que o modo como vem sendo conduzidas as reunides pela equipe contratada
pela SEMA ofendem o direito de consulta porque ndo sdo livre e informada e ndo se ddo de

acordo com os procedimentos culturalmente diferenciados e respeitosos com a nossa forma
de nos organizar” (FUNAI - OFICIO 33/2022).

As formas de organizacdo das comunidades possibilitam que seus conhecimentos
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ecoldgicos do local — esse saber que ¢ adquirido pelas relagdes entre grupos sociais com o
ambiente ao longo das suas geragdes - auxiliar nas decisdes administrativas da APA,
principalmente por serem saberes que possuem uma compreensdo ampla do territorio e da
Natureza, e de seus servicos ecossistémicos.

E importante ressaltar que as comunidades reconhecem e compreendem a importancia
do PM na defesa ambiental das 4areas que sdo consideradas significativas, mas que ¢
fundamental que as oficinas de elaboracdo desses instrumentos de gestdo, ndo subestimem
suas representatividades e percepgdes sobre o territdrio tradicional na construgdo desses
documentos. Uma vez que, as formas de organizacao social, cultural e a relacdo que os povos
tradicionais possuem com o territorio conservem e mantenham, de forma efetiva, o sistema

socioecologico desta APA.

4.5 Processos Integrativos nas Redefinicoes e Construcdes dos Instrumentos de Gestiao

Com a coleta de dados, € possivel a compreensao dos assuntos referente a participagao
das comunidades tradicionais nas decisdes no Conselho Gestor da APA, no processo de
elaboracdo do plano de manejo, além de abordagens sobre as formas de apropriacdes da
territorialidade e dos recursos naturais, o gerenciamento do espaco, a regulamentacdo e a
questdo da demarcagdo de terras, e como essas acdes podem vir a impactar negativamente na
conservagao das relagdes ecologicas, sociais, econdmicas, politicas e culturais, ou seja, no
sistema socioecologico que existe na APA do Lagamar do Cauipe.

Nesse viés, observa-se que conquista dos direitos pelas populacdes tradicionais tem
sido avaliada como retrocesso, permitindo evidenciar que o mito moderno da natureza
intocada ndo tem abandonado o contexto das politicas de protecdo ambiental (Silva, 2015).
Dessa forma, o Plano de Manejo deve ser um dos instrumentos de gestdo, na qual sua
elaboragdo seja fundamental para o funcionamento ndo s6 do ordenamento, sustentabilidade,
mas também ser um documento de inclusdo das representatividades e manifestacdes de um
territdrio que possui a presenca de populacdes tradicionais.

Com o envio do Oficio 33/2022 para o Ministério Publico Federal, o povo Anacé
exigiu que o Plano de Manejo da APA do Lagamar do Cauipe tivesse suas alteracdes,
sobretudo com a elaboragdo de um Plano de Manejo Especifico para que ndo houvessem
intervengdes das grandes indistrias e empreendimentos imobilidrios para impedir impactos

socioambientais e manter a integridade da Unidade de Conservago.!!

! Informacdo retirada da Entrevista - Trecho Fala da Lideranca Indigena do Cauipe. / Oficio 33/2022 (FUNAI)
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Com isso, o PM elaborado em 2022 da APA do Lagamar do Cauipe atualmente se
encontra em fase de revisao e corregdes, pois ¢ uma UC que estd sobreposta a uma terra
tradicional. A intengdo ¢ que o documento compatibilize a permanéncia das populacdes
tradicionais com a conservacao da natureza, afim de considerar as praticas e os conhecimento
culturais, que segundo Diegues (2001), tem sido de extrema importadncia na manutencio da
diversidade bioldgica, a exemplo, dos ambientes costeiros, sendo necessario a inclusdo dessas
praticas tradicionais nos processos de implementacao de unidades de conservacao.

Sabe-se que o contexto da APA do Lagamar do Cauipe apresenta diferentes realidades
de uso e ocupacdo, desde a existéncias de moradias permanentes e loteamentos, areas de
usufruto dos povos origindrios e comunidades tradicionais (pescadores, quilombolas,
ribeirinhos, etc.), que esta localizado proximo dos empreendimentos de grande porte
associados ao CIPP. Esse cendrio também tem sido composto por diferentes atores sociais que
criam desentendimentos em relagdo a destinacdo e usos adequados das areas (Informacao
Técnica n° 6/2023).

Essas formas de apropriagdes, uso e visdes, tendem a impactar negativamente na
conservagao das relagdes ecologicas, sociais, econdmicas, politicas e culturais, ou seja, no
sistema socioecologico da APA do Lagamar do Cauipe, levando em consideragdo que a UC
estd sobreposta a um territorio tradicional e onde os conflitos socioambientais nem sempre
acontecem de forma pacifica, o que tem suscitado na retirada de populagdes de seu territorio
tradicional, além de terem seus modos de vida ameacgados, sendo fundamental que
representacao desses grupos étnicos nas decisdes da gestdo da UC sejam consolidados, uma
vez que, o povo ndo tem voz e o conselho gestor da APA consiste de algumas associagdes

ligadas ao CIPP.

“Nas reunides estamos a todo momento sendo confrontados com grandes empreendedores
no nosso territdrio, grandes desmatadores, poluidores e destruidores estando em posicdo de
poder absolutamente desiguais” (FUNAI - OFICIO 33/2022).

Logo, ¢ um cendrio que vem sendo composto por atores sociais que criam
desentendimentos em relacdo a destinagdo e usos adequados das areas. Situagdes que vem
acontecendo durante a elaboracdo e consolida¢do do Plano de Manejo da APA do Lagamar do
Cauipe. Sendo acdes que vao esta na base dos conflitos no territério, agdes que em sua
maioria ¢ articulado com o Estado com intervengoes, sobretudo em areas ambientais e sociais.

Uma politica conservacionista que tende a transformar lugares em nao lugares, a
partir da expropriacdo das populagdes tradicionais para o desenvolver futuros dominios a

privatizagdo, como a criacdo de empresas nacionais e internacionais (Diegues, 2019). Acdes
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que demonstram a presenca de assimetrias e desigualdades, principalmente em tomadas de
decisdes acerca da gestao da APA do Lagamar do Cauipe.

Devido as potencialidades da APA, relativo aos seus servigos ecossistémicos, a
presenca de atividades econdmicas tem se intensificado em um cenario de usos da natureza,
além de gerar conflitos socioambientais com os povos e comunidades tradicionais que
possuem convivéncia com a UC, através dos recursos naturais, ¢ que devido as politicas
governamentais de expansao, essas populacdes resistem e lutam diariamente para alcangar a
sustentabilidade do territério, a fim de conservar o sistema socioecoldgico do espaco.

Nesse sentido, por ser uma area na qual ¢ palco de uma variada série de impactos
ambientais, que sdo resultantes das formas de uso e ocupacgdo, implicando em problemas
socioambientais diversos com constantes alteragdes do ambiente natural (COSTA, et al.,
2021) veé-se a necessidade da efetiva consolidagdo territorial, na qual inclui-se a
implementa¢ao de um PM que considere naquele espago a inter-relagio homem-natureza.

Portanto, para o efetivo funcionamento da elaboracdo e revisdo desses instrumentos,
deve-se levar em consideragdo os direitos das comunidades tradicionais a partir da consulta
livre, prévia e informada, bem como o didlogo com a gestdo da UC. Pois como relatado pelo
povo Anacé, os processos que vem acontecendo na APA do Lagamar do Cauipe, ndo tem
utilizado a consulta, livre e informada, ndo sendo formas metodologicas que respeitam a

cultura e suas formas de se organizar.

“Defendemos que as comunidades que vivem no Cauipe devem compreender o processo e
falar. Todas as comunidades devem ser ouvidas nos seus territorios e a equipe deve
respeitar nossa historia, nossa ancestralidade e a forma como nos organizamos no nosso
territério.” (FUNAI - OFICIO 33/2022).

Portanto, além do PM, o Conselho Gestor da UC, deve ser fundamental na tomada de
decisdes, principalmente, a partir do respeito a constituicao dos direitos de participagdo dos
povos e comunidades tradicionais.  Sendo necessario que o mesmo tenha boa
representatividade sobre a area de influéncia da UC juntamente com a participacdo dos
integrantes para a efetiva gestdo (Andrade, 2007) e elaboracdo dos instrumentos de gestao,
afim que se construa um novo olhar e formas de ver o mundo relativos ao sistema adaptativo e
complexo que ¢ a APA do Lagamar do Cauipe, na qual o homem e a natureza possuem uma
relacdo de interdependéncia.

Além disso, ndo criar dicotomias conflitantes, dando o direito as comunidades de
desenvolverem, a partir de seus conhecimentos, ferramentas que contribuam para o estado
natural de equilibrio desta APA, pois sdo fatores fundamentais para a resiliéncia e

sustentabilidade do territério, mesmo quando hd discursos e andlises pessimistas quanto as
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unidades de uso sustentavel sobretudo quanto a sua flexibilidade em relacdo ao uso e
ocupagdo, como também as insuficiéncias da gestao e dos seus instrumentos.

Dessa maneira, no que diz respeito a APA do Lagamar do Cauipe e todo o processo de
implementa¢do de unidades de conservagdao em territdrios tradicionais, € sua importancia
socioecondmico ¢ ambiental e por estar localizada préximo a zona costeira do Estado do
Ceara, considera-se seus diversos servigos ecossistémicos essenciais para as relacoes € o bem
estar de comunidades que lutam pela garantia de direitos de seu territério e pela protecao da
biodiversidade.

Com isso, deve-se compreender nas decisdes administrativas que envolvem o plano de
manejo e conselho gestor, as alternativas de conservagdo nao so da diversidade bioldgica, mas
também cultural. Isso, dentro da perspectiva da etnoconservagao o que diz respeito a prote¢ao
mais eficaz dos habitats e na melhoria de vida dos povos e comunidades tradicionais (Aguiar,
2013), mesmo sendo um territorio que se encontra em fase de estudos multidisciplinares para
identificagdo e delimitag@o dos limites territoriais de Terra indigena.

Pensando no efetivo planejamento dessa area, a conservacao e manutengao do sistema
ecologico presente neste territorio, a exemplos dos ecossistemas e também do sistema social
dos povos e comunidades tradicionais que vivem na/da APA do Lagamar do Cauipe precisam
ser protegidos ndo s6 através dos processos integrativos das técnicas, mas também a partir dos
conhecimentos tradicionais para as tomadas de decisdes sobre o uso do espago.

Outrossim, vale destacar que, como afirma Diegues (2001) uma area habitada e usada
por populagdes tradicionais e sua permanéncia ndo se deve se justificar apenas pela protecao e
pelo seu etnoconhecimento - esse transmitido de geragdo em geragdo - e pela necessidade de
garantia de seus direitos historicos a seu territorio, mas também que essas populacdes locais
sejam consideradas de forma representativa nas redefinicdes necessarias que envolvem suas

relagdes interconexas com o territorio e com a Natureza.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A ampliagdo dos processos desenvolvimentistas de monopolizagdo dos recursos
naturais, as necessidades lucrativas do capital e a utilizagdo de metodologias para a
elaboragdo dos instrumentos de gestdo, tem sido um dos fatores que vem dificultando a
conservagao ¢ a gestdo da biodiversidade da APA do Lagamar do Cauipe.

Por esse motivo que a visibilidade das populagdes tradicionais locais, tem sido
importante na resisténcia aos conflitos socioambientais no territério, a fim de que os
interesses econOmicos ndo desarticulem o sistema socioecoldgico, principalmente de um
territorio que possui apropriacdes étnicas e tradicionais que sdo essenciais para a manutencao
da diversidade bioldgica.

Além disso, observa-se que a criagio tdo-somente das UCs, assim como de Areas de
Protecao Ambiental, ndo possibilita a garantia da protecdo dos ecossistemas, sendo necessario
a efetiva consolidagdo territorial, através da inclusdo dos conhecimentos tradicionais nos
instrumentos de gestdo, a exemplo do Plano de Manejo, pois observa-se que as metodologias
adotadas para a criacdo das UCs s@o consideradas unificado e reducionista, tendendo a criar a
dicotomia entre homem-natureza.

Nesse sentido, ¢ indispensavel que a implementagdo, gestdo e o planejamento das
unidades de conservagdo atendam as defini¢gdes estabelecidas no SNUC. Isso, ndo sé no que
diz respeito a efetividade de seus instrumentos legais para a prote¢do de seus recursos naturais,
mas também para assegurar que esses recursos continuem fazendo parte do modo de vida das
populagdes tradicionais e sendo necessarios a sua subsisténcia, com respeito e valorizagao de
seus conhecimentos.

Ver-se que o fortalecimento das politicas ptiblicas ambientais para o territdrio através
do conselho gestor, necessita de uma melhor viabilidade e possibilidade de manutencdo da
conservagao da biodiversidade e uma maior transparéncia das acdes realizadas nos limites das
unidades de conservagao, através da participagdo social na gestdo, especialmente no que diz
respeito a elaboracdo do Plano de Manejo ¢ do Zoneamento, respeitando as normas, sem
desconsiderar os usos da drea e 0 manejo sustentavel.

Ademais, visoes interdisciplinares sdo essenciais para efetiva gestdo e manutengdo do
sistema socioecoldgico da APA do lagamar do Cauipe, uma vez que o olhar holistico permite
a compreensdo das dimensdes natureza, sociedade e economia do lugar onde estd inserido,
seus fenomenos representativos, seus os conflitos, vulnerabilidades e as injusticas ambientais

que permeiam a regido. Olhares que retratam a realidade e que ajudard a subsidiar futuras
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politicas publicas para conservacdo da natureza e que visam aproximar a populacdo que
conhecem melhor o espago, da conservagdo e assim diminuir os entraves, tornando as
Unidades de Conservagao, sobretudo as de uso sustentavel mais efetivas.

Dessa maneira, a perspectiva de andlise de uma Unidade de Conservagdo como a APA
do Lagamar Cauipe, por mais objetiva e breve que seja, ndo deve desconsiderar as multiplas
interagdes socioecoldgicas que sdo definidoras de futuros possiveis e de términos provaveis. A
existéncia e “re-existéncia” das comunidades tradicionais € povos originarios deste territdrio
se associa diretamente a existéncia de espécies animais, vegetais, da dgua, do ar e do solo.

Portanto, conhecer o territorio, as comunidades tradicionais, as relagdes étnicas ¢ de
pertencimento, como também suas historias, lutas resisténcias e os impactos em cada ponto
do espacgo ¢ fundamental para o avango de politicas publicas ambientais constituidas de ampla
participagdo dos diferentes sujeitos do territdério e de instituicdes de pesquisa aliadas do
desenvolvimento, onde o discurso da eficiéncia econdmica terd que estar subordinado a

sustentabilidade ecologica.
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