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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de analisar a evolu¢do do Programa de Subven¢do ao
Prémio Rural (PSR) na regido Nordeste. O estudo traz a discussdo acerca do importante
papel da agricultura no cenario econdomico e cultural do pais, a importancia da prote¢ao
de culturas ante os imprevistos relacionados as intempéries e a relagdo do Estado diante
deste contexto. Realizou-se uma analise comparativa entre a regidao Nordeste e o Brasil
como um todo, tendo uma coleta de dados com relagdo ao nimero de produtores, numero
de apolices, valores de apolices, area de cobertura, subvencdo e produtividade,
distribuidos em espaco e tempo do ano de 2006 a 2020. Observou-se que, tanto a nivel
regional como nacional, o PSR cresceu ao longo do periodo analisado. A regido Nordeste
apresentou aumentos expressivos em diversas varaveis. Demandando assim um melhor
trabalho informativo e de prospecg¢do para tal programa na regido estudada.

Palavras-chave: agricultur, PSR, regido Nordeste.

ABSTRACT

This study aims to analyze the evolution of the Rural Premium Subsidy Program (PSR)
in the Northeast region. The study discusses the important role of agriculture in the
economic and cultural scenario of the country, the importance of protecting crops against
unforeseen events related to bad weather and the State's relationship in this context. A
comparative analysis was carried out between the Northeast region and Brazil as a whole,
collecting data regarding the number of producers, number of policies, policy values,
coverage area, subsidy and productivity, distributed in space and time. from 2006 to 2020.
It was observed that, both at regional and national level, the PSR grew over the analyzed
period. The Northeast region showed significant increases in several variables. Thus
demanding a better informative and prospecting work for such a program in the studied
region.

Keywords: agriculture, PSR, Northeast region.
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1 INTRODUCAO

A agricultura desempenha uma fungdo estratégica muito importante na economia
brasileira, visto que esse setor foi responsavel por quase 20% do PIB no ano de 2020
(IBGE, 2021). Vale ressaltar que esse setor foi o Gnico que apresentou crescimento,
comparado ao ano de 2019 (2%). Do montante de exportagdes, pouco mais de 20 milhdes
de toneladas exportadas foram de soja (DE MATTOS, 2021).

Se por um lado os altos valores sdo positivos para o agronegdcio, também
preocupam as seguradoras e o proprio governo, considerando que os produtores rurais
correm mais riscos nos seus investimentos do que os investidores considerados como
agressivos pelo mercado (PIMENTEL, 2017). Dentre os principais riscos, podem ser
apontados a assimetria de informagdes, selegdes adversas, riscos morais € sistémicos,
mostrando assim a importancia da busca pela diversificagdo geografica como forma de
evitar que haja concentracao de riscos em uma unica regido (OZAKI, 2010).

Com relagdo aos produtores, os principais riscos estdo relacionados as catastrofes
naturais, que ainda sdo a maior preocupacao, ja que ndo ha capacidade de controle total
da seca, queda de granizo, geada, excesso de chuva, ataques de agentes biologicos, entre
outros (MEDEIROS, 2013). Para que esses riscos pudessem ser mitigados e geridos,
produtores buscaram meios de diversificar a sua cultura, porém, as estratégias ndo foram
suficientemente satisfatorias, muito em razdo da relacdo de trade off, onde os principais
retornos sdo esperados/relacionados a riscos mais elevados (OZAKI, 2008). Ja em relagao
ao Estado, além da diminui¢do do percentual de participacdo do PIB e da queda de
faturamento, outra condigdo preocupante ¢ a possivel inadimpléncia das seguradoras
junto aos segurados, ja que os volumes de indenizagdes em possiveis catastrofes sdao
elevados.

Assim, o Programa de Subveng¢ao ao Prémio de Seguro Rural (PSR) surgiu através
de uma experiéncia mal sucedida, em meio a criagdo de porcos no estado de Sao Paulo
em 2002 que gerou um grande prejuizo logo no inicio do processo de seguros (De Mattos,
2021). O PSR tem a objetivagdo de promover o acesso aos seguros rurais, garantindo o
papel do referido seguro como um instrumento de regulacdo e controle de estabilidade da

renda do agronegocio. Através dela, induz-se a aplicagdo de tecnologias adequadas para
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que o negocio agropecuario seja modernizado, permitindo seu gerenciamento de modo
mais facilitado (MEDEIROS, 2013).

Através da promulgacdo da Lei 10.823/2003 houve autorizagdo ao poder
executivo de subsidiar parte dos prémios pagos pelos produtores rurais para a obtencao
do seguro rural, ao passo que através do Decreto 5121/2004, houve o estabelecimento dos
termos relacionados a subvencao, sendo aplicada primariamente no ano de 2005, porém
o programa foi plenamente operacionalizado em 2006 e perdurado até os dias atuais. Essa
condi¢do veio da necessidade de protecdo do agronegécio, ja que o Brasil ¢ o maior
exportador mundial de produtos como agucar, café, suco de laranja, além de ser o segundo
maior exportador de milho e soja, tendo assim a necessidade de proteger as culturas ja
que cerca de 1% da produgdo agricola ¢ perdida todos os anos por conta de eventos
externos (DE MATTOS, 2021).

De acordo com Tabosa e Vieira Filho (2021), apesar do PSR apresentar resultados
positivos com relagdo a produtividade dos produtores assegurados, o programa apresenta
forte concentragdo nas regides Sul, Sudeste e Centro Oeste. A regido Nordeste, por
exemplo, aparece com menos de 10% dos produtores assegurados e das apolices
contratadas.

Tabosa et al (2021) analisam o impacto do PSR na regido do MATOPIBA e
mostram que os municipios da regido Nordeste apresentam forte potencial de crescimento
do agronegdcio, principalmente com a soja, milho, algodao, frutas e pecuaria.

Sendo assim, o objetivo geral do estudo consiste em analisar a evolugdo do
Programa de Subvengdo a Prémio do Seguro Rural na regido Nordeste, tendo como
objetivos especificos: conhecer o processo de definicdo e estruturacdo do programa;
definir a sua aplicabilidade e relevancia no cendrio nacional; ¢ analisar a sua evolugdo
nos estados do Nordeste brasileiro através dos indicadores de variaveis relevantes;

O estudo foi realizado através de uma revisao de literatura. No estudo em questao,
serdo discutidas as tematicas adjacentes ao objeto de estudo, fazendo uso de estudos e
publicagdes da area referentes ao tema, utilizando-se de dados fornecidos pelo proprio

Governo Federal, por meio do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).
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2 REFERECIAL TEORICO
2.1 A HISTORIA DOS SEGUROS

Para Siss (2012) as politicas de acdo afirmativas constituem politicas publicas,
estatais e de carater compulsorio, elaboradas e implementadas pelo Estado, ou seja, € o
Estado em acao.

Os seguros sdo tidos como instrumentos usados para redugdo e amenizagao dos
riscos com base no compartilhamento das responsabilidades destes riscos, tendo o instinto
humano de prote¢ao como principal fator relacionado a questio. Essa condigao teve inicio
na época ndomade, onde os riscos eram elevados principalmente relacionados a existén-
cia/ocorréncia e doengas, a vulnerabilidade de animais ¢ a forma como o ser humano
lidava com fendmenos da natureza, como raios, chuva, terremotos e outros (OSAKI,
2010; DE MATTOS, 2021). Através da ideia de reduzir os perigos, o ser humano passou
a andar em grupos como individuos que possuissem os mesmos interesses, constituindo
assim um meio de reserva para quem sofresse perdas pelo caminho por conta de impre-
vistos.

No Brasil, os seguros tiverem inicio em meados do século XIX, quando a primeira
companhia de seguros foi criada apods a chegada da corte portuguesa. Essa e as outras
companhias de seguros, num primeiro momento, eram reguladas pela Casa de Seguros de
Lisboa, tendo o Codigo Comercial Brasileiro (CCB) sido criado somente no ano de 1822,
apos o processo de independéncia (RAMOS, 2009).

O CCB foi responsavel por reger os seguros maritimos e criar o seguro incéndio,
seguro de vida e de mortalidade de escravos. Anos mais tarde, passaram a ser criados os
seguros terrestres e as seguradoras internacionais, chegando no momento atual com a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, sendo o 6rgao responsavel por organi-
zar, reger e operacionalizar as seguradoras.

O aumento da procura pelos seguros coincidiu com o auge do Plano Real, quando
os segurados de baixo poder aquisitivo tornaram-se estaveis economicamente, permitindo
assim que investissem nesse tipo de protecdo. A consciéncia de consumo da classe média

e baixa com a necessidade de aquisicdo desses produtos por parte deles fez com que o
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setor crescesse, migrando para outras areas que também mereciam aten¢ao dessa natu-

reza, como o agronegocio, que sempre foi um ponto expressivo da economia brasileira.

2.2 A CRIACAO DO SEGURO RURAL NO BRASIL

Durante o século XIX ocorreu o primeiro congresso agricola em territorio brasi-
leiro, sendo tido como um marco, pois, pela primeira vez, os pilares basicos do apoio ao
setor rural (assisténcia técnica, crédito rural e seguro agricola) foram rogados a produtores
rurais. Apesar da ocorréncia do fato, somente cinquenta anos mais tarde houve a regula-
mentagdo da primeira apoélice, sendo executada durante o governo Getulio Vargas (DE
MATTOS, 2021).

O seguro em questdo, a época focada na protecio contra granizo, foi aplicado as
culturas de algodao, aplicagdo essa que abriu espaco para que toda uma carteira agricola
de seguros contra os infortinios climaticos fosse observada. Desse modo, a fora de fundos
foi tomada principalmente pelos vinicultores paulistas em meados de 1940, cuja adesdo
massiva fez com que houvesse a criagao do seguro agrario e a criagdo do Fundo de Esta-
bilidade do Seguro Agrario.

A criagdo do fundo em questdo auxiliou na realizacdo de andlises do planejamento
para seguros rurais, com subscri¢do de riscos, taxa de prémios dos seguros e a regulamen-
tacdo das normas de aplicagdo do seguro rural. Dessa forma, j4 na segunda metade da
década de 1960, a SUSEP foi criada através do Decreto 73.

De acordo com a SUSEP (2010, p. 13), sdo listados como ramos do seguro rural:
Seguro Agricola; Seguro Pecuario; Seguro Aquicola; Seguro de Benfeitorias e Produtos
Agropecudrios; Seguro de Penhor Rural; Seguro de Florestas; Seguro de Vida do Produtor
Rural; e Seguro de Cédula do Produtor Rural.

O Seguro Agricola possui resguardo voltado a exploracdo com foco na protegao
da safra em todos os processos do plantio a colheita, resguardando assim a safra das per-
das oriundas de eventos meteoroldgicos como fogo, raios, ventos fortes, geadas, seca ou
oscilagdes bruscas de temperatura; o Seguro Pecuario estd focado em indenizar o segu-
rado na ocorréncia de mortes dos animais que estejam relacionados ao processo de pro-

ducdo, cria, recria tragdo ou consumo final; o Seguro Aquicola dispde da provisao
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indenizatdria em casos de morte de animais aquaticos por conta de acidentes ou adoeci-
mento; o Seguro de Benfeitorias e Produtos Agropecudrios visa a prote¢dao de dados con-
tra os bens materiais que ndo disponham de outras garantias de créditos rurais; ja o Seguro
de Penhor Rural, que ¢ dividido por institui¢cdes tanto publicas quanto privadas, prestam
auxilio em casos de perdas ou danos como forma de garantir a operacdo dos créditos
rurais; o Seguro de Florestas estd focado na certificagdo e pagamento de indenizagdes por
prejuizos que afetem florestas; o Seguro de Vida do Produtor Rural tem o agente finan-
ceiro responsavel como principal beneficidrio, por conta da concessao de crédito ao pro-
dutor rural; por fim, o Seguro Cédula do Produtor Rural busca meios de garantir o ressar-
cimento indenizatorio dos segurados em caso de falta de pagamentos dos seguros (DE
MATTOS, 2021).

Para que os seguros rurais sejam acertados, € necessario que algumas premissas
sejam adotadas. De Mattos (2021, p. 11) anda traz que essas premissas sao:

- Informagdo Assimétrica; quando um dos lados da transagdo possui mais

informagdes do que o outro, a respeito do produto ou servico que esta sendo

transacionado;

- Selegdo Adversa, uma vez que o segurado seja o lado que detenha informagdes

adversas perante a seguradora e, esta ndo consiga distinguir o risco baixo do alto

e, nesse caso, cobre um prémio maior para os produtores com baixos riscos do que

para os de alto; quando a cobertura do seguro s6 seria comprada por produtores

de alto risco e os possiveis pedidos de indeniza¢do superariam valores previstos

pelas seguradoras;

- Risco Moral: seria uma alteragdo de comportamento por parte do segurado, apos

o contrato do seguro; o que poderia alterar a magnitude ou probabilidade de um

sinistro e seu pagamento;

- Risco Sistémico, ou risco de evento generalizado, no qual um dado um sinistro

ndo afeta somente um produtor mas varios, presentes em uma ampla faixa

espacial.

Além das tais premissas, para que haja o correto funcionamento do mercado de

seguros em questdo, ha a necessidade de existéncia de condi¢des de segurabilidade e que
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essas condigdes sejam respeitadas (RAMOS, 2009). Entre essas condi¢des, podem ser
indicadas a necessidade de que a perda esperada seja calculavel, que haja a correta defi-
ni¢do das circunstancias que gerariam as perdas, ndo podendo estas serem intencionais e
independentes. Dessa forma, garante-se que o prémio seja economicamente vidvel e que
ndo haja ocorréncia de perdas de grandes proporgdes ou catastroficas (DE MATTOS,
2021).

2.3 A GESTAO PUBLICA E A CRIACAO DO PROGRAMA DE SUBVENCAO AO
PREMIO DE SEGURO RURAL (PSR)

A Gestao Publica engloba um grupo de pessoas publicas e 6rgiaos que possuem a
funcao do exercicio de atividades administrativas e estratégicas em prol do coletivo (Al-
cantara, 2001). Assim, a Administragdo Publica é a ferramenta que o Estado se utiliza
para realizag¢ao de seus objetivos e cumprimento de obrigagdes, sendo estes gerados com
base nas decisdes politicas.

Isso significa que o servigo deve ser prestado em suas atribuigdes aos trés elemen-
tos principais, sendo eles o povo, o territorio e a soberania (GAMA JUNIOR, 2009). Dada
a validacao e caracterizacao da Administragao Publica, a ocorréncia de manutencao dessa
administracdo passa por processos mais especificos e restritivos, focando na criagdo de
politicas publicas como forma de promoc¢do do bem-estar e equidade.

As politicas publicas apresentam-se como uma série de disposi¢des e medidas que
buscam espelhar as orientagdes politicas do Estado e regular tarefas ligadas ao interesse
publico (GAMA JUNIOR, 2009). As teorias utilizadas para o embasamento de tais poli-
ticas estdo fundamentadas na explicacdo das interrelagdes entre o Estado, a politica e a
sociedade. Elas podem ser ainda categorizadas como um conjunto de procedimentos vol-
tados a resolucdo de conflitos em torno da alocagdo dos bens e recursos de ordem publica,
onde tais conflitos podem ser mediados através de instituigdes por se tratarem de resul-
tantes das atividades politicas, implicando assim na andlise de interrelacdo entre as insti-
tuicdes, o processo politico e o contetido dessas politicas. Como trazido no projeto em

questdo, o foco esta na criagdo do programa de fornecimento do seguro rural.
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O termo subvengdo estd relacionado ao subsidio ou auxilio que, em condigdes
normais, ¢ concedido pelos poderes publicos oferecendo ao produtor a condi¢ao de asse-
gurar a plantagdo a um custo relativamente reduzido, cujo auxilio ¢ provido por meio do
auxilio financeiro através do Governo Federal (DE MATTOS, 2021). Os objetivos prin-
cipais sdo focados no fomento do aumento do alcance desse auxilio de seguro rural, ga-
rantindo a sua importancia junto a estabilidade de renda do setor agrario, buscando tam-
bém o impulsionamento tecnologico como meio de modernizagdo da gestao de empreen-
dimento agropecuario.

O Programa de Subveng¢do ao Crédito Rural (PSR) foi fundado em 2003 pela Lei
Lei n® 10.823/2003 e regulamentado pelo Decreto n® 5.121, o Programa comegou a fun-
cionar efetivamente em 2005, porém apenas em 2006 foi plenamente operalizado.

Santos, Silva e Teixeira (2014), afirmam que o programa de subvencao foi criado
por custar menos ao governo do que os adiamentos e renegociagdes dos pagamentos das
dividas dos produtores que tinham contratado crédito rural quando ocorriam sinistros nas
lavouras.

Desde a sua criagao e regulamentacdo, o PSR sofreu uma série de mudangas, tendo
elas sido caracterizadas pelo decreto das Leis Complementares 126/2007, 137/2010 e
13.195/2015. De Mattos (2021, p. 16) traz, sob a otica de cada uma das leis e as suas

alteracdes:

n°126/2007, que compde a politica de resseguro, a retrocessao, operadores de
intermediag@o desse ultimo processo, cosseguro, acordos de seguro no exterior
e operagdes com cambio estrangeiro do setor secundario, alterando o decreto
n°73 de novembro de 1966, além da lei n° 8.031/1990.

n°137/2010, que outorga a colaboragdo da Unido ao fundo destinado a
cobertura suplementar dos riscos do seguro rural. Sua institucionalizacdo
alterou os seguintes dispositivos legais: lei n°10.823/2003, lei n°4.594/64, lei
complementar n°126/2007, os decretos lei n°73 de novembro de 1966 e n°261
de fevereiro de 1967 , além de revogar os dispositivos da lei n°8.171/1991, lei
n°10.823/2003 e do decreto lei n°73 de novembro de

1966.

n°13.195/2015, que deflagrou que a Agéncia Brasileira de Fundos
Garantidores ¢ Garantias S.A (ABGF) sera responsavel pela gestdo do Fundo
de Estabilidade do Seguro Rural (FESR), até que este seja liquidado por
completo. Também ¢ incorporada a essa lei, que o Governo ndo poderia impor
a contratagdo do seguro rural, como condigdo de aceso ao crédito de custeio
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agropecudrio, e, o MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento) compilaria e providenciaria um banco de dados estatistico para
calculos atuariais e precificacao do seguro rural. Isso trouxe mudangas nas leis
n°12.712/2012, n°4.829/65, n°10.823/2003 e ao decreto lei n°73 de novembro
de 1966

De modo geral, a adesdo ao programa ¢ realizada ap6s a apresentagao de proposta
de seguro agricola, feito por um produtor rural junto a seguradora que esteja atrelada/re-
gulamentada ao programa (PIMENTEL, 2017). Com o recebimento da apresentagdo, a
mesma ¢ submetida a analise por parte do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento, como forma de validar a existéncia do aporte e recursos, assim como atestar a
aptiddo do produtor em receber a subvengdo. A aprovagdo s6 ocorre através da inexistén-
cia de restri¢des por parte do produtor, assim como a inexisténcia de adi¢do ao Cadastro
Informativo de Créditos.

A subvencao funciona como um método de auxilio financeiro realizado pela se-
guradora em conjunto com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e pelo
proprio produtor. Assim, diferentemente de outros programas, o PSR possuia um foco
maior voltado ao corporativismo, uma vez que os tramites para obtengao estdo relaciona-
dos a atuagdo direta da seguradora e do ministério, € ndo tanto do proprio segurado (DE
MATTOS, 2021). Nesse ambito, contemplam-se, além do ramo agricola, os ramos da
pecuaria, aquicola, florestal e penhor rural.

O percentual destinado a subvengdo em questdao, de acordo com o aplicado na
Resolugdo 64/2018 pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento junto ao
Comité de Gestdo Interministerial do Seguro Rural, ¢ dividido conforme os grupos das
atividades. Estes tais grupos sdo os de graos, onde o valor varia entre 20% e 40% da
cobertura contratada; e de frutas, cana de agtcar e outras modalidades como a pecuaria e
de impacto florestal, que possuem seus valores fixados em 40%, ja que ndo ha diferenca

na contratacao por meio das culturas englobadas.
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3 METODOLOGIA
3.1 BASE DE DADOS

Os dados utilizados foram extraidos do Atlas do Seguro Rural, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), composto de informagdes anuais das
unidades federativas e do Distrito Federal, correspondendo ao periodo de 2006 a 2020,

englobando as variaveis descritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Quadro descritivo de variaveis

Variaveis Descricao
Produtores: numero de produtores assegurados
Apolices: numero de apolices
Area: area cultivada pelo assegurado (em hectares)
Importancia: importancia assegurada pelo produtor
Subvencio: auxilio concedido pelo poder publico
Produtividade: quantidade produzida em quilogramas por hectare

Fonte: Elaboragao pela autora a partir de dados do MAPA, 2021.

3.2 METODO DE ANALISE — COLETA DE DADOS

O presente estudo fez uso de dados que estdo distribuidos em espaco e tempo,
sendo assim, a coleta de dados se de através da busca pelas especifica¢des pertinentes aos
locais nos periodos descritos para obtencao dos dados apresentados. A coleta foi realizada
direcionada ao periodo entre 2006 a 2020, esse periodo escolhido foi por conter os dados
completos no Atlas do seguro rural, com a separacao por unidades federativas, com foco

nas unidades da regido Nordeste do Brasil.

3.3 ESTATISTICA DESCRITIVA
A metodologia utilizada foi uma analise descritiva das variaveis e foi calculado
média, taxa de variagdo percentual e a taxa de crescimento médio anual; assim como

graficos, tabelas que podem auxiliar na interpretagao dos resultados.
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4 RESULTADOS

A secdo 4 serd apresentada e analisado os resultados obtidos referentes a evolucao
do PSR na regido Nordeste.

As tabelas a seguir correspondem aos valores das variaveis analisadas do PSR na
regido Nordeste (Tabela 1) e do Brasil (Tabela 2). Observa-se que, tanto a nivel regional
como nacional, o PSR cresceu ao longo do periodo analisado. A tltima linha de cada
tabela representa a taxa de crescimento médio anual das varidveis. O niimero de produto-
res na regido Nordeste cresceu em média 12,67% ao ano; enquanto que o nimero de
apolices cresceu 11,92% em média por ano. J& a nivel nacional, esses valores represen-
tam, em média, 6,52% e 8,01%, respectivamente.

Outra informacao relevante € que as taxas de crescimento médio anual de todas as
variaveis analisadas sdo maiores na regido Nordeste, comparadas as médias nacionais.
Isso retrata que, ao longo do tempo, a regido ganha espaco dentro do PSR. Cada vez mais
produtores aderem ao programa. Isso também induz que a agricultura do Nordeste esta
voltada a produtos com agregacdo de valor, como soja, milho, trigo, frutas, pecudria;

comparado a agricultura de subsisténcia'.

Tabela 1 — Dados do PSR relativos a regido Nordeste

TOTAL NORDESTE

ANO NUMEROS DE E;KE&(;_ AREA Iﬁg%‘é%‘iﬁgﬁ SUBVENCAO | PRODUTIVI-

PRODUTORES o (ha) RS) (RS) DADE (Kg/ha)
2006 24 38 4738 5.081.382 118.131 21.503
2007 101 132 26427 27.652.984 581.060 28.703
2008 533 636 116895 157.315.980 5.075.712 4.624
2009 989 1279 283652 370.414.241 11.615.990 5316
2010 892 1053 247796 298.462.651 9.797.319 78.832
2011 509 613 142.113 186.125.689 6.396.528 11.300
2012 502 595 164.189 224.683.626 7.845.323 22.085
2013 1363 1749 469.525 821.878.041 20.829.176 76.632
2014 1862 2356 493218 870.535.277 25.826.784 5713
2015 273 298 56.127 126.207.421 3.214.269 23.524

! Mais detalhes ver Tabosa e Vieira Filho (2021).
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2016 550 691 133.987 333.640.266 8.409.336 30.733
2017 390 447 107.762 240.882.498 7.754.726 85.126
2018 355 421 118598 269.831.378 8.890.226 88.004
2019 742 901 189.992 527.719.337 12.674.964 208.377
2020 1916 2557 492.478 1.411.649.566 26.673.704 112.435
Var em %
(2020-2006) 7883,33 6628,95 10294,22 27680,82 22479,77 422,88
Tx. Cresc. 12,67 11,92 13,55 21,06 20,35 16,64
Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados do MAPA, 2021.
Tabela 2 — Dados do PSR relativos ao Brasil
TOTAL BRASIL
; ] ) IMPORTANCIA i
NUMEROS DE | NUMERO DE AREA | ASSEGURADA | SUBVENCAO | PRODUTIVIDADE
ANO | PRODUTORES | APOLICES (ha) (RS) (RS) (Kg/ha)
2006 16.460 21.783 1.761.653 2.870.174.189 31.161.633 4.879
2007 23.350 31.740 2.271.536 2.715.475.197 60.946.215 8.360
2008 43.431 59.705 4.697.796 7.117.398.081 156.272.540 7.533
2009 49.785 72.644 6.583.345 9.528.240.687 258.880.017 11.502
2010 38.047 52.543 4.760.528 6.526.976.056 197.170.559 18.373
2011 39.945 57.038 4.469.851 7.220.707.440 249.195.322 18.297
2012 43.453 63.063 5.195.160 8.724.747.252 317.952.271 20.794
2013 65.491 101.678 9.823.541 | 16.808.681.932 556.418.202 4.771
2014 73.514 117.597 9.883.546 | 18.502.249.751 689.109.350 6.617
2015 27.662 39.892 2.646.521 5.424.627.724 276.932.173 8.796
2016 47.477 74.334 5.446.527 | 12.839.004.426 385.857.960 26.293
2017 44,784 66.436 4.757.446 | 12.011.186.762 363.256.584 15.465
2018 42.272 63.085 4.627.251 | 12.478.674.302 366.622.439 12.801
2019 57.365 92.707 6.659.081 | 19.443.687.373 425.613.762 21.740
2020 104.762 189.368 13.331.007 | 44.625.257.823 860.432.432 11.798
Var
em %
(2020-
2006) 536,46 769,34 656,73 1454,79 2661,19 141,81
Tx.
Cres 6,52 8,01 6,87 13,20 15,54 5,08

Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados do MAPA, 2021.

E possivel observar que, num comparativo entre os anos de 2006 até 2020, houve

aumento em todas as varidveis analisadas. As variacdes podem ser observadas através do

Grafico 1, que indica um crescimento expressivo no Nordeste com relagdo ao numero de

produtores, valores de apolices e o nimero de apolices em relagdo ao aumento nacional

da mesma variavel.
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Grafico 1 — Relacdao Nordeste x Brasil de percentual de crescimento entre o periodo de 2006 a 2020
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do MAPA, 2021

Esses valores, em condigdes gerais, estdo relacionados a um crescimento do pen-
samento voltado a oferta da seguridade, muito em consideracdo as mudangas climaticas
que vem sendo observadas e, por conta delas, a capacidade de ocorréncia de problemas
com as culturas nas regides, ainda que tenha um processo continuo de clima, com poucas
variagdes. Uma justificativa para o aumento da procura do seguro rural na regido estudada
se refere a0 aumento da produtividade, que foi muito mais expressiva na regido nordeste,

como ¢ possivel observar no Grafico 2.
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Grafico 2 — Relacao Nordeste x Brasil de percentuais de crescimento de area e produtividade entre 2006 e
2020.
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Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados do MAPA, 2021.

A andlise de quantidade de produtores que aderiram ao PSR, ilustrada pelo Gra-
fico 3, mostram que houve trés momentos de altas expressivas, tendo como principal
queda os trechos entre 2015 e 2018, que o Brasil passou por forte crise e por grandes
dificuldades no setor do agronegdcio que, embora detentor de uma grande fatia do PIB,

ainda assim ndo atuavam ao seu maximo possivel.
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Grafico 3 — Relacdo entre produtores que aderiram ao PSR no periodo

Quantidade de Produtores que aderiram ao
PSR no Nordeste — 2006 a 2020
2500
E 2000
@)
: / /
8 1500
g
2 1000 / \ /
§ ——NUMEROS DE PRODUTORES
% 500
2
0
8522209803 NYN398
SRII33%888R.k8R.8X%
ANO
\_ J

Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados do MAPA, 2021.

A cultura de adesdo aos seguros estava mais voltada a uma certa parte da popula-
¢do/mercado rural, sendo ilustrada pelo Grafico 4, que indica que ha um niimero maior
de apolices do que de produtores aderindo, indicando que dos produtores que adquiriram
apolices, parte deles adquiriram mais de uma, dependendo da criticidade da cultura e dos

locais instalados.
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Grafico 4 — Relagdo de nimero de apodlices x numero de produtores
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Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados do MAPA, 2021.

E possivel observar com relagdo aos valores médios nessas varaveis como vem

indicado na Tabela 3.

Tabela 3 — Valores de estatisticas descritivas médias das variaveis

) ) ) IMPORTANCIA i
NUMEROS DE | NUMERO DE | AREA | ASSEGURADA | SUBVENCAO | PRODUTIVIDADE
ANO | PRODUTORES | APOLICES (ha) (R9) (R9) (Kg/ha)
2006 2,67 4,22 526,44 564.598 13125,67 2389,23
2007 11,22 14,67 2936,33 3.072.554 64562,22 318921
2008 59,22 70,67 12988,33 17.479.553 563968,00 513,76
2009 109,89 142,11 31516,89 41.157.138 1290665,56 590,68
2010 99,11 117,00 27532,89 33.162.517 1088591,00 8759,12
2011 56,56 68,11 15790,33 20.680.632 710725.33 1255,52
2012 55,78 66,11 18243,22 24.964.847 871702,56 2453,91
2013 151,44 194,33 52169,44 91.319.782 231435289 8514,62
2014 206,89 261,78 54802,00 96.726.142 286964267 634,80
2015 30,33 33,11 6236,33 14.023.047 357141,00 2613,82
2016 61,11 76,78 14887,44 37.071.141 934370,67 3414,74
2017 4333 49,67 11973,56 26.764.722 861636,22 945847
2018 39,44 46,78 1317756 29.981.264 987802,89 9778.26
2019 82,44 100,11 21110,22 58.635.482 1408329.33 23152,97
2020 212,89 284,11 54719,78 156.849.952 2963744.,89 12492,81

Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados do MAPA, 2021.
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Os valores indicam uma participagdo relativamente pequena da regido nordeste
nos valores totais (a nivel Brasil), quando comparados os valores obtidos para o ano de
2020. A participagdo mais significativa fica por conta tanto da area abrangida, que na
regido nordeste corresponde a 3,69% do total do pais, enquanto que os valores de sub-
vencdo do nordeste correspondem a 3,1% do total nacional. Valores mais baixos corres-
pondem ao niimero de produtores (1,82%), n° de apolices (1,35%) e de importancias as-

seguradas (0,0031%).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura é uma atividade reconhecida por sua suscetibilidade, e com situagdes
que fogem do controle do produtor, porém ¢ muito dispendioso para o agricultor gerenciar
os riscos, como forma de ajuda e de conscientiza¢do da importancia do gerenciamento o
governo criou programas e politicas para solucionar esse problema.

O PSR corresponde a um programa desenvolvido pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento sob a inten¢do de provisionar uma subvengdo ao prémio de
seguro rural, disponibilizando auxilio financeiro para a contratagdo de apolices de segu-
ros, sendo pagos diretamente as seguradoras uma parte do prémio cobrado aos produtores.
Apesar de haver iniciativas em anos anteriores, o marco do programa foi em 2005 quando
o mesmo foi instituido, seno um dos pilares da politica agricola no pais em parceria com
o crédito rural e apoios a comercializagao.

Com os dados analisados foi possivel observar que, num comparativo entre 0s
anos de 2006 a 2020, a regido Nordeste apresentou aumentos expressivos em diversas
vardveis, como no nimero de produtores e apolices adquiridas, de area coberta e de sub-
vengdo. Essa condigdo pode ser atrelada a veiculagdo das informagdes a respeito do Pro-
grama e da forma como o Governo Federal buscava subsidiar as a¢gdes do agronegdcio,
que sempre foram fontes de receita expressivas para o PIB.

Embora a regido Nordeste tenha um valor consideravelmente alto de crescimento
com relagdo a esses dados, a sua participagdo no montante nacional ainda ¢ pequena,
onde, analisando os dados de 2020, boa parte dessas varidveis ndo possuiam aumentos

superiores a 2%. Foi possivel observar que o PSR apenas teve pleno funcionamento no
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Nordeste apenas em 2011, onde todos os estados do Nordeste estavam participando do
programa. Embora todas tenham apresentado crescimento, periodos como entre os anos
de 2015 e 2018 serviram para esfriar o interesse no programa, fazendo assim com que se
pensasse em novos modos de aumentar a subvencao e a procura pelas apolices, onde ha
uma propor¢do de que houveram produtores que adquiriram mais de uma apolice, embora
apresentados valores abaixo do crescimento de produtores no geral para a regido, deman-
dando assim um melhor trabalho informativo e de prospecc¢do para tal programa para
acompanhar o aumento da produtividade, que foi muito mais expressiva na regido Nor-

deste.
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