UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA

FRANCIMARA CARNEIRO DE ARAUJO

“BEM VIDO AU IFERNO”: VIDAS, MORTES E RESISTENCIAS NO SISTEMA

SOCIOEDUCATIVO DO CEARA (2006-2022)

FORTALEZA
2023



FRANCIMARA CARNEIRO DE ARAUJO

“BEM VIDO AU IFERNO’: VIDAS, MORTES E RESISTENCIAS NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO DO CEARA (2006-2022)

Tese apresentada ao Programa de Pés-
Graduagdo em Sociologia como requisito
para obtencdo de tituo de Doutora em
Sociologia. Area de concentracdo:
Sociologia.

Orientador: Prof. Dr. Leonardo
Damasceno de Sa

FORTALEZA
2023



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagdo
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

AB89°  Araljo, Francimara Cameiro.
“Bem vido au iferno” : vidas, mortes e resisténcias no sistema socioeducativo do Ceara
(2006-2022) / Francimara Carneiro Araujo. — 2023.
197 f. :il. color.

Tese (doutorado) — Universidade Federal do Ceara, Centro de Humanidades, Programa
de Pds-Graduagao em Sociologia, Fortaleza, 2023.
Orientagdo: Prof. Dr. Leonardo Damasceno de Sa.

1. crianga e adolescente. 2. sistema socioeducativo. 3. Rebelido. |. Titulo.

CDD 301




FRANCIMARA CARNEIRO DE ARAUJO

“BEM VIDOAU IFERNO’: VIDAS, MORTES E RESISTENCIAS NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO DO CEARA (2006-2022)

Tese apresentada ao Programa de Pés-
Graduagao em Sociologia como requisito
para obtencdo de titulo de Doutora em

Sociologia. Area de concentragdo:
Sociologia.

Aprovada em: 28/02/2023.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Leonardo Damasceno de Sa (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Luiz Fabio Silva Paiva
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Diogo Azevedo Lyra

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Prof. Dr. Domingos Savio Abreu
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Wendell de Freitas Barbosa
Universidade Federal do Cariri (UFCA)



Aos rebelados e rebeladas da historia...



AGRADECIMENTOS

Estou de folga e acordei dizendo que iria focar o dia na escrita
do doutorado. Comecgo a escrever e me dou conta que deveria
ter lido determinado livro. Vou busca-lo! Na estante, varios
brinquedos entre meus livros. Puxo o livro, caem sobre mim
varias cartas de baralho. O telefone toca: um problema urgente
e grave do trabalho para resolver. Esqueco a folga e paro a
escrita! Afinal, trabalho com vitimas de violéncia e sempre é
uma prioridade. Horas depois tento retomar a escrita, telefone
toca de novo. Minha tia acaba de falecer vitima de Covid-19.
Varias ligacdbes e mensagens. Acolhidas, solidariedade e
lagrimas. Ninguém pode ir ao veldrio. Tento focar de novo na
tese para esquecer a pandemia. A filha mais velha pede o
almogo que ja esta atrasado. A mais nova invade a cozinha
gritando que ndo consegue fazer a atividade escolar. Dou
assisténcia as minhas crias, afinal elas sdo minhas filhas e
também devem ser priorizadas... Ja é quase fim de tarde, tento
mais uma vez retomar a escrita do trabalho. Olho para a tela
em branco sem uma palavra digitada... (ARAUJO,2021).
Naquele dia, 10 de maio de 2021, a unica coisa que consegui digitar
foram minhas emocgdes e frustracbes de ser uma mae, trabalhadora e militante que
tentava construir uma pesquisa de doutorado em meio uma pandemia. Assim foram
os dias e tentativas de chegar ao texto deste doutorado. Expectativas frustradas e
realidades a mil. Escrever uma tese em temperatura normal ja € um imenso desafio,
escrever durante uma pandemia, atravessada pelo trabalho remoto e cuidados com
criancas, € um tanto indescritivel para tentar explicar. Em varios momentos, duvidei
que chegaria a ter um texto a ser apreciado.
Nao teria chegado até aqui se ndo tivesse contado com uma grande rede
de apoio e solidariedade que tenho na familia, na universidade e no trabalho. Eis a
tarefa que corre o risco de ser injusta ao esquecer alguém. Por isso queria afirmar a
poténcia da coletividade dos empreendimentos académicos. Eles nunca sao
apenas um resultado do esforgo individual de quem pesquisa.
O trabalho académico é coletivo em multiplas dimensées! E construido a
partir de reflexdes tedricas e metodolégicas de quem veio antes e conta com a
contribuicdo generosa dos e das interlocutoras que narram suas histérias e suas
vidas para uma pesquisa. A coletividade também se da na medida dos apoios varios

que permitem a pesquisadora tempo para escrever. Sou grata a cada louga que



lavaram por mim, ao prato de comida que ndo cozinhei, aos cuidados com as
criangas que nao fiz...

Assim, inicio meus agradecimentos aos meus pais, Dona Nete e Seu
Melchiades, que sem instrugdo, vindos do interior, vivendo como feirantes, me
oportunizaram acesso a educagao e assim pude esperancar uma vida melhor. A
eles, meus agradecimentos pela vida, pela educagdo e também por tantas vezes me
ajudarem nos cuidados com as criangas.

A minha irma Leticia, ao amigo George e a “familia ampliada”, porém
sempre préxima, que sempre estiveram comigo, no apoio, no incentivo, nas risadas
que proporcionaram dias de alento no meio de questdes dificeis.

As minhas filhas, Ayana e Alana, por sempre serem tdo maravilhosas e
compreenderem minhas auséncias e a minha maternidade ndo convencional. E por
elas que hoje, mais do que nunca, esperancgo dias melhores!

Aos amigos e amigas do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
(CEDECA) Ceara, de ontem e de hoje, por ter me oportunizado o grande
aprendizado de me tornar uma pesquisadora militante e acreditar que o
conhecimento também é uma forma de enfrentar os projetos de morte e afirmar os
projetos de vida.

Em especial, quero agradecer a Nadja Bortolotti pelos diversos apoios
despendidos nesse periodo, inclusive a revisdo atenta do projeto de pesquisa que
submeti & selegdo. As amigas de Coordenagdo Colegiada do CEDECA do Ultimo
periodo, Talita Maciel, Marina Aratjo e Gigi Castro. As lutas e aos perrengues que
nos deixaram mais fortes. A Marina devo, também, o obrigada na ajuda com o
acesso aos varios dados que informam esta pesquisa e momentos de descontragao
para aliviar o estresse, e a Gigi a grandiosidade da leitura atenta e solidaria a este
texto em tempo recorde para deixa-lo apresentavel. Preciso agradecer, ainda, a
Carla Moura, Ingrid Lorena, Giovanna Calonni pelas trocas bibliograficas, ajuda com
0s anexos e revisdes de dados.

Gostaria de agradecer, ainda, a Alessandra Félix do Coletivo de Maes e
Familiares do Sistema Socioeducativo e Prisional, bem como a todos familiares que
me apoiaram e se fizeram presente nestas letras de muitas formas.

Agradecer, mais uma vez, ao Leozinho na ajuda com o inglés e com a

leveza de nossas conversas. A Andrea Crispim pelo apoio e incentivo nos dias finais



de escrita e aos amigos e amigas da turma de doutorado pelas partilhas e
solidariedade nos momentos de agonia coletiva!

Aos mestres e as mestras, todo meu agradecimento por contribuirem com
minha formacdo. Ao meu querido professor e orientador, Leonardo S&a, pelas
valiosas contribuicbes tedricas e praticas e, principalmente, pela paciéncia historica
de ndo desistir de mim quando eu ja havia desistido. Aos professores Luiz Fabio,
Cesar Barreira e Irlys Barreira com quem tive oportunidade de dialogar sobre o
percurso desta pesquisa. Aos demais professores banca, Wendell Barbosa, Diogo
Lyra e Domingos Abreu que aceitaram contribuir com este processo oportunizando
aprendizados que incorporo aqui e em futuras empreitadas investigativas.

A todo o universo humano que informa esta pesquisa, militantes de
direitos humanos e trabalhadores do campo denominado “sistema socioeducativo”.

De modo mais que especial, o agradecimento aos adolescentes e jovens
que se disponibilizaram a conversar comigo, a abrir seu peito para rememorar
momentos de dor e também narrarem seus sonhos de esperanca.

Por fim, agradego aqueles que tiveram suas vidas ceifadas pela
necropolitica, mas que em vida foram resisténcia e também informaram este

trabalho.



Aqui (ou Memérias do Carcere)
Cordel do Fogo Encantado

Vou

Vou pregar na parede
Um pedaco de céu
Que vocé me mandou

Vou buscar outra constelacao
Entre a noite que vai
E o dia que vem

Eu canto aqui
Eu olho daqui

Eu ando aqui
Eu vivo

Canto aqui

Eu grito aqui
Eu sonho aqui
Eu morro...
(morro)

Vou

Vou riscar no meu brago
Um pedaco de mar

Que vocé me deixou

E criar outra recordacao
Do primeiro lugar
Que acordei pra te ver

Eu canto aqui
Eu olho daqui
Eu ando aqui

Eu vivo

Canto aqui

Eu grito aqui
Eu sonho aqui
Eu morro...
(morro)



RESUMO

O objetivo deste trabalho académico € descrever e analisar os eventos e 0s
processos de uma crise do Sistema Socioeducativo cearense, a fim de propor uma
interpretacdo de sociologia critica a respeito das vidas e do direito a existéncia de
adolescentes das classes populares em um estado do Nordeste brasileiro. Para isso,
parto da analise do carcere e de como foi criada historicamente uma maquinaria
punitivista que, transfigurada de “educativa”, sempre ensejou o controle das
infancias desviantes. Tomo como referéncia temporal de analise o periodo de 2006 a
2022. Temporalidade esta que antecede o periodo apice da crise e também
compreende o seu periodo subsequente, como forma de entender seus impactos e
desdobramentos. As questdes que orientam a produgcdo do conhecimento neste
trabalho estdo ligadas aos conflitos sociais, culturais, juridicos e politicos que fazem
da infancia e da adolescéncia de filhos e filhas de maes negras, das classes
trabalhadoras e moradoras das periferias urbanas um alvo de ataques que afetam
negativamente a construcdo de suas relacbes sociais e seus pertencimentos. Do
ponto de vista metodoldgico, essa pesquisa foi construida a partir do meu
engajamento social nas causas das infancias, tendo a autoetnografia como uma
possibilidade de interpretacdo dos dados de campo que também foram coletados
através da observacédo reflexiva e engajada, pesquisa documental, entrevistas e
grupo focal. A tese busca por uma abordagem tedrica interseccional,
compreendendo que no Brasil raca estrutura a classe e que o debate sobre as
opressbes das mulheres compde um tripé: mulheres, raca e classe, que na
discussdo sobre o encarceramento apresentam-se como “hierarquias de opressao”
que determinam quem sera privado ou ndo de liberdade. A tese € também alicergcada
nos debates em torno da histéria social da infancia, da sociologia da puni¢do, da
sociologia das rebelides, sociologia das prisdes e da discussdo em torno dos novos
coletivos criminais denominados como facgdes, pleiteando, ao final, uma Sociologia
da Infancia “achada no carcere” em que, a partir de uma mudanga estrutural nos
paradigmas que baseiam o encarceramento de criangas e adolescentes, vigore o

primado da vida e ndo o da morte.

Palavras-chave: crianca e adolescente; sistema Socioeducativo; rebelido.



ABSTRACT

This work aims to describe and analyze the events and processes of a crisis in the
juvenile justice System of Ceara, in order to propose a critical sociological
interpretation of the lives and right to exist of adolescents from the underprivileged
classes in a Brazlian Northeastern State. For this, | start from the analysis of
detention centers and how a punitive mechanism was historically created, which
despite being transfigured into “educational’, always gave rise to the control of
deviant childhoods. | take the period from 2006 to 2022 as a time reference for this
analysis. This time frame precedes the peak period of the crisis and also includes its
subsequent period, as a means of understanding its impacts and developments. The
issues that guide the production of knowledge in this work are linked to social,
cultural, legal and political conflicts that make the childhood and adolescence of sons
and daughters of black mothers, working classes and residents of urban peripheries
a target of attacks that negatively affect the construction of their social relationships
and sense of belonging. From a methodological point of view, this research was built
from my social engagement in childhood causes, relying on autoethnography as a
possibility of interpreting field data that were also collected through reflective and
engaged observation, documentary research, interviews and focus group. The thesis
seeks an intersectional theoretical approach, understanding that race structures class
in Brazil and that the debate about women's oppression forms a tripod: women, race
and class, which in the discussion about incarceration presents itself as “hierarchies
of oppression” that determine who will or will not be deprived of liberty. The thesis is
also based on debates around the social history of childhood, the sociology of
punishment, the sociology of rebellions, the sociology of prisons and the discussion
around new criminal groups called factions, pleading, in the end, for a Sociology of
Childhood "found in prison" in which, from a structural change in the paradigms that
base the incarceration of children and adolescents, the primacy of life and not that of

death prevails.

Keywords: child and adolescent; juvenile justice system; rebellion.
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INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho é descrever e analisar os eventos e os
processos de uma crise do Sistema Socioeducativo cearense, a fim de propor uma
interpretacdo de sociologia critica a respeito das vidas e do direito a existéncia de
adolescentes das classes populares no Ceara.

Tomo como referéncia temporal de analise o periodo de 2006 a 2022.
Temporalidade esta que antecede o periodo apice da crise no Sistema
Socioeducativo e também compreende o periodo subsequente, como forma de
entender seus impactos e desdobramentos.

Assim, esta pesquisa emerge historicamente como problema social de
uma agenda politica contra-hegeménica que conseguiu pautar na agenda
governamental a questdo social dos/as adolescentes encarcerados/as. Envolve o
desafio de transformar em problema socioldgico a aplicagédo da justiga juvenil em um
territério onde a punicdo, o encarceramento e o exterminio se configuram como a
materializagdo de uma “necropolitica” (MBEMBE, 2016).

O Ceara e o Brasil vivenciam nos Uultimos anos um avangco do
conservadorismo, com pautas cada vez mais restritivas de direitos. Falar e atuar em
defesa dos direitos humanos é desafiador — e tem significado, inclusive, risco de
morte. Segundo a Global Witness, o Brasil ocupa o 4° lugar no ranking dos paises
gue mais assassinam defensores e defensoras de direitos humanos, ficando atras
somente da Colébmbia, México e Filipinas. A situacdo é ainda pior se considerarmos
a série historica da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU): entre 2015 e 2019,
foram 1.323 vitimas, das quais 174 no Brasil, colocando o pais no segundo lugar na
lista de pais mais perigoso para defensores/as dos direitos humanos.

Quando a referéncia é aos direitos humanos de criangas e adolescentes
que praticaram delitos, vivenciamos um verdadeiro embate de concepcbes —
embate este que tem consequéncias praticas. A construgdo social destes sujeitos,

pautadas pelas dimensdes de género, classe e raga, significou o estabelecimento de

! Informagao disponivel em:

Brasil, quarto pais que mais mata defensores dos direitos humanos no mundo, tem programa de
protecdo ameacado. Portal Geledés, 09 dez. 2021. Disponivel em:https://www.geledes.org.br/brasil-
quarto-pais-que-mais-mata-defensores-dos-direitos-humanos-no-mundo-tem-programa-de-protecao-
ameacado/?amp=1&gclid=Cj0KCQiAz9ieBhCIARIsACB0oGJpdZFxwkaNFW0ObvCnMbkQjSGHGh90
XBWE40ulf46nk58yN797 3LsaAnQHEALw_wcB. Acesso em: 29 jan. 2023.
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determinadas infancias como ndo merecedoras de direitos e como “criminosas em
potencial’.

Mesmo as narrativas aparentemente mais sensiveis as causas das
infancias muitas vezes defendem o acesso aos direitos como forma de prevenir este
“potencial criminolégico” — e nao simplesmente porque séo direitos devidos a esta
populagao.

Assim, os dados que aos poucos vou apresentando e problematizando
neste texto vao evidenciar a existéncia de um projeto de morte para as infancias
negras e periféricas, na medida em que as ag¢des estatais de promogao de direitos
amplos a toda populagdo sédo reduzidas, que o carcere é fortalecido como Unica
forma de enfrentar a violéncia e que o brago armado do Estado é fortificado com um
modelo de seguranga publica ostensiva, legitimando socialmente as mortes por
intervengao policial.

Dessa forma, as questdes que orientam a producao do conhecimento
neste trabalho estdo ligadas aos conflitos sociais, culturais, juridicos e politicos que
fazem da infancia e da adolescéncia de filhos e filhas de mées negras, das classes
trabalhadoras e moradoras das periferias urbanas, um alvo de ataques que afetam
negativamente a construcdo de suas relagdes sociais e de seus pertencimentos.

Do ponto de vista metodolégico, essa pesquisa foi construida a partir do
meu engajamento social nas causas das infancias e da necessidade de
aprofundamento académico que minha experiéncia ensejava, transformando-se,
assim, em um estudo empirico.

Nesse sentido, a teoria neste trabalho ndo teve um lugar convencional,
onde lemos o campo “a luz de determinada teoria”. Elas foram sendo agregadas a
partir do que o campo me proporcionava numa perspectiva beckerniana do uso das
teorias como “caixa de ferramentas” (BECKER, 2007; WERNECK, 2008).

As reflexdes teodrico-metodoldgicas iniciam-se no campo da histéria social
da infancia, tentando compreender o trato com criangcas e adolescentes na historia
do Brasil, suas significacbes, legislacdes e diferenciagcbes a partir dos diversos
pertencimentos. Para isto, a obra com diferentes estudos sistematizada por Pilloti e
Rizzine (1995) abre um campo de compreensdes tedricas que se desdobram no
dialogo com outros autores, tais como o livro de diversos artigos organizado por
Mary del Priore (2004) e o estudo de Angela Pinheiro (2006).
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Apés este momento, fui confrontando a construgao social da infancia com
0 nascimento das prisdes e as mudangas no campo da puni¢cdo na modernidade.
Para isso os estudos no campo da sociologia da puni¢cdo e sociologia das prisdes
foram fundamentais, sobretudo as contribuicbes de Rusche e Kirchheimer (2004),
Michel Foucault (2014), David Garland (1995) e Loic Wacquant (2007). As leituras de
Adriana Vianna (1999), Marcos Alvarez (1989; 2004) e Fernando Salla et al. (2005)
também contribuiram para uma perspectiva mais ampla desse campo de saber.

A partir dos dados de campo e das contribuigées da sociologia da punigao
e das prisbes, a discussao sobre rebelides foi ganhando novas interpretagoes,
sobretudo as praticadas pelos adolescentes — e assim ganharam relevancia
significativa os dialogos com Fernando Salla (2006), Robert Adams (1994), Larry
Sullivan (1990), Maria Vicentin (2005), Clovis Moura (1981) e Mione Sales (2004).

O debate sobre o encarceramento, sobretudo das dindmicas criminais
dos/as adolescentes do Ceara, levou-me a necessidade de também discutir as
questdes faccionais. Na UFC, existe um campo de pesquisadores/as que tém se
dedicado a apreender esta nova realidade social e animado a producdo de
conhecimento nesse ambito. Dessa forma, as pesquisas dos/as professores/as
Leonardo Sa (2010; 2018), Jania Perla (2018) e Luiz Fabio (2019) na Antropologia e
Sociologia e do professor Jodao Paulo Barros (2018) na Psicologia Social foram
valiosas nesta construgcdo. Neste debate, incorporei ainda as reflexdes de autores
que tém se dedicado a apreender as discussdes sobre facgdes em outros estados
do Brasil, tais como Marisa Feffermann (2006), Gabriel Feltran (2018) e Bruno
Manso e Camila Dias (2018).

Para discutir as dinamicas do encarceramento no Brasil, € preciso considerar
o tripé: mulheres, raca e classe, como propde Davis (2016). Assim o debate
interseccional €&, para além das reflexdes tedrico-metodolégica, um principio e
também um compromisso de transformagédo da realidade. As obras de Angela Davis
(2016; 2019; 2020) atravessam este trabalho em dialogo com outras autoras negras,
sobretudo brasileiras, tais como Juliana Borges (2020) e Sueli Carneiro (2011; 2017).
Destaco ainda a contribuicdes de Carla Akotirene (2020), que reflete de modo
especifico sobre o carcere feminino.

As reflexdes de Achile Mbembe (2016) sobre necropolitica e de Judith
Butler em torno da precariedade da vida e de quem é passivel de luto concluem o

acercamento tedrico deste trabalho. Outros autores e autoras sdo referenciados e
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contribuem com os dialogos realizados ao longo do texto. No entanto, destaco aqui
as principais contribuigoes.

Por fim, este trabalho esta organizado em trés partes conforme descrevo
a seguir. Na parte |, intitulada “O desafio de estudar um objeto em movimento:
trajetéria de Ilutas, academia, chegangcas e acercamentos”, descrevo como a
pesquisa foi realizada. No capitulo 1, foco em narrar como se deu minha entrada
neste universo de pesquisa que iniciou como campo de luta e de ocupacgao
profissional. Neste capitulo, problematizo ainda as condi¢bes, dilemas e limites de
pesquisar, trabalhar e atuar.

No capitulo 2, descrevo o acercamento metodolégico da pesquisa que
envolveu observacgao reflexiva e engajada, analise documental, entrevistas e grupo
focal. Neste capitulo, apresento meu universo de interlocutores e interlocutoras e
discorro algumas notas sobre os conceitos de “criangas, adolescentes e jovens”
importantes para compreensao desse trabalho.

A parte |ll, “Teoria: ‘eu quero uma para viver?”, também dividida em dois
capitulos, objetiva o didlogo com um conjunto de reflexdes tedricas e leis que
normatizaram as infancias no Brasil. No Capitulo 1, discorro, em dialogo com a
histéria social das infancias, sobre as lutas pela concepcdo de criangcas e
adolescentes como sujeitos de direitos. No Capitulo 2, discuto a “gestdo da
menoridade no Brasil’. Para isso, parto da andlise das mudancas legislativas no
Brasil e das discussbes sobre o carcere, concluindo que foi criado historicamente
uma maquinaria punitivista que, transfigurada de “educativa”, sempre ensejou o
controle das infancias desviantes no pais.

Na terceira e ultima parte, com o titulo “Bem vido au iferno”, fago a analise
dos ultimos 16 anos do Sistema Socioeducativo cearense. Para isso, fiz no primeiro
capitulo uma demarcagcdo de trés periodos que contribuem para historicizar as
dindmicas de sujei¢ao, aniquilamento e crueldade: a) 2006 a 2013: anuncios de uma
tragédia; b) 2014 a 2016: a tragédia e c) 2017 a 2022: reestruturagcao do Sistema
Socioeducativo: velhos e novos problemas.

No primeiro periodo, resgato os diversos documentos e minha vivéncia
junto ao Sistema para demonstrar que havia uma piora no contexto do carcere
juvenil que foi relatada pelos movimentos sociais a diversas instancias de poder — e
que foi ignorada, resultando na pior tragédia do Sistema Socioeducativo do Ceara a
partir de 2014.
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Neste segundo, periodo narro diversos rituais de tortura e sofrimentos
vivenciados pelos adolescentes e as resisténcias possiveis, desde o aumento
expressivo do numero de rebelides como a variedade de estratégicas empreendidas
pela sociedade civil para melhorar o Sistema.

No terceiro periodo, registro as mudangas no Sistema pds-apice da crise,
seus ‘eternos” desafios e a entrada das facgcbes no Sistema, que transforma as
dinamicas do carcere.

Como ultimo toépico do primeiro capitulo, fago um recorte para discorrer
sobre as peculiaridades da Unidade Socioeducativa feminina — e de como as
questdes de género determinam especificidades da experiéncia no carcere.

No segundo Capitulo, analiso as rebelibes como formas de resisténcia e
rompimento com as condi¢cdes insuportaveis as quais os e as adolescentes estao
submetidos/as. Para isso, também faco uma tipificacdo das rebelides, tentando
encontrar similitudes que auxiliem na compreensdo desta pratica que se mostrou
intrinseca ao carcere: rebelides de insuportabilidade, rebelides insufladas por
agentes estatais, rebelides de facgao e rebelides de meninas.

Por fim, no ultimo capitulo da Parte Il fago uma sintese através do debate
intitulado “Reforma ou aboligdo?”, propondo uma Sociologia da Infancia “achada no
carcere” que nao sO descontrua a crianga como um a priori, mas que agregue a
experiéncia do carcere como algo estruturante que altera as trajetdrias dos sujeitos.
Esta Sociologia ampliaria a analise para além das legalidades devidas as infancias,
compreendendo as construcdes socio-histéricas que criam “necessidades” de
clausura, controle e disciplina dos sujeitos de tenra idade.

Discuto ainda o papel das lutas e conquistas para reformas das
instituicdes de privagcao de liberdade, avaliando que nesse processo podem ser
evidenciados os problemas e ampliar-se o debate sobre a ineficacia e contradigéo
da privacao de liberdade, mas que é preciso apontar novos caminhos alternativos ao

carcere para que se chegue, de fato, a sua abolicéo.
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PARTE 1 - O DESAFIO DE ESTUDAR UM OBJETO EM MOVIMENTO:
TRAJETORIA DE LUTAS, ACADEMIA, CHEGANGCAS? E ACERCAMENTOS

1 Trabalhar, pesquisar e lutar: o meu lugar nessa histéria

O objetivo desta tese é descrever e analisar os eventos e 0s processos de
uma crise do Sistema Socioeducativo cearense, a fim de propor uma interpretagao
de sociologia critica a respeito das vidas e do direito a existéncia de adolescentes
das classes populares em um estado do nordeste brasileiro. Para isso, parto da
analise do carcere e de como foi criada historicamente uma maquinaria punitivista
que, transfigurada de “educativa”, sempre ensejou o controle das infancias
desviantes.

Nisto, reconstruo a histéria social da infancia do Brasil compreendendo as
mudangas normativas e o lugar da punigao aos/as infantes através do carcere, os
ciclos de avangos e recuos, € o0 papel da luta por direitos empreendida pelos
movimentos em defesa da infancia. Movimentos estes que integro e que fizeram
desta pesquisa uma construcdo engajada, sobretudo quando problematizo o
Sistema Socioeducativo nos ultimos 16 anos.

A luta por direitos e o surgimento do Estatuto e da Crianga e do
Adolescente (ECA) entrelaga de muitas formas a minha prépria construgdo como
pessoa, sujeito politico, profissional, militante e pesquisadora. Nascida em 1984,
filha de um casal de feirantes, fui sentindo como o ECA foi transformando a vida das
criangas e adolescentes.

Lembro na infancia de minha mée de madrugada tentando vaga em uma
escola publica porque ndo havia vaga para todas as criangas que precisavam.
Lembro, ainda, de, ao ir para a escola, chegar muito cedo para poder sentar nas
carteiras, pois ndo havia cadeiras suficientes para todas as pessoas — e assistir
aula no chdo me trazia dores pelo corpo.

O advento do Estatuto conseguiu garantir e ampliar o acesso a varios

direitos na area da saude, da educacdo, da assisténcia, no trato em relacdo as

2 Cheganga é um termo utilizado dentro da metodologia de trabalho instituida pelo CEDECA Ceara a
partir da Matriz Pedagégica para o trabalho com a infancia, adolescéncia e juventudes de territérios
periféricos, e que se pode traduzir pelo momento inicial dos encontros, no qual se espera 0 momento
certo de iniciar os rituais que concernem ao trabalho politico-pedagdgico a ser desenwolvido.
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violéncias, dentre outras areas tao importantes. Por Obvio, tem-se ainda muito por
fazer, pois a aprovagdo desta lei garantidora de direitos nunca foi consenso
universal: ela tem sido questionada, boicotada e inviabilizada desde o primeiro dia
da sua aprovacdo. Mas, ao voltar para a cidade onde vivi minha infancia e nao ver
filas de mulheres na madrugada em frente as escolas® ou criancas sem carteiras
para estudar, evidencia-se que a luta vale a pena.

Como adolescente, entrei na militancia politica aos 15 anos. Participei de
movimento secundarista, movimento pela meia passagem intermunicipal,
movimentos culturais, juventude feminista e juventude partidaria. Todas estas
experiéncias me formaram como uma pessoa que acredita na transformacido e
mudanca das coisas. Como diria o poeta russo: “o futuro ndo vira por si so, teremos
que construi-lo”.

Foi essa crenca e postura, frente aos problemas sociais, que me levaram
a escolha de me profissionalizar em Servigo Social (2010) — e, um pouco antes, a
atuar como trabalhadora em uma organizacdo de direitos humanos de criangas e
adolescentes, a partir de 2003.

No entanto, a minha interlocucdo direta com a tematica da “delinquéncia
juvenil” sé inicia em 2006 quando, através da atuacdo profissional no Centro de
Defesa da Crianga e Adolescente (CEDECA) Ceara, comecei a atender
adolescentes em conflito com a lei. O trabalho se dava de diferentes formas, desde
atendimento propriamente dito em casos de violagdes de direitos, como em agao
comunitaria em um territério de Fortaleza com notavel indice de violéncia contra
criangas e adolescentes e de atos infracionais cometidos por estes.

A minha interlocugdo com o territério foi tdo significativa que me
proporcionou a construgdo da minha monografia de graduacgao, intitulada “O Jogo é
Doido’: a violéncia nas trajetorias de jovens no Parque Santa Filomena (2010). O
objetivo era compreender, numa perspectiva de género, como se da a vivéncia de
jovens da Comunidade Parque Santa Filomena, do bairro Jangurussu em Fortaleza,
em condutas violentas e/ou ilegais, tomando como referéncia suas trajetorias.

Esta etnografia, apesar de ter sido meu primeiro empreendimento

académico “mais robusto”, despertou em mim o gosto pela pesquisa e, sobretudo, a

3 Apesar de constatar essa mudancga na realidade, sei que ainda, em alguns lugares mais longinquos
no sertdo do Nordeste brasileiro ou no Norte do pais, o direito ao acesso a educagédo nao foi
universalizado. No Ceard ainda existem 383.000 criangas fora da escola (IBGE, 2019).

* Viadimir Maiakovski.
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necessidade de estar permanentemente neste campo de “fazer-saber”, refletindo as
questdes em torno das violéncias, dos direitos, das criangas, dos/as adolescentes e
dos/as jovens — transversalizadas pelo recorte de género.

Desta forma, quis continuar, quis me transformar no que uma certa

tradicdo de esquerda denomina de “intelectual organico™

. No entanto, “organica” na
defesa dos direitos humanos, em especial das infancias e adolescentes de “vidas
precarias™.

Iniciei, entdo, o desafio de cursar o Mestrado em Sociologia. O mundo
virou de ponta cabega. Um verdadeiro choque entre as perspectivas teoricas e
metodologicas entre a minha formagao inicial em Servigo Social e 0o campo
antropolégico e socioldgico que se apresentava. Sobrevivi! Ndo sem arranhdes...

Etnografei como é ser criangca no Parque Santa Filomena e como a
experiéncia da infancia € concebida pelos dois universos geracionais: o das criangas
e dos/as adultos/as. Para isso, priorizei como interlocutores as criangas,
questionando o modelo adultocéntrico que, mesmo nas pesquisas sobre criangas, as
concebem a partir das falas dos/as adultos/as.

Na analise, busquei compreender o encontro entre as criangas e a
violéncia, como este fenbmeno é conceituado por elas e como elas o experienciam,
sejam como agentes, vitimas ou ainda expectadoras. Fui atravessada pela
necessidade de incorporar diferentes técnicas complementares de pesquisa, tais
como: grupo focal, desenhos, fotografias, video e entrevistas. Além disso, o debate
sobre ética na pesquisa com criangas me renderam boas interlocugcdes com diversos
pesquisadores da Antropologia da Crianga e da Sociologia da Infancia do pais. O
resultado foi a defesa da dissertacdo de mestrado com o titulo: “Ser crianga”™ um
estudo etnografico sobre as praticas infantis no Parque Santa Filomena, Jangurussu,
Fortaleza-Ce (2014).

Em paralelo a estes estudos, tive a oportunidade de atuar como
pesquisadora em outros empreendimentos investigativos de forma mais coletiva e

colaborativa. Atuei como supervisora de campo na pesquisa do Laboratério de

® A discussdo marxista assinala a existéncia de um grupo social fundamental com papel decisivo na
manutengdo da sociedade, uma classe intelectualmente “organica” que atua como "funcionarios
da superestrutura”, moldando o mundo a imagem e semelhanga da classe dominante. De modo
analogo, Gramsci (2001) discute que a classe operaria — que, na visdo dele, era a classe que entéo
comandaria a mudanga social — teria seus préprios intelectuais “organicos”.

Uso esse conceito em referéncia a Butler (2015; 2019). No decorrer do texto woltarei a esta
discussao algumas vezes.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Superestrutura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Classe_oper%C3%A1ria
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Estudos da Violéncia (LEV/UFC) sobre a violéncia juvenil no municipio de ltaitinga
no Cearad’ e como pesquisadora de campo na pesquisa sobre letalidade juvenil do
Comité de Prevencao aos Homicidios na Adolescéncia da Assembleia Legislativa do
estado do Ceara®. Atualmente, tenho atuado como consultora deste Comité em uma
nova pesquisa que visa compreender as trajetérias de adolescentes que vivenciaram
a privagao de liberdade e a vulnerabilidade a violéncia letal®.

As experiéncias como pesquisadora stricto sensu foram fundamentais
para a ampliagdo do meu repertorio tedrico e metodolégico. Muito do que vivi
perpassa as paginas deste texto, mesmo que de forma invisivel a quem Ié.

No entanto, a minha maior aproximag¢ao com o objeto desta tese acontece
no campo profissional e militante. E neste lugar misto que nascem as questdes, as

angustias e os deslocamentos que resultam neste trabalho.
1.1 Entrando no sistema

Em 2010, fui pela primeira vez em uma Unidade Socioeducativa para
adolescentes: o Centro Educacional Aloisio Lorscheider (CECAL), destinado para
jovens entre 18 e 21 anos de idade que estavam ali respondendo por atos que
cometeram até aos 17 anos de idade. Foi uma grande e inesquecivel experiéncia
que pode ser apreendida como etnografia realizada pela memoaria.

Laplantine (2004) nos ensina que a descricao etnografica ndo se limita a
uma percepgao estritamente visual. Ela € mobilizadora da totalidade, da inteligéncia
e da sensibilidade da pesquisadora onde “através da vista, do ouvido, do olfato, do
tato e do paladar, o pesquisador corre minuciosamente as diversas sensagoes
encontradas” (LAPLANTINE, 2004, p. 20). E uma situagdo como Jeanne Favret-
Saada (1990) refere-se, onde a pesquisadora “é afetada” pelo campo.

Na visita, fomos apurar uma denuncia sobre um esgoto que havia
estourado e cujo odor deixava o ambiente insalubre para os jovens e profissionais
que ali trabalhavam. In loco, tomamos ciéncia de que a denuncia era real e de que o

problema ja existia ha mais de dois meses. O odor do lugar se misturava aos gritos

"A pesquisa foi encomendada pela Prefeitura de ltaitinga ao LEV e foi realizada entre os anos de
2011 e 2012. Apesar de o laboratério ter concluido um relatério da pesquisa, esta nunca foi publicada.
® A referida pesquisa aconteceu em 2016 e esta disponivel no site:

Nossas Publicagdes. Cada vida importa. Disponivel em:https://cadavidaimporta.com.br/publicacoes.
Acesso em: 24 jan. 2023.

°A pesquisa em curso tem previsdo de ser publicada ainda em 2023.
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dos jovens e batidas de grades com pedidos de ajuda. Era enlouquecedor estar al
durante algumas horas — como era possivel viver ali por até trés anos'%?

Comecamos a andar pelas alas onde ficam os “dormitérios” dos
adolescentes. Apesar da legislagcdo usar outra nomenclatura, os alojamentos em
nada se diferem das celas das prisdes. A cada ala, éramos chamadas pelos jovens
para ouvir as diferentes denuncias da situagdo do lugar. Além do odor do esgoto, os
jovens narravam que lhes eram servidos comida estragada ou crua, que estavam
sem atividades de lazer, que a agua para banho era limitada. Mostraram-nos
garrafas “pet” de dois litros de capacidade. Cada jovem teria direito a duas garrafas,
por dia, para o banho. A cela estava superlotada. Lugares que deveriam ter trés
pessoas tinham seis ou sete. O calor era insuportavel. Alguns nos mostraram
também marcas pelos corpos, supostamente de agressdes realizadas por
profissionais da unidade.

Pedimos, entdo, para ver a “tranca”, este lugar que € o mais temido pelos
jovens privados de liberdade. E para l& que vdo os jovens que cometem atos de
indisciplina durante o cumprimento da medida socioeducativa. Se a situagao dos
demais ja era absurda, a dos que estavam na tranca era praticamente indescritivel.

Ao entrar, a primeira cena que me veio € de que eu estava dentro de
algum filme medieval, daquelas que tém masmorras onde se esquece as pessoas
por la. Ao ler o livro “Vigiar e Punir’ (FAUCAULT, 2014), a imagem que vem a
lembranga me remete sempre a esta visita. Os jovens colocavam suas maos sujas
para fora das grades e gritavam: “Tia, por favor, venha aqui!”.

A grande maioria dos meninos apresentavam furunculos pelo corpo,
escabiose e outras doengas de pele que ndo sei denominar, mas que eram visiveis.
Na cela, os jovens vestiam somente short. Quem estava na tranca nao tinha direito a

colchao, lengol ou blusa. Dormiam na “pedra” de cimento.

' 0 ECA estabelece como tempo maximo de privagao de liberdade o periodo de trés (3) anos.
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Figura 01 — “Pedra” do Sao Miguel

“Han ¥

Fonte: Arquivo do CEDECA CEARA (2016).

Perguntei ha quanto tempo estavam naquela situagdo — e responderam:
ha 10, 20, 40 dias... A maioria dos lugares estava lotado, ndo havia sequer “pedra”
para todos, havia infiltragdes, alguns setores estavam alagados — e os jovens
dormiam la, no chao, ou melhor, na lama apodrecida. O carcere tem cheiro. Talvez
s6 quem os frequenta consiga compreender o que tento descrever. Independente da

situacdo do esgoto daquela Unidade, esse “odor de prisdo”"" foi sempre sentido em

" O estudo de Eliakim Andrade (2014) intitulado “A Rua dos Irm&os: uma etnografia na priséo”

também faz referéncia ao cheiro que emana das prisdes.
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cada vez que visitei Unidades Socioeducativas no Ceara e no Rio Grande do Norte,
nos anos que seguiram'?.

Eu e minha companheira de inspecao saimos de la tentando articular uma
reunidao com o Sistema de Justica para formalizar tudo o que vimos ali. Antes mesmo
de chegar a nossa sede, o telefone tocou e fomos informadas que uma rebelido
acabava de iniciar naquela Unidade. Eu e minha colega refletimos: “Como eles ndo
se rebelaram antes? Impossivel viver ali!”

No dia seguinte voltamos a Unidade, dessa vez para apurar como foi o
desfecho da rebelido e se houve violéncia contra os jovens. Ao chegarmos I3,
diferentes versdes dos fatos nos foram narradas pelos profissionais. Em sua maioria,
versavam que os jovens se rebelaram porque souberam que o diretor seria afastado
e eles gostavam do diretor; outras, porque os socioeducadores gostavam do diretor
e fomentaram a rebelido junto aos jovens. Algumas pessoas afirmavam, diretamente,
que eles se rebelaram porque “sdo criminosos”, “ndo prestam”, “ndo querem nada
com a vida”. Muitas outras versdes existiam ainda sobre as disputas internas entre
os profissionais. Ninguém, porém, falava sobre as condi¢gdes de existéncia naquele
carcere.

A rebelido piorou a vida de quem ali estava. Se havia lugares com sete (7)
adolescentes, devido a interdicdo de algumas celas, agora tinhamos alojamentos
com dez (10), doze (12) elou até quatorze (14) pessoas. Alguns adolescentes
estavam feridos, machucados pelos socioeducadores e/ou policiais que adentraram
a Unidade no momento do motim. Se os meninos com furinculos e dermatites
estavam sem acesso a saude, agora tinhamos os meninos feridos que também
ficaram sem acesso a saude.

O Sistema Socioeducativo piorou bastante nos anos que seguiram apés
minha primeira visita — e as rebelides passaram a fazer parte do cotidiano dos
encarcerados juvenis. Assim, a questdo inicial que levantei neste processo de
doutoramento foi analisar os diferentes significados e sentidos atribuidos as praticas
de rebelides nas Unidades Socioeducativas cearenses, a partir do estudo da

trajetoria dos jovens encarcerados.

"2 Entre 2011 e metade de 2014 morei em Mossoro, RN. Neste periodo trabalhei no Centro de

Referéncia de Direitos Humanos (CRDH) Semiarido. Como parte do meu trabalho \isitava
constantemente as trés unidades Socioeducativas que havia naquele municipio.
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No decorrer da pesquisa fui percebendo que nao era possivel estudar os
significados das rebelibes como um fato social isolado. Apds rever varios
documentos durante a pesquisa documental e analisar as transcricbes das
entrevistas iniciais, refleti que a pratica da rebeli&do era significada pelos
adolescentes, sobretudo, como uma reagdao intrinseca ao contexto de
encarceramento, ao controle dos seus corpos, praticas disciplinares e a violéncia.

Entendi, entdo, que as discussdes em torno da rebelido ainda seriam
valiosas, porém elas ndo seriam o centro da discussdo. As rebelides passaram a
compor um grande e importante eixo analitico e tedrico para compreender a
seletividade do sistema de responsabilizagdo juvenil, tho marcada pelas questdes
interseccionais de género, raca e classe — e como a crise no Sistema
Socioeducativo evidenciou que a privacado de liberdade de adolescentes esta inscrita
na mesma logica das prisoes.

Na verdade, todo processo de construgdo do objeto foi sendo evidenciado
durante o trabalho de campo. A propria discussao sobre o encarceramento ganhou
uma nova dimensdo, diferente do lugar de “apéndice” que eu tinha lhe dado no
projeto inicial.

A discussao sobre as facgdes criminosas nas Unidades Socioeducativas é
0 eixo mais novo desta analise, sobretudo pelo proprio tempo de experiéncia desta
nova realidade. Ha mais de uma década tenho contato com o cenario socioeducativo
— e até 2017 nao ouvia registros da existéncia de adolescentes vinculados a
facgbes criminosas. O que predominava, até esta data, eram as organizagdes em
gangues de bairros ou grupos pequenos que se organizavam para o trafico em
pequenissimas propor¢des ou para realizagdo de furtos e roubos.

No entanto, o contexto cearense foi se metamorfoseando™ fortemente,
alterando esta realidade — e, a partir de 2017, reconfigurando a dindmica do
Sistema Socioeducativo, com adolescentes se afirmando como membros do
Primeiro Comando da Capital (PCC), do Comando Vermelho (CV) e do Guardides do
Estado (GDE). A dindmica de faccionamento impds novas praticas estatais de

controle dos adolescentes.

'3 Discutirei essas transformagdes na Parte lll deste trabalho.
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Para apreender toda essa complexidade, e chegar a uma analise possivel
que compartilho nesta tese, precisei enfrentar diversos dilemas sobre as préprias

condi¢des de realizacdo desta pesquisa, como trato a seguir.

1.2 Condigées, dilemas e limites da pesquisa

Eu ja era trabalhadora do CEDECA Ceara quando iniciei minha vida
académica. Na ocasido, demandada pelas disciplinas de Metodologia Cientifica a
ensaiar um projeto de pesquisa, sempre procurava objetos de interesses variados:
questdes da sexualidade, suicidios, atuacdo dos/as assistentes sociais na politica de
saude mental... Andava em circulos porque achava que nao iria conseguir
“afastamento” suficiente para pesquisar um tema em que atuava e atuo
cotidianamente de forma profissional e militante.

No entanto, uma das coisas que senti logo cedo é que pesquisa se faz
com paixdo, com motivagdo e com desejo de chegar a compreensao sobre
determinado fendmeno social'®. Por mais interessantes que fossem as minhas
primeiras intengcbes de pesquisa, elas nao mobilizavam em mim todos estes
sentimentos.

Pesquisar objetos que me mobilizam de forma integral sempre foi 0 meu
maior dilema — e, de alguma forma, uma sina que atravessa todas as experiéncias
que vivi até agora. Mas como dar conta da “tal imparcialidade”? Como garantir a
criticidade necessaria a ciéncia?

Posso dizer que a Antropologia me acolheu diante destes dilemas. As

reflexdes em torno do “nativo relativo”'® »16

»17

, “tornar-se um nativo”’®, “pesquisas de

dentro e de perto ou ainda as que refletem os métodos da “observacéo

" Importante destacar que isso € uma descrigdo dos meus sentimentos e da forma que o tema desta
pesquisa me toca em particular. O ato de pesquisar também é uma profissdo que tem suas técnicas,
modos de fazer e que deve ser profissionalizado. E também um trabalho e ndo necessariamente um
ato movimentado exclusivamente pela paixao.

"> Sobre o tema ver as contribuicdes de Eduardo Viveiro de Castro em “O nativo relativo” (2002).

'® Sobre isso ver as reflexdes de Clifford Geertz em “O saber local: novos ensaios em antropologia
interpretativa” (1997).

" Sobre a discuss&o ler o artigo de José Guilherme Magnani: “De Perto e de Dentro” (2002).
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participante ou “participacdo observante me ensinaram que a antropologa
precisa de um acesso seguro ao campo, onde os diferentes atores sociais
submetidos e que circundam a realidade social estudada possam, em alguma
medida, relativizar a presengca do/a pesquisador/a. Rafael Godoi (2015), em sua
pesquisa sobre as prisdbes de Sao Paulo, chama esse acesso de “posto de
observacao”.

Como proceder, porém, quando vocé € um dos acessos? Como construir
outro lugar de observagéo para além do cotidiano? Como garantir o “estranhamento
do familiar” proposto por Gilberto Velho (1989)?

Uma resposta possivel seria negar a sua propria participagdo no campo,
buscando métodos e técnicas que pudessem oferecer a comunidade académica
uma espécie de “producdo auditavel’, onde o fruto da reflexdo pudesse ser checado,
conferido. Mas o que fazer com toda a vivéncia do/a autor/a naquele campo
estudado que é anterior a aplicacado dos métodos ou mesmo anterior ao inicio oficial
da pesquisa? Como separar o conhecimento que se adquiriu por outras vias que nao
a da pesquisa oficial? Seria possivel ignorar o conhecimento sobre dada realidade
porque a informagao nao apareceu durante a pesquisa oficial de campo?

Estes s&o alguns dos muitos questionamentos que me acompanharam
durante estes quase seis anos de doutorado. A minha interlocu¢do direta com o
campo estudado inicia-se em 2006. Desde entao, tenho percorrido circuitos diversos
que atravessam a politica socioeducativa do Ceara e, de alguma maneira, a do Rio
Grande do Norte, na rapida experiéncia em que passei por um centro de defesa de
direitos humanos neste estado.

Nas minhas andancgas, atendi adolescentes privados de liberdade vitimas
de tortura e outras violéncias, realizei formagao para direitos com grupos de maes e
funcionarios do Sistema, realizei assessorias a grupos de maes e familiares visando
seu fortalecimento como sujeito politico coletivo, participei de inumeras reunides e
audiéncias publicas com representantes de governos, atores do Sistema de Justica,

parlamentares e profissionais, concedi entrevistas para o6rgdos de imprensa

denunciando a situacdo do Sistema, realizei inspe¢des a praticamente todas as

'® O debate sobre observagao participante pode ser apreendido em diferentes contribuigdes, destaco
aqui Cicourel (1980), Becker (1999) e Haguete (2013).

A etnografia de Rita Silva (2008), “Superar no Movimento: Etnografia de performances de Pirrias
em Recife e mais além”, traz interessantes reflexdes sobre a participagdo observante.
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Unidades Socioeducativas do estado do Ceara, participei de conselhos®° de direitos
e grupos de trabalho interinstitucionais que visavam monitorar e aprimorar a politica,
por fim, contribui com producdo de diversos relatérios que aqui referencio e tomo
como parte da pesquisa documental.

Minha relacdo com o Sistema Socioeducativo € por demais intensa para
passar de forma desapercebida. Dessa forma, adotei uma postura de honestidade
sociologica, assumindo os limites da imparcialidade neste empreendimento
académico.

Assim, a reflexdo desta tese busca uma versdo dos “frames” e
‘enquadramentos” que aqui agencio para contar uma realidade histérica. Minha
busca € pela a narrativa contra-hegeménica, aquela que nao € contada nos
relatérios de gestdo do Estado?'.

Nesta producdo de saber, que também é uma forma de contrapoder,
assumo, ndo de forma acritica, as narrativas dos/as adolescentes encarcerados/as,
dos/as militantes de direitos humanos e dos/as rebelados/as da historia para
compreender a dindmica de avangos e recuos de uma politica que foi criada para
“punir garantindo direitos”.

Essa postura adotada, por mais estranho que soe, inclusive para mim,
nao é inovadora. Pesquisadores e pesquisadoras de estudos queer, feminismo,
feminismo negro e da questdo racial tém-se utilizado do método da autoetnografia®?
na pesquisa socioldgica (SANTOS, 2017).

Para Barros e Mota (2015), a autoetnografia teria, em linhas gerais, o
objetivo de ‘“requalificar a relagdo entre objeto e observador, ressaltando a
importancia desta interagao e da experiéncia pessoal do pesquisador como forma de
construcdo do conhecimento” (p.1339).

Para Santos (2017), elaborar, analiticamente, sobre a prépria experiéncia

passada do pesquisador seria, assim, uma forma de recolher informacdes a partir do

20 . . . .~
Inclusive no momento de fechamento desta tese ainda estou como presidente da Comissdo de

Privados de Liberdade do Conselho Estadual de Direitos Humanos do Estado do Ceara (CEDDH/CE).
21 Sobre os relatérios de gestao estatal ver: SEAS. Relatério e Gestdo 2018-2022. Ceara, 2023.

2 Esse termo foi usado pela primeira vez, no campo das Ciéncias Sociais, especificamente na
Antropologia, por David M. Hayano (1979). O autor afirma em seu trabalho que ouviu esse termo pela
primeira vez em 1966, em um seminario sobre estruturalismo na London School of Economics
proferido por Sir Raymond Firth. A autoetnografia esta inserida na tradigdo interacionista da Escola de
Chicago e derivou da etnografia urbana e organizacional (HAYANO apud SANTOS, 2017).
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‘uso da memoéria do autor, da sua propria experiéncia vivida, como fonte para
descrever a experiéncia” (p. 215). Santos (2017), ao fazer a construgao do estado da
arte sobre autoetnografia nas pesquisas sociolégicas, afirma que o método se
sustenta e se equilibra a partir de trés orientagdes:
A primeira seria uma orientagdo metodoldégica — cuja base é etnografica e
analitica; a segunda, por uma orientacdo cultural — cuja base é a
interpretacdo: a) dos fatores wvividos (a partir da memoria), b) do aspecto
relacional entre o pesquisador e os sujeitos (e objetos) da pesquisa e c) dos

fendmenos sociais investigados; e por ultimo, a orientagdo do conteudo —
cuja base é a autobiografia aliada a um carater reflexivo (p. 218).

Na forma como fui construindo o acercamento metodolégico desta tese, a
autoetnografia inverteu a ordem mais comum nas experiéncias antropologicas. Para
Godoi (2015):

(...) a etnografia, ndo se trata exatamente de observar para apreender o
ponto de vista do outro, mas de ocupar uma posi¢gdo num sistema (ou num
dispositivo), de deixar-se afetar por ele e por todas as contingéncias e

constrangimentos que o qualificam, fazendo dessa posi¢gédo e da experiéncia
que propicia um instrumento de conhecimento que utilizam a etnografia.

No caso da autoetnografia empreendida, ja havia uma ocupagdo de
posicdo e uma afetacdo — que, inclusive, determinou a escolha do campo e a
construgdo do objeto. Assim, autoetnografia foi se configurando como uma espécie
de passado nao etnografado e que precisei confrontar com outras formas de acesso
ao campo para se diferenciar de um estudo meramente autobiografico. Sobre estes
acessos e acercamentos metodoloégicos falarei mais detalhadamente no proximo
capitulo, mas antes cabe aqui um registro ético.

Tenho utilizado, nesta pesquisa, as minhas memodrias como militante e
profissional que compde o campo socioeducativo. No entanto, ndo estive como
pesquisadora stricto sensu entre as grades do sistema. Dessa forma, minhas
interlocugdes com os funcionarios, adolescentes e gestores sempre visaram a
defesa de direitos humanos e nao ao levantamento de informagdes para este

estudo?’.

2 Este dilema ético também foi vivido por Godoi (2015), que tewe seu lugar dividido como

pesquisador e agente da Pastoral Carceraria, como afirma: “Sempre me limitei ao estrito cumprimento
das atividades pastorais, tais como propunha Fatima, nossa incansavel coordenadora. Meu trabalho
nunca foi alvo de grande interesse, nem dos funcionarios, nem dos presos. Quando me tomavam por
padre, seminarista ou advogado, ao que eu esclarecia que era pesquisador, inspirava mais frustragao
que curiosidade. Nas conversas com presos e funcionarios, tampouco orientava o dialogo para certos
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Nesse sentido, inclusive, para impor algum tipo de limite de onde comeca
e termina a militante e de onde comecga e termina a pesquisadora, optei por nao
entrevistar para esta pesquisa adolescentes encarcerados. Todas as entrevistas
foram feitas com adolescentes e jovens egressos do Sistema.

Ainda como forma de triangular as informag¢des que, muitas vezes, eram
despertadas pela memodria, realizei grupo focal, fiz entrevistas com diversas pessoas
que também compuseram e compdem esse campo do carcere juvenil, bem como
adentrei ao “mundo dos papéis” em busca de compreensdo do problema.

Foi essa diversidade de acesso ao campo que proporcionou a este

trabalho o desenvolimento de uma “Sociologia Critica”

em sua dupla dimensao,
interna e externa. Na primeira, uma criticidade em relagédo a propria construgdo do
objeto — que, como descreverei ao longo desta tese, foi se transformando a medida
que eu ia analisando os materiais de campo.

Essa critica também se demonstrou nos debates conceituais, na distincéo
que o campo de direitos humanos realiza entre Sistema Socioeducativo e prisdes.
Assim, houve um deslocamento desta perspectiva conceitual a partir do que o
campo infelizmente revelou: a privagdo de liberdade juvenil sdo prisbes de
adolescentes.

A segunda dimensao é externa e se relaciona com a pratica. Da pesquisa
“‘pronta” em relagdo ao mundo. Do que se exterioriza da comunidade académica
para a sociedade. Esta pesquisa ndo €& somente uma reflexdo de cunho
antropoldgico e socioldgico. E de alguma forma uma dentncia, um registro histérico
de como foi o trato de adolescentes privados de liberdade no Ceara nos ultimos 16

anos.

2 Acercamento Metodolégico: construindo acessos, montando um mosaico

temas que interessassem a pesquisa, pelo contrario, sempre busquei orientar minhas praticas de
E4esquisa (fora) para os temas que emergiam da experiéncia de agente pastoral (dentro) (2015, p. 47).

Tomo como referéncia Florestan Fernandes, considerado pai da sociologia critica no Brasil, ao
desenwolver pesquisa e interpretagdo das condigdes e possibilidades das transformagdes sociais
(IANNI, 1996). Considero ainda a referéncia em Bourdieu (2004) que, para Silva (2010), constitui
uma das mais importantes contribuicbes a renovagdo da sociologia critica. Bourdieu, sobre seu
processo de “ruptura intelectual”’, descreve: “A intengao de ruptura, mais do que de "transgressao",
orientava-se no meu caso para os poderes instituidos, e especialmente contra a instituicao
universitaria e tudo o que ela encobria de violéncia, de impostura, de tolice canonizada, e, através
dela, contra a ordem social” (BOURDIEU, 2004, p. 16).
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O interesse por esse trabalho surge da necessidade de aprofundar as
reflexdes sobre a privagao de liberdade juvenil para além do cumprimento dos
marcos normativos pela gestao estatal. Afinal, esse monitoramento das legalidades
devidas a estas adolescéncias ja € feito cotidianamente pelas organizagbes da
sociedade civil do Ceara e por outros érgéos de controle externo.

Era preciso entender mais sobre as micropunicbes cotidianas, a revolta
exorcizada através das inumeras rebelibes, o processo de faccionamento do
Sistema, as peculiaridades das meninas encarceradas, as disputas de narrativas
entre 0 movimento de direitos humanos e o Estado... E era preciso ainda escutar o
que os sujeitos encarcerados dizem disso tudo.

Por certo, ndo ampliei a compreensdao como a tarefa exigia, dada a
complexidade dos fenbmenos, dados os meus proprios limites de diferentes ordens.
No entanto, fui construindo uma analise que contribui para a permanente atualizagao
do que se pode conceituar como histdria social da infancia, com alguns debates nao
tdo comuns como a reflexdo de género e raca. Incorporando, ainda, a interseg¢ao
com os estudos sobre prisdes e faccbes como uma demanda levantada pelo campo
e que nao poderia ser desprezada.

Dessa forma, esse estudo € atravessado por diversas abordagens que
contribuem para o acercamento do objeto e exigiram diferentes acessos para
levantamento de dados que informam esta analise.

Estes dados de campo nao foram sistematizados de forma uUnica, mas
atravessam as inquietacdes e reflexdes construidas a partir da minha vivéncia como
pesquisadora, como ja refleti no tdpico anterior. E sobre esses acessos e esses

dados que descrevo a seguir.

2.1 A observacao reflexiva e engajada

O ato de observar é inerente a quem se propde a fazer pesquisa de

campo?. No entanto, ndo cabe aqui levantar um estado da arte®® das possiblidades

% Para (SILVA, 2009) a “observagédo de campo” tem funcionado como um meio de interconhecimento
entre a pesquisadora, os sujeitos da pesquisa e 0 meio social onde acontece o objeto deste estudo. A
referida observagdo deve ser apoiada com registro em diario de campo, pois como assinala Weber
(2009), é o “diario de pesquisa de campo” “(...) que permitira ndo somente descrever e analisar os
fenbmenos estudados, mas também compreender os lugares que serdo relacionados pelos
observados ao observador e esclarecer a atitude deste nas interagées com aqueles (p.158-159).
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de observacido que poderiam ser enquadradas nesta pesquisa, mas sim a descricao
de como foi sendo construida.

Sempre tive um deslumbramento por histérias clandestinas, daquelas
marcadas por ‘“ilegalismos”, dificuldades de acesso, onde a gente se pergunta como
se descobriu determinada coisa. Estudar a violéncia e, em alguma dimensao, o
crime e o universo simbolico dos seus praticantes, é algo curioso e motivador.

No entanto, o meu lugar profissional e militante me colocava alguns
empecilhos que um pesquisador “fora do campo” nao teria da mesma forma. Em
muitas situagdes, fui ponte para que outros pesquisadores adentrassem ao Sistema
Socioeducativo, apresentei adolescentes egressos, familiares — e, de alguma
forma, falei sobre os caminhos necessarios para conseguir uma autorizagao para
adentrar as grades do sistema.

Autorizacdo, essa, que nunca pedi. Desconfio que nao conseguiria com
facilidade. Foote Whyte (2005) conta, ao desenvolver sua pesquisa em Corneville,
que as pessoas desenvolviam uma explicagdo sobre ele — e, a depender das
formulacbes destas, sua pesquisa teria ou ndo sucesso.

Minha presenga observadora no carcere nunca seria aceita de bom grado.
A privagdo de liberdade é marcada por violagcbes de direitos — ter alguém a
observar ja é algo incémodo, tira-se a rotina do lugar. A colega Iraci Andrade (2020)
descreve a dificuldade que teve ao realizar observagdo de campo da Delegacia
especializada para adolescentes acusados de autoria de atos infracionais no Ceara.
Apesar de ser uma pesquisa académica, a ideia de fiscalizagdo se mantinha
presente entre policiais e profissionais que faziam a rotina do lugar.

O meu lugar ja é entendido como o lugar da fiscalizagdo. Afinal, estive
presente desde 2010 em inumeras inspecdes ao Sistema que aconteciam apods
denuncias — e, de modo mais direto, como equipe de pesquisa do CEDECA Ceara
e do Forum DCA para realizacdo dos Monitoramentos langados em 2011, 2014 e
2017. Além disso, participei de inspeg¢des conjuntas com a Defensoria Publica do
Estado, fui convidada por érgdos nacionais a contribuir com as inspec¢des a partir de

n27

um lugar de “especialista®™’ — e, como membro do Conselho Estadual de Direitos

% Tanto Teresa Haguete (2013) como Aaron Cicourel (1980) fazem um interessante levantamento
entorno do método da observagao no trabalho de campo.

" Fui convidada pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) a
acompanhar, representando o CEDECA Ceara, a missdo conjunta com o Comité Nacional de
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Humanos (CEDDH), tenho a atribuicdo de inspecionar Unidades Socioeducativas e
prisionais no estado do Ceara®.

A maioria destas inspecdes resulta em um documento colaborativo que se
transforma em um instrumento de negociagcdo com os poderes publicos frente as
violacdes de direitos detectadas.

No entanto, o que trago para a tese € um desdobramento do olhar. Ele
inicia a partir de um engajamento politico que resulta numa documentagdo também
politica. O desdobramento se deu na tentativa de desvendar e compreender quais
questdes ficaram a margem deste primeiro olhar e o que esta nos “entre-lugares”
gque nao sao objetos prioritarios das narrativas estatais e dos movimentos sociais,
mas que sao de interesse sociolégico — e, sendo uma pesquisa engajada, pode
contribuir na ampliagao da reflexdo para garantia de direitos humanos.

Para isso, de modo mais técnico e operacional, comecei a desenvolver a
partir do inicio do doutoramento um duplo registro. Todas as visitas realizadas no
Sistema tém um modo de operar, ha regras, orientagdbes e um instrumental a ser
preenchido de acordo com o objetivo da visita. Geralmente, também fazemos um
diario de campo para registrar aquilo que o instrumental ndo consegue captar. Todo
esse material preenchido pelos “visitantes” se ftransforma no Relatério de
Monitoramento.

Dessa forma, ndo fazia sentido e nem seria ético que eu construisse um
diario de campo das visitas que realizei a partir dos meus diversos espacos politicos
e ocupacionais. As informacdes sobre o sistema em si estariam documentadas e
seriam publicizadas, eu poderia fazer uso delas, como o fago, sem me apropriar
individualmente de um lugar de acesso nao autorizado previamente para este

estudo.

Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT) e Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) em 2019. Desta Missé&o foi publicado o documento “Adolescentes Privadas
de Liberdade: Relatério de Missdo Conjunta no Ceara, Distrito Federal, Paraiba e Pernambuco’
(2019).

3 Compete aos/as conselheiros/as de direitos de direitos humanos, entre outras obrigagdes, “lll -
receber as denuncias sobre ameaga ou Violagdo de direitos humanos assegurados nas leis e na
Constituicdo, apurar sua procedéncia e encaminha-las as autoridades competentes, requerendo a
instauragdo de inquérito policial ou procedimento administrativo, destinados a apuragdo da
responsabilidade e aplicacdo das respectivas penalidades por violagdes aos direitos humanos ou por
descumprimento de sua promogao”. Para isso, o membro do conselho podera “VI - ter liwe acesso a
qualquer lugar publico, sobretudo a todas as dependéncias das unidades prisionais estaduais e
estabelecimentos destinados a custodia de pessoas, independentemente de prévia autorizagao, para
o fiel cumprimento de diligéncias que repute necessarias” (Lei Estadual n°15.350/2013).
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Entdo comecei a construir diarios das minhas emocgdes. De como a visita
a cada Unidade me afetava, de como me sentia como técnica e pessoa humana
incapaz de transformar a realidade, que questdes estavam ali que ndo conseguia
compreender, a dureza e o lamento do sofrimento de meninos e meninas, da frieza
de alguns profissionais, do desespero de outros que queriam fazer diferente, do
medo que sentia de pegar COVID, de adoecer?®® —ou ainda do medo que tinha
diante de algumas pessoas tao belicosas que odiavam nossa presenga € nos
tratavam com tom ameacador.

Esses “diarios da emoc¢ao” nao foram construidos apenas durante as
visitas as Unidades privativas de liberdade, mas em dias em que eu atuava
sobremaneira na tematica do Sistema Socioeducativo, fosse através de
atendimentos, reunides com familiares, reunides do movimento em defesa dos
direitos de criangas e adolescentes ou fosse em outros eventos sobre o tema.

Dessa forma, a observacdo que informa esta pesquisa se deu de duas
maneiras. A partir da minha propria memdria até a entrada na pos-graduagao
(doutorado) e aquela apoiada nos diarios da emogdo. Em ambas as formas, a
reflexdo parte do engajamento politico sobre a situagdo do carcere juvenil — em que

foram apoiadas por outras técnicas para compor a apreensao da realidade.
2.2 A analise dos documentos

A pesquisa documental nem sempre esteve na orientagdo metodologica
desta pesquisa. Isso porque eu queria estudar as rebelides e acreditava que as
entrevistas com adolescentes que vivenciaram o grande periodo de crise,
juntamente com as narrativas de alguns profissionais e militantes que circundam a
politica socioeducativa, seria suficiente. Grande engano!

O Sistema Socioeducativo do Ceara, diferente de outros estados, possui

vasta documentacdo de diferentes ordens. Em boa parte, essa documentacao foi

2 Em alguns “diarios da emogao” registro o medo de pegar infecgdo intestinal diante da agua e
alimentagao ingerida nas unidades. Em uma das ocasibes, pedi um copo e consumi agua de um
bebedouro que haviam me informado que era o lugar de onde se senia a agua aos adolescentes. Um
socioeducador weio correndo querendo evitar que eu consumisse a agua. Eu respondi: “se os
adolescentes bebem daqui, ndo serda nem um problema qualquer um de nés beber’. Nao adoeci, hem
senti nenhum desconforto gastrico. Mas confesso ter imaginado mil coisas que os profissionais
faziam naquela agua senida aos meninos.
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criada a partir dos movimentos sociais que precisavam gerar instrumentalidade para
comprovar as violagdes de direitos que denunciavam.

No entanto, o ato de denunciar também criava, perante 6rgaos publicos e
de investigacdo, necessidades de documentagdo para validar ou contestar as
denuncias recebidas.

Assim, a pesquisa documental assumiu um importante lugar neste estudo
€ nao apenas uma técnica complementar. Configurou-se como um campo de
levantamento de informag¢des que contribuiu com a propria constru¢do do objeto em
questao.

Foi através dos documentos que consegui historicizar os fatos, deixando-
os em uma ordem cronoldgica compreensivel que favoreceu a analise e comparagao
de momentos distintos da politica socioeducativa cearense, bem como a
compreensdo das relagdes intrinsecas que havia entre os fatos narrados nos
diferentes documentos.

Além disso, os documentos ofereceram elementos-chave que nao sairiam
de forma espontdanea em determinada entrevista, mas que pude, através destes,
formular perguntas junto aos meus interlocutores para aprofundar as questoes.

Dessa forma, analisei distintos documentos que podem ser caracterizados
da seguinte forma:

a) Documentos publicos de monitoramento realizado pela sociedade civil;

b) Documentos publicos de inspegéo, realizados em parceria entre a

sociedade civil e Defensoria Publica;

c) Documentos Publicos realizados por comités e conselhos de direitos

bipartites;

d) Documentos publicos de atores do sistema de justicga;

e) Documentos publicos realizados por peritos independentes;

f) Documentos internos de organizagdes da sociedade civil;

g) Documentos internos de tomada de depoimentos de adolescentes;

h) Documentos normativos, leis, decretos e portarias;

i) Pecas juridicas®.

% Nominei como pecas juridicas documentos que no geral sdo produzidos por profissionais do direito,
tais como agodes juridicas de modo geral, Agéo Civil Publica (ACP), Habeas Corpus (HC), peticbes
judiciais e administrativas.
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Os documentos poderiam ser divididos ainda a partir do ambito de seus
relatores. A maioria dos documentos € de atores locais do Sistema, no entanto,
foram também analisados relatérios nacionais que ftrataram do Sistema
Socioeducativo do Ceara e documentos internacionais no ambito da Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). A lista com todos os documentos
consultados pode ser encontrada nos anexos desta pesquisa.

A analise foi feita de forma artesanal, criando uma linha do tempo que
propiciasse ter-se uma visao de diferentes acontecimentos entre os anos de 2006 e
2022. Apés a montagem da linha do tempo, escolhi acontecimentos que tinham
vasta documentagcdo e que, apoiados pelas narrativas dos interlocutores, ou da
memoéria do vivido por mim, descrevi de forma mais densa na terceira parte deste
texto.

Por fim, foram incorporados a esta pesquisa também matérias
jornalisticas dos anos analisados®!, como forma de complementar as diferentes

narrativas sobre os acontecimentos e de como o tema era trabalhado na imprensa.
2.3 Interlocutores e interlocutoras

A narrativa contada como fago neste trabalho ganha o dificil desafio de
deixar em anonimato meus interlocutores e interlocutoras. Quem ler pode se
perguntar: por que tamanha preocupagao?

Com excecdo da informacdo levantada pela vasta documentagdo, as
histérias sdo contadas aqui por variadas pessoas que atravessaram o Sistema
Socioeducativo entre os anos de 2006 e 2022: varias delas ainda estdo no campo ou
no que transcende dele, como jovens que cumprem medidas privativas de liberdade
com uso de tornozeleira eletrdnica, jovens faccionados, maes de jovens egressos do
Sistema Socioeducativo que foram assassinados ou que estao privados de liberdade
no Sistema Prisional.

Dessa forma, dada as informagdes com que trabalho nesse texto, dar
maiores informagdes sobre a fonte humana das minhas interlocugdes poderia trazer

prejuizos aos sujeitos da pesquisa. Assim, decidi ndo detalhar informagdes mais

31 o ~ . . .

Apesar de utilizar-me de algumas reportagens, ndao me detive a organizar um clipping, um aceno
totalizante de matérias jornalisticas. Fiz uso de algumas reportagens de modo mais ilustrativo e de
carater complementar a documentagao ja organizada.
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pessoais, como idade, género, raga, perfil socioecondmico ou ainda detalhes de qual
a minha relacdo com estas pessoas, como as conheci, o que tive de vivéncia no
fazer desta pesquisa. Em tempos de pessoas que vao as ruas utilizando a
democracia para “lutar por ditadura”, € preciso proteger fontes que possam ser mais
vulneraveis.

Por isso, algumas vezes precisei deixar a informagdo sem autoria, sem
enuncia-la da forma tal qual como foi dita, ndo transcrevendo diretamente os
dialogos que a enunciaram.

O que posso dizer é que tive interlocugdo com uma rede de pessoas que
ocupam diferentes lugares no que podemos chamar de campo socioeducativo. Sao
funcionarios publicos, funcionarios terceirizados, trabalhadores do Sistema de
Justica, adolescentes e jovens egressos do Sistema Socioeducativo, maes e
familiares de pessoas privadas de liberdade, funcionarios de ONGs, militantes de
direitos humanos, peritos independentes e membros de conselhos de direitos.

Importante destacar que estas interlocugdes nao foram feitas de um modo
protocolar e unico. As pessoas que informam esta pesquisa se fizeram presentes
como um grupo de apoio disponivel a contribuir com este estudo ao passo que eu
levantava dados documentais, questdes reflexivas, insights e duvidas. Estas
interlocugcbes aconteciam de modo presencial, via whatsapp com pessoas
especificas, ou em grupo de whatsapp formado por algumas pessoas que se
disponibilizaram a contribuir com a pesquisa e que vivenciaram o momento mais
critico do Sistema Socioeducativo entre os anos de 2014 e 2016.

De forma mais direta, fiz quatro entrevistas com representantes do Férum
DCA em diferentes periodos que analiso. Uma pessoa que esteve no inicio do
periodo analisado e que participou ativamente do primeiro Monitoramento do Férum
DCA em 2008. Duas pessoas que vivenciaram o momento do apice da crise no
Sistema e uma que acompanhou o Sistema apdos 2017.

Entrevistei também quatro jovens que estiveram privados de liberdade. O
mais antigo teve contato com o carcere a primeira vez em 2013, e o mais recente,
em 2020. Com todos fiz o acordo de que teria extremo cuidado em nao identifica-los
nestas linhas.

Por fim, fiz um grupo focal com seis pessoas que estiveram em
interlocugdo com o Sistema Socioeducativo cearense em diferentes momentos e

que hoje estdo em outros espacos sécio-ocupacionais.
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2.4 Criancas, adolescentes e jovens: algumas notas

No desenrolar desta pesquisa, fui construindo um debate que de forma
macro compreende as infancias para além do debate etario que considera criancas
as pessoas entre 0 e 12 anos incompletos e adolescentes as que se encontram
entre os 12 e 18 anos incompletos. Nesse sentido, tomo-as (infancia e adolescéncia)
como uma construcdo social em si que sofreu transformagbes ao longo das
mudancas da prépria forma de viver em sociedade, da relagdo com o mundo do
trabalho, das diversificagdes da composicao familiar, das no¢des de maternidade e
de paternidade, no cotidiano das criangcas e, sobretudo, com a sua
institucionalizagdo através da educacéo escolar (ARAUJO, 2014).

No entanto, o debate conceitual sobre o que € ser crianga, o que € ser
adolescente, 0 que é ser jovem, o que é infancia, adolescéncia e juventude, qual a
diferenca e relacdo entre os conceitos de adolescéncia e juventude ainda é
complexo e permeia diferentes campos de saberes®?, tais como a antropologia da
crianga, sociologia da infancia e sociologia da juventude.

Quando fago referéncia a infancia estou considerando uma construcéo
historica, social e cultural que s6 a partir da modernidade comegou a se diferenciar
de uma compreensdo que considerava a crianga como um adulto em miniatura
(ARIES, 1981).

Clarice Cohn (2009) reflete que a visdo de infancia e de crianga que
temos hoje ndo é unica e estanque — e assinala ainda que, mesmo sendo
aparentemente facil descrever os significados da infancia, muitas vezes chegamos a

um aglomerado de ideias discordantes entre si.

Em outras culturas e sociedades, a ideia de infancia pode nao existir, ou ser
formulada de outros modos. O que é ser crianga, ou quando acaba a
infancia, pode ser pensada de maneira muito diversa em diferentes
contextos socioculturais, € uma antropologia da crianga deve ser capaz de
apreender essas diferengas (COHN, 2009, p. 22).

Dessa forma, em cada contexto social sdo revelados seus ideais e
expectativas em relac&o as criangas e adolescentes, bem como o0 que é esperado da

infancia e da adolescéncia também sera marcado pelas contradicbes da sociedade

32 . . . . ~
De forma macro este debate passa para além da sociologia e antropologia, enwlve as formulagdes
nos campos da psicologia, educagao, histéria, direito, saude, dentre outros.
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vigente, pois esta produzindo e reproduzindo a vida social na qual estdo inseridas
(SOUZA et. Al, 2010, p. 179). E sobre esse debate que me debrugo no Capitulo 1 da
Parte I, tentando apreender como foram significadas as infancias na histéria do
Brasil.

Aqui é importante frisar as diferengas entre crianca e adolescente dos
conceitos de infancia e adolescéncia. O primeiro conjunto se refere a dinamica do
desenvolvimento individual, fase da vida, através do qual, eventualmente se chegara
a condigdo de adulto. J& o segundo conjunto, se localiza na dinamica do
desenvolvimento social, transcende o detalhe da situagdo individual, embora os
atores que compdem a infancia ou a adolescéncia o fagam transitoriamente num
processo de permanente substituicao (PILOTTI, 1995, p. 25).

Para Rejane Vasconcelos:

(...) infédncia é um conceito, e como todo conceito & resultado de multiplos
poderes: saber, pensar, agir, falar. Nele ficam incorporados, n&o
necessariamente em propor¢ées igualitarias, valores sociais, econdmicos,
politicos, morais, dentre outros — étnicos, raciais, religiosos etc. Dai, ser
improprio falar-se da infancia como se féra um evento Unico e igualmente
vivenciado por todas as criangas. Se € fato que o sujeito jovem e o sujeito
adulto tenham, obrigatoriamente, ultrapassado a fase da infancia, ndo é
igualmente verdade que esse periodo de vida tenha tido, para eles, a
mesma significacdo. A infancia inscreve-se, tanto para cada crianga em
particular quanto para os sujeitos de seu ambiente familiar e social, de
modos distintos — e, o mais grawe, de modo desigual! Nao, €&, pois, a

infancia passivel e possivel de uma Unica representagdo totalizante de
vivéncia, nem mesmo de uma s6 ideagdo sobre ela (VASCONCELQOS, 2003,

p. 17).

Dessa forma, ndo € possivel falar em infancia ou adolescéncia, mas em
infancias e adolescéncias atravessadas por desigualdades que as estruturam. Irene
Rizzini (1995), em seu denso estudo sobre as legislagdes para infancia, aponta que,
somente no século XIX, iniciam-se no Brasil preocupacdes e necessidades sobre o
tratamento juridico a questdo da infancia.

Sobre o conceito de juventude, este s6 vai entrar em cena no Brasil em
meados dos anos de1990, fruto de uma insuficiéncia da no¢cado da defesa de direitos
de criangas e adolescentes, focada na protecdo e na tutela como forma de garantir
um desenvolvimento adequado daqueles que se preparam para a vida adulta. O fato
€ que as pessoas, ao completarem 18 anos de idade, continuaram com dificuldades
de serem identificadas como adultas, ja que ndo foi conseguida uma inser¢gao no

“mundo social”’, como complementa Freitas (et. al.):
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(-..) uma nova emergéncia do tema se produz, principalmente centrada na
preocupagao social com os problemas vividos ou representados pelos
jovens, basicamente relacionados as dificuldades de inser¢do e integragcédo
social numa conjuntura marcada pela extensdo dos fendmenos de exclusao
decorrentes da crise do trabalho, e do aumento da violéncia, resultando em
profundas dificuldades de estruturar projetos de vida (2005, p.08).

Bourdieu (1983), com o artigo “juventude é apenas uma palavra”, também
incorporou o0 debate em torno das juventudes em suas reflexdes. No texto, o autor
discute que se prender a recortes etarios pode desconsiderar relacbées muito mais
complexas entre idade biolégica e o social. A juventude e a velhice, por exemplo,
nao seriam dadas a priori, mas construgdes sociais advindas das lutas entre jovens
e velhos.

Entretanto, respondendo a provocacdo de Bourdieu, os estudiosos da
juventude Margulis e Urresti (1996) escreveram que “a juventude € mais que uma
palavra”, argumentando que a nogdo bourdieusiana de “construgdo social’
desvinculava as determinagdes historicas e culturais. Dessa forma, Margulis (1994)
complementa: “a condigado historico-cultural de juventude ndo se oferece de igual
forma para todos os integrantes da categoria estatistica jovem” (apud PEREIRA,
2010).

José Machado Pais (2003) discute que a nogéo de juventude ndao pode
ser naturalizada e nem definida de forma univoca. Para o autor, duas abordagens se
destacam neste esforgo de explicar a juventude: “a corrente geracional” e a “corrente
classista”. A primeira define as chamadas “culturas juvenis” a partir do critério etario
e em comparagdo com a “geragao adulta”. A segunda articula as diferentes origens
sociais em que 0s grupos juvenis se inserem.

Assim, Pais (2003) opta por ndo adotar nenhuma delas como pressuposto
fundamental para a andlise. Ele procura explicar as juventudes a partir do que as
diferentes manifestagdes das culturas juvenis se revelam no campo das pesquisas:

Em wez de teimosamente me agarrar a uma, e uma s0, destas correntes
tedricas, o exercicio a que me proponho € o de olhar as culturas juvenis a
partir de diferentes angulos de observagado, de tal forma que umas vezes

elas aparecerdo como culturas de geracao, outras como culturas de classe,
outras vezes, ainda, como culturas de sexo, de rua etc. (PAIS, 2003, p.109).

Assim, sem objetivar resolver a discussao do ponto de vista tedrico, fui
construindo meu objeto a partir dos debates em torno da histéria social da infancia
pela necessidade de compreender como a légica punitiva adentra a discussao

sociojuridica sobre o controle, disciplina e clausura dos corpos desde a tenra idade.
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Neste trabalho, a discussdo normativa é importante e, apesar do ponto de
vista socioantropoldgico, os marcadores etarios ndo serem prioritarios, aqui ha uma
demarcacgao de idade. Afinal, ndo € qualquer pessoa que pode ser responsabilizada
juridicamente pelo Sistema Socioeducativo. No entanto, o que podera ser observado
€ que a idade desta responsabilizacao foi-se modificando ao longo da histéria do
Brasil.

No entanto, ao longo do texto fago referéncia aos jovens a partir de dois
usos. O primeiro como sinbnimo de adolescente para deixar a leitura do texto mais
fluida e diminuir muitas repeticdes das mesmas palavras. O segundo, demarcando o

sujeito jovem em si, a partir do recorte etario apds os 18 anos de idade.
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PARTE Il - TEORIA: “EU QUERO UMA PARA VIVER?

A pergunta incOmoda em um texto que € uma tese de doutorado nada
mais significa que uma autorreflexdo — reflexdo essa que me acompanhou em
todos esses anos de estudo.

Venho de uma tradicdo militante e de formacéao tedrica de base no curso
de Servico Social, onde o marxismo e método histérico-dialético € o referencial — e
como referéncia, deveriamos olhar o mundo a partir desta lente.

Nao rompo de todo com esta perspectiva, mas ndao a entendo como um
dogma — e por isso nao a torno inquestionavel. Essa tradigdo de pensamento me
levou a reflexbes sobre o capitalismo, sobre como as desigualdades de classe
estruturam a vida social, sobre a importancia das lutas sociais para transformar a
sociedade, me ensinou a ser critica —e foi essa criticidade que me proporcionou o
contato com outras leituras, tradi¢gdes tedricas e reflexdes que hoje contribuem para
a construcao tedrica deste trabalho.

Uma das questdes mais importantes dos aprendizados contemporaneos
circundam as discussdes sobre a interseccionalidade, compreendendo inclusive que
no Brasil raca estrutura a classe (CARNEIRO, 2017) e que o debate sobre as
opressdes das mulheres ndo pode ficar fora das analises (DAVIS, 2016), compondo
um tripé: mulheres, raca e classe (idem) — que na discussdo sobre o
encarceramento apresentam-se como “hierarquias de opressdo”, as quais
determinam quem sera privado ou ndo de liberdade (BORGES, 2020).

Sendo uma pesquisa empirica, fui buscando as teorias que me ajudavam
a ler os dados que 0 campo me proporcionava, invertendo a ordem de ler o campo
“a luz de determinada teoria”. Assim, adotei uma perspectiva beckerniana do uso
das teorias como “caixa de ferramentas” (BECKER, 2007; WERNECK, 2008).

Em determinados momentos escrevi de forma mais intensa os debates
tedricos como fago neste capitulo. Em outros, optei pelo engavetamento da teoria,
sinalizando-a em notas de rodapé, como fiz algumas vezes na Parte lll, para poder
privilegiar a descri¢do densa dos enquadramentos que eu propunha analisar.

Do mesmo modo que Godoi (2015), busquei um “distanciamento de um
certo provincianismo disciplinar que me parece tdo descabido quanto reiterado na

atual pratica das Ciéncias Sociais” (p. 22). O autor explica ainda:
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Mais do que uma reivindicacdo de ecletismo tedrico ou de
interdisciplinaridade metodolégica, esse capitulo afirma a posi¢do, politica e
epistemoldgica, de uma pesquisa que se conduz pelos problemas que
levanta e ndo pelas tradicbes de uma ou outra disciplina. Aqui, os
problemas, conforme vdo sendo construidos e enfrentados, articulam
saberes e expedientes de pesquisa reivindicados por uma ou outra
disciplina — e ndo o contrario (GODOI, 2015, p. 22).

Dessa forma, além da busca por uma abordagem tedrica interseccional,
utilizei como alicerce os debates em torno da histdria social da infancia, da
sociologia da punicdo, da sociologia das rebelides, sociologia das prisbes e a
discussao em torno dos novos coletivos criminais denominados como facgdes.

Por fim, respondo a pergunta que abre esta segunda parte da tese: ndo
preciso de uma teoria, mas de varias — teorias essas que ajudem a interpretar o

emaranhado de questdes que o campo manifesta, como inicio a seguir.

1 “Parece até que nao somos gente...”: uma histéria das lutas pela concepgao

de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos

‘Parece até que ndo somos gente” — ouvi esta frase algumas vezes
durante estes muitos anos de interlocugdo junto ao Sistema Socioeducativo
cearense e potiguar. Os adolescentes costumavam dizer esta frase quando
relatavam situacbes desumanas que experienciavam no contexto do carcere:
limitagdo da alimentagdo e de acesso a agua, violéncia, tortura, privagao de contato
com a familia e interdicdo do acesso a outros direitos basicos.

Afirmar o status de humanidade para criangas e adolescentes no século
XXl ainda &, pois, uma agéo necessaria! No entanto, as lutas sociais para garantir o
reconhecimento destes seres humanos como sujeitos de direitos nao iniciou agora
— € 0 préprio entendimento sobre criancas e adolescentes € uma construgao
historico-social que tem se dado de forma diversa, sofrendo variagdes de acordo
com a localizagdo geografica, tempo, cultura, e, sobretudo, interseccionalizada de
acordo com raga, classe e género.

Importante observar que essas primeiras “preocupacgdes” sobre as
infancias ndo se referiam a promover dignidade ou status de gente para a populagéo
da mais tenra idade. A questdo da infancia adentra ao debate publico no Brasil pelo

prisma do problema.
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O desenvolvimento de sistemas de atencdo a infancia no Brasil esta
diretamente vinculado aos efeitos perversos do capitalismo da América Latina — e,

consequentemente, da questdo social®®

. Para Francisco Pilotti (1995), as formas de
intervencao estatal responderam a sistemas de dominag&o encobertos por diversos
discursos ideoldgicos que buscaram legitimagao através de categorias religiosas,
cientificas ou filoséficas. Estas formas de significagdo, através das ideias e da
intervengdo — seja ela da igreja, da iniciativa privada ou estatal — vai ditar os rumos
da assisténcia a infancia no pais, de tal modo que suas sequelas continuaram a
marcar a politica publica brasileira mesmo depois de 30 anos da mudanga de
paradigma no atendimento a criangas e adolescentes.

No Brasil oitocentista, duas infancias saltavam aos olhos: a infancia
perigosa e a infancia em perigo. A primeira era formada por criangas e adolescentes
em situacao de rua, de mendicancia e autora de delitos. A segunda era formada por
criangas o6rfas, abandonadas, desvalidas ou aquelas de quem se julgava que os pais
nao tinham condi¢gao de prover a criagdo. De todo modo, era preciso intervir sobre o
controle destes corpos e mentes “problematicos”, “inaptos” a sociedade. Ou seja, as
criangas e adolescentes foram — e ainda sdo — significadas pelo seu devir violento.
Mesmo para aquelas/es que foram, a principio, categorizadas/os como em situagéo
de perigo, a intervengdo era necessaria para evitar praticas adversas a sociedade —
€ nao para sua protecao e desenvolvimento.

Aqui cabe ressaltar como a questdo racial é estruturante de qualquer
atencao, intervengao, relagado ou assisténcia desenvolvida para criangas desde o dia
que o primeiro branco pisou em terras — hoje denominadas — brasileiras.

Assim, nascer e morrer em terras brasileiras era diferente de acordo com
sua raga. Mary del Priori (2004) descreve que apoOs o parto, as criangas brancas
eram banhadas em liquidos e substancias oleagionosas, tinham a cabega enfaixada
para ser modelada e o corpo completamente coberto com uma estopa preparada
para este fim. As maes indigenas banhavam-se nos rios com seus pequenos. As
maes africanas davam uma forma aos pequenos narizes das criangas através de
apertos que l|hes pareciam mais estéticos. Os descendentes de nagd eram

enrolados em panos embebidos numa infusdo de folhas.

*® para compreender o desenwlvimento da quest&o social no Brasil ver: Marilda lamamoto (2008) em
“Senigo Social em tempo de capital fetiche: capital financeiro, trabalho e questao social”.
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Os pequenos do Brasil colonial estavam sujeitos a morrer muito cedo — e
nesse sentido havia muitas crengas acerca de como proteger a crianga desta
possivel morte. No entanto, elas eram as mais vulneraveis as tensdes sociais € as
pandemias. Se eram pobres, as chances de se recuperarem de um adoecimento
eram menores.

Ao morrer, o tratamento destinado a despedida dos infantes também era
diverso. Se branco e batizado, era considerado um “anjinho” — e vestia-se as
criangcas como tal, inclusive com auréola feita de plaqué de ouro ou prata. O enterro
era acompanhado de um cortejo funebre. Os pagaos, por sua vez, eram enterrados
nas biqueiras das casas ou em encruzilhadas sob a crenga deque estes “rogavam o
batismo” (PRIORI, 2004, p. 92). As criangcas filhas de escravos e indigenas
“utilizavam, apenas, um tabuleiro recoberto por uma toalha de renda, enquanto as
maes pobres preferiam alugar flores e coroas para cumprir o dever de enterrar com
dignidade seus rebentos” (PRIORI, 2004, p. 92).

Para as criangcas negras que escapavam da morte prematura, a
orfandade* seguida do ensinamento para o trabalho escravo se apresentava como
o destino possivel. Este ensinamento ndo era feito apenas através do “treinamento
para o trabalho”, mas também através do suplicio: o espetaculo de “punicdes
exemplares” realizadas pelos préprios pais, e também o “suplicio do dia-a-dia, feito
por pequenas humilhacdes e grandes agravos” (GOES:; FLORENTINO, 2004,
p.186), onde por exemplo, as criangas escravas sob as ordens das “criangas livres”
eram montadas como se fossem animais.

A criangca branca, também educada através das “bofetadas e
humilhacbes”, era “ensinada” a reproduzir o regime de cativos, ao tempo em que a
crianga negra era socializada a servir — e a forma como aprendia influenciaria no
seu valor no mercado da escravidao:

O aprendizado da crianga escrava se refletia no pregco que alcangava. Por
wlta dos quatro anos, o mercado ainda apagava uma aposta contra a
altissima mortalidade infantil. Mas ao iniciar-se no senir, lavar, passar,
engomar, remendar roupas, reparar sapatos, trabalhar em madeira,
pastorear e mesmo em tarefas proprias do eito, o prego crescia. O mercado

valorava as habilidades que aos poucos se afirmavam. Entre quatro e 11
anos, a crianga ia tendo o tempo paulatinamente ocupado pelo trabalho (...).

3 Segundo Goées e Florentino (2004) “aqueles que escapavam da morte prematura, iam,

aparentemente, perdendo seus pais. Antes mesmo de completarem um ano de idade, uma entre cada
dez criangas j& ndo possuia nem pai nem mée anotados nos inventarios. Aos cinco anos, metade
parecia ser completamente 6rfa; aos 11 anos, oito a cada dez” (p.180).
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Aprendia um oficio e a ser escravo: o trabalho era o campo privilegiado da
pedagogia senhorial (GOES; FLORENTINO, 2004, p. 184-185).

A escraviddao como regime fundante de desigualdade e opressao vai
deixando seus rastros que se mantém até hoje, seja nos atos de racismo de cada
dia, seja de como hoje se constituem as diferencas de classes, determinando
inclusive quem sdo as pessoas pobres — e, sobretudo, na forma como o carcere se
estrutura.

Durante todo o periodo em que o Brasil foi colbnia de exploracao
portuguesa, e durante a vigéncia do Brasil como Império, coube a igreja a tarefa de
“‘minimizar” os efeitos da escraviddo e das desigualdades que atingiam em especial
as criancas e as mulheres®. Sob o pretexto da fé e da caridade, o catolicismo
governou as infancias, ajudando a manter os regimes vigentes da época. O principal
instrumento adotado foram os internatos asilares, com o objetivo primeiro de
combater a miséria, “associada a formas de vida de perigo moral” (PILOTTI, 1995, p.
36).

Na passagem do Império para Republica, no bojo de todas as
movimentag¢des politicas que marcam o periodo, juristas iniciam uma atuagdo em
prol de uma legislacdo especial para os “menores de idade”. Além da influéncia do
advento da Republica, ganhava forca o movimento internacional de reforma do
sistema penal®® e a polémica revisdo constitucional de 1891 (RIZZINI, 1995).

Irene Rizzini (RIZZINI, 1995) chama ainda a ateng&o para a necessidade
de entender as transformacgdes socioecondmicas desse periodo para compreender
as mudancas juridico-sociais que algumas categorias profissionais propunham, com
destaque para as classes juridicas e médicas.

Na metade do século XIX, o Brasil iniciava um processo de urbanizacao e
industrializagcdo — marcado, no entanto, pelo modo rural-agrario e por mudangas no

)37

mundo do trabalho com a recém-aprovada Lei Aurea (1988)°" e pela necessidade de

% para um maior aprofundamento sobre este periodo histoérico, sugiro a leitura dos liwos “Histéria das
criangas no Brasil” (PRIORE, 2004) e “A arte de governar criangas: A histéria das politicas sociais, da
legislagado e da assisténcia a infancia no Brasil” (PILOTTI; RIZZINI, 1995).

% Ainfluéncia internacional contribuiu com a promulgagdo do novo Cdédigo Penal de 1890.

37 s - - L - .z . .
Ha imensas criticas a insuficiéncia da Lei Aurea. Apesar de ela ter normatizado o “fim da
escravidao no Brasil”, ndo foram pensadas alternativas e acdes que melhorassem a vida das pessoas

agora “consideradas libertas”.
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reorganizar o trabalho “livre”. Isso demandou do Estado uma nova organizagdo das
forcas politicas em acgao.

Debates sobre o temor com o crescimento e concentracdo das
populagdes urbanas, bem como as epidemias de doengas que atingiam diferentes
classes, deram ao movimento higienista espago para propagacao de ideias que
fortaleciam o pensamento positivista e as teorias evolucionistas sobre selegao
natural e determinismo bioldgico. A crianga mais uma vez foi utilizada como porta de
acesso ao universo cultural adulto, e a medicina como instrumento de controle.

(...) a familia foi o alwo privilegiado dos higienistas. Era preciso sanear a
familia para se atingir a sociedade como um todo. A crian¢ca era, sem
duvida, uma ponte direta de acesso a familia (...). Nao é por acaso que
médicos e juristas debrucaram-se sobre a crianga, criando novos saberes
que indicavam a consciéncia da importancia da infancia para o ideal de

nagao civlizada almejado 3pelas elites intelectuais que dirigiam o pais
(RIZZINE, 1995, p. 108-109)

Os movimentos higienistas e de juristas foram os grandes agitadores das
ideias de maior intervencdo do estado na questao da infancia neste periodo. De um
lado, os juristas criavam o Juizado de Menores e defendiam arduamente a ideia de
instituicbes especiais correcionais, legislacdo especial e tribunais para “menores”.
Com énfase no disciplinamento, controle e repressao, objetivavam a educacéo fisica
e moral, a integragdo pelo trabalho e o confinamento das criangas e adolescentes
em espacos asilares e correcionais daquelas inadaptadas aos costumes sociais da
época.

Do outro lado, os higienistas se somaram as ideias dos juristas e
agregaram conteudo médico as estratégias de disciplinamento, controle e represséo.
Nesse sentido, insistem no controle das “taras hereditarias”, nas inspe¢des nas
“amas de leite” e nas inspegdes higiénicas nas escolas (FALEIROS, 1995). A busca
pelo corpo saudavel, nutrido, décil, obediente e adaptado ao trabalho marcaram as
movimentagdes dos primordios do que viria a ser uma politica de assisténcia a
infancia no pais.

Irene Rizzini (1995) afirma que o Brasil acompanhava o debate
internacional e “parecia estar convencido da necessidade de salvar o menor’

(RIZINNI, 1995, p.114). Nesse periodo € registrada a criagdo de uma extensa rede

8 o o o . .

Importante aqui frisar que as corporagdes juristas e médicas nem sempre caminharam alinhadas
neste periodo. Em varios momentos houve conflitos pelo protagonismo do saber em relagédo a
infancia.
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de medidas médicas e juridico-sociais através do fortalecimento da filantropia, em
que se articulam as ja conhecidas iniciativas caritativas da Igreja Catdlica. As
intervengdes da filantropia e da caridade cristd ndo sobreviveram apenas da doacao
financeiras dos “convencidos a salvar o menor’, mas também através de
subvengdes estatais amparadas nas praticas patrimonialistas do estado.

Faz-se necessario contextualizar que toda esta movimentacdo que
culminou com a primeira lei especial voltada para criangas e adolescentes no pais —
o Cdédigo de Menores ou Codigo de Mello Matos de 1927 — se deu em um cenario
de ebulicdo social no Brasil e no mundo com o advento da primeira guerra mundial,
entre 1914 e 1918.

A proclamacao da Republica nado significou um arrefecimento dos conflitos
sociais. Vicente Faleiros (1995) destaca que nas primeiras décadas da Republica o
Brasil viveu, além da crise econdmica no final dos anos 1912, uma série de
movimentagdes por parte da classe média e pelas novas manifestagdes culturais e
sociais. O Movimento Tenentista, a Coluna Prestes, o surgimento do Partido
Comunista (1922) e do Partido Democratico (1926) e a Semana de Arte Moderna de
1922 sdo exemplos deste contexto.

Irene Rizzini (1995) destaca que em 1906 foi apresentado na Camara dos
Deputados o projeto de lei que visava regular a “situagéo da infancia moralmente
abandonada e delinquente”. Entre os principais pontos estdo: controle pelo judiciario
de situacdes de abandono moral ou maus tratos; suspengao, perda ou devolugdo do
poder familiar sobre o filho diante da incapacidade legal ou moral para té-los sob
guarda; aumento da idade penal de 9 para 12 anos de idade, e de 12 para 17 em
situagdes onde o autor ndo tenha discernimento, e criagao de varias instituicbes para
prevencado e tratamento (deposito de menores, escolas de prevengdo, escolas de
reforma industrial para adolescentes absolvidos e agricola para adolescentes
condenados).

Entre 1906 e 1927, varios projetos, que tratavam sobre uma legislacéo
especial para o “menor”, foram apresentados. Em comum, havia a preocupagdo em
como classificar, recolher e internar, ja que ndo havia duvidas de que a “internagao
era a grande solugdo” para os problemas da infancia. A ideia do confinamento
atende ao afa de “protecdo do menor” — que, segundo Faleiros (1995), esta

diretamente ligada ao sentido de defesa social e de protegdo da sociedade. No
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entanto, o referido autor questiona: “A quem se quer, efetivamente, proteger?”
(FALEIROS, 1995, p. 62).

Durante estes anos, decretos que versavam sobre a situagao da crianca
foram promulgados abrindo o campo para a construgdo de uma norma especifica

para o trato das infancias:

O Gowerno consolidara as leis de assisténcia e protecdo aos menores,
adicionando-lhes os dispositivos a guarda, tutela, vigilancia, educacéo,
preservagdo e reforma dos abandonados ou delinquentes, dando redagdo
harmoniosa e adequada a essa consolidagdo, que sera decretada como
Cdédigo de Menores (BRASIL, 1926).

Dessa forma, em 1927, através do Decreto n° 17.943-A, é consolidado o
primeiro Codigo de Menores. Para Irene Rizzini (1995), o novo marco normativo de
231 artigos foi minucioso e tentou abarcar um amplo espectro de questdes que
envolvia a infancia e a adolescéncia numa tentativa de “resolver’” o problema. Para
isso, exerceu detalhes para garantir o firme controle dos “menores” através de
mecanismos de ‘“tutela, guarda, vigilancia, educagao, preservagdo e reforma”

(RIZZINI, 1995, p. 130):

A legislagao reflete um protecionismo, que bem poderia significar um
cuidado extremo no sentido de garantir que a meta de resolver o problema
do menor seja efetivamente bem sucedida. Ao acrescentar a categorizagao
de menor abandonado ou penertido, a frase “... ou em perigo de o ser’,
abria-se a possibilidade de enquadrar qualquer um no raio de agdo de
competéncia da lei. A intencdo era ainda mais débvia no concernente aos
menores caracterizados como delinquentes. Uma simples suspeita, uma
certa desconfianga, o bidtipo ou a vestimenta de um jovem poderiam dar
margem a que fosse sumariamente aprendido (RIZZINI, 1995, p. 131).

Apesar do Cdédigo de Menores sintetizar o debate higienista da protegao e
a visdo moralista, disciplinadora, racista e repressora da época, ele tem uma
importancia por iniciar a normatizacdo do que viria no futuro a ser uma pretensao de
politica de Estado para criangas e adolescentes, deslocando a atengcdo para esta
populagdo — que até aquele momento era realizada quase que exclusivamente pela
Igreja. Dessa forma, algumas agdes de assisténcia passam a ser papel do Estado e
nao apenas benesses das iniciativas de caridade.

Outro ponto importante que o novo Codigo traz € a regulamentagdo do
trabalho infantil e juvenil. Em 1919, a mao de obra infantil era usada em larga escala
nas industrias — e o salario delas representava um complemento para a renda das

familias operarias. Esmeralda Moura (1982) calcula que 50% da mé&o de obra na
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industria téxtili de S&o Paulo era feminina e que 35% eram de “menores” (apud
FALEIROS, 1995).

A nova lei ndao foi bem aceita pelos industriais da época, os quais
afirmavam que empregavam criangas por um desejo dos pais — e que o trabalho de
10h diarias salvava as criangas dos perigos das ruas. Os dirigentes industriais
tentaram incidir na formulagdo da nova lei, defendendo o trabalho infantil a partir dos
11 anos. No entanto, a nova lei garantiu a proibicdo do trabalho para os menores de
14 anos de idade. O trabalho noturno e aquele perigoso a vida, a moral e a saude foi
vedado para os menores de 18 anos — e o trabalho infantil, de modo geral, passou
a ser objeto de fiscalizagao.

A questao da infancia desde o seu principio foi colocada de forma dubia,
objeto de conflitos, tensdes e disputas sociais. O minimo avanco® que se pode
avaliar sobre o Cdédigo de Menores foi questionado por inUmeros setores da época
— e 0 préprio Mello Mattos, conhecido como “apdstolo da infancia”, denunciava as
tentativas de retrocessos com a recente lei aprovada.

O Projeto do novo Cdédigo Penal que estava em discussdo propunha
retroceder a pena de prisdo para “delinquentes” entre 14 e 18 anos. Mello Mattos
defendia o Cdédigo de Menores de 1927, para quem o mesmo era fruto de um
movimento humanitario e social que resultou em medidas de seguranca e protecéo
para os menores de 18 anos, destituidas do carater penal e que visavam o carater
tutelar, educativo e disciplinar (RIZZINI, 1995).

Na pratica, o “carater tutelar, educativo e disciplinar’ trazido pelo novo
Codigo era tdo marcado pelo viés punitivista como o “carater penal’ que julgava
enfrentar. No entanto, estas disputas de concepg¢des continuaram marcando as
primeiras iniciativas publicas de assisténcia e educagao voltadas para infancia sob o
prisma da lei, sobretudo em um cenario em que a situagdo da infancia como um
problema ganhava cada vez mais reconhecimento social, sendo tema de discursos e
novos projetos de lei.

No inicio dos anos 30 do século XX ha o crescimento da classe operaria

urbana. O acirramento do conflito capital/trabalho faz com que o Estado aumente

* Do ponto de vista de uma concepgéo garantista de direitos ndo ha avango significativo no sentido
do reconhecimento de amplos direitos para criangas e adolescentes. No entanto, considerando a
trajetéria social da infancia, o Cédigo de Menores foi um marco importante para as leis que viriam —
por isso um tom um tanto elogioso aparece no texto. Porém isso s6 faz sentido se for analisado
considerando toda a historia social da infancia no Brasil.
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sua intervengdo junto ao proletariado por meio de politicas sociais publicas como
forma de atenuar as mazelas provocadas pelo capital (IAMAMOTO, 2008). Era
preciso garantir a reprodugcdo da forgca de trabalho, sem, contudo, inviabilizar a
ordem burguesa diante dos movimentos por direitos, cidadania e comunista que se
fortaleciam.

As constituigdes aprovadas durante do Governo Vargas, em 1934 e 1937,
reforcam no seu texto a necessidade do Estado assumir a responsabilidade com a

populacao infanto-juvenil, bem como outras ac¢des assistenciais:

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando senigos especializados e
animando 0s senigos sociais, cuja orientagdo procurardo coordenar;

b) estimular a educagéo eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impegam a
propagagao das doengas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos
sociais (BRASIL, 1934).

Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condigdes fisicas e morais de vida s& e de harmonioso
desenwlvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaweis por sua guarda e educagdo, e cria
ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a
preservagcao fisica e moral.

Aos pais miseraweis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do
Estado para a subsisténcia e educacao da sua prole (BRASIL, 1937).

Apesar dos artigos constitucionais trazerem a responsabilidade estatal
com trato da infancia, é evidente a forma como esta populagédo € concebida como
objeto de controle e disciplinamento social (PINHEIRO, 2006). A preocupagao com a
moral, com a educagao eugénica e o ideario higienista deixa claro o flerte do
Governo Vargas com o fascismo nos anos que antecedem a segunda guerra
mundial*°.

O texto que introduz os primeiros artigos da constituicdo de 1937 nao

deixa duvidas de que quaisquer benesses para a populagdo pobre garantida na letra

0 Esse flerte se deu apesar do Brasil ter lutado na guerra com as forgas aliadas. Esse fato, segundo
Josiane Soares Santos (2012), € uma grande contradigdo: “luta com as forgas democraticas enquanto
€ uma ditadura” (p. 76).
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constitucional se trata de disputa ideoldgica em relagdo as promessas de igualdade

propagadas pelo comunismo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL ,

ATENDENDO as legitimas aspiragbes do povo brasileiro a paz politica
e social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem,
resultantes da crescente agravagao dos dissidios partidarios, que uma
notéria propaganda demagdgica procura desnaturar em luta de classes, e
da extremagdo de conflitos ideolégicos, tendentes, pelo seu
desenwlvimento natural, resolver-se em termos de Vvioléncia, colocando a
Nagéo sob a funesta iminéncia da guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensdao criado no Pais pela
infiltracdo comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais
profunda, exigindo remédios, de carater radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituicbes anteriores, ndo dispunha, o
Estado, de meios normais de preservagdo e de defesa da paz, da
seguranga e do bem-estar do powo;

Sem o apoio das forgas armadas e cedendo as inspiragées da opinido
nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos
que ameagam a nossa unidade e da rapidez com que se vem processando
a decomposigao das nossas instituicdes civis e politicas;

Resolve assegurar a Nagdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a
sua independéncia, e ao powo brasileiro, sob um regime de paz politica e
social, as condigdes necessarias a sua seguranga, ao seu bem-estar € a
sua prosperidade, decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira
desde hoje em todo o Pais (BRASIL, 1937).

Foi no Governo Vargas, marcado por um projeto centralizador,
intervencionista e populista, que algumas politicas sociais tiveram inicio ou
ganharam um status de prioridade na agdo governamental. A Criagao do Ministério
da Educagdo e Saude Publica (1930), Ministério do Trabalho (1932), Institutos de
Aposentadorias e Pensbes (IAPs — 1933), as escolas de aprendizagem com a
criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI — 1942),
Consolidagao das Leis Trabalhistas (1943) sdo exemplos de intervencao efetiva do
Estado em um rol de politicas que iniciavam ou se consolidavam a partir daquele
momento.

No entanto, gostaria de destacar com mais atencdo as acgdes de
assisténcia social, sobretudo aquelas voltadas para a infancia, tais como a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e o
Departamento Nacional da Crianga (DNCr). A assisténcia social hoje é considerada

um direito de “quem dela precisar’ e dever do Estado*'. No entanto, nem sempre foi

“ Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
nao contributiva, que prove os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993).
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assim. A histéria da consolidagdo da assisténcia como um direito se cruza e segue
alinhada com a propria histéria social da infancia no Brasil.

As primeiras iniciativas de assisténcia no Brasil, através da ag¢ao caritativa
da Igreja, tiveram desde o inicio como seu alvo de intervengcdo a populagdo infantil,
seja aquela marcada pela miséria/mendicancia, situagao de orfandade/abandono ou
ainda as “desviantes”, praticantes de delitos. Para estes infantes foram “ofertadas”
acdes diversas, desde insumos alimenticios até a criacdo de instituicbes totais
responsaveis pela educacéao, disciplinamento e recuperacéo.

Estas acoes, inicialmente homogeneizadas pela Igreja Catdlica, foram
também sendo assumidas pela filantropia leiga, ainda marcada pelo viés doutrinador
cristao.

Na Era Vargas, as iniciativas cristds, filantropicas e, inclusive, as
empresariais foram fortalecidas, bem como o primeiro-damismo. Em 1942, por
iniciativa da entdo primeira dama Darcy Vargas, foi criada a Legido brasileira de
Assisténcia (LBA)*?, que tinha entre seu escopo de atribuicbes a “protecdo a
maternidade e a infancia”.

A agenda modernizadora do Estado impds uma especializagcdo do
atendimento, dividindo a assisténcia dispensada a crianca da ofertada ao menor. A
crianga pobre e sua familia passaram a ser objeto de inimeras intervengdes através
de uma politica de “protecdo” materno-infantil e de preparagdo para o mundo do
trabalho. Para isso foi criado o Departamento Nacional da Crianga (DNCr), em 1940,
com o objetivo de estudar e divulgar o “problema social da maternidade, infancia e
adolescéncia”, bem como para conceder auxilio para os estados e subvencido
financeiras as instituicdes privadas que ofertassem servicos a esta populagao
(RIZZINIb,1995).

O Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, criado em 1941, tinha como
objetivo atuar junto aos “menores desvalidos e delinquentes” através de agbes de

assisténcia, recolhimento/internagdo, intervengcbes de cunho psicologizantes e

42 Segundo Faleiros (1995), a LBA “surgiu com o objetivo de socorrer as familias dos brasileiros
convocados na guerra; contudo, previa estender o amparo (‘senigos de assisténcia social’) aos mais
variados alvos, conforme rezava o artigo 2° de seu Estatuto: ‘desenwolver esforgos em favor do
levantamento do nivel de vida dos trabalhadores...’; ‘incentivar a educagado popular; ‘proteger a
maternidade e a infancia’; ‘Contribuir para a melhoria da salde do pow brasileiro, atendendo
particularmente ao problema alimentar e da habitagdo’; ‘favorecer o reajustamento das pessoas,
moral ou economicamente desajustadas’, entre outros” (p. 138).
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promogao de pesquisas/estudos sobre abandono e delinquéncia no pais (BRASIL,
1941).

Quase 15 anos ap6s a criagao do Codigo de Menores, a situagdo da
infancia se tornava mais complexa e demandava atengdo acurada, como assinala
Irene Rizzini:

O estabelecimento do SAM a essa altura demonstra que o problema dos
menores era uma realidade a provocar inquietagdes e que a dicotomia
existente entre infancia e menoridade estava longe de ser superada. Na
pratica, apesar do amplo espectro de medidas sociais que estavam sendo
criadas para socorrer a populagdo pobre, Visando as familias dos

trabalhadores, havia todo um segmento de desclassificados que preocupava
e demandava uma acao especifica (RIZZINI, 1995, p. 138).

O periodo governado pelo Presidente Getulio Vargas foi palco de diversas
manifestagdes por direitos trabalhistas e cidadania (BEHRING; BOSCHETTI, 2011;
SANTOS, 2012). Porém a documentagdo especifica sobre a luta pelos direitos
infantojuvenis da época Vargas é escassa®.

De todo modo, é importante destacar que diversos estudiosos da tematica
da infancia assinalam que o tempo de duragcdo do SAM foi marcado por inUmeras
denuncias de maus tratos, castigos corporais, superlotagdo e corrupgdo — que
renderam ao SAM uma péssima fama. “Escola do Crime”, “Fabricas de criminosos”,
“Sucursal do Inferno”, “Fabricas de Monstros Morais”, “SAM — sem amor ao menor”
foram as representagcbes adquiridas pelo 6rgao, principalmente depois dos anos de
1950 (FALEIROS, 1995).

Uma obra publicada em 1956 pelo entdo ex-diretor do SAM, Paulo
Nogueira Filho, intitulada “Sangue, Corrupcao e Vergonha: Servigos de Assisténcia a
Menores — SAM’, descreve como o 0rgdo, sob a justificativa de ampliar seu
atendimento e servico a populagdo infanto-juvenil desvalida e delinquente,
implementou uma politica marcada pelo apadrinhamento politico, corrupgdo e
violéncia contra os seus custodiados. A referida “obra-denuncia” desencadeou uma

Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar irregularidades ocorridas no Servigo

* No percurso desta pesquisa foi possivel acessar essa documentagdo de forma indireta na vasta
produgdo existente sobre a histoéria-social da infancia no Brasil ou mesmo nas problematizagdes de
como a politica social brasileira foi construida. Porém, faz-se necessario destacar que os registros por
mim acessados geralmente aparecem como propostas de leis, projetos ou mesmos denuncias
publicas, de carater individual e personalizado em figuras politicas da época, de modo que nao
informam uma coletividade ou agrupamento atuante na causa dos direitos da infancia, como se
registra em larga escala apds os anos de 1970.
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de Assisténcia a Menores (SAM). No entanto, a CPI ndo impactou no funcionamento
do SAM naquele momento — o qual so veio a passar por uma sindicancia em 1961.

Apébs a sindicancia de 1961, os debates em torno da extingdo do SAM
tiveram nova repercussdo e foi montada uma comisséo para elaborar o anteprojeto
do que veio a ser a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
aprovado em dezembro de 1964, quando o pais ja estava inscrito em outra
conjuntura politica, porém piorada.

A FUNABEM tinha como objetivo a formulagdo e implantacdo da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, mediante estudo do problema e planejamento das
solucdes, orientacdo, coordenacido e fiscalizagdo das entidades executoras da
referida politica (BRASIL, 1964). No entanto, todas as discussdes e criticidade ao
modelo de politica implementada pela SAM, e a que a FUNABEM pretendia se
contrapor, ndo teve espago em uma nova conjuntura marcada pelo autoritarismo e
tecnocratismo.

Para Vicente Faleiros (1995), a FUNABEM configurou-se como um meio
de controle social, na medida em que se adequou ao ideario de seguranga nacional

do periodo ditatorial*

. A primeira medida realizada pela FUNABEM foi integrar
adolescentes do extinto SAM ao 1° Comando de Carros de Combate das Forcas
Armadas. Era preciso investir na formagao de homens uteis, saudaveis, promissores
e bons...

A FUNABEM, sendo uma fundagdo autbnoma, adotou um modelo
tecnocratico que teve como pressuposto a racionalidade vertical e centralizadora,
construida a partir de um discurso de cientificidade (idem).

Entre as décadas de 1960 e 1970, o contexto brasileiro se alterava
drasticamente. As altas taxas de crescimento do pais favorecidos pela articulacido
entre multinacionais, empresas estatais e capital privado nacional aliado a forte
politica repressiva e ao desmantelamento dos movimentos sociais contestatérios
culminou com o chamado “milagre econdmico”. No entanto, esse “‘milagre” nao
significou a melhoria das condi¢gdes socioecondmicas para todas as pessoas, pois 0s
ganhos econdmicos continuaram concentrados em uma pequena parcela da

sociedade brasileira.

* Edson Passetti (2004) registra que as unidades da FEBEM em cada estado brasileiro se mostraram
como lugares de tortura e espancamentos dos seus internos, bem como esconderijos militares para
tortura de pessoas consideradas subwersivas.
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Para a infancia, a conjuntura foi marcada pelo aumento da pobreza e do
abandono. Essa problematica ganhou repercussdo nacional através da publicagao,
em 1976, do relatério da CPl do Menor Abandonado (1975)*, que provocou um
efeito simbdlico de denuncia sobre a questdo da infancia. No entanto, o referido
relatério fortalece, mais uma vez, uma dupla narrativa.

Por um lado, escancara que ha “menores abandonados ou carentes” em
87,17% dos municipios brasileiros, totalizando um total de 1.909.570 criangas e
adolescentes “abandonados” e 13.542.508 considerados “carentes”. O relatorio
assinala também a dificuldade orgcamentaria dos municipios para intervir no
problema — e que os recursos publicos se concentram no Sudeste do pais.

Por outro lado, o relatério da CPI reforca a preocupagdo com
periculosidade e marginalizagdo, afirmando que é crescente a taxa de criminalidade
— € advertindo que “se nao forem tomadas as medidas preventivas e de
recuperacdo dos menores infratores, a vida se tornara insuportavel para todos nas
grandes cidades brasileiras” (BRASIL apud FALEIROS, 1995). O relatério finaliza
recomendando a atualizagdo do Codigo de Menores.

O novo Cédigo de Menores de 1979, assim, atualizou a Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor, aderindo a concepg¢ao do “biopsicossocial’ para explicar a
situagdo de abandono e infragédo, explicitando a estigmatizagdo da infancia pobre
como “‘menores” e delinquéncia em potencial através da Doutrina da “Situacéo
irregular” (PASSETTI, 2004).

Os artigos 1° e 2° do novo Cddigo explicitam que o publico-alvo da nova
lei sdo aqueles e aquelas desviantes do ideal normalizador na época:

Art. 1° Este Cddigo dispde sobre assisténcia, protecdo e \vigilancia a
menores:
| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagao irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

(--")

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagao irregular o
menor:

| - privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsawel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsawel para prové-las;

II - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

%0 impacto desta CPI é analisado por Faleiros (1995).



60

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em \irtude de grave inadaptagéo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal (BRASIL, 1979 — grifo meu).

Na pratica, o novo Cdédigo nédo inova! Ele consagra o modelo
assistencialista repressivo que a FUNABEM ja vinha desenvolvendo. Para Edson
Passetti (2004), mais uma vez os reformadores falharam. A aposta em um modelo
focado no tratamento “biopsicossocial” como forma de reverter a cultura da violéncia

nao se mostrou eficaz:

(...) A nova politica de atendimento organizada para funcionar em ambito
nacional pretendia mudar comportamentos nao pela reclusdo do infrator,
mas pela educagdo em reclusdo — uma educagdo globalizadora na qual
ndo estava em jogo dar prioridades a corregdo de desvios de
comportamentos, mas formar um individuo para a sociedade (PASSETTI,
2004, p.357).

No entanto, o que podemos analisar € que em 50 anos que separam 0s
dois Codigos de Menores, a pratica de internagao foi sempre o tipo de atendimento
prioritario dispensado as criancas e adolescentes pobres do pais. Independente do
regimente politico democratico ou autoritario, pouco se conseguiu pensar para além
dos muros do isolamento social. A variagdo que podemos constatar € na
metodologia de como o atendimento se realizava intramuros. “Em certos momentos,
a énfase esteve na correcdo de comportamentos, noutros, na educagao para
integragao social” (PASSETTI, 2004, p. 358).

Efetivamente, é preciso concordar com os interlocutores desta pesquisa.
Analisando mais de 100 anos de legislacdo que trata de criangas e adolescentes, &
possivel perceber que criangas e adolescentes ndo foram considerados gente na
historia social do pais. Sempre pensados como seres perigosos ou a partir de um
devir periculoso, todas as iniciativas para este publico foram para prevenir ou conter
as possiveis praticas infracionais e desviantes realizadas por estes seres.

A tentativa de interromper esse ciclo de “mudangas repetidas”, onde o
novo reafirma o mesmo lugar subalterno para criangas e adolescentes, comecga a
mudar a partir dos anos de1980, com o processo de redemocratizagdo do Brasil,
onde diversos movimentos sociais ganham forga no enfrentamento a ditadura militar

e se organizam para incidir na construgao da nova Constituicdo do pais.
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Angela Pinheiro (2006) aborda o embate de representagdes sociais que
se efetiva no trato publico da crianca e do adolescente, especificamente no Brasil
dos anos de 1970 e 1980. Esse trato engloba uma diversidade de compreensdes e
praticas que incluem acdes de assisténcia e de defesa de direitos. Neste periodo, se
confrontavam de forma mais nitida as praticas de assisténcia apoiadas na Doutrina
da Situacdo Irregular e as praticas de defesa de direitos, ja fundamentadas na
Doutrina da Protegao Integral — expressa na Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga, de 1959, e posteriormente, na Convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Criangca (CNUDC) (ONU, 1989).

Foram estes embates que influenciaram a discussdo sobre direitos da
infancia na Assembleia Nacional Constituinte®® — que, posteriormente, resultou na
incorporacdo do artigo 227%" na Constituicdo Federal de 1988 e na aprovacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990.

Tanto o preceito constitucional quanto o Estatuto (1990) se fundamentam
na Doutrina da Protecdo Integral que considera que criangas e adolescentes, antes
de tudo, séo sujeitos de direitos. Pela primeira vez na histdéria do pais temos o
reconhecimento normativo do status de gente para esta parcela da populagao.

A mudancga constitucional, fortalecida pela aprovacdo do ECA, é de fato
um avango em comparagdo com todas as legislagdes anteriores que tratam de
criangas e adolescentes no Brasil.

Ja no Titulo |, deixa evidente que a lei trata de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, objetivando a protegao integral de todas
as criancas e adolescentes. O Estatuto rompe com a perspectiva da doutrina da
situagao irregular, onde o foco era o controle, disciplinamento e repressao de
criancas e adolescentes considerados desviantes e inaptos a moral normalizadora

da sociedade brasileira.

4 Importante ressaltar que a questdo da infancia nao foi incorporada a priori como um tema central no
processo de construgdo da Assembleia Nacional Constituinte. Mas a mobilizagdo da sociedade civil,
inclusive com participagdo de criangas e adolescentes e o recolhimento de mais de 1 milhdo e
duzentas assinaturas a uma Emenda Popular foi que resultou na inclusao dos direitos da infancia no
processo de construgdo da nova constituicdo. Sobre isso ver. Criangas e Adolescentes no Brasil.
Porque o abismo entre a lei e a realidade (PINHEIRO, 2006).

7 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagido, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi¥ncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salw de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéao,
violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988). A Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65,
de 2010 inclui o jovem no artigo 227.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente afirma que é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico garantir, com absoluta
prioridade, um conjunto amplo de direitos: a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagcdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Dessa forma, se
reconhece direitos fundamentais para este segmento populacional e a
responsabilidade em garanti-los € compartilhada por diferentes atores sociais,
reduzindo desta forma, inclusive, o papel do juiz de menores, tido nas legisla¢des
anteriores*® com um papel quase totalizante sobre a vida das pessoas com idade
inferior a 18 anos.

O ECA também inova quando detalha, ainda no seu artigo 4° que a
prioridade absoluta compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugcdo das politicas
sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Importante perceber, sobretudo nos itens ¢ e d, o papel do Estado dado
pelo Estatuto em garantir politicas publicas prioritarias capazes de efetivar os direitos
fundamentais garantidos na nova lei, incluindo destinagédo de orgamento publico.

A lei é ampla. Em seus 267 artigos, normatiza a ampliagado de garantias
de diferentes questdes, desde a tematica da violéncia contra criangas e
adolescentes®® até a autorizacdo de viagens, passando por questdes como guarda,
adocgao, politica de atendimento, direito de imagem, participagdo social — e, sobre
os polémicos temas das medidas protetiva de acolhimento®® e medida

socioeducativa de internacéo®’.

8 Art. 8° A autoridade judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta Lei, poderd, através de
portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se
demonstrarem necessarias a assisténcia, protecdo e vigilancia ao menor, respondendo por abuso ou
desvio de poder (BRASIL, 1979).

*0 artigo 5° deixa evidente o posicionamento da nova lei em se contrapor as situagdes de violéncia
contra criangas e adolescentes. “Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990).

% 0 acolhimento em instituicbes de abrigamento € uma das medidas protetivas aplicaweis como
forma de transigdo para reintegragao familiar — ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em
familia substituta, ndo devendo implicar em privagéo de liberdade. Devem ser medidas provisorias e
excepcionais. Apesar das mudangas legislativas e praticas ocorridas neste tipo de instituicées, os
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Denomino estes temas como polémicos porque é na previsdo da medida
protetiva de acolhimento institucional e na medida socioeducativa de internagao

onde percebo o maior desafio para superar a cultura “menorista”®?

no sentido,
realmente, de uma concepg¢ao de criangas e adolescentes como sujeitos. E € sobre,

especificamente, esta gestdo da menoridade, que discorro no proximo capitulo.

2 Gestao da menoridade: governos de vida e de morte dos adolescentes no

Brasil

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022), o Brasil tem
2,7% da populagdo mundial. No entanto, possui 20,4% dos homicidios. Cerca de
77,9% das pessoas assassinadas no Brasil sdo negras — e 50% tem entre 12 e 29
anos de idade.

Ainda segundo o Anuario, o Ceara foi o estado com a quarta maior taxa
de homicidios do pais, contabilizando 37 mortes para cada 100 mil habitantes em
2021. Das 3.418 mortes no estado, 272 sédo de criangas e adolescente entre 0 e 17
anos de idade. De 2014 a 2021 foram assassinadas no Ceara 5.901 pessoas entre 0
e 19 anos de idade, segundo o monitoramento dos homicidios do Comité de
Prevencdo a Violéncia da Assembleia Legislativa do Ceara®>.

Mbembe (2016) explica que a expressdo maxima de soberania envolve o
poder e a capacidade de dizer quem “pode viver’ e quem “deve morrer”: € o que o
autor denomina de “necropolitica”. As pesquisas sobre letalidade no Brasil
confirmam a desigualdade racial como indicador da violéncia letal. No Ceara, 93%
das pessoas assassinadas sao negras (CERQUEIRA et al, 2021).

Nesse sentido, Foucault (1999) assinala que o racismo é uma tecnologia
que permite o “direito soberano de morte”. O biopoder regula a distribuicdo da morte

e torna possivel a funcdo homicida do Estado.

abrigos ainda trazem o estigma dos “orfanatos” e de alguma forma das instituigées totais que resgato
neste histérico. No entanto, ndo me deterei especificamente nestas instituicdes, nem a este tipo de
medida nesta tese.

A medida socioeducativa de internagdo é a privagdo de liberdade de adolescentes que foram
sentenciados por autoria de atos infracionais. No proximo capitulo me deterei mais especificamente
sobre este tema.

%2 A cultura que evidencia uma concepg¢éo de entendimento sobre criangas e adolescentes alinhada
aos dois Codigos de Menores e ndo a uma concepgdo destes seres como sujeitos de direitos. Angela
F;mhelro (2006) discute como a categoria “menor” é forjada e aborda esta cultura menorista.

Os numeros estao disponiveis no site: https://cadavidaimporta.com.br/monitoramento-dos-
homicidios/. Acesso em: 27 jan. 2023.


https://cadavidaimporta.com.br/monitoramento-dos-homicidios/
https://cadavidaimporta.com.br/monitoramento-dos-homicidios/
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No cendrio cearense, ha duas grandes formas de efetivacdo desta
necropolitica: “matando” e “deixando matar’. O estado cearense mata diretamente
quando, nos ultimos oito (8) anos, as mortes por intervengao policial totalizam 1.036
pessoas. Mas existem formas mais sutis de “deixar morrer”. O esvaziamento das
politicas capazes de efetivar direitos, por exemplo, aumenta a vulnerabilidade social
e a estigmatizagao dos/as adolescentes, sobretudo negros/as e moradores/as de
periferia, representando-os/as como “ndo humanos” — logo, passiveis de exclusdo e
aniquilamento. Esse fato gera as “condigbes para a aceitabilidade do fazer morrer”
(FOUCAULT apud MBEMBE, 2016, p.128) — e assim os grandes indices de
letalidade juvenil ja ndo provocam nenhum clamor social.

O encarceramento é outra forma de deixar morrer, na medida que se
impde sobre os sentenciados “‘uma espécie de morte social por falha moral’
(WACQUANT, 2007, p. 46). Nesta ambiéncia, as praticas cruéis de punicdo vém a
calhar, na medida que respondem as paixdes do publico por sangue e vinganga.

Para Garland (1995), a puni¢cao deve ser concebida a partir dos efeitos de
sua acado social que atua como “mecanismo social regulador’ através de dois
aspectos distintos. O primeiro, por meio da acao social fisica; o segundo, mediante a
regulacédo de significados, pensamentos e atitudes. Dessa forma, € preciso pensar
nao sé o resultado da puni¢do sobre os “criminosos” que a recebem, mas também o
resultado sobre o comportamento publico mais amplo produzido pelas sancbes
penais. “O que elas significam, em termos de simbolos, de sinais, de declaracbes e
de retérica, para a sociedade na qual estado inseridas” (SALLA et al., 2006, p. 343).

Assim, realizar um estudo em dialogo com perspectiva da punigdo nos
ajuda a compreender que o crime e as formas de punir sofreram mudanga histéricas
de acordo com as transformagdes sociais. Em ultima analise, a punicdo esta mais
ligada ao modelo de sociedade e sociabilidade de uma época do que com o
criminoso e o crime cometido.

Para considerar a punigdo como categoria central na construgdo do meu
objeto foram necessarios alguns deslocamentos. O primeiro deles se refere a
constituicdo dos marcos normativos voltados as garantias de direitos de criangas,

adolescentes e jovens no mundo®, mas em especial no Brasil.

* Nesse sentido a Convengéo sobre os Direitos da Crianca (CDC) foi adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 20 de novembro de 1989. E o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia
universal. Foi ratificado por 196 paises. Somente os Estados Unidos nao ratificaram a Convengéo. O
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A Doutrina da Protecdo Integral®® inaugurou um novo momento da
compreenséo juridica no Brasil. Afirmando as criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos, supera a légica menorista da Doutrina da Situagédo Irregular e os/as
assegura com todos os direitos fundamentais e condi¢gbes de cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988 e O Estatuto da Crianga e Adolescente
(Lei n° 8.060/1990) sdao os principais marcos normativos que consolidam esta
mudanga de paradigma, reconhecendo, inclusive, a condicdo peculiar de
desenvolvimento em que se encontram criangas e adolescentes. Dessa forma, o
artigo 228 da Constituicdo Federal afirma que “sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial” (BRASIL,
1988).

Estas mudangcas — fruto, sobretudo da incidéncia politica de diversos
movimentos sociais — vao impactar sobremaneira o entendimento sobre o processo
de responsabilizagdo juvenil, apresentando as medidas socioeducativas como um
modelo alternativo ao mero punitivismo presente nas legislagdes anteriores. Assim,
as medidas socioeducativas apontam duas perspectivas: a pedagodgica e a
sancionatoria, tendo o carater pedagdgico uma forte relevancia sobre a segunda.

Para isso, o ECA estabelece a possibilidade de seis (6) tipos de medidas
socioeducativas aplicaveis para adolescentes entre 12 e 18 anos incompletos%:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,

liberdade assistida, semiliberdade e internagdo. Na aplicacdo da medida deve ser

Brasil ratificou a Convengao sobre os Direitos da Crianga em 24 de setembro de 1990. Para mais
informagdes, disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca.
Acesso em:23 jan. 2023.

°* A Doutrina da Protecdo Integral considera criangcas e adolescentes como cidadaos, em condigéo
peculiar de desenwlvimento, que merecem ser tratados como prioridade absoluta. A Doutrina baseou
a elaboragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Convencao Internacional dos Direitos das
Criangas e a Declaragao Universal dos Direitos da Infancia e determina que os direitos de criangas e
adolescentes devem ser universalmente reconhecidos. Essa doutrina se contrapde a Doutrina da
Situagdo Irregular que foi base da legislagdo e da pratica assistencial-correcional-repressiva de
atendimento a crianga e ao adolescente até o adwvento do ECA. Por essa Doutrina, o direito e o
atendimento se ocupariam das criangas e adolescentes que apresentassem uma situagao irregular
derivada da prépria conduta (infragdes), da conduta familiar (maus-tratos) ou da sociedade
(abandonados). Sobre estas Doutrinas ver: CEDECA Ceara (2007).

% O Estatuto da Crianga e Adolescente considera adolescente a pessoa até 18 anos incompletos. No
entanto, admite-se que o/a jovem seja responsabilizado/a de acordo com as normas do ECA se ele/a
tiver cometido ato infracional até esta idade. Como o tempo maximo para o cumprimento da medida é
de 3 anos, é possivel que o/a jovem permanega em cumprimento de medida socioeducativa de
internagcao até 21 anos. No caso de atos infracionais cometidos por criangas até 12 anos incompletos,
nao ha previsdo de aplicagdo de medidas socioeducativas, e sim medidas protetivas.
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levada em consideracdo a capacidade do/a adolescente de cumpri-la, bem como as
circunstancias e gravidade da infragdo (Art. 112, ECA). No caso da medida
socioeducativa de internacdo, devem ser considerados ainda os principios da
brevidade, da excepcionalidade, do respeito a condicdo peculiar de desenvolvimento
e a convivéncia familiar e comunitaria.

De maneira a aprimorar a compreensao sobre a forma de
responsabilizacdo juvenil, o Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e
Adolescentes (CONANDA) editou a Resolucdo n° 119/2006 que estabelece os
parametros para administracdo e execugao das medidas socioeducativas. O referido
documento, também conhecido como “Resolucdo do SINASE”, traz todo um
detalhnamento de como devem ser executadas as medidas socioeducativas, desde
seus principios e diretrizes pedagogicas até os parametros arquitetonicos dos locais
de atendimento, meios de gestdo, financiamento e integracdo as demais politicas
publicas.

Em 2012, é instituido o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), através da aprovacédo pelo Congresso Nacional da Lei n° 12.594, onde
traz para a lei os entendimentos ja formulados na Resolugdo n° 119/2006. Com isso,
tem-se mais um instrumento normativo de atengcdo ao/a adolescente a quem se
acusa de autoria de ato infracional. A nova lei enumera ainda trés objetivos para

execucao das medidas socioeducativas:

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

I - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposigdes da
sentenga como parametro maximo de privagao de liberdade ou restricao de
direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL, 2012).

Importante destacar que o préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente
define ato infracional como “conduta descrita como crime e contravencdo” (BRASIL,
1994, art. 103). Alguns especialistas afirmam que essa “sinonimia” entre ato

infracional, crime e contravencdo acabam por conceber as medidas socioeducativas
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como matéria penal (ATHAYDE, 2007). Existe entre os especialistas da “infancia”®’

um caloroso debate sobre a esséncia da justica juvenil e seu carater punitivo.

A norma desconstroi as possiveis referéncias a intengdo penalizadora,
afirmando a resposta estatal diante do ato infracional como um processo de
“responsabilizacao” do/a adolescente. No entanto, o fato de haver uma resposta
estatal que pode, inclusive, tirar a liberdade de um/a adolescente soa-me como uma
estratégia de punig¢ao.

Em que pesem todas discussdes que ensejaram o nascimento do ECA,
ainda se percebe que os objetivos das medidas socioeducativas trazidos pelos
SINASE acomodam diferentes posi¢cdes acerca do que fazer diante das infracoes
juvenis®®. Se, por um lado, o legislador privilegiou a protecéo integral, a educacéo,
como “instrumento de reversao do potencial criminégeno” (DE PAULA, 2006, p. 40),
por outro, a opgao clara pela norma, pelo processo e pela sancdo demonstra o
quanto o sistema de responsabilizagdo juvenil ainda é punitivo. “Ainda que tenha
conteudo pedagdgico, reverte-se de coercao e sangcao” (COSTA, 2015).

Candida Costa (2015), ao discutir as dimensdes das medidas
socioeducativas, afirma que apesar das discordancias entre os estudiosos do tema,
um ponto de preocupagao unifica os autores: “a garantia dos direitos dos
adolescentes, o respeito a sua condigdo de ser em desenvolvimento, o predominio
do aspecto pedagdgico em relacdo ao aspecto repressivo na aplicagao da medida e
o respeito ao melhor interesse do adolescente” (COSTA, 2015, p. 65).

Importante observar que mesmo com toda a discussao tedrica, por vezes
divergente, e das legislagbes apontarem para a garantia dos direitos dos/as
adolescentes, o que se pode observar sobre o Sistema Socioeducativo brasileiro —
em especial, o cearense — é um verdadeiro “abismo entre a lei e a realidade”°.

Os lugares de privagcédo de liberdade de adolescentes e jovens sobre os

quais me detenho nesta pesquisa ndo se aproximam dos registros legais. As

5 Aqui denomino como especialistas da infancia o corpo de juristas, pesquisadores/as, militantes e
trabalhadores/as de gowernos e de ONGs que se engajam nas formulagbes sobre as politicas
wltadas para este publico. Especificamente sobre os debates em torno da “Justica Juwenil’,
diferentes concepgdes foram sistematizadas no liwvo: “Justica Juwvenil - A visdo da ANCED sobre
conceitos e praticas, em uma perspectiva dos Direitos Humanos” (2007).

58 : . . - - .

Talvez isso se explique pelas disputas sociais e politicas em torno desse tema — e que, como falei
inicialmente, v@o desde a perspectiva retributiva (provocar dor e sofrimento ao sujeito do ato a
margem da lei) a perspectiva restaurativa (provoca mudangas no sujeito).

% Usamos a referida frase entre aspas por fazer referéncia ao livo da autora Angela Pinheiro (20086).
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informagdes que socializo aqui descrevem ndo sé os eventos de violéncia letal e
fisica, — “violéncia transparente que geralmente vem a tona sob o signo do horror”
(DAS, 1999) —, mas também as violéncias simbdlicas (BOURDIEU, 2010), que por
serem silenciadas, nos obrigam a ampliar os sentidos para poder capta-las.

Esse abismo entre o marco conceitual e normativo sobre os direitos de
criancas e adolescentes no Brasil e a experiéncia da realidade social pode ser
compreendido através de uma analise historica, onde a cultura punitiva se inscreveu
na formacgé&o social brasileira desde o Brasil Colénia (SERRA, 2013).

Rizzini (1995) destaca que desde o final do século XIX a situagado da
crianga ja era considerada um “magno problema”. Esta “magnitude” era marcada
pela acentuacdo da pobreza, “dissolucdo familiar’, situacdo de abandono e
mendicancia — que acabavam por caracterizar a populagédo infanto-juvenil como
perigosa, violenta e criminosa (COIMBRA; NASCIMENTO, 2008), sendo objeto de
disciplinamento, controle e represséo (PINHEIRO, 2006).

Dessa forma, apesar de vasta literatura ja assinalar a ténue fronteira entre
a histéria social da infancia e adolescéncia no Brasil e a cultura punitiva, a opgao por
estudar a adolescéncia em interface com os debates em torno da punicdo me
causou um segundo deslocamento. Enquanto militante — e, de alguma forma,
também “especialista de infancia” — me localizo entre aqueles e aquelas que
afirmam a importancia da defesa do Estatuto da Crianga e do Adolescente como
fundamental para a consolidagao da democracia brasileira.

Defendo com meus pares que a natureza da politica publica voltada para
criangas e adolescentes seja fortemente marcada pelo viés da promogao e garantia
dos direitos fundamentais — e que as medidas socioeducativas, quando necessarias
e apos todo o devido processo legal, de fato, se pautem por praticas educativas.

No entanto, enquanto também pesquisadora, ndo posso deixar de
problematizar que a concepgado emancipadora por tras do ECA ndo chega aos/as
adolescentes a quem as medidas socioeducativas sdo destinadas, sendo estas

revestidas de praticas majoritariamente punitivas.

No Ceara, os diversos relatérios — que trabalharemos na Parte il do
texto — exprimem as condicdes de existéncia no carcere, e afirmam que os/as

adolescentes internos/as sofrem tratamento cruel, degradante e tortura®®. Além

60 Segundo a Conwengdo da ONU Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes (1984), a tortura & definida como qualquer ato cometido por agentes
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disso, narram que eles ficam quase 24 horas por dia em alojamento superlotado,
sem colchbes, roupas, material de higiene; que a alimentagcdo é servida fora dos
horarios, por vezes nao é servida ou servida estragada; que os adolescentes séo
desprovidos do acesso a agua potavel; que ficam muito tempo sem a visita de seus
familiares — dentre outras situacdes de violéncia.

Foi esta primeira analise documental que me mostrou a necessidade de
aprofundamento tedrico para além da sociologia da violéncia. Aconteceu, assim, o
inevitavel encontro com a sociologia da punicdo — e com todos os enlaces com a
questao do encarceramento de modo mais amplo. Percebi, ainda na primeira etapa
da pesquisa, que por mais que haja diferengas conceituais e juridicas sobre a justica
juvenil e justica penal®!, ambas se inserem na mesma questdo crucial: o que fazer
diante a violagdo das regras normativas de determinada sociedade? Das leis? De
um crime ou “ato infracional’?

E certo que a nogdo de crime e violéncia hoje ndo é a mesma que advém
ao longo dos tempos — e nem é consenso em todos lugares do mundo. Se
tomarmos um exemplo rapido, € possivel perceber que enquanto no Brasil ativistas
LGBTQIAP+ lutam para transformar a homofobia em crime, em mais de 70 paises é
crime a vivéncia da sexualidade diferente da heterossexual. Inclusive com puni¢cdes
diversas, como prisdo na Malasia, prisao perpétua na Uganda e pena de morte na
Arabia Saudita, por exemplo®?.

Silvestre (2012) assinala que para compreender e debater os diversos
conceitos e nocdes existentes nas Ciéncias Sociais é preciso levar em consideracao
a multiplicidade e complexidade de percursos tedricos, tornando-se impossivel
chegar a um unico e original significado para cada conceito.

Durkheim, que é quem talvez apresente as nogdes mais classicas desse

debate, € o crime como uma ameaga a ordem social, quando algum individuo

publicos ou atores no exercicio da fungdo publica pelo qual se inflija intencionalmente a uma pessoa
dores ou sofrimentos grawes, fisicos ou mentais, a fim de obter informagao ou confissdo; de castiga-la
por um ato que cometeu ou que se suspeite que tenha cometido; intimidar ou coagir; ou por qualquer
razdo baseada em algum tipo de discriminagdo. No Brasil, a Lei Federal 9.455/1997 tipifica este tipo
de violéncia.

Do ponto de vista juridico, a Justica Penal tera como principais normas o Cédigo Penal (1940) com
suas diversas alteragdes, a ultima datando de 1981, e a Lei de Execugdes Penais (LEP) (1984). Ja a
Justiga Juvenil tem como principais parametros o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e a Lei
do SINASE (2012).

%2 Sobre o assunto, ver as seguintes matérias: <https://oglobo.globo.com/celina/apesar-de-avancos-
ser-gay-ainda-crime-em-70-paises-em-alguns-deles-com-pena-de-morte-23674176> e
<https://universa.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/22/nesses -paises -ser-gay -e-crime-e-pode-dar-
pena-de-morte-por-apredejamento.htm>. Acesso em: 23 jul. 2019.


https://oglobo.globo.com/celina/apesar-de-avancos-ser-gay-ainda-crime-em-70-paises-em-alguns-deles-com-pena-de-morte-23674176
https://oglobo.globo.com/celina/apesar-de-avancos-ser-gay-ainda-crime-em-70-paises-em-alguns-deles-com-pena-de-morte-23674176
https://universa.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/22/nesses-paises-ser-gay-e-crime-e-pode-dar-pena-de-morte-por-apredejamento.htm
https://universa.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/22/nesses-paises-ser-gay-e-crime-e-pode-dar-pena-de-morte-por-apredejamento.htm
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desrespeita as normas sociais. Dessa forma, a punicdo seria 0 mecanismo
empregado pela sociedade para se contrapor a esta ameaga (ALVAREZ, 2004).
Marcos Alvarez (2004), ao analisar o pensamento de Emile Durkheim, afirma que o
autor classico vé na punicdo uma ‘“reacdo coletiva que, embora aparentemente
voltada para o criminoso, visa na realidade reforcar a solidariedade social entre os
demais membros da sociedade e, consequentemente, garantir a integragao social’
(p. 169).

Mas “por que certos métodos de punicdo sdo adotados ou rejeitados
numa dada situacdo? Qual a extensdo da determinagado das relagbes sociais no
desenvolvimento dos métodos de puni¢do?” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
17). As indagagdes de Rushe e Kirchheimer, publicadas originalmente em 19392,
vao destacar a questdo da puni¢ao na teoria social do século XX.

Na obra classica sobre punicdo e estrutura social, os autores discutem
que a punicdo ndo pode ser compreendida como uma mera consequéncia do crime,
mas como um fenédmeno social que, em grande medida, ndo depende da concepcéao
juridica e dos fins sociais:

(...) A transformagao em sistema penais ndo podem ser explicadas somente
pela mudanga das demandas da luta contra o crime, embora esta luta faga
parte do jogo. Todo sistema de producéo tende a descobrir formas punitivas
que correspondem as suas relagcdes de produgdo. E, pois, necessario
pesquisar a origem e a forca dos sistemas penais, 0 uso e a rejeicao de
certas punicdes e a intensidade das praticas penais, uma vez que elas sao

determinadas por forgas sociais, sobretudo pelas forgas econdmicas e,
consequentemente, fiscais (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 20).

Dessa forma, propiciando uma analise de perspectiva marxista, os
autores estabelecem uma relagao direta entre as formas de punicdo e os estagios de
desenvolvimento econémico.

Assim como Rusche e Kirchheimer, Michel Foucault foi um autor
igualmente importante no processo de construgcdo do pensamento sobre a puni¢cao
no ambito da teoria social contemporanea. No entanto, seu esforco de analise
articula novas formas multidimensionais para a compreensao do problema.

Na obra Vigiar e Punir, Foucault (2014) analisa as modificagbes das
praticas penais na Franga do século XIX e como a prisdo tornou-se o principal

método de punigdo, substituindo o suplicio e o castigo exemplar. Para o autor, as

% RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punishment and social structure. Nova York: Columbia
University Press, 1939.



71

transformacdes das praticas penais dialogam com a instituigdo das “praticas
disciplinares” que, ao se constiturem como “tecnologias de poder”, ttm um alcance
para além dos muros prisionais, espalham-se por toda a sociedade, nas fabricas,
hospitais, escolas etc.

A partir do século XIX, os castigos exemplares passaram a ser visto como
escandalosos, simbolo do atraso — e assim foram elaborados projetos e codigos
‘modernos” que marcaram uma nova era na justica penal em grande parte do
mundo. O corpo esquartejado, amputado, marcado desapareceu como espetaculo e
como alvo principal da repressao penal. A partir de entdo, o que devia afastar o
homem do crime é a certeza da puni¢cao e ndo mais o teatro cruel.

Procurou-se métodos mais “indolores e limpos” para a execugédo da pena.
A morte deveria durar s6 um instante. Outros instrumentos foram incorporados. A
forca, a guilhotina, uma morte instantdnea é desejada. O aprisionamento ganha um
carater punitivo mais sutil: reducéo do alimento, privacdo sexual e masmorra.

Quando o castigo ao corpo perde espacgo, ganha lugar o “castigo da
alma”. Nao adianta punir o corpo: € preciso punir e controlar o intelecto e sua
vontade. O que Foucault denomina de “nova realidade incorporea” (2014, p. 21):

(...) E preciso punir de outro modo: eliminar a confrontagdo fisica entre o
soberano e condenado; esse conflito frontal entre a vinganga do principe a
colera contida no powo, por intermédio do supliciado e do carrasco. O
suplicio se tornou rapidamente intoleravel. Rewltante, visto da perspectiva

do povo, onde ele rewela a tirania, o excesso, a sede de vinganga e o “cruel
prazer de punir’ (2014, p.73).

Foucault também mostra a trajetoria do que seria na atualidade o sistema
de justica. De como a pena comega a ser ditada por um corpo de profissionais
especialistas, tais como juristas, psiquiatras, psicologos, médicos etc. A pena passa
a ser aplicada por um juiz instruido por profissionais que lidam com a “alma do
condenado”. “E preciso que a justica criminal puna em vez de se vingar’
(FOUCAULT, 2014, p. 74).

Nesse sentido, o “novo poder disciplinar’ sera wvoltado para o
“adestramento dos individuos”. Para isso, utiliza alguns mecanismos, tais como o
olhar hierarquico, a sansdo normalizadora e o exame. O olhar hierarquico controla o
individuo através do sentimento de permanente vigia. A sansdo normalizadora impde
uma micropenalidade do tempo, da atividade, do ser, do corpo, da sexualidade,

visando prevenir e punir os comportamentos “desviantes”. Por fim, o exame, que se
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constitui de uma técnica de controle normalizadora que qualifica, classifica e pune
constantemente aqueles seres alvos do poder disciplinar.

Assim, a pena prisdo rapidamente se torna hegemoénica e incontestavel,
ja que as criticas® as pratica prisionais modernas nunca colocam em xeque sua
propria existéncia. De acordo com Foucault, a prisdo permanece porque ela
desempenha fungdes importantes na manutencdo das relacbes de poder na
sociedade moderna. A principal fungdo seria a de geréncia das ilegalidades das
classes dominadas, criando um ambiente delinquente fechado, separado e util em
termos politicos. Em ultima analise, a “prisao transforma a criminalidade em uma das
engrenagens essenciais da maquinaria de poder disciplinar que permeia a
sociedade moderna” (SALLA et al., 2006, p. 338).

David Garland, importante jurista e socidlogo, também impactou as
discussdes em torno da punigdo, sobretudo pela sua ambicdo em desenvolver um
modelo tedrico mais sofisticado sobre a fungdo da punicdo na sociedade moderna,
indo além da “perspectiva de poder” foucaultiana (SALLA et al., 2006, p. 338).

Garland (1995 apud SALLA et al., 2016) aposta em uma abordagem mais
pluralista e multidimencional para explicar a questdo da puni¢do. Para isso realiza
uma analise detalhada de diferentes correntes tedricas e no que elas podem agregar
a esta questdo. Assim, através dos dialogos com Durkheim, Rusch e Kirchheimer,
Marx, Foucault, Weber e Elias, o autor chega ao conceito de “overdermination” ou
“sobredeterminagdo” das praticas penais, construindo uma combinagdo de teorias
que objetiva pensar a punicdo levando em consideragao diferentes aspectos sociais,
como economia, a politica — e, sobretudo, a cultura®:

A necessidade da teorizacdo acerca da sobredeterminacdo das praticas
penais apoia-se no fato de que a sociedade moderna é pluralista e
multidimensional, o que faz com que seja necessaria uma aproximagdo do
objeto no mesmo sentido, para que se possa compreender o

desenwolvimento histérico e a pratica corrente da punigdo (SALLA et al.,
2006, p. 339).

% De acordo com Foucault, algumas criticas surgiram junto com a prépria ascensao das prisées, tais
como: nao diminuir a taxa de criminalidade, provocar reincidéncia, fabricar delinquéncia etc. (SALLA
et al., 2006, p. 338).

£ nha teorizagdo de Garland sobre a importancia da cultura e seus diferentes ambitos e simbolos e
na necessidade de pensar a punicdo como uma instituicdo social que mora a sua principal
contribuicdo para sociologia da punigao (SALLA et al., 2006, p. 340).
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Para Garland, a punicdo e suas praticas devem ser analisadas como
elementos que constituem uma instituicdo social, sistematizada sobre uma zona
especifica da vida social e que pde a disposicdo uma estrutura reguladora e
normativa para a conduta dos individuos nessa zona (SALLA et al., 2006;
SILVESTRE, 2012). Assim,

(...) instituicbes sociais podem educar os sentimentos da populagéo,
trazendo o seu refinamento e uma crescente sensibilidade aos direitos e ao
sofimento dos outros, uma politica mais reacionaria pode comegar a
desfazer o processo civilizador e liberar agressées, hostilidades e egoismo
na esfera publica. Forgas culturais e politicas, consequentemente, lutam
para criar sensibilidades e sentimentos entre o grupo social para o qual elas
falam. Da mesma forma, as sensibilidades referentes as praticas penais de
uma sociedade podem ser gradualmente aumentadas ou erodidas por meio
do exemplo governamental e da persuasao politica (SALLA et al., 2006, p.
343).

Este “papel educativo” possibilitado pelas praticas punitivas estatais € de
fundamental interesse nesta pesquisa, ja que as observagdes de campo assinalaram
as lutas de forcas distintas para legitimar discursos e agdes sobre a forma de
“responsabilizar” o adolescente autor de ato infracional. A teorizacdo de Garland
também contribui ao problematizar os efeitos provocados pela puni¢do, tanto nos
“criminosos” que a recebem como no comportamento publico de forma mais ampla.

Dessa forma, faz-se necessario historicizar como foi construida a historia
da punigdo para adolescentes e jovens no Brasil, sobretudo aquela através do
encarceramento.

Segundo Adormno e Cardia (2002), vém avangando rapidamente os
estudos e pesquisas que procuram decifrar a violéncia — as percepcoes, os fatos e
acontecimentos; o impacto sobre a justica; as diversas formas e significados da
violéncia para os distintos grupos sociais; as relagdes entre cidadania, segregacao
urbana e violéncia — na sociedade brasileira. No que se refere a criancas e
adolescentes, diversos estudos brasileiros tematizaram a histéria da justica juvenil e
das politicas desta area no pais e seus efeitos variados, inclusive em termos de
assujeitamento®® de criancas e de adolescentes considerados “abandonados”, e que

tiveram suas vidas capturadas por praticas e instituicbes voltadas ao controle dos

% A referéncia maior para os conceitos de sujeicdo e assujeitamento esta na obra de Foucault (2004),
mobilizada por ele para descrever os processos de constituicdo do sujeito ocidental assujeitado nas
redes continuas de obediéncia, e que é subjetivado pela extracido de verdade que a ele se impde
(TEXEIRA; MATSUDA, 2017).
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“‘menores” (PASSETI, 1982; ALVAREZ, 1989; RIZZINE, 1995; VIANNA, 1999,
PINHEIRO, 2006, entre outros).

No Brasil, do passado e ainda de hoje, o destino social da infancia e
juventude pobre, e sobretudo negra, oscila entre as dimensdes da protegcdo e
promocao dos direitos, por um lado, e da punicdo e do controle social, por outro.

Irene Rizzini (1995) aponta que o século XIX marcou as primeiras
preocupacdes e necessidades de dar tratamento juridico a questdo da infancia e
juventude. Especificamente na passagem do Brasil Império para Brasil Republica, os
juristas comegaram a sinalizar a emergéncia de uma legislagdo especial para os
“‘menores de idade”. Para além da mudanca no regime politico, esse processo foi
fortemente estimulado pela forga do movimento internacional de reforma do sistema
penal, que coincide inclusive com o Novo Codigo Penal brasileiro de 1890.

Um pouco antes, em 1830, a primeira lei penal do Império foi vista como
um avango por abolir as medidas punitivas consideradas barbaras. Até entédo
vigoravam as Ordenacdes do Reino de Portugal que punia severamente criangas e
adolescentes. O Cdédigo Penal de 1830 estabeleceu a menoridade penal para
menores de 14 anos de idade. A referida lei afirmava ainda:

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as

casas de corregao, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda a idade de dezasete annos (BRASIL, 1830).

Segundo Rizinni (1995), a medida é surpreendente para a época em
questdo, por demonstrar a preocupagao com ‘o recolhimento de menores em
estabelecimentos especiais que visassem sua correg¢ao, pois nao estava ainda em
voga a discussao sobre a prevaléncia da educagao sobre a punigao” (p. 104).

A segunda metade do século XIX foi marcada por intensas proposi¢oes
legislativas voltadas para o publico infantojuvenil. Entre elas, destaca-se o conjunto
de leis que regulamentam a institucionalizacdo no ensino publico ofertado as
criancas e as matérias relativas aos filhos de escravos.

O final do século XIX vai inscrever na histéria um novo ciclo em relacéo a
legislagdo sobre a infancia. Embora ainda va predominar por muito tempo os
enfoques de cunho religioso e caritativo na assisténcia a crianca, o Brasil Republica,
terd na esfera juridica o principal catalisador da formulacéo e da busca de solugdes

do que foi considerado, na época, o “magno problema da crianga” (RIZINNI, 1995).



75

No entanto, apesar das multiplicidades de decretos que tematizavam a
infancia no inicio do século XX, somente em 1927 tem-se a aprovacao do Cdédigo de
Menores Mello Mattos — a primeira legislagao especial voltada para pessoas
menores de 18 anos. Para Vianna (1999), o Cddigo n&o inicia um novo trato publico
para criangas e adolescentes da época, ele apenas formaliza “uma logica
eminentemente policial, em voga ha pelo menos uma década antes da sua
promulgacdo” (VIANNA, 1999, p. 39-40). Vale salientar, que desde 1923 ja havia
sido criado o Juizado de Menores como instancia responsavel por solucionar o
problema da “infancia e adolescéncia desassistida” (COIMBRA; NASCIMENTO, s/a).

Desde o final do século XIX ja eram observaveis duas infancias
destacadas como objeto de governo. A primeira representada pela figura da “crianca
abandonada”, que necessita ser protegida pelo Estado. A segunda, a “crianga
criminosa”, que deve ser controlada e punida®’. Para Rizzine (1993), uma leitura
atenta revela uma constante oscilacido entre a defesa da crianca e a defesa da
sociedade contra essa crianga que se torna uma ameaga a “ordem publica”. Em todo
caso, fosse a «crianga abandonada ou a considerada delinquente, a
institucionalizagdo através da privacédo da liberdade foi a principal resposta estatal®.

Adriana Vianna (1999) destaca um caminho para os “menores” diferente
do recolhimento institucional. No entanto, foi igualmente administrado pela policia
durante as duas primeiras décadas do século XX: a tutela privada. Os jovens eram
colocados em residéncias para servicos domésticos. A autora destaca ainda que a
destinacdo de um “menor’ acontecia apds avaliagcdo de suas caracteristicas por
parte dos policiais para sua colocacdo numa residéncia. As casas se configuravam,
dessa forma, como locais de controle e vigilancia policial®.

O Codigo de Menores de 1927 acaba por ndo ter impacto revolucionario
sobre o malfadado “problema da crianga”, sobretudo por ter um viés higienista de
protecdo do meio e do individuo e de visao juridica repressiva e moralista

(FALEIROS, 1995), valendo-se de modelos correcionais cuja filosofia politica

%7 Sobre isso ver o livro: “Creangas abandonadas e Creangas Criminosas” escrito pelo jurista Evaristo
Moraes em 1900.

8 Os locais de destino para os menores eram: a Coldnia Correcional de Dois Rios, a Escola
Premonitéria Quinze de Novembro, a Escola de Menores Abandonados, patronatos agricolas, Casa
de Detengao e Depdsito de Presos (RIZINNI, 1995; VIANNA, 1999).

8% que ligava o menor a pessoa que se tornava entdo responsavel por ele era um lago de trabalho”
(VIANNA, 1999, p. 83).
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pautava-se no controle social (BONALUME; JACINTO, 2019). Além disto, a letra da

lei deixa evidente a perspectiva punitivista, possibilitando a aplicagao da lei penal em

determinadas situagdes, como podemos ver a seguir:
Art. 71. Si for imputado crime, considerado grave pelas circumstancias do
facto e condi¢gbes pessoaes do agente, a um menor que contar mais de 16 e
menos de 18 annos de idade ao tempo da perpetragao, e ficar provado que
se trata de individuo perigoso pelo seu estado de perversdo moral, o juiz lhe
applicara o art. 65 do Codigo Penal, e o remettera a um estabelecimento
para condemnados de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo
commum com separagdo dos condemnados adultos, onde permanecera até

que se ‘erifique sua regeneragdo, sem que, todavia, a duragdo da pena
possa exceder o seu maximo legal (BRASIL, 1927).

O referido Cédigo Penal de 1890, citado no Cédigo de Menores acima,

afirma ainda:

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento
ndo exceda a idade de 17 annos (BRASIL, 1890).

Dessa forma, temos o que Sérgio Adormno (1993) denomina de
“experiéncia precoce da punicdo”, quando sobre uma crianca de 9 anos de idade é
construida a imagem de periculosidade, tornando-a passivel de aplicacédo da lei
penal.

Para Texeira e Matsuda (2017), o conceito de “periculosidade social’
consistiu no momento fundamental para o ingresso da menoridade num projeto de
controle policial e institucional eficientemente mais violento e assujeitador,
estreitando as fronteiras que antes separavam de modo mais evidente a menoridade
“abandonada” da “delinquéncia”, tornando a primeira alvo preferencial da gestao dos
ilegalismos. Assim, “a menoridade, enquanto categoria forjada pelo discurso médico
e juridico sera o resultado mais acabado da articulacdo entre abandono e
delinquéncia” (TEXEIRA; MATSUDA, 2017, p. 15).

Apesar do discurso menorizante ser hegemdnico na época, esse trato
com as criangas e adolescentes foi problematizado e colocado em xeque até 1979,
quando entdo é aprovado o segundo Cdédigo de Menores (1979). Durante aquele
periodo, as criticas giravam sobretudo em torno da esséncia extremamente juridica
do Cédigo de 1927 — e que deveria ter carater social:

(...) De acordo com o diagnostico da época, o problema dos menores era
“essencialmente de assisténcia”’, sendo a delinquéncia infantil resultante do
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abandono. Assim, entendia-se que “enfrentar o problema era dever
primordial do Estado”. Sua ag&do deveria ser de: a) Restaurar as células
familiares ameagadas; b) Criar uma consciéncia viva e permanente de
solidariedade social, e: c) Estabelecer medidas assistenciais rapidas e
praticas (RIZZINI, 1995, p. 143).

Outras tensdes haviam entorno do papel do “Juiz de Menores”. Um grupo
de juristas de Sao Paulo defendia que o Judiciario deveria focar no desempenho de
funcéo judiciante e fiscalizadora — argumentando que a “esfera da Justica deveria
ser restrita ao maximo, compreendendo-se até mesmo fenbmenos tais como
abandono e a criminalidade como consequéncia de uma estrutura social injusta e
iniqua” (RIZZINI, 1995, p. 155).

Esse posicionamento foi fortemente contestado pela Associacdo de
Juizes de Menores, que afirmava como inaceitavel o entendimento que restringe a
atuacao do “Juiz de Menores” ao controle da regularidade formal do processo.
Entendia, pois, que o Juiz € o “intérprete das exigéncias formadoras e educativas
dos jovens e dos reclamos dos problemas sempre novos da familia” (CAVALLIERE
apud RIZZINI, 1995, p. 155).

No processo de aprovagdo do novo Codigo de Menores (1979) acabou
por prevalecer o posicionamento da Associacdo de Juizes de Menores. Em plena
ditadura militar, a nova lei apenas substituiu a classificagao “tradicional” de “menor
abandonado” e de menor “delinquente” por um “sistema de descricdo do estado
socioecondmico e familiar” para descrever as situacdes de anormalidade em que se
encontravam as criangas e adolescentes. Foi a conexdao explicita da nova lei a
doutrina da situagéo irregular. Na pratica, o Cédigo de Menores de 1979 ampliou os
poderes dos juizes para continuar atuando no governo das infancias.

Essa realidade s6 comecou a ter mudancas de maior impacto apos a
aprovacao da terceira lei especial voltado ao publico infantojuvenil: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990. Do ponto de vista principiolégico, o ECA
rompe revolucionariamente com a perspectiva menorista dos dois Cddigos
anteriores, filiando-se a doutrina da protecao integral. Pela primeira vez tivemos uma
lei com pretensdo universal, voltada para todas as criangas e adolescentes do pais
— e que as concebe no plano juridico como “sujeitos de direitos”.

O ECA inova pela sua capacidade inclusiva das mais variadas infancias e
adolescéncias, garantindo no plano juridico uma linguagem n&o estigmatizante.

Além disso, a lei é formulada com o foco na garantia de direitos, inclusive na
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perspectiva da promocao da convivéncia familiar e comunitaria — o que vai de
encontro a perspectiva institucionalizante das legislagcdes passadas.

No entanto, no ECA ainda ha a previsao de dois tipos de recolhimento. O
primeiro, no ambito das Medidas Protetivas, prevé o acolhimento institucional de
criangas de zero a 18 anos incompletos quando estas tiverem seus direitos violados.
Desse modo, o ECA é taxativo em afirmar que o acolhimento institucional s6 pode
ser realizado em Ultima instdncia, quando outras medidas nao puderem ser
aplicadas.

O segundo recolhimento, no ambito das medidas socioeducativas, trata
da privacdo de liberdade (total ou parcial) para adolescentes a quem se atribui
autoria de ato infracional. Para aplicagao desta medida deve ser observado o devido
processo legal e as garantias processuais do/a adolescente, bem como os principios
da brevidade e excepcionalidade.

O ECA avanga na formulagcdo de garantia de direitos dos adolescentes,
embora continue acomodando as possibilidades de institucionalizagdo, ainda que de
outros modos. No entanto, 0 que me interessa nesta problematizacao € como, no
campo das experiéncias sociais, a privagao de liberdade de adolescentes autores de
ato infracional continua marcada por praticas extremamente punitivas, incluindo aqui
0 ascenso do encarceramento juvenil.

Dessa forma, a pesquisadora e militante Angela Pinheiro (2006) nos
apresenta uma possibilidade de analise. A autora analisa as diferentes percepgdes
acerca da infancia e da adolescéncia ao longo da histéria do Brasil e discute como
essas representacoes interferem nas praticas e na formulacdo das leis voltadas para
0 publico infantojuvenil. Na sua pesquisa sobre o lugar social da crianca e das
representacbes infantis construidas socialmente, elenca pelo menos quatro
importantes representagdes sociais da infancia: criangas como objetos de protecgéo
(com praticas marcadas pelo assistencialismo); como objetos de controle e
disciplinamento (marcada por uma perspectiva higienista, com praticas cujo objetivo
€ a prevengdo da delinquéncia), como objetos de repressao social — e, finalmente,
como sujeitos de direitos, representacdo que emerge no contexto de
redemocratizacdo, quando se passa a considerar a participacado ativa de criancas e
adolescentes. Sem negar a existéncia de outras, tais representagdes nao sao
lineares e nem universais. Elas se formam e misturam-se, coexistindo em diversos

momentos historicos, marcando praticas institucionais e sociais.
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Loic Wacquant (2007), nos seus estudos sobre a puni¢gdo no Estados
Unidos, nos apresenta uma intrigante possibilidade analitica para compreender a
ascensao do Estado Penal — e como ele atinge determinados sujeitos, entre eles,
0s pobres, os jovens e os negros. O autor categoricamente afirma que avango do
Estado Penal dos EUA ndo foi uma resposta ao aumento das praticas criminais,
mas, sim, aos deslocamentos provocados pela contencdo de despesas nas politicas
sociais e urbanas e pela imposi¢cao do trabalho precarizado como nova forma de
inclusdo cidada para aqueles que estdo na base da piramide social.

Assim, a punicdo através do carcere teria o objetivo de atender as
demandas do modelo neoliberal vigente. Segundo o autor, as sociedades
contemporaneas estruturaram trés importantes estratégias para lidar com as
condigbes e condutas que julgam indesejaveis, ofensivas ou ameacgadoras: a
socializacao, a medicalizagdao e a penalizacdo. Sobre a “socializagdo”, Wacquant
(2007) afirma que é preciso “agir no nivel das estruturas e dos mecanismos coletivos
que as produzem e reproduzem” (p. 21). Essa acao requer do Estado capacidade
organizativa e de recursos para, muitas vezes, prover as demandas sociais.

A “medicalizacao” trata das respostas biomédicas dadas a situagdes que
tém como causas principais os fatores socioeconémicos. Dessa forma, se patologiza
os individuos e esconde-se as verdadeiras causas do problema.

A terceira estratégia, a “penalizacao”, ndo se trata de compreender as
situacdes de adoecimento individual ou mesmo as engrenagens sociais. Nesta
estratégia acontece a construgdo do delinquente como um “ndo humano”. O Estado
o reduz a um “ndo-cidadéao”, facilitando, assim o processo criminal:

A penalizagdo serve aqui como uma técnica para a invisibilizagdo dos
‘problemas” sociais que o Estado, enquanto alavanca burocratica da
wontade coletiva, ndo pode ou ndo se preocupa mais em tratar de forma

profunda, e a prisdo serve de lata do lixo judiciaria em que s&o langados os
dejetos humanos da sociedade de mercado (WACQUANT, 2007, p. 21).

7

O pensamento de Wacquant nos é fundamental por favorecer uma
compreensdo de como as representagdes da infancia (PINHEIRO, 2006), atreladas
as demandas de uma sociedade neoliberal, ttm significado no Brasil o ascenso do
encarceramento juvenil, inclusive na contramio de todo o avango no escopo juridico

das ultimas décadas.
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PARTE Il - “BEM VIDO AU IFERNO”

No Brasil, tomar como objeto de problematizagdo sociolégica as
condigdes do carcere juvenil significa assumir um dever ético de dar visibilidade a
questdo, para entdo estabelecer agbes de enfrentamento. E aceitar o convite
bourdieusiano de desenvolver uma sociologia como um “esporte de combate”, ou
seja, na defesa de direitos e lutas sociais.

Nesta terceira parte da tese, proponho-me a descrever um emaranhado
de eventos sociais’® na tentativa de explicitar uma realidade histérica sobre o
Sistema Socioeducativo cearense nos ultimos 16 anos — e de como as lutas sociais
pela defesa dos direitos de adolescentes privados de liberdade levaram a reformas
importantes neste Sistema, que conseguiram melhorar as condigdes de existéncia
na privagao de liberdade. Estes avangos, no entanto, ndo conseguiram modificar as
condi¢des estruturantes e estruturais do carcere que, como ciclos, retornam sempre
com outras roupagens — e continuam a violar direitos desses sujeitos.

Como ponto de partida deste historicizar, tomo minha vivéncia como
trabalhadora de uma organizacdo de direitos humanos infantojuvenis desde 2003 e
as diversas pesquisas em que atuei sobre o tema nos ultimos anos — que, somados
as entrevistas, aos grupos focais e a vasta pesquisa documental para esta tese, me
permitiram montar um quadro temporal (2006 — 2022) para desenvolver a analise

que segue.

1 Histérias de vida, histérias de morte: sujei¢ao, aniquilamento e crueldade no

Sistema Socioeducativo (SSE) cearense

Inicio essa reflexdo situando quem sao os sujeitos passiveis de serem
encarcerados no Sistema Socioeducativo do Ceara. Segundo dados fornecidos pela

Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS),

7 Os recortes deste emaranhado de eventos sociais podem ser considerados frames, um conjunto de
“enquadramentos da realidade social (LYRA, 2013, p.36).

" Dados disponibilizados no 5° Monitoramento do Meio Fechado no Ceara (FDCA; CEDECA, 2023)
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havia, em maio de 2022, 552% adolescentes privados de liberdade nas 19 unidades
que compdem o sistema socioeducativo estadual. Destes, 4,9% sao meninas e
72,8% se identificam como pessoas negras’®. Os atos infracionais praticados s&o,
em sua maioria, roubo, seguido por trafico de drogas.

Adolescer para os filhos e filhas das classes populares € um imenso
desafio. Segundo dados do Comité de Enfrentamento a Violéncia da Assembleia
Legislativa’®, 68% dos/as adolescentes que passaram por medidas socioeducativas
vivem em lares com renda de até um salario minimo; 46% exerciam trabalho
precarizado antes da medida e 56% haviam deixado a escola.

Butler (2015) dialoga que as condigbes precarias de certas vidas as
desqualificam como vidas. “Afirmar que a vida é precaria é afirmar que a
possibilidade de sua manutencdo depende, fundamentalmente, das condicbes
sociais e politicas, e ndo somente do um impulso interno para viver” (p. 37).

Assim, as vidas dos meninos e meninas que adentram o carcere juvenil
sdo marcadas por precariedades que justificam, no imaginario social coletivo, a dor e
o sofrimento que Ihes sdo imputados. Dessa forma, estes sujeitos sdo vistos como
nao humanos, reduzidos aos delitos cometidos — e onde suas mortes ndo sao
“passiveis de luto” (BUTLER, 2015; 2019).

O didlogo com Butler (2015; 2019) que apresento aqui sera possivel de
ser confrontado com a descrigao, por vezes densa, que desenvolvo a seguir. Para
melhor compreensdo do periodo analisado, dividi os eventos conflituosos em trés
periodos: a) 2006-2013: anuncios de uma tragédia; b) 2014-2016: a tragédia e c)
2017 — 2022: reestruturagdo do Sistema Socioeducativo (SSE): velhos e novos
problemas.

72 ’ s . . .
Esse numero é um dos menores em todo periodo analisado. No decorrer do texto tento explicar os
motivos desta alteragéo.

" Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sdo consideradas pessoas negras
aquelas que se identificam como pretas e pardas. Assumo a mesma compreensao neste trabalho.

™ Os dados compdem o relatdrio parcial de analise de pesquisa sobre a trajetéria de adolescentes no
sistema socioeducativo que visa compreender a intersecgéo entre as trajetorias de adolescentes que
foram privados de liberdade e a letalidade juvenil. A referida pesquisa esta programada para ser
publicada em margo de 2023.
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1.1 2006 a 2013: anuncios de uma tragédia

Em 2006, chegavam ao Forum de ONGs em Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes (FDCA) reiteradas narrativas e denuncias sobre as
violagdes de direitos dos adolescentes privados de liberdade. O fato mais gravoso
consiste no assassinato do adolescente Rémulo Alves, 17 anos, dentro da Unidade
de Recepcao Luis Barros Montenegro. O crime, julgado somente em 2016, foi
realizado por um grupo de exterminio formado por policiais’. A partir desse fato, o
FDCA resolveu realizar visitas em todas as unidades privativas de liberdade de
Fortaleza, com intuito de confirmar as queixas que vinha recebendo. O resultado foi
a publicagdo do 1° Relatério de Monitoramento sobre a Situagdo Socioeducativa do
Ceara (FDCA, 2008), realizado unicamente por organizacdes da sociedade civil’®. O
referido relatério constata um quadro de muita negligéncia com os adolescentes que
ali viviam: superlotacdo em todas as unidades masculinas, falta de ventilagao,
alojamentos pequenos, auséncia de privacidade nos banheiros, falta de higiene,
colchdes utilizados no chdo por auséncia de camas. Cerca de 77% dos
adolescentes escutados relataram extrapolacdo de prazo da medida de internagao
ou provisoria, 68% afirmavam nao ter advogados e 82% nao tinham contato com
defensor publico.

O relatério chama a atencao, ainda, para a ambiéncia prisional do local
voltado a adolescente, com muros altos, alojamentos em formato de celas, grades
por todos os lados (FDCA, 2008):

Como o SINASE preve essencialmente o potencial pedagédgico que a
medida socioeducativa pode proporcionar, as atuais estruturas da maioria
dos Centros Educacionais \isitados, que mais se assemelham aos
estabelecimentos prisionais para adultos, ndo se adequaram as normas
elencadas por ele. O SINASE tenta ao maximo retirar as caracteristicas de
prisdo e “encarceramento” das medidas de privagdo de liberdade. Sua
intencdo é deixar o ambiente dos centros educacionais mais parecidos com
o local de moradia do adolescente e sua comunidade, retirando o carater
isolacionista que essas medidas tem hoje (FDCA, 2008, p. 9).

’® Sobre o caso, ver. PM e motorista acusados de formar grupo de exterminio irdo a juri por morte de
adolescente. Tribunal de Justica do Ceara, Fortaleza, 08, julho de 2016 ano. Disponivel em:
https://www.tjce.jus.br/noticias/pm-e-motorista-acusados-de-formar-grupo-de-exterminio-irao-a-juri-
por-matar-adolescente/#. Acessoem: 25 jan. 2023.

® Monitoramento das unidades de privagdo de liberdade de adolescentes no Estado do Ceara.
Férum Permanente das ONGs de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Fortaleza,
2018. Disponivel em: https://cedecaceara.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Monitoramento-das-
unidades-de-priva%c3%a7%c3%a3o-de-liberdade-de-adolescentes-no-estado-do-Cear%c3%a-

2.pdf. Acesso em: 25 jan. 2023.
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Figura 02 — Cela Sao Miguel

Fonte: Arquivo do CEDECA CEARA (2016)

Os adolescentes escutados pelo FDCA também relataram sofrer castigos
e serem submetidos ao isolamento no que eles denominaram de “tranca”. A tranca
seria 0 equivalente a “cela solitaria”, onde eles ficam afastados do convivio com os
demais internos, com pouquissima luminosidade, sem colchdo, sem visita dos
familiares e sem acesso as atividades socioeducativas que ocorriam nas Unidades.

Em 13 de julho de 2008, data em que se comemora o aniversario do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, o FDCA realizou uma grande manifestacéao na
sede da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), pasta
responsavel pelo atendimento socioeducativo na época. A sociedade civil organizada
denunciava a superlotacdo, a inadequagao dos Centros Educacionais do Estado ao
SINASE, a caréncia de Defensores Publicos nas Varas da Infancia e a insuficiéncia
de Delegacias Especializadas (VIDAL, 2016, p. 70).

Em outubro de 2008 e janeiro de 2009, o Sistema Socioeducativo do
Ceara estampa mais uma vez as paginas dos noticiarios com o assassinato de mais

dois adolescentes sob custdédia do Estado. Em outubro de 2008, a adolescente
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Andreza Kelly de Oliveira, 15 anos, que foi encontrada morta nas dependéncias da
Unidade de Recepcgao Luis Barros Montenegro. A tese divulgada na época foi de
que ela teria sido assassinada por outras adolescentes internas.

Ja em janeiro de 2009, Paulo Jorge Alexandria, 16 anos, foi atingido no
abddémen por policiais militares durante um motim no Centro Educacional Sao
Francisco (CESF). Esse jovem morava no interior — e era seu primeiro dia na
Unidade. O S&o Francisco é um Centro de Internagdo Proviséria, ou seja, o
adolescente ainda ndo tinha sido julgado e estava apreendido, cautelarmente,
acusado de trafico. Durante o motim, houve uma intervengcdo desproporcional da
policia na unidade, segundo a avaliacdo do Forum DCA. A triste histéria do menino
que veio do interior trabalhar como carregador nas docas de Fortaleza, que acabou
se envolvendo com o trafico e foi assassinado no seu primeiro dia de carcere é
contada na pecga “Paulo Jorge Alexandria de Freitas” do Coletivo Aua de Teatro e na
pesquisa: “Pelo direito de viver com dignidade” (ANCED, 2011).

A morte de Rémulo, Andressa e Paulo Jorge, assassinados sob custodia
do Estado, escancara para a sociedade civil organizada do Ceara que a promessa
trazida pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, de garantia de amplos direitos para
esta populacdo, ndo havia sido cumprida.

Importante problematizar as condigbes destes trés assassinatos — e por
que eles s&o peculiares para as organizagdes atuantes em prol dos direitos da
infancia.

Ap6s a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990,
surgiram novas organizagdes de direitos infantojuvenis. Entre elas, os Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente — CEDECAs’’. Os CEDECAs foram inovacdes
democraticas do fim da década de 1980, no Brasil, no contexto de redemocratizacao
do pais. Estas organizagdes surgiram com uma percepg¢ao inicial da exigibilidade
dos direitos infantojuvenis perante o Estado, alinhando diversas estratégias, desde a
mobilizagdo social e comunitaria a intervencao juridica, em defesa, sobretudo, das
institucionalidades dos marcos legais recém-criados, tais como a propria
Constituicdo Federal, de 1988, e 0 ECA, de 1994.

" Diferente de outras ONGs de defesa dos direitos de criangas e adolescentes, os CEDECAs tém

previsdo no proprio Estatuto da Crianga e Adolescente. O art. 87, que trata da politica de
atendimento, afirma a “protegéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente”. Estas entidades sdo os CEDECAs — e apds aprovagdo do ECA s&o incentivadas a sua
fundagdo em varios estados brasileiros.
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Apos 1994, a grande tarefa das organizagdes de direitos de criangas e
adolescentes, das novas e das recém-criadas, era a ampla divulgagcéo da nova lei. A
sociedade, em geral, ndo conhecia 0 ECA — mesmo os operadores de direitos e
executores de politicas publicas ndo compreendiam as mudancas em sua totalidade,
e varios 6rgaos e mecanismos previstos no Estatuto sequer haviam sido criados.

Se no inicio da década de 1990 a tarefa era aprovar um novo marco
normativo que rompesse com a doutrina da situagao irregular e apontasse para a
protegdo integral, apés a aprovagdo do ECA a nova tarefa era a sua prépria
implementacao’®.

No contexto cearense, o maior desafio era enfrentar a violéncia policial
contra criangas e adolescentes, sobretudo contra aquelas em situacédo de rua. As
organizagbes da infancia, filiadas ao Foérum DCA cearense, atuavam em
consonancia com os eixos do Sistema de Garantia de Direitos’® apontados pela
nova lei, formando Comissdes de Promocado, Defesa e Controle de Direitos. Era
preciso implementar e promover os direitos garantidos, atuar e defender os direitos
que estavam sendo violados, e controlar, através dos espacos institucionais de
participagao, o funcionamento de toda a rede de atengao a criangas e adolescentes.

Assim, um grande campo de novos direitos e tematicas de intervengao
surge para criangas e adolescentes, bem como para as organiza¢des militantes. O
direito a educacao, de forma universal, direito a participagao infantojuvenil, direitos
sexuais e reprodutivos, direito a cultura e lazer, bem como outros temas, adentram a
agenda publica dos movimentos sociais deste segmento — enquanto alguns temas
mais classicos, da histéria social da infancia, ttm menos visibilidade, como a

situacdo dos acolhimentos institucionais e do Sistema Socioeducativo. Era como se

B A aprovagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) ndo encerrou as disputas e embates

entre diferentes visbes sobre o adequado tratamento de criangas e adolescentes. Entre 1990 e 2020
foram apresentadas 338 proposigcdes de alteragdo desta lei. A maioria destas proposigdes esta
atrelada a uma légica punitivista e tenta reduzir as garantias legais aos adolescentes a quem se
atribui autoria de ato infracional (NEV, 2022).

" Com a aprovagao do ECA, tem-se a consagragao de um direito que, além de explicitar os direitos
gerais e especificos de criangas e adolescentes, propde uma nova gestdo desses direitos
(CENDHEC, 1999), através da explicitagcdo de um Sistema de Garantia de Direitos que atende ao
cumprimento do Artigo 86 : “A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-
a atraves de um conjunto articulado de agbes governamentais e nao-governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” Assim, o Sistema de Garantia de Direitos apoia-se em
trés grandes eixos ou linhas: a) Promogao, b) Defesa e c) Controle Social. Posteriormente, o
Conselho Nacional dos Direitos de Criangas e Adolescentes — CONANDA regulamenta esse Sistema
através da Resolugdo 119 de 19 de abril de 2006.
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a nova lei tivesse conseguido vencer, na pratica, todos os desafios das instituigdes
totalizantes de custddia de criangas e adolescentes.

No entanto, o que analiso é que ndao houve, nos anos iniciais de
implementacdo do ECA, mudancgas significativas na realidade da vida das meninas e
meninos tutelados pelo Estado®’. No entanto, a emergéncia de uma agenda publica
pela implementagcdo da vasta gama de direitos fundamentais normatizados pelo
Estatuto se tornou prioridade para a sociedade civil organizada.

Dessa forma, a pauta do acolhimento institucional e do proprio Sistema
Socioeducativo volta a cena publica nos anos 2000%', sobretudo através de
denuncias de violacao de direitos.

Assim, os assassinatos de R&mulo, Andressa e Paulo Jorge sao
fundamentais nesta analise do Sistema Socioeducativo no Ceara, pois eles
constatam para as organizagdes da sociedade civil que a nova lei ndo foi capaz de
frear o projeto “necropolitico” e a “precariedade da vida” enfrentada pelos infantes de
terras “alencarinas”.

Havia, na avaliagdo dos movimentos, uma contradicdo e uma gravidade
adicional que essas mortes revelariam. A garantia da vida de uma criangca e
adolescente deve ser prioridade para sociedade, a familia e o Estado. Um conjunto
de politicas deveria ser criado para garantir estas condigdes — e isto era, e ainda €,
o grande objeto de luta dos militantes desses movimentos.

Os trés adolescentes assassinados estavam custodiados pelo Estado por
serem acusados de autoria de ato infracional. Nos trés casos, ainda nao teria
acontecido o desfecho do devido processo legal. De todo modo, eles estavam no
cumprimento de um ciclo de responsabilizacdo pelos seus atos, e uma vez sob
tutela do Estado, o papel de garantia da vida fica reduzido para a sociedade e

familia.

80 . T . . . . ~
Esse diagnostico pode também ser referenciado por Rejane Vasconcelos em sua dissertagdo

intitulada “A politica de assisténcia a crianga e ao adolescente desenwlvida pela Fundagédo Estadual
do Bem Estar do Menor do Ceara. Passaporte para a cidadania ou dispositivo disciplinar?” (2003).

' No cenario nacional é importante destacar as grandes rebelides nas unidades da FEBEM no estado
de Sdo Paulo entre os anos de 1998 e 2001. Em uma delas, em outubro de 1999, se destruiu
completamente o Complexo Imigrantes — um conjunto de diferentes unidades de internagdo — e fez
0 governador do estado da época, Mario Covas, assumir diretamente a gestdo da Fundagao, por pelo
menos cem dias (VICENTIN, 2005). As crises do sistema socioeducativo, bem como outras
problematicas sociais, que acontecem no eixo Rio-Sdo Paulo sempre tiveram for¢ca para se colocar
como problematica nacional. Isso também diz da desigualdade geografica do pais, onde as violagdes
de direitos que acontecem em alguns territérios tém mais importancia e significancia politica do que
em outras regides do pais.
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O Estado ndo s6 deixou que estes adolescentes morressem sob sua
vigilancia, mas atuou diretamente como autor da morte, como nos casos de Rémulo
e Paulo Jorge que foram assassinados pela policia.

Assim, esse tema, o mais espinhoso da histéria dos direitos humanos
infantojuvenis, ascende novamente como prioridade no bojo dos movimentos sociais
cearenses.

Um conjunto de estratégias foi formulado e comegou a ser implementado
pelas organizagées do FDCA, sobretudo pela Pastoral do Menor®* e CEDECA
Ceara: fomento a organizagdo de grupos de familiares de adolescentes privados de
liberdade®®, comunicacéo, produgdo do conhecimento, incidéncia direta no governo,
parlamento e Sistema de Justica, além da prépria justiciabilidade dos direitos dos
adolescentes privados de liberdade. Sobre esta ultima, ela foi usada de modo
exemplar no acompanhamento do caso do assassinato de Paulo Jorge.

No més seguinte a este fato, o Centro de Defesa da Criangca e do
Adolescente (CEDECA) Ceara protocola duas agbes judiciais: uma Acao de
Reparagéao Civil por Danos Morais para a familia do Paulo Jorge e uma Agao Civil
Publica (ACP), tomando como parametro o relatério publicado em 2008 (FDCA) e
solicitando a adequacao das Unidades socioeducativas ao SINASE.

Ainda em dezembro de 2009, ocorreu uma grande rebelido no Centro
Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider — CECAL. Consta em documentos do
CEDECA Ceara oficio recebido da Secretaria de Seguranca Publica (SSP)
descrevendo a operacdo policial de contencdo da rebelido. No documento é
afirmado que quando a policia chegou a unidade, a violéncia praticada pelos
socioeducadores® era tdo desproporcional que a policia teve que intervir para

salvaguardar a vida dos adolescentes.

82 A Pastoral do Menor ¢ uma ONG vinculada & acao evangelizadora da Igreja no Brasil e orientada
pelas Diretrizes Gerais da Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB), que tem como objetivo a
promogao e defesa da crianga e do adolescente desrespeitados em seus direitos humanos.

% Esta estratégia se iniciou com a Pastoral do Menor, que atraves do seu projeto de Liberdade
Assistida Comunitaria — LAC teve acesso a varias familias de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. No projeto havia reunides com familias e formagdes sobre direitos. Esta
estratégia posteriormente foi também executada pelo CEDECA Ceara, mas especificamente a partir
de 2013. O resultado destas intervengdes culminou com a criagdo do Coletivo Vozes de Maes e
Familiares do sistema socioeducativo e prisional. A experiéncia desse processo foi pesquisada nos
trabalhos de Ingrid Leite (2018), Dillyane Ribeiro (2019) e Franciane Oliveira (2020).

84 . . . : : ~ o
Socioeducador, instrutores, orientadores, agentes socioeducativos sdo os termos utilizados para
denominar a fungdo desempenhada no sistema socioeducativo. Nao existe uma regulamentagao da
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Entre esta rebelido e o dia 1° de fevereiro de 2010 aconteceram mais trés
rebelibes em diferentes Unidades, quais sejam: Centro Educacional Aldaci Barbosa
(CEAB), Centro Educacional Sdo Francisco (CESF) e Centro Educacional Dom
Bosco (CEDB). Em nota publica, assinada por outras 26 organizagdes de atuagéo
local e nacional, o Forum DCA afirma que a motivacdo para as rebelides seriam a
superlotacdo e os maus-tratos sofridos pelos adolescentes internos:

Esta série de rebelibes ndo se da por mera coincidéncia, sendo antes
resultado direto do constante desrespeito as previsdes legais e aos direitos
dos adolescentes internos, realidade que ndo é desconhecida do Governo
do Estado, em especial da Secretaria do Trabalho e Desenwlvimento Social
(STDS), ¢6rgao responsavel pela administragdo dos centros. (...) Diante
desta realidade, é evidente a incapacidade dos Centros Educacionais de
acompanharem, adequadamente, cada adolescente, o que pde em xeque
sua eficacia como medida pedagdgica. Some-se a isso, uma série de outras
violagbes — precariedade das estruturas fisicas, relatos de maus-tratos
fisicos e psicolégicos, caréncia ou despreparo de profissionais — e ficava

claro perceber que, mais dia, menos dia, as rebelides iriam acontecer
(FDCA, 2010)*°.

O estado do Ceara, até entdo, ndo tinha registros sistematicos de
rebelides, nem de mortes de adolescentes, no Sistema Socioeducativo. Para as
organizagbes da sociedade civil, esse numero, ainda reduzido diante do que o
Estado iria viver a partir de 2014, sinalizava uma piora no contexto, que precisaria de
respostas estatais.

No entanto, a resposta apresentada pelo Estado foi o siléncio. Em 2010 o
Férum DCA conseguiu, depois de uma grande articulagédo que envolveu a Pastoral
Carceraria, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e a Central Unica
das Favelas - CUFA, uma reunido com o entdo Chefe de Gabinete da Casa Civil, Ivo
Gomes. Naquele momento, eu ja estava atuando pelo CEDECA Ceara na incidéncia
politica, em torno da melhoria do sistema socioeducativo, e cheguei a participar da
reuniao.

Na ocasiao, foi apresentado o cenario. O entdo representante do governo
mostrou-se surpreso com a descricdo e afirmou desconhecer a gravidade

apresentada. Uma informacao que causou grande espanto ao Chefe de Gabinete foi

profissdo, no entanto cabe a estes trabalhadores a tarefa de vigiar, acompanhar e assistir os
adolescentes. E comum a comparagao destes trabalhadores a fungdo de agentes penitenciarios.

8 A nota completa esta disponivel em: Féorum DCA diwilga nota publica sobre a situagao dos Centros
Educacionais no Ceara. Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente - CEDECA Ceara, 10 fev.
de 2010. Disponivel em: https://cedecaceara.org.br/index.php/2010/02/10/360/. Acesso em: 25 jan.
2023.


https://cedecaceara.org.br/index.php/2010/02/10/360/
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sobre a existéncia das “trancas” e seu uso como forma disciplinar da adolescéncia.
O mesmo classificou o fato como “praticas medievais” e que as mesmas nao seriam
mais toleradas no estado do Ceara. Comprometeu-se a convidar as organizagdes
para uma reunido com o Gabinete do Governador. Essa reunido nunca aconteceu
naquela gestao, tampouco as “trancas” foram abolidas.

Dias depois daquela reunido, em 1° de margo de 2010, uma grande
rebelido aconteceu no Centro Educacional Patativa do Assaré (CEPA)®. A
justificativa apresentada pelo Estado foi que os internos descobriram que um
adolescente estava sendo responsabilizado por um estupro de uma crianga de 4
anos. No motim, eles teriam atingido Rafael Nascimento, 17 anos, com varios golpes
de “cossoco”, 0 que o levou a 6bito. No meio do tumulto, a policia fez varios disparos
com arma de fogo, lesionando outros adolescentes.

Eu soube do ocorrido pelo radio do carro, quando me dirigia ao trabalho.
Ao chegar a sede da instituicdo, apds rapida reunido com a equipe sobre o episddio,
comecamos uma série de ligacbes com intuito de averiguar as informacdes que
circulavam na imprensa e de saber como estava a assisténcia a familia. Quando
conversamos com a familia, descobrimos que eles estavam completamente
desassistidos e que nao tinham a devida informacédo sobre os fatos e sobre o que
deveria ser feito. Dessa forma, nos dividimos. Uma colega, advogada se dirigiu para
o Instituto Médico Legal para apoiar a familia na liberagao do corpo. Eu fui para casa
da familia de Rafael em busca de mais informacéo.

Naquela tarde turbulenta, a comunicagio com o governo foi
extremamente dificil. Fui avisada por um funcionario da STDS que o estado iria
garantir o funeral e que a funeraria iria levar o corpo direto para o Cemitério Parque
da Paz. No entanto, ja eram 16h da tarde e o pequeno grupo familiar aguardava seu
ente falecido para ser velado em casa. Depois desta informacédo, rapidamente
seguimos em alguns carros para o cemitério. O corpo chegou em seguida, porém a
mae do rapaz ainda nao havia chegado.

A empresa funeraria, contratada pelo governo do estado, queria levar o

corpo direto para o sepultamento, sem destinar aos familiares nem alguns minutos

8 Sobre a rebelizo ver:

Centro Educacional Patativa do Assaré - Um adolescente morto e dois feridos em motim. Agentes de
seguranga socioeducativos, Sergipe, 2010. Disponivel em:
http://agentesdeseguranca.blogspot.com/2010/03/centro-educacional-patativa-do-assare.html.  Acesso
em: 25 jan. 2023.



90

de despedida — e ainda sem a presenga da mée. Eu e minha colega advogada
iniciamos uma grande discussao com os funcionarios da funeraria e do cemitério. O
adolescente foi assassinado sob custédia do Estado e queriam descarta-lo com
tamanho desrespeito a dor de sua familia. No meio da confusdo, chega ao cemitério
um padre militante da Pastoral Carceraria que utilizou seu “poder eclesial”’ para dizer
que “ninguém vai ser enterrado sem uma oragdo e sem a sua mae presente”. Os
animos se acalmaram, o corpo e todos seguiram para a sala de velo6rio, em seguida
a mae de Rafael chegou. O padre comega a oragdo, enquanto eu e minha colega
ficavamos na porta, garantindo que nenhum funcionario viesse apressar o
sepultamento — e eles vieram algumas vezes®'...

De modo breve, foi garantida uma celebragao religiosa a Rafael — e, ao
escurecer, o corpo foi sepultado. A mae chorava dizendo que quando entregou seu
filho, foi dito para ela ficar tranquila, que eles (a instituigdo de internagao) iriam
cuidar dele. No entanto, “devolveram meu filho morto”, relatava aos prantos.
Despedimo-nos da familia e nos colocamos a disposicdo para seguir com 0s
encaminhamentos de responsabilizagcdo do Estado.

Ao chegar em casa refleti sobre a dureza do que experienciei. Todos os
dias saio para trabalhar com a certeza de que é pela vida e sua vivéncia plena que
atuo na defesa dos direitos. Mas o que eu fiz naquele dia? Nao havia mais vida a
garantir. Lutamos por um corpo morto, por uma celebragio religiosa, pelo direito de
uma mae se despedir do filho. E entdo, ao olhar minha filha pequena que dormia, eu
chorei... Uma mae nao deve perder um filho assim.

Dias depois, ao olharmos o processo judicial de apreensdo de Rafael,
descobrimos que o mesmo nao teve o devido processo legal, que nao teve acesso a
defesa técnica de um advogado ou defensor publico — e que ndo havia provas o

suficiente que comprovassem sua autoria no delito pelo qual foi sentenciado. Na

8 para Butler (2015) é possivel entendermos a vida a partir da importancia da morte. A vida sé é de
fato desejavel a partir de uma “compreensdo implicita de que a vida é passivel de luto” (p. 37), “de
que seria enlutada se fosse perdida” (BUTLER, 2015). A autora diz ainda: “o luto serve a vida que ja
foi vivida e pressupbe que essa vida ja esta terminada. Porém, de acordo com o futuro anterior (que
também faz parte da linguagem corrente), o fato de ser passivel de Iluto € uma condigdo do
surgimento e da manutengdo de uma vida’ (BUTLER, 2015). A situagao vivida pela familia de Rafael
escancara a reflexao assinalada por Butler. A vida de Rafael ndo s6 é considerada menor pelos
agentes do Estado, como sua familia tem o direito ao luto negado, ndo so por situagdes narrativas e
subjetivas, mas de modo direto e material. A tentativa de enterrar o corpo sem a presenga da méae
configura-se como a maxima violagéo estatal sobre o direito a vida e a morte daqueles considerados
aniquildveis pela sociedade.
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imprensa, o governo culpava o morto pela sua desgraca®, enquanto se
desresponsabilizava do seu papel de proteger a vida de seus custodiados.

Depois de muita pressdo da sociedade civil na imprensa e com
manifestagdes publicas, denunciando mais uma morte no sistema socioeducativo, a
resposta timida apresentada pelo governo foi a da criagdo de um Grupo de Trabalho
Interinstitucional®®, formado por representantes de varias pastas da gestao e por
representantes da sociedade civil, com objetivo de discutir permanentemente as
politicas de protegcdo social especial no ambito das medidas socioeducativas do
estado do Ceara.

A iniciativa poderia ter sido uma possibilidade interessante, se o Governo
estivesse realmente interessado em responder ao problema social que se construia.
No entanto, a questdo foi tratada como menor, fazendo jus ao trato histérico com a
“‘causa da menoridade”. Os representantes nomeados pelo governo nao tinham
nenhum poder decisoério. Praticamente, nada do que foi discutido foi implementado.
O GT funcionou apenas como estratégia discursiva do estado para dizer que as
solugdes estavam sendo gestadas.

Em 2011, o FDCA inicia um novo Monitoramento do sistema
socioeducativo, dessa vez incluindo as “casas” do interior, totalizando as 13
Unidades de privacdao de liberdade existentes na época, e também com a
participagdo de 132 adolescentes internos, escutados através de 20 grupos focais.
Além disso, equipe técnica, socioeducadores e diretores de Unidades foram ouvidos.

Este relatdrio, em especial, tem uma dupla importancia neste trabalho: 1)
€ um documento que traz uma analise estadualizada da problematica do sistema
socioeducativo, sendo debatido em varios lugares, inclusive com o Sistema de
Justica; 2) foi a partir deste processo, do qual participei ativamente, que consegui
conhecer todas unidades socioeducativas do Estado. Esta vivéncia me proporciona

na pesquisa outro nivel de entendimento da realidade que me proponho a estudar.

8 0 ato de “enquadrar” pode remeter a diferentes significados. Pode ser uma forma de recortar uma
realidade para deixa-la inteligivel, ou ainda poderia ser compreendido como o ato de incriminar,
atribuir certo estatuto de culpa a alguém. Quando isso acontece, as possibilidades de luto e comogéo
vao se tornando reduzidas (MOREIRA, 2018). Dessa forma, o Estado tratou de “enquadrar’ a
representacdo sobre o adolescente morto como estuprador, mesmo sem ter processo investigativo
concluso. Através dessa forma, reforga a narrativa de “inimigo a ser combatido” (BUTLER, 2019) para
inviabilizar discursos criticos quanto a responsabilidade estatal.

89 Representei o CEDECA Ceara neste Grupo de Trabalho de margo de 2010 a dezembro de 2011
(CEARA 2010; CEARA, 2011)
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O relatério, langado em dezembro de 2011, no auditério do Departamento
de Sociologia da UFC, reafirma as violagdes ja apresentadas em 2008. No entanto,
com maior profundidade de analise.

No que se refere a superlotagdo, foi possivel observar uma ma
distribuicdo dos adolescentes entre as modalidades privativas de liberdade.
Enquanto nas unidades de semiliberdade sobravam vagas, outras casas chegavam
ao triplo de internos. O CECAL, CEDB, CESF e CEPA tinham capacidade para 60
adolescentes, mas no momento da visita havia 164, 140, 140 e 139,
respectivamente. O CESM afirmou ter capacidade instalada para receber 73
adolescentes, mas havia 194 (FDCA, 2011, p. 12)

Muitas histérias absurdas nos foram relatadas neste periodo. Entre elas,
destaco a de um jovem que havia concluido o ensino fundamental antes da
internacdo, mas que devido a nado oferta de ensino médio, estava matriculado na
turma para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na modalidade que ja havia
cursado. Em Juazeiro, um “voluntario” do Poder Judiciario gestava, ao arrepio da lei,
um equipamento que apreendia adolescentes provisoriamente. O “voluntario”
liberava os adolescentes para suas familias em troca de galinhas...

O relatério (2011) também procurou checar o numero de mortes
acontecidas no sistema socioeducativo desde 2006. O FDCA tinha conhecimento
mais acurado de quatro fatos, mas foi confirmado mais um. Dessa forma, até 2011,
cinco homicidios ocorreram no Sistema do Ceara: dois na Unidade de Recepcgéo,
um no Sao Francisco e dois no Patativa do Assaré.

Todos os adolescentes escutados relataram ter sofrido algum tipo de
violéncia, seja na abordagem policial ou na condugao até a Unidade de internagao.
Cerca de 87,5% afirmaram sofrer violéncia dos agentes no decurso da medida
socioeducativa®®. Entre as violéncias, os jovens destacaram: 18,3 % tortura, 30%
castigos fisico, 16,7% ameacgas, 8,3% discriminacdo, 23,3% humilhacdes e 3,3%

outras formas de violéncia.

% Esse numero ndo coincide com as respostas dadas pelos outros interlocutores. Com os diretores,
por exemplo, 18,8% relataram a \ioléncia por parte dos instrutores e 31,3% afirmaram ja ter
acontecido, mas nao foram episédios recentes. Com os membros da equipe técnica, 42,9%
afirmaram ocorrer esse tipo de violéncia e 8,5% que ocorreram, mas ndo recente. Com os
socioeducadores, apenas 22,% afirmaram que ocorriam Violéncia contra os adolescentes e 77,8%,
categoricamente, afirmaram n&o haver esse tipo de violéncia.
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Os adolescentes apresentavam muitas queixas de toda uma ambiéncia
violenta. Desde as grades e muros imensos que 0s cercam até a forma como as

palavras Ihes eram dirigidas. Muitas histérias de entradas da policia sem motivo

aparente — apenas “‘para bater em nés”, me afirmou um jovem. Incitacdo a
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violéncia, “corredor polonés™' e agressao com galhos de arvores também nos foram

narrados.

Havia um controle muito rigido de todas as atividades dos adolescentes,
até o tempo para banho era fielmente cronometrado. E apesar de ndo haver na
época nenhum regimento interno ou documento que regulamentasse as regras do
cotidiano, os adolescentes relatavam uma série de proibigdes e castigos para quem
as transgredisse, funcionando como um sistema de micropunicbes que objetivava
disciplinar o adolescente, mas, sobretudo, manter a “harmonia da casa’®. Os

adolescentes relataram os principais “motivos” pelos quais eram punidos:

. Agressao fisica a colegas, instrutores ou trabalhadores dos centros;

. porte de drogas, “cossoco” e celular;

. quebra de televisdo ou destruigcdo de outros equipamentos e patrimonio;
. Desrespeito grave e agressao verbal;

. Ameacga;

. Rewolta;

. Briga entre dois;

. Desrespeito as normas disciplinares, indisciplina € mau comportamento;
. “Inflamar” outros adolescentes incitando a violéncia;

10. Chutar grades;

11. Nao querer tomar banho ou se recusar a participar de alguma atividade;
12. Dar comida para outro adolescente na hora da refeigao;

13. Cantar ou assoviar no dormitério (FDCA, 2011, p. 63).

O©CoONOOOPRA, OWN=-

Apesar da lista dos adolescentes informar questdes de varias ordens, nao
havia critérios para aplicagdo das sangdes. As praticas punitivas eram aplicadas
pelos instrutores que estivessem no plantdo no momento — e variavam desde a
“proibicao de assistir televisao”, ou proibicao de frequentar determinada atividade,
até a abertura de um novo Boletim de Ocorréncia em desfavor do adolescente
desviante. As praticas punitivas comportavam, ainda, o recolhimento no dormitério,

isolamento compulsério através da “tranca” e agressdes. Os adolescentes da

91 . . . -
Nome dado a duas fileiras de pessoas alinhadas lado a lado (socioeducadores ou policiais), com
objetivo de espancar, agredir e humilhar quem passa pelo centro.

2 para manter a harmonia total numa instituicdo & necessario empreender recursos para o “bom
adestramento”, que vao desde questdes estruturais que propiciem uma “visdo hierarquica” até “as
sangdes normalizadoras” (FOUCAULT, 2014). O autor afirma ainda que a disciplina é a “técnica
especifica de um poder que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos
de seu exercicio” (p.167).
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semiliberdade relatam, ainda, que outra sancdo aplicada era a “perda do final de
semana com a familia” (FDCA, 2011, p. 59).

Percebi que a logica punitiva estava tdo enraizada nas praticas
profissionais que faziam a gestdo desta adolescéncia que os profissionais n&o
conseguiam pensar em como organizar as suas dinamicas de trabalho a partir de
outra racionalidade. Em entrevista, realizada a um diretor de uma Unidade de
Semiliberdade em um municipio do interior, foi perguntado qual o maior desafio para
realizacdo do seu trabalho. O mesmo respondeu: “trabalhar sem tranca! Nao tem
para onde enviar os meninos que lhe dao trabalho” (FDCA, 2011, p. 62). O diretor
contou ainda que as Unidades de semiliberdade ndo podem ter tranca, entdo,
quando as coisas ficam “feias”, ele transportava o adolescente para a carceragem da
Delegacia de Policia existente no municipio. A margem de toda norma vigente, o
adolescente ficava la por alguns dias.

E uma dialética da exclusdo. Os adolescentes j& estdo privados de
liberdade porque “deram trabalho” a sociedade, ndo se adaptando a razio vigente.
No entanto, afastados do convivio social, alguns parecem ndo estarem aptos a
conviver com os demais adolescentes inadaptados — assim, € preciso retira-los de
qualquer nivel de sociabilidade.

O impacto da publicacdo deste relatério de monitoramento foi maior do
que o anterior, propiciando um significativo dialogo, sobretudo com os atores que
compdem o Sistema de Justiga Juvenil (juiz, promotores e defensores) nos anos que
seguiram. Inclusive, foi a partir dessa articulagédo que os representantes do Férum
DCA conseguiram ser escutados na visita realizada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em setembro de 2012. Na ocasiao, o referido Conselho realizou uma
inspecdo as unidades de internagdo de Fortaleza, tendo ocorrido, naquela visita,
reunido com o Férum DCA para apresentagao do Il Relatério de Monitoramento do
sistema socioeducativo (2011), bem como recebimento de outras denuncias que
vinham acontecendo.

O ano de 2012 foi marcado pela formalizacdo de muitas denuncias em
varias instancias judiciais locais — e também nacionais. Segundo Relatério
Institucional Anual do CEDECA Ceara (2012), durante o referido ano, foi:

(...) o momento em que as Unidades de internacdo \ivenciavam uma
realidade ainda mais dura com a denuncia de abuso sexual por um instrutor

educacional; com a demissdo e afastamento de diretores de Unidades de
internacdo; com o afastamento do coordenador da célula de medida
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socioeducativa da Secretaria de Trabalho e Desenwolvimento Social; com
a solicitagao, pelo Ministério Publico, dos convénios contratados com as
instituicbes terceirizadas que executam os custos das Unidades de
internagao; rebelides etc. (CEDECA Ceara, 2012, p. 11-12).

Naquele mesmo ano, o Estado recebeu também a Missdo da Relatoria
para o Direito Humano & Educacao da Plataforma DHESCA®3, que teve como foco a
situacdo do direito a educacédo nas Unidades de internacdo em Fortaleza, dadas as
diversas denuncias apresentadas sobre a precariedade do ensino voltado ao
adolescente em conflito com a lei.

Durante os anos de 2012 e 2013, estive afastada do CEDECA Ceara®.
No entanto, a analise documental informa que em 2013 as violéncias nos centros
socioeducativos continuavam. A sociedade civil apostava sua incidéncia junto ao
Sistema de Justica Juvenil, acompanhando audiéncias e protocolando denuncias.
Entre os casos mais graves, os documentos analisados destacam a situagao do
Centro Educacional Dom Bosco (CEDB). O trecho abaixo é parte da petigdo

protocolada junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos:

Os adolescentes internados no Centro Educacional Dom Bosco (CEDB) tém
sofrido recorrentemente com a pratica de tortura e outros abusos. Em
agosto de 2013, por meio de denuncia aweriguada pelo Férum DCA, o
Centro Educacional recebeu visita conjugada do Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica, os quais atestaram a ocorréncia de tortura
coletiva cometida pelos instrutores socioeducadores. Mais de 30
adolescentes realizaram exame de corpo de delito, sete torturadores foram
demitidos e o Juiz esclareceu a absoluta proibicdo de violéncia fisica aos
profissionais e adolescentes internados, segundo informagdo do Ministério
Publico e da STDS-CE. Nao obstante, o Centro Educacional Dom Bosco
hoje permanece com a pratica diaria de tortura e também surgiram
denuncias de estupro de adolescentes por agentes publicos. Os fatos se
agravam tendo em \vista que o Centro abriga somente adolescentes de 12 a
15 anos de idade, com menor compleicéo fisica, menos capacidade de
autodefesa e maior winerabilidade (CEDECA CEARA; FDCA; ANCED,
2015, p. 35).

Em virtude da constante cobranga da sociedade civil junto aos érgaos do

Sistema de Justica, respostas pontuais e fragmentadas foram sendo dadas por

% A Plataforma de Direitos Humanos Econdémicos Sociais Culturais e Ambientais (DHESCA Brasil) é
uma articulagdo nacional de 36 movimentos e organizagbes da sociedade civil que desenwolve agdes
de promocgéao, defesa e reparagado dos Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(doravante abreviados em DHESCA), visando o fortalecimento da cidadania e a radicalizagdo da
democracia.

% Neste periodo estava cursando o Mestrado em Sociologia (UFC) e morando em Mossor6 - RN. Na
ocasido, trabalhei no Centro de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH) do Semiarido. Como uma
das minhas atribuicbes também estava as inspecbes frequentes em trés unidades do Sistema
Socioeducativo potiguar, que se localizava naquele municipio.
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esses atores, como afastamentos de funcionarios e liberagdo de adolescentes que
sofreram grave violéncia, por exemplo. Em 2013, o estado fechava o ano com a sua
maior taxa de encarceramento até entdo: com 1.126 adolescentes internados e sem
nenhuma nova Unidade Socioeducativa, o estado passou a ocupar o 5° lugar de
privacdo de liberdade de adolescentes no pais (BRASIL, 2017). No entanto, a
Secretaria responsavel pela gestdo do Sistema insistia em ignorar os anuncios de

uma tragédia que iria iniciar de forma intensa a partir de 2014.

1.2 2014 a 2016: a tragédia

Em 2014, passos mais largos foram dados no Sistema de Justiga Juvenil.
No que tange ao Judiciario, houve a especializagdo da Justica da Infancia e
Juventude de Fortaleza, com a destinagao de trés varas especificas para apuragao
de processos de atos infracionais e uma vara especifica para o acompanhamento da
execucgdo das medidas socioeducativas. A 5% vara, responsavel pela execugdo das
medidas, passou a contar com dois juizes: um titular e um auxiliar. Todas estas
mudangas contribuiram para uma maior agilidade aos processos, evitando, inclusive,
a extrapolacdo de prazo do cumprimento das medidas privativas de liberdade,
situacdo essa reiteradamente reportada nos dois Monitoramentos realizados pelo
Férum DCA (2008; 2011) e pelo relatério do CNJ (2011).

No que se refere ao Ministério Publico, também houve mudangas
significativas na 72 Promotoria da Infancia e Juventude, com competéncia para a
tutela coletiva® dos direitos de criangcas e adolescentes. Esta nova Promotoria
comegou a realizar visitas de inspecéo rotineiramente nas unidades socioeducativas
— algo que nao acontecia até entao.

A Defensoria Publica também apresentou mudangas ao inaugurar, em
abril de 2014, o Nucleo da Defensoria de Atendimento Juridico Especializado ao
Adolescente em Conflito com a Lei (NUAJA). A criacao do Nucleo foi uma resposta
as denuncias da sociedade civil. No relatério de 2008, 82% dos adolescentes

ouvidos pelo Férum DCA afirmaram nao ter contato com defensor publico. Em 2011,

95 . N . . . ~ o~ .

A tutela coletiva se refere a defesa dos interesses difusos (interesses que nédo séo especificos de
uma pessoa, mas de uma coletividade). Nesse caso, umas das atribuigdes da 72 Promotoria foi a
fiscalizagdo do Sistema Socioeducativo.
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100% dos adolescentes afirmaram nao ter defensor publico atuando na unidade de
internagao.

Enquanto as repostas no campo da justica se mostravam promissoras do
ponto de vista dos direitos coletivos, o governo do estado continuava apatico.
Rebelides, fugas, torturas e assassinatos marcavam o cotidiano das Unidades
Socioeducativas. Porém, trés unidades ganharam destaque pelo cenario cadtico,
quais sejam: Dom Bosco - CEDB, Patativa do Assaré — CEPA e Aluisio Loscheider -
CECAL.

O Dom Bosco ja vinha apresentando muitos problemas desde 2013, com
histérico de estupro, tortura e rebelido. Porém, em outubro de 2014, um grupo de
maes denunciou ao CEDECA Ceara um episddio grave de tortura naquele Centro,
em que haveria varios adolescentes lesionados. Em visita ao local, o CEDECA
Ceara ouviu mais de cinco adolescentes e também trés instrutores educacionais. De
acordo com relato dos adolescentes, alguns adolescentes teriam atirado pedras nos
instrutores, 0 que motivou a entrada da Policia Militar na Unidade. Ainda segundo o
relato, os policiais teriam entrado alvejando-os com tiros de balas de borracha e

”96, ocasionando sérias lesdes corporais. Dois adolescentes foram

“‘palas de sal
obrigados a permanecer ajoelhados, por mais de 30 minutos, em pedras de brita,

causando-lhes graves lesoes.

% Durante todo esse periodo de interlocugdo com o Sistema Socioeducativo ouvi e Vi varias lesbes do
que os adolescentes chamam de “pbalas de sal”. Questionei a um interlocutor o que seriam estas
balas e ele me respondeu do modo como transcrevo a seguir: “Naquele cartucho da 12... O da 12 é
grande. Ali é tipo umas bolinhas, assim como se fosse um plastico. Um negécio seco. Tem uma bola
grande que tampa o cartucho, mas o resto € s6 tipo umas bolinhas. A gente fala sal porque & branco,
€ um ‘plasticozao’ seco, que quando pega, queima, abre logo uns buraquinhos, fica cheio de ferida,
tipo umas cataporas, s6 que bem muito e déi muito”.
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Figura 03 — Joelho Lesionado no Dom Figura 04 - Joelho Lesionado no
Bosco 1 Dom Bosco 2

Fonte: Arquivo CEDECA Ceara (2014).

Figura 05 — Tiro de Sal Sao Miguel 1 Figura 06 — Tiro de Sal Sao Miguel 2
(2015) (2015)

Fonte: Arquivo CEDECA Ceara (2015).
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Os relatos dos jovens registrados nas varias denuncias protocoladas
informam ainda que os mesmos, depois de lesionados, foram levados para a
“tranca”, onde ficaram por aproximadamente uma semana. Nos dois primeiros dias,
foram mantidos na “tranca” nus, sem agua (por um dia inteiro) e sem comida
(CEDECA CEARA; FDCA; ANCED, 2015).

O CEPA, em 2013, contabilizava 160 adolescentes internos, uma
superlotacédo de 267%, tendo em vista que sua capacidade fisica é de 60
adolescentes. No entanto, devido as excessivas rebelides®” durante o ano de 2014,
a superlotacdo real € imensuravel. A cada episédio dessa natureza, deixava
inutilizado alguns espacgos fisicos das unidades, incluindo os alojamentos. Dessa
forma, os adolescentes que estavam nos espagos que foram destruidos eram
realocados nos “alojamentos” que ainda estavam “de pé”.

Em maio de 2014, o Centro contabilizava 170 adolescentes — e devido a
superlotacdo, todas as atividades socioeducativas foram suspensas. O estado
alegava nao conseguir tirar os adolescentes dos alojamentos devido a falta de
agentes socioeducativos, bem como pelo medo de novas rebelides. No entanto, as
rebelibes seguiram — e, no episédio daquele més, foi contabilizada a fuga de 50
adolescentes.

Em agosto, uma grande rebelido terminou com varios adolescentes
lesionados e trés adolescentes baleados apds uma intervencdo ostensiva do Grupo
de Agdes Taticas Especiais (GATE).

No dia 3 de novembro do mesmo ano, aconteceu uma grande rebelido
que culminou com a fuga de mais 30 adolescentes. Em seguida, dia 6 de novembro,
o juiz da 5% vara da Infancia e Juventude interditou o CEPA®, proibindo a entrada de
novos internos. Durante o final de semana dos dias 15 e 16 de novembro de 2014,
mesmo apos dois episdédios de fugas, a unidade estava com 180 adolescentes e
apenas sete (7) instrutores.

Naquele més as méaes dos jovens privados de liberdade denunciaram

A partir da andlise de diversos documentos consegui documentar pelo menos 5 rebelides no Centro
Educacional Patativa do Assaré (CEPA) em 2014: 1 em maio, 1 em agosto, 2 em novembro e 1 em
dezembro.

%A interdicao do CEPA transferiu o problema para outras unidades socioeducativas, pois a maquina
de encarceramento juvenil ndo parou os seus trabalhos. Assim, a superlotacdo do CEPA foi
diminuindo e a de outras unidades aumentando, como veremos ainda neste capitulo.
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mais uma rebeliao® — que terminou com o uso de balas de borracha e gas
lacrimogéneo. A rebelido comecara depois que o governo proibiu a visita de
familiares por dez dias.

A incomunicabilidade dos adolescentes com as familias da a tonica das
narrativas que escutei de maes, ao voltar para equipe do CEDECA Ceara em
setembro de 2014. As familias relatavam as dificuldades em conseguir visitar seus
filhos; diziam que, em situagcdes de rebelides, ndo sabiam do estado deles ou se
foram feridos. Outras relatavam que o filho havia sido transferido ou fugido, mas que
as mesmas nao eram avisadas.

Em dezembro, ap6s mais uma rebelido: o Comité Estadual de Prevengao
e Combate a Tortura (CEPCT) realizou uma visita de inspeg¢ao ao CEPA e constatou,
entre outras coisas: lesbes graves de balas de borracha e agressoes fisicas contra
os internos, alimentagdo servida sem talher, material de higiene como escovas de
dentes e pasta dental vedados, adolescentes precisando de atendimento médico
urgente, auséncia de colchdes, lengbis — e, inclusive, falta de acesso a agua
potavel (CEDECA CEARA; FDCA; ANCED, 2015).

No Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider (CECAL), a situagao
parecia nao diferir das demais unidades descritas. No dia 24 de outubro de 2014,
uma grande rebelido terminou com a fuga de aproximadamente 24 adolescentes e
trés 3 instrutores da unidade feridos. No dia em que ocorreu a rebelido, havia cerca
150 adolescentes internados no CECAL — 90 adolescentes a mais que a sua
capacidade maxima de lotacao.

No dia 3 de novembro, os jovens internos iniciaram uma greve de fome
como forma de protesto sobre as condi¢bes do carcere. Eles denunciavam que
estavam por varios meses presos em seus dormitorios, sem saida para alimentacgao,
educacao ou atividade esportiva (idem). Em novembro, a Defensoria Publica entrou
com pedido de interdicdo do CECAL e Dom Bosco, limitando, assim, a entrada de
novos adolescentes nestes centros.

Com trés centros proibidos de receber novos internos, as unidades
Passaré, Sao Francisco e Sao Miguel viraram uma bomba-reldgio. Entre os dias 24
de dezembro e 31 de dezembro de 2014, as vésperas, respectivamente, das

comemoragdes festivas do Natal e do Ano Novo, no Centro Educacional Sao Miguel,

'y segunda rebelido do més aconteceu em 26 de novembro de 2014.
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fatos graves aconteceram. Na véspera do Natal, os instrutores ofereceram a uma

dezena de adolescentes — do dormitério n° 3 — agua que continha “tranquilizante”,
segundo um dos interlocutores desta pesquisa. Segundo o relato em documentos
analisados, a agua continha um fundo amarelado no copo. Os instrutores em
questdo afirmaram que se ftratava de um calmante, para que os adolescentes
“dormissem” melhor.

Na véspera do Ano Novo, a pratica teria se ampliado a todos os mais de
200 adolescentes da Unidade. Os jovens “teriam sido dopados compulsoriamente,
ao serem forcados a ingerir o sedativo. Os adolescentes teriam dormido por mais 20
horas e permanecido sonolentos pelos dias subsequentes” (CEDECA CEARA;
FDCA; ANCED, 2015, p. 41). O relatério institucional do CEDECA Ceara de 2014

resume bem os acontecimentos do ano:

Em relagdo ao Sistema Socioeducativo, este foi o pior ano do periodo em
que vimos acompanhando de modo mais sistematico essa politica no
estado do Ceara. Tivemos sucessivas rebelibes e motins provocados pelas
péssimas condigdbes das Unidades Socioeducativas, e fuga de
aproximadamente 10% do contingente de adolescentes internos, de modo
nunca antes ocorrido. Acompanhamos dezenas de casos de violagbes de
direitos, como: torturas, incomunicabilidade de adolescentes, estupro,
restricdo de acesso a agua, falta de atendimento médico, auséncia de aulas
de educagdo formal, dentre outros. No final do ano, foram feitas 10
representacbes para 6rgdos e instancias nacionais com todo esse contexto
e pedido de providéncias. Em razdo da gravidade dos fatos, foram
interditados parcialmente por decisdo judicial, provocado por Agdes Civis
Publicas da Defensoria Publica e Ministério Publico, 3 unidades de privagao
de liberdade de adolescentes na capital (CEDECA Ceara, 2014, p.2).

Em outubro de 2014, o estado recebeu a Missdo Institucional realizada
por representantes da Rede Nacional do Adolescente em Conflito com a Lei
(RENADE), composta por entidades de defesa do adolescente em conflito com a lei
de todo o Brasil e pela Defensoria Publica de diversos estados. Como parte das
atividades, a referida rede realizou visitas de inspecao as unidades socioeducativas.
Ao final da Missao, as representantes da RENADE apresentaram os principais

problemas identificados no sistema socioeducativo do Ceara:

1. Alto grau de omissdo (educacdo, saude, saude mental, cultura,
profissionalizagao);

2. Sedimentagdo do procedimento de tranca,
ainda que completamente ilegal (gestado apenas pela seguranca, sem o
minimo respeito ao contraditério e ampla defesa);

3. A forma de contratagdo dos profissionais (feitas
muito mais com base no “quem indica” do que pela capacitagdo,
experiéncia e adequagdo ao cargo);
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4. Evidéncias de quadrilhas organizadissimas
estdo formadas e sedimentadas no interior das Unidades do Estado do
Ceara, formadas por instrutores do Sistema Socioeducativo;
necessidade do Departamento de Inteligéncia. Vitimas: adolescentes e
seus familiares;

5. As supostas organizagbes criminosas operam:
sessdes de tortura, arquitetam homicidios, induzimento ao suicidio, lesao
corporal, trafico de drogas, constrangimento ilegal, ameagas constantes,
furtos, apropriagdo indébita, dano ao patriménio publico, corrupgéo
passiva, prevaricagdo, condescendéncia criminosa, violéncia arbitraria,
falso testemunho, fraude processual, abuso de poder.

CONCLUSOES

a) As unidades de internagcdo no CE sdo uma espécie de campos de
concentragao;

b) Os adolescentes internados no CE:

- Estdao vivendo num Estado de Excecgao;

- Nao tém direitos garantidos;

- Estdo vivendo como se ndo fossem seres humanos (RENADE, 2014 —
grifo meu).

Os eventos de violéncia que demarcam o inicio da tragédia no Sistema
sdo resumidamente sistematizados nas conclusées do relatério da Renade (2014).
Os adolescentes do sistema socioeducativo estariam imersos nas “estratégias
soberanas estatais” de exercicio do “biopoder” (FOUCAULT, 1997).

Mbembe (2016) discute que o conceito de “Estado de Excecao”
geralmente é referenciado em relagdo ao nazismo, totalitarismo e campos de
concentragao/exterminio. No entanto, “os campos de morte em particular tém sido
interpretados de diferentes maneiras, como metafora central para a violéncia
soberana e destrutiva” (p. 124).

Em didlogo com Giorgio Agamben (1995), Mbembe reflete que os
ocupantes dos campos de concentragdo sdo desprovidos de qualquer status politico,
sdo reduzidos somente a seus corpos biolégicos. Nesta estrutura, o estado de
excecao nao € apenas a suspensdo do estado de direito: ele “adquire um arranjo
espacial permanente, que se mantém continuamente fora do estado normal da lei”
(MBEMBE, 2016, p. 124).

Dessa forma, o Estado tem controle absoluto sobre a vida, o corpo e a
morte destes garotos submetidos a clausura em espagos que sao gestados como
‘campos de concentragao”, para além de qualquer legalidade construida, como se,
de fato, estivessem vivenciando um “estado de excecdo” permanente. As situacoes
narradas até aqui seguem acontecendo como se vivéssemos fora do Estado de

Direito.
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Durante aquele ano, ainda, o Forum DCA publicou o seu lll Relatério de
“‘Monitoramento do sistema socioeducativo: Liberdade Assistida, Privacdo de
Liberdade e Sistema de Justica” (2014). Este documento norteou-se pela avaliagao
do cumprimento ou ndo das recomendacgdes realizadas no monitoramento ocorrido
no ano de 2011 por parte do poder publico. O Il Relatério afirma, logo em sua
introducdo, que o resultado dessa avaliagao é extremamente desanimador.

A leitura feita pelos militantes do Férum DCA e atores que compdem o
Sistema de Justica é a de que os fatos que vinham acontecendo se tratavam de
“‘uma tragédia anunciada”. Todos os documentos produzidos até os primeiros meses
de 2015 descreviam que a situagdo poderia piorar. Como nao havia sinal de
movimentagdo do governo para alteragdo da problematica, a sociedade civil
organizada adotou a estratégia de internacionalizagdo do caso — e, em 2 de margo
de 2015, o CEDECA, o FDCA Ceara e a ANCED protocolaram uma petigdo com
pedidos de medidas cautelares junto a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH).

A referida petigdo visava proteger os direitos de aproximadamente 1.000
adolescentes internados no estado do Ceara que estavam em cumprimento de
medida socioeducativa privativa de liberdade.

No més que antecedeu a peticdo internacional, as unidades do Sao
Miguel, Sdo Francisco e Passaré chegavam a mais de duzentos 200 internos. Isso
em consequéncia das interdi¢des de trés unidades socioeducativas em novembro de
2014. O Centro Educacional Sao Miguel, por exemplo, chegou ao numero de
duzentos e quarenta 240 adolescentes, extrapolando em quase quatro vezes sua
capacidade maxima. SO essa condigdo ja seria o suficiente para explicar a
insuportabilidade de vivéncia no local.

Fuga; adolescentes torturados que possuiam hematomas e ferimentos
abertos nos joelhos, costas e bragos; “tranca” insalubre, escura e fétida;
cancelamento dos atendimentos dos servicos juridicos, de psicologia, de servigo
social ou de saude... Assim relata o Comité Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura (CEPCT), em entrevista ao jornal O POVO em 29 de janeiro de 2015'%.

100 on . A
Para ver a reportagem completa, acesse: Comité denuncia falta de assisténcia e problemas em

centro educacional. O POVO. Fortaleza, 2015. Disponivel
em:https://www20.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2015/01/29/noticiasjornalcotidiano,3384535/com
ite-denuncia-falta-de-assistencia-e-problemas-em-centro-educacional.shtml. Acessoem: 20 set. 2021.
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A superlotacdo na unidade estava afetando, inclusive, o espaco fisico para
as aulas escolares, afetando diretamente o — ja bastante infringido — direito a
educacao dos adolescentes. Diante da superlotacdo vigente, a diretoria do Sao
Miguel decidiu transformar uma sala de aula em dormitério para poder aliviar a
lotacdo dos demais dormitérios. Na época, a pratica da diretora foi fortemente
criticada. A narrativa entre os militantes de direitos humanos era de faléncia do
Sistema, quando se transforma uma sala de aula em cela.

O Centro Socioeducativo do Passaré também foi cenario de rebelides de
grandes proporgdes. Em fevereiro de 2015, durante uma grande rebelido, o diretor

da Unidade foi tomado como refém.

Figura 07 — Pos-rebelido na Unidade Socioeducativa do Passaré

Fonte: Arquivo do CEDECA Ceara (2015).

Neste mesmo centro, a pratica da tortura chegou ao seu apice no dia 16
de agosto de 2015, quando o Batalhdo de Choque da Policia Militar (BPCHOQUE) e
o0 Grupo de Agbes Taticas (GATE) adentraram a unidade para conter mais um
motim. No dia seguinte, o referido centro foi vistoriado pela Defensoria Publica do

Estado do Ceara, em conjunto com defensores publicos de outros estados da
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federagédo, que se encontravam no estado para a realizagdo do Projeto “Defensoria
Sem Fronteiras™°".

As denuncias relatadas ao grupo de defensores foram sem precedentes:
tiros de bala de borracha disparados a queima roupa contra os adolescentes
reclusos nos dormitdrios; utilizacdo de spray de pimenta no interior dos dormitérios
com os adolescentes reclusos nestes; utilizagdo de “choques elétricos” e de golpes
de cassetetes contra adolescentes ja rendidos — e outras formas de tortura”'%. Ao
final da escuta, foram facilmente visualizados 53 adolescentes lesionados. O numero
de adolescentes foi tdo absurdo que foi preciso contratar um énibus para transportar
os adolescentes para realizagao do exame de corpo de delito.

Tive acesso autorizado aos depoimentos tomados pelos técnicos da
Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Ceara (2015). Os
adolescentes narraram o ritual torturante que viveram. Eles relataram que, no inicio
da acdo, houve disparos a queima-roupa em direcdo aos dormitdérios. Foram
ordenados a tirar a roupa e, em seguida, foi montado um corredor de policiais na ala.
Os adolescentes, ja despidos, foram obrigados a passar por esse corredor enquanto
eram agredidos com “escudos”, “murros”, “cassetetes”, “pedacos de pau’ e spray de
pimenta. Os jovens narram, ainda, que a Policia Militar teria jogado os xampus dos
adolescentes no chdo molhado dos corredores das alas e que eles foram obrigados
a correr sobre o chdo escorregadio. Aqueles que cairam ao atravessar o chao liso
foram agredidos com novos golpes de cassetetes e chutes, além de pisoteados
pelos policiais militares. Um dos adolescentes foi alvo da violéncia mais gravosa,
devido ter uma tatuagem de palhaco. O mesmo levou choques elétricos nos

testiculos e no pénis, até desmaiar (CEDH-ALCE, 2015).1%

0 o Projeto Defensoria Sem Fronteiras no Sistema Socioeducativo do Ceara foi concebido no

ambito do Colégio Nacional de Defensores Gerais (CONDEGE). O “Defensoria Sem Fronteiras” é um
programa de atuagdo integrada das Defensorias Publicas da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, em um esfor¢o concentrado para garantir o acesso a justica de forma gratuita e rapida. No
Ceara, a agao deu-se entre os dias 10 e 19 de agosto de 2015, wltada para cerca de 900 jovens e
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de liberdade e internagdo provisoria em oito
Centros Educacionais da capital cearense (CEDECA CEARA; FDCA; ANCED, 2015).

192 Narrativas extraidas dos termos de depoimento dos adolescentes a Comissdo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Ceara.
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Ler os depoimentos dos adolescentes me remeteu a uma sensacdo de completa incompeténcia e
rewlta. O ritual de sofrimento e dor narrado pelos adolescentes reafirma a vincia destes em
experiéncia analoga aos campos de concentragcdo. Para Hannah Arendt, “ndo existem paralelos a
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No mesmo dia 16 de agosto, em outra unidade socioeducativa, no Centro
Educacional Patativa do Assaré, ocorria uma rebelido que terminou com a fuga de
onze adolescentes. Dois dias depois houve outra rebelido com tentativa de fuga. Até
aquele momento, ja era a quinta rebelido de 2015 somente no CEPA, contabilizando
— apenas naquela unidade — cerca de 33 adolescentes que fugiram. Até o dia 4 de
setembro pelo menos outras trés rebelides aconteceram nesta Unidade, segundo os
documentos analisados.

Neste interim, visitei a Unidade, representando o CEDECA. Fui
acompanhada por uma Defensora Publica e por um representante do Conselho
Estadual de Direitos Humanos (CEDH). O objetivo era compreender o porqué de
tantas rebelides, j4 que naquele momento a superlotacdo ndo fazia mais parte
daquela Unidade.

Ao passar pelo grande muro alto que separa a parte administrativa das
alas onde ficam os adolescentes, percebi muitas marcas de balas de borracha em
todos os muros. Ao passar pelas celas e conversar com os garotos, percebi que
também havia marcas nas paredes dos alojamentos e nos corpos dos jovens. Ao
indagar sobre a situacado, eles falaram sobre a rotina de serem alvejados pelos
policiais que ficam nas guaritas no alto do cercamento da unidade. Os adolescentes
chegaram a me entregar cartuchos esvaziados de armas diferentes de quando a
policia adentrava a unidade'.

Os rapazes falaram, ainda, da escassez de comida a que estavam sendo
submetidos. Esta informagdo chegou a ser confirmada pelo préprio Diretor da
Unidade, que alegou néo ter profissional suficiente para fazer a entrega, com
seguranga, de todas as alimentagdes do dia.

A situacdo do CEPA desencadeou uma grande rebelido no dia 4 de
setembro de 2015. A estrutura ja precaria de tantas rebelides acontecidas no ultimo
periodo ndo aguentou mais este episodio, sendo praticamente destruida em sua
totalidade. Os adolescentes que ali estavam foram transferidos para o CECAL e

Dom Bosco, descumprindo a decisao judicial de interdicdo destas unidades.

vida no campo de concentragdo. Seu horror ndo pode ser inteiramente alcangado pela imaginagao,
justamente por situar-se fora da vida e da morte” (1989, p. 444).

194 Jodo o material recebido foi devidamente enwelopado e formalizado a entrega para que o

Ministério Publico procedesse com a devida investigagao.
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Apesar das impactantes informa¢des descritas até aqui, 2015 ainda seria
palco de uma rebelido maior no dia 6 de novembro, envolvendo duas casas
concomitantemente: Sdo Francisco e Sao Miguel. As duas unidades sao vizinhas,
dividindo inclusive 0 mesmo portdo de entrada. Para a esquerda, fica o Sdo Miguel,
e a direita, o Sao Francisco.

Trés dias antes havia acontecido aos locais uma visita conjunta do
Conselho Nacional dos Direitos de Criangcas e Adolescentes (CONANDA), do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)'® e entidades locais. Eu tive
oportunidade de fazer parte da comitiva.

Em audiéncia publica acontecida apdés as inspecdes, as falas dos
conselheiros foram unanimes: “ndo da para abrigar adolescentes ali”! Muitas
situacbes desumanas e degradantes. Casas construidas para 60 adolescentes
abrigando 240, locais completamente insalubres, negacdo da oferta regular de
alimentacdo, auséncia de qualquer tipo de atividade educativa, esportiva ou de lazer,
confinamento 24 horas em celas superlotadas, auséncia de banho de sol e
inquantificavéis relatos de torturas.

Alguns adolescentes nos narraram a existéncia de pedacos de madeira,
apelidados pelos mesmos de “paracetamol’, em alusdo aos pedidos de
medicamentos para dor que eles solicitavam — e com que os socioeducadores 0s
agrediam, dizendo: “td’qui o paracetamol’! Os garotos nos mostravam as marcas
que tinham pelos corpos.

Na unidade do Sao Miguel algo nos chamou atencdo: os relatos
reiterados do uso, por parte dos socioeducadores, de uma lanterna que daria
choque. Os adolescentes narraram que recebiam choques na lingua e nos
testiculos. Saimos da inspecdo com a certeza de que as casas se rebelariam nos
proximos dias.

A dupla rebelido destruiu completamente as casas — e um adolescente,
Marcio Ferreira, 16 anos, foi assassinado pela policia. Naquele momento ja nao
havia lugar para colocar os quase 400 adolescentes. Eles foram, entédo, colocados

nus no patio da unidade, com um forte aparato policial com armas apontadas para

195 0s conselhos de direitos, no geral, tém atribuigdo de monitoramento, fiscalizagédo e formulagao de

politicas publicas. Eles estavam aqui diante das diversas denuncias formalizadas pelo CEDECA
Ceara, Forum DCA, ANCED e conselhos locais. O objetivo era averiguar as denuncias, e, caso
fossem constatadas, apresentar recomendagdes e cobrar respostas dos 6rgaos responsaveis.
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suas cabecgas, enquanto o governo do estado e o Sistema de Justica resolviam

como administrar a situacao. Eles ficaram nesta posicao por mais de oito horas.

Figura 08 — Pds-rebelidao conjunta Sdo Francisco e Sdo Miguel

Fonte: Arquivo do CEDECA Ceara (2015).

Naquele momento, das sete casas de internagdo localizadas em
Fortaleza, nenhuma poderia receber aquela quantidade de adolescentes. O CECAL
e o CEDB seguiam interditados; o CEPA e o Passaré estavam desativados devido as
ultimas rebelibes em setembro e outubro, respectivamente; a recém-inaugurada
unidade do Canindezinho estava com adolescentes “primarios” e com faixa etaria de
12 a 15 anos'®; e as unidades do Sdo Miguel e Sdo Francisco ficaram

completamente destruidas.

106 Eyistia uma avaliagdo, na época, por parte do governo do estado e do governo federal de que o

Centro Socioeducativo do Canindezinho dewveria se transformar em uma unidade de referéncia no
pais, sendo o marco para a reconstru¢do do Sistema Socioeducativo do Ceara. A ideia de nao
“‘contamina-lo” com os adolescentes que ja tinham vivido o encarceramento no periodo de crise foi 0
argumento utilizado para nao transferir adolescentes do conflito do S&do Miguel e Sao Francisco para
esta Unidade. Escutei varias vezes a referéncia ao termo “contaminar” em reunides com membros do
Gowerno e Sistema de Justica.
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A solugdo imediata encontrada pelo governo foi colocar,
aproximadamente, duzentos 200 adolescentes na quadra de uma escola
desativada'®”’, cercada por cachorros e policiais armados. Os outros foram
transferidos para um presidio militar desativado, localizado dentro do Complexo
Penitenciario do Aquiraz — medida essa vedada pelo marco legal que proibe
permanéncia de adolescentes privados de liberdade em locais proximos de unidades
prisionais (BRASIL, 2012).

Visitei os adolescentes que ficaram na escola. Clima de forte tensao e
violéncia psicologica. Os garotos vigiados 24h por dia, mirados por armas de grosso
calibore — e onde ndo podiam fazer nenhum movimento brusco. Eles ficaram por
dias nessa situagao.

Aos poucos o Sistema de Justica foi realizando a revisdo processual de
cada adolescente, liberando aqueles de atos infracionais menos gravosos. No dia 17
de novembro, o Sistema de Justi¢ca realizou um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com o governo estadual. Entre os varios pontos deste instrumento judicial,
destaca-se o fim das interdicbes nas unidades. Os demais adolescentes que
estavam na quadra foram transferidos para centros desinterditados.

Os que ficaram na unidade prisional viveram o terror. Dias depois da
chegada dos jovens na unidade, eles foram submetidos a uma intensa secédo de
tortura que culminou na prisdo de dez socioeducadores'®. Como o local é fora de
Fortaleza, um pouco mais distante dos 6rgaos de controle social, as violagdes de
direito conseguiram — como se fosse possivell! — superar.

Enquanto as violagdes ocorriam no Ceara, as organiza¢des da sociedade
civil se dividiam em duas estratégias: a) uma de atuacdo local, acompanhando in
loco os acontecimentos, demandando encaminhamentos para garantia dos direitos
dos adolescentes e documentando os fatos; b) uma de atuagdo nacional e
internacional, produzindo vasta documentagdo e articulando diferentes atores para
incidéncia no cenario estadual. Este trabalho resultou nas Medidas Cautelares 60-

15, outorgadas em desfavor do Estado brasileiro no ultimo dia do ano de 2015. Com

1 : L . ~ .
07 A escola era o antigo Colégio Dom Bosco, localizado na Av. Jodo Pessoa. Atualmente funciona o

Colégio Educar Sesc.
198 Sobre as prisbes, ver matéria: Agentes Socioeducativos sdo presos suspeitos de tortura em
Fortaleza. G1. Fortaleza, 2015. Disponivel em: https://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/11/dez-
agentes-socioeducativos-sao-presos-por-tortura-em-fortaleza.html. Acesso em: 30 nov. 2019.
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estas medidas, o Estado brasileiro passa a ser responsabilizado perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), 6rgédo da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA).

Estive no Presidio do Aquiraz, no inicio de 2016, juntamente com colegas
de trabalho e defensores publicos. Foi um dia de intensa chuva. Ao chegarmos,
tivemos que passar por um protocolo policialesco. Do lado de fora, maes esperavam
alguma noticia sobre a integridade dos seus filhos, mas ndo havia um funcionario
sequer delegado para desempenhar tal fungao.

O lugar estava desativado ha muito tempo, toda a tubulagdo hidraulica e
de esgotamento estava entupida. As instalagbes elétricas ndo funcionavam
corretamente. Uma escuridao tomava conta do local. Fios elétricos eram passados
de forma improvisada de um local para o outro, o que ocasionava risco de choque
elétrico. Essa condigdo de inseguranga aumentava com a chuva que havia inundado
algumas celas. Andamos pelo presidio com a agua cobrindo os pés.

As infiltragdes faziam com que a agua pingasse nos locais onde os
adolescentes dormiam. Parte deles estava sem colchdes. Devido aos entupimentos
dos esgotos, ja ndo era mais possivel fazer as necessidades fisiolégicas nos
insalubres banheiros das celas. Logo, os adolescentes comegaram a defecar na
propria cela. Alguns defecavam nos recipientes descartaveis em que lhes serviam a
comida e arremessavam pela pequena passagem de ar que havia nas celas.
Chegamos a ver um adolescente almogando ao lado das fezes. Nao ha como
descrever a vivéncia naquele local alagado, com fezes por todos os lados, escuro,
fétido...

Ao sairmos de la, demandamos uma série de encaminhamentos — e,

inclusive, o fechamento imediato daquele lugar. O que nao foi atendido a principio.
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Figura 09 — Inspecdo CEDECA e Defensoria no Presidio Militar

Fonte: Arquivo do CEDECA Ceara (2015).

Alguns dias depois, uma rebelido de grande proporgao aconteceu no
Presidio Militar. Os adolescentes colocaram fogo no local e fizeram o diretor de
refém. Muita for¢ca policial foi usada para controlar o motim. No mesmo dia,
estivemos no local, mas ndo conseguimos fazer a devida inspecao.

No outro dia, outra equipe retornou ao local. Ainda havia fumaca e a

fuligem pintava de preto as paredes do ambiente ja escuro e insalubre. Na entrada,
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em uma das alas havia uma frase escrita com pasta de dente: “bem vido au iferno”.

A frase, de modo devassador, exemplifica(va) a existéncia no carcere.

Figura 10 — Pos-rebelido Presidio Militar

Fonte: Arquivo do CEDECA Ceara (2016)

Em fevereiro de 2016, a Unidade Prisional de Aquiraz deixa de abrigar os
adolescentes do sistema socioeducativo. Nao devido a flagrante ilegalidade, como
reivindicavam as organizagdes do Forum DCA, o Conselho Nacional de Direitos

Humanos (CNDH) e o Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura
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(MNPCT), mas devido a propria agéncia dos adolescentes que, em mais uma
rebelido, destruiram por completo aquela Unidade.

Dessa forma, os adolescentes foram transferidos para o Centro
Educacional Patativa do Assaré (CEPA), que estava com as obras em fase de
conclusao, depois da rebelido de setembro de 2015.

Em 2016, o Forum DCA comecga a periodizar o numero de rebelides,
chegando ao total de 80 no fechamento daquele ano. No entanto, 75 delas
aconteceram até junho. Ainda no referido periodo, 415 internos evadiram-se das
unidades (CEDECA CEARA, 2016).

As fugas dos adolescentes contribuiram para diminuir a superlotagcéo
naquele ano. No inicio da crise, o Sistema contava com cerca de mil e duzentos
(1.200) adolescentes; em 2016 esse numero caiu para setecentos e cinquenta e dois
(752), segundo 4° Relatério de Monitoramento do sistema socioeducativo do Ceara
publicado pelo Férum DCA em abril de 2017.

No dia 9 de junho de 2016, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
aprova a mensagem enviada pelo governo do estado, criando a Superintendéncia do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS). Em entrevista, o entdo
governador, Camilo Santana, afirma: “0o novo modelo de gestdo criara condigbes
necessarias para a estabilizacdo dos Centros Socioeducativos, através de um novo
modelo de gestdo que promova resultados mais efetivos e adequados" ',

No segundo semestre, houve uma diminuicdo da frequéncia das
rebelides. No entanto, ainda eram numerosas as denuncias de torturas recebidas
pelos o6rgdos de controle do sistema e pelas organizagbes de defesa de direitos
humanos. Pode-se observar que houve um maior controle disciplinar dos
adolescentes encarcerados, inclusive com o uso de técnicas criadas para este fim'°.

A restruturacdo do Sistema vai impactar na redugao drastica do numero
de rebelides ou nas noticias sobre elas. Foi percebido que, no segundo semestre de

2016, houve um grande trabalho do governo do estado, que aliou as estratégias de

19 para acesso a matéria completa, ver: AL-CE aprova criagdo de instituicdo para gerir sistema

socioeducativo. G1 - Ceara. Fortaleza, 09, de 2016. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/06/al-ce-aprova-criacao-de-instituicao-para-gerir-sistema-
socioeducativo.html. Acesso em: 18 nov. 2020.

10 No processo de reestruturagdo do Sistema, vieram para o Ceara varios “especialistas” de outros
estados. Entre eles, muitos socioeducadores do Parana. Segundo os adolescentes, o “povo do
Paranad” sabia cometer violéncia sem deixar marcas. Adolescentes descreviam uma forma de serem
carregados com os punhos flexionados que provocava imensa dor, no entanto, nenhuma marca.
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comunicacdo, o treinamento de socioeducadores para controle disciplinar e a
presenca policial. Em cada unidade ficava pelo menos uma viatura da Policia Militar,
que entrava rapidamente na unidade apds o inicio do mais simples conflito, de modo
a evitar que motins de propor¢des maiores se estabelecessem.

Para isso, a violéncia ndo era poupada — no entanto, ndo deixava tantos
rastros. Associada a esta estratégia, a comunicagdo de governo tratou de “abafar” as
noticias sobre rebelides, bem como de incidir com a publicacdo de matérias
positivas, de modo a criar uma nova imagem institucional sobre o Sistema'". E
importante observar que em 2016 diferentes 6rgdos nacionais e internacionais
estavam monitorando o sistema socioeducativo do Ceara. Era conveniente mostrar

que o tempo de apatia foi superado.

1.3 2017 a 2022: reestruturacdo do Sistema Socioeducativo (SSE): velhos e

novos problemas

Toda a problematica descrita até aqui foi fortemente denunciada por
organizagcdes locais de direitos humanos aos o6rgaos do Sistema de Justica,
instancias governamentais e organismos nacionais com atribuicdo de defesa de
direitos humanos.

Sem respostas a contento, em margo de 2015, organizagbes da
sociedade civil protocolaram uma Peticao com Pedidos de Medidas Cautelares junto
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Ao término do mesmo ano,
a CIDH concedeu as Medidas Cautelares ao Estado brasileiro.

A internacionalizagdo do caso foi a ultima estratégia pensada. Apos as
Medidas Cautelares, foi possivel observar a movimentagdo dos atores estatais com

a proposicao da reestruturagdo do sistema socioeducativo cearense, criando em

HE A diwlgagado de imagens de inumeros adolescentes torturados, porém sem identifica-los, foi uma

estratégia de “enquadramento” importante para provocar pressdo sobre o Estado — e em alguns
momentos conseguiu sensibilizar a opinido publica. Por 6bvio, a maioria da sociedade deseja a morte
desses meninos e meninas. Mas vé-los naquela condicdo e numa situagdo em que 0s mesmos ja
estavam presos, rendidos, provocou uma sensagao de injustica e critica, nos moldes assinalados por
Butler: “(...) o enquadramento rompe consigo mesmo a fim de reproduzir-se, e sua reprodugao torna-
se o0 local em que uma ruptura politicamente significativa € possivel. Portanto, o enquadramento
funciona normativamente, mas pode, dependendo do modo especifico de circulagéo, colocar certos
campos de normatividade em questdo. Esses enquadramentos estruturam modos de
reconhecimento, especialmente durante os tempos de guerra, mas seus limites e sua contingéncia
também ficam sujeitos a exposicéo e a intervengcao critica” (2015, p. 41).
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junho de 2016 a Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo (SEAS).

Importante ressaltar que, para chegar a proposta da criagdo da
Superintendéncia, foram muitas as reunides de cupula do governo local, com
representantes do governo federal, Sistema de Justica, parlamento e sociedade civil
para pensar em alternativas para a crise do Sistema. Destaco aqui o papel do
governo federal, ainda liderado pela Presidente Dilma Rousself, onde sua equipe
tinha uma atencdo especial a este tema e uma preocupagdo com a imagem
institucional do Brasil em relagao aos direitos humanos no campo internacional.

Em casos internacionais, quem é responsabilizado € a nagdo signataria
das normas, tratados e convengdes internacionais. Entdo, quem estava
respondendo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos era o Estado
brasileiro — dessa forma, houve muita movimentacdo de Brasilia destinada ao
Ceara para que o Sistema respondesse de forma positiva e visivel, sobretudo para a
incansavel sociedade civil.

Em que pese uma decisdo de um tribunal internacional, ndo avalio que a
mudanca no Sistema ocorreu unicamente pelo ganho das medidas cautelares. Até a
internacionalizagdo do caso, a sociedade civil organizada ja havia protagonizado
imenso desgaste ao governo, em uma pauta nada popular. A combinagdo de
estratégias de atuagao nesse tema conseguiu transformar um tema “marginalizado”,
considerado sem importancia na agenda da maioria dos politicos brasileiros''?, em
um tema central na cupula do governo estadual — estando, inclusive, a vice-
governadora da época, lzolda Cela, a frente das negociagbes com a sociedade civil
nos momentos mais graves da crise.

Apds a criagdo da SEAS, os operadores da politica socioeducativa tém
operado de forma ambigua. Se por um lado tém criado estruturas de governanca,
normativas internas, instancias, adaptacdo da estrutura fisica e de alguns servigos
prestados — que, de fato, melhoram as condi¢gdes de existéncia no carcere —, por
outro, impdem uma forte disciplina de classificacdo, hierarquizacdo e controle dos

internos, além da violéncia psicologica e fisica, mesmo que neste novo tempo seja

112 x - - . .
Em uma das reunibes que participei, o Secretario da pasta responsawvel pelo Sistema

Socioeducativo na época afirmou que esse tema sé da visibilidade negativa, que nunca deu uma
entrevista falando dos feitos do gowverno, que ele s6 € chamado para falar de violéncia, rebelido e
morte — e que por isso esse tema néo é prioridade.
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feita de forma mais branda e individualizada, se distanciando da barbarie coletiva
vivenciada entre 2014 e 2016.

Essa ambiguidade persiste porque o carcere, em sua esséncia, €
contraditorio a garantia de direitos que, aliados ao velho problema da ndo concepgao
dos adolescentes privados de liberdade como sujeitos de direitos, faz com que o
viés punitivista, enraizado nas praticas cotidianas, opere o sistema socioeducativo.
Voltarei a esta discussao no ultimo capitulo.

Apesar das disputas sociais insistentes, protagonizadas pelos
movimentos de criancas e adolescentes, ndo foi possivel hegemonizar uma
concepgao garantista de direitos humanos, capazes de pensar outras alternativas de
carater restaurativo para as pessoas que cometem delitos.

O contexto geral p6s-2017, em termos de entendimento social coletivo,
piora muito. Assistimos a ascensao do fascismo em nivel nacional, a redugdo das
liberdades individuais, ao acesso facilitado a armas de fogo, ao fortalecimento das
milicias, a perseguicéo aos/as defensores/as de direitos, a intolerancia religiosa e ao
aumento do preconceito e da discriminacdo, muitas vezes com aumento da violéncia
fisica e letal contra pessoas negras, mulheres e LGBTQIAP+.

O impacto do Governo Bolsonaro na politica socioeducativa do pais é
devastador. Além de todas questdes vinculadas a transparéncia, divulgacdo de
dados e informacédo, varios ataques e tentativas de precarizar e diminuir as poucas
garantias conquistadas acontecem todos os dias.

Todo este contexto nacional influencia o cenario estadual. O governo
federal, por exemplo, passa a ndo monitorar o cumprimento das medidas cautelares,
afinal o entdo Presidente Bolsonaro ndao tinha nenhum apreg¢o pelas normativas
internacionais de direitos humanos...

Alguns atores que foram muito atuantes no momento da crise diminuiram
sua atuacdo, em uma avaliacdo de que muito foi feito e de que a mudanca foi
provocada. Dessa forma, as aliangas da sociedade civil foram enfraquecidas e sua
capacidade de monitoramento e controle social da politica foram fragilizadas,
deixando uma certa margem para o retorno ou a perpetuagcao de algumas praticas

violadoras de direitos.
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Além disso, vivenciamos, desde 2020, a pandemia da COVID-19""3, que
impds varias restricdes sanitarias e protocolos de biosseguranca. Para a populagao
privada de liberdade, a pandemia teve/tem um impacto duplo. Além do risco da
contaminagdo em massa, como acontece com todas doengas infecciosas no
carcere, no caso do coronavirus houve a restricdo das visitas de familiares por

meses, suspensdo das aulas presenciais''

e a auséncia de inspecbes de
organismos de controle externo da politica socioeducativa, inclusive das inspegdes
da sociedade civil.

Sem a comunicagdo minima com pessoas externas a prépria politica, as
denuncias de tortura e o tratamento desumano cruel e degradante voltaram a
crescer. Em uma visita que realizei ainda no periodo pandémico, em um momento
de maior controle e estabilizacdo do contagio, ouvi de um interno: “Voltem! Nao

deixem de nos visitar. Quando vocés ndo vém, a péia’’®

1116»

come! Aqui € casa que 0
‘filho chora e a mae nao vé

E comum nas narrativas publicas dos movimentos de enfrentamento a
tortura a afirmacao da “prevengao pela presenca”. Os diversos relatorios publicados

" realizam

evidenciam que quanto mais atores externos as instituicdes totais’
inspec¢des de controle da politica, menos violagdes de direitos ocorrem. Para Renato
Roseno (2018), presidente da Comissao de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa, “a prevengao pela presenga € a principal diretriz para prevenir a tortura.

Atortura & um crime de oportunidade”'"®.

H3 A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou em 11 de margo de 2020 que o mundo estava

vivenciando uma pandemia do novo coronavirus.
14 Importante dizer que as aulas escolares no sistema socioeducativo ja acontecem de forma
reduzida e muitas vezes ndo chegam a todos adolescentes internos. No periodo pandémico, como
forma de mitigar o contagio, os professores nao davam aula nas unidades socioeducativas. O sistema
demorou muito para adaptar suas estruturas para oferecimento do ensino remoto.

115 54 I
Péia significa surra.

"8 Esta frase ¢ muito comum de ser owvida entre pessoas privadas de liberdade. Ja havia escutado
em outras situagdes, inclusive no sistema prisional. Também ja havia visto referéncia a ela em outros
trabalhos académicos.

"7 Como instituicbes totais estamos considerando instituicbes asilares de idosos, abrigos para
criangas e adolescentes, manicémios, presidios e Unidades de atendimento socioeducativo.

"8 PGJ recebe representantes do Comité Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura. Ministério
Publico do Ceara. Fortaleza, 21 fev. 2017. Disponivel
em:https://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/06/al-ce-aprova-criacao-de-instituicao-para-gerir-sistema-
socioeducativo.html. Acesso em: 27 out. 2022.
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Assim, o Sistema cearense foi se reestruturando a partir de um novo
modelo de gestdo, mais instrumentalizado do ponto de vista dos seus regulamentos
e normativas internas, com sele¢cao publica para profissionais da equipe técnica e

socioeducadores'"®

, com proposta pedagogica e melhoria das condigdes de
hotelaria’®, atenuando assim o carater publico da maior crise sistémica até entio,
sobretudo com o fim da superlotacdo e a reducédo das rebelides.

No entanto, a reestruturagdo comportou antigas praticas de violéncia e
tortura, bem como restricdo de direitos fundamentais — e ignorando, inicialmente,
um novo problema que emergia nos carceres juvenis: a adesao de adolescentes aos
coletivos criminais que disputam o trafico de drogas e o monopadlio de “fazer o crime

na cidade” (PAIVA, 2019).

1.3.1 “Camisas de sangue” a faccionalizagdo do sistema socioeducativo como

outras formas de existir e resistir no carcere juvenil

Nas visitas que realizei nas unidades de privacao de liberdade, entre 2010
até parte de 2014, era possivel observar forte conflito territorial. Alguns adolescentes
se autodenominavam como membros de algumas gangues de bairro, outros como

membros da “boca’?"”

. Havia ainda forte conflito baseado no bairro de origem.
Determinados adolescentes ndao podiam ser colocados no mesmo
dormitério com adolescentes de bairros considerados inimigos. Apesar de ndo haver,

naquele periodo, coletivos criminais de carater mais estadualizados ou nacionais, os

"% Em 27 de dezembro de 2016, foi aprovada a Lei n°16.178/16 que dispde sobre a criacdo dos

cargos efetivos de socioeducador e analista socioeducativo, para atender as necessidades da
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS). Importante dizer que
foi a primeira vez na histéria do Sistema Socioeducativo do Ceara que uma selegao foi publicada de
forma transparente, criando inicialmente novecentos e sessenta e quatro (964) cargos de provimento
efetivo de Socioeducador e 116 cargos de provimento efetivo de Analista Socioeducativo. Até entéo,
os critérios para ocupagao do cargo ndo eram publicamente conhecidos.

120 Foram realizadas diversas reformas com intuito de melhorar as condigbes de vivencia no Sistema,
bem como foram melhoradas as rotinas para que seja garantida a alimentagdo, acesso a agua, itens
de higiene, momentos para banho e participagcdo em atividades. No entanto, as melhorias ndo sao
estruturais e nao permanecem o tempo todo em funcionamento. A sociedade civil continua recebendo
denuncias dessa ordem de coisas, porém em percentual muito menor.

121 “Boca”, segundo a Wikipédia: “Ponto de drogas, popularmente chamado de boca de fumo, refere-
se ao local, geralmente um barraco ou botequim, onde ¢é feita a venda de drogas ilicitas tais
como maconha, cocaina, lold, key e crack. Desta forma, ndo s&o diferentes das primeiras opium
dendo final do século XXe inicio doséculo XX Muitas vezes eles s&o edificios antigos,
abandonados ou queimados, quase sempre em suburbios, bairros degradados ou fawelas. Disponivel
em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Boca_de fumo. Acesso em: 30 jan. 2023.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Barraco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Botequim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Drogas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maconha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coca%C3%ADna
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cheirinho_da_lol%C3%B3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Special_K
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crack
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Opium_den&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Opium_den&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
https://pt.wikipedia.org/wiki/Favela
https://pt.wikipedia.org/wiki/Boca_de_fumo
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adolescentes ja se inscreviam numa logica de divisdo territorial da cidade, onde
certos bairros eram decretados “aliados”, enquanto outros eram considerados
“‘inimigos”.

No entanto, essa légica foi profundamente alterada com o apice da crise
no sistema socioeducativo entre os anos de 2014 e 2016. A forte violéncia
institucional de alguma forma obrigou a unido entre agrupamentos discordantes no
interior do sistema socioeducativo. Neste periodo, as mortes ocorridas no Sistema
ndo tiveram autoria de adolescentes internos'?> — e as incontaveis rebelides tiveram
como alvo sempre agentes estatais, bem como o objetivo de empreender fuga e
destruicdo do carcere como forma de visibilizar as condigbes de existéncia na
privacado de liberdade, como falarei mais detalhadamente no préximo capitulo.

0!""% ou “se bater em um, todo

Frases como: “aqui todo mundo é irma
mundo vai pra cima!” — escutei varias vezes durante muitas visitas realizadas no
periodo da crise. Vale salientar, ainda, que durante as grandes rebelides algumas
unidades socioeducativas foram completamente destruidas e/ou interditadas. Os
adolescentes “sobrantes” foram colocados nas outras unidades, chegando em
algumas situagdes a uma superlotacao de 400% (FDCA, 2017). A unidade dos
adolescentes, naquele periodo, pode ser compreendida também como uma
estratégia de sobrevivéncia.

Se no periodo de crise do Sistema, por tras das grades “assistiamos” a

"124 s territdrios da cidade de Fortaleza, e

unido dos adolescentes, na ‘liberta
posteriormente também do interior do estado do Ceara, se dividiam e se
organizavam a partir das suas adesdes as facgdes. Em um primeiro momento, de
modo “harmbnico” e “pacifico”, depois de modo conflituoso e violento. Violéncia esta
que também adentrou as grades do Sistema apds 2017. Para Sa e Aquino (2018),
esse processo de faccionamento da cidade foi sendo construido desde 2013'%

porém, inicialmente, sem muita visibilidade.

122 \/er Anexo: “Adolescentes mortos no Sistema Socioeducativo 2006-2022”.

123 A referéncia a “irmandade” poderia significar algum vinculo ao PCC. No entanto, reitero que até
2017 nao percebi nenhum tipo de vinculagdo dos adolescentes com nenhum coletivo faccional. Sobre
o0 PCC, ver o estudo de Gabriel Feltran (2018) intitulado: “Irm&os. Uma histéria do PCC”.

24 Os adolescentes costumam se referir 4 vida extramuros do Sistema Socioeducativo como “liberta”.
2% 54 e Aquino (2018) visualizam um periodo muito anterior que poderia demarcar o inicio da atuagao
das facgbes do estado do Ceara. No entanto, no referido artigo colocam o ano de 2013 como ano-
chave na compreensdo deste processo.
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Faz-se necessario destacar que no texto utilizo o termo “faccdo” como
categoria nativa acionada pelos interlocutores que informam a pesquisa de campo.
No entanto, assim como Paiva (2019) reconhec¢o os limites desta categoria nativa.
De modo analitico, refiro-me as fac¢gbes compreendendo-as como:

(...) um coletivo constituido por associagdes, relacionamentos,
aproximagdes, conflitos e distdncias necessarias entre pessoas
comprometidas em fazer o crime, desenwlvendo relagdes afetivas
profundas, lagos sociais elaborados como os de familia, e um sentimento de
pertenca desenwolvido pela crenga em determinadas orientagdes politicas e
éticas que a sustentam. Sao coletivos moéweis de pessoas que fazem o
crime como um meio de integrar a sociedade, pois ndo visam a sua
destruicdo, e sim a participagdo em um sistema de bens materiais e
simbdlicos agenciados de mudltiplas maneiras. Em alguma medida, as
facgbes sao coletivos compostos por convergéncias de intencionalidades de
alcances variados, com pessoas ocupando posigbes privilegiadas nos
esquemas do coletivo e outras atuando em suas margens (PAIVA, 2019, p.
170).

O debate publico sobre “fac¢des criminosas” é algo relativamente novo no
estado do Ceara'® — e comegou a ganhar repercussdo em 2016, a partir do
acontecimento que ficou conhecido localmente como “pacificagado”’?’. A partir deste
periodo, a existéncia de quatro (4) coletivos criminais'?® comeca a ser percebida nos
mais variados territérios de Fortaleza, cidades do interior do estado — e também nas
Unidades Prisionais.

Nesse cenario, faz-se relevante resgatar as transformacgbes soécio-
histéricas de vivéncia no crime por adolescentes e jovens em Fortaleza. Neste
sentido, o estudo de Gloria Didgenes (1998) sobre as “gangues” em Fortaleza é
fundamental. Para a autora, jovens excluidos das benesses da sociedade
encontravam nas gangues, galeras e tribos uma forma de se incluir, de se integrar
buscando reconhecimento social e satisfazendo o desejo de consumo (DIOGENES,

1998):

126 No Brasil, ha hoje uma vasta literatura sobre facgdes. Destaco aqui os estudos de Feffermann

(2006), Feltran (2018) e Manso e Dias (2018). No Ceara existe um campo de pesquisadores/as que
tém se dedicado a apreender esta nova realidade social. Destaco aqui os empreendimentos tedricos
dos professores Leonardo Sa, Jania Perla e Luiz Fabio na Antropologia e Sociologia, e do professor
Jodo Paulo Barros na Psicologia Social. Estes/as professores/as cearenses tém orientado diversos
estudantes de graduagao, mestrado e doutorado que também tém se dedicado a pesquisar este novo
contexto, construindo, assim, um novo campo de saber coletivo.

127 Especificamente sobre o processo de “pacificagdo” no Ceara, ver o estudo de Barros et al. (2018).

'8 0s coletivos identificados sdo: Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV),

Familia do Norte (FDN) e Guardides do Estado (GDE).
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(...) a0 mesmo tempo que as turmas de jovens de periferias assemelham-se
e buscam mesmo assemelhar-se aos atores-jovens que ganham destaque
nas grandes cidades, elas se organizam em “grupos fechados”, criam uma
linguagem peculiar, rechagam o trabalho como forma de sobrevivéncia,
inserem-se na dindmica da juventude de massa, desautorizam as familias,
inserem-se na metafora, designada por muitos, como tribos urbanas. Sendo
assim, as praticas de rebeldia e de violéncia, ensejadas por turmas de
jovens de periferia, podem representar um modo de ‘inclusdo social as
avessas” (DIOGENES, 1998, p.57).

Assim, as gangues se inseriam nas dinamicas da violéncia da cidade,
com seus proprios repertorios disputavam controles de territdrios — e se
encontravam nas ruas e em bailes funks para travar confrontos fisicos.

Luiz Fabio Paiva (2019) assinala como a chegada das armas e das
drogas alterou o modelo das gangues. “Quando alguém deu o primeiro tiro, ficou
evidente que os encontros ndo poderiam mais acontecer em batalhas campais
desprovidas de um abrigo para protegao” (PAIVA, 2019, p. 171).

O comércio de drogas foi introduzido nos conflitos entre gangues como
uma forma de obter recursos para a compra de armas — e assim fortalecer as
disputas territoriais:

O tempo demonstrou que as drogas, efetivamente, rendem dinheiro, e os
conflitos comegaram a ocorrer dentro da propria gangue. As mortes

proliferaram e, aos poucos, as pessoas proeminentes nas gangues, em
posi¢cbes de lideranga, se tornaram traficantes (idem, p. 171).

Neste cenario, as “bocas de fumo”, com o trafico no varejo, passam a
compor o desenvolvimento do crime no estado — sendo o trafico, inclusive, um dos
principais motivos de apreenséo de adolescentes no Ceara'.

Assim, 0 que as pesquisas de Didogenes (1998), Sa (2010), Sa e Aquino
(2018) e Paiva (2019) assinalam sobre os modos de fazer o crime na cidade tem
rebatimentos “entre as grades” do sistema socioeducativo.

O fim da “pacificagdo” e o inicio da reestruturacdo do Sistema, em 2016,
provocaram novas mudangas no sistema socioeducativo que puderam ser
percebidas com maior evidéncia ja no inicio de 2017. As pichagdes com
demarcagdes faccionais adentram os dormitérios das unidades de privagdo de

liberdade, adolescentes pintam suas camisas com as letras € numeros que fazem

129 , , ~ . 5~
Importante frisar que ainda na apreensdo de adolescente € comum a nado distingdo entre os

usuarios e os, de fato, traficantes. Desse modo, temos uma inflagéo de atos infracionais analogos ao
trafico, o que aponta para uma discussdo sobre o uso de drogas versus “guerra as drogas”. No
entanto, ndo nos deteremos nessa discussao nesta pesquisa.
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referéncia as facgbes, musicas alusivas aos grupos sao cantadas coletivamente
como se fossem um hino e os conflitos interpessoais motivados pela adesdo aos
diferentes coletivos criminais passam a ser uma preocupagao da gestao do Sistema,
que inicia uma organizacdo dos espacgos fisicos levando em consideragdo o
pertencimento dos adolescentes a estes coletivos ou aos bairros considerados
“dominados” por determinados grupos.

Os adolescentes nao identificados com nenhum dos grupos ficam
praticamente sem espacgo no Sistema — e as familias amedrontadas, temendo pela
seguranga dos filhos, apelam ao Judiciario por pedidos de transferéncias e liberagéo
dos adolescentes.

A posicao publica inicial do governo foi negar a existéncia das facgdes no
sistema socioeducativo. Muitos sinais foram completamente ignorados pela gestao
do Sistema, o que acabou culminando com o desfecho letal em algumas ocasides. O
mais emblematico deles ficou conhecido como a “Chacina do Martir Francisca”.

Na madrugada do dia 13 de novembro de 2017, um grupo de
aproximadamente 20 pessoas, fortemente armadas, invadiram a unidade de
Semiliberdade Martir Francisca e assassinaram quatro adolescentes de idades entre
13 e 16 anos. Antes do assassinato, os adolescentes foram torturados. Um deles, o
de menor idade, teve a mao cortada. A foto da vitima mostrando os dedos tatuados
com 0s numeros “7.4.5” (em alusado as letras GDE) circulou em grupos de whatsapp.
No seu semblante, a expressdo do horror sinalizava a morte anunciada. As
investigacbes até o momento apontam integrantes do Comando Vermelho (CV)
como responsaveis pelos crimes.

Semanas antes da chacina, adolescentes chegaram a relatar para o juiz
da 52 vara da Infancia e Juventude, responsavel pelo acompanhamento da execugao
das medidas socioeducativas, que temiam uma invasdao daquela unidade
socioeducativa. O magistrado chegou a notificar os 6Orgdos estatais, mas a
informacao foi negligenciada.

A unidade de semiliberdade era considerada, até entdo, uma referéncia
no atendimento socioeducativo, praticamente a unica que nao tinha vivenciado
rebelibes e em que nado havia registro de denuncias de violagdes de direitos
humanos.

Apos a Chacina do Martir Francisca, o estado adota outra narrativa, ndo

negando mais a presenga de grupos faccionais no Sistema, mas ancorando-se
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nesse fato para justificar todas as dificuldades de garantir alguns direitos, ou mesmo,
a violéncia contra os internos.

Com adolescentes se afirmando como membros do Primeiro Comando da
Capital (PCC), Comando Vermelho (CV) e Guardides do Estado (GDE)™°, a
dindmica do sistema socioeducativo foi fortemente alterada, com o acirramento da
violéncia entre os internos e a imposicao de novas praticas estatais de controle dos
jovens.

Em 31 de margo e 2 de abril de 2018, duas mortes foram registradas no
Centro Socioeducativo Zequinha Parente, localizado em Sobral, municipio do interior
do Ceara. A primeira morte é apontada pelas investigagcbes como um conflito entre o
PCC e Comando Vermelho. A segunda morte ocorreu ainda com a presenca da
gestdo do sistema socioeducativo na Unidade Zequinha Parente, enquanto
acompanhavam os desdobramentos do primeiro assassinato 3",

Em junho de 2018, uma nova morte ocorreu. A grande imprensa noticiou
que o conflito entre as faccoes GDE e CV culminou no assassinato de um
adolescentes e quatro feridos no Centro Educacional Dom Aloisio Lorscheider
(CECAL). Um dos sobreviventes foi meu interlocutor nesta pesquisa e conta do
desafio de estar seguro na unidade socioeducativa, mesmo quando aparentemente
nao ha conflito ou desavenga com nenhum outro interno.

A unidade do CECAL é destinada aos jovens de 18 a 21 anos — e no dia
da rebelido contava com 99 internos e apenas 17 socioeducadores, dos quais oito
eram novatos e tinham adentrado na carreira recentemente. Segundo pesquisa
documental, havia um conflito na unidade envolvendo a GDE, aliada do PCC, e o
CV, sobretudo apds uma tentativa de um integrante do CV de assassinar um interno
da GDE.

O jovem sobrevivente conta que a rebelido comegou apds integrantes da
GDE conseguirem se libertar de um dos dormitérios, em que fizeram alguns

socioeducadores de reféns, conseguindo acesso a chaves dos alojamentos onde

130 Importante informar que na insergdo de campo néo identifiquei nenhum adolescente integrante da

Familia do Norte (FDN). No entanto, ndo tenho seguranca de atestar a sua inexisténcia no SSE, pois
a pesquisa de campo também assinala que inicialmente as facgdes atuariam a partir de dois blocos
de parceria: CV e FDN x PCC e GDE.

Bl Em matéria jornalistica é afirmado que o segundo assassinato ndo tem motivagao faccional. No
entanto, nao tive acesso aos desdobramentos da investigagao policial para confirmar a informagao do
jornal.
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estavam jovens integrantes do CV. Eles procuravam um jovem em especifico; como
ndo encontraram, sairam a dar golpes com cossocos nas pessoas do dormitdrio
onde ele estava. Um dos jovens feridos morreu. Meu interlocutor conta que teve a
ideia de se enrolar no colchdo e saiu correndo em dire¢géo ao portao que da acesso
a area administrativa da unidade. Ao todo, ele teve 22 perfuracdes, 0 que o deixou
com sequelas respiratérias — e so sobreviveu porque a policia adentrou a unidade
quando o mesmo tentava escapar.

Outros episdédios de violéncia entre adolescentes, motivados por conflitos
faccionais, continuam acontecendo no cotidiano das unidades socioeducativas — e,
de modo mais grave, os assassinatos também. Contabilizei pelo menos mais quatro
nos anos seguintes. Um assassinato aconteceu no Centro Socioeducativo Patativa
do Assaré (CEPA), em 2019; um segundo homicidio no Centro Socioeducativo do
Passaré, em 2020; o terceiro no Centro Socioeducativo Canidezinho, em 2022; e o
tltimo, no dia 28 de dezembro de 2022, no Centro Socioeducativo de Sobral'*2.

Os assassinatos representam o apice desta “nova” conflitualidade no

interior do carcere juvenil'®.

No entanto, toda a configuragcdo do sistema
socioeducativo passa a ser alterada, necessitando de aprofundamento de analises
em suas microrrelagoes.

Atualmente, no sistema socioeducativo, acontecem separagdes por
coletivos criminais, seja através de divisdo de dormitérios ou de alas inteiras. Os
adolescentes acabam sendo motivados pelo Estado a se identificarem com
determinado agrupamento. Atores estatais assinalam que a pratica visa garantir a
seguranga dos internos, ndo os colocando juntos com grupos rivais. No entanto,
adolescentes nao faccionados afirmam nao se sentir seguros e reclamam da falta de
uma zona neutra.

O problema de alocagao de adolescentes, inclusive, compde o motivo dos
assassinatos que aconteceram em 2019 e 2020. Os adolescentes entram no

Sistema com dificuldades de afirmar sua vinculagdo faccional, quando a tem, por

132 . . . . . . .
32 By ja havia terminado a escrita deste capitulo quando ocorreu mais uma morte no Sistema.

Devido ao tempo recente, néo tive acesso a maiores Registros e documentos sobre as circunstancias
detalhadas desta morte, mas a demarquei aqui por estar dentro do marco temporal que me propus a
estudar nesta pesquisa.

133 De 2017 a 2022 contabilizamos onze (11) adolescentes assassinados por outros adolescentes sob
a custddia do Estado. Além de diversos outros episddios violentos enwolvendo conflitos faccionais.
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receio de maiores complicagdes judiciais. Dessa forma, o proprio Estado faz a
alocacao conforme a facgdo dominante no bairro de moradia do adolescente.

No entanto, essa conta ndo é linear. Consegui perceber pelo menos
quatro situagbes de risco a seguranca dos adolescentes diante deste critério
adotado pela politica publica para designagdo do alojamento: 1) nem sempre o
adolescente pertence ao agrupamento que € hegemdnico em seu bairro; 2) ha
mudanca na configuragdo de dominio da facgao no territério e a politica publica ndo
tem o conhecimento atualizado; 3) ha mudanga nas aliangas entre facgdes, como
por exemplo, a GDE e PCC, que permaneceram atuando juntas, mas em alguns
momentos estavam rivalizando; e 4) o adolescente muda seu pertencimento de
faccao, “rasgando a camisa”, e a politica publica também nao tem conhecimento.

Um interlocutor vinculado a GDE me narrou momentos de desespero ao
chegar em uma unidade socioeducativa. Ele ndo havia se identificado na chegada e
foi colocado em um dormitério com quatro adolescentes do CV. Ele temia que,
quando chegasse ao anoitecer, algo poderia acontecer contra sua propria vida.
Segundo o mesmo, ele tentou informar para um socioeducador que fazia a
seguranga da ala que nao poderia permanecer ali. Mas foi completamente ignorado.

Desta forma, a estratégia criada foi fazer uma confusdo para poder ser
removido para a “tranca”. Mesmo sabendo que teria condigbes piores de alojamento,
criou uma estratégia propria para salvaguardar sua vida. Urinou em um recipiente e
jogou no rosto de um socioeducador. Devido ao ato sofreu violéncia fisica enquanto
era transportado para “tranca”. No entanto, sentiu-se mais seguro. Ficou nesta
situacdo até conseguir atendimento com uma assistente social que conseguiu
instala-lo em dormitério com outros membros da GDE.

Questionei a outro interlocutor, que narrou o desejo de sair da “vida no
crime”, como ele acha que deveria ser organizado o Sistema para que pudesse
propiciar uma nova vida aos adolescentes, para que eles pudessem se desvincular
do crime. Desesperangoso, ele me responde: “ndo tem jeito! A faccdo € uma camisa
de sangue! Daqui s6 se sai morto”! Falou ainda que era possivel “rasgar a camisa”,
ou seja, trocar de facgdo. Mas, para ele, significava também o anuncio de uma
morte, pois “facgdo nenhuma deixa em paz quem rasga a camisa. Mais dia, menos
dia, o sujeito morre”.

Dessa forma, ndo existe saida a nao ser o reforco de uma identidade

criminal, o mergulho no “mund&o” (SA, 2010) e a adesdo a “socialidade guerreira”
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(SA; AQUINO, 2018). Esta sociabilidade leva em consideracdo a disposicéo para
matar ou morrer, envolve dimensdes simbdlicas e imaginarias de confronto com “o
sistema”. Sistema esse que coloca estes jovens em “condi¢gao de eliminavel desde o
nascimento” (SA; AQUINO, 2018, p. 8).

Figura 11 — O crime é uma faculdade

Fonte: Arquivo do CEDECA Ceara (2015).

De fato, meu interlocutor ndo estava errado. Ao sair do Sistema foram
muitas as tentativas de reconstruir a vida longe do carcere e longe do crime, sempre
apoiado por sua mae que se tornou uma militante do grupo de familiares de pessoas
privadas de liberdade e sobreviventes do carcere. No entanto, ele foi assassinado
em junho de 2020.

Alguns garotos com quem tenho interlocugdo apresentam muita lucidez
sobre os significados de suas adesbes a determinados agrupamentos do crime.
Alguns manifestam o desejo de sair, de construir outras trajetorias. No entanto, as
possibilidades reais apresentam pouquissimas possibilidades. O destino da morte ou

da prisdo é encarado com naturalidade, como se fossem um destino imutavel 3.

134 Nestes mais de 15 anos de interlocucdo com o Sistema Socioeducativo, intra e extramuros, perdi

a contagem de quantos adolescentes ao completar maioridade foram reencarcerados no Sistema
Prisional, de quantos foram assassinados, de quantos continuam no crime — e agora vinculados a
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1.4 “FEBEM” de menina

A situacdo das meninas e mulheres privadas de liberdade no Brasil sofre
de uma quase totalizante invisibilidade nas discussdes sobre prisbes de modo

'* _ e quando analiso a situagdo das meninas no sistema socioeducativo'®, a

gera
discusséo, inclusive académica, € ainda mais restrita.

Para Lélia Gonzalez (1984), refletir sobre as penitenciarias femininas — e
aqui acrescento: pensar sobre as meninas privadas de liberdade— €& proclamar o
direito de o “lixo” falar, pois estas meninas e mulheres encarceradas ousaram
desafiar o papel construido pela “cordialidade racial brasileira” para infringir as leis
da nagdo. Destaco aqui, que infringiram leis — normativas estas que nunca foram
garantidas a elas.

As meninas atualmente correspondem a 4,9% do sistema socioeducativo
— € mais de 70% se declaram negras, como ja havia assinalado anteriormente.
Esses dados remontam a necessidade de compreender como o racismo estrutura a
vida social no Brasil, incluindo a privacao de liberdade. Para Silvio Almeida (2020), o
racismo € “sempre estrutural’, pois “integra a organizagéo politica e econémica da
sociedade” (p. 20-21), fornecendo o “sentido, a légica e a tecnologia para a
reproducao das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social
contemporanea” (p. 21).

Estes numeros também ensejam a compreensdo sobre o processo de
‘masculinizagdo do crime” (ZALUAR, 2007; NASCIMENTO et al., 2009),
considerando a masculinidade parte constituinte das relagdbes de género e
entendendo-a como um conjunto de atributos, valores, fungbes e condutas que se
espera de um homem em determinada cultura (KEWZER apud NASCIMENTO et al.,
2009).

algum agrupamento faccional. No entanto, conto nos dedos aqueles que conseguiram refazer suas
vidas, se desvinculando das praticas delituosas e nao tendo suas vidas ameagadas pelas facgdes ou
pela policia.

135 Carla Akotirene (2020) aborda a dificuldade de interesse tedrico no tema do encarceramento
feminino, sobretudo do aspecto racial deste aprisionamento. Mas gostaria de destacar aqui também a
pesquisa de Débora Diniz (2015) e Juliana Borges (2020). Em ambas sao discutidas as
especificidades do aprisionamento feminino adulto no Brasil.

136 Sobre as meninas, a pesquisa “Meninas fora da lei. A medida socioeducativa de internagdo no
Distrito Federal” (DINIZ, 2017) é uma referéncia.
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Assim, neste estudo ndo poderia prescindir do olhar sobre a realidade
tendo como suporte tedrico-metodolégico a interseccionalidade, incluindo as
categorias de classe, género e raga para entender a complexidade da juventude
privada de liberdade™’.

No Ceara existe, apenas uma unidade socioeducativa exclusivamente
para meninas cis e trans, responsavel pela recepcdo de adolescentes em medida
provisoria, semiliberdade e sentenciadas.

Esta unidade aparenta ser bem cuidada, limpa, arrumada, bem
organizada, sobretudo em comparagdo com as unidades masculinas. No entanto,
apesar do aparente zelo, a unidade funciona em um prédio antigo — e que nao é
devidamente adequado para a recepgao de meninas em privagao de liberdade. Ela é
pequena, os dormitérios se assemelham a celas que nao favorecem a circulagcao de
ar, se tornando calorentos, sem nenhum tipo de conforto térmico, os banheiros dos

alojamentos ndo tém porta e os vasos sanitarios sdo do tipo “bacia turca”'%,

137 . . . . . - o . ..
A interseccionalidade é uma perspectiva teodrico-metodoldgica forjada por mulheres feministas

negras que fundamentam que as categorias de raga, género e classe social se intersectam e
estruturam a sociedade. Para Crenshaw (2002) é necessario (...) uma conceituagdo do problema que
busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interagdo entre dois ou mais eixos da
subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao
de classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as posigdes
relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras (p. 177). Sobre isso, ver ainda os estudos de
Gonzalez (1984); Carneiro (2011); Davis (2016; 2019; 2020) e Akotirene (2020).

3 S50 lougas no chdo em que para se fazer uso é preciso ficar de cocoras. Apesar de nem todas
Unidades terem esse tipo de vaso, ha muita reclamagéo onde o sanitario é deste tipo.
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Figura 12 — Bacia turca da Unidade Aldaci Barbosa

Fonte: Arquivo do CEDECA CEARA (2013)

Além das condicbes especificas dos quartos, a casa feminina também
possui tranca — e ndo existe lugar especifico e adequado para adolescentes
gravidas e nutrizes.

Todas estas questdes estruturais que descrevo aqui sido violadoras de
direitos em si, a despeito desses espacos serem ocupados por meninos ou meninas.

O que me chama atencdo na unidade feminina € como todas as violagdes de direitos



130

narradas nos diversos relatérios analisados'® e nas interlocucdes realizadas nesta
pesquisa sdo marcadas por desigualdades de género — e, por vezes, rotinas de
controle e disciplina mais gravosas do que as aplicadas aos meninos, mesmo sendo
comum a narrativa entre os trabalhadores do sistema socioeducativo de que
“meninos sdo mais violentos que as meninas”'*°.

No entanto, na contramdo deste argumento, escuto também que as
meninas “dao mais trabalho”. No geral, o labor a mais é justificado pelos operadores
do Sistema devido as relagdes amorosas/afetivas que as adolescentes desenvolvem
na unidade e que a todo momento o Estado tenta controlar.

Para Carla Akotirene (2020), ao incorporar a perspectiva de género com
profundidade ao estudo sobre mulheres e o carcere, percebemos que

(...) ndo é somente o racismo a ideologia basilar nas instancias de privagao
de liberdade feminina. O sexismo institucional comporta disciplinamentos

hegeménicos nao menos preocupantes, pouco explorados nos trabalhos
académicos sobre o sistema prisional brasileiro (p. 54).

Segundo relatério conjunto do MNPCT, CNPCT e CONANDA, o Centro

Socioeducativo esta organizado em trés blocos:

Bloco 1 - com trés alojamentos destinado as adolescentes Iésbicas, também
denominadas internamente pelos profissionais da instituicdo, de maneira
pejorativa e estigmatizante, como "cabrbes"; Bloco 2 - destinado as
adolescentes em internagdo por sentenga, com quatro dormitérios; e Bloco
3 -- destinado aquelas em internagao proviséria, com cinco alojamentos. Os
alojamentos nos blocos variam entre 4 e 2 camas. Além destes blocos ha
trés alojamentos que se destinam as adolescentes recém-chegadas a
Unidade apds apreensdo em flagrante ou mandado judicial, o que se
poderia denominar alojamentos de recepgao/triagem (2019, p. 40)

A questdao LGBTQIAP+ na Unidade Aldaci Barbosa salta aos olhos. Seja
porque € a unidade referenciada para receber adolescentes trans desde de 2019,
seja pela dinamica de socializagdo interna, seus fluxos e normas institucionais

discriminatorias.

139 Destaco aqui os relatérios do MNPCT (2016); MNPCT, CNPCT e CONANDA (2019); CEDECA,
CEDH e FCM (2020) e CEDECA, CEDH e CEDCA (2021) que tematizaram de forma especifica a
situagado das meninas privadas de liberdade no Ceara.

140 0Ouvi essa frase diversas vezes de diretores de Unidades, socioeducadores e até de
representantes do Sistema de Justica. Nesta frase esta implicito uma analise de periculosidade que
afirma que os meninos, de modo estatistico, mas também subjetivo, sdo mais perigosos e violentos
— e que isso, em si, justificaria que o maior nimero de rebelides, motins e ewventos de conflito
acontecerem nas unidades masculinas e ndo na feminina.
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As adolescentes que performam masculinidade sao pejorativamente
denominadas como "cabrdes", enquanto aquelas consideradas “mais femininas” sdo
chamadas de "cocotas”. Essa forma por muito tempo foi utilizada como categoria
nativa entre as adolescentes, mas também de modo informal pelos profissionais '*'.

A alegacéo institucional da dire¢gado para separar as “lésbicas masculinas”
em um bloco especifico € para “prevenir’ o assédio destas contra as outras
jovens'?. Essa pratica € marcada pelo “sexismo institucional”, pois parte do
pressuposto que todo adolescente trans ou lésbica que performa masculinidade sao
assediadoras em potencial. Além da discriminagdo em si, a agao institucionalizadora
leva a outras violagdes de direitos, como a superlotagcdo neste bloco especifico,
fazendo que por vezes algumas adolescentes tenham que dormir no chao, enquanto
sobram vagas com camas em outros alojamentos. Para Akotirene (2020), o sexismo
institucional € o

(...) conjunto de normas, valores, agdes, rotinas ou regulamentos
propagados por determinadas instituicbes, que privilegiam um sexo em
relagdo ao outro, ou uma forma de orientagdo sexual em relagdo as demais,
com base nas ideologias de género e sexualidade. A heterossexualidade
obrigatéria, a inferiorizagdo das mulheres, a centralidade do macho como

condutor das relagdes sociais, quando propagadas no ambito institucional,
sao expressdes do sexismo institucional (p. 53).

A orientacido sexual e a identidade de género das internas também seriam
motivo para outras formas de violacdo, como nao poder praticar determinada
atividade porque o professor ndo gosta "desse tipo de menina", bem como sofrer
aplicagdes de sangdes por qualquer manifestacdo de afeto que possa ser

configurado como homoafetiva:

(...) a administragcdo proibe as adolescentes de namorarem entre si, assim
como de permanecer no mesmo quarto. Triangulando as informagdes,
constata-se haver discriminagdo devido a orientagdo sexual, apontando: (i)
restricbes de acesso a atividades, (ii) punicdo por demonstracdo de afeto e
(iii) ameacas. Citaram que houve ocasibes em que as adolescentes LGBT
foram proibidas de ir a oficina de artesanato porque o professor nao
gostava. Além disso, houwe relatos de que solicitagbes de atendimento
feitas por essas ndo tém sido atendidas por determinados agentes
socioeducativos. Afirmaram ainda que quando sdo pegas trocando afetos,
abragos, demonstragdes de carinho ou mesmos olhares entre elas sao
ameacadas de irem para tranca ou de serem proibidas de participar de

141 Para entender mais sobre essa realidade na Unidade Aldaci Barbosa, ler: “Meninas alvo do

sistema: intersecgGes necropoliticas de género, sexualidade, raga, territorio e classe na trajetoria das
adolescentes privadas de liberdade no Ceara” (SILVA; JUNIOR, 2021).

142 Sobre isso, ver: MCPCT, CNPCT, CONANDA (2019, p. 54).
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algumas atividades. Estas sangbes disciplinares seriam particularmente
mais aplicadas a populagdo LGBT, inclusive com o uso de isolamento,
denominado internamente de “"tranca". Agentes homens também
ameagariam contar para as familias que as adolescentes estariam tendo
relagdes homoafetivas (MNPCT, CNPCT, CONANDA, 2019, p. 49)

Enquanto ha um excessivo controle das possibilidades de vivéncia afetiva
entre as meninas'*®, a prevencdo a possiveis abusos sexuais por parte de agentes
do Estado ndo € uma preocupacao institucional. Em todos os relatorios analisados
ha uma critica de que a custddia das meninas € garantida majoritariamente por
agentes socioeducativos homens. Entre as denuncias comumente apresentadas
pelas internas estd o fato de se sentirem observadas e assediadas'* por estes,
sobretudo nos seus alojamentos e periodo noturno. Dada as condi¢des estruturais
dos “quartos/celas”, sobretudo no que se refere ao conforto térmico, as meninas por
vezes se desnudam ou buscam dormir no chdo proximo as grades para tentar
acesso a uma maior ventilagao.

O controle dos corpos é garantido de diversas maneiras, inclusive com
aplicagao de sangdes por “ndo usar desodorante”, compulsoriedade de corte das
unhas'®, distribuicao limitada de calcinha e em tamanho néo diferenciado de acordo
com a compleigao fisica.

Importante frisar que as praticas institucionais punitivas sdo aplicadas de
forma desproporcional — as vezes, inclusive, de forma coletiva, para conflitos ou
agdes “indisciplinares” de menor gravidade ou intensidade. O “sumigco de uma
caneta” pode provocar sessoes coletivas de espancamento,
sufocamento/enforcamento, torcdo nos bracos — e até isolamento na tranca .

Outra pratica institucional disciplinatéria comum na unidade feminina, que
nao acontece de forma regular nas demais unidades do estado do Ceara, € a

algemacao como forma de castigo:

43 Davis e Dent (2003), assinalam que na realidade globalizada temos um aprofundamento das

desigualdades de raga e de género fazendo com que as regras institucionais de privagdo de liberdade
fragilizem vinculos raciais, e por consequéncia, “previnam” relagdes lésbicas inter-raciais.

144 Segunda a diregdo, em nowe anos trés senidores e uma senidora foram afastados por assédio.
No entanto, o nuimero pode ser subnotificado. Ver. Sobre isso ver. MCPCT, CNPCT, CONANDA
(2019, p. 45).

145 ¢ obrigatério manter a unha cortada. Em caso de negativa é cortada compulsoriamente por
profissionais da unidade.

146 MNPCT (2016).
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Um relato undnime entre as adolescentes esta relacionado a uma pratica
cotidiana, dos socioeducadores, de algema-las nas grades dos dormitérios
e do refeitério durante a noite e a madrugada. Segundo as informagoes,
essa pratica é utilizada como forma de sangdo para aquelas adolescentes
que teriam batido na grade ou que teriam gritado para solicitar algum tipo de
atendimento. Em todos os relatos apresentados, os socioeducadores
identificados como responsaweis por tal agdo eram do sexo masculino.
Pelos relatos, as adolescentes ficariam algemadas durante 3 a 4 horas por
dia, e algumas afirmaram que os socioeducadores puxavam oS seus
cabelos nessas ocasides. Esse relato sobre a pratica das algemas foi
confirmado em 7 grupos focais, dos 11 grupos que a equipe da inspegao
dialogou (CEDH, CEDECA e FCM, 2020, p. 8).

Ha ainda dois pontos fundamentais que nos mostram como o “género
estrutura o Sistema”'*’ Socioeducativo feminino: revista intima vexatéria e a
educacao para “comportamento feminino adequado” (DAVIS, 2020).

Segundo o relatério de Missdao Conjunta do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura'® (2019), todas as adolescentes passam por
revistas vexatérias, pelo menos quatro vezes ao dia: ao entrar e sair dos
alojamentos, para ir a sala de aula, para ir aos atendimentos individuais, para ir
participar de oficinas ou qualquer atividade externa. A revista consiste no
“desnudamento, agachamento e inspegéao oral” (p. 55). As adolescentes relatam que
ficam diante de agentes socioeducativas mulheres, mas que sao obrigadas a tirar o
short e calcinha. Apos isto, agacham trés vezes e sdo apalpadas nos seios por cima
da roupa.

Para Angela Davis (2020), a revista intima “esta na linha de frente do
ativismo relacionado a prisdes femininas” (p. 69) — e constitui-se como uma forma
de “assédio sexual estatal’ (idem), a qual seria uma pratica patriarcal de punicdo nas
prisdes, ultrapassada para uma democracia'®.

A manutengdo desta pratica se torna ainda mais intrigante quando a
direcao afirma aos missionarios que nao lembra das revistas terem encontrado algo

nos ultimos nove anos. A pratica, além de questionavel no sentido do seu resultado

147 Angela Davis (2020) no classico livvo “Estardo as prisbes obsoletas?” dedica o capitulo “Como o

género estrutura o sistema prisional” a questao em foco. Concordando com a autora, peguei o titulo
de empréstimo para discutir como a Unidade Socioeducativa feminina é estruturada a partir das
desigualdades de género.

8 Na referida Missao participaram também o Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura
(CNPCT) e o Conselho Nacional dos Direitos de Criancas e Adolescentes (CONANDA).

149 Angela Davis (2020) realiza essa discussdo em didlogo com a autobiografia de Assata Shakur.
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efetivo, constitui-se numa acdo humilhante que visa funcionar como mais um
dispositivo de poder sobre os corpos destas meninas.

Por fim, em toda analise documental, bem como nas interlocu¢des que
tive junto as adolescentes e profissionais da unidade feminina, narraram a existéncia
de atividades recreativas e profissionalizantes de forma continuada e ininterrupta ™.
Situacao esta que ndo acontece nas unidades socioeducativas masculinas, onde as
oficinas recreativas e profissionalizantes sofrem de uma sazonalidade inexplicavel —
e onde em qualquer situagdo de “anormalidade” na casa as agbes sao
interrompidas.

No entanto, as atividades ofertadas, em sua maioria, reforgam papéis
padronizados de género, tais como “saldao de beleza” e “corte e costura”. A situagao
vivenciada no Ceara nao ¢ inédita. Pelo contrario, compde o modo como o carcere
feminino é operado de forma mundial.

Davis (2020) resgata como diferentes prisdes em diferentes periodos pelo
mundo se baseiam em pressupostos de que mulheres “criminosas” devem se
‘regenerar” por meio de “comportamentos de género adequado”. Assim, estas
praticas “educativas”, na verdade, se configuram como praticas de “saber-poder”
que tentam adestrar os corpos juvenis femininos para uma inclusdo social de forma
subalterna, mantendo estas mulheres no “matriarcado da miséria” (CARNEIRO,
2011).

Assim, a “FEBEM” de meninas do Ceara € marcada por desigualdades
estruturantes de classe, raga e género que as colocam numa condigdo especial de
vitimizacdo de sexismo institucional, criando um sistema socioeducativo diferenciado
do assegurado ao publico masculino — no entanto, completamente as avessas e na
contramdo da Iuta feminista e antirracista que defende politicas afirmativas

diferenciadas para garantia da equidade, a ndo aprofundamento das desigualdades.

2 Rebeliao como resisténcia e rompimento das invisibilidades

Como ja mencionei anteriormente, diversos relatérios que abordam as

condicbes de existéncia no sistema socioeducativo cearense afirmam a existéncia

150 « . - ” o .
Quando escrewo “continuada e ininterrupta” estou fazendo referéncia a que desde os primeiros

relatérios publicados em 2008 estas atividades constam como ac¢des que acontecem na casa. Néo
estou avaliando se o acesso € universal a todas as internas ou a qualidade do que é ofertado. Apenas
que as atividades compbem a metodologia pedagdgica desta Unidade em especifico.
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de tratamento cruel, degradante e torturante, ao qual a juventude privada de
liberdade esta submetida.

No entanto, estas condicdes de existéncia s6 vieram a publico com mais
visibilidade apdés o crescimento do numero de rebelides, especialmente a partir
de 2014. E fato que o Férum de ONGs em Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes (Forum DCA Ceara) ja faz o monitoramento do sistema socioeducativo
desde 2006, tendo em 2008 publicado o primeiro relatério sobre a situagdo das
unidades socioeducativas de Fortaleza. Na ocasido, alguns problemas ja eram
relatados: superlotagcdo, precariedade na oferta do direito a educacgao, auséncia de
atencdo em saude mental, violéncia institucional, dificuldade de acesso dos
adolescentes a justica’™!, dentre outros. Uma série de recomendagdes foi
apresentada ao governo estadual e ao Sistema de Justiga. Apesar do quadro geral ja
apontar graves violagdes de direitos humanos'®?, as rebelides ainda ndo eram
numerosas.

Em interlocugdo com uma profissional do Centro de Defesa da Crianga e
do Adolescente (CEDECA Ceara), ela lembra que em 2011 foram contabilizadas
doze rebelibes, uma média de uma por més. Esse dado foi considerado
extraordinario para os militantes do Férum DCA Ceara naquele ano, ja que o estado
nao tinha histérico de rebelibes — e essa contabilidade assinalava uma piora do
contexto socioeducativo cearense.

No ano de 2011, o Férum DCA publicou o 2° Relatério de Monitoramento
do sistema socioeducativo — em que no capitulo sobre “Direito a liberdade” é
discutida a participagdo dos adolescentes nas unidades e se eles teriam direito de
expressar suas opinides. O Férum DCA transcreve alguns dialogos que teve com as
direcbes e demais funcionarios das unidades sobre a tematica das rebelides. No
geral, as rebelides foram descritas pelos profissionais como atos de vandalismo dos
socioeducandos: “nas rebelides eles n&do reivindicam nada, fazem para chamar
atencao, por vandalismo. As vezes, no final, inventam alguma razao, mas é tudo por
vandalismo” (FDCA, 2011).

151 Aqui estamos considerando “dificuldade de acesso a justiga” o fato da maioria dos adolescentes
da época ndo contarem nas suas audiéncias com defensor publico ou adwogado particular, o que
inviabilizaria inclusive as garantias processuais e o devido processo legal.

1520 Relatério de 2008 foi a base para Agao Civil Publica (ACP) impetrada pelo Centro de Defesa da
Crianga e do Adolescente (CEDECA Ceara) em 2009.
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Em um momento de interlocugdo com um adolescente privado de
liberdade, ele comenta — demonstrando chateagcdo sobre essa forma de
compreensdo dos profissionais das unidades acerca das rebelibes ocorridas:
“Querem chamar atencéo... de quem? Por que os menor quer chamar atengcdo?
Olha isso aqui! Tem como viver aqui e ficar calado?” (interlocutor 1)

A reflexdo sociologica sobre as rebelides nasce nos contextos de prisdes
na década de 1950 nos Estados Unidos. Naquele momento, tentava-se entender a
crise que atravessava as prisdes norte-americanas quando, entre 1950 e 1955,
havia ocorrido quase que a metade de todas as rebelides dos ultimos cem anos nos
Estados Unidos (SULLIVAN, 1990).

No entanto, para Salla (2006) as explicagbes para 0s numerosos
episodios se limitaram as questbes estruturais nas condicbes de encarceramento
dos presos, ndo avangcando “na dire¢cdo de uma compreensdo mais profunda das
raizes desses eventos” (idem, p. 279). Ou, ainda, de modo mais conservador,
explicando as rebelides “a partir do afrouxamento dos controles de toda ordem, na
vida social’ (ibidem, 276).

Em 1970, os EUA assistem a uma segunda onda de rebelides: destaca-
se, naquele momento, um forte atrelamento as reivindicagdes do movimento negro e
dos grupos de ativistas dos movimentos pelos direitos civis, oriundos da década de
1960. No campo sociolégico, uma importante obra de Bert Useem e Peter Kimball
(1991) é publicada — “States of Siege: U.S. Prison Riots (1971-1986)" —, debatendo
que as rebelides daquelas ultimas duas décadas seriam desdobramentos desse
movimento de revolta que explodia nas ruas.

Na Europa, 1970 também foi um ano em que eclodiram numerosas
rebelides. Para Artiéres (2003), a efervescéncia politica daquele contexto trouxe para
as prisdes os militantes sociais — e este fato guardaria estreitas relagbes com esse
movimento em um primeiro momento. Mas foi Robert Adams (1994) o primeiro a

tentar conceituar e distinguir as rebelides. Para ele, uma rebelido é:

(...) parte do continuo de praticas e relacionamentos inerentes ao
encarceramento, que enwlvem atividades de dissensdo e/ou protesto por
parte de individuos ou grupos de presos que interrompem seu
encarceramento, por meio do qual tomam em todo ou em parte os recursos
da prisdo e expressam uma oOu mais queixas ou uma demanda por
mudangas ou as duas coisas (apud SALLA, 2006, p. 286).
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Adams ainda cria a seguinte classificagdo para definir os critérios que

caracterizam uma rebelido:

a) elas sado parte de um continuum de atividades (ou seja, ndo sao
aberragdes); b) enwlvem discordia e/ou protesto. Elas fazem parte de um
amplo leque de formas de manifestagcdo que inclui rewltas, conflitos,
ocupagbes, grewes, protestos, enwlvendo individuos e grupos; c) elas
enwlvem uma interrup¢céo no funcionamento da prisdo; d) os presos tomam
uma prisdo completamente, ou parte dela (seus recursos, regime ou
staffing). Isso significa que podem ocorrer de modo direto, material, por
meio de uma ocupacdo, de barricadas etc. ou por meio de uma tomada de
reféns. Mas pode ser de uma forma simbdlica, como uma manifestacdo de
barulhos feitos pelos presos dentro das celas em protesto contra alguma
coisa; e) elas sao temporarias, geralmente sdo eventos que duram pouco
tempo; f) envolvem grupos de presos. Segundo o autor, é dificil justificar que
um movimento com menos de 5 presos possa ser encarado como uma
rebelido, ou seja, para o autor sdo sempre ocorréncias coletivas; g) elas s&o
direcionadas para obter mudangas ou para expressar queixa (ADAMS, 1994
apud SALLA, 2006, p. 286).

No Brasil, o interesse académico pela tematica surge no inicio dos anos
de 1980, em um momento de transicdo democratica — e no qual se precisava
afastar das prisbes o fantasma ditatorial. No entanto, as primeiras produgdes
abordavam as rebelides de um modo transversal as discussdes sobre prisdes'>.
Uma investigacao cientifica mais especffica sobre as rebelides sé veio em 1991,
com o trabalho de Eda Goes — “A recusa das grades. Rebelides nos presidios
paulistas: 1982-1986".

Para Salla (2006), todos esses trabalhos discutiram o papel das agéncias
de controle social — mais particularmente, a policia e as prisbes — a partir da
preocupagdo com os direitos humanos e a implementacdo de um governo
democratico. Salla (idem) sugere ainda que as escassas produgdes sobre as prisdes
brasileiras e suas rebelides inviabilizam uma periodizacdo dos eventos e uma série
de analises que poderiam ser realizadas a partir desta observagao, assim como a
realizada por Robert Adams (1994).

O autor assinala também que no Brasil existe ainda um fator diferencial,
que é a presenga de organizagdes criminosas que crescem e se multiplicam a partir
do encarceramento em massa (FEFFERMANN, 2013). Boa parte das reflexdes
possiveis sobre prisdes hoje no Brasil s6 é possivel a partir dos estudos sobre estas

organizagoes.

15 COELHO, Edmundo Campos (1987); PINHEIRO, Paulo Sérgio e BRAUN, Eric (1986).
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Se a tematizagédo das rebelides nas unidades prisionais brasileiras € algo
ainda incipiente, quando se analisa o estado da arte sobre as rebelides nas

instituicdes totais voltadas para o encarceramento de adolescentes e jovens a
situacdo é ainda mais escassa — 0 que vai na contramao dos estudos de modo
mais amplo sobre adolescéncias, juventudes, delinquéncia, ato infracional e “mundo
do crime”. Destarte, ha os trabalhos de Maria Vicentin (2005; 2011), nos quais a
autora discute o cenario de encarceramento de jovens nas entdo FEBEMs de Séao

Paulo, afirmando que a intensidade das rebelides:

(...) encarna multiplos sentidos para os jovens: reagdo “legitima” a violagéo
de direitos por parte dos agentes institucionais; estratégia de sobrevivéncia;
estratégia de  comunicagao; insurgéncia  corporal quando  os
constrangimentos s&o insuportaveis; contrapartida de adrenalina e desabafo
ante o isolamento e a soliddo; “atitude” de resisténcia; um “choque liberal”
(em contraposicdo ao Batalhdo de Choque da PM); movimento disruptivo,
irradiador, capaz, na “rebelido que \ird”, de destruir a FEBEM. Eles ndo se
iludem: percebem que a rebelido compde a prépria légica institucional e
formulam um paradoxo: “Estamos condenados a rebelido”. As rebelides
configuram-se, assim, como desobediéncias devidas (VICENTIN, 2011, p.
4).

Para a autora, a experiéncia das rebelides em instituicdes de privacao de
liberdade de jovens em Sao Paulo demonstra o préprio modo de existir no
encarceramento. Em uma mediacao entre o “poder disciplinar” (FOUCAULT, 2014)
imposto pelo corpo gestor destas unidades e o que eles s&o a partir de suas
diferenciadas ou nao trajetérias. Constroem, dessa forma, uma “espécie de hiper-
realismo: experiéncia existencial, direta, concreta, dramatica e corpdérea da
realidade” (VICENTIN, 2005, p. 219).

De igual modo, Mione Sales (2004) também nos auxilia na compreensao
deste fenbmeno. Ao tomar as rebelides nas “FEBEMs” de Sao Paulo como parte do
seu objeto de observagéo, a autora descreve:

As rebelides de 1999, portanto, puseram em cena a desobediéncia, a
insubmissdao e o questionamento do sistema, e sua governamentalidade
conservadora (Foucault, 1995). Aparentemente motivados, para alguns, por
infimas coisas materiais, os adolescentes promoweram com essas rewltas
discursos e movimentos contra o corpo da “prisao-FEBEM” e a sua
economia de castigos (Foucault, 1996:13), punigcdo, vigilancia e suplicios
cotidianos. Concebidos como ‘“indesejaweis” e parias sociais, o0s

adolescentes rebelados da FEBEM renovaram, com seus corpos, dores e

sofrimentos, pela transgresséo, o apelo de sua inscrigdo e reconhecimento
na ordem dos direitos (SALES, 2004, p. 221).

Sales (2004) desenvolve, ainda, uma relevante discussao sobre criancas

e adolescentes brasileiros a partir dos antdnimos “invisibilidade” versus “visibilidade”.
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Para a autora, de um lado temos a invisibilidade do sofrimento e da dor por que
passam criangas e adolescentes excluidas do acesso aos mais variados direitos de
existéncia. De outro, sinalizam o tipo de malhas simbdlicas e ideoldgicas que
permitem a visibilidade dos adolescentes. No entanto, esta visibilidade é marcada
pelo preconceito e medo da violéncia, representando os adolescentes como
perigosos e criminosos em potencial. “Trata-se, portanto, de uma condi¢do de
visibilidade perversa, seletiva e reprodutora de discriminagdes histéricas contra os
setores mais pauperizados e insubmissos das classes trabalhadoras urbanas”
(SALES, 2004, p. 10).

As rebelides estudadas nesta pesquisa, de alguma forma, em muito
dialogam com as pesquisadas por Vicentin (2005) e Sales (2004), em que pese a
diferenca regional, o periodo acontecido e a diferenca do tamanho do sistema
socioeducativo de Sdo Paulo e do Ceara. De modo geral, ha uma similitude no modo
de significar esses adolescentes privados de liberdade pelos atores que executam
esta politica publica.

Os adolescentes, na maioria das vezes pensados simplesmente como
bandidos, desprovidos de sua humanidade, comparados a animais, reduzidos ao
seu ato infracional e ndo vistos em sua totalidade de “vida precaria”, sdo passiveis

154 uma forma de

de todo tipo de violéncia e veem na possibilidade de “sublevacgéo
resisténcia e rompimento com as condi¢gdes insuportaveis as quais estao
submetidos.

Foram muitas as rebelides analisadas nesta pesquisa, como ja
mencionadas na Parte |. Dessa forma, para ndo adentrar novamente na descricao
de inumeros eventos de conflitos e violéncia, classifiquei-as a partir de algumas
caracteristicas em comum. Algumas delas estiveram e estdo presentes em todo o
periodo estudado, outras foram mais circunstanciadas e predominaram
especificamente em determinado periodo — outras, ainda, podem ser categorizadas

em mais de um tipo, como detalho e justifico a seguir.

154 Foucault (1994) discute que ha situagdes em que um grupo, uma minoria, se joga ao risco, porque

escolhe ndo mais obedecer. Para ele: “é preciso um arrebatamento que interrompe o fio da histéria, e
suas longas cadeias de razdes, para que o homem possa, realmente, preferir o risco da morte a
certeza de obedecer (...); por trds de todas as aceitagbes e coergdes, ameagas, violéncias,
persuasdes, ha a possibilidade desse momento onde a vida ndo se troca mais, onde os poderes nao
podem mais nada e onde, diante dos cadafalsos e das metralhadoras, os homens se sublevam”
(apud VICENTIN, 2013, p. 287).
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2.1 Rebelibes de insuportabilidade

Pensar as rebelides como uma ruptura, mesmo que momentanea, a partir
das condi¢des insuportaveis de viver no carcere, é restaurar o papel de sujeito do
jovem privado de liberdade, desvencilhando-se da classica redugdo deste ser ao
“conflito com a lei”, como propde Lyra (2013).

Para o autor, “ndo se produzem reflexdes sobre o que eles pensam a
respeito de si mesmos e do mundo a sua volta” (p. 17). Os “jovens em conflito com a
lei seguem sendo apenas isso” (p. 16). Esse tipo de perspectiva costuma se
“caracterizar pela auséncia do ‘jovem’ e énfase no ‘conflito com a lei”” (LYRA, 2013,
p. 16).

As rebelides de insuportabilidade atravessam todo o periodo analisado —
de alguma forma € uma tipificagdao macro, pois quando se decide por uma rebelido,
estd sempre em questao o confronto a uma condigdo na qual ndo se quer estar. Seja
pela auséncia de reproducdo da prépria vida, como negativa de alimentagao e agua;
pelo sofrimento de diversos tipos de violéncia institucional; ou ainda, pela ansiedade
e medo de ser vitima de algum desafeto.

No entanto, a énfase que gostaria de dar neste topico é a de como esta
insuportabilidade é provocada pelo Estado, atravées da omissdo ou de sua agéo
direta — e que foi o tipo de rebelido predominante no periodo de 2014 a 2016, por
mim denominado de “a tragédia”.

A situacdo das unidades socioeducativas neste periodo foi descrita por
adolescentes encarcerados e egressos em duas publicagdes da organizagdo nao

governamental Terre des Hommes (TDH), intitulada “Vozes”'®® (2014; 2016).

E muito sofrimento aqui, t4 aqui é ruim demais. Quem sabe mesmo é quem
ta 1a embaixo, quem ta aqui dentro. E nés s6 sai uma vez por semana e tao
cortando também” (SOBRAL, 15 anos) (TDH, 2016, p.83).

A medida socioeducativa serve pra woltar melhor, mas a pessoa entra ruim
porque cometeu um ato e roubou e matou e sai pior ainda. Eu conheci muita
gente la dentro, e quando a gente chega la dentro, eles também ensinam,
né? E os educador também, eles batiam na gente, nés ficava indignado,
comegava logo a falar em rebelido e assim era, assim eles eram tipo nosso
inimigo (CV, 21 anos) (TDH, 2016, p. 84).

155 L - . , . .
As publicagdes, como o proprio nome induz, visam dar voz aos adolescentes, incentivando espacgo

de expressao das opinides e sentimentos destes sobre varias esferas de suas vidas: familia, escola,
comunidade e espacos de cumprimento de medidas socioeducativas (TDH, 2016).
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Ja passei pelo meio fechado, avemaria foi bom demais! Passava fome,
comia comida azeda, apanhava dos homem, a gente fala assim ‘bom
demais’ é o contrario...” (JOSE, 16 anos) (TDH, 2016, p. 85).

Aqui t6 com um més sd, mas eu vim la do Sdo Miguel (unidade proviséria),
babilénia! Porque a casa era nossa, foi na época da rebelido. Tenho nada a
declarar. S6 na adrenalina mesmo, esperar o0 GATE embora e pronto, fica la
com seu coragdo na mao” (TORTIN, 18 anos) (TDH, 2016, p. 85).

Passei seis meses no centro educacional. Tu & doido, fora as rebelido la
que eu peguei tudinha. Nao contribui, ndo, sé faz aperfeicoar o malandro”
(POLEGAR, 15 anos) (TDH, 2016, p. 86).

E possivel observar nos fragmentos acima uma articulagdo entre as
condi¢cdes de existéncia no carcere e a experiéncia em rebelides. Essa articulagao
também foi observada na interlocucédo direta com diversos adolescentes privados de
liberdade em visitas as unidades socioeducativas que realizei. Expressdes como “a
gente ndo aguenta mais” ou “preciso sair daqui” ddo a tonica do inicio das
justificativas dos adolescentes para as suas participagdes em rebelides. Outras

narrativas também nos parecem relevante:

Os orientador abandonaram as alas! Ndo ligava o banho, ndo da descarga
[os adolescentes ndo tem controle sobre o uso da aguaj, faltando pasta de
dente...Passamos uma semana na ‘tranca’, sem sair para nada, sem ver a
cor do sol. Ai decidimos eu e outro: ‘bora puxar uma rebelido? Ai os caras,
‘bora! Ai nés s6 comuniquemos com os elementos das alas tudinhas. Ai nés
dissemos: Ei, ma! Vai estourar um ‘rebe”. La nés chama rebelido assim...
(interlocutor 1)

A gente escutava os gritos dos meninos. Os menor pedia socorro e ninguém
fazia nada. O pessoal da casa sabia que eles ‘tavam apanhando da policia
e dos instrutores. A gente batia nas grades e gritava pra ajudar os menor.
Mas a gente ndo conseguia fazer nada...Foi o jeito virar a casa...A gente
virou a casa! (interlocutor 2)

“Estourar um rebe” e “virar a casa” nos € apresentado como sinbnimo de
rebelido, mas que ndo da conta apenas da situacao de insuportabilidade de vivéncia
no sistema socioeducativo: articula também uma dimensao da visibilidade. Se para o
Férum DCA foram os numerosos eventos de rebelides que romperam a invisibilidade
do que eles denunciavam desde 2006 — chegando inclusive a denunciar a situagao
local a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), para os adolescentes

encarcerados a rebelido € o unico jeito de ser notado:

N6s num mexe com eles [socioeducadores], nao! Ai eles falam ignorante
com ndés. Se eles num batesse na gente, fizesse s6 o trabalho deles, a
gente ficaria na nossa... Mas ai dédo comida estragada pra nés, deixa a
gente aqui trancado o dia toda, mete a péia na gente...Num tem quem
aguente, nédo! Eles fazem tudo isso com a gente...a gente diz de boas pros
direitos humanos, pro juiz, pro diretor da casa, mas num da em nada, néo.
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Ai a gente quebra tudo! Vira a casa! Ai todo mundo olha pra gente! A gente
apanha mais, né? Mas eles olham pra gente, s6 quando a gente faz rebelido
eles olham pra gente! (interlocutor 3).

O objetivo dessa vez era melhorar as condigbes, né?! E melhorou, viu?!
Mudaram o diretor da casa. (interlocutor 1)

Clovis Moura (1981), em seu classico e potente livro “As rebelides da
Senzala”, discorre sobre as formas de revoltas e resisténcia do povo negro durante o
periodo repugnante da escraviddo no Brasil. Ele conta que do ponto de vista do
proprio escravo, “essas reacbes iam desde os suicidios, fugas individuais ou
coletivas, até a formagao de quilombos, as guerrilhas, as insurreigdes citadinas e a
sua participacdo em movimentos organizados por outras classes e camadas sociais”
(p. 14).

Tomo a analise de Clovis (1981) aqui pois ajuda a compreender o
protagonismo dos rebelados, mesmo quando estes ndo apreendem o significado de
sua propria agdo. Assim como em tempos de escraviddo, os adolescentes do
sistema socioeducativo querem, com as rebelides do periodo mais critico de 2014 a
2016, apenas pausar, parar as condi¢gdes de insuportabilidade e desumanas no
carcere — ou, em raras ocasides, conquistar pequenas mudangas que possam ser
sentidas de forma imediata. O imediatismo é uma caracteristica das rebelides, sejam

no seu modo de fazer, sejam para quem as faz:

(...) A sua atuagcdo ndo era diretamente abolicionista, nem deve ser
encarada interpretativamente como tal, pois os fins que a orientavam nao
foram caracterizados pela necessidade de destruicdo do regime. Ela era
definida pela necessidade individual de evadir-se da situagdo escrava, onde
a sobrevivencia reduzia-se aos minimos fisicos e ndo pela exigéncia
coletiva de abolir o regime (MOURA, 1981, p.15).

Quando os adolescentes internos decidem por uma rebelido, sabem que
nem sempre serao vitoriosos em sua empreitada. A violéncia corporal, a violéncia
fisica, a iminéncia da morte sdo consideradas. No entanto, as condicbes do presente
sao tao insuportaveis que eles se arriscam em busca de novas possibilidades.

Para Foucault (1999), o poder & exercido em rede. Os individuos
circulam, estdo submetidos a este poder, mas também o exercem. “Jamais elas sdo
o alvo inerte ou consentidor do poder” (p. 35). De forma mais direta, onde ha poder,
ha possibilidade de resisténcia. “Jamais somos aprisionados pelo poder: podemos
modificar sua dominacédo, em determinadas condigbes e segundo uma estratégia
precisa” (FOUCAULT, 1988, p. 241).
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Um dos meus interlocutores evidencia o carater de resisténcia,
visibilidade e possibilidade de mudanga, como descreve:
As rebelibes nédo tem muito um porqué; poucas palavras, é uma
‘manifestagdo”, entre aspas, né? Porque uma manifestagdo aqui fora é uma
coisa organizada, € uma coisa que vem de algum porqué. Exemplo, a
reforma da previdéncia, essas coisas que passa na TV, é por algum direito.
Ja la é totalmente diferente, é sobre uma coisa que ndo ‘ta correndo certo,
coisa que deveria ter e ndo tinha. Ai a galera quebra tudo para voltar ao
normal. A maioria ndo quer fugir. Queriam mudar as coisas. Se fosse para
fugir, Mara, fugia a maioria. No ‘presidio militar” o povo sé quebrou tudo
porque a comida era servida estragada, era tanta coisa, tanta porrada, tanta
coisa suja. Entdo qual foi a ideia? Fazer rebelido! Era para dizer que alguma
coisa estava errada. Alguma coisa esta muito errada. A gente fez a rebelido
pra midia ver, ver os reféns, para a gente poder dizer que tem que melhorar.

Ai eles vém [agentes estatais] e dizem que vai ter tudo, que vao reformar,
que vai ter sala de aula. (interlocutor 4)

A fala do jovem nos permite fazer diferentes andlises. A primeira, do
“desreconhecimento” da violacdo de seus direitos. Ele compara as rebelides as
manifestagcbes, mas colocando-as em status menor, como se nao fosse legitima
porque quer uma melhoria no carcere e nao “um direito”. O segundo ponto é a fuga.

Muitos adolescentes'®

, ho periodo analisado, empreenderam fuga como forma de
rompimento das condigdes de insuportabilidade. Por que a maioria ndo fugiu? Havia
uma espécie de necessidade de resistir.

Vicentin (2005), ao analisar as formas de resisténcia e sublevagao a partir
de dialogos com Michel Foucault, discorre que no esquema binario do historicismo
politico, a revolta ndo se explica apenas pela situacao intoleravel dos “infelizes” —
que causa a sua revolta, ja que ndao podem ser ouvidos: “Mas tem-se também a
revolta que vai formular-se como direito absoluto, como uma espécie de
necessidade da historia” (p. 286).

Por fim, a narrativa do adolescente também expde a denuncia e a busca
por melhoria. A cada rebelido, um ritual de sofrimentos se desdobrava nos dias
seguintes: dificuldade de acesso a direitos minimos, situagbes dos alojamentos e
muita violéncia. No entanto, a rebelido provoca um intervalo nas condi¢des
existenciais no carcere — além de uma catarse, uma euforia coletiva que parece

compensar os riscos e sofrimentos a posterior. Sobretudo, porém, havia entre as

adolescéncias encarceradas um aprendizado: a rebelido muda algo!

156 Segundo Relatdrio de Gestdo da SEAS (2016-2022), fugiram do Sistema quinhentos e setenta e

oito (578) adolescentes.
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E diante de pequenas conquistas — como “a mudanga de um diretor”,
“‘um prato de comida”, “uma sala de aula” ou um simples “atendimento médico” —,
que nao mudam de forma estrutural o Sistema ou a sua prépria condicdo no
cumprimento da medida, € alimentada no imaginario coletivo dos encarcerados
juvenis que a rebelido é uma forma de agir para cessar as condigbes de

insuportabilidade.

2.2 Rebelibes Insufladas por agentes estatais

Durante todo o periodo de interlocugdo com o sistema socioeducativo do
Ceara ha algo que nunca mudou: a animosidade entre os agentes socioeducativos e
representantes de grupos de direitos humanos. Isso se explica pelos lugares que os
agentes ocupam no cotidiano do fazer da politica socioeducativa, que os coloca
costumeiramente como denunciados — e os representantes de direitos humanos
como denunciantes de violagdes de direitos.

No entanto, a realidade na praxis ndo poderia ser enquadrada de forma
tdo simplista e reducionista. No curso do periodo estudado, pude ter como
interlocutores agentes do Sistema comprometidos com a boa execugédo da medida e
com a nao violagdo de direitos. E esse comprometimento custa muito caro, no
sentido de ser mantido, pois estes acabam também sendo taxados de “defensores
de bandido” pelos seus pares, s&o perseguidos, assediados moralmente, adoecem
mentalmente e tém muita dificuldade de se manter no Sistema.

De um modo geral, ha um desentendimento do seu préprio fazer, de qual
seu papel na politica socioeducativa. Em diferentes oportunidades tive acesso a
informagdes sobre o que os socioeducadores faziam antes de serem agentes
socioeducativos — e por que escolheram esta profissao.

As respostas eram as mais variadas possiveis. As experiéncias vinham
desde comerciario, trocador de O6nibus, educador social, ex-policial afastado do
cargo por indisciplina — e até criador de porcos.

Sobre isto, o relato de uma entrevista feita com uma participante do
Férum DCA da a ténica para o desafio de pensar o papel deste profissional no
Sistema. Ela narrava o dialogo que teve com um socioeducador que vinha da
experiéncia de criacdo de porcos em uma cidade do interior — e 0 mesmo estava

agradecendo a ela por uma palestra que tinha proferido aos profissionais. Segundo a
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militante do FDCA, o agente dizia que s6 naquele momento, mesmo ja estando
trabalhando ha anos no Sistema, tinha entendido o que ele deveria fazer. Porque até
entdo ele tratava os garotos como porcos: jogava a comida nas celas e os tratava
com violéncia porque era assim que ele fazia com os animais que criava.

Outro socioeducador me disse que na sua familia todos eram militares,
mas que ele mesmo ndo conseguiu seguir a carreira, € que seu sonho era ser
agente penitenciario. Enquanto aguardava o concurso para trabalhar nas “prisdes
dos adultos”, estava trabalhando nas “prisdbes dos menores”.

Na politica socioeducativa trabalham diferentes tipos de profissionais:
servicos gerais, cozinheiros, profissionais de saude, pedagogos, professores,
assistentes sociais, advogados, psicologos, assistentes administrativos, gestores —
e 0s agentes socioeducativos, que séo os profissionais que passam a maior parte do
tempo junto aos/as adolescentes.

Sé&o eles que trabalham em um misto de vigilancia, disciplina e garantia
de que os servigos e direitos cheguem até os/as adolescentes. Por exemplo, é o
socioeducador que liga a agua para o banho, que entrega as marmitas, que distribui
os kits de higiene, que os acompanha para ir as salas de aulas, oficinas ou
atendimentos individuais com o setor de Psicologia ou Servico Social. Sdo estes,
ainda, que tém as chaves dos alojamentos, que iniciam os procedimentos de
disciplina ou socorro, que levam para a tranca, controlam inicialmente situacées de
conflito e acionam a gestao da Unidade e a policia em situacdes de rebelides.

O papel deste profissional é estratégico dentro da politica socioeducativa
— e nunca foi pensado e planejado desta forma, sendo hoje um dos maiores
gargalos da politica socioeducativa em todo territorio brasileiro.

No Ceara, desde a aprovagao do ECA, em 1990, a composi¢cdo deste
cargo era feita de forma aleatdria, geralmente a partir de indicagdes politicas de
gestores, seus amigos, colegas de partido e de outros profissionais da entdo Politica
de Assisténcia Social, a qual o sistema socioeducativo esteve vinculado desde seu
surgimento no estado. Somente com a criagdo da SEAS, em 2016 — e apos as

inimeras dendncias'®’ que tinham estes profissionais apontados como violadores de

157 Importante destacar que em todos relatérios de monitoramento publicados pelo Forum DCA havia

a recomendagao de concurso publico para todos profissionais do Sistema, bem como formagéo
continuada. A realidade descrita aqui era conhecida pelos movimentos sociais do tema e estavam
sempre nas pautas de negociagdo com o governo.
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direitos — € que ocorreu a primeira selecdo publica para socioeducadores do
sistema socioeducativo cearense'®.

Historicizo a ocupacdo deste cargo porque é fundamental para
compreender as rebelides insufladas. Desde o langamento do primeiro Relatério do
FDCA, em 2008, a tensdo com esta categoria de trabalhadores ficou acirrada. Os
profissionais apresentavam muitas queixas sobre sua condi¢do de trabalho, salarios
por vezes atrasados, irregularidades nos plantdes que inviabilizavam o devido
descanso e a violéncia provocada pelos adolescentes.

A sociedade civil organizada incorporava o diagnéstico apresentado pela
categoria e colocava em suas negociagdes junto ao governo as violagdes de direitos
dos trabalhadores. Apesar de nao ser o foco do trabalho, sobretudo das ONGs de
direitos de criangcas e adolescentes, havia um entendimento de que a melhoria das
condi¢cdes de trabalho dos profissionais repercutiria nas condi¢gdes dos adolescentes
privados de liberdade.

No entanto, os pontos sobre violéncia, formas de disciplina e controle
dividiam a fragil aproximagao entre movimentos em defesa da infancia e categoria
de agentes socioeducativos. Assim, a luta por direitos da categoria caminhou de
forma paralela a luta pelo direito dos adolescentes, porém se fortalecendo com as
denuncias feitas pela sociedade civil — e, sobretudo, pelos numerosos eventos de
rebelides.

A cada rebelido, os profissionais mostravam a destruicdo das unidades,
as marcas da violéncia que, por vezes, tinham em seus corpos, evidenciavam a
superlotacdo — e que o numero de socioeducadores era insuficiente.

No auge da crise, a partir de 2014, ficou evidente que a gestdo do
Sistema, por motivos diversos, era ruim para os adolescentes e também para os
profissionais — e que a rebelido, ndo s6 para os adolescentes, mas também para os
socioeducadores, era uma forma de reivindicar direitos. Entdo, se ndo havia
rebelido, alguns agentes garantiam que estas acontecessem. O didlogo abaixo

evidencia o modo como estas rebelides insufladas aconteciam:

Pesquisadora: Mas como comegava uma rebeliao?

158 : ; L .
O sistema socioeducativo é executado de forma diferente em cada estado, apesar de ter que

seguir o que estd no ECA e na Lei nacional do SINASE (Sistema Nacional Socioeducativo)
(12.594/2012). Tanto o ECA como SINASE nio amarram os critérios para ocupagédo deste cargo,
sendo em alguns lugares ocupados via concurso publico (como em Brasilia), selegdo publica (como
hoje acontece no Ceard) ou sem critério algum (como aconteceu no estado até 2016).
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Interlocutor: A maioria das rebelibes sdo combinadas, mas essa que
desativou o S&o Francisco ndo, foi devido aos orientadores...Os
orientadores deixaram a porta aberta, deixaram o parafuso frouxo, porque
eles queriam a rebelido ja...

Pesquisadora: Por que os socioeducadores queriam a rebelido?

Interlocutor: Porque do jeito que ‘tava, né?! A situagdo ndo era muito boa,
faltava tudo... Os menor cobrava deles e eles ndo tinham o que fazer.
Deixaram o parafuso frouxo do dormitério 6, que era o que tinha mais gente.
Tinha 20, 22 num dormitério. No 6. Nos outros eram uns 16. Era pra ser 4!
Os meninos, os 22, terminaram de afrouxar o parafuso, pediram o isqueiro
nos outros dormitérios, pois tinha gente que tinha, comegaram a queimar
colchéo, depois disso comegaram a quebrar todas as coisas, comegou a
rebelidgo! Todo mundo saiu, todo mundo participou! Quebramos a casa
todinha, né?! Alguns pularam para o Sdo Miguel [Unidade socioeducativa
vizinha], = conseguiram liberar alguns la do S&o Miguel, ai
pronto...Conseguimos desativar as duas casas!

A rebelido narrada pelo adolescente foi uma das mais emblematicas na
crise do sistema socioeducativo. Seu desfecho resultou na morte do adolescente
Marcio Ferreira, assassinado por um policial militar que fazia a seguranga na guarita
da Unidade, e dois Centros Socioeducativos completamente destruidos — como foi
detalhada no topico 1,2 2014 a 2016: a tragédia.

Outra forma de insuflar rebelides, analisada a partir dos documentos e
narrativas de diversos interlocutores, € 0 que os adolescentes chamam de “cruzeta”.
Um socioeducador informa para um grupo de adolescentes o ato infracional
praticado por outros'™® — atos que geralmente ndo sdo aceitos pela populacdo

»160 __ oy, ainda, informa

privada de liberdade, tais como estupro ou “matar a bela
para algum adolescente que ele tem um desafeto em determinado alojamento.
Assim, os proprios adolescentes iniciam um tumulto na casa que visa, sobretudo,
vitimar os adolescentes “denunciados”.

Em outra situagao, funcionarios de duas ONGs de direitos de criangas e
adolescentes relataram a experiéncia vivida em uma visita de inspe¢ao a unidade do
Dom Bosco. Naquele momento, também no auge da crise, eles contam que foram

intimidados pelos socioeducadores no momento da visita. Eles foram xingados como

159 . . . . ~ .
Em algumas narrativas os adolescentes assinalam aceitar a informagdo do socioeducador sem

nenhum tipo de questionamento e partem para agressdo dos adolescentes citados. Em algumas
situagbes pude observar que a informagao repassada pelos socioeducadores, inclusive, ndo era
veridica ou totalmente verdade. A morte, por exemplo, do adolescente Rafael Nascimento em 2010
teve como estopim a informagdo vazada para os demais adolescentes de que ele estava
respondendo pelo ato infracional analogo ao crime de estupro, fato que nao foi devidamente
comprovado. Mais detalhes sobre esta rebelido foi descrita no tépico “1.1 2006 a 2013: anuncios de
uma tragédia”.

160 « ” p » ; . A
Mata a bela” ou “matar a bela” apareceu na minha pesquisa de campo fazendo referéncia a atos
de violéncia contra mulheres, desde fisica até assassinatos.
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“‘defensores de bandidos”, acusados de que nao olhavam para o trabalhador e
ouviram que eles, socioeducadores, eram “pais de familia”. Quando meus
interlocutores entraram em uma das celas para fotografar as condi¢gdes do sanitario,
um socioeducador os trancou.

Naquele momento, iniciava-se uma rebelido em um alojamento préximo e
um adolescente disse para os funcionarios das ONGs: “pode deixar, tio, a gente
garante vocés”! De fato, os defensores de direitos naquele momento s6 podiam
contar com os proprios adolescentes — e talvez, com um tanto de sorte. A rebeli&o

nao tomou maiores propor¢gdes — e os dois foram liberados sem nenhuma violéncia.

Figura 13 — Cartaz manifestagéo de socioeducadores

Concentrac¢ao: Em Frente o Boteco Praia de lracema

a partir das 8:00h

Fonte: Arquivo do CEDECA Ceara (2016).

O fato, porém, mostra uma intencionalidade na disputa de narrativas
sobre as rebelides. Para os socioeducadores seria muito simbdlico que defensores
de direitos humanos fossem machucados, transformados em reféns ou
percebessem a “crueldade destes garotos” de alguma forma. Era importante reforgar
a ideia que a culpa das rebelides era o potencial criminoloégico dos adolescentes
privados de liberdade — e que, para isso, a solugédo seria o reforgo da seguranca,

controle e disciplina, ndo s6 com o aumento do numero de agentes socioeducativos,
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sua valorizacdo do ponto de vista trabalhista, mas também com mudancas na
legislacdo, dando a estes, inclusive, o direito a posse de armas, pauta defendida
pela categoria.

Naquele periodo, os socioeducadores também comegaram a movimentar
a Assembleia Legislativa, provocando audiéncias publicas, a imprensa e as ruas
com algumas manifestagbes publicas para colocar em pauta ndo sO suas
reivindicagdes trabalhistas, mas também medidas de endurecimento sobre os
privados de liberdade juvenis. Para isso, se utilizavam das numerosas e violentas

rebelides para justificar seu pleito.

2.3 Rebelibes de facgao

As rebelides de facgao caracterizam o momento atual do Socioeducativo
e estdo diretamente vinculadas a légica da “guerra do mundo do crime” que
acontece intramuros e extramuros, mas também significam formas de resistir no
carcere, mesmo que seja preciso a eliminagdo de outros adolescentes pertencentes
a facgdes rivais.

Como ja discutido anteriormente, o processo de faccionalizagéo da cidade
de Fortaleza comegou a ser construido em 2013, no entanto ainda sem muita
visibilidade. A partir de 2015 a presengca do PCC e do CV comecga a ser vista,
sobretudo através de pichagbes — que, aos poucos, foram formando um verdadeiro
mapa de pertencimento dos bairros, comunidades, becos e vielas a determinado
agrupamento.

Em seguida, no inicio de 2016, surge a GDE como uma facgéao local, “sob
a alegacdo de serem os legitimos defensores dos criminosos cearenses”'®!.
Rapidamente esse mapa de pertencimentos vai se modificando, inclusive
demarcando também a presengca da FDN — que ja comegava a operar o mercado
de drogas também no Ceara.

‘Comando Vermelho — o lado certo da vida errada impondo respeito
acima de tudo”. A frase espalhada em diferentes comunidades da a ténica da nova

ordem no crime. A presenca das facgbes cria regras de como operar a vida

'%' Sobre a GDE ver a reportagem completa disponivel em:

GDE: Como nasce uma fac¢do criminosa. O POVO. Fortaleza, 11, jul de 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/06/al-ce-aprova-criacao-de-instituicao-para-gerir-sistema-
socioeducativo.html. Acesso em: 27 out. 2022.



150

delituosa: em nome da “Paz, justica e liberdade” escolhem o Estado como inimigo
comum e vao “pacificando” a rivalidade em nome da organizacdo para uma maior
lucratividade do comércio do ilicito, sobretudo de drogas.

Até entdo, o estado do Ceara estava em um crescente aumento no
numero de assassinatos, sobretudo de adolescentes. Em 2014, foram assinadas
4.439 pessoas em todo estado; em 2015 o numero cai para 4.019 — e em 2016,
para 3.407'%2. Contrariando todo o discurso governamental, a “pacificagéo” resultou
na diminuicdo dos homicidios.

No entanto, a cisao da paz entre PCC e CV em escala nacional a partir de
junho de 2016'®* influenciou a composicéo das forcas do crime no estado do Ceara,
tanto no rearranjo das aliangas locais como no perfil ou ndo de quem podia ser
batizado. A nova conjuntura novamente foi percebida: os homicidios em 2017
atingiram o patamar de 5.133 pessoas'®. Nesse periodo, percebe-se as narrativas
de adolescentes demarcando seus vinculos com as diferentes faccdes, sobretudo
com a GDE que, na expectativa de aumentar seu “exército” de pertencimentos para
fazer frente as outras facgdes, aceitou um numero grande de adolescentes.

A guerra iniciada nas prisbes do Norte'®, alimentada pelos
desentendimentos locais, foi se configurando de modo barbaro no territério
cearense. Decapitacdes, esquartejamentos, desmembramentos, corpos
carbonizados eram a nova forma de matar na “liberta” e entre as grades.

O Sistema Prisional cearense passa a protagonizar a sensagao de medo

imposta por estes coletivos criminais. Desde 2016 estoura uma série de rebelides

'%2 Dados de acordo com o monitoramento de homicidios realizado pelo Comité de Enfrentamento a

Violéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. Disponivel em: Monitoramento dos casos de
homicidio no Ceard. Cada vida importa. Fortaleza, 31 dez. 2022. Disponivel em:
https://cadavidaimporta.com.br/monitoramento-dos-homicidios/. Acesso em: 13 jan. 2023.

% o processo de rompimento formal entre o CV e PCC é detalhadamente discutido no liwvo “A
guerra: a ascensao do PCC e o mundo do crime do Brasil” de autoria de Bruno Paes Manso e Camila
Nunes Dias (2018).

' Dados de acordo com o monitoramento de homicidios realizado pelo Comité de Enfrentamento a
Violéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. Disponivel em: Monitoramento dos casos de
homicidio no Ceara. Cada vida importa. Fortaleza, 31 dez. 2022. Disponivel em:
https://cadavidaimporta.com.br/monitoramento-dos-homicidios/. Acesso em: 13 jan. 2023.

%% 0s conflitos das prisdbes do Norte também s&o discutidos no livvo “A guerra: a ascensao do PCC e
o mundo do crime do Brasil” de autoria de Bruno Paes Manso e Camila Nunes Dias (2018).
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nas prisbes, bem como ataques a equipamentos publicos e transportes publicos,
inclusive a delegacias'®.

Toda essa conjuntura vai encontrar no sistema socioeducativo um lugar
propicio para o crescimento das facgcbes — o0 que vai ditar os novos ordenamentos
internos da privacao de liberdade juvenil.

Se até 2016 prevaleceu no Sistema uma “unido” contra o Estado diante
das condi¢cbes de existéncia dentro do carcere, apds 2017 aconteceu a ciséo entre
os adolescentes diante de todo o contexto do crime no Ceara e da nova forma de
“organizacdo” da politica socioeducativa'®’.

O inimigo, agora, ndo seria mais o Estado, mas o outro adolescente
faccionado, que precisaria ser eliminado para a sua prépria protecao, mas também
para alimentar os conflitos intramuros e extramuros.

Dessa forma, as rebelides faccionais, a partir de 2017, visam sobretudo a
eliminagdo do outro. Para Nascimento e Freitas (2019), “o exterminio das facg¢des
inimigas representa a perpetuagao dos “criminosos normais” em relagcéo a “espécie’,
ou seja, enquanto “espécie” que vivera mais forte, mais vigorosa, podendo proliferar
sem contaminacao” (p.158):

A morte do outro ndo é simplesmente a minha vida, na medida em que seria
minha seguranga pessoal; a morte do outro, a da raga ruim, da raga inferior

(ou degenerado ou do anormal) € o que vai deixar a vida em geral mais
sadia; mais sadia e mais pura (...) (FOUCAULT, 1999, p. 305-306).

Assim como assinalado por Foucault, eliminar os “ndo meus”, os
desafetos, os opositores — hoje representados no sistema socioeducativo sobretudo

pelos pertencimentos faccionais —, significa pelo menos trés questdes: a) ter mais
seguranga no carcere, na medida em que se elimino um inimigo, evito que 0 mesmo
me elimine; b) “limpeza” ou baixa no agrupamento dos inimigos e c) demonstragao

de poder perante os agrupamentos inimigos, mas também perante seu proprio

1% Sobre as rebelides do Sistema Prisional do Cearda em 2016, ver artigo intitulado “Facgoes,

rebelides, violéncia e gestdo do aprisionamento no Ceara” (NASCIMENTO; FREITAS, 2019).
%7 Como ja foi mencionado no capitulo anterior, as mudangas no Sistema, com o fim da superlotagao,
melhorias nas condigbes de hotelaria, a forma de categorizagdo destes adolescentes, organizando-os
a partir dos seus pertencimentos faccionais ou de bairros dominados por determinadas facgdes e a
partir da “metodologia de fases” que os tipificam de acordo com a periculosidade e adesdo as normas
de disciplinas, fundou um modelo gerencial do Sistema, focado na prevengao de riscos, sobretudo de
rebelides, e na manutencdo da ordem. O modelo ressocializador, restaurador ou educativo, foi
deixado mais uma vez de lado. O que ainda prevalece s&o as praticas punitivas, porém mais polidas,
sofisticadas e individualizadas. Condizentes com a nova fase gerencial do Sistema.
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coletivo, se tornando reconhecido, “considerado” entre seus pares com disposi¢ao
para morrer ou matar pela facgao.

Por fim, importante fazer um destaque. As rebelides acontecidas apds
2017 foram predominantemente de facgdes — e visavam a eliminagdo de
adolescentes por outros. No entanto, € possivel identificar outras rebelibes que
poderiam ser identificadas como de ‘“insuportabilidade”, dada as condi¢cbes
especificas a que determinado grupo de adolescentes foi submetido pelo contexto
de violag&o de direitos e pelos agentes estatais.

Essas rebelides, porém, tém sido invisibilizadas ou taxadas pelas
narrativas  estatais como  conflitos faccionais, com o Estado se

168

desresponsabilizando pelas agruras do sistema socioeducativo. Algumas

rebelides de meninas podem exemplificar isto.

2.4 Rebelioes de meninas

As rebelibes de meninas também poderiam ser enquadradas como
rebelides de insuportabilidade ou rebelides de faccdes'. No entanto, decidi trazé-
las em separado porque existem condi¢gdes de insuportabilidade das meninas (trans
e Cis) que jamais seriam sentidas da mesma forma pelo publico de meninos. Assim
como ha os outros conflitos das meninas, incluindo os faccionais, que séao
permeados por contextos de afeto determinados por questdes de género.

Uma observagao importante € que tenho tomado como rebelides eventos
conflituosos violentos que envolvem uma coletividade de adolescentes que objetiva:
cessar momentaneamente uma situagao de insuportabilidade, dar visibilidade a algo
que acontece na privagcao de liberdade, chamar a atengdo para a melhoria do seu
bem estar ou ainda a eliminagao do inimigo/a.

Esse modo de significar as rebelides pode ser diferente da concepgao
adotada pelas narrativas estatais, que tenta hierarquizar os conflitos de acordo com
sua gravidade, como, por exemplo: brigas, motins e rebelides — sendo as rebelides

o conflito de maior gravidade.

'%® para Camila Dias (2017), s6 podemos compreender as facgdes dentro e fora das prisbes se

entendermos os “efeitos das opgdes politicas e das formas especificas de atuagao e intervengao do
Estado que produzem e reforcam os processos que dizem reprimir” (p. 1).

%% Nao identifiquei rebelides insufladas por agentes estatais na unidade feminina no periodo

estudado.



153

Assim, a pesquisa documental e de campo aponta para trés situagdes que
determinam as rebelides das meninas:

a) Disputas passionais homoafetivas’’® — nesta situacdo acontece um conflito
baseado no cilime, onde duas ou mais meninas manifestam o desejo afetivo'’’
pela mesma garota, causando um tumulto que agencia outras internas para
participarem do conflito, que acaba criando propor¢cdes que podem ser definidas
como uma rebelido. Neste caso, o desejo de eliminagdo também esta presente.
No entanto, ndo se trata de eliminar a adolescente da facg¢ao rival, mas a
adolescente rival em si, a que ameaga a sua relagao afetiva.

b) Afetos proibidos por facgbes — quando adolescentes de facgao rivais iniciam um
relacionamento dentro da Unidade, ou, ainda, quando ha informacdo de que
determinada adolescente se relaciona intimamente com alguém de determinada
faccao do lado de fora da Unidade — e ela, mesmo sem ser faccionada, passa a
construir relagcbes de amizade ou relacionamento com facgao rival no contexto de
privagcdo de liberdade. Nestas situagdes, meninas sdo vistas como traidoras e
passam a ser perseguidas pela sua facgdo de origem, desencadeando conflitos
que, por vezes, se generalizam em proporcgdes de rebelido’’2.

c) Situagbes de insuportabilidade demarcadas por género — € comum no Aldaci
Barbosa o relato de meninas que se dizem “atribuladas”. Questionei a um grupo
de meninas o significado de tal sentimento. Elas relatam uma confusdo de
sentimentos, estresse, euforia, vontade de sair do carcere, saudade da familia,
nervosissimo, um estado mental de aversédo a privacao de liberdade que culmina
no “bater de grades” — que é seguido, correspondido por garotas de diferentes
alojamentos, gerando um barulho e uma tensdo na casa. Quando estas
adolescentes fazem isso sdo severamente reprimidas e punidas através da

algemacado na cela da prépria custédia — ou, ainda, sdo levadas para o

170 . i . . . .
Algumas autoras discutem que, ao adentrar na prisdo, algumas mulheres teriam um meio propicio

para que as suas relagbes afetivas se restabelegam, mesmo ndo sendo exclusivamente por isso
(PAIX@O, 2022). Para a autora, “o desejo, o afeto, o erotismo sdo liwes, mesmo encarcerados”
(PAIXAO, 2022, p. 90).

1 Silva e Janior (2021) também discutem esse tema no artigo intitulado “Meninas alvo do sistema:
intersecgbes necropoliticas de género, sexualidade, raga, territério e classe na trajetéria das
adolescentes privadas de liberdade no Ceara”.

72 A situagdo dos conflitos faccionais que vitimizam meninas no Ceara é discutida no relatério do
Comité de Enfrentamento a Violéncia da Assembleia Legislativa (2021) intitulado “Meninas no Ceara:
A trajetdria de vida e de winerabilidades de adolescentes vitimas de homicidios”.
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isolamento na tranca. No entanto, isso ndo € feito sem resisténcia: ha um conflito
corporal entre as meninas e 0s agentes socioeducativos, em sua maioria
homens. Em muitas situacdes isto foi assinalado como o comeco de uma
rebelizo’3. Além do que foi narrado, outras situagdes de insuportabilidade, como
as que foram assinaladas no toépico “FEBEM de meninas”, foram apresentadas
como estopim para rebelides, tais como calor ou revolta por se sentirem
injusticadas perante a aplicagdo de uma sangao.

De modo geral, ha uma dificuldade de entender ou categorizar os eventos
violentos que acontecem no Aldaci Barbosa como uma rebelido, pois comumente
sdo tratados pelo Estado como conflitos de menor gravidade — e, dado o numero de
adolescentes geralmente reduzidos, sao “facilmente” controlados pelos agentes
socioeducativos ou, em rarissimas vezes, pelo contingente policial.

De todo modo, resolvi visibiliza-las porque elas existiram e se diferenciam
das rebelibes das outras unidades socioeducativas, ndo so pelo quantitativo
numeérico ou pela proporcdo de gravidade, mas também pelas situagdes em que

foram deflagradas.

2.5 Rebelibes no sistema socioeducativo do Ceara: uma pequena sintese

No Ceara, a cada rebelido, um cenario de guerra € mostrado pela
imprensa e nos diversos relatorios aqui referenciados: fogo, fumaga, destruicdo —

as vezes, completa — das estruturas fisicas das casas de privagcao de liberdade e
muitos corpos feridos no conflito ddo a ténica desta paisagem violenta. Na imprensa,
diversos discursos tentam explicar as causas das rebelibes — em sua maioria,
porém, reforcam o estigma sobre estes jovens, acusando-os de serem os préprios
responsaveis pelos problemas que os atingem.

O que posso atestar apds esta imersao no “mundo das rebelides” é que
as rebelides da juventude encarcerada no sistema socioeducativo nestes anos
estudados envolve: a) rompimento com o momento insuportavel da vida no carcere;

b) busca por protegdo, mesmo que para isso seja necessario matar; ¢) denuncia ou

' No relatério conjunto do CEDECA, CEDH e CEDCA (2021) é narrado em agosto de 2021 um
conflito nesse modo de operar. No entanto, para resistir a algemacgao, as adolescentes tiveram como
estratégia o ato de se despir. Na compreensdo delas, ao estarem nuas, os socioeducadores néo
buscariam toca-las. O fato compbés a cena da rebelido de meninas que terminou com varias
machucadas, algemadas e na tranca.
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queixa sobre algo que incomoda; d) modalidade de expressdo dos sentimentos
através de uma catarse, adrenalina, euforia coletiva; €) sdo imediatistas, ndo visam o
questionamento do sistema socioeducativo de modo mais estrutural; f) o uso da
violéncia é a unica estratégia possivel diante do universo simbodlico destes meninos
€ meninas; g) visam visibilidade e reconhecimento.

Em resumo, a rebelido no sistema socioeducativo do Ceara, assim como

ja tratado por outros autores'”

, € um ato que s6 pode ser experienciado de forma
coletiva e visa a suspensdo momentdnea nos modos de controle e disciplina do
carcere através de uma tomada momentdnea do “poder” para se fazer ouvir,
protestar ou eliminar aquilo que incomoda.

Dessa forma, a visibilidade conquistada pelos jovens rebelados apresenta
impactos distintos. De uma parte, assinala uma “visibilidade perversa”, reforcadora
de uma representacdo criminal sobre os adolescentes como meros “objetos de
disciplinamento, controle e repressdo social’” (PINHEIRO, 2006). Ou, ainda, nas
palavras de Michel Misse (2008), passiveis do processo de “sujeicao criminal’, onde
um cidadao incriminado € transformado em um “ndo homem”.

De outra parte, esta visibilidade € agenciada como prova e materialidade
das condicdes insuportaveis de existéncia no carcere. O ciclo de violagdes que
“‘justificam” a rebelido, a rebelido em si e as suas consequéncias também violadoras
de direitos documentam as denuncias realizadas pelas organizagdes de defesa dos
direitos de criangas e adolescentes junto as diversas instancias juridicas, policiais e
de defesa de direitos humanos.

O acontecimento rebelido pode ser entendido ainda como um indicador,
um termémetro que sinaliza que a “normalidade ndo normal’” do carcere esta
alterada e piorada.

Assim, a rebelido impde uma visibilidade forcada — e € nesse bojo que
abre-se o debate publico sobre quais respostas estatais e da sociedade devem ser
dadas as adolescéncias que cometem atos infracionais. Nesta dificil seara, abrem-se
também oportunidades de dialogos outros e de superagcdo deste contexto de

violéncia.

174 Adams (1994), Vicentin (2005) e Salla (20086).
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3 Reforma ou abolicdo?'"®

Segundo o Ultimo Levantamento Anual do SINASE (2018), o
encarceramento de adolescentes no Brasil estaria em crescimento até 2016. No
entanto, esta realidade comecou a ser alterada nos Ultimos anos. Tomando como
base uma série histérica desde 1996 até 2016, percebemos que o aumento do
encarceramento juvenil cresceu 511,8% em 20 anos. Segundo o Levantamento
Anual do SINASE (2010), em 1996 havia 4.245 adolescentes privados de liberdade
(sentenciados, semiliberdade, internagdo sancéo e internagédo proviséria). Em 2016,
este numero era de 25.929. A regido Sudeste é a principal responsavel por estes
numeros, com 45,7%; seguida da regido Nordeste com 20,1%; Sul com 15,5%;
Norte com 10,3% e Centro-oeste com 8,4%.

Temos tido nos Ultimos quatro anos um vacuo em relagdo aos dados

76 1sso se deve a forma antidemocratica de

nacionais do sistema socioeducativo
governar do Presidente Jair Bolsonaro entre os anos de 2018 e 2022. A auséncia de
dados € um prejuizo para a ciéncia, para a sociedade e para aqueles que precisam
formular e executar politicas publicas a partir de um conhecimento empirico da
realidade.

Porém, outras pesquisas nacionais tém realizado o monitoramento de
dados do sistema socioeducativo, como o “Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
— 2022” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022). A publicacéo
demonstra que as medidas socioeducativas em meio fechado vém caindo em todo o
pais, com mais forca a partir de 2018. De um total de 25.084 adolescentes
internados, em 2018, chega-se a 13.684 em 2021 — o que significa uma queda

consideravel de 45,4%.

175 PN . L . ~
Tomo como referéncia para este titulo, inicialmente, o pseudoconflito entre reforma e rewolugao

discutido por Rosa Luxemburgo (1900). Posteriormente, a referéncia também se inspira no debate
proposto por Angela Davis (2020) sobre o questionamento: reformar ou abolir o sistema prisional?

' 'O monitoramento e a publicizagdo do total de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa € uma obrigagdo da Unidao, conforme determina o art. 3°, incisos IV e VI, da Lei do
SINASE (12.594/2012). A referida lei determina ainda que a Unido deve manter o Sistema Nacional
de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas,
incluindo dados relativos a financiamento e populagdo atendida, além de manter processos de
avaliagao dos Sistemas de Atendimentos Socioeducativos, seus planos, entidades e programas.
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Os pesquisadores apontam 4 hipéteses para essa recente diminuigédo: a)
A recomendacdo do CNJ n° 62 de 17/03/2020'""; b) A decisdo do Habeas Corpus
coletivo, o n° 143.988/ES'"3; c) A queda nos registros de roubos;'”® e d) Queda no
numero de apreensdes de adolescentes.

No Ceara, as taxas de internagdo apresentam variagdes ao longo dos
anos. Além das hipdteses levantas pelo Anuario, agrego de modo especifico, ao
sistema cearense, as grandes rebelides com fugas acontecidas entre 2014 e 2016,
bem como o forte controle social desenvolvido pelas organizagdes da sociedade civil
— que vém denunciando constantemente as violagdes no sistema socioeducativo e
forcado mudancgas na atuacdo do Judiciario'® e do governo do estado.

Motivada pelos estudos de Wacquant (2007) sobre encarceramento nos
EUA, onde o autor comparou os investimentos entre as politicas sociais e os gastos
com as politicas de seguranga publica e aprisionamento, resolvi articular alguns
dados orcamentarios na busca de compreender qual a prioridade que as politicas de

carater ostensivo e restritivo tém no estado do Ceara.

R Apés a decretagdo da pandemia de COVID-19 pela Organizagcdo Mundial de Saude, o CNJ

recomendou aos “magistrados competentes para a fase de conhecimento na apuragdo de atos
infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude a adogéo de providéncias com vistas a redugao dos
riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminagdo do virus, a aplicagéo
preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisédo das decisdes que determinaram
a internagdo proviséria (...)". Ou seja, houve uma orientacdo para que os juizes de todo pais
atuassem para a desinternagcdo de adolescentes que estivessem em maior risco de serem
contaminados pelo virus, ou que estivessem internados pela pratica de delitos de menor gravidade.

% A decisdo do Habeas Corpus coletivo n° 143.988/ES, de agosto de 2020, determinou que as
unidades de cumprimento de medida socioeducativa de internagdo nado ultrapassassem a capacidade
prevista para cada Unidade. Sugeriu-se, assim, dentre outras agdes, que fossem reavaliados os
adolescentes que estivessem internados exclusivamente em razdo de reiteragdo de infragcbes sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa — € a conversdo de medidas de internacdo em internagdes
domiciliares, no caso das demais medidas ndo serem suficientes para a adequagao da capacidade
das unidades.

' Tendo em \ista esses quantitativos e o fato de que o ato infracional analogo ao crime de roubo é o
que tradicionalmente mais interna adolescentes, a hipétese de que a queda dessas ocorréncias reflita
no numero de privagdes de liberdade do Sistema Socioeducativo precisa ser considerada.

80 A medida cautelar 60/2015 da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) demandava,
entre outras questdes, que o Estado adotasse medida para reduzir a superlotagdo. Das iniciativas
importantes dos atores do Sistema De Justica em parceria com a SEAS, destaco a Central de Vagas.
A Central de Vagas foi regulamentada por meio da Resolugdo n° 28/2021 do Orgdo Especial,
garantindo apoio institucional e operacional. O juiz ou juiza, apds proferir decisdo de internagao ou
sentenca de medida socioeducativa, devera solicitar, junto a Central, vaga para o recebimento do
adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional. O ato normativo foi elaborado com base na
Resolugao n° 367/2021 do CNJ, atendendo a determinacdo de que o Poder Judiciario envide esforgcos
para que os Estados disponham de Central de Vagas regulamentada, criada e implantada.



158

Segundo a Nota Técnica Especial sobre Seguranga Publica realizada pelo
CEDECA Ceara (2020), o orcamento desta politica tem crescido nos ultimos 20
anos. De 2001 a 2019, a execucao orgcamentaria da Seguranga Publica no estado do
Ceara passou de R$ 780 milhdes para R$ 2,8 bilhdes — um crescimento de 238,4%.
Tal acréscimo na execugdo orcamentario das politicas de Seguranga Publica nao
tem significado a diminuigdo da violéncia no estado, tendo nos homicidios a principal
representacdo de uma necropolitica, como ja havia mencionado.

A Nota traz, ainda, uma importante comparacao entre os investimentos na
area de Assisténcia Social e Seguranga, como podemos visualizar na reprodugao do

grafico a sequir:

Grafico 01 — Orgamento Seguranga Publica x Assisténcia social

Seguranca Publica x Assisténcia Social (Ceard)

(Deflator: IPCA, a precos de 2019) - Exceto intraorcamentaria -
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Fonte: Arquivo do CEDECA Ceara (2020).

Como podemos ver na série historica de quase 20 anos, os gastos com
seguranga publica tiveram um vertiginoso aumento em contraponto aos
investimentos de assisténcia social — que teve uma queda, passando de R$ 314,7
milhdes em 2001 para R$ 303,6 milhdes em 2019. O proximo grafico também
apresenta uma importante comparagdo com outras politicas publicas e uma projecéo
até 2030.
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Grafico 02 — Comparacéao orgamento Educagao, Saude e Seguranga Publica

Grdfico 7: Comparagio e projecio de investimentos em educagdo, salide e seguranca piiblica no Ceard, mantidas
as taxas de crescimento atuais (2012-2030)
(Deflator: IPCA, a precos de 2019) — Exceto intraorcamentdria — Em R$ bilhdes

Educacdo, Satude e Seguranca Piiblica - (Ceara)
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Fonte: Arquivo do CEDECA Ceara (2020).

Os dados mostram que o crescimento com a area de Seguranga Publica,
ano a ano, € maior do que com as areas de Educacido e Saude — setores estes
mais onerosos ao orgcamento publico no Ceara. Se as prioridades governamentais
nao forem modificadas, em 2024 o gasto com Seguranga Publica passara do custo
com Educacao e Saude. Esta situacdo sé acontece hoje em Minas Gerais e Rio de
Janeiro — e as experiéncias destes estados ndo sdo exemplares no enfrentamento
a violéncia para que queiramos copia-las.

O que podemos perceber é que o estado do Ceara tem caminhado para
uma desresponsabilizacdo cada vez maior na garantia de direitos, sobretudo
daqueles que estdo mais a margem das “benesses do capital’. Sobre isso,
Wacquant assinala:

De fato, a medida que o Estado se desincumbe da economia e se desfaz de
sua missdo de protegcdo social, seu “poder infraestrutural” — isto &, sua
capacidade de penetrar nas populagdes sob sua égide e de reger seus

comportamentos — opera cada vez mais a partir das redes tecidas por seu
aparelho repressivo (2007, p. 61).

Fundamental salientar a importancia de olhar para o objeto de estudo em

questdo a partir de varios prismas. Nesse momento, a escolha de dados
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orcamentarios mostra que mais que um instrumento burocratico, o or¢camento, &,
sobretudo, um instrumento politico, onde coloca em evidéncia as prioridades
politicas de cada governo. Estas analises, articuladas com outros dados secundarios
e vivéncia de campo mostram que o estado do Ceara tem fortalecido um modelo
punitivista como forma de dar resposta publica as narrativas de aumento da
criminalidade. Para isso, tem incrementado a policia ostensiva e endurecido as
praticas de controle e disciplina nos Sistemas Prisional e Socioeducativo.

Atualmente, constam nos registros da Superintendéncia do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS)'®! 552 adolescentes privados de
liberdade distribuidos em 19 equipamentos — onze na capital cearense e oito em
cidades do interior.

Esse quadro aparentemente “confortavel” no que tange a superlotagéo
nem sempre foi assim. Em 2008, havia 843 adolescentes privados de liberdade e,
em 2010, esse numero ja passava da casa dos mil, com 1.074. O apice de
adolescentes privados chegou a 1.126 em 2013, no inicio da grande crise.

Olhar para estes numeros ¢é fundamental, pois o “problema da
superlotacdo” foi a narrativa estatal apresentada para justificar a incapacidade de
garantir os direitos da populacdo juvenil privada de liberdade. Desmontar esta
narrativa € relevante para evidenciar que, mesmo em cenarios de pouquissimos
adolescentes encarcerados, direitos fundamentais foram/sao inviabilizados, incluindo
a integridade fisica que foi/é violada através de diversas praticas de violéncias
fisicas e psicolégicas, bem como o préprio direito a vida, diante dos homicidios que
continuam acontecendo na privagao de liberdade.

Olhando para o periodo analisado, pude identificar mudangas nas
narrativas governamentais sobre os “porqués” da ndo garantia dos direitos das
adolescéncias privadas de liberdade.

No periodo de 2006 a 2013, a justificativa sempre foi a superlotagdo, com
o argumento de que nao seria possivel em unidades socioeducativas que deveriam
ter 40 adolescentes haver 70, 120, 180 meninos amontoados. Dizia-se que so isto ja
seria inviabilizador de qualquer processo pedagodgico. Apesar da concordancia que
tenho com o fato da superlotagcdo ser inviabilizadora do processo de execucido da

medida, a justificativa ndo é de todo verdadeira, porque a lotacdo no Sistema do

'®1 Dados referente a maio de 2022.
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Ceara era por unidades e ndo de forma hegemobnica. Sempre houve unidades em
que sobravam vagas — e mesmo nestas ndo havia uma proposta metodoldgica
capaz de alterar o curso de vida destes jovens. Além disso, a narrativa da
superlotacédo é cobmoda para o estado, pois remete a sociedade e ao Sistema de
Justica a responsabilidade pelo crescimento do encarceramento.

No auge da crise, entre os anos de 2014 e 2016, é adicionada a
problematica da superlotacdo os numerosos eventos de rebelido, que logo virou o
principal motivo para ndo haver aulas, para ndo se conseguir fazer a entrega da
alimentagao ou para suprir as necessidades de limpeza e atendimento em saude.

Por fim, em tempos atuais, passado o pior momento do Sistema, o
carcere juvenil ainda esta distante de ser o que se determina nos marcos normativos
sobre socioeducacdo. O estado reatualiza sua narrativa diante da inexisténcia de
superlotacdo e com a redugao das rebelides: o problema agora, apresentado desde
2017, é a existéncia das facgcdes — e, entre 2020 e 2022, somado a isto, a
pandemia de COVID-19.

As narrativas apontadas pelo estado tém sua importancia — e, sim, estao
inscritas na grande complexidade da gestdo de um Sistema que tem a tarefa de
responsabilizar adolescentes autores de ato infracional, ao tempo em que contribui
para que estes tenham uma nova trajetoria de vida.

No entanto, meu compromisso aqui ndo é confrontar as verdades estatais,
mas problematizar a possibilidade de uma medida privativa de liberdade ser
garantidora de direitos. O carcere, além de uma intengdo, tem uma loégica de
controle dos corpos e mentes. Partindo de uma concepcao da indivisibilidade dos
direitos, compreendo uma contradigdo fundante: ndo € possivel garantir os diversos
direitos onde a liberdade n&o se realiza.

Dessa forma, todos os esforgcos empreendidos pelos diferentes atores que
compde essa grande teia de relagbes que chamamos de Sistema Socioeducativo
caminharam no sentido de reformar o carcere — reforma esta que foi
importantissima para romper com a barbarie que vitimava meninos e meninas de
forma brutal, anulando suas existéncias.

Assim, reconhecendo a necessidade de reformas urgentes, € preciso
caminhar para uma Sociologia da Infancia “achada no carcere”, compreendendo
toda a histéria social da infancia no Brasil — e como todos os modelos propostos,

mesmo 0s mais revolucionarios e progressistas, como a Doutrina da Protecao
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Integral que fundamenta o ECA, acomodou a privagao de liberdade como uma forma

de conter as infancias desviantes, e isso sempre resultou em violagbes de direitos.

3.1 Por uma sociologia da infincia “achada no carcere”

Quando iniciei a militincia no movimento de direitos humanos ouvi
diversas vezes de alguns companheiros, sobretudo da area juridica, que eles
reivindicavam o “direito achado na rua”'®2. A percepcdo deste direito compreendia
uma forma de pensar os direitos devidos para além da legalidade, do que as normas
determinam. Significava pensar a partir da necessidade da populagcdo — que,
desprovida de todas as benesses do Estado, demandava condi¢gdes de viver uma
vida bem vivida. O “direito achado na rua” poderia ser resumido ao direito a ter
direitos.

De igual modo, penso que é preciso formular uma Sociologia da Infancia
que nao so6 descontrua a crianga como um a priori, mas que incorpore a experiéncia
do carcere como algo que estrutura a vida, alterando as suas trajetorias. Esta
Sociologia estaria comprometida em ampliar a analise para além das legalidades
devidas aos seres de tenra idade, compreendendo as construcdes socio-historicas
que criam “necessidades” de clausura, controle e disciplina dos infantes.

Chegando ao fim deste empreendimento de reflexdo e escrita, olhando
para tudo o que foi vivido, analisando e relembrando as histérias de vida, de morte e
de morte em vida dos meus interlocutores, me pergunto: o que apreender disso
tudo? Um de meus interlocutores, hoje com 24 anos de idade, teve sua vida
marcada pela institucionalidade. Viveu parte da infancia em acolhimento
institucional. Na adolescéncia, as varias “quedas” o fizeram passar varios anos no
Sistema Socioeducativo. E agora, na maioridade, ja vivencia o Sistema Prisional. Em
24 anos, mais da metade de sua vida passou controlado por instituicbes. O que isso
nos diz?

A prisdo moderna, em suas transformagdes socio-historicas, reivindicava

abandonar o suplicio do corpo para o controle da alma, tendo como grande fungao a

182 A frase remete a um classico livro para as militancias de direitos humanos que também traz estas

reflexdes: “O Direito Achado na Rua: Introduc&o critica ao direito como liberdade” (JUNIOR et
al.,2021). O liwvo teve sua primeira edicdo publicada em 1987.
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geréncia das ilegalidades pelas classes dominadas, em um ambiente delinquente
fechado, separado e util em termos politicos.

No entanto, ao me confrontar com o campo que informa essa pesquisa,
percebi que a promessa da “prisdo moderna” ndo foi totalmente cumprida. De fato,
foram abandonadas a forca, a guilhotina, o desmembramento publico de corpos,
porém a tortura e seus requintes de crueldade permanecem nos afogamentos, nos
corredores poloneses, choques nos genitais, agressbes com barra de ferro,
enforcamentos e outras praticas que podem ser consideradas barbaras — mas
vivenciadas, por exemplo, no Sistema Socioeducativo do Ceara.

Mais dilacerante € quando as pessoas passiveis desse tipo de punicao
sao meninas e meninos que, na precariedade das suas vidas, muitas vezes nao sao
significados como gente. Para Butler (2015), existe uma “condi¢do politicamente
induzida na qual certas populagdes sofrem com redes sociais e econbmicas de
apoio deficientes e ficam expostas de forma diferenciada as violagdes, a violéncia e
a morte” (p. 46). Para a autora é preciso:

(...) ampliar as reivindicagdes sociais e politicas sobre os direitos a protegdo
e o exercicio do direito a sobrevivencia e a prosperidade, temos antes que
nos apoiar em uma nova ontologia corporal que implique repensar a
precariedade, a winerabilidade, a dor, a interdependéncia, a exposi¢cdo, a

subsisténcia corporal, o desejo, o trabalho e as reivindicagdes sobre a
linguagem e o pertencimento social (BUTLER, 2015, p.12).

Nao é a “crianga universal’ que “cai” no carcere. A privacao de liberdade é
composta, em sua maioria, por meninos € meninas negras, pobres, filhos de maes-
solo, mulheres que se tornaram maes ainda na adolescéncia, vitimas do trabalho
infantil precarizado, que tiveram que abandonar a escola, que ndo acessam
equipamentos de arte, cultura, lazer ou esporte — e que experienciam muito cedo as
dindmicas comunitarias de uma sociabilidade violenta.

A entrada destes/as infantes no dito “mundo do crime” pode ser
compreendida, entre tantas coisas ja ditas, como uma recusa a vida precaria que se
apresenta como uma possibilidade imutavel. E comum nas varias pesquisas que tém
interlocugdo com adolescentes e jovens a pergunta: “qual seu sonho?” ou algo que
tente entender a perspectiva de futuro. Para os meninos e meninas do carcere, a
resposta € sempre muito dificil. Eles e elas recusam ndo apenas a pobreza, mas o

mundo de moralidades que tenta se impor:
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(...) toda a estrutura de vida coletiva € negada em nome da satisfagéo
pessoal. Quando isso acontece, a Violéncia desses garotos ganha vida
propria, adquire sentido por si sO. Ela deixa de se tornar um meio de
obtencdo do prazer e passa a ser retratada como o proprio objeto de
satisfagdo. [...] Os ganhos materiais sdo postos de lado com o prazer da
notoriedade “desviante”, constituindo esferas independentes de realizagao
pessoal (LYRA, 2013, p. 28).

Dessa forma, o futuro e os sonhos ndo s&o projetados, ndo sdo sonhados
a partir do contrato social que desejamos que cumpram. A vida social ndo cumpre
perante estes jovens sua parte do acordo, garantindo condi¢des de vida, mas cobra
destes uma adesao unilateral. No entanto, a “vida é breve” e a “vida é loka” para se
contentar com tdo pouco. E preciso ser visto, ser “considerado” — e o “mundo do
crime” € o universo simbdlico que da a rapida condi¢ao de ascensao, mesmo diante
do risco do carcere ou da morte. Eles assumem o risco!

Chegando ao carcere, a pretensao legalista € que a trajetéria criminal de
um sujeito possa ser alterada, ressignificada através da punigdo. Como isso seria
possivel? Nao é! O carcere é encarado como um “aspecto inevitavel e permanente
da vida social” (DAVIS, 2020, p. 09), tornando-se tao dificil pensar a vida sem
prisdes, porque no fundo, ndo se quer alterar rotas, oferecer trajetérias distintas. O
carcere é o principal alimento da nossa volupia punitiva.

Ao resgatar a histéria social da infancia do Brasil e todas as Iutas travadas
pelos movimentos sociais para que as criancas e adolescentes fossem pensados
como sujeitos de direitos e por outro prisma doutrinario, percebi que o espaco
institucional da clausura como forma de puni¢do ndo conseguiu ser transposto. Nao
por falta de abolicionistas na luta, mas pelos limites da sociedade brasileira em
pensar alternativas ao encarceramento juvenil.

Dessa forma, restou a luta por reformas, modificando o acesso a justica,
as condigdes estruturais das unidades socioeducativas, a metodologia para que os
aspectos pedagdgicos se sobreponham as sangdes visando a “ressocializagdo” das
adolescéncias desviadas.

O advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente deveria apagar do
imaginario e das praticas sociais todo o tratamento reservado as infancias
precarizadas desde o Brasil Império: o encarceramento precoce, a nao
individualizagdo, a criminalizacdo da pobreza, os maus tratos, tortura e violéncia de

todas as ordens.
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E importante reconhecer que, de fato, mudancas estruturais ocorreram na
vida vivida pelas criangas e adolescentes brasileiras, ndo apenas mudancas de
cunho normativo. O acesso ao direito a educacado e a saude sao talvez os melhores
exemplos, mesmo ainda ndo se conseguindo conquistar a universalizagdo e uma
total qualidade dos servicos.

No entanto, no que se refere a privacdo de liberdade de adolescentes, as
reformas realizadas nao conseguiram grande impacto. Angela Davis (2020), ao
analisar as prisdes dos Estados Unidos, questiona como “tantas pessoas foram
parar na prisdo sem que houvesse maiores debates sobre a eficacia do
encarceramento” (p. 12).

A narrativa de mudanga na trajetéria dos sujeitos € uma abstragdo. O
encarceramento funciona como uma forma de punicdo — e, sobretudo, como forma
de separar os ‘“indesejaveis”, sendo estes construidos socialmente a partir da
perspectiva racial.

Nao é coincidéncia que a maioria das pessoas que estdo privadas de
liberdade nas prisdes e no Sistema Socioeducativo brasileiro sejam negras. No
Brasil, bem como em outros paises “construidos” a partir da escraviddo e do
genocidio de povos originarios, o racismo estrutura a vida social.

Sendo assim, a privagao de liberdade € um legado da escraviddo — e
pensar a partir de uma Sociologia da Infancia “achada no carcere” passa por
compreender como o racismo afeta as infancias'®® e agencia para as grades do
Sistema, de forma diferente, adolescéncias negras e brancas. Consequentemente, o
debate sobre reforma ou abolicdo do carcere € fundamental.

Os ultimos 16 anos do Sistema Socioeducativo foram marcados por uma
disputa entre sociedade civil e Estado que envolve saberes, concepcgdes, praticas,
metodologias e pedagogias sobre o governo das infancias encarceradas, o0s
processos de responsabilizacdo e punicdo, bem como as possibilidades de
ressocializagao. Para Rejane Vasconcelos (2013),

(...) nem sociedade nem Estado podem ser tomados como blocos

uniformes, com um carater monolitico. Mas devem ser percebidos e
entendidos como estruturas nas quais se registram muiltiplas forgas internas

183 . i -
As criangas e adolescentes foram tratadas na histdria de modo desracializado, sofrendo um

esvaziamento da reflexdo sobre racismo e infancia. Ndo compondo, esse elemento, de forma
significativa, a construgdo da histéria social da infancia no Brasil. Dessa forma, o debate é
considerado now e tem sofrido influéncia de todo o campo de produgdo em torno das
interseccionalidades.
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e externas de coalizdo, de consolidagdo, de dispersdo, de fragmentacéo, de
infiltracdo, de interceptacdo, de solidariedade, de fortalecimento, de
enfraquecimento, de confronto etc. Sao forgas ou centrais de forcas moweis,
alternaweis e modificaweis (p. 258).

Dessa forma, o poder ndo se encontra instalado de modo preferencial
nem em uma, nem em outra estrutura, mas encontra-se em disputa continua que faz
com que o Sistema ao longo destes anos analisados apresente avangos e recuos
conforme a dinamica destas forgcas envolvidas — bem como de outras que
apareceram neste curso de tempo, como as facgoes.

As mudangas no Sistema, apds a grande crise e as diversas denuncias,
criaram uma politica socioeducativa gerencial, que mais do que se preocupar com a
aplicagao da medida no sentido reponsabilizatério ou ressocializador, se preocupa
em gestar risco, gerando um espacgo para o crescimento das facgbées. Nao da para
prevenir risco somente pelo controle: seria preciso que o Sistema oferecesse novos
repertorios a estes adolescentes, sobretudo aqueles que nao estao faccionados. No
entanto, estes, por estratégias de sobrevivéncia, precisam escolher de que lado
faccional estarao dentro do carcere, sob o risco de ficar desprotegidos — porque nao
podem contar com a protecao do Estado.

Nesse sentido, o Estado vai atuando nas duas frentes da necropolitica:
criando mecanismos de imputacdo de sofrimento e dor pela légica da punigdo direta
e provocando a morte — ou, ainda, deixando morrer, através de estruturas que
favorecem o fortalecimento das facgdes.

Em nenhum momento foi possivel apreender a privacdo de liberdade
juvenil a partir de um processo garantidor de direitos e que aponte para a vivéncia de
outros repertdrios e pertencimentos por parte dos e das adolescentes. Sendo assim,
os momentos de avango conquistados pela acdo da sociedade civil organizada e
pela adolescéncia rebelada significaram pequenas reformas em um Sistema que
esta condenado a segregar, isolar, punir e aniquilar os corpos e mentes nao
adaptados a légica social dominante.

E preciso reconhecer a insuficiéncia e limite das Iutas por reformas na
privacdo de liberdade. Em se tratando de uma instituicdo total, ela sempre
conformara um sistema de micropunicbes cotidianas que vao de encontro as
possibilidades de ressocializagao.

No entanto, Angela Davis (2019) chama a atengdo que, para pensar o fim

das prisbes, faz-se necessario que “‘reconhe¢gamos o0 grau em que nossa atual
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ordem social — onde esta incrustada uma complexa colecdo de problemas sociais
— precisara ser radicalmente transformada” (p. 69).

A autora nos convida a insistir na obsolescéncia do carcere como forma
dominante de castigo — e que isso passaria pela reivindicagdo de novas instituigbes
democraticas que “discutam os problemas que nunca foram discutidos pelos
presidios de maneira produtiva” (idem, p. 72). Apostar especificamente na abolicdo
das prisbes € promover “‘um projeto que envolve reimaginar as instituicoes, ideias e
estratégias que tornarao os presidios obsoletos” (ibdem, p.71).

Assim, quando olho para trds e resgato a histéria das infancias e
adolescéncias encarceradas, constato a impossibilidade de construir trajetorias
cidadas pela clausura e imposi¢cao de uma “reeducagao moral’ e “internalizagao de
dispositivos civilizatérios” desconsiderando a precariedade de suas vidas, as quais
os/as levaram a esta condicao. Estes sujeitos,

(...) ndo precisam de uma catequizagao jesuita, como pregam os apodstolos
da incivilidade, mas sim oportunidades de trocas, de experimentagédo com
sujeitos e espagos sociais diferente dos seus. E preciso também que esses
encontros, essas trocas, essas experiéncias, sejam norteados pelo afeto,

pela reciprocidade; € preciso comunhdo que se dé honestamente com forga
e respeito mutuo (LYRA, 2013, p. 279).

Apostar em novas formas de tratar o delito cometido por adolescentes
pode parecer utdpico, mas parece, inclusive em termos de eficacia, ser mais
promissor do que nos valer da mesma estratégia utilizada desde o periodo colonial
— e que nao foi capaz de alterar de modo significativo as dindmicas da delinquéncia
juvenil.

Todo esse debate pode assustar. Porque diferentemente dos
adolescentes precarizados/as e encarcerados/as, os/as adultos/as que tem poder de
mudar a ordem das coisas ndao assumem certos riscos. Mas o que temem os/as

adultos/as? Desconfio que tememos a proépria liberdade!
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CONSIDERAGOES FINAIS

Adentrei este estudo preocupada em compreender os diferentes
significados e sentidos atribuidos as praticas de rebelibes nas unidades
socioeducativas cearenses a partir do estudo da trajetéria dos/as jovens
encarcerados/as.

Sendo uma pesquisa empirica, fui compreendendo que a rebelido é tao
intrinseca ao carcere como as grades que o compdem. Assim, fui reconstruindo o
objeto a partir do que o campo informava.

Rapidamente cai na armadilha que muitas pesquisas sobre institui¢cdes
totais caem: o foco numa perspectiva institucionalista da justica'®, que toma por
referéncia leis, normas e agéncias estatais acerca do que deveriam ser estes
estabelecimentos a partir de teorias juridicas, politicas ou sociolégicas — e nao
através das suas construcdes sociais e de sua finalidade dentro de um sistema de
opressodes.

Fugir a este foco foi muito dificil. Vindo de uma trajetoria militante, que
disputa cada conceito conquistado nos marcos legais, era desafiador aceitar o que a
pesquisa empirica revelava: a unidade socioeducativa de adolescentes € uma
prisdo, o alojamento € uma cela, a medida socioeducativa € uma puni¢ado... O jeito
mais facil era afirmar a ilegalidade de todos os fatos tentando provar a veracidade
das violagdes de direitos.

No entanto, isso ja foi feito — e é feito todos dias pelos movimentos
sociais cearenses de defesa dos direitos infantojuvenis, e que tem uma histéria de
resisténcia e proatividade neste tema. Nao faria nenhum sentido construir uma tese
para afirmar o mais do mesmo. Fazer esse deslocamento foi a tarefa mais dificil da
tese e desconfio que nédo a fiz em sua totalidade.

A histéria social da infancia e a historia recente do Sistema
Socioeducativo do Ceara demonstra que os ciclos de crises na privagao de liberdade
pioram em sua dimensdo de crueldade e estratégias de aniquilagdo a partir das

disputas de forgcas no campo.

184 Godoi (2015) analisando a pesquisa em prisbes faz a critica do endosso a uma Visao

institucionalista da justiga criminal, que privilegia a referéncia em leis, normas e agéncias estatais em
sua idealidade e em sua normatividade — para, entdo, contrapor suas diversas formas de realizagéo
pratica num dado contexto.
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Esse campo é formado por atores diversos, e nao apenas por dois polos
comumente tratados como sociedade civil versus Estado. Neste campo, por
exemplo, poderia destacar os funcionarios que nem sempre estao alinhados com o
comando institucional, tampouco também estariam ajustados a partir da otica da
sociedade civil organizada.

Poderia destacar ainda a agéncia dos/as proprios/as adolescentes
privados/as de liberdade, nos seus atos de resisténcia contra o poder no carcere ou
nas suas disputas inseridas na “guerra do mundo do crime”. Ou, também, a
sociedade de modo geral e a imprensa com sua formagao de opinido de massas,
que influenciam as normatividades vigentes em determinado marco temporal.

Assim, em momentos de refluxo das forcas progressistas sociais,
assistimos a um maior aprofundamento das violagdes de direito. O periodo apontado
na tese como “A tragédia” foge de qualquer debate sobre normatividades e
legalidades devidas. Os acontecimentos descritos da documentagédo e nas narrativas
escutadas mostraram uma barbarie que ndo estaria inserida nos debates das
prisdes modernas, onde os métodos punitivos devem ser “limpos”, rapidos, nao
espetaculosos — e que ndo imprimissem o suplicio aos corpos.

Dessa forma, fez-se necessario entender que existe um projeto de morte
estruturado pelo racismo que acompanhou todo processo de construgdo social das
infancias brasileiras e que, independente das mudangas normativas progressistas
em determinados periodos histéricos, ndo conseguiu apagar a heranga da
escravidao que destinou a clausura aos filhos e filhas que a “abolicao brasileira” ndo
conseguiu incluir.

Este projeto sofre resisténcias do lado de fora dos muros, onde os
movimentos auto-organizados e conscientes, por vezes, arrancam vitorias
importantes. Mas nado conseguem ter forca hegemodnica para se consolidar,
decorrendo disso que os avangos sao resumidos a reformas — e nao alteram o
modus operandi do carcere de modo estrutural.

A resisténcia também acontece intramuros através das fugas, motins e
rebelides que rompem, mesmo de modo temporario, com a insuportabilidade da vida
no carcere; criam mecanismos de protecdo, mesmo que implique no aniquilamento
de seus pares — e denunciam o que incomoda.

Ao fazer isso, expressam seus sentimentos através de uma catarse,

adrenalina e euforia coletiva, por vezes fazendo uso da violéncia como uUnica



170

estratégia possivel diante do universo simbdlico destes meninos € meninas. Com
isso conquistam visibilidade e reconhecimento.

Nao gostaria de ter sido, de alguma forma, a mensageira do horror ou a
profeta do pessimismo. Sempre construi minha militancia e meus projetos pessoais
pautados por uma profunda esperanca na forte certeza de que dias melhores virao.

No entanto, encarei a ardua tarefa de analisar acontecimentos sociais
marcados por diferentes modalidades de sofrimento. Nesta tarefa ndo cabem
eufemismos. E preciso escancarar a multiplicidade de formas que a dor assume para
poder pensar sobre a violéncia do carcere noutra perspectiva.

E necessario sempre conhecer a histéria para negar no futuro a
experiéncia continua dessas praticas de sujeicdo de um ser humano por outro. E
assim como dizem as maes enlutadas pelo terrorismo de Estado: € preciso
transformar “o luto em Iuta”!

Trés aprendizados podem ser resumidos desta tese: as prisbes sao
projetos de morte seletiva; as rebelides sdo atos de resisténcia; e os pequenos
avangos na historia social da clausura infantojuvenil foram reformas que néao
alteraram a légica punitivista do carcere.

Essa pesquisa também aponta a necessidade de aprofundar pelo menos
trés campos de questdes: a) o racismo e a infancia; b) as especificidades das
meninas privadas de liberdade e c) a experiéncia de adolescentes em coletivos
faccionais.

Percebi, no fazer desta tese, uma imensa dificuldade de compreender as
dindmicas raciais na histéria social da infancia. A densa histéria foi construida
demarcando dois tipos de infancias pobres: a “perigosa” e a “em perigo”, mas nao
assinalando com profundidade os tratos sobre as diversas infancias brasileiras,
incluindo as brancas e “privilegiadas”. Obviamente, sabemos qual foi a infancia
considerada perigosa. E preciso aprofundar esse debate sob a perspectiva
interseccional.

Esta tese também ficou muito limitada quanto a perspectiva de género.
Tanto no que se refere a construgdo das masculinidades violentas, quanto na
ampliagdo das especificidades das meninas privadas de liberdade. Talvez o método
escolhido tenha favorecido uma certa invisibilidade, ja que parti muitas vezes de

acontecimentos de violéncias e rebelibes para apreender o universo do carcere.
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Dessa forma, um olhar atento as questdes das privacdes de liberdade de meninas,
cis e trans, daria uma excelente contribuicdo a continuidade deste debate.

O advento das facgdes no Ceara ainda pode ser considerado novo — que
quando referido a intersecdo entre facgdes e adolescentes pode se considerar uma
experiéncia mais nova ainda. Isso abre um campo imenso para novas pesquisas e
reflexdes que, inclusive, agregam aos debates nacionais sobre as dinamicas desses
coletivos criminais.

Gostaria, porém, de encerrar esta tese ndo s6 apontando estudos e
pesquisas que acumulem no que se refere a construgao coletiva do saber. Isso em si
€ uma tarefa por demais importante, mas precisamos ir além.

Dessa forma, penso que precisamos pensar, assim como propde Angela
Davis, alternativas ao carcere. lIsso inclui as sempre valiosas contribuicdes
académicas, mas sobretudo as contribuicbes de quem faz os direitos humanos se
realizarem nas ruas.

S6 a abolicao das grades podera romper com as violagdes de direitos que
eu e que diversos/as pesquisadores/as citados/as neste estudo evidenciaram. Para
tanto, a sociedade civil organizada deve continuar cobrando as legalidades devidas
a estas infancias precarizadas e marginalizadas, pois € através dessa cobranga que
se evidenciam as contradigdes do carcere. O que ndo podemos é ter ilusdes.

As prisdes nao vao sucumbir por decreto ou por avangos legislativos, por
mais que este campo juridico seja uma importante fronteira de luta. E preciso colocar
algo no lugar da clausura. Inclusive precisamos proporcionar a ampliagdo do debate
publico sobre a real efetividade das prisdes no combate e prevengcdo aos crimes,
fortalecendo as iniciativas alternativas a privacédo de liberdade juvenil que deem
sentido para as adolescéncias praticantes de ilegalidades.

Por fim, e mais importante, precisamos enfrentar o racismo e a
precariedade que se atribui e que pesa sobre essas vidas infantojuvenis. Dando
oportunidade para todas as Infancias de viver suas vidas com dignidade, acessando
outros repertorios e se referenciando a partir de outro universo simbdlico que nao
tenha a prisdo e a morte como destino irrefutavel. Sem isso, € pouco provavel que
consigamos apagar a inscricdo — que se faz ndo sobre paredes, mas sobre corpos,

sobre vidas — que da nome a este trabalho.
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ANEXO A - LISTA DE CENTROS SOCIOEDUCATIVOS NO ESTADO DO CEARA

FORTALEZA
Nome da unidade Tipo de medida Bairro
Centro Socioeducativo | Medida socioeducativa privativa/restritiva Sapiranga
de Semiliberdade Martir | de liberdade: semiliberdade.
Francisca
Centro Socioeducativo | Medida socioeducativa privativa/restritiva Padre Andrade
Aldaci Barbosa Mota de liberdade: internagao e semiliberdade.
E medida cautelar: internagao proviséria
e internagao sancgao.
Centro Socioeducativo | Medida cautelar: internagao proviséria. Padre Andrade

Antonio Bezerra

Centro Socioeducativo
Cardeal Aloisio

Medida socioeducativa privativa/restritiva
de liberdade: internagao.

Planalto Airton Senna

Lorscheider

Centro Socioeducativo | Medida socioeducativa privativa/restritiva Passaré
Dom Bosco de liberdade: internagao.

Centro Socioeducativo | Medida socioeducativa privativa/restritiva Ancuri
Patativa do Assaré de liberdade: internagao.

Centro Socioeducativo | Medida cautelar: internagao proviséria e Passaré
Séo Francisco internagao sangao.

Centro Socioeducativo | Medida socioeducativa privativa/restritiva Passaré

Sao Miguel

de liberdade: internagao.

Centro Socioeducativo
Canindezinho

Medida socioeducativa privativa/restritiva
de liberdade: internagao.

Canindezinho

Centro Socioeducativo
Passaré

Medida socioeducativa privativa/restritiva
de liberdade: internagao.

Passaré

Unidade de Recepgéo

Unidade de Atendimento Inicial -

Presidente Kennedy

Luis Barros Montenegro | Recepcao.

CRATEUS

Nome da unidade Tipo de medida Bairro
Centro Socioeducativo | Medida socioeducativa privativa/restritiva Campo Velho
de Semiliberdade de de liberdade: semiliberdade.

Crateus

SOBRAL

Nome da unidade Tipo de medida Bairro

Centro Socioeducativo
de Semiliberdade de
Sobral

Medida socioeducativa privativa/restritiva
de liberdade: semiliberdade.

Terrenos Novos

Centro Socioeducativo

Medida cautelar: internagao provisoria.

Terrenos Novos
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Dr. Zequinha Parente

Centro Socioeducativo
de Sobral

Medida socioeducativa privativa/restritiva
de liberdade: internagao.

Parque Jatoba

CARIRI/JUAZEIRO DO NORTE

Nome da unidade Tipo de medida Bairro
Centro Socioeducativo | Medida cautelar: internagao provisoria. Parque Anténio
José Bezerra de

Menezes

Centro Socioeducativo | Medida socioeducativa privativa/restritiva Campo Alegre
Padre Cicero de liberdade: internagao.

Centro Socioeducativo | Medida socioeducativa privativa/restritiva Séao José

de Semiliberdade de de liberdade: semiliberdade.

Juazeiro do Norte

IGUATU

Nome da unidade Tipo de medida Bairro
Centro Socioeducativo | Medida socioeducativa privativa/restritiva Areias

de Semiliberdade de
lguatu

de liberdade: semiliberdade.
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ANEXO B - ADOLESCENTES MORTOS NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO 2006 -
2022

Ano: 2006

Nome: Rdmulo Alves da Silva

Unidade: Unidade de Recepcao Luis Barros Montenegro

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por agente de seguranga.

Ano: 2008

Nome: Andreza Kelly do Nascimento Campos

Unidade: Unidade de Recepgao Luis Barros Montenegro

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por outras socioeducandas.

Ano: 2009

Nome: Paulo Jorge Alexandria de Freitas

Unidade: Centro Educacional Sdo Francisco

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por agente de seguranca.

Ano: 2010

Nome: Rafael do Nascimento

Unidade: Centro Educacional Passaré

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por outros socioeducandos

Ano: 2014 (triplo homicidio)

Nome: Jeferson de Souza Ferreira

Unidade: Centro Socioeducativo José Bezerra de Menezes

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por grupo de exterminio com
participagao de agente de seguranga

Ano: 2014 (triplo homicidio)

Nome: Jonas Souza Ferreira

Unidade: Centro Socioeducativo José Bezerra de Menezes

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por grupo de exterminio com
participagdo de agente de seguranga

Ano: 2014 (triplo homicidio)

Nome: Leone Caetano Ferreira

Unidade: Centro Socioeducativo José Bezerra de Menezes

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por grupo de exterminio com
participagdo de agente de seguranga

Ano: 2015

Nome: Marcio Ferreira do Nascimento

Unidade: Centro Educacional Sdo Francisco

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por agente de seguranga.

Ano: 2017

Nome: Douglas Lemos de Lima

Unidade: Martir Francisca

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por conflito faccional.

Ano: 2017
Nome: George Alves de Oliveira



Unidade: Martir Francisca
Circunstéancia da morte: Vitima de homicidio causado por conflito faccional

Ano: 2017

Nome: Lucas da Silva Pascoal

Unidade: Martir Francisca

Circunstéancia da morte: Vitima de homicidio causado por conflito faccional.

Ano: 2017

Nome: Edgleison Oliveira de Souza Palmeiras

Unidade: Martir Francisca

Circunstéancia da morte: Vitima de homicidio causado por conflito faccional.

Ano: 2018

Nome: Francisco Emanuel de Oliveira

Unidade: Zequinha Parente

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por conflito faccional.

Ano: 2018

Nome: Eduardo Carreiro Lima

Unidade: Zequinha Parente

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por conflito faccional.

Ano: 2018

Nome: Anderson Claudejano Abreu Andrade

Unidade: Centro Socioeducativo Cardeal Aloisio Lorscheider

Circunstéancia da morte: Vitima de homicidio causado por conflito faccional.

Ano: 2019

Nome: Pablo Oliveira da Silva

Unidade: Centro Socioeducativo Patativa do Assaré

Circunstéancia da morte: Vitima de homicidio causado por conflito faccional.

Ano: 2020
Nome: Douglas Vieira da Silva
Unidade: Centro Socioeducativo Patativa do Assaré

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por outros socioeducandos.

Ano: 2022
Nome: André Felipe Oliveira Ferreira
Unidade: Centro Socioeducativo Canindezinho

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por outros socioeducandos.

Ano: 2022
Nome: Darli Vieira Barbosa
Unidade: Centro Socioeducativo de Sobral

Circunstancia da morte: Vitima de homicidio causado por outros socioeducandos.
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