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RESUMO

O presente estudo comenta, através de Analise Descritiva, os resultados
obtidos pela politica publica de Ensino Técnico Profissionalizante integrado ao
Ensino Médio no ensino do estado do Ceara. Um resumo explicativo de como
funciona uma escola de ensino profissionalizante é apresentado no decorrer do
trabalho, em seguida tém-se a analise dos indicadores gerados. Objetiva-se
que ao final do trabalho tenha sido repassado conhecimento de como
comportou-se o programa. Do que foi observado concluiu-se que a politica
social, em questdo, obteve crescimento em todos os indicadores do programa,
especificamente, indicadores como a taxa de sucesso e custo do programa. No
caso do indicador da taxa de sucesso do programa observa-se uma mudancga
na escolha do aluno ao final do curso de ir para uma faculdade ao invés de ir
para o mercado de trabalho. E em relagdo aos custos do programa vé-se a

trajetoria do custo que se tem por aluno, durante o periodo de 2008 a 2014.

Palavras-chave: Ensino profissionalizante, Analise descritiva, Educacao do
Ceara.



ABSTRACT

The present study comments, through Descriptive Analysis, the
results obtained by the public policy of Vocational Technical Education
integrated to the High School in the education of the state of Ceara. An
explanatory summary of how a vocational school works is presented in the
course of the work, followed by an analysis of the generated indicators. It is
intended that at the end of the work, knowledge of how the program behaved
has been passed on. From what has been observed, it was concluded that the
social policy in question has achieved growth in all indicators of the program,
specifically, indicators such as the success rate and cost of the program. In the
case of the indicator of success rate of the program it is observed a change in
the student's choice at the end of the course to go to a college instead of going
to the job market. And in relation to the costs of the program, one can see the

trajectory of the cost per student during the period from 2008 to 2014.

Keywords: Vocational education, Descriptive analysis, Ceara

Education.
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1. INTRODUGAO

Conhecer os resultados que uma politica social tem na sociedade &
uma necessidade indiscutivel, quanto mais sendo essa intervencdo num dos
setores mais discutidos e importantes da economia e sociedade, que é a

educacao.

E inegavel a importancia da educagdo na melhoria das condicdes
sociais e econOmicas do ser humano quando reconhecido como agente
econdmico, pois € acrescido de mais capital humano quanto maior é o nivel de

experiéncia no ensino.

Muitos educadores e pesquisadores citam que a educacao nao deve
ser tratada s6 como algo que ¢é o direito de todos, o que a torna uma politica de
focalizacdo universal, mas também como um investimento que sé contribui

para crescimento e desenvolvimento do pais.

Segundo Crouch et al (1999), existem trés justificativas para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a qualificagcdo mais
especializada da mé&o de obra. Primeira, melhores condigcbes de um pais
participar de um mercado internacional competitivo, segunda, essas politicas
tendem a contribuir para a redugdo do desemprego, principalmente entre os
jovens, terceira, a qualificagdo da mao de obra permitiria que as economias de
paises em desenvolvimento evoluissem de uma situagdo de equilibrio gerado
pela produgdo de commodities de valor agregado inferior, resultado da
utilizacdo de mao de obra barata pouco qualificada e de baixa produtividade,
para situacdes de equilibrio com a producdo de mercadorias de maior valor
agregado, proporcionando melhor distribuicdo da renda.

Os estudos na area de educagao crescem cada vez mais. Alinhando
esta crescente onda de estudos com os ensinamentos aprendidos em sala
durante o curso de Economia, este trabalho de conclusdo analisa alguns
indicadores que mostram os resultados dessa politica, no periodo de 2008 a
2018, e tem por objetivo levar ao conhecimento um pouco da histéria, do
planejamento, da estrutura utilizada e uma breve andlise dos indicadores

gerados.
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No capitulo 2 é citado brevemente como chegou-se a ideia de
montar um projeto voltado ao ensino técnico profissionalizante no Ceara, quem
foram os idealizadores. A metodologia adotada no projeto ganha espaco por se
apresentar com um planejamento diferenciado do ensino regular ja praticado
no estado. O funcionamento de uma EEEP tambem ¢é descrito, e os 6rgaos

encarregados do funcionamento diario das escola sdo abordados no capitulo.

Toda analise mais avangada de algum assunto requer uma
exploragdo das informag¢des num primeiro momento, uma analise que descreva
como se deu o funcionamento e resultados de um projeto no geral, para depois
ser estudado mais a fundo consequéncias, efeitos, impactos de tais projetos na

sociedade, na politica, na economia.

No capitulo 3, inicia-se essa analise exploratoria dos indicadores
gerais do programa, como numero de matriculas, cursos ofertados, municipios
abrangidos, numeros de escolas também sdo apresentados os indicadores
especificos como o indicador de sucesso, que se refere ao numero de alunos
que ao final do ensino médio lograram uma colocagdo no mercado de trabalho,
uma vaga no ensino superior e também tem aqueles que optaram por conciliar
os dois ao mesmo tempo. Outro indicador sdo os custos do programa por aluno
matriculado, estes custos observados revelam o investimento feito por parte do
estado e por parte do governo federal, e revelam uma certa linearidade com
valores mais altos nos anos de maiores investimentos em obras e
infraestrutura. Ao final do capitulo, fala-se um pouco sobre a diferenca de
qualidade do ensino entre uma escola regular do estado e uma escola
profissionalizante, levando em conta notas obtidas nas provas de portugués e

matematica na prova do SPAECE.

O capitulo 4 encerra este trabalho com as conclusdes obtidas destas
analises, de crescimento do programa na visdo geral e nos indicadores
especificos estudados, porém também levanta questdes observadas durante
analise no indicador de sucesso, como pode ser explicada a diferenga no
numero de alunos que entraram com o numero de alunos que conlcuiram,
levanta-se a hipotese das possiveis causas serem desisténcia e reprovagao. E
pontua-se sobre a importancia de anos a mais de educacédo de um individuo

para o desenvolvimento da economia e sociedade.
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2. ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE

O projeto Escola Estadual de Ensino Profissionalizante, instituido
pelo governo do Estado no ano de 2008 trouxe como perspectivas para
aqueles a que se direciona o projeto, esperangas de um futuro com mais
oportunidades profissionais e melhorias na qualidade de vida, assim como
denomina o Decreto N° 28.781, de 02 de julho de 2007, “garantir educagao
basica com equidade e foco no sucesso do aluno”, que foi tomado como
missao pela Secretaria da Educag¢ao do Estado do Ceara - SEDUC.

A categoria educacgao e trabalho estdo imbricados desde muito cedo
na histéria educacional do Brasil, ao passo em que muito tem se discutido na
proposta da educacgao integrada a formacgao técnica, essa, permeada por uma
corrente de autores e autoras que apontam o desafio de se formar
humanamente e tecnicamente, e outra por a tendéncia neoliberal de educacéao
que atenta para a preparagao e habilitagdo o mais precoce possivel de jovens
para compor o mercado que carece de mao de obra qualificada. (VIEIRA;
PINHEIRO & VIEIRA (2017))

De acordo com a perspectiva da SEDUC, a integracédo do EM a
EPT(Ensino Profissional e Técnico), “tem como fundamento o pressuposto de
que o processo educacional, necessariamente, deve ter como referéncia uma
concepgao integral do ser humano, que agregue suas diferentes dimensdes
constituintes com vistas a formagcdo omnilateral dos sujeitos. O trabalho, a
ciéncia e a cultura compdem as dimensdes aqui referidas.”(RELATORIO DE
GESTAO, SEDUC, 2014)

As Escolas Estaduais de Ensino Profissionalizante- EEEP’s no
Estado do Ceara tem se expandido como proposta desenvolvimentista do
governo em priorizar uma formagao integrada de base humanistica e técnica,
mediante a uma série de oferta de cursos no ensino médio. Desse modo, as
EEEP’s tém crescido de modo significativo na proposta de preparagdo para o
mercado de trabalho ao passo em que propdée uma base comum curricular
humanistica e interdisciplinar. (VIEIRA, PINHEIRO E VIEIRA 2017).

A expanséo das Leis de Diretrizes Brasileiras, no artigo 36, propde

uma expansdo do Ensino Médio assim como do ensino profissionalizante e
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estabelece as diretrizes para que tal expansao ocorra. Lembrado que, tal
expansao poderia ocorrer de forma concomitante ao Ensino Médio ou
subsequente ao término do Ensino Médio, como é o caso do PRONATEC

ofertado pelo Governo Federal.

Com o impulsionamento recebido do governo federal dado a
implantagédo do Decreto n°® 6.302, de 12 de dezembro de 2007, que estabelecia
o programa Brasil Profissionalizado na busca do fortalecimento do ensino
meédio integrado a educacao profissional nas redes estaduais de educagéao
profissional, através da iniciativa do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), foi 0 que principiou a elaboracao de projetos e

pesquisas de como implantar o ensino médio integrado ao EPT.

Com base nessa expansao o entdo governador, da época, Cid
Gomes, juntamente com seu secretario de Educacdo Idilvan, discutiu a
possibilidade de implantagcdo do projeto de ensino profissionalizante
concomitante com Ensino Médio (em tempo integral). E tendo por base os
exemplos pesquisados pelo Brasil, as novas propostas de Leis e Diretrizes, é
autorizado o inicio de pesquisas pelo Brasil, na busca de escolas que
funcionassem em tempo integral com ensino profissionalizante e pudessem,
deste modo, servir como modelo para o projeto cearense.

Nesta fase de pesquisas, encontra-se no estado de Recife, um
exemplo daquilo que mais se aproximava da ideia de ensino técnico ao mesmo
tempo de ensino médio e que funcionava em periodo integral, na escola

chamada Ginasio de Pernambuco.

Passada a fase de pesquisas e planejamento do projeto, veio a
implantacdo na rede estadual de educagdo o ensino profissionalizante
integrado ao Ensino Médio, no ano de 2008, ainda no segundo semestre do
ano. E apds quase 10 anos do projeto tendo passado pode-se ter uma nogéo

do que foi realizado, os sucessos alcancados, e os resultados dessa politica.

2.1. Orgdos Competentes
Criada pelo Decreto-Lei N° 1.440, de 12 de dezembro de 1945, a
SEDUC, constituida como um érgao de Administragao Direta Estadual, realiza

sua gestao de forma descentralizada através das CREDEs e SEFOR.
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A organizagao dos trés orgaos trazem como Valores, Objetivos e

Visao Estratégica de futuro, os seguintes pontos:

- Valores: Etica; Transparéncia; Efetividade; Equidade; Respeito;

Busca de exceléncia e Disposicao de servir.
- Objetivos:

*

L 2

Fortalecer o regime de colaboragcdo, com foco na
alfabetizacdo na idade certa e na melhoria da

aprendizagem dos alunos até o 5° ano;
Garantir o acesso e a melhoria dos indicadores de

permanéncia, fluxo e desempenho dos alunos no Ensino
Médio;

Diversificar a oferta do Ensino Médio, articulando-o com a
educacgao profissional, com o mundo do trabalho e com o

ensino superior;
Promover o protagonismo e empreendedorismo estudantil

como premissa da agéo educativa;
Valorizar os profissionais da educagao, assegurando a

melhoria das condi¢bes de trabalho e oportunidades de

desenvolvimento pessoal e profissional;
Consolidar modelos de gestdo focados na autonomia

escolar e nos resultados de aprendizagem;
Fortalecer a escola como espaco de inclusao, de respeito a

diversidade e da promogéao da cultura da paz.

- Visdo Estratégica: ser uma organizagao eficaz que valoriza o

desenvolvimento de pessoas, a melhoria dos resultados de aprendizagem em

todos os niveis de ensino e a efetiva articulacido do Ensino Médio a educacéao

profissional e ao mundo do trabalho.

Para completar o quadro de niveis de 6rgdos que compdem o

organograma da SEDUC, constituiu-se a COEDP (Coordenadoria de Educagao

Profissional). Responsavel por orientar as escolas na implementacdo da

proposta de ensino médio integrado a educagao profissional.

Corroborando com as missbes e valores citados anteriormente

acrescenta-se:

- Definir modelo de gestao e pedagdgico;
- Definir objetivos, metas e padrdo de funcionamento da rede de

escolas em tempo integral;



16

- Fomentar o desenvolvimento do perfil protagonista e
empreendedor dos alunos da rede escolas profissionalizantes, e
outros.

Sao ideias e feitos realizados pela COEDP: Projeto e-Jovem, Circulo
de Leitura, Projeto Junior Achievement, Escolas: uma parceria para o futuro” —
projeto desenvolvido com o apoio do Goethe-Institut, Programa “Trabalho
Justica e Cidadania”, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC),

2.2. Funcionamento de uma EEEP

As EEEP funcionam em tempo integral, das 7:00 as 17:00 horas,
oferecendo trés refeigbes aos estudantes (dois lanches e um almogo),
fardamento (blusa), material didatico (livros), espagos pedagogicos que
contribuem para o melhor aprendizado destes, como a Biblioteca, Laboratorios,
Auditério, entre outros. E um curriculo que contempla a formacgao geral e
profissional, além de outros componentes curriculares potencializadores da
formacao integral, humana e ética dos educandos.

A forma de ingresso € através de processo classificatério, séo
selecionados os primeiros alunos que obtém as maiores meédias de disciplinas
do ensino fundamental, sendo que fica distribuido entre as vagas disponiveis
um percentual maior para os alunos oriundos das escolas publicas e um
percentual menor para os alunos oriundos das escolas particulares.

Algumas das filosofias que regem esse curriculo sdo os programas
TESE (Tecnologia Empresarial Sécio educacional), TEO ( Teologia Educacional
Odebrecht), Projeto de Vida, que focavam no ensino humano do aluno, ético,
visdo empresarial, visdo de futuro, formacdo de novos empreendedores,
praticas de convivéncia e muitos programas que visavam 0 crescimento,
desenvolvimento do aluno. Estes programas sao apresentados aos alunos logo
no inicio das aulas no 1° ano, e séo estimulados ao longo do ensino médio.

Nesse sentido, o projeto educacional das EEEP, pelo método de
curriculo integrado — Educagao Profissional e Ensino Médio - representou a

materialidade do compromisso da SEDUC com o desenvolvimento educacional
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e cidaddo dos jovens cearenses, aliando a sua formacdo a qualificagcado
profissional e a oportunidade de insercdo no mercado de trabalho.

O estagio supervisionado curricular, “a materialidade da educagao
profissional no mercado de trabalho”’(Relatério de Gestédo), é obrigatério no
ultimo semestre do terceiro ano do curso, onde o aluno coloca em pratica os
ensinamentos aprendidos em sala de aula e aprende com a pratica o que
estudou no Ensino Médio. Sendo orientado e avaliado pelos professores que o
acompanharam na escola e pelo supervisor da empresa ou instituicdo de
estagio. A atividade exercida pelo aluno é remunerada pelo Governo do Estado,
sem nenhum 6nus ao cedente do estagio.

O cumprimento do estagio curricular requer do governo um
investimento financeiro significativo, e requer também efetivacao de parcerias
com empresas privadas e instituicdes publicas diversas que se conveniam com
a SEDUC para a concessao dos estagios.

E tido como concludente do Ensino Médio, apto a receber o
certificado do segundo grau, aqueles alunos que sado aprovados no ensino
meédio, no ensino técnico e no estagio supervisionado. Caso algum dos
requisitos ou mais de um dos trés requisitos ndo seja aprovado ao final o aluno
nao recebera seu certificado, tendo que concluir os trés requisitos com

aprovacao obrigatoriamente.

2.3. O PPP

Projeto Politico Pedagdgico € a referéncia para as escolas do que
devera ser seguido como guia de metodologia para o ensino. E como tudo
nesta politica foi diferenciada para implantagado e adaptacdo do projeto, assim
também foi o PPP. O primeiro foi encaminhado ao Conselho Estadual de
Educacdo somente em 2010, e com instrucbes de que seria adaptavel a
realidade de cada EEEP.

O PPP traz em sua visao a busca pela qualidade em todo processo
pedagodgico, tanto na base curricular do ensino médio quanto no ensino
profissional. Segundo sua concepcédo de trabalho, o mesmo trata-se da
realizagdo humana inerente ao ser (sentido ontolégico) e como pratica

econdmica (associado ao modo de producdo). E pelo trabalho que os seres
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humanos produzem conhecimento, desenvolvem concepg¢des de mundo,
viabilizam a convivéncia, transformam a natureza, organizam-se socialmente e
fazem historia.

Compreende quatro dimensdes que se articulam e interagem:
pedagogica, administrativa, financeira e juridica. Ao relacionar essas
dimensbes, o Projeto Pedagdgico apresenta-se como um instrumento
dinamico, abrangente e democratico capaz de representar e orientar todo

quotidiano escolar.
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3. ANALISE DESCRITIVA

Em 2008 teve inicio a implementacdo da politica publica de
Educacao Profissional integrada ao Ensino Médio no estado do Ceara, com a
promessa de levar conhecimento, oportunidade, crescimento pessoal e cidadao

para os jovens, principalmente, oriundos do ensino publico fundamental.

O recolhimento das informagdes e dados referentes a esta politica
social tem sido feito pela SEDUC desde o inicio da politica, da sua
implantacao e planejamento, e sendo atualizadas periodicamente e publicadas

através do site criado para as EEEP.

A obtencdo e armazenamento desses e de dados em geral fornece
base para pesquisas, analises de gestdo do programa, observagdo de
comportamentos e tendéncias para o futuro. Avaliar os resultados obtidos é

primordial para que um programa continue com modificagdes ou nao.

A Analise descritiva consiste em buscar conhecer melhor os dados
colhidos pelos 6rgdos competentes, realizar uma sondagem do que foi feito
sem necessariamente levar a julgamentos mais sérios no final. E olhar de
diferentes angulos as informacdes, e dessas interpretacdes buscar explicacoes

gue possam responder os resultados obtidos.

3.1. Visédo Geral do Programa

Atualmente, apds esses quase dez anos do projeto em pratica tem-
se como resultado geral dos principais indicadores, os numeros que estao
expostos na Tabela 1. Com ressalvas para a falta de alguns dados, como os
recursos investidos apds 2014, insergao no mercado de trabalho e ingressos

nas universidades apos 2015 e 2016, respectivamente.

A tabela do desenvolvimento da educacao profissional resume os
principais resultados, obtidos pelo projeto, para uma avaliagdo de sucesso do
projeto. A analise dos resultados se dara conforme esta segmentada a tabela.

Inicia-se com uma analise geral do programa, em seguida com o custo do
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programa e por fim a analise do indicador de sucesso do programa, que por
ser um programa de integragcdo entre Ensino Médio e ensino técnico
profissionalizante tem como seus objetivos a educacgédo basica que prepara
para o ensino superior € a formagao profissional do aluno direcionada ao

mercado de trabalho.

TABELA 1 — DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NO CEARA DE 2008 A 2018

Matricula
Ano funcﬁzﬁgrl:::netr: (N°) Mu';'ﬁ:;) 1 Cl(';l?,;) S R j:‘;‘;‘g' 3a Concludentes Estagiarios

series)
2008 25 20 4 4.091 _ _
2009 51 39 13 11.116 _ _
2010 59 42 18 17.290 2.913 3.642
2011 77 57 43 23.465 5.002 6.175
2012 92 71 51 29.618 5.006 6.031
2013 97 74 51 35.734 7.906 9.301
2014 106 82 53 40.654 9.559 11.517
2015 111 88 52 43.811 9.812 11.966
2016 115 90 53 47.823 11.390 13.723
2017 117 93 53 49.627 13.318 15.308
2018 119 95 52 52.571

Fonte: Secretaria da Educagéo do Ceara/Coordenadoria de Educagao Profissional / Sistema de Gestao Escolar(2018)

Observada a visdo geral do programa percebe-se o crescimento
constante dos numeros de escolas participantes do projetos, cursos
implementados, municipios abrangidos, e o salto no numero de matriculas

inicial a cada ano.

Em termos percentuais absolutos, os crescimentos para escolas em
funcionamento de 476%, municipios 475%, cursos 1300% e matricula inicial
1285%, indica que do comego ao atual ano o crescimento do programa pode
ser considerado expressivo nesses termos. Embora deva ser levado em
consideragdo que o0 enorme crescimento em numeros é devido ao fato dos

numeros iniciais do projeto terem sido pequenos.

7

Algo pertinente na avaliagcdo dos resultados € a observagdo da
distribuicdo de escolas dentre os municipios cearenses. 184 é o numero de

municipios que possuem o estado, a proporcao percentual desta distribuicdo
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passa de 10,31% em 2008 para 51,63% em 2018, um crescimento de mais de
40%, significando que as escolas profissionalizantes abrangem pouco mais da
metade do estado. Vé-se pelo grafico 1, abaixo, o crescimento no numero de

Novos municipios a cada ano.

Grafico 1: Municipios beneficiados pela politica
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Fonte: SEDUC/SIGE (2018)

Elaboragao da autora

Através deste grafico tem-se como resultado que os primeiros anos
de implantagdo do projeto foram os de maiores investimentos em infraestrutura
para constru¢do de novas escolas ou adaptacéo de escolas ja existentes e que
nos anos seguintes o aumento foi diminuindo, o que pode ter ocorrido por
varios motivos, como o investimento em outras areas do préprio projeto,
mudancgas de politicas ou equipes de governo (estadual e federal), entre outros

motivos que podem existir.

E visto com maior expressividade o crescimento no numero de
cursos profissionalizantes ofertados pelo programa, cursos estes que segundo
o Relatério de Gestado (2014) eram adicionados ou retirados, a cada ano, de

acordo com a demanda solicitada pelo mercado de trabalho cearense, isto
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mostra a diversidade do ensino ofertado em relagdo aos cursos
profissionalizantes.Vale ressaltar que nem todos os cursos eram oferecidos em
todas as escolas. Podendo ser destacado também a busca do governo em
saber o que o mercado pede. O grafico 2, a seguir , mostra a evolugao das

ofertas:

Grafico 2: Evolucdo da oferta de cursos absoluta a cada ano
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Fonte: SEDUC/SIGE (2018)
Elaborada pela Autora

Nota-se que em alguns anos a linha de evolugéo fica abaixo de zero,
esse fendmeno pode ser explicado pelo fato de que a remocédo de cursos
naquele ano foi maior do que a inclusdo, levando a um numero adicional

negativo ou zero quando a remogao for igual a inclusao de cursos.

Andando em conjunto com o aumento das escolas, aumento de
municipios e cursos ofertados pelo programa é de se esperar que o numero de
matriculas iniciais também aumente. O que de fato ocorre, com alguns anos
apresentando crescimentos maiores do que em outros anos. Como mostra o

grafico a seguir.
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Grafico 3 — Evolugao da oferta acrescentada de matricula a cada ano
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Fonte: SEDUC/SIGE (2018)
Elaboragao da autora

Os trés graficos apresentados sinalizam que nos ultimos anos as

ofertas nesses quesitos do programa tém diminuido.

Os ultimos dois indicadores, concludentes e estagiarios, da viséo
geral do programa mostram uma distancia entre o numero daqueles que
iniciam com o numero daqueles que concluem o ensino médio
profissionalizante, os fatores que levam a esta variagdo sdo desisténcia
(evasédo escolar), transferéncia para outras instituigbes de ensino ou até
mesmo reprovagdes. De acordo com o Relatério de Gestdo (2014), so
consegue o certificado de conclusao aquele aluno que finalizar tanto o ensino

da base curricular nacional quanto o ensino profissionalizante.

Apos extraida a relagao percentual dos alunos que se matricularam
aos alunos que concluiram o ensino médio, como pode ser verificado abaixo. E
apesar do crescimento no numero de concludentes, esse aumento nao é
proporcional ao numero de ofertas. A proporcdo do numero de matriculas

iniciais com o numero de concludentes tem uma diferenga consideravel.
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Grafico 4 — Evolugado do percentual de alunos concludentes
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Fonte: SEDUC/SIGE (2018)
Elaboragao da autora

3.2. Custos do Programa

Na visdo geral dos custos do programa, os recursos que foram

investidos no projeto de 2008 a 2014, recursos estes aplicados em construcgao,

ampliacdo e reforma de escolas, implantagdo de laboratérios técnicos,

aquisicdo de equipamentos e mobiliarios, pagamento de professores, bolsa

estagio e manutencdo da rede. Nao esta incluido nestes valores os recursos

utilizados com o custeio do programa.

TABELA 2 - VISAO GERAL DOS CUSTOS

Participagao

Participagao

Ano Federal (%) Estadual (%) TOTAL

2008 R$ 0,00 0,00% R$ 2.734.025,15 0,26% R$ 2.734.025,15
2009 R$22.674.215,07 2,19% R$ 30.068.709,51 2,90% R$ 52.742.924,58
2010 R$ 64.507.454,63 6,23% R$ 159.923.487,47 15,44% R$ 224.430.942,10
2011  R$ 14.920.840,77 1,44% R$ 146.884.529,28 14,18% R$ 161.805.370,05
2012 R$87.538.689,16 8,45% R$ 135.748.389,70 13,10% R$ 223.287.078,86
2013 R$ 38.635.876,28 3,73% R$ 115.319.137,72 11,13% R$ 153.955.014,00
2014 R$68.096.884,07 6,57% R$ 149.044.771,41 14,39% R$ 217.141.655,48

TOTAL R$ 296.373.959,98 28,60% R$ 739.723.050,24 71,40% R$ 1.036.097.010,22

Fonte: Secretaria da Educagéo do Ceara/Coordenadoria de Educagéo Profissional / Sistema de Gestao Escolar(2014)
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A Tabela 2, traz uma visdo geral do dinheiro saido do estado e
governo federal para custear o programa, no periodo de 2008 a 2014. Vé-se,
na tabela, um maior investimento do Estado em todos os anos do programa,
vale ressaltar que no primeiro ano ha somente investimento do governo

estadual.

Confirma-se esta superioridade vindo do estado observando a
participacdo em percentual que cada investimento teve comparado ao valor
total de investimentos, somados estadual e federal. A participagao do estado é
sempre superior que a participacdo do governo federal e na diferenga
percentual dos dois observa-se um distanciamento de 42,8% do que foi

investido pelo estado contra o que foi investido pelo governo federal.

TABELA 3 - RECURSOS INVESTIDOS

Equipamento e Contratagao Outros
Ano Obras Material Veiculos Professores Bolsa Estagio .
A P Investimentos
Permanente Area Técnica
2008 2.734.025,15 0 0 0 0 0
2009 38.007.544,50 6.269.554,55 0 4.141.243,71 0 4.324.581,82
2010 184.499.730,12 9.397.782,03 0 19.769.387,02 5.102.250,00 5.661.792,93
2011 104.492.647,08 25.664.938,58 0 24.564.978,46 5.599.362,06 1.483.443,87
2012 116.014.655,74 35.355.162,78 5.615.800,0 48.190.504,72 13.187.686,70 4.923.268,92
0
2013 66.928.741,56 5.719.271,21 0 58.210.218,96 19.453.243,95 3.643.538,33
2014 41.617.061,99 28.996.322,69 0 80.000.000,00 24.800.837,69 41.727.433,11
TOTAL 554.294.406,14 111.403.031,84 5.615.800,0 234.876.332,87 68.143.380,40 61.764.058,98
0

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP/webmapp).(2014)

A Tabele 3 norteia os principais setores para onde foram destinados
esses recursos. Obras, de longe, foi onde mais se investiu, em segundo se
encontra a contratacdo de professores da area tecnica, terceiro compra de
equipamentos e materiais permanentes, em quarto bolsa estagio, quinto outros

investimentos e por ultimo a aquisicao de veiculos.

Por se tratar de um projeto inovador e cheio de particularidades em
infraestrutura e na prépria educagao espera-se que o custo, com obras para
adaptacao de escolas e construgcdo de novas que se enquadrem ao padrao que

foi definido, seja um dos maiores do projeto, do mesmo modo, a contratagao de
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professores de outra area da educacdo para integrarem o corpo docente

juntamente com os professores do ensino base, espera-se que se gaste mais

nesse tipo de recurso, como também em recursos para aquisicdo de novos

equipamentos e materiais e 0s recursos para bolsas de estagios.

TABELA 4 - RECURSOS DE CUSTEIO

Material de Consumo e

Ano Despesas Fixas (R$) Fardamento (R$) Alimentagéo (R$) TOTAL (R$)
2008 10.638.908,41* 158.878,00* 2.717.650,00* 13.515.436,41
2009 21.703.373,16* 428.602,00* 14.662.700,00* 36.794.675,16
2010 25.107.823,85* 1.024.128,12 18.729.360,00* 44.861.311,97
2011 30.640.056,23* 498.813,00* 25.653.240,00* 56.792.109,23
2012 32.469.621,35 3.054.696,33 40.269.966,28 75.794.283,96
2013 41.278.964,64 1.107.743,00 44.277.449,26 86.664.156,90
2014 59.389.822,46 1.698.452,00 60.394.418,02 121.482.692,48
TOTAL 221.228.570,10 7.971.312,45 206.704.783,56 435.904.666,11

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP/webmapp)(2018)

valores aproximados.

Dentre os valores acima, os que estdo marcados significam que sao

Os recursos utilizados com o custeio totalizam R$ 435.904.666,11,

entre eles estdo fardamento, alimentacdo, materiais de consumo e despesas

fixas como agua, energia dentre outros. Tendo estes valores obtem-se o valor

total dos recursos investidos no programa no periodo de sete anos, R$

1.472.001.676,34, somando-se custeio com investimentos. Com uma média de
recursos gastos por ano de R$ 210.285.953,76.

TABELA 5 - CUSTO/ALUNO

Ano Alunos Custo Custo/Ano
2008 4.091 18.967.576,19 4.636,42
2009 11.116 49.504.056,92 4.453,41
2010 17.290 63.470.547,19 3.670,94
2011 23.465 74.420.823,18 3.171,57
2012 29.618 100.281.640,73 3.385,83
2013 35.734 112.919.526,24 3.160,00
2014 40.654 146.283.530,17 3.598,26

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP/webmapp). Elaborado pela autora(2018)
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A Tabela 5 apresenta o calculo realizado entre e divisdo dos custos
de fardamento, alimentacdo, material de consumo e despesas fixas e bolsa
estagio pelo numero de alunos matriculados por ano. Os valores dos custos
foram deflacionados pelo indice da inflacdo de cada ano, esse calculo foi
realizado para trazer veracidade nas comparacgdes feitas. Portanto, os valores
reais dos custos dividido pelo numero de alunos matriculados resulta no custo

por aluno que teve o estado.

Observa-se um decrescimento do custo por aluno, com uma média
de R$ 3.725,20, vé-se que os valores ndo se distanciam da média, podendo
ser considerado como um custo estavel sem alteracbes significativas na
trajetoria. Portanto, em termos de valores reais tem-se que os custos por aluno

nao crescem como 0s investimentos.

Vale ressaltar aqui, que enquanto outros investimentos cresceram ao
longo do periodo, como obras, o custo por aluno n&o ultrapassou o custo do

primeiro ano nenhuma vez, no periodo de 2008 a 2014.

Grafico 5 - Evolucao do custo/aluno a cada ano.
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Fonte: SEDUC/SIGE (2018)
Elaboragao da autora

3.3. Indicadores de Sucesso
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A Tabela 6 mostra os indicadores de sucesso do programa.
Denomina-se de indicador de sucesso o quesito de alunos que foram inseridos
no mercado de trabalho assim que sairam do ensino médio e os alunos que
conseguiram ingressar em universidades, ressalta-se que muitos outros
quesitos poderiam ter sido escolhidos para serem indicados como sucesso do
programa de ensino, porém foram escolhido apenas esses dois indicadores

para a analise.

Por se tratar de um programa que foi criado para qualificar jovens
enquanto ainda estdo no EM para o mercado de trabalho, considera-se como
sucesso a insergao de significativa parte desses jovens no mercado de trabalho
apos a conclusdo de todas as etapas exigidas. Porém n&o pode ser deixado de

lado o numero de alunos que ingressam em universidades.

TABELA 6 - INDICADORES DE SUCESSO

Ano Inser¢cao no Mercado de Trabalho Ingressos na Universidade
2008 _ B

2009 _ B

2010 _ _

2011 916 850

2012 1.729 1.327

2013 2.073 3.431

2014 2.305 4.235

2015 1.860 4.543

2016 5.581

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP/webmapp).(2018)

Como visto na Tabela 6, é crescente o numero daqueles que sao
inseridos no mercado de trabalho como os que ingressam em universidade.
Calculando as taxas percentuais de conversdes em sucesso obteu-se o0s

seguintes dados expostos no grafico abaixo.
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Grafico 6 — Grafico comparativo Taxa de Sucesso Mercado de Trabalho x Taxa

de Sucesso Universidade

Fonte: Secretaria da Educacéo do Ceara/Coordenadoria de Desenvolvimento da Educacgéo Profissional
(2018)

Elaborado pela autora

Observa-se que o numero de ingressantes em universidades
superou, no ano de 2013, o numero de quem escolheu seguir no mercado de
trabalho, ao mesmo tempo em que um lado sobe o outro desce. Poderia ser
considerado um trade-off entre inser¢ao no mercado de trabalho x insergéo na
universidade, porém existem aqueles estudantes que optam pelos dois
(mercado de trabalho e universidade) ao mesmo tempo. Provando que o fato
de escolher uma opg¢ao nao exclui automaticamente a outra. Considerados

como bens ndo excludentes.

Nestes dados estdo embutidos o numero daqueles que escolhem ir
para o mercado de trabalho e ingressar na faculdade ao mesmo tempo.
Ficando, entdo, maior o numero daqueles que nao se sabe o que faz apds

concluirem o ensino médio profissionalizante.

3.4. Qualidade do Ensino
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Observa-se agora alguns dados relacionados a qualidade
educacional do ensino comparado a outros tipos de ensino, como o regular.
Usando como analise qualitativa, o desempenho dos alunos em provas que
testam o conhecimento adquirido no ensino publico, neste caso a prova do
SPAECE, instituida pelo governo do Estado para todas as escolas do ensino
meédio publico. Esta prova consiste em perguntas de portugués e matematica,

com a finalidade de saber como esta a qualidade do ensino.

No quadro abaixo ha um comparativo entre as médias obtidas pelo
ensino regular publico em relagdo ao ensino profissionalizante integrado ao

ensino médio, na 1°, 2° e 3° Séries, do periodo de 2008 a 2013.

Quadro 1 — Comparativo das notas do SPAECE Ensino Regular x EEEP

226,2 20,6 25,1 2492 2499 2492
EEEP 2486 2698 314 2843 2843 2835
ESTADO 2290 2435 2525 2570 2583 2541
EEEP 270,0 342 2039 2961 2901
ESTADO 2354

1# Série EM

2% Série EM

3% Série EM

2349 239.8 4.5 2497 2514 2439
EEEP 2572 136 2364 2025 2957 2940
ESTADO 2378 2532 2545 2591 2601 2574
EEEP 276 91,2 3055 3088 3047
ESTADO 2646

1% Série EM

2% Série EM

3% Série EM

Fonte: SPAECE.

Destaca-se a superioridade das médias dos alunos de EEEP em
todos os anos da comparacao e em todas as séries aos alunos do ensino
regular. Segundo o Relatério de Gestdo da SEDUC, “reconhecer esse avango
qualitativo do ensino ministrado nas EEEP n&o implica em afirmar o contrario
em relagdo as Escolas Regulares. Mas, acima de tudo, significa estabelecer a
importancia de algumas diretrizes adotadas na educacgao profissional.”

Certamente, um dos fatores que contribui para o melhor
desempenho dos alunos das EEEP ancora-se na sua permanéncia em tempo

integral na escola. “Outro aspecto relaciona-se ao Projeto Politico Pedagdgico
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que articula e integra, na grade curricular, os conteudos tedricos com a pratica,
além do fortalecimento da formacdo cidada e protagonista dos jovens
educandos.” (SEDUC, Relatério de Gestao, 2014).
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4. CONCLUSAO

Os resultados obtidos por meio da Analise Descritiva neste trabalho,
possibilita a compreensao, novas formas de visualizagao, diferentes angulos de
interpretacdo dos dados relacionados a politica social educacional promovida

no Estado do Ceara, através da implantacao das EEEP.

Das observagdes expostas nas analises pdde-se concluir que o
projeto de implantacdo de Escolas Profissionalizantes integradas ao Ensino
Médio no periodo de tempo integral resultou em mais oportunidades aos jovens
do estado como a insergdo no mercado de trabalho ao concluir o curso, maior
numero de escolas, numero de ofertas de matricula, descentralizacdo da
capital(em relagdo a boas escolas em um sé lugar), ampla oferta de cursos
técnicos, melhorias na qualidade do ensino entre outros indicadores do projeto

nao abordados aqui.

No entanto, o crescimento ndo €& maior a cada ano, ocorrem
oscilacbes na oferta do projeto. E o numero de concludentes cresce, porém
nao acompanha em relagdo com o numero de matriculas correspondentes,
deixando algumas duvidas com relagdo a evasdo escolar, numero de

reprovados, € os conhecidos “nem nem”.

Levanta-se do trabalho alguns questionamentos que surgiram, o
primeiro deles é o do custo/beneficio do programa, criado com o obejetivo de
capacitar jovens para o mercado de trabalho ja logo quando saem do ensino
médio observou-se uma trajetéria decrescente de concludentes que
ingressaram no mercado de trabalho. Estaria o programa sendo mesmo efetivo
do ponto de vista econémico em converter em sucesso seu objetovo principal?
Ndo esta sendo questionado na pesquisa que o jovem escolher ir para a
faculdade esta errado, porém questiona-se se todo o recurso investido no

projeto esta tendo o retorno esperado.

E critica-se na questao da qualidade do ensino, se os resultados das
notas no SPAECE superiores as escolas de ensino médio regular sdo devido a
qualidade do ensino ofertado ou se esta superioridade se deve ao fato de os
alunos que ingressam no programa serem os melhores do ensino publico? Tais

guestionamentos ficam para serem respondidos.
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Estudos realizados, como o Education Counts Towards the
Millennium Development Goals ( UNESCO), comprovam que investimentos na
area da educagao tem impactos positivos no desenvolvimento da sociedade,
por ter influéncia no crescimento econémico, nos indicadores sociais de
desigualdade e pobreza, trés anos a mais de escolaridade média, um pais
pode ter um crescimento de mais de 1% de seu Produto Interno Bruto (PIB) e
que cada ano a mais de escolaridade pode fazer com que um trabalhador
ganhe 10% mais. Ja na saude, a alfabetizagdo das méaes pode reduzir pela
metade o risco de criangas morrerem nos primeiros anos de vida. Por exemplo,
o IPEA langou nota técnica que aponta que a educacgao € o passo inicial para a
reducéo dos homicidios. Para cada 1% a mais de jovens entre 15 e 17 anos
nas escolas, ha uma diminuicdo de 2% na taxa de assassinatos nos
municipios.

Concluo dizendo, que por experiéncia propria, por ter participado do
programa como aluna, os beneficios ofertados por esta politica agregam
positivamente nas experiéncias de vida, no ambito profissional por concluir o
ensino meédio com um curso técnico, porém muito ha o que se melhorar ainda e
aperfeigcoar nessa politica para que os resultados e impactos na educacéo,

desenvolvimento e crescimento econdmico sejam cada vez maiores.
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