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RESUMO

A histéria dos direitos fundamentais teve momentos de tensdo ao longo do tempo, mas as
Revoluc¢des Burguesas mudaram o paradigma, colocando as pessoas no centro da sociedade e
do Estado. Isso levou ao reconhecimento das individualidades humanas e a limitagdo do poder
do Estado, resultando na promulgacdo de direitos fundamentais que garantem uma vida digna.
No entanto, € importante perceber que os direitos sao moldados pelo contexto histdrico e
geogréfico, refletindo os valores de uma sociedade influenciada por diversos interesses.
Enquanto as Revolucdes Burguesas se concentraram no individuo, as revolucdes proletérias
subsequentes se concentraram nas questdes sociais e nas necessidades industriais. Hoje,
enfrentam-se novos desafios, onde a paz ndo € mais uma promessa distante, mas uma
necessidade urgente para a sobrevivéncia humana. Isso torna o estudo da democracia crucial,
tanto globalmente quanto no contexto brasileiro. Este estudo se concentra na democracia
participativa, com foco no Estado Brasileiro, e busca responder a pergunta: "Quais sao os
limites materiais da democracia participativa na Constituicdo Federal de 1988?" Para
responder a essa pergunta, explorou-se a histéria global e nacional, bem como os aspectos
socioldgicos relacionados a formagao do Estado e a cultura politica brasileira. Tudo isso
culminou na Constitui¢do de 1988, que reintegrou o Brasil ao regime democratico, criando
uma democracia representativa com elementos de participacdo popular. Para a anélise juridica,
utilizou-se a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 244-9 do Rio de Janeiro. Na ocasido do
julgamento da ADI 244-9/RJ, o Supremo Tribunal Federal reafirmou os principios
estabelecidos pela Constituicio e o Ministro Sepulveda Pertence destacou criticas aos
instrumentos espordadicos da democracia participativa brasileira, além de apontar para as
possibilidades de participagdo popular previstas na Constituigdo. O estudo adotou uma
abordagem qualitativa em direito, usando métodos de coleta e andlise de dados tedrico-
bibliograficos, documentais e jurisprudenciais. Este trabalho é exploratério, descritivo e de
natureza puramente académica. Assim, destaca-se que a realidade juridica atual € o resultado
da jornada histérica da sociedade brasileira e da formacdo global. Portanto, € crucial
compreender os direitos fundamentais como parte intrinseca da sociedade e utilizar os
mecanismos participativos na Constitui¢do para combater a apatia politica e fortalecer a

democracia como um todo.

Palavras-chave: Constituicdo Federal; democracia participativa; participacdo popular.



ABSTRACT

The history of fundamental rights has seen moments of tension over time, but the Bourgeois
Revolutions changed the paradigm, placing individuals at the center of society and the state.
This led to the recognition of human individualities and the limitation of state power,
resulting in the promulgation of fundamental rights that ensure a dignified life. However, it is
important to understand that rights are shaped by historical and geographical context,
reflecting the values of a society influenced by various interests. While the Bourgeois
Revolutions focused on the individual, subsequent proletarian revolutions focused on social
issues and industrial needs. Today, we face new challenges where peace is no longer a distant
promise but an urgent necessity for human survival. This makes the study of democracy
crucial, both globally and in the Brazilian context. This study focuses on participatory
democracy, with an emphasis on the Brazilian state, and seeks to answer the question: "What
are the material limits of participatory democracy in the 1988 Federal Constitution?" To
answer this question, we explored global and national history, as well as sociological aspects
related to the formation of the state and Brazilian political culture. All of this culminated in
the 1988 Constitution, which reintegrated Brazil into a democratic regime, creating a
representative democracy with elements of popular participation. For the legal analysis, we
used the Direct Action of Unconstitutionality No. 244-9 of Rio de Janeiro. During the
judgment of ADI 244-9/RJ, the Supreme Federal Court reaffirmed the principles established
by the Constitution, and Minister Sepulveda Pertence addressed criticisms of sporadic
instruments of Brazilian participatory democracy, as well as pointing out the possibilities of
popular participation outlined in the Constitution. The study adopted a qualitative approach in
law, using methods of theoretical-bibliographical, documentary, and jurisprudential data
collection and analysis. This work is exploratory, descriptive, and purely academic in nature.
Thus, it is highlighted that the current legal reality is the result of the historical journey of
Brazilian society and the global formation. Therefore, it is crucial to understand fundamental
rights as an intrinsic part of society and to use participatory mechanisms in the Constitution to

combat political apathy and strengthen democracy as a whole.

Keywords: Federal Constitution; participative democracy; popular participation.
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1 INTRODUCAO

A organiza¢do do Estado, sua forma de governo, a atribuicdo de deveres e o
reconhecimento de direitos sdo temas frequentes nas discussdes politico-sociais, tanto no
passado quanto na contemporaneidade. Sob essa perspectiva, € importante compreender que
direitos e garantias ndo se mantiveram constantes ao longo da histéria humana. Pelo contrério,
a histéria ensina que os direitos sempre foram reivindicados por meio de movimentos
contrérios ao poder dominante.

A historicidade dos direitos reflete o contexto histérico e geografico em que os
seres humanos, como sujeitos de direito por exceléncia, estdo inseridos. Isso ocorre porque o
progresso da humanidade como sociedade, seja em um contexto feudal ou global, sempre se
baseou e continua se baseando no reconhecimento mutuo dos sujeitos de direitos.

Nesse sentido, é importante entender que a realizacao dos objetivos coletivos, sem
deixar de considerar as perspectivas individuais, ¢ uma necessidade imperativa. Para abordar
essa questdo de maneira mais eficaz, € fundamental promover uma discussdo abrangente com
uma abordagem critica, de modo que a andlise ndo se restrinja a reproduzir uma unica linha de
pensamento.

Quando a sociedade se afastou de sua concepcdo organicista e adotou uma
perspectiva individualista, isso possibilitou uma compreensdo mais ampla das peculiaridades
dos homens e mulheres. Enquanto se enxergava a sociedade como um organismo sem forma
ou imagem definida, isso permitia a exclusdo de grupos sociais que ndo se encaixavam na
autoimagem que o Estado atribuia a si mesmo.

Na evolucdo da sociedade humana, € relevante observar que ndo necessariamente
ocorreram melhorias, mas sim adaptacdes. Ao longo do tempo, moldaram-se as configuracdes
do poder com base no reconhecimento da composi¢ao social de cada Estado, a semelhanca da
concep¢do cosmopolita de Bobbio que reconheceu a existéncia de um sujeito global.

Dentro dessa perspectiva, compreender que o ser humano possui particularidades
que devem ser igualmente reconhecidas, mesmo que de maneira formal, pelo Estado,
possibilita o desenvolvimento de direitos e garantias para atender as necessidades e
expectativas dos sujeitos de direito. Dessa forma, a individualizacao de homens e mulheres
permite enfrentar discursos demagodgicos sustentados na idealizagdo de um povo uno e coeso
que, na realidade, ndo existe.

Sustenta-se a contraposi¢do aos discursos, uma vez que a propria ciéncia juridica

se constréi como uma narrativa socialmente aceita e politicamente construida. Antes de ser
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normativo, o direito é social e politico, visto que sua origem estd nas reflexdes sociais de
natureza moral e ética. A interacdo dialégica entre seres humanos € o mecanismo que
possibilita a construcdo, promocao e protecdo de direitos e garantias.

Nesse contexto, dentre as vdrias formas que a sociedade encontrou para
autogovernar-se e as diversas crencas que fundamentaram suas escolhas, a democracia emerge
no mundo moderno como a forma de governo mais adequada para conciliar questdes cldssicas,
como a limitagcdo do Estado, a distribuicao do poder e a participagdo popular, com problemas
de natureza coletivo-social. Isso ocorre porque as aspiracdes por uma vida digna representam
uma for¢a motriz para o engajamento civico no ambito politico.

E crucial ressaltar que a concep¢io de dignidade vai além da mera garantia de
uma existéncia baseada na simples condi¢io de estar vivo. A medida que se reconhece a
singularidade do ser humano, torna-se imperativo considerar a dignidade da pessoa humana.
Somente ao serem reconhecidas e compreendidas as diversas facetas que a sociedade abarca,
torna-se possivel buscar meios para efetivar uma verdadeira dignidade.

Nesse contexto, argumenta-se que a construcdo tedrica do direito, assim como
seus objetos de estudo e controle, deve ser centrada na pessoa. O Estado de Direito, portanto,
surge, cresce e alcanca efetividade quando as pessoas sdo reconhecidas como verdadeiras
detentoras de direitos. O Estado de Direito, além de ser uma construcao politica, juridica e
social, ¢ também uma descricdo do estado em que as pessoas precisam se encontrar para
exercerem sua dignidade.

Diante disso, o espirito democrético, atualmente aceito mesmo diante de criticas,
reforca o desejo da sociedade de valorizar a ampla diversidade dos seres humanos. Nesse
sentido, a democracia e os direitos fundamentais sdao componentes de uma mesma férmula
que busca a formagio de uma sociedade composta por sujeitos de direitos. E importante
destacar que a evolucao do pensamento democratico acompanhou os avangos e retrocessos da
sociedade e do préprio Estado. Se nas épocas das revolugdes burguesas o ideal democrético
estava voltado principalmente para os direitos fundamentais individuais, nos movimentos
operérios e nas revolucdes proletdrias, o exercicio das praticas democraticas visava também
atender aos direitos fundamentais sociais. Assim, nas complexas sociedades contemporaneas,
a democracia enfrenta os desafios de uma sociedade global e da estruturacdo de uma
populacdo voltada para o consumo em uma economia de mercado.

No que se refere a esse ponto, ¢ fundamental compreender que a categorizacao
dos direitos em estratos historicos e marcos referenciais, sejam eles individuais, sociais,

coletivos ou mesmo transnacionais, corresponde mais a uma escolha metodolégica para uma
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compreensdo aprofundada do que a uma realidade concreta. Os direitos fundamentais sdao
intrinsecos a existéncia humana, e 0 que se tem como categorias sdo seus recortes historicos e
conceituais que servem para melhor compreender a realidade juridica.

Por essas razdes, o estudo da democracia, embora seja uma abordagem cléssica e
constante na comunidade cientifica juridica dedicada a compreender as nuances do
desenvolvimento da sociedade e do Estado, € justificado por sua importancia na promocgao e
na preservacao dos direitos, hoje considerados inaliendveis. Conquistar direitos por meio de
revolucdes € uma tarefa ardua e necessdria, mas preservar os direitos adquiridos e buscar
formas aprimoradas de manté-los € igualmente imprescindivel.

Nesse contexto, a jovem democracia brasileira estd alinhada com essa
problemadtica, uma vez que o processo de redemocratizacdo do Estado Brasileiro ocorreu ha
pouco mais de trinta anos, com a promulgacdo de uma constitui¢do cidada, rica em direitos e
garantias fundamentais, bem como com a consolida¢do de um Estado Democratico de Direito.
No entanto, assim como ocorre no cendrio historico global, a democracia no Brasil, apesar de
sua juventude, enfrenta duras criticas, principalmente no que diz respeito a superacdo de suas
raizes patrimonialistas e escravocratas, que contribuiram para a persistente desigualdade
social na atualidade.

A histéria deve ser compreendida em sua abrangéncia, uma vez que os direitos sao
produtos de momentos histéricos. Além disso, os regimes politicos que cercam a conquista
desses direitos também sdo construcdes historicas que devem ser estudadas, compreendidas e
nunca esquecidas. Os riscos de ignorar a historicidade de um Estado s3o incalculéveis,
considerando que o Estado Democrético de Direito Brasileiro, em um dado momento, foi uma
colOnia, um império, uma republica bipartidarista e também uma democracia, todos esses
estdgios historicos marcados por golpes e insurrei¢cdes autoritrias.

Além disso, o caso brasileiro pode ser justificado tanto pelas suas caracteristicas
geograficas e demograficas, como sua vasta extensado territorial e populacdo de dimensdes
continentais, quanto por seus aspectos politicos-culturais e qualitativos. Isso € evidenciado
pela estrutura da politica partiddria brasileira, pela crise de representatividade, pelo declinio
na participacdo eleitoral e pelo escasso envolvimento politico da populacdo em questdes
alheias a escolha de seus representantes.

As sociedades que negligenciam o fato de que o exercicio da cidadania € um
dever constante e em constante crescimento estdo sujeitas a serem inadvertidamente seduzidas
por discursos que vao de encontro as suas reais necessidades. Mesmo que os perigos dessa

negligéncia sejam 6bvios, cidaddos que tém direitos apenas no papel, mas ndo na prética,
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acabam permitindo que certos grupos tenham seus direitos suprimidos a ponto de todos serem
mergulhados no autoritarismo.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa adota a democracia participativa, com foco
no contexto brasileiro, como seu objeto central de estudo. A escolha se justifica pelo fato de
que a democracia participativa é considerada a abordagem que melhor aborda as diversas
questdes problematicas relacionadas ao exercicio das liberdades politicas e a busca por um
maior nivel de legitimidade das decisdes estatais. Além disso, o estudo utiliza a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 244-9 do Rio de Janeiro como ponto de partida para analisar os
aspectos da democracia participativa sob a perspectiva do Poder Judiciario, indo além dos
mecanismos tradicionais, como o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular. Refletir sobre
a democracia, com €nfase em sua caracteristica participativa, € essencial para compreender os
desafios da sociedade contemporanea sob a dtica da forma preferencial de convivéncia
humana em sociedade.

Diante disso, coloca-se como pergunta de partida: quais sdo os limites materiais
da democracia participativa brasileira na Constitui¢do Federal de 19887

Com o objetivo de responder a essa indagacdo, o estudo procura compreender, de
forma abrangente, os limites da democracia participativa no Brasil estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988. Esse entendimento é construido considerando o contexto atual
da democracia no Brasil e no mundo, bem como por meio da anélise do processo histérico e
politico de estruturacio do Estado brasileiro. Por fim, a andlise da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 244-9 do Rio de Janeiro € utilizada para destacar os contornos
efetivos da democracia participativa delineados na Constitui¢cdo Federal de 1988, seguindo o
pensamento apresentado pelo Ministro Relator Septlveda Pertence.

A escolha da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, em particular a ADI n°® 244-
9/RJ, € justificada pelo fato de ser um mecanismo constitucional que visa a compatibilizagao
das legislacdes infraconstitucionais com o texto da CF/88. Além disso, a ADI 244-9/RJ pode
ser considerada um caso paradigmadtico, uma decisdo exemplar sobre um tema especifico.
Nesse contexto, essa acdo aborda de forma precisa a necessidade de delimitar as fronteiras
reais da democracia participativa no Brasil.

O estudo esté dividido em trés capitulos, cada um com abordagens especificas dos
recortes tematicos escolhidos para uma andlise aprofundada do tema em questao.

O primeiro capitulo aborda a construg@o histdrico-conceitual da democracia em
nivel global, tendo como marco referencial as revolucdes burguesas. A queda do antigo

regime e a transicdo das sociedades ocidentais para regimes politicos que previam a limitagcao
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do poder estatal e a promocao de direitos e garantias fundamentais sao fatores cruciais para o
funcionamento adequado da democracia. Nesse sentido, o capitulo explora os conceitos
fundamentais do regime democritico a partir do contexto das revolugdes burguesas,
considerando esses eventos como cruciais para o avanco do exercicio dos direitos. Isso
possibilita a apresentacdo das vdrias vertentes da democracia e a andlise de diversos
pensadores que contribuiram para seu desenvolvimento.

O segundo capitulo adota uma perspectiva histérico-socioldgica para examinar a
formacdo do Estado Brasileiro, desmembrando os dados histéricos desde o periodo colonial
até a concepcdo atual de Estado e sociedade. Este capitulo funciona como uma espécie de
interlidio entre as concepgdes gerais do regime democrético como um meio de promog¢do dos
direitos no sistema global e a situacdo atual buscada pela sociedade brasileira. Destaca-se que,
para uma compreensao adequada dos contornos atuais da participacao politica da populagdo, €
essencial entender que a formagdo dos cidaddos, homens e mulheres, acompanhou o
desenvolvimento do préprio Estado, possibilitando uma relacdo de interdependéncia entre o
criador (a sociedade) e a criatura (o Estado).

Portanto, o terceiro e ultimo capitulo adentra no contexto historico-juridico da
democracia participativa no Brasil. Nesse ponto, a anédlise se concentra na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 244-9 do Rio de Janeiro, especificamente nas razdes de decidir do
Ministro Relator Sepulveda Pertence em relagdo aos dispositivos de democracia participativa
previstos na Constitui¢do Federal de 1988.

E importante ressaltar que este capitulo ndo tem a intencdo de fornecer uma
andlise detalhada do objeto da ADI 244-9/RJ, uma vez que, embora seja de grande relevancia
no contexto democratico em que foi proposta, ndo se alinha com o objetivo central deste
estudo. Portanto, o capitulo se concentra na anélise dos dispositivos destacados pelo Ministro
Relator.

O capitulo final do trabalho representa o encerramento do ciclo de compreensao
da democracia em sua vertente participativa, destacando suas caracteristicas e influéncias
tanto no cendrio global quanto no contexto brasileiro. O objetivo final da pesquisa € elucidar e
promover o conhecimento sobre as possibilidades de exercicio da democracia participativa no
Brasil, que estdo verdadeiramente presentes na Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, € relevante mencionar que o tratamento do objeto de estudo, de
acordo com os objetivos mencionados, € realizado por meio de marcos conceituais classicos
dentro da vertente liberal, tais como Alexis de Tocqueville, James Madison, Norberto Bobbio,

Alain Touraine e Robert Alan Dahl. Essa abordagem visa a promover a compreensdao da
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democracia em seu contexto geral e apresentar os desafios inerentes a democracia liberal
diante da busca por uma democracia participativa abrangente.

Quanto a andlise histdrico-sociolégica da formagdo do Estado Brasileiro, este
estudo se baseou nas contribui¢des de pensadores como Sérgio Buarque de Holanda, Maria da
Gléria Gohn, Lilian Schwarcz e Leonardo Avritzer. Esses autores oferecem uma abordagem
histérica do Estado Brasileiro, dando devida atencdo aos movimentos da sociedade como um
meio de realizagdo de direitos e garantias. Suas perspectivas enriquecem a compreensdo da
evolucao do Estado e da sociedade no contexto brasileiro.

Para a andlise histérico-juridica dos dispositivos normativos da Constituicao
Federal de 1988 relacionados a democracia participativa, este estudo se apoiou nas visdes de
Paulo Bonavides e José Afonso da Silva. Ambos os autores apresentam perspectivas criticas
sobre a realizagdo dos direitos fundamentais por meio da concep¢do do constitucionalismo
contemporaneo. Suas andlises contribuem para uma compreensio mais aprofundada das
questdes juridicas relacionadas a democracia participativa.

Quanto a metodologia cientifica utilizada para a organizacdo e conduc¢do do
estudo, € importante destacar que a pesquisa foi desenvolvida com uma abordagem qualitativa.
Isso se deve ao objetivo de analisar recortes historicos, politicos e sociais que permitiram a
estruturacdo do atual regime democrético.

Além disso, o estudo empregou métodos de coleta e andlise tedrico-bibliogréfico,
documental e jurisprudencial. A variedade de métodos utilizados reflete a diversidade de
perspectivas apresentadas tanto pelo objeto de estudo em questido quanto pelo pensamento dos
autores considerados, enriquecendo assim a pesquisa e suas conclusoes.

Dessa forma, a discussdo apresentada no texto se caracteriza como exploratdria e
descritiva em termos de objetivos, e possui uma natureza predominantemente académica. O
principal propdsito deste estudo € expor fatos historicos, sociolégicos e juridicos relacionados
a democracia participativa, com foco especial no caso brasileiro. Isso foi realizado por meio
da andlise das caracteristicas e perspectivas presentes na participacao popular na democracia.

A democracia, a participagdo social e os direitos fundamentais sdo elementos
essenciais para a realizacdo de uma nova realidade juridico-social. O movimento iniciado com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 continua a ser vital e desafiador. No entanto,
para que esse movimento permaneca enraizado na sociedade, é fundamental que o
conhecimento seja amplamente difundido. Portanto, encerro esta introdu¢do com a esperanca
de que a democracia continue a prosperar € que o acesso ao conhecimento seja efetivamente

um meio de promover mudancas sociais significativas.



18

2 MARCOS FUNDAMENTAIS DA DEMOCRACIA: UMA ANALISE HISTORICO-
CONCEITUAL

A organizagdo do corpo social é uma atividade inerente e continua ao convivio em
coletividade. Nesse contexto, a necessidade de construir mecanismos que ordenem a
sociedade € particularmente relevante nos dias atuais, considerando a vasta extensao territorial
dos Estados e o elevado volume populacional.

O regime democratico, conhecido atualmente, demanda esforgcos constantes para
sua manutencio e consolidacdo. E importante destacar que seus moldes, limites e aspiragdes
nio foram sempre os mesmos ao longo da histéria. A constru¢do da democracia, desde os
tempos helénicos, enfrentou variacdes ciclicas, sem que fosse possivel estabelecer uma
evolucgao histdrica linear.

A efervescéncia democrdtica observada pela sociedade contemporanea nas ultimas
décadas do século XX reflete uma crescente adesdao a democracia como modelo de governo
capaz de prevenir a regressao social a barbérie ou ao despotismo de lideres autoritarios.

Nesse sentido, € importante lembrar que a teoria democratica contemporanea é
dividida em trés partes: teoria cldssica, medieval e moderna, cada uma representando um
periodo especifico de concep¢do democratica.

A teoria classica se baseia na democracia concebida pelos gregos, na qual o
governo seria exercido por todos os cidadaos, diferenciando-se da monarquia (governo de um)
e da aristocracia (governo de poucos). No entanto, essa concepcao era limitada aos detentores
da cidadania, excluindo escravos, imigrantes e mulheres.

A teoria medieval apresenta uma contraposi¢do entre o poder ascendente e o poder
descendente. Mesmo com a existéncia de um principe ou monarca, o poder provém do povo,
que confere ao governante o papel de seu representante.

Por fim, a teoria moderna estabelece uma forma oposta de poder, em que se
concentra nas maos do povo, representando um governo puramente popular, a repiblica. Essa
concepcdo se opde ao poder centralizado em um individuo ou em um grupo reduzido, como
ocorre na monarquia ou aristocracia.

Em diferentes momentos da histdéria, pode-se observar que a delimitacdo do
conceito de democracia adotou parametros quantitativos. Ao longo do tempo, buscou-se
compreender a democracia como um governo formado por muitos em contraste com governos
unitarios ou oligdrquicos.

Definir com precisdo o que é democracia, no entanto, é uma tarefa dificil e, as
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vezes, infrutifera, uma vez que ela pode ser concebida sob diferentes perspectivas. Na teoria
cléssica, por exemplo, a democracia € vista como uma forma de organizar o poder executivo,
enquanto a republica € entendida como o corpo politico constituido a partir do contrato social
(BOBBIO, 1998).

Nesse sentido, recorrer ao pensamento dos cldssicos € ttil e, por vezes, necessario
como um mecanismo facilitador para uma melhor compreensao do tema em questdo. A busca
por defini¢cdes de democracia em diversos autores, com diferentes perspectivas e contextos,
pode fornecer insights valiosos.

Bobbio (1986), em sua obra "O Futuro da Democracia", apresenta uma defini¢ao
minima de democracia que pode ser utilizada como ponto de partida para uma defini¢do mais
completa. O autor compreende a democracia de maneira procedimental, adotando como
requisitos para sua defini¢do o cardter estruturador e organizador da participa¢do popular nas
decisdes do Estado. Essa participacdo deve ocorrer de forma ampla, permitindo o
envolvimento da maior quantidade possivel de pessoas.

A constru¢do do pensamento democrético de Bobbio (1986, p. 13) torna claro que,
para o autor, os mecanismos oferecidos pela democracia para a gestido da participagcdo cidada
na politica sdo fundamentais. Sem esses mecanismos, ndo seria possivel conceber o exercicio
dos demais direitos e garantias, uma vez que "o homem € um ser social e ndo pode viver, nem
realmente vive, isolado". Portanto, pensar nas regras do jogo da vida em coletividade pode ser
considerado o ponto de partida para a definicao do regime democratico.

Com base nesse contexto, Bobbio (1986) estabelece uma contraposi¢cdo entre o
regime democrético e outras formas de governos que ndo levam em considera¢do a vontade
popular no processo de tomada de decisdes. Assim, pode-se compreender que a democracia
estabelece as regras sobre quem decide e como decide.

Em um regime democrético, nos moldes descritos, a decisdo cabe ao povo, que
deve expressar sua vontade por meio de eleicdes. Bobbio (1986) continua a construgdo de sua
definicio da democracia ao destacar como caracteristica fundamental desse regime a
atribuicdo ao maior nimero possivel de pessoas o poder de decidir sobre as questdes do
Estado, estabelecendo a regra da maioria como um principio fundamental da democracia.

A definicdio mencionada mais uma vez remete ao cardter quantitativo da
democracia, como um governo formado por muitos em contraste com um governo unitario ou
oligarquico. Nesse sentido, destaca-se a importancia da ampla participa¢do popular no espago
publico para a constru¢do de um regime democratico sélido e eficaz.

Na perspectiva contemporanea, é necessdrio compreender que a sociedade é
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composta por diversos centros de poder representados pelos diversos grupos sociais que se
organizam em busca da realizacdo de seus direitos. Desse modo, falar em sociedade
policéntrica, como Bobbio destacou no final do século XX, torna-se relevante para os tempos
atuais.

Ao considerar a formagdo das decisdes coletivas a partir dos consensos
estabelecidos nos multiplos centros de poder, observa-se que a democracia contemporanea,
diferentemente dos modelos cldssicos, € uma democracia pluralista. Ela € resultado da
vontade dos individuos que compdem a sociedade, e a organizacdo do Estado é decidida pela
maioria.

Compreendendo o paradigma procedimental da democracia apresentado por
Bobbio (1986), no qual enfatiza-se o regime democratico como garantia das regras do jogo
politico, onde o amplo corpo social tem acesso ao espaco publico e participa coletivamente da
tomada de decisdes, € necessdrio ir além e perceber que a democracia, sendo fruto de uma
sociedade politicamente organizada, também ¢é definida pelo exercicio dos direitos dos
cidaddos.

Touraine (1996, p. 25), em sua obra "O que € a democracia?", busca fornecer uma
compreensdo clara do regime democratico, levando em consideracdo que a democracia vai
além de um conjunto de regras, sendo a prépria luta dos individuos pelos seus direitos diante
do poder estatal. O autor destaca que "[...] em cada época, a democracia se define melhor
pelos ataques que sofre".

Portanto, para se compreender a democracia de forma adequada, € pertinente
entender o contexto histérico em que ela é pensada, a fim de ter uma dimensao real do que
esta sendo definido. E vilido fazer uma breve retrospectiva histérica, uma vez que a
sociedade contemporanea tem suas raizes no processo revoluciondrio burgués, no qual se
buscava reestruturar o Estado Monarquico em um Estado Burgués, garantindo a participagdo
popular no governo e a protecio dos direitos e liberdades individuais.

Dessa forma, Touraine (1996) objetiva formar uma compreensdo da democracia a
partir da concepg¢do de sua correspondéncia com a defesa de projetos individuais e coletivos,
os quais denotam o exercicio de uma liberdade tanto pessoal quanto social na elaboracao de
suas trajetérias de vida. Para isso, o autor destaca que a democracia, para alcancar esses
objetivos, deve atender a duas exigéncias primordiais: a limitacdo do poder do Estado e a
tomada de decisdes baseada na vontade da maioria.

Ao longo de sua obra, Touraine (1996) apresenta sinteses pertinentes ao

pensamento democritico que contribuem para a definicdo desse regime. No contexto
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contemporaneo, a democracia € vista como um parametro de normalidade na organizacao
politico-social, alinhado ao desenvolvimento da economia e a ndo sacralizacdo da vida
publica.

Nesse sentido, compreender a existéncia de direitos inerentes ao corpo social e aos
individuos que o compdem é parte essencial da concepgdo democritica. E necessario priorizar
instituicdes que viabilizem o exercicio da liberdade publica, bem como a criacdo e
transformacao das instituicdes que compdem a sociedade.

Em uma de suas sinteses, Touraine (1996, p. 37) destaca, em contraposi¢do ao
pensamento procedimental da democracia, que esta se constitui como a "forca social e politica
que se esforca para transformar o Estado de Direito em um sentido que corresponda aos
interesses dos dominados".

Essa compreensdo da democracia apresentada pelo autor indica um avango, além
das questdes quantitativas e procedimentais, em direcdo a uma abordagem qualitativa de
constru¢do da democracia como forma de ndo subjugacdo do corpo social ao Estado. Esse
pensamento estd alinhado com as aspiragdes liberais, caracterizando-se como uma liberdade
negativa e nao intervencionista na concepc¢ao do Estado e do sistema de governo.

Nesse contexto, € importante ressaltar que "a democracia definiu-se, antes de tudo,
como a expressao da vontade popular”, de forma que esse sistema de governo nao pode ser
singularmente definido pela separacdo dos poderes, embora essa seja uma das caracteristicas
de um Estado que valoriza a descentralizacio do poder. E preciso considerar a "natureza dos
vinculos entre sociedade civil, sociedade politica e Estado" (TOURAINE, 1996, p. 50-51).

A ideia de poliarquia, uma sociedade composta por vdrios centros de poder,
conforme identificada por Bobbio, estd em consonancia com a concep¢do de Touraine,
segundo a qual o regime democratico deve levar em consideracio a formacao do corpo social
e seus objetivos individuais e coletivos no processo de tomada de decisoes.

E possivel observar ainda que a democracia possui um contedido minimo a ser
buscado e garantido, como a "protecdo dos principais direitos de liberdade, a existéncia de
varios partidos em competi¢do, elei¢des periddicas com sufragio universal, decisdes coletivas
ou acordadas [...] baseadas no principio da maioria" (BOBBIO, 1986, p. 37).

Sob esse aspecto, a defini¢do de democracia apresentada por Popper (2006) é
relevante, pois uma sociedade democrética se caracteriza quando a escolha dos governantes
ocorre sem que seja necessdrio eliminar os oponentes. A democracia, em seu aspecto
procedimental, introduziu na histéria politica uma forma de organizagdo politico-social na

qual, por meio de regras claras e amplamente divulgadas, tanto os derrotados quanto os
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vitoriosos possam estar satisfeitos, mesmo que nem sempre contentes, com os resultados das
decisdes coletivas.

A relag@o entre democracia e sociedade ¢ amplamente reconhecida, e é essencial
considerar tanto os aspectos qualitativos quanto os quantitativos e procedimentais na
definicdo desse regime. Nesse sentido, € importante observar os critérios apontados por
Robert Dahl em sua obra "Sobre a Democracia" para uma compreensdo adequada de um
processo verdadeiramente democratico.

Entende-se que o regime democratico se baseia na ampla participacdo popular, na
descentralizacdo do poder e no exercicio de direitos e liberdades, tanto na esfera publica
quanto na privada e politica. Esses elementos sdo notérios nas trés teorias histéricas da
democracia. No entanto, € necessario ir além e compreender como a participa¢do popular na
esfera publica ocorre para definir esse exercicio como parte do processo democratico.

Nessa perspectiva, Marques Junior (2016, p. 143) destaca que "[...] a democracia
consagra em seu ambito um ideal legitimador baseado na igualdade politica, participacdo e
inclusdo dos governados", o que deve ocorrer concomitantemente com a "[...] possibilidade de
responsabilizacdo dos atores governamentais por meio de mecanismos de sangdo e
questionamento das relagdes de poder".

Dahl (2001) aponta cinco critérios para o exercicio da democracia: participacao
efetiva, igualdade do voto, entendimento esclarecido, controle do programa de planejamento e
inclus@o dos adultos. Esses critérios estdo alinhados com a diversidade de uma sociedade
plural que busca o exercicio de um regime democratico.

A participacdo ampla da populacdo no processo de tomada de decisdes do Estado
sempre foi um elemento central na definicdo da democracia, uma vez que as defini¢des
quantitativas das formas de governo destacam os nimeros daqueles que detém o poder, sejam
eles poucos ou muitos. No entanto, ndo basta ter uma participacdo simbolica, pois isso nao
constituiria uma democracia real, mas sim uma oligarquia disfarcada de democracia.

Portanto, o primeiro critério estabelecido por Dahl (2001) para a defini¢do de uma
democracia, a participagcdo efetiva, implica que ndo basta apenas participar, mas também ¢é
necessdrio garantir igualdade de oportunidades de acesso a informacao e efetiva valorizagdao
das opinides politicas.

O critério mencionado estd alinhado com os dois critérios seguintes: igualdade de
voto e entendimento esclarecido. Reconhecer o outro como parte do corpo social, capaz de
tomar decisdes, € um pressuposto para a igualdade dos votos e para que os participantes do

debate publico tenham plena compreensao do assunto em discussao.
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Nesse sentido, ¢ importante destacar o pensamento de Habermas (2003), que
defende a necessidade de transpor o debate baseado em uma razdo estratégica para uma razao
comunicativa. O espaco publico é um campo de busca de consenso por meio do dissenso, sem
buscar a derrota do inimigo, mas sim a persuasdo do adversdrio.

O entendimento esclarecido parte do principio de que as informagdes sio publicas,
acessiveis e amplamente divulgadas. Por essa razdo, Bobbio (1986, p. 86) defendeu a
publicidade como um dos principios orientadores de um Estado que se considera
constitucional. O regime democritico se destaca como "[...] o modelo ideal de governo
publico em publico".

A publicidade é fundamental para a construcdo de uma democracia, além de sua
defini¢do. Obras literarias como "1984", de George Orwell, demonstram que em governos nao
democraticos, a manipulagdo dos fatos € o mecanismo principal na constru¢do do pensamento
social. "Quem controla o passado controla o futuro; quem controla o presente controla o
passado”. Isso significa que a manipulacdo da informacdo priva o corpo social de tomar
decisdes conscientes e, portanto, democraticas (ORWELL, 2021, p. 268).

O quarto critério apresentado por Dahl (2001), o controle do programa de
planejamento, requer os trés critérios anteriores, uma vez que a escolha do que sera realizado
pelo Estado pressupde igualdade de participacdo, igualdade de voto e entendimento sobre o
que estd sendo escolhido. O quinto e ultimo critério, a inclusdao dos adultos, enfatiza a
participacdo de todos os possiveis na vida politica de uma sociedade democratica. O autor
ressalta, no entanto, que "[...] antes do século XX, esse critério era inaceitdvel para a maioria
dos defensores da democracia. Justifica-lo exigiria que examindssemos por que devemos
tratar os outros como nossos iguais politicos" (DAHL, 2001, p. 50).

Nesse ponto, é importante destacar as observacOes de Alexis de Tocqueville
durante sua estadia na efervescente democracia americana do século XIX. Naquele contexto,
o autor destaca que a democracia observada ali, € em nenhum outro lugar do mundo naquele
momento, derivava do reconhecimento da liberdade dos cidaddos, mas principalmente da
igualdade politica desses cidaddos. No entanto, é necessario ressaltar que durante o periodo da
democracia americana observada por Tocqueville (2005), apenas os colonos ingleses eram
livres e iguais, enquanto as mulheres, os negros e toda a populacdo amerindia que vivia no
pais foram excluidos ou, aos poucos, dizimados ou expulsos para o oeste, conforme
observado pelo autor em seus relatos.

Por esse aspecto, os critérios da democracia apresentados por Dahl (2001)

corroboram o pensamento de Bobbio (1986, p. 145), que infere que "o sufragio universal € a
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condi¢cdo necessdria, se ndo suficiente, para a existéncia e o funcionamento regular de um
regime democratico". Dessa forma, uma democracia pode ser definida quantitativamente pela
ampla participacdo popular, quanto maior for, e qualitativamente, pela observancia da
igualdade e efetividade na participacio dos individuos.

De forma simétrica, Kelsen (1993) entende como critério fundamental da
democracia, sem o qual ndo € possivel definir nem alegar a existéncia de um regime
democrético, o fato de o poder do governo residir no povo. Nesse sentido, Branddo (2022)
infere que, para o poder ser verdadeiramente do povo, é necessdrio que o povo participe
ativamente no campo politico, de forma direta ou indireta. A esséncia da democracia é o
governo do povo, e a forma da democracia é a maneira como 0 povo governa.

A definicdo de democracia, no entanto, ndo se limita ao governo do povo para
todos os autores. Joseph Schumpeter define a democracia sob a 6tica dos lideres politicos, dos
governantes, de forma que a democracia, para ele, é "a competicdo livre entre possiveis
lideres pelo voto dos eleitores". Sob essa concepg¢io, o papel do povo se restringe apenas a sua
funcdo de eleitor (SCHUMPETER, 1961, p. 346).

Nesse sentido, embora a existéncia e o exercicio do sufragio universal, conforme
preconizado por Bobbio (1986), seja condi¢do necessdria para a democracia, essa nao € a
tnica forma de participa¢do do povo nesse regime. Portanto, Bonavides (2012, p. 245) define
o sufrdgio como "o poder reconhecido a um certo nimero de pessoas (o corpo de cidadaos) de
participar diretamente ou indiretamente na soberania, ou seja, na administracdo da vida
publica". Nesse ponto, € importante destacar que "a democracia perecerd ou florescerd na
medida exata da participacao politica do povo" (TORRES; VIANA, 2017, p. 78).

A constru¢do do regime democratico ao longo da histéria acompanhou a evolucao
das sociedades e se adaptou a ampliacdo ou mitigacdo dos anseios sociais, bem como as
capacidades individuais e coletivas de participacao efetiva no debate politico e na gestao dos
assuntos publicos. Portanto, é necessario compreender que as sociedades modernas
impuseram a democracia uma nova forma, dada sua complexidade econdmica, politica e
social, bem como a extensao territorial dos estados soberanos.

Bobbio (1986) destaca que um governo democratico ndo perde sua caracteristica
diante da existéncia de uma elite, desde que haja a presenga de multiplas elites concorrentes
entre si. No mesmo sentido, Tosi e Guimaraes (2020), ao abordarem o pensamento de Max
Weber sobre politica e politicos, destacam que, assim como as democracias antigas, dos

tempos helénicos e do medieval, eram governadas por guerreiros ou sacerdotes, a democracia

moderna é operada por técnicos e burocratas.
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A presenga das elites, segundo o pensamento de Bobbio, pode ndo ser um
problema, desde que haja concorréncia entre elas pela preferéncia do povo. Além disso,
Charles Tilly (2007, p. 13-14) define a democracia como “um regime no qual as relagdes
politicas entre Estado e cidaddos sdo amplas, igualitdrias, protegidas e mutuamente
consultivas”.

E evidente que a visio dos autores mencionados tem um ponto em comum: a
constru¢do do Estado Democritico baseado no exercicio de direitos e liberdades, ou seja, um
Estado de Direito. Além disso, ressalta-se a nao intervencdo estatal na esfera privada como
pressuposto para o livre exercicio da liberdade politica, das liberdades negativas ou das
liberdades dos antigos, conforme preconizado por Benjamin Constant. Isso significa um
Estado Liberal, embora o liberalismo politico ndo seja necessariamente uma peca
indispensavel do liberalismo econdmico.

As defini¢des, caracteristicas e contextos de materializacdo do regime
democratico apresentados até agora foram abordados sob a perspectiva da constru¢dao do
Estado Liberal. O objetivo foi limitar o poder estatal e ampliar as liberdades individuais.
Nesse sentido, o conhecimento sobre a origem democratica em consonancia com a formagao
do Estado Liberal Burgués, desde o periodo revoluciondrio burgués até os desafios de uma
sociedade de massa e de consumo, € fundamental para uma melhor compreensdo da propria

democracia.

2.1 A génese liberal da democracia: compreendendo o regime democratico a partir do

periodo revolucionario burgués

As multiplas defini¢des de democracia remontam a um momento historico em
comum, especialmente no que diz respeito a democracia liberal, que se concentra na busca
por direitos e liberdades individuais, bem como no exercicio do sufrdgio em um Estado ndo
intervencionista.

O periodo revolucionario burgués marcou a transicdo do absolutismo monarquico
para a instauracdo de uma sociedade burguesa baseada na liberdade individual, tanto na esfera
privada quanto nos campos politico e econdmico. E importante ressaltar que as Revolucdes
Burguesas ndo representam um momento Unico em que a sociedade passou do absolutismo
para uma sociedade liberal da noite para o dia. No entanto, elas representam momentos
historicos que facilitam a compreensdo do pensamento e dos sentimentos da época.

As revolucdes francesa, inglesa e estadunidense sido destacadas como paradigmas
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na constru¢do do Estado Liberal no Ocidente. Essas revolugdes se basearam na tomada do
poder, que estava concentrado no rei, pela classe burguesa, assim como na identificacdo da
necessidade de garantir direitos fundamentais ao ser humano.

Touraine (1996, p. 46) argumenta que "para a democracia, é indispensdvel a
recusa de qualquer essencialidade do poder". Da mesma forma, as revolucdes liberais foram
impulsionadas pelo sentimento de retomada do poder pelo povo, embora seja importante
ressaltar que, nesse contexto, o povo se restringia a uma classe detentora de capital que
também buscava obter vantagens individuais.

As revolugdes ocorridas na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos e na Franga
originaram diferentes tipos de democracia, cada uma baseada em paradigmas distintos para
sua constru¢cdo. A revolugdo inglesa tinha como objetivo central a limitagdo do poder do
monarca e do Estado por meio da lei, juntamente com o apelo pelo reconhecimento de direitos
e garantias fundamentais (TOURAINE, 1996).

A Revolucdo Gloriosa se destaca por ndo ter havido derramamento de sangue e
buscou a consolidagdo de um Estado minimo que garantisse a livre iniciativa privada e o
exercicio das liberdades individuais. A ideologia liberal € evidente nessa revolugdo, assim
como na democracia que dela se seguiu, embora sua representatividade estivesse limitada a
uma classe em detrimento de outras, com o intuito de proteger os direitos e garantias da classe
que assumiu o poder.

A Revolucdo Estadunidense, como observado por Tocqueville (2005), buscou a
independéncia em relacdo a monarquia britinica e o reconhecimento primordial da cidadania
do povo, que seria garantida pelas leis e pela criagdo de uma constituicdo. Nesse sentido,
compreende-se que, na América revoluciondria, buscava-se a integracdo da sociedade, que
seria alcancada por meio do desenvolvimento da cidadania desse povo (TOURAINE, 1996).
Ao contrario do caso inglés, que promovia a liberdade, os americanos tinham como objetivo
principal a busca por uma cidadania baseada na igualdade.

E importante ressaltar que a igualdade buscada e defendida no contexto
revoluciondrio americano correspondia mais a uma concep¢do de unidade social entre os
colonos ingleses do que a uma expressdo de igualdade material, como € compreendida nas
constituicdes contemporaneas. Tocqueville (2005) observava que o processo de
democratizacao na América, embora marcado por um forte sentimento de igualdade, limitava-
se aos colonos, excluindo os negros escravizados e os indigenas nativos americanos do sonho
democratico.

Por isso, é necessdrio compreender o contexto em que se desenvolve um
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determinado pensamento, a fim de evitar recortes conceituais desvinculados de sua
ancoragem historiografica, que poderiam levar a conexdes distorcidas da realidade.

A Revolucdo Francesa, marcada por uma ampla violéncia dos grupos
revoluciondrios, fundamentou-se na busca por maior representatividade social, estabelecendo
o regime democritico como oposicdo ao regime oligdrquico, seja o monopdlio do poder
centrado em uma monarquia ou em uma classe detentora de capital. Observa-se ainda que a
democracia resultante do contexto revoluciondrio francés estd mais conectada a busca por
liberdades publicas e atencdo as lutas sociais do que o caso inglés e americano (TOURAINE,
1996).

Destaca-se também que a doutrina liberal tem como nucleo a teoria do Estado
minimo, que ndo intervém, ou pelo menos ndo deve intervir, no ambito privado da sociedade.
No entanto, Bobbio (1986, p. 124) destaca o regime democratico como "uma consequéncia
histérica do liberalismo ou pelo menos um seu prolongamento histérico”. A afirmacdo do
autor baseia-se no fato de que as democracias atuais, entendendo-se como as democracias
existentes no século XX, originaram-se de estados originalmente liberais, embora nem todos
os estados com uma matriz liberal tenham se tornados democréticos.

Esse apontamento do pensamento bobbiano estd relacionado ao risco de
deturpacdo que o movimento revoluciondrio enfrenta ao longo do processo de tomada do
poder. Essa situacdo tornou-se evidente no contexto revoluciondrio russo, que foi retratado
por Orwell em "A Revolucdo dos Bichos" por meio de uma fabula, mostrando que a
corrup¢do do poder € o maior perigo que uma revolucdo pode enfrentar, j& que existe a
possibilidade de os revoluciondrios se tornarem semelhantes, ou até mesmo indistinguiveis,
daqueles dos quais reivindicaram o poder (ORWELL, 2021).

Em "A Revolucdo Russa", Rosa Luxemburgo (2017, p. 60) destaca que o
movimento revoluciondrio russo, com a divisdo imediata das terras conquistadas, acabou
promovendo a criacdo de um novo inimigo, representado por uma "massa de camponeses
proprietdrios que aumentou e se fortaleceu enormemente e que defenderd com unhas e dentes,
contra todo atentado socialista, sua propriedade recentemente adquirida". Por esse viés, o
processo revoluciondrio, embora seja tumultuado e dificil de controlar, ainda € menos
desafiador do que o pds-revolugdo, uma vez que a revolucdo é certa, mas seus resultados sao
incertos.

Uma vez compreendido o contexto revoluciondrio burgués de matriz liberal em
que se originou a democracia moderna no Ocidente, € necessario examinar os frutos advindos

dessas revolugdes. Nesse sentido, o pensamento do Estado Liberal pode ser melhor
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compreendido a partir de trés perspectivas distintas, ainda que complementares, em autores
como Montesquieu, Tocqueville e na obra "Os Federalistas". Através da construcido de seus
pensamentos, € possivel obter uma ampla compreensao do que se entendia por Estado Liberal
na época em que surgiram.

Na obra "O Espirito das Leis", Montesquieu (1996, p. 11) destaca a necessidade
de compatibilizar o Estado com a norma juridica, afirmando que "as leis, em seu sentido mais
amplo, sdo as relacdes necessarias que derivam da natureza das coisas; e, nesse sentido, todos
os seres tém suas leis". A partir dessa perspectiva, o Estado Liberal deveria ser concebido e
construido com base na lei, de forma que a democracia, compreendida por Montesquieu como
a forma de governo da republica, deveria estruturar a elaboracao das leis através do exercicio
do poder pelo povo.

O Estado Liberal Republicano idealizado no pensamento de Montesquieu tem
como principio orientador a virtude, em oposi¢do a monarquia e ao despotismo, que possuiam,
respectivamente, a honra e o temor como principios. No entanto, ¢ importante destacar que a
idealizacdo da democracia nesse contexto deveria evitar dois extremos: "o espirito de
desigualdade, que leva a aristocracia ou ao governo de um unico individuo, e o espirito de
igualdade extrema, que leva ao despotismo de um unico individuo" (MONTESQUIEU, 1996,
p. 122-123).

Observa-se com isso que o pensamento liberal, como ressaltou Bobbio (1986), se
apresentou mais como um movimento politico do que propriamente um movimento social,
uma vez que o Estado Liberal marcou a perda do monopdlio do poder ideoldégico por parte da
Igreja, conservando, entretanto, o monopdlio do uso da forca legitima pelo Estado.

Nesse momento de formagdo da democracia sob a oética do liberalismo, é
perceptivel que a compreensdo do Estado de Direito era oposta ao Estado Paternalista,
priorizando o desenvolvimento das liberdades individuais e coletivas em detrimento da
solucdo ou mitigacao das questdes sociais.

O pensamento da democracia liberal em Montesquieu (1996, p. 123) destaca que
ndo se busca uma igualdade extrema, nem era esse 0 objetivo da constru¢do do Estado de
Direito. Portanto, a Democracia Liberal ndo almeja que todos governem ou que ninguém seja
governado, mas sim que o povo seja governado por seus iguais. Dessa forma, "o verdadeiro
espirito da igualdade [...] ndo busca ndo ter nenhum senhor, mas sim ter apenas iguais como
senhores".

A compreensdo de que um Estado Liberal, assim como uma democracia liberal,

ndo visa promover a igualdade torna-se evidente no préprio processo revolucionério burgués,
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que surgiu da insatisfacdo de uma classe detentora de capital em relacdo a sua participacao

nas decisdes do Estado.

2.1.1 O idedrio do Estado Liberal a partir dos cldssicos

O idedrio dos Federalistas, Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, € de
extrema importancia na defesa do Estado Liberal que se estabelecia nos Estados Unidos da
América e na promocdo do sistema democritico em oOposi¢do ao retorno a um governo
monarquico proposto por um movimento conservador.

A visdo liberal estadunidense defendida pelos Federalistas reconheceu a
necessidade de estabelecer limitacdes ao poder do Estado por meio da separacdo dos poderes,
conceito anteriormente apresentado por Montesquieu e referido por Madison como seu guia.
No artigo 47 dos Federalistas, destaca-se que "a acumulacdo dos poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio nas mdos de um tnico individuo ou de um tnico grupo, seja por
conquista ou elei¢@o, necessariamente constitui uma tirania" (MADISON, 1993, p. 331).

As ideias dos Federalistas estavam alinhadas com o pensamento desenvolvido por
Montesquieu sobre a forma de governo adequada para um Estado Liberal, em que o poder,
antes concentrado no monarca ou no déspota, deveria agora pertencer ao povo e ser exercido
de maneira distribuida, evitando assim a concentragdo do poder. Tanto Madison (1993) quanto
Montesquieu (1996) ndo enxergavam a existéncia da liberdade quando o poder estava nas
maos de um unico individuo ou de poucos.

Ao contrario do que Montesquieu (1996) propds, no entanto, Madison (1993) ndo
considerou a necessidade de uma separacao rigida e inflexivel dos poderes. Ele reconheceu a
importancia de um sistema de freios e contrapesos capaz de equilibrar a atuagdo de um poder
em relacdo aos demais. Além disso, é fundamental compreender que "os poderes possuem
caracteristicas proprias que ampliam ou restringem suas capacidades cognitivas para a tomada
de decisdes", o que demanda uma promo¢dao maior do didlogo interinstitucional (LIMA;
MAGALHAES; AGUIAR, 2022, p. 425).

A proximidade do Poder Legislativo com a sociedade, uma vez que os
legisladores sdo os representantes diretos do povo, exigiu que os poderes Executivo e
Judicidrio fossem capazes de conter uma atuacdo desmedida desse poder. Nesse sentido,
Madison (1993, p. 339-340) observa que "o Poder Legislativo € o tnico que pode acessar os
recursos do povo", destacando a importancia de uma maior vigilancia por parte dos demais

poderes para conter suas tendéncias a concentragdo de poder.
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Os autores do Federalista também reconheceram, além da necessidade de um
sistema de divisdo tripartite dos poderes do Estado e do estabelecimento de freios e
contrapesos, a importancia de preservar a paz social que o Estado de Direito Liberal deveria
promover. Nesse sentido, a ndo intervencao do Estado na vida privada adquire um carater de
convocar a participacdo popular direta apenas em casos estritamente necessdrios € com a
frequéncia adequada para o exercicio da vida privada.

Sobre esse assunto, Madison (1993, p. 343) afirma que "[...] toda apela¢do ao
povo pressupde algum defeito no governo". Essa afirmacdo se justifica pelo fato de que os
representantes do povo ja foram eleitos para governar em seu nome, sendo considerados
depositdrios da confianca publica. Nesse sentido, convocar a populacdo representaria um risco
ao Estado de Direito e, segundo os Federalistas, colocaria em perigo a democracia recém-
estabelecida.

E importante lembrar que os Estados Unidos da América visitados por Tocqueville
(2005) s@ao contemporaneos a redacdo dos artigos dos Federalistas e refletem o momento de
construcdo e estruturagdo da democracia americana. A caracteristica mais notdvel observada
pelo autor na América foi o sentimento de liberdade e igualdade presente nos membros
daquela sociedade, que se constituia como uma democracia liberal.

Ao defender a democracia que observou na América, Tocqueville (2005, p. 270)
destaca que "as leis da democracia tendem, em geral, a buscar o bem da maioria, pois
emanam da maioria de todos os cidaddos, que podem cometer erros, mas nao podem ter um
interesse contrario a si mesmos". Além disso, o autor ressalta a utilidade da democracia para a
humanidade como um todo. No entanto, ao analisar o pensamento de Tocqueville, é possivel
destacar que a maioria da qual emanam as decisdes democraticas € uma maioria de cidadaos,
e no contexto americano do século XIX, nem todos eram considerados cidadaos.

E necessério destacar também que a igualdade sobre a qual se fundamentava o
pensamento democritico revoluciondrio americano ndo implica o reconhecimento da
igualdade de todos perante todos, mas sim a situa¢cdo em que um grupo se reconhece como
iguais entre si. Nesse sentido, o pensamento de Tocqueville (2005, p. 281) ao expor a
verdadeira vantagem do governo democrético estd alinhado com essa igualdade restrita, pois a
vantagem democrdtica "nfo consiste em garantir os interesses de todos, como as vezes se
alegou, mas apenas proteger os interesses da maioria".

Reis (2019, p. 19) ressalta que "igualdade estd longe de significar identidade ou
homogeneidade". Portanto, embora nao seja possivel afirmar que um mesmo povo possui

igualdade de condicdes, € importante que essas desigualdades ndo sejam tdo profundas a
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ponto de permitir a troca da liberdade politica por ganhos financeiros insignificantes diante da
condic¢do de extrema pobreza do povo.

Dessa forma, fica evidente que a concep¢do de igualdade advogada e defendida
por Tocqueville (2005) estd alinhada com o pensamento liberal de igualdade econdmica, uma
vez que somente dessa maneira os participantes da vida politica poderiam exercer seus
direitos de forma plena. No entanto, é importante ressaltar que esse pensamento ndo é
compativel com a realidade da populagdo que habitava os Estados Unidos da América na
época, pois considerava apenas uma pequena parcela aristocritica burguesa como cidadaos
com iguais direitos e liberdades.

Além disso, mais que estabelecer o declinio do absolutismo monérquico e a
limita¢do do poder do Estado, o surgimento da democracia moderna baseada no pensamento

politico liberal possibilitou a constru¢do e a garantia de direitos e deveres fundamentais.

2.1.2 A estruturacao ideologica de direitos e garantias fundamentais para uma democracia

liberal

A estruturacao ideoldgica dos direitos fundamentais em suas vdrias concepgdes e
dimensdes deriva do reconhecimento de que o ser humano € sujeito de direitos e que esses
direitos devem ser respeitados, garantidos e promovidos pelo Estado. Nesse sentido, as
Revolucdes Burguesas deram origem ao que hoje entende-se como direitos fundamentais de
primeira dimensdo, que correspondem as liberdades publicas individuais e coletivas,
abrangendo desde o direito de ir e vir e a liberdade de locomocdo até o direito de votar, ser
votado e expressar opinides, ou seja, a liberdade politica e de expressao, respectivamente.

Bobbio (2005, p. 11) afirma que o pressuposto filoséfico do Estado Liberal € a
doutrina dos direitos do homem, que deriva da escola jusnaturalista, pois "o homem, todos os
homens, indiscriminadamente, tém por natureza e, portanto, independentemente de sua
vontade, e menos ainda da vontade de alguns poucos ou de apenas um, certos direitos
fundamentais".

A inauguracdo do Estado Liberal ndo apenas marcou a queda do absolutismo e o
estabelecimento da forma de governo democratico, como também se baseou na promocao de
direitos fundamentais. No entanto, € importante ressaltar que os direitos fundamentais no
contexto revoluciondrio burgués, na génese da democracia liberal, eram limitados.

Bobbio (2005) destaca que o Estado Liberal se justifica pelo acordo entre

individuos em uma condicao inicial de liberdade, que aceitam a cria¢do de lagos necessarios
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para uma convivéncia pacifica e produtiva. Assim, o reconhecimento de si mesmo como
sujeito de direitos e deveres pressupde o reconhecimento do outro como detentor da mesma
igualdade.

Nesse sentido, o reconhecimento dos direitos fundamentais € considerado por
Alexy (2015) como um ideal universal que deve ser garantido a todos os individuos em
virtude de sua condi¢do humana. O autor apresenta cinco caracteristicas inerentes a esses
direitos: pretensa universalidade, moralidade, fundamentalidade, preferenciabilidade e
abstragdo.

A pretensa universalidade dos direitos fundamentais, como apontado por Marques
Junior (2016), se justifica pelo fato de que as realidades politico-sociais e, principalmente,
juridicas n3o condizem com essa universalidade, devido a existéncia de notodrias
desigualdades de direitos, sejam elas de natureza formal ou material, entre homens e mulheres
em paises fundamentalistas. Além disso, a concretiza¢do dos direitos de grupos minoritarios
difere da concretizagdo dos mesmos direitos na perspectiva dos grupos dominantes, tanto em
termos econdmicos quanto politicos.

Santos e Lima (2022, p. 77) explicam que o processo de positivagdo dos direitos
humanos € o que os transforma em direitos fundamentais, uma vez que saem do ambito de
protecdo abstrata em nivel internacional e se concretizam na vinculagdo do ordenamento
juridico nacional. Portanto, no caso brasileiro, os “[...] referidos direitos, portanto, sdo os
contidos expressamente na Constitui¢cdo, os implicitos, e, ainda, os que estdo fora dela, mas se
enquadram em seu conceito, como os elencados em tratados internacionais que o Brasil é
signatario”.

O reconhecimento dos direitos fundamentais € parte essencial do processo de
constru¢do do Estado Liberal e da democracia, uma vez que, sem que os individuos fossem
detentores de direitos oponiveis a todos, inclusive ao proprio Estado, ndo seria possivel
reivindicar o poder que antes estava concentrado no Estado Absolutista. Além disso, é
fundamental compreender que o liberalismo politico pressupde o exercicio da liberdade
politica e de expressdo pelos individuos, sem os quais nio seria possivel conceber a realizagdo
do Estado Liberal e da democracia.

Alexy (2015, p. 53) estabelece uma relacdo entre direitos fundamentais e
democracia, explicando que "ao garantir os direitos de liberdade e igualdade, eles asseguram
o desenvolvimento e a existéncia de pessoas que, no fundo, sdo capazes de manter o processo
democratico vivo e, porque esses direitos garantem as condi¢des funcionais do processo

democratico". Além disso, o autor sugere que esses direitos podem ndo ser democraticos
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quando se desconfia do funcionamento do regime e da atuacdo dos governantes.

Dessa forma, € evidente que os direitos fundamentais estio no cerne da
constru¢do do Estado de Direito Liberal e da Democracia Moderna no Ocidente. Por fim, a
democracia "pressupde a maxima liberdade dos individuos em sua condi¢d@o singular, os quais
devem ser protegidos de um controle excessivo por parte das autoridades publicas sobre sua

esfera privada" (BOBBIO, 2015, p. 74-75).

2.1.3 Liberalismo politico e economico: caracteristicas e impactos na formacgdo da

democracia

O surgimento do Estado Liberal ocorreu tanto no ambito politico quanto
econdmico, uma vez que a classe burguesa buscava um Estado minimo que nao interferisse na
esfera privada dos cidaddos e promovesse o livre comércio. Essa visdo refletia a necessidade
dos detentores de capital de evitar destinar parte de seus recursos a coroa, além de almejarem
uma autorregulacdo incipiente do mercado.

Para compreender melhor a construcdo do Estado Liberal em conjunto com o
regime democratico, ¢ importante definir tanto o liberalismo politico quanto o liberalismo
econOmico. Nesse sentido, destaca-se o pensamento de Benjamin Constant (1820), um
pensador conservador contrario ao ideal liberal moderno, que estabeleceu uma distingdo entre
as liberdades dos antigos e dos modernos.

Constant (1820) diferenciou os antigos dos modernos, pois os antigos buscavam
compartilhar o poder social entre os cidaddos da patria, enquanto os modernos visavam
manter o status quo adquirido com o processo revoluciondrio e os privilégios decorrentes
desse processo. O autor propde uma contraposi¢do ao liberalismo em favor do antigo regime,
argumentando que a classe burguesa é privilegiada e que limita o espaco de poder da
sociedade.

Nesse contexto, Constant (1820) defende que a liberdade individual caracteriza a
liberdade dos modernos, sendo a liberdade politica a sua garantia. Ele argumenta que, ao
contrério dos antigos, que estariam dispostos a sacrificar sua liberdade individual em prol da
na¢do, os modernos preferem sacrificar a nacdo a limitar suas liberdades individuais.

Portanto, € possivel compreender que a liberdade dos antigos, ou liberdade
negativa, refere-se a liberdade em relagdo ao Estado, enquanto a liberdade dos modernos, ou
liberdade positiva, refere-se a liberdade de exercer a individualidade da maneira que

preferirem, ou seja, a liberdade individual. Por esta acepc¢ao, Touraine (1996, p. 73) infere que
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“devemos antes falar de duas libertacdes, duas liberdades negativas, das quais uma se liberta
do Estado ¢ a outra das filiagdes sociais”.

Uma vez compreendidas as distintas liberdades apresentadas no pensamento
conservador como reacdo ao movimento liberal, Bobbio (2005, p. 7) define o liberalismo
como “uma determinada concep¢do de Estado, na qual o Estado tem poderes e fungdes
limitadas”, além de definir liberalismo o autor adverte que o Estado Liberal ndo promove
necessariamente uma democracia, uma vez que no ambito liberal o acesso ao poder fica
restrito a classe possuidora de capital e a consequente exclusdo de grupos minoritarios,
situacdo essa que corresponde ao que fora observado por Tocqueville (2005) ao tratar do
regime democréatico no Estado Liberal Estadunidense.

Compreender que o liberalismo e a democracia possuem objetivos distintos é
salutar, pois um Estado Liberal pode ndo ser necessariamente democrdtico, assim como uma
democracia pode ndo ser liberal. Segundo Bobbio (2005), o objetivo méximo do liberalismo é
a limitacdo do poder, enquanto a democracia busca a distribui¢do do poder.

O Estado, sob a 6tica liberal, € encarado como um mal necessario para garantir as
liberdades individuais, o que leva o liberalismo a defender o conceito de Estado Minimo em
contraposicdo ao Estado Absoluto. Essa perspectiva implica em uma limitacdo mais rigorosa e
reduzida do poder e da esfera de atuacdo do Estado em comparagdo ao Estado Absoluto.

Deve ser observado também que a organizac¢do do Estado revoluciondrio burgués,
embasado nos principios liberais, "[...] ndo tinha o intuito de ser uma entidade ativa dentro das
politicas publicas, pautava-se na minima intervencdo dos governantes para que os direitos
fundamentais supracitados fossem consolidados" (LIMA; MARTINS, 2021, p. 229-230).

Essa concep¢do permite vislumbrar o exercicio da liberdade individual como a
emancipacdo humana das imposi¢des estatais, religiosas e culturais. A liberdade individual
também proporciona o conflito, que, por sua vez, estimula o aperfeicoamento mituo
(BOBBIO, 2005).

Ao analisar a constru¢io do Estado Liberal e desse pensamento, torna-se
necessario compreender as definicdes de liberalismo econdmico e politico. Bobbio (1996)
apresenta o liberalismo como uma teoria politica e econdmica, cada uma com caracteristicas
proprias correspondentes aos seus respectivos campos de atuagao.

Como teoria econdmica, o liberalismo pode ser compreendido como “fautor da
economia de mercado”, ou seja, o liberalismo econdmico ¢ pautado da defesa de uma
economia de mercado a qual é demarcada pela concep¢do do individualismo e na busca pela

satisfacdo dos desejos pessoais. Enquanto teoria politica, “¢ fautor do estado que governe o
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menos possivel ou, como se diz hoje, do estado minimo (isto é, reduzido ao minimo
necessario)”, em sua matriz politica o liberalismo prima por um estado ndo intervencionista o
qual promova um amplo exercicio das liberdades individuais (BOBBIO, 1996, p. 114).

Além disso, Lima (2018, p. 8) explica que "o Estado liberal burgués, que
contribuiu para o Estado de direito, foi aquele que combateu os Estados absolutistas. Logo, a
determinac¢do da politica econdmica era no sentido de ndo intervir nos negdcios privados".

Tosi (2020) destaca a defini¢do de liberalismo politico como a reivindica¢ao das
liberdades individuais ndo apenas como valores da burguesia, mas como valores universais.
Essa concepcdo se alinha com as caracteristicas dos direitos fundamentais apresentadas por
Alexy (2015), ressaltando seu cardter universal.

E importante ressaltar que a génese liberal da democracia impacta diretamente na
sua constru¢do, pois as elites burguesas controladoras do capital buscam uma sociedade de
mercado pautada no liberalismo econémico, em vez de um liberalismo politico. Por outro lado,
ha a busca do povo pelo retorno do paternalismo presente no Estado Absoluto, que se
manifesta contemporaneamente como populismo (TOSI, 2020).

Destaca-se ainda que o avanco do pensamento liberal, com a prevaléncia de sua
vertente econOmica sobre a politica, gera um conflito de interesses entre o liberalismo e a
democracia. Enquanto o liberalismo visa limitar o poder e ampliar a esfera individual, a
democracia busca ampliar o campo de autodeterminacdo dos povos, contendo sua regulacio

externa (CADEMARTORI; CADEMARTORI, 2019).

2.1.4 O estado liberal e a busca do valor democrdtico

O Estado Liberal, embora compartilhe de uma estrutura e crescimento conjuntos
com a democracia, ndo consegue atender plenamente as necessidades do regime democratico,
gerando assim uma certa desarmonia entre eles. Conforme salientado por Magalhaes (2000, p.
161), "uma democracia pode oferecer a todos oportunidades iguais. Mas os beneficios s6
podem ser auferidos por todos aqueles que sdo iguais".

Portanto, embora o exercicio das liberdades individuais seja um requisito
fundamental para estabelecer um regime democratico, € necessario que o Estado promova
uma distribuicdo ampla das oportunidades geradas em seu seio. Somente dessa forma serd
possivel testemunhar uma verdadeira igualdade de condi¢des, como preconizado por
Tocqueville como o ideal mdximo da democracia americana.

E importante destacar que a necessidade de uma ampla participagio popular no
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processo de tomada de decisdes do Estado, como pressuposto bdsico da democracia, nio €
plenamente correspondida pelas aspiragdes liberais. Isso ocorre porque a constru¢do de uma
sociedade de consumo, sem a devida consideragdo as necessidades sociais, inviabiliza a
realizacdo de uma participacao politica igualitdria na democracia.

Dahl (2001) aponta duas razdes para a incompatibilidade entre o capitalismo de
mercado e o regime democrdtico. Primeiro, as instituicdes bdsicas do sistema capitalista
exigem regulamentacdo e intervencdo estatal, pois o processo de autorregulacdo do mercado
tende a gerar especulagdes e crises constantes. Segundo, sem intervengdo estatal adequada, o
capitalismo acaba marginalizando uma parcela significativa da populacdo que ndo possui os
meios necessdrios para fazer parte desse sistema. Como resumido por Dahl (2001, p. 194-195),
"[...] em nenhum pais democritico existe uma economia capitalista de mercado [...] sem
ampla regulamentacgdo e intervencao do governo para alterar seus efeitos nocivos".

A concep¢ao de um Estado estritamente ausente da esfera privada, embora
fortaleca o desenvolvimento do liberalismo econdmico e promova a sociedade de consumo
baseada na répida satisfacdo de desejos, é incompativel com a realizacdo plena da democracia.
Isso ocorre porque o poder, que deve ser distribuido ao povo, ndo teria mais relevancia na
intersecdo entre Estado, sociedade e politica.

No que se refere ao capitalismo de mercado, como o dpice do desenvolvimento do
liberalismo econdmico, além de seus efeitos prejudiciais a participagdo popular no campo
politico e no exercicio das liberdades, destaca-se a caracteristica de promover o
desenvolvimento da sociedade até o nivel da poliarquia, uma sociedade composta por diversos
centros de poder. Essa situacdo é corroborada pelo fato de que, no capitalismo de mercado, as
entidades e empresas ndo estdo mais sob o monopdlio do Estado, mas sim nas maos dos
cidaddos, tornando desnecessdrio um retorno a um Estado forte com o objetivo de
concentra¢do de poder (DAHL, 2001).

A distribuicdo dos centros de poder ao longo do corpo social fortalece o
sentimento de pertencimento a na¢cdo, uma vez que sao os individuos os responsaveis pela
producdo de riqueza. A descentralizacio da economia, por sua vez, promove O
desenvolvimento e a consolida¢@o das institui¢des essenciais ao sistema democratico.

As ressalvas feitas por Dahl, no entanto, se mostram ainda mais contundentes
quando se considera a problemdtica da manutengdo de um capitalismo de mercado
autorregulado. Esse cendrio seria prejudicial a promog¢do de condi¢gdes minimas de
subsisténcia, as quais pressupdem um certo grau de intervengdo estatal. Além disso,

comprometeria a formacdo de uma democracia centrada no livre exercicio dos direitos
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politicos.

A compreensdo do sujeito como mais do que um mero consumidor ou participante
do sistema capitalista € observada em uma das sinteses da democracia apresentadas por
Touraine (1996, p. 172). Nessa sintese, ele estabelece a ideia de sujeito a partir da combinagdo
de trés elementos igualmente indispensaveis, quais sejam “a resisténcia & dominagdo; [...] o
amor de si pelo o qual o individuo estabelece sua liberdade como condic¢ao principal de sua
felicidade e como um objetivo central; [...] o reconhecimento dos outros como sujeitos”.

O sujeito participante da democracia € primordialmente um sujeito de direitos,
que busca sua felicidade no exercicio das liberdades individuais. Até esse ponto, o liberalismo
e a democracia se conectam e formam um elo comum. No entanto, ao considerar a
compreensdo do outro como sujeito de direitos também, percebe-se que o liberalismo
econ0mico promove um severo distanciamento entre os individuos, ao promover
desigualdades na aquisicao e retencao de capital.

Touraine (1996, p. 173) define a democracia como "um espaco institucional que
protege os esfor¢os do individuo ou grupo para se formarem e se fazerem reconhecer como
sujeitos". Portanto, em sua sintese definitiva da democracia, o autor entende que ela vai além
de um conjunto de regras procedimentais que garantem o exercicio do poder pelo povo, sendo,
na verdade, uma verdadeira cultura que combina individuo e coletividade, permitindo a
existéncia de uma sociedade tanto unida quanto diversa.

Portanto, a concep¢do do sujeito, sob a 6tica do liberalismo econdmico baseado
no desenvolvimento exclusivo de um capitalismo de mercado ndo regulamentado pelo Estado,
compromete o objetivo central da democracia, que, nas palavras de Touraine (1996, p. 176) é
definido como “a criacdo de individuos-sujeitos capazes de resistir a dissociagdo entre o

mundo da a¢do e o mundo do ser, entre o futuro e o passado”.

2.1.5 Até onde ser liberal e democrata?

A questdo do desenvolvimento simultineo do liberalismo e da democracia, duas
ideologias convergentes em relacdo a liberdade, mas divergentes em relacdo a igualdade,
apresenta desafios no que diz respeito a promog¢ao dos meios necessarios para o adequado
progresso da sociedade e para atender as demandas bdsicas, como os direitos sociais
essenciais ao exercicio da dignidade humana. Sob essa perspectiva, o liberalismo econdmico,

baseado no desenvolvimento de uma sociedade de mercado, contribui para o aprofundamento

das desigualdades econdmicas e sociais, o que compromete a plena realizagdo da democracia.
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Em principio, é importante desenvolver uma compreensdo do que se entende por
democracia liberal, que busca ndo apenas elei¢cdes livres e justas, mas também a protecdo e
promocdo dos direitos e garantias fundamentais, como apontam Zakaria (1997) e Smith e
Ziegler (2009). Nesse sentido, a democracia e o liberalismo caminham na mesma dire¢do,
sendo possivel inferir que a existéncia de um é consequéncia da existéncia do outro até certo
ponto, uma vez que a ascensdo do poder popular permitiu ndo apenas a reivindicacdo do
préprio Estado, mas também de direitos e garantias fundamentais.

Por outro lado, criticos da democracia liberal apontam que ela busca "ignorar [...]
todas as identidades e diferencas mais locais". Essa afirmacdo diz respeito a desigualdade de
tratamento entre homens e mulheres nesse tipo de governo, uma vez que promover a
igualdade de voto por si s6 ndo significa que os géneros sejam tratados de forma igualitaria.
Diante disso, como observa Philips (2011, p. 341), "a democracia ndo pode estar acima da
diferenga sexual, mas precisa ser redefinida levando essa diferenca em consideracdo”.

E importante reafirmar que a promogdo estrita das liberdades individuais ndo
constitui o objetivo mdximo da democracia, embora possa ser central nos objetivos do
liberalismo politico. O espirito democritico anseia por mais do que apenas ser livre; é
necessdrio ser livre tanto na esfera privada quanto na publica, ser livre de forma negativa e
positiva. Além disso, o exercicio das liberdades individuais pressupde condi¢des minimas de
existéncia, sem as quais nao € possivel falar em liberdade em todas as suas expressoes.

O pensamento de Bobbio (1986, p. 32-33) aponta que "o Estado Liberal é o
pressuposto ndo soO historico, mas também juridico do Estado Democrético”. Sob essa
perspectiva, a correlacdo presente € compreensivel, uma vez que os resultados de um
movimento sdo percebidos pelo outro e vice-versa. O autor também destaca que, ao passar do
liberalismo para a democracia, "certas liberdades sdo necessdrias para o exercicio correto do
poder democratico" e, no sentido oposto, "o poder democratico € necessario para garantir a
existéncia e a persisténcia das liberdades fundamentais".

Vitullo e Scavo (2014, p. 102), no entanto, discordam da concepcao do pensador
italiano em relacdo a conexd@o intrinseca entre democracia e liberalismo, uma vez que a
incorporagdo tardia do termo democracia no vocabuldrio do liberalismo ocorreu apenas no
século XIX, o que se deu “depois de ter conseguido castrar todo o potencial subversivo que
esse conceito carregava, depois de ter domesticado o projeto democrético, desvinculando-o de
qualquer significado ligado a emancipagao social”.

Por estas razdes, a compatibilidade entre o pensamento liberal e democratico,

embora a primeira vista possa parecer perfeitamente compativel, revela, em um segundo
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momento, os conflitos de interesses que acabam resultando em sacrificios das ideias de um ou
de outro. Nesse aspecto, os limites da democracia liberal residem na constru¢do de uma
sociedade composta por sujeitos de direitos iguais, que tenham acesso a condi¢des dignas de
existéncia e participagdo politico-social. Nesse sentido, os anseios liberais ndo se alinham
com o amplo espectro do idedrio democrético.

Ao contrario do que pretendem os liberais, ao reduzirem a democracia ao seu
aspecto procedimental de promog¢do e controle das regras da disputa politica, o que € um
pensamento elitista e excludente, como observam Vitullo e Scavo (2014), a democracia
pressupde, segundo Luxemburgo (2017), uma revolugdo. Essa revolugdo nao se limita apenas
as Revolucdes Burguesas que destituiram os soberanos, mas também abrange revolucdes de
carater social, que fortalecem o povo e buscam solucionar suas desigualdades.

Portanto, a concomitancia da ideologia liberal e do espirito democratico apresenta
limitacdes, embora nem sempre sejam claras, mas ainda assim significativas. Por esse motivo,
ser liberal e democrata implica em se ater ao desenvolvimento, promog¢do e protecdo dos
direitos e garantias fundamentais de primeira dimensdo. Para ir além, a democracia precisa se
desvencilhar do liberalismo, a fim de desconstruir desigualdades e corresponder aos anseios

de uma sociedade plural que carece de direitos sociais.

2.2 Caracteristicas do regime democratico

A constru¢do do pensamento, seja ele politico, juridico ou social, requer uma
delimitagdo minima capaz de promover seu desenvolvimento, e no caso da democracia, isso
ndo € diferente. Como j4 explicado anteriormente, a busca pela limitacao do poder estatal e a
valorizagdo da vida privada dos individuos foram elementos importantes nesse sentido.

Os avancos sociais decorrentes dos movimentos revoluciondrios, em particular a
concepgdo de direitos inerentes a condi¢do humana, devem ser considerados pelos Estados em
seu planejamento governamental e em sua prépria estruturagdo. Nesse sentido, é possivel
observar que democracia e direitos fundamentais s3o insepardveis, uma vez que a
compreensdo da necessidade de proteger um nucleo essencial de direitos dos individuos nao
era concebivel no Estado Absoluto, paradigma que foi quebrado com o surgimento do Estado
Liberal.

E importante compreender que durante o periodo revoluciondrio burgués, a
concepcdo de direitos fundamentais era mais restrita do que a ampla no¢do que € reconhecida

nos Estados Constitucionais modernos. Nesse sentido, o cerne dos direitos fundamentais
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estava relacionado ao que hoje se entende como a primeira dimensdo, que diz respeito as
liberdades e garantias individuais. Essa construcao é coerente com o Estado Liberal no qual se
desenvolveu, uma vez que o liberalismo politico, em particular, demandava a supremacia do

individuo em relacao ao Estado, mais do que o préprio liberalismo econdmico.

2.2.1 Os principios informativos da democracia

Touraine (1996) elaborou seu pensamento sobre o regime democritico com o
objetivo de desvendar os elementos, principios € mecanismos institucionais que constituem a
democracia. Nesse sentido, o autor destaca os direitos fundamentais, a representatividade e a
cidadania como principios essenciais para o funcionamento adequado do sistema democratico,
que sdo fundamentais no ambito constitucional, legal e parlamentar.

Para uma abordagem mais completa do pensamento do autor e uma compreensao
proveitosa da convergéncia dos principios, elementos e mecanismos institucionais da
democracia, é recomendado analisid-los separadamente e, em seguida, estabelecer conexdes
entre eles.

O pensamento de Touraine (1996, p. 102) parte da seguinte indagacdo: "[...] qual
serd, portanto, a natureza das relagdes entre a limitacio do poder do Estado, a
representatividade dos dirigentes politicos e a cidadania?". Esse questionamento em si ja traz
os principios que compdem o regime democrético e requer uma andlise apropriada.

O primeiro questionamento refere-se a necessidade de conter a expansao continua
da esfera publica estatal. Esse principio estd alinhado ao pensamento liberal cldssico, que
busca reduzir o Estado ao minimo necessério para organizar a vida em sociedade e respeitar o
desenvolvimento da individualidade dos cidaddos que compdem a sociedade. Essa limitagao,
em duas perspectivas distintas, mas complementares, define um Estado de Direito de natureza
liberal. Nesse Estado, as decisdes estatais sdo submetidas a lei, que por sua vez é baseada na
ideia de ndo intervencdo na vida privada e na defini¢do de garantias minimas para os sujeitos
de direitos, ou seja, os direitos fundamentais.

Sob esse aspecto, a preocupacdo primordial da democracia liberal pode ser
compreendida como a necessidade de evitar o retorno ao Estado Absoluto, no qual tudo e
todos eram comandados, o que justificou a delimitacdo das atividades estatais, a divisdo de
poderes e a constru¢do de direitos e garantias para assegurar uma vida livre. No entanto, os
riscos desse pensamento residem na possibilidade de supressdo do Estado, mesmo quando sua

presenca se torna necessdria, especialmente diante dos perigos associados a concep¢ao de uma
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economia de mercado nao regulada.

Nesse contexto, o pensamento de Tocqueville € valioso para entender que a
democracia efervescente nos Estados Unidos da América corria o risco de se tornar uma
tirania da maioria, caso ndo fosse dada a devida atencdo as minorias excluidas do processo
democratico, transformando o regime democrético em um regime das elites. Nesse sentido, é
importante ressaltar a colocacdo de Bobbio sobre as elites, enfatizando que, por si s, ndo sao
prejudiciais a democracia, mas quando ndo hd competicdo entre elas, o sistema deixa de ser
verdadeiramente democratico.

Além disso, a visdo keynesiana ajuda a compreender os riscos associados a
constru¢do de uma democracia baseada exclusivamente no liberalismo econdmico, o que,
segundo o autor, seria a substituicdo de uma metafisica por outra. No Estado Liberal, no qual
o mercado € autorregulado, torna-se possivel observar as forcas ocultas da economia
influenciando o manejo do capital, o que historicamente foi conceituado como a "mao
invisivel do mercado" (KEYNES, 1983).

Fonseca (2010, p. 433), com base no pensamento de Keynes, enfatiza que "[...] a
construcdo de um Estado simultaneamente democrético e intervencionista era o desafio em
um mundo polarizado entre liberalismo e estatismo autoritdrio". Diante disso, tanto as
aspiracdes quanto os problemas enfrentados na estruturacdo de um Estado Liberal
Democrético tornam-se evidentes, como Keynes (1983) observou na complexidade de
conciliar a solugdo para o desemprego com a limitacio da liberdade.

A observacao feita por Bobbio (1986) sobre a relacdo assimétrica de poder no
Estado Autocrético, no qual os monarcas viam sem serem Vvistos e, assim, expandiam seu
poder, ressalta a importdncia de ndo negligenciar o primeiro principio da democracia,
destacado por Touraine (1996): os direitos fundamentais. Essa reflexdo também se aplica ao
mercado sem regulacdo, que, ao se tornar o objetivo central de um liberalismo econémico
voltado para evitar o retorno a tempos autoritdrios, corre o risco de ndo dar a devida
importancia aos direitos fundamentais.

A concepcdo de um ente, seja ele corpdreo ou ndo, que € simultaneamente visivel
e invisivel, € explorada por Orwell (2021) ao estabelecer a figura do Grande Irmao como
representante do lider do partido em sua obra "1984". O lider invisivel ndo precisa
necessariamente existir no plano factual para ser temido, respeitado e reverenciado, assim
como ocorria na ficcdo e nos governantes absolutistas. Da mesma forma, ocorre com a "mao
invisivel" do mercado. No entanto, a democracia vai além da observiancia das normas do

liberalismo econdmico, uma vez que a outra face dessa moeda corresponde ao liberalismo
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politico, onde se encontra o segundo principio da democracia proposto por Touraine (1996).

O principio da representatividade dos dirigentes, tanto do ponto de vista
democratico quanto do liberalismo politico, corresponde a necessidade de participagdo do
corpo social na governanga do Estado. Uma vez que o poder ndo € mais absoluto, é necesséario
que seja organizado por aqueles que reivindicam o poder, ou seja, o povo. Nesse ponto, é
importante ressaltar que, embora o liberalismo econdmico atenda a uma determinada camada
social, acaba por impedir a realizagdo das demandas de outras camadas.

A representatividade, enquanto principio, se configura como uma resisténcia a
reducdo da sociedade ao mero mercado de capital. Conforme observado por Dahl (2001), o
sujeito da democracia € um sujeito de direito e ndo apenas um consumidor. Embora o
individualismo seja uma for¢a motriz na transi¢do da sociedade burguesa para o regime
democratico, esse sentimento por si s6 ndo € suficiente para alcancar os objetivos da
coletividade.

Bobbio (1996) observa que o surgimento da democracia decorre de uma
concepcdo individualista atomista. No entanto, o desenvolvimento da sociedade tornou
necessdria uma maior participacio dos individuos nos assuntos de interesse coletivo. Portanto,
a escolha adequada dos representantes, em oposi¢do direta a visdo da sociedade como um
mero conglomerado de mercados, torna-se imprescindivel. E importante destacar que a
“eleicdo de um corpo de cidaddos, cuja provada sabedoria pode melhor discernir o interesse
coletivo do proprio pais e cuja sede de justica tornaria menos provavel que se sacrificasse o
bem do pais a consideracdes particularissimas e transitorias” (MADISON, 1993, p. 96).

A necessidade de uma representacdo adequada dos anseios coletivos aumenta a
medida que a sociedade se desenvolve e adquire contornos mais complexos. Enquanto na
época dos gregos antigos era possivel vislumbrar e até mesmo realizar uma participacdo direta
do povo nas decisdes do Estado, o crescimento do corpo social tornou a busca por
representantes nao mais uma escolha, mas sim uma necessidade. Nesse sentido, ser bem
representado € compreendido como um principio fundamental do regime democrético.

O terceiro principio apresentado por Touraine (1996) refere-se ao exercicio da
cidadania, o qual € inconcebivel sem a devida observancia dos demais principios. Ser cidadao
pressupde compreender o corpo social além de seu aspecto comunitdrio. Em linha semelhante,
Dahl (2001, p. 61) afirma que "o poder da maioria ndo garante os direitos da maioria",
ressaltando a importincia de compreender as particularidades da sociedade, em vez de ser um
mero sujeito passivo das vontades da maioria.

2

E necessdrio compreender também que cidaddos e nacionais sdo conceitos
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distintos, embora com certa proximidade. A cidadania “fundamenta o direito de participar,
direta ou indiretamente, na gestdo da sociedade. A nacionalidade cria uma solidariedade dos
deveres, enquanto a cidadania da direitos” (TOURAINE, 1996, p. 98).

Os principios da democracia propostos por Touraine (1996) encontram respaldo
no que Dahl (2001) convencionou como as vantagens da democracia. Esse sistema de
governo, que busca amplamente promover a liberdade politica por meio da méxima
participacdo popular, direta ou indiretamente, ¢ o melhor sistema para o adequado
desenvolvimento dos cidadaos.

Ao falar sobre o adequado desenvolvimento, percebe-se que o regime democratico
proporciona tanto o exercicio da liberdade politica, que € essencial para conquistar, manter,
promover e expandir os direitos e garantias fundamentais, quanto a capacidade real de
autodeterminacio dos povos sem a interferéncia do Estado. No entanto, no contexto liberal,
existe o risco potencial de o cidaddo se tornar um mero consumidor no processo de inclusdo.

Dahl (2001, p. 74) destaca que "apenas um governo democratico pode promover
um grau relativamente alto de igualdade politica", a qual € um pressuposto bésico do regime
democratico moderno. Tocqueville (2005) também observou que a democracia estadunidense,
com suas limita¢des temporais e espaciais, era um caso particular de democracia devido a sua
visdo igualitdria, entre os sujeitos que compunham a sociedade dos Estados Unidos da
América.

Da mesma forma, Touraine (1996, p. 98) delimita a democracia a partir da
necessidade de respeito ao aspecto social, que € seu componente primordial. A democracia é
do povo e para o povo, sendo o poder exercido por ele proprio ou por delegacdo. Para isso,
“os direitos do homem tornam-se eficazes quando sdo defendidos concretamente em situacoes
particulares e contra forcas ndo concretamente definidas de dominacdo”. Em outras palavras,
a estruturacdo do regime democritico parte da necessidade de articular a oposicdo a
dominacdo politico-social.

Na sequéncia dos principios da democracia, ¢ fundamental observar também seus
elementos constitutivos, que, de acordo com Touraine (1996), sdo constitucionais, legais e
parlamentares. Esses elementos correspondem simetricamente a necessidade de respeitar os
direitos fundamentais, promover uma representatividade politica eficaz e exercer a cidadania.

Para compreender melhor esses elementos, € importante analisar os mecanismos
institucionais inerentes ao regime democratico, conforme apresentado por Touraine (1996) e
Dahl (2001). E valido ressaltar que as ideias desses autores possuem pontos de convergéncia

perceptiveis desde o inicio, embora um deles seja um pouco mais abrangente que o outro.
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2.2.2 Mecanismos institucionais democrdticos

A construgdo dos mecanismos institucionais em Touraine (1996) parte da
compreensdo prévia dos principios democriticos, que, quando combinados dois a dois,
constituem esses mecanismos. No que se refere a garantia dos direitos fundamentais e a
defini¢do da cidadania, é possivel estabelecer que esses sao instrumentos constitucionais.

Nesse contexto, ¢ importante compreender que “uma constituicdo nao € apenas €
tdo somente um texto juridico; € também, a expressdo de uma situagdo de desenvolvimento
cultural de um povo” como aponta Diniz (2002, p. 181). Junto a isso, Alexy (2015, p. 78)
apresenta duas defini¢cOes de constitui¢do, uma quantitativa e outra qualitativa, nesse sentido,
“[...] a constituicdo ¢ uma ordena¢do fundamental no sentido quantitativo, quando ela ndo
libera nada, portanto, para tudo tem a disposi¢do ou um mandamento ou uma proibi¢ao”,
quanto ao a forma qualitativa, “uma constituicdo ¢ uma ordenacdo fundamental qualitativa,
quando ela decide aquelas questdes fundamentais da comunidade, que sdo suscetiveis e
carecidas de decisdao por uma constitui¢ao”.

Essas defini¢cdes auxiliam na compreensdo da importancia dos instrumentos
constitucionais na concep¢do do regime democritico, uma vez que o poder precisa ser
adequadamente regulamentado, com a devida protecdo das garantias e direitos dos cidaddos, a
fim de evitar o retorno a concentragdo do poder e a dissolucdo da democracia.

Portanto, € possivel entender que a combinacdo dos direitos fundamentais com a
cidadania € a principal caracteristica da constitui¢do, que, segundo Diniz (2002, p. 185) “[...]
reside justamente no fato de que ela deve tornar possivel uma consolidacdo democratica”.
Essa consolidacao ocorre quando os objetivos politicos sdo alcancados sem a necessidade de
violéncia, conforme a definicdo de democracia apresentada por Kelsen (1993), e quando o
Estado atua de forma unificadora na realizacdo dos direitos fundamentais em sua
tridimensionalidade.

A segunda combinag@o apresentada por Touraine (1996) refere-se a interagdo
entre direitos fundamentais e representatividade, o que estd em consonancia com a
organizacao e instituicdo dos cdédigos juridicos. A origem dos cédigos juridicos € marcada por
diferentes perspectivas histéricas e contextos geograficos. No entanto, em termos gerais, eles
sdo concebidos como uma delimitacdo do poder do Estado e uma regulamentacdo de suas
atividades, com o objetivo necessario de promover direitos e garantias.

A positivagdo das leis € apresentada como um mecanismo institucional essencial
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para o regime democrético, pois a auséncia de regulamentagcdo levaria a uma situacdo de
anomia juridica na sociedade. As normas que governavam o corpo social sob o antigo Estado
Absoluto ja foram derrubadas, e as normas do livre mercado ndo abrangiam a organizag¢do
social além dos limites da economia. Portanto, pensar nos c6digos como mecanismos
democraticos € importante, tanto na contemporaneidade quanto durante a transi¢do do
absolutismo mondrquico para o liberalismo politico e econdmico.

O terceiro mecanismo apresentado por Touraine (1996) reflete a combina¢do do
exercicio da cidadania com a busca necessdria pela representatividade, sendo concebido na
perspectiva das eleicdes livres. Nesse aspecto, € relevante retomar o pensamento de
Tocqueville (2005) e Reis (2019), pois ndo se podem conceber elei¢cdes livres sem eliminar a
situacdo de miserabilidade de parte da populagdo, que é conhecida como igualdade de
condi¢cdes. A barganha eleitoral inviabiliza a liberdade politica e a existéncia de elei¢Oes
genuinamente livres, mas essa realidade € resultado de uma sociedade desigual que nao se
preocupa em mitigar tais desigualdades.

No que diz respeito a liberdade politica, com foco no exercicio da cidadania, é
relevante mencionar o pensamento de Rousseau inferido por Bobbio (1996, p. 158) ao versar
que “[...] se é sempre livre quando se estd submetido as leis, mas ndo quando se deve
obedecer a um homem; porque neste segundo caso devo obedecer a vontade de outrem, e
quando obedeco as leis obtempero apenas a vontade publica, que é tanto minha quanto de
qualquer outro”.

Essa concepgdo estd alinhada aos trés mecanismos democraticos defendidos por
Touraine (1996), pois elei¢des livres baseadas na importancia do direito a liberdade politica,
amparadas por uma constitui¢do, possibilitam tanto a escolha adequada de representantes
quanto o exercicio individual da cidadania na busca pela realizacdo de aspiracdes coletivas.

Nesse ponto, as eleicdes livres e o desenvolvimento do pensamento democrético
levam ao que Bobbio (1986) definiu como o contetido minimo do estado democrético, que
inclui a observancia do ntcleo das liberdades individuais, liberdade politica e de expressao, a
existéncia de um pluralismo partiddrio como resultado da busca por representatividade
adequada e o exercicio do sufrdgio universal em elei¢cdes livres e periddicas. Vale ressaltar
que a democracia, entendida como distribuicao de poder em oposi¢do a sua concentracdo no
absolutismo, tem como objetivo final o controle do poder, o que é realizado por meio do
principio fundamental da democracia, como proposto por Bobbio (2015), conhecido como

principio da publicidade.
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2.2.3 Elementos formativos do regime democrdtico

O pensamento de Dahl (2001) oferece uma compreensao do que é necessario para
a existéncia e funcionamento de uma democracia, especialmente em sociedades complexas da
atualidade. Nesse sentido, o autor lista seis elementos que devem ser observados na
constru¢do de uma democracia funcional em tais sociedades, considerando a extensa extensao
territorial dos Estados, diversidade cultural, e o grande volume populacional.

Dahl (2001) identificou que a estruturagdo do regime democritico depende da
presenca de funciondrios eleitos, elei¢des livres, justas e frequentes, liberdade de expressao,
fontes de informacao diversificadas, autonomia para as associa¢des e uma cidadania inclusiva.

As institui¢Oes politicas propostas pelo autor em questdo corroboram com
questdes ja abordadas por autores como Touraine (1996) e Bobbio (1986). Ao tratar da
liberdade de expressdo, por exemplo, estd-se refor¢cando o principio do Estado Liberal de nao
intervencdo estatal na vida privada. Dessa forma, os cidaddos t€m o direito de expressar suas
opinides e demandas perante o Estado, buscando serem atendidos por ele. Dahl (2001, p. 110)
entende a liberdade de expressdo como um "requisito para que os cidaddos participem
efetivamente da vida politica". Nesse sentido, os direitos fundamentais de primeira dimensao,
com destaque para a liberdade de expressao, reforcam a democracia como um regime que se
baseia nos muitos, em sua concepc¢do procedimental e quantitativa.

O Estado, que anteriormente concentrava o poder nas maos de um soberano, agora
precisa escolher seus representantes, ou, nas palavras de Dahl, seus funciondrios eleitos.
Dessa forma, os representantes politicos, como instituicdo da democracia, demonstram sua
necessidade, uma vez que o povo deve ser governado por seus iguais, que atuardo em prol do
bem coletivo, e ndo em beneficio pessoal.

Nesse contexto, surge a desconfianca do povo em relacdo aos seus eleitos e o risco
de suas necessidades ndo serem atendidas pelo corpo politico uma vez eleitos. Dahl (2001, p.
107) responde a essa questdo, afirmando que "a unica solu¢do vidvel, embora bastante
imperfeita, € que os cidadaos elejam seus funciondrios mais importantes € os mantenham mais
ou menos responsdveis por meio das elei¢cdes, descartando-os nas elei¢des seguintes".Por essa
razdo, é fundamental que as elei¢des sejam realizadas periodicamente.

Uma vez que o poder € confiado a um determinado individuo e as expectativas do
corpo social que o elegeu ndo sdo atendidas, € necessdrio ter um mecanismo disponivel capaz
de solucionar essa problemadtica. Idealmente, essa solu¢ao deve ocorrer da mesma forma que a

eleicdo inicial, ou seja, por meio de um processo eleitoral livre e justo.
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O processo eleitoral desempenha um papel crucial na promog¢do da legitimidade
do corpo politico, que atuard em nome do povo com seu consentimento, mesmo que esse
consentimento ndo abranja todas as a¢des desenvolvidas pelo politico. E possivel identificar
certo nivel de concordancia entre as aspiragdes do representado e os planos do representante.

Diante disso, € inconcebivel separar a livre expressdo da necessidade de acesso a
fontes de informacdo confidveis. Dahl (2001) ressalta a importancia de promover uma
compreensdo esclarecida dos fatos, o que estd alinhado com o principio fundamental da
democracia mencionado por Bobbio (2015): a publicidade. Esse principio € essencial para a
realizacdo de elei¢des livres, conforme preconizado por Touraine (1996).

A publicidade dos atos publicos estd intrinsecamente ligada ao exercicio da
liberdade de expressdo. A concepgdo de que a gestdo dos assuntos publicos poderia ocorrer de
forma invisivel € caracteristica do autoritarismo, que é o oposto necessdrio de um regime
democratico. Sem a observancia desses principios, a realizacdo de uma democracia seria
inviavel.

Além disso, nas sociedades complexas, os anseios sociais sdo melhor expressos
no contexto das elei¢cdes. Nesse sentido, é preciso ter em mente, como ji destacado por
Tocqueville (2005), que a democracia moderna pressupde a igualdade entre os membros do
corpo politico e social. E preciso ter em mente que enquanto “livres quer dizer que os
cidaddos podem ir as urnas sem medo de repressdao” além disso “para serem justas, todos os
votos devem ser contados igualmente”, ademais “se os cidaddos quiserem manter o controle
final sobre o planejamento, as elei¢cdes também devem ser frequentes”, como condensado por
Dahl (2001, p. 109), enfatizando a necessidade de eleicdes livres, justas e frequentes.

Essa compreensdo estd alinhada com o que Reis (2019) menciona sobre o perigo
da desigualdade politica, potencializada pela desigualdade socioecondmica, em estabelecer
um sistema de barganha no contexto eleitoral. Na auséncia de equilibrio entre os eleitores,
seria dificil garantir elei¢cdes justas e livres.

Embora se trate de uma abordagem ampla sobre o regime democratico, é relevante
destacar o pensamento de Schwarcz (2019) ao abordar especificamente o caso brasileiro e
demonstrar que as mazelas do Estado Brasileiro contemporaneo ndo sdao novas, nem
desconhecidas. Elas t€ém raizes no processo de colonizacdo e no sistema escravocrata, que
resultaram na concentragdo de terras e renda, bem como no estabelecimento de um sentimento
paternalista.

Essa compreensdo das dificuldades em superar as desigualdades, que afetam

diretamente a funcionalidade do sistema democrético, também foi observada por Tocqueville
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(2005) no contexto estadunidense, que, de certa forma, ndo era diferente do Brasil Col6nia e
do Brasil do século XXI.

O instituto da cidadania inclusiva corresponde, dessa forma, a integra¢do do corpo
social na vida politica, diante das desigualdades presentes nas sociedades e da expansdo do
liberalismo econdmico em busca de uma sociedade de consumo. Isso implica ndo ser possivel
delegar, de forma exclusiva, a outros individuos a gestdo da prépria vida.

Essa questdo € apresentada por Dahl (2001, p. 92) ao afirmar que "o corpo de
cidaddos em um estado democraticamente governado deve incluir todas as pessoas sujeitas as
leis desse estado, com excecdo daqueles que estdo apenas de passagem e dos incapazes de
cuidar de si mesmos". Portanto, a cidadania inclusiva configura-se pela integracdo do amplo
corpo social, apto a participar da vida politica.

Por fim, a necessidade do instituto politico das associacdes independentes se
refere principalmente aos partidos politicos, que, como Touraine (1996, p. 80) coloca,
"representaram classes sociais; atualmente, representam, sobretudo, projetos de vida coletiva
e, as vezes, at¢é mesmo movimentos sociais". Os partidos politicos aglutinam um perfil
identitario de um grupo na busca pela concretizac¢io das aspiracdes desse grupo.

O estabelecimento de associacdes independentes € necessdrio para mitigar a
supremacia da maioria sobre a minoria. O controle politico dos desejos da coletividade, que
acabam refletindo os desejos da maioria, pode excluir uma parcela significativa do corpo
social, mesmo que subdividida em grupos sem reconhecimento expressivo.

Dahl (2001, p. 112) defende que "associagdes independentes também sdo fontes
de educacdo civica e esclarecimento: fornecem informagdes aos cidaddos e, além disso,
oportunidades para discussdo, deliberacdo e aquisi¢cdo de habilidades politicas". Portanto, o
exercicio da livre associagdo vai além de um direito fundamental e se torna um mecanismo
promotor das formas necessdrias para alcancar a democracia, sendo também uma via de
inclusdo dos cidaddos na participacdo politica plena.

A compreensdo adequada das delimitacdes da democracia, bem como do contexto
historico-cultural em que o pensamento se desenvolve, facilita a sua implantagdo e promove o
seu sucesso funcional. Portanto, é fundamental que principios, elementos e mecanismos
institucionais estejam amplamente presentes nos regimes democréiticos das sociedades

complexas.
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2.3 Tipologia de democracia: definicao, caracteristicas e desafios

Trabalhar com a forma de governo democritico requer uma compreensiao
abrangente de sua estrutura, que ndo € singular e ndo se manteve linear ao longo do processo
histérico e politico. A democracia, concebida na época dos gregos em Atenas, precisou se
adaptar ao constante desenvolvimento do Estado e da sociedade. E importante reconhecer que
a concepg¢ao e o funcionamento da democracia ndo podem permanecer estaticos diante das
sucessivas revolucdes e desafios enfrentados pela humanidade.

A delimitacdo dos tipos de democracia possibilita uma ancoragem histérico-
conceitual que se adéqua as diferentes sociedades que adotam essa forma de governo. Além
disso, compreender as multiplas facetas da democracia auxilia na busca do melhor modelo de
exercicio democratico, levando em consideracdo a realidade social de cada Estado, com suas
particularidades e desafios.

Nesse contexto, € possivel destacar trés formas principais de exercicio da
democracia: a democracia direta, a representativa e a participativa. No entanto, € importante
ressaltar que ndo hd uma separacdo completa entre esses tipos, pois a combinacdo de
mecanismos das trés formas é favordvel para a melhor aplicacdo e realizacdo da democracia.
Essa ressalva leva em consideracdo as sociedades complexas da atualidade, que apresentam
vasta extensdo territorial, grande populacido e ampla dissemina¢do dos meios de comunicacao
em massa. Portanto, o exercicio interpretativo se torna cada vez mais necessdrio para

compatibilizar as diferentes formas de praticar a democracia com as possibilidades existentes.

2.3.1 Democracia direta: o exercicio do autogoverno

A democracia direta é considerada o exemplo original de um modelo de
participacdo social nas decisdes coletivas, onde cada individuo exerce o poder perante o
Estado de forma direta. Conforme Bobbio (1986, p. 51), na democracia direta "o individuo
participa ele mesmo nas deliberagdes que lhe dizem respeito”, tornando dispensavel a
existéncia de intermediarios.

A questdo do exercicio da democracia direta de acordo com o pensamento de
Bobbio evidencia, no entanto, o problema desse tipo de democracia, o que estd em
consonancia com 0s mecanismos institucionais necessarios para a democracia, conforme
apresentado por Dahl (2001). Nesse sentido, as decisdes individuais devem ser embasadas em

informacdes verdadeiras e a participacdo de cada individuo deve ser vidvel.
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Ao analisar o caso brasileiro, é importante considerar que a populagdo brasileira é
estimada em 213,3 milhdes para o ano de 2021, de acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o que demonstra a natureza continental do Estado
Brasileiro. Em comparacao com Atenas, onde havia cerca de 10 mil cidadaos, € evidente que
as condicdes em que a democracia direta foi concebida hd muitos séculos ndo sdo mais as
mesmas (DAHL, 2001).

A conceituagdo do tipo de democracia direta parte da no¢do fundamental de
autogoverno, em que o povo governa a si mesmo exercendo seu poder. Torres e Viana (2017,
p. 69) definem a democracia direta como "[...] o autogoverno, no qual o proprio povo toma as
decisdes e implementa as politicas publicas". De forma semelhante, pode-se inferir que "na
democracia direta, ou seja, aquela em que o povo delibera efetivamente sobre questdes sociais,
nao ha representantes ou intermedidrios, o poder de decisdo pertence ao povo como ultimo ato
volitivo de deliberacao" (SOBRINHO; FRIZON; PIUCCO, 2019, p. 232).

Compreender a auséncia de intermedidrios na gestdo dos assuntos publicos é
essencial para compreender a democracia como seu nucleo central. No entanto, a criagdo de
um autogoverno, embora seja desejdvel na busca por uma estrita limitacdo do poder do Estado,
por vezes apresenta mais problemas do que solugdes.

Ao discutir os problemas da democracia direta, é importante conceber que o
desenvolvimento social, conforme entendido por Bobbio (1986) e Dahl (2001), levou a
sociedade a se tornar policéntrica, ou seja, com multiplos centros de poder. Diante dessa
complexidade das sociedades contemporaneas, é necessario repensar a democracia sob essa
Otica, buscando uma poliarquia. Essa abordagem leva em consideracdo as transformagdes nos
estilos de vida, trabalho e nas proprias relacdes sociais, exigindo uma reflexdo sobre a forma
adequada de exercer a democracia.

Nesse contexto, Dahl (2001) fala em escalas de democracia, estabelecendo uma
contraposicdo entre a democracia grega, de natureza estritamente direta, e a democracia
moderna, adaptada aos avancos e transformagdes sociais. O ponto inicial levantado pelo autor
ndo se refere a execugdo direta da democracia, mas sim ao cardter inclusivo, que estava
ausente e era impensavel no contexto grego.

Dahl (2001, p. 119) convencionou que a democracia grega era uma democracia de
assembleia, adequada apenas a um pequeno grupo social, que "[...] oferece aos cidaddos boas
oportunidades de se envolverem no processo de governar a si mesmos [...]." A questdo do
autogoverno estd sempre presente no desenvolvimento da democracia direta, sendo seu maior

desejo e forca motriz, mas também sua ruina.
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Nesse sentido, € relevante retornar ao pensamento de Rousseau (1962, p. 802),
que aborda a verdadeira democracia fundamentada genuinamente na soberania popular, e que
nio pode ser representada, afirmando que "uma verdadeira democracia jamais existiu nem
existird". As razdes que levam o autor a acreditar nessa afirmagao derivam das necessidades
para a realizagdo dessa democracia, como uma simplicidade de costumes, igualdade de
condi¢des e uma reduzida presenca de luxo. Somente ao atender a esses preceitos seria
possivel conceber uma verdadeira democracia (BOBBIO, 2005).

Por esses motivos, a concep¢do de uma democracia direta precisou de uma série
de ponderagdes em relacdo a sua viabilidade. Dessa forma, os estudos democraticos passaram
a buscar a compreensdo de um tipo de democracia que pudesse ser executado em larga escala,

0 que exigiu abrir mao da participagdo direta e aceitar a presenca de intermedidrios.

2.3.2 Democracia indireta ou representativa: a busca por intermedidrios

A democracia representativa, apresentada por Mill (1958) como a forma moderna
de democracia, surgiu como uma solucdo para os desafios funcionais enfrentados pela
democracia direta diante da extensdo dos Estados e da impossibilidade de participagcdo ativa
de todos os cidadaos nas decisdes coletivas.

A defini¢do de democracia representativa, em contraste com a democracia direta,
envolve a presenga de intermedidrios entre o povo e o Estado. Nesse sentido, o povo nao
governa diretamente, mas também nao delega ao Estado a totalidade dessa fun¢do. A escolha
dos representantes por meio do sufrdgio, com o objetivo de que seja universal, caracteriza a
democracia representativa tanto pela existéncia desses representantes intermedidrios quanto
pelo processo de selecdo deles.

Segundo Bobbio (1986, p. 47), "o que caracteriza a democracia representativa €
que o representante seja um fiducidrio e ndo um delegado em relacdo a 'quem’, e que o
fiducidrio represente interesses gerais e nao interesses particulares em relacio a 'que coisa"'. A
necessidade da representacdo decorre do problema inerente a democracia direta. Assim, a
atuacdo da democracia representativa por meio de funciondrios eleitos, como propde Dahl
(2001), implica que esses representantes sejam eleitos pelo povo e governem em nome do
povo.

Na sequéncia, Caggagio (1987, p. 19) apresenta a democracia representativa,
também conhecida como democracia indireta, como “um arranjo politico constitucional em

cujos quadros os governantes sdo eleitos pelos integrantes do corpo social e considerados seus
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representantes”. No entanto, Tosi (2020, p. 184) ressalta que o corpo politico eleito acaba se
configurando como uma forma de elitismo, pois "nunca € o 'povo' que governa, mas sempre
‘elites: econdmicas, politicas, sociais, religiosas, tecnoldgicas".

A concepcao das elites ja foi abordada neste estudo, a partir da perspectiva de
Bobbio (1986), em que ndo se desprezam as elites em si, mas se busca que elas concorram
pela preferéncia popular. Nesse sentido, é importante lembrar que as sociedades modernas,
devido a sua alta complexidade, demandam uma classe politica capaz de compreender as
nuances sociais e articular suas necessidades (TOSI; GUIMARAES, 2020).

Sob essa perspectiva, Albrecht (2019, p. 15) interpreta que a participagdo do povo
na democracia representativa, precisamente por ser indireta, encerra-se no processo eleitoral,
uma vez que, apos as eleigdes, a democracia “¢ exercida por uma elite eleita, em que as
decisdes publicas sdo tomadas predominantemente mediante mecanismos de representacao”.

Dessa forma, é fundamental compreender o que Bobbio (1986) apresentou como
caracteristicas dos representantes do povo: a proibicdo do mandato imperativo e a
irrevogabilidade do mandato. Essas caracteristicas atendem ao principio de que o
representante nao representa apenas o grupo que o elegeu, mas sim toda a coletividade.
Portanto, o funciondrio eleito deve agir em prol dos interesses do povo, mesmo que possa
entrar em conflito com os interesses de seus eleitores.

Essa situagdo remonta as preocupagdes de Tocqueville (2005) com a questdo da
maioria, uma vez que O grupo majoritario, com maior poder de influéncia politica e
econOmica, tem a capacidade de controlar o cendrio politico ao saber como converter um tipo
de capital em outro, o que impossibilita uma verdadeira representacdo do povo.

Dahl (2001) observa os problemas presentes no regime democratico
representativo, como a confianca do povo nos governantes e a necessidade de promover e
aprimorar a participacdo popular em momentos que vao além das elei¢des. Isso € entendido
como o dilema da promocgao da participacao popular em face da eficicia do sistema.

Os problemas da democracia direta e representativa sio duas faces da mesma
moeda, pois, enquanto na primeira falta eficicia, na segunda a participagdo € ausente. Por essa
razdo, Dahl (2001, p. 125) compreende que "quanto menor a unidade democratica, maior € o
potencial de participacdo dos cidaddos e menor é a necessidade de que eles deleguem as
decisdes do governo a representantes". Aqui se observam as vantagens e problemas da
democracia direta. Por outro lado, "quanto maior a unidade, maior é a capacidade de lidar
com problemas importantes para os cidadaos e maior € a necessidade dos cidaddos de delegar

as decisoes a representantes”. Assim, delimitam-se as virtudes da democracia representativa.
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Neste ponto, € importante lembrar que os principios, elementos e mecanismos da
democracia apresentados por Touraine (1996) auxiliam na busca por solucdes para os
problemas tanto da democracia direta quanto da democracia indireta. A promogao dos direitos
fundamentais, a ampliag¢do do sufrgio e o exercicio da cidadania por meio de elei¢des livres e
justas sdo elementos que contribuem para resolver os dilemas do tipo democritico mais
adequado.

Por essa razdo, uma das sinteses da democracia proposta por Dahl (1996, p. 165)
enfatiza que “a democracia ¢ necessaria porque ¢ dificil essa combinagdo de fatores de
unificagdo com fatores de diversificacdo; nos paises onde existem conflitos de interesses ou
valores deve ser organizado um espago de debates e deliberagdo politicas”. E importante
destacar também que uma organizacdo politica fundamentada na resolucdo pacifica das
demandas, como proposto por Kelsen (1993) para a democracia, requer a incorporagdo da
noc¢ao de uma razdo comunicativa, uma vez que a deliberacdo publica visando apenas a vitdria
ndo possibilita a promocao de um consenso social (HABERMAS, 2003).

Tornou-se necessario, assim, buscar uma forma intermedidria de exercicio da
democracia que permitisse a participacdo popular, caracteristica da democracia direta, e ao
mesmo tempo garantisse a funcionalidade do sistema, virtude da democracia representativa e

falha da democracia direta nas sociedades modernas.

2.3.3 Democracia participativa: a aglutinacdo de mecanismos democrdticos

A democracia participativa pode ser entendida como o aprimoramento do
exercicio do sufrigio, baseado na soberania popular, por meio da aplicacdo de mecanismos da
democracia direta. Ou seja, consiste na escolha de representantes devido a complexidade da
sociedade, a0 mesmo tempo em que promove a participacao direta do povo no exercicio do
poder.

Nesse contexto, a compreensdo de Reis (2012) € relevante, uma vez que a
liberdade politica, que € o objetivo central das revolugdes e um marco do estabelecimento do
Estado Liberal, envolve nio apenas o ato de votar, mas também o direito de ser votado. Isso
legitima a escolha dos representantes e permite a alternancia do poder nas maos dos
representados, que, insatisfeitos com a gestdo promovida por seus escolhidos, podem, no
futuro, tornar-se os préoprios representantes eleitos.

E importante destacar que a democracia participativa consegue realizar o objetivo

fundamental da democracia, que é o governo do povo pelo povo. Como ressalta Gaspardo
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(2018, p. 67), "a democracia seria o governo do povo, e hd muitas maneiras de definir o que é
o interesse do povo, de modo que o bem comum nao seria objetivamente determinavel".

O interesse do povo € mutdvel de acordo com a realidade social, especialmente no
aspecto econdmico. Nesse sentido, a critica de Say (1983, p. 138-139) em relacdo a
especulacdo no mercado de capital, que cria demanda para a oferta por ele criada, contradiz o
proposito do dinheiro, ou seja, "o dinheiro € apenas a representacio do valor dos produtos [...]
ao final das trocas, constata-se sempre que produtos foram pagos com produtos".

Nesse sentido, a igualdade de condi¢des apresentada por Tocqueville (2005) e a
construcdo de bens primérios proposta por Rawls (2002) em sua teoria da justica contribuem
para a promocdo de uma democracia participativa. Isso ocorre na medida em que a escolha
dos representantes precisa ser livre de amarras econdmicas, assim como a participagdo direta,
fora do periodo eleitoral, deve ser consciente € ndo um meio para a concretizagdo de
demandas pessoais.

Por esses motivos, as caracteristicas de uma democracia participativa, conforme
apontadas por Gaspardo (2018, p. 73), sdo basicamente quatro: 1) inclusdo de atores
historicamente excluidos das decisdes politicas; 2) cardter deliberativo da participacdo; 3)
papel pedagdgico da participacdo; e 4) pluralidade de desenhos institucionais. Essas
caracteristicas estdo alinhadas com a andlise do pensamento de Bobbio feita por Brandao
(2006, p. 129), quando estabelece que a democracia participativa se baseia na participacao
ativa da cidadania, no federalismo e na ideia de "democracia direta".

As caracteristicas mencionadas por Gaspardo (2018) estdo em consonancia com o
pensamento de Dahl (2001) sobre as condi¢des essenciais para a existéncia e o exercicio da
democracia. Essas condi¢des incluem a subordinagdo das forcas militares ao comando civil, a
fim de evitar levantes autoritdrios daqueles que det€ém o poder armado, a consolidacdo de uma
cultura civica e o fortalecimento das convicgdes democréticas, além do exercicio da soberania
nacional.

No que diz respeito a democracia participativa, é importante destacar que a
mitigacdo dos conflitos culturais, uma questdo observada por diversos autores como
Tocqueville (2005), Bobbio (1986), Dahl (2001) e Touraine (1996), € um meio necessario
para a construcdo e promo¢ao de uma cidadania, que € a principal causa da concep¢ao de uma
democracia participativa. Quando o corpo social desenvolve um senso de pertencimento ao
Estado e uma cidadania inclusiva é promovida por este, € possivel o adequado
desenvolvimento de uma democracia participativa, em que a escolha dos representantes

ocorre de forma adequada e a participacdo popular em momentos alheios ao contexto das
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eleicdes também € frutifera.

Dahl (2001) argumenta que a soluc@o para os conflitos sociais, a promog¢do de
uma cidadania inclusiva e o desenvolvimento de uma democracia participativa sdo baseados
na prevencdo da dominacdo da vida politica por interesses pessoais dos integrantes, com a
busca por consenso e o planejamento dos sistemas eleitorais.

Nesse contexto, o que antes era entendido como "regra da maioria", e que poderia
levar ao problema potencial de tirania da maioria, € substituido pelo principio da unanimidade.
Assim, "qualquer decisdo do governo que afetasse de modo significativo os interesses de uma
ou mais das subculturas seria tomada apenas com a concordancia explicita desse grupo no
gabinete ou no Parlamento" (Dahl, 2001, p. 170).

E possivel perceber, assim, que ndo existe um modelo exato de democracia, uma
vez que € necessdrio adaptar a forma da democracia as caracteristicas da sociedade que se
pretende governar e, a partir disso, realizar ajustes nos mecanismos, elementos e principios da
democracia para potencializar sua realizacao.

Os tipos de democracia se manifestaram de diferentes formas ao longo da historia
e se compatibilizaram com varias formas de organizacdo social. Portanto, compreender as
dificuldades reais da sociedade em relagdo a sua necessaria organizacao politica é o caminho

a ser seguido no desenvolvimento do espirito democratico.

2.3.4 A questdo da ampla participacdo popular no regime democrdtico: o governo de todos

ou que representa a todos?

O idedrio do regime democratico, com base no cendrio revoluciondrio burgués e
na instauracdo do Estado Liberal, fundamentado no liberalismo politico € econdmico, tem
como objetivo primordial a retomada do poder pelo povo. No entanto, reivindicar o poder por
si s6 nao € suficiente; é necessdrio que o poder resida no povo, seja utilizado pelo povo e seja
pensado para o povo.

O caso particular da democracia estadunidense do século XIX demonstra que a
promocao de uma igualdade de condi¢Oes propicia, até certo ponto, a participacdo da
sociedade na esfera politica. No entanto, é importante ressaltar que o pensamento liberal,
tanto politico quanto econdmico, que estava em expansao na época do inicio da democracia
nos Estados Unidos da América, acaba por ndo corresponder aos anseios por condi¢Oes de

existéncia necessdrias para o exercicio da liberdade.

Pensar na participacdo popular no processo de tomada de decisdes coletivas
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perante o Estado requer a atribui¢do de uma igualdade primordial aos cidaddos, que devem ser
capazes nao apenas de exercer direitos, mas também de viver uma vida com dignidade. A
igualdade mencionada por Tocqueville (2005) refere-se as condicdes, mas a igualdade
necessaria para a ampla realizagdo de uma democracia, com é&nfase na democracia
participativa, € uma igualdade material. Isso inclui ndo apenas a acumulacdo de capital, mas
também os direitos sociais basicos, tdo essenciais e necessarios para a realizacdo de uma vida
com dignidade quanto os direitos individuais.

A realizacdo da liberdade, especialmente a liberdade politica, que € um preceito
fundamental do Estado Liberal Democratico, baseado no liberalismo como modelo
econdmico e na democracia como forma de governo, requer a promog¢ao de uma existéncia
digna do corpo social. Para estar apto a participar da vida publica, € imprescindivel que cada
individuo possa viver uma vida privada plena, que vai além do mero exercicio da subsisténcia
cotidiana.

Por essas razdes, é importante compreender que a democracia ndo representa uma
quebra dos paradigmas liberal e social, mas sim a aglutinacao da ideologia de ambos. Sem a
retomada do poder pelo povo, que é um paradigma liberal, e sem a compreensdo da
apreciacdo estatal das necessidades bdsicas dos individuos, que é um paradigma social, ndo
seria possivel conceber a realizacdo da democracia.

E importante destacar a diferenciacdo entre democracia liberal e socialista, uma
vez que, como afirmou Bobbio (2005, p. 83), "enquanto na democracia liberal a atribui¢ao ao
povo do direito de participar direta e indiretamente das decisdes politicas ndo procede no
mesmo passo de uma mais equanime distribui¢cdo do poder econdmico", a critica do autor ao
modelo liberal de democracia infere que o exercicio do sufrdgio, sem que sejam assegurados
0s meios necessarios a promog¢ao da igualdade, € apenas virtualmente efetivo.

Em contrapartida, o proprio Bobbio (2005, p. 83) observa que "na democracia
socialista essa mais equanime distribuicdo, tornando-se um dos objetivos primérios da
mudanca de regime econdOmico, transforma o poder formal de participacio em poder
substancial e, a0 mesmo tempo, realiza a democracia". Nesse sentido, o modelo de social
democracia constitui-se na busca pelo fortalecimento da igualdade entre os homens como
meio de se realizar uma democracia de matriz participativa, como aponta o autor citado.

Por esta perspectiva, é possivel inferir que os direitos individuais fundamentais,
por si s6, ndo sdo capazes de materializar o espirito democritico. Embora representem um
marco inicial indispensavel para a libertacdo dos individuos, eles ndo configuram o fim do

processo de emancipagdo. No absolutismo, o homem era governado pela ordem divina, € no
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liberalismo passou a ser comandado pelo mercado.

Em sua critica ao capitalismo de mercado, Dahl (2001, p. 175) argumenta que "[...]
a economia do capitalismo de mercado, inevitavelmente, gera desigualdades nos recursos
politicos aos quais os diferentes cidadaos t€m acesso". Nesse sentido, pensar em participagao
politica requer também pensar na promog¢ao do acesso a politica, uma vez que uma populagdo
dividida em grupos e subgrupos incapazes de se organizar politicamente devido a falta de
acessibilidade, principalmente de natureza econdmica, ndo consegue alcancar a
representatividade necessdria para ser ouvida.

O autor prossegue e aponta que "[...] uma economia capitalista de mercado
prejudica seriamente a igualdade politica - cidaddos economicamente desiguais t€ém grande
probabilidade de serem também politicamente desiguais" (DAHL, 2001, p. 175). Por essas
razdes, Os grupos minoritdrios historicamente desfavorecidos pela politica econdmica
implementada pelos representantes politicos acabaram sendo negligenciados pelas demandas
das camadas populares prejudicadas economicamente, sob a égide da regra da maioria.

Nesse contexto, o pensamento de Schwarcz (2019) ganha destaque no caso
brasileiro, pois a compreensdao de que o Estado brasileiro, hoje um Estado Democratico de
Direito, emerge com raizes na escraviddao, no patrimonialismo e no paternalismo, condi¢des
presentes no Estado Absoluto, ainda persistem na politica brasileira mesmo apds a
independéncia.

Apesar do marco da Constituicao Federal de 1988, que representou a retomada do
modelo de Estado no qual a soberania popular é a forma de estabelecimento de todo o poder,
ndo foi possivel superar as desigualdades inerentes ao perfil identitdrio da nacdo brasileira.
Nesse sentido, os principios constitucionais que pregam a igualdade de todos, uma igualdade
de natureza formal, como preceitua o caput do artigo 5° da CF/88, e o exercicio da liberdade
visam, além de romper com o paradigma ditatorial predecessor, a concretizacao de um projeto
de futuro em que os cidadaos sejam verdadeiramente iguais em direitos.

Décadas se passaram e, apesar dos avangos na construcdo da igualdade material,
ainda existem inumeras desigualdades persistentes na realidade de muitos brasileiros,
especialmente no que diz respeito a igualdade politica. Nesse sentido, o regime democratico
precisa ser pensado e construido nao apenas como um governo de todos, no qual todos os
cidaddos aptos participem, pois isso é necessario, mas nao suficiente.

A democracia deve ser mais do que um mecanismo de alternincia pacifica do
poder. A participagdo popular deve ser mais ampla e vigorosa do que simplesmente

comparecer periodicamente as urnas para escolher seus representantes. E imperativo que a
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democracia se estabeleca como um governo para todos, onde a eleicdo de representantes
corresponda ndo apenas a vontade da maioria, mas a vontade da sociedade, incluindo
notadamente os grupos minoritdrios historicamente marginalizados.

E nesse contexto que se enquadra o pensamento de Bobbio (1986, p. 123) ao
estabelecer o paradigma do Estado Social, onde “os direitos politicos foram estendidos aos
que nada tém e aos analfabetos”. Isso pressupde a existéncia de um sufragio
preferencialmente universal e, também, “tornou-se igualmente natural que aos governantes [...]
passassem a ser pedidos trabalhos, medidas previdencidrias para os impossibilitados de
trabalhar, escolas gratuitas e — por que nao? — casas populares, tratamentos médicos, etc”.

A légica da democracia do Estado Liberal acaba sendo insustentavel, uma vez que
o capital ndo € distribuido igualmente a todos, 0 que nem mesmo seria possivel no contexto
revoluciondrio burgués, pois a classe burguesa busca o poder para exercer livremente sua
individualidade politica e, acima de tudo, econdmica.

Portanto, a mitigacdo das desigualdades, assim como observado na América de
Tocqueville, deve ser uma preocupacdo constante abrangendo uma ampla gama de questdes as
quais o Estado deve se dedicar. Os representantes eleitos, embora ndo possuam um mandato
vinculativo, tém a capacidade de buscar, se assim desejarem, corrigir gradualmente as muitas
desigualdades presentes, ndo apenas no cerne, mas também nas margens da sociedade.

Com relagdo a essa situagdo, Gaspardo (2018, p. 69) aponta que "o
reconhecimento formal de direitos iguais, embora relevante, ndo garante que eles serdo
exercidos se ndo houver condi¢des objetivas para isso". Em outras palavras, a positivacdo dos
direitos fundamentais, especialmente as liberdades publicas e a igualdade, ¢ fundamental e
indispensdvel para a realizagdo da democracia, mas, caso ndo altere a realidade concreta, nao
¢ suficiente. Assim, "as elei¢cOes sdo insuficientes para gerar legitimidade democratica e
responsabilizacdo dos dirigentes politicos, e o Estado organizado de acordo com tal modelo
democratico atua como um reprodutor de desigualdades".

A participacdo popular na constru¢do de um governo voltado para o interesse do
povo € fundamental por essas razdes. No entanto, Gaspardo (2018, p. 76), em concordancia
com o pensamento de Sampaio (2004), destaca que a democracia nos moldes contemporaneos
exige que os cidaddos sejam "cada vez mais capacitados para debater os assuntos publicos,
mas hd uma falta de capacidade técnica e politica (organizacao e instrumentos de pressao) que
€ impossivel suprir integralmente". Isso cria o paradoxo da participacao.

Além disso, Marques Junior (2017, p. 26) ressalta que "[...] a genuina democracia

¢ aquela em que é assegurada a audicdo das minorias, com garantia institucional do direito de
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discordancia, critica e divulgacdo de suas ideias". Dessa forma, 0 movimento participativo
ocorre como um dissenso entre minorias € o grupo majoritdrio dominante, visando estabelecer
parametros necessarios para a realizacao de direitos.

A democracia participativa é uma democracia que carece de acessibilidade, pois
representa um mecanismo de superacdo dos problemas da democracia representativa por meio
do uso de instrumentos de democracia direta. No entanto, é preciso considerar que as
desigualdades sdo constantes, inclusive em nivel informacional. Nesse sentido, "a informagao,
disseminada de forma democrdtica, é o ponto de partida para um didlogo aberto com a
sociedade. Parte-se do pressuposto de que a informacdo seja clara e precisa, reduzindo os
riscos de inconsisténcia e falta de veracidade" (SOBRINHO; FRIZON; PIUCCO, 2019, p.
235).

A participagdo democratica pressupde igualdade de acesso, direitos e recursos,
fatores que afetam o pleno exercicio das liberdades individuais, reforcando a ideia de que a
democracia ¢ subversiva e o ¢ “no sentido mais radical da palavra, porque subverte a
concepgdo tradicional de poder [...] segundo a qual o poder [...] desce do alto para baixo”,
nesse sentido, a subversdo democratica estd em ascender o povo e a partir disso elevar suas
condic¢des de liberdade e igualdade (CADEMARTORI; CADEMARTORI, 2019, p. 232).

Portanto, a inclus@o das minorias no cendrio politico, assim como a reducdo das
desigualdades, ¢ um meio de ampliar a participacdo popular no sistema democritico e
fortalecer um governo voltado para os interesses do povo, o que € um dos objetivos do Estado

Democratico de Direito Brasileiro.

2.3.5 O problema da tecnocracia e a tirania da maioria: quem participa da democracia e

para quem governa?

O desenvolvimento das sociedades, até o nivel policéntrico, aumentou a
necessidade de uma gestio adequada dos assuntos piiblicos. E importante reconhecer que uma
parte significativa da populacgdo, seja por questdes educacionais, econdmicas ou mesmo por
falta de interesse ou afinidade, ndo estd preparada para gerir o Estado. Portanto, torna-se
necessario buscar um corpo técnico capaz de suprir essas demandas.

Nesse sentido, € preciso identificar o que seria essa tecnocracia, a qual, nas
palavras de Pinzani (2013, p. 164-165), ¢ o discurso “que quer eliminar de vez a acdo politica,
substituindo-a por uma atividade presumidamente cientifica de administracdo e de gestdo da

vida social e econdmica de uma dada sociedade”. O fato de reduzir o campo politico a esfera
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técnica leva a comunidade a acreditar que somente um corpo técnico é capaz de governar
adequadamente o Estado.

Colocar as questdes sociais e econdmicas em segundo plano em favor do contexto
técnico vai contra o principio da democracia, especialmente no que diz respeito a democracia
participativa. Acreditar que cabe apenas ao povo escolher representantes estritamente técnicos
implica dizer que a participagdo popular por meio de instrumentos de democracia direta é
dispensavel e, além disso, preferivel que nao ocorra.

E importante lembrar também o pensamento de Mouffe (2000), a qual afirma que
as relagdes sociais s@o relacdes de poder e, portanto, sdo relacdes de natureza politica. Assim,
além do contexto técnico necessdrio para uma gestdo adequada dos recursos financeiros e do
planejamento da atuagdo publica, € preciso considerar que a natureza politica da propria
sociedade exige uma participacao efetiva do povo na formacao das decisdes publicas. Delegar
todos os atos decisérios ao corpo tecnocrdtico resultaria em um completo estado de apatia
politica entre os periodos eleitorais, o que reforcaria os problemas da democracia
representativa, que sdo mitigados pelo incremento oferecido pelos mecanismos de democracia
direta, que constituem sua forma participativa.

Por estas razdes, € devido atentar aos ensinamentos de Gebara (1978, p. 84) o qual
ressalta que “embora a tecnoestrutura ndo manipule diretamente o poder politico, consegue
por outros meios influenciar a acdo politica”. Nesse sentido, a institui¢do de uma tecnocracia
poderia representar, conforme previsto por Tocqueville (2005), um fortalecimento excessivo
da regra da maioria. Uma vez escolhidos, por voto da maioria, os representantes técnicos, que
ndo t€m apelo pelo cardter politico do exercicio da coisa publica, reforcariam a exclusiao dos
grupos marginalizados, o que potencialmente levaria a apatia politica e a fragmentacdo do
Estado Democritico.

E vilido questionar também o funcionamento do sistema democritico,
considerando seus principios, elementos e mecanismos necessarios. Como mencionado
anteriormente, € preferivel um governo para o povo do que um governo exercido diretamente
pelo povo, devido as suas dificuldades intrinsecas e extrinsecas em relacdo a uma atuagdo
politica adequada. Isso aponta para a necessidade da democracia participativa. Embora seja
evidente e incontestavel que o poder na democracia pertence ao povo, € fundamental saber
quem governa em nome do povo e para quem governa, a fim de evitar a usurpacdo do poder
por meio de supostas vias democréticas.

Deve ser considerado ainda o que foi mencionado por Bresser-Pereira (1976, p. 5)

sobre a influéncia da tecnocracia no Estado Brasileiro. O autor destaca que "o Estado passa a
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ser controlado mais diretamente por uma classe de tecnoburocratas civis e militares, que se
associa a classe capitalista e ao capitalismo internacional”. Nesse ponto, é perceptivel a
tendéncia do corpo técnico de se aproximar do capital, o que ndo é surpreendente, uma vez
que o capital educacional estd intrinsecamente ligado ao capital econdmico. No entanto, vale
ressaltar que a educacio de qualidade para todos, embora seja um direito social fundamental,
ainda ndo esta plenamente concretizada.

Seguindo essa linha de raciocinio, Gebara (1978, p. 84) observa que "a classe
tecnocrata avanca em poder, associa-se a quem € necessdrio e passa a dominar. A classe
politica, no caso brasileiro, foi e vai perdendo importincia e poder nesse processo de
dominacdo da tecnoburocracia". Dessa forma, a busca pela igualdade, necessaria para uma
abordagem democritica da participacdo politica, assim como a inclusdo de grupos
marginalizados e a mitigacdo da tirania da maioria, acabam sendo negligenciadas no regime
tecnocratico.

Quando a sociedade ndo se vé como participante ativa, com capacidade real de
influenciar o campo politico e, consequentemente, 0s eventos sociais que a cercam, surge um
sentimento apdtico. O que se observa a partir disso € o fortalecimento do pensamento liberal
econdmico, em que a politica ndo faz parte da sociedade e a democracia é relegada ao corpo
técnico e burocrético, restringindo-se estritamente aos direitos individuais inerentes a esfera
privada.

Esse sentimento € observado por Pinzani (2013, p. 166), o qual argumenta que "os
individuos veem sua liberdade apenas como uma liberdade juridica, isolando-se ainda mais do
conjunto de concidaddos e abrindo mao da capacidade de exercer seu poder soberano, o que
s0 pode ser feito em conjunto com esses concidaddos". Nesse sentido, a institui¢io de uma
tecnocracia leva a um retorno a uma democracia nos moldes do liberalismo classico, com a
estrita limitacdo do Estado e o enfoque no liberalismo econdmico. Isso destaca o problema
central desta discussdo: quem participa da democracia e para quem governa?

Para aprofundar o questionamento, € essencial discutir até que ponto um regime
tecnocrdtico pode se estender, uma vez que o exercicio da vida publica requer mais do que
apenas conhecimento técnico em uma determinada drea. Também € necessdrio ter a
capacidade de pensar politicamente sobre os conflitos e demandas que surgem do exercicio do
poder. Nesse sentido, Bobbio (1998, p. 1236) adverte que “o problema do poder ndo € apenas
o problema de como e a que titulo chegar ao poder. E também e, sobretudo o problema de
como conserva-lo e se manter nele”. Sob essa perspectiva, um governo estritamente técnico,

sem meios de manutengao do poder por meio da politica, acabaria concentrando seu poder de



62

forma autoritaria.

Além disso, Tenorio (2003, p. 116), ao relacionar tecnocracia com o governo das
elites e a concentracdo e manipulagao do poder, adverte que "a tecnocracia implementa suas
acoOes delimitando-as pela competéncia individual, fortalecendo assim o carater elitista de seus
pressupostos”. Essas elites devem competir entre si para obter a preferéncia do povo, o que as
vezes ocorre por meio do discurso tecnocritico. No entanto, "elite € poder e, nesse caso, 0s
tecnocratas ddo importadncia ao desempenho estratégico, ao cdlculo de meios e fins em
detrimento do contetdo intersubjetivo inerente a qualquer relacio social".

Dessa forma, o objetivo de um governo democrdtico, que € promover a liberdade
politica visando a libertacdo da dominagdo politica e social, ndo encontra respaldo no discurso
tecnocrdtico, que por sua natureza elitista e excludente impossibilita o acesso das camadas
mais populares a esfera politica. Nessas condigdes, ocorre o que Habermas (2009, p. 82)
entende por “eliminacdo da diferenga entre prdxis e técnica” que € o cerne da ideologia
tecnocrética. Da mesma forma, Zatti (2016, p. 39) destaca que a consciéncia no contexto da
tecnocracia leva ao fato de que "o interesse em manter uma intersubjetividade de
compreensdo e estabelecer uma comunicagdo livre da dominagdo desaparece em detrimento
do interesse em ampliar o poder de disposi¢ao técnica".

Por essas razdes, o envolvimento participativo do povo na democracia denota uma
maior capacidade de promover a igualdade essencial e necessdria para o adequado
desenvolvimento da participagdo publica na politica, por meio da concretizagdo dos direitos
individuais e das liberdades civis e politicas. No entanto, para que a esséncia do valor
democratico seja realizada, € necessdrio superar um regime tecnocriatico que mais se
assemelha a tirania de uma maioria detentora de capital politico, econdmico e social, que
procura excluir uma ampla parcela da sociedade da participagdo politica, sob a pretensa
justificativa de que cabe ao povo apenas escolher os representantes, que devem ser
predominantemente técnicos.

A participagdo ativa na politica, prejudicada por questdes econdmicas ou técnicas,
€ por si s6 uma tarefa desafiadora, uma vez que o aumento do capital educacional requer um
crescimento significativo do capital econdmico, que pode ser efetivamente convertido em
capital politico. Conforme afirmam Aguiar e Lima (2022, p. 5), "o aspirante a politica possui
um capital social préprio advindo de sua atuacdo em outras dreas da sociedade [...] que
possibilitam a acumulacdo de capital social convertido em capital politico".

As caracteristicas essenciais da democracia deixam claro, em contraposi¢do ao

que € entendido e desenvolvido pela tecnocracia, bem como ao problema da tirania da maioria,
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que todos os cidaddos aptos devem participar da democracia para decidir as questdes
primordiais do desenvolvimento na esfera publica e privada. Além disso, o governo
democrético deve ser pensado do povo para o povo, destacando que € preferivel um governo
que seja feito para o povo, uma vez que a representacdo ¢ uma necessidade das sociedades
complexas, e que corresponda aos seus interesses, levando em consideragdo tanto sua

participacdo direta quanto indireta.

2.3.6 A apatia politica e o controle das massas: como uma cultura de participacdo popular

na politica pode salvaguardar a democracia?

O paradigma do Estado Liberal, que surgiu das Revolucdes Burguesas com o
objetivo de por fim ao absolutismo mondarquico, ampliar a participacdo da populacdo na vida
publica e garantir a ndo interferéncia do Estado na vida privada por meio do livre exercicio
dos direitos fundamentais, representa marcos importantes que despertaram o interesse popular
em participar da construcao desse novo Estado.

Conforme observado por Orwell (2021) em sua fdbula sobre a Revolucdo Russa,
no entanto, o fervor revoluciondrio e o cardter subversivo da democracia fizeram com que o
povo se interessasse em se tornar um sujeito ativo no Estado, exercendo seus direitos além de
simplesmente receber ordens de cima. Entretanto, uma vez passada a efervescéncia
revoluciondria e retornado a rotina cotidiana, que foi absorvida pela necessidade de
reestruturar o Estado politica e economicamente, o povo sente a pressdao do que realmente
implica o exercicio da liberdade politica.

Do mesmo modo, em sua obra "1984", Orwell (2021) observa que a classe
trabalhadora, aquela que mantém a mdaquina de producdo estatal e privada em pleno
funcionamento, deixa de se interessar pela politica, uma vez que os antigos idolos foram
destruidos e a reconstru¢@o ou reinven¢do de novos paradigmas exige que a ampla camada
popular continue a girar as engrenagens do Estado para que um grupo diminuto possa
governar.

Essa reflexdo leva a compreensao de que, apds o estado de euforia democrética, o
povo mergulha em sua rotina, caindo em um estado silencioso de apatia, o que ndo condiz
com os principios bdsicos de uma sociedade democritica, mas reflete a realidade da
manutencao do poder no pds-revolucao.

Por essas razdes, € possivel compreender que o desenvolvimento de um

individualismo exacerbado, embora tenha sido um dos fatores que impulsionaram o retorno
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do poder popular, acaba resultando em dois efeitos priticos para a sociedade. "Um deles
consiste no fato de que os individuos se veem como meras ilhas, cujos interesses privados
podem ser perpetuamente defendidos sem necessidade de considerar os interesses da esfera
publica", o que corrobora o conceito de democracia sob a Otica liberal, que prioriza o
exercicio da individualidade em detrimento da vida coletiva. A outra consequéncia esta
relacionada a "crenga na completa autossuficiéncia do individuo, o pedestal a partir do qual
cada um se ergue como juiz do mundo", conforme afirmado por Mendes (2007, p. 123-124).

Nesse sentido, € importante perceber que a sociedade, dentro da democracia, deve
preservar sua individualidade sem que isso resulte na anulag¢do de sua participacdo social, pois
o fortalecimento da apatia promove a falta de representatividade. Se o povo ndo participa de
forma ampla na democracia, ndo se preocupa com a escolha adequada de seus representantes
e ndo busca utilizar mecanismos de participacdo direta, corre-se o risco de ver todo o esforco
de reestruturacao politico-social desembocar em uma tecnocracia orquestrada pela maioria ou,
na pior das hipdteses, resultar no retorno de um governo autocratico.

O conceito de "péndulo da democracia", mencionado por Avritzer (2018, p. 276)
ao discutir o caso brasileiro, refere-se a oscilacdo que a democracia faz entre momentos de
ascensdo e periodos de declinio, e ajuda a compreender a regressdo democrdtica como "um
momento de diminuicdo do apoio a democracia por parte de amplas camadas da opinido
publica e de contestacdo dos resultados democraticos", diferenciando esses momentos das
rupturas antidemocrdaticas, que seriam "rupturas mais radicais em relagdo as instituicoes
eleitorais".

E possivel destacar, assim, que a apatia politica, embora nio se enquadre nos
momentos descritos por Avritzer (2018), constitui um elemento fundamental para que a
democracia seja substituida por uma economia de mercado baseada na massificacdo da
sociedade. Isso € incompativel com a concep¢do do regime democratico em sua plenitude,
uma vez que “na democracia, a massa dos cidaddos ndo apenas intervém no processo de
legitimacdo do sistema [...] mas — e isto € o mais importante — intervém na reparticao do poder
de governar entre as varias for¢as politicas em campo”.

A diversificagdo do poder, conforme apontado pelo pensamento de Bobbio, ocorre
por meio dos votos. Quando a sociedade distribui seus votos, mesmo que ndo perceba, estd
distribuindo parcelas do poder popular. Portanto, se o povo adere a um estado de apatia
politica, o poder, proporcional aos participantes, serd concentrado nas elites que melhor
conseguirem angariar os votos das massas.

Nesse contexto, é importante compreender o que € a sociedade de massa. De
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acordo com Jesus (2013, p. 496), “etimologicamente, o conceito de massa de pessoas se refere
a totalidade ou grande maioria, a um nimero considerdvel de pessoas que mantém entre si
certa coesdo de carater social, cultural, econdomico, a uma turba, a uma multidao”. Essa
conceituacdo, em relagdo ao contexto de apatia politica, € corroborada pelo viés psicolégico
das massas apresentado por Le Bon (1954, p. 26) o qual, ao versar sobre as multiddes latinas,
infere que “s6 sdo sensiveis a independéncia coletiva da seita a que pertencem, € a
caracteristica dessa independéncia € a necessidade de sujeitarem imediata e violentamente as
suas crengas todos os dissidentes”.

Uma caracteristica das massas e multidoes € a anulacdo da personalidade
individual em prol da absor¢do da personalidade do grupo, levando ao "desaparecimento da
personalidade consciente e a orientagdo dos sentimentos € pensamentos em uma unica
direcdo", como ressalta Le Bon (1954, p. 11).

Por essas razdes, o principio fundamental da democracia apresentado no
pensamento de Bobbio, a publicidade, € necessdrio para que a sociedade de massa, ao ter
acesso as informacdes relacionadas as atividades do Estado, possa viabilizar sua participacdo
ampla e efetiva no regime democratico. Essas razdes se justificam pelo risco de que “a unica
verdadeira opinido € a dos que ndo votam porque compreendem ou creem ter compreendido
que as eleicdes sdao um rito do qual € possivel subtrair-se sem graves danos”. Esse pensamento
reforca tanto a auséncia do povo nas urnas no exercicio de sua liberdade politica quanto a
falta de confianca nos representantes € nos mecanismos de participacdo popular (BOBBIO,
1986, p. 140).

Embora os sistemas democraticos direto, indireto e participativo possam ter suas
falhas e incompatibilidades com as sociedades complexas, € necessario ter em mente que o
espirito democritico surge e se alimenta da vontade popular. Portanto, a auséncia de
participacdo popular nas esferas publicas promove o desenvolvimento da fragmentagcdo
democratica, o que ndo € sauddvel, especialmente para uma sociedade apética.

A entrega dos sujeitos de direitos ao individualismo, sem o desenvolvimento do
senso de coletividade, resulta na transformac¢do de um grupo de individuos passivos em uma
massa social sem rosto, nome ou personalidade, tornando-os suscetiveis aos caprichos das
maiorias. Por esse motivo, o aumento da participa¢do popular no Estado pode ser uma saida
para o sentimento de apatia. No entanto, ndo basta apenas possibilitar a participacdo do povo;
€ necessdrio considerar efetivamente sua participacao.

E crucial subverter a 16gica mercadolégica que transforma os sujeitos de direito

em meros consumidores passivos. Conforme explicado por Verbicaro (2021, p. 29), nesse
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contexto, “ha um escravizamento da democracia participativa, provocado tanto pela
demonizacdo da politica e dos esquemas de justica estatal, conduzida pela asfixia econdmica e
financeira, como pelo investimento na crenca da inevitabilidade, é dizer, de que nao ha
alternativa ao status quo”. Essa concepcao leva a passividade e a apatia, conforme
previamente mencionado.

Por esse viés, o pesquisador Epstein (2001) observou, em um estudo especifico do
caso chileno, o que chamou de "sociedade paralisada”, referindo-se a incapacidade das
eleicdoes e da participagdo politica da populacdo de promover mudangas significativas. O
estudo ressalta que o sentimento de apatia e o desinteresse politico, especialmente entre os
jovens, representam um grave problema para o avanco social, que pode ser alcancado por
meios democraticos, sejam eles representativos ou participativos.

E importante destacar que as democracias da América Latina, que surgiram em
um contexto de superacdo de regimes militares e ditatoriais, sdo democracias jovens, cujas
instituicdes € mecanismos ainda ndo estdo completamente construidos e consolidados.

Nesse sentido, € preciso compreender as nuances entre apatia politica e
desinteresse politico, que, segundo Epstein (2001, p. 19-20) podem ser diferenciados pelos
votos em branco e nulos, “com o primeiro sendo motivado pela apatia, enquanto que o
segundo indicaria alheamento da politica”, o autor ressalta que a presente situagdo ¢ em certa
medida desproporcional, e para tanto destaca que entre a apatia e o alheamento existem
nuances que estabelecem a gradacdo deste sentimento, deste modo “ambos os tipos
provavelmente indicam uma escala de sentimentos que vao da apatia ao alheamento, ainda
que o segundo grupo seja plausivelmente mais marcado pelo alheamento™.

Portanto, a formacdo de uma cultura de participagdo democrdtica requer
engajamento civico, acesso adequado a informacOes veridicas, aumento da confianga nas
institui¢des e na propria democracia, bem como o reconhecimento da necessidade de garantir
os direitos e superar problemas econdmicos e politico-sociais antigos que alimentam os
sentimentos de apatia e desinteresse politico.

Assim, embora o presente pensamento ndo ofereca uma resposta exaustiva, é
essencial compreender que a democracia € uma constru¢ao continua, moldada pelos eventos
sociais didrios e pelas diferentes visdes coletivas. No entanto, alguns passos devem ser dados
em direc@o a consolidacdo do espirito democrético, com énfase em seu carater participativo.

Por esses motivos, € salutar, principalmente em democracias jovens, compreender
as raizes das desigualdades, que sdao o cerne dos problemas das sociedades complexas, e

buscar as oportunidades que a democracia oferece para a constru¢do coletiva de um Estado



67

que governe de forma inclusiva. Nesse sentido, promover uma cultura de participagdo popular
ampla e efetiva, embora nio resolva todos os problemas da democracia, reduz os custos da
auséncia do povo no poder, combate sentimentos autoritidrios e fortalece o senso de

pertencimento da coletividade ao Estado, ampliando a inclusdo cidada.
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3 COMPREENDER O PASSADO PARA DESVENDAR O PRESENTE: UMA
ANALISE HISTORICO-SOCIOLOGICA DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

A compreensdo precipua da configuracdo dos modelos de democracia existentes -
direta, representativa e participativa - possibilita o estabelecimento de uma base conceitual
necessdria ao entendimento da formulacdo dos modelos societdrios e dos regimes politicos
nacionais.

Para entender os atuais contornos adotados no Brasil, é preciso realizar um
esforgo retrospectivo, buscando na histdria brasileira, bem como no processo de formagao do
Estado em si, pontos nodais que influenciaram ao longo dos anos as transformagdes politico-
sociais.

As reflexdes apresentadas nesse capitulo se fundamentam, principalmente, nas
obras “Raizes do Brasil”, de Sérgio Buarque de Holanda, “Sobre o Autoritarismo Brasileiro”,
de Lilian Schwarcz, “Impasses da Democracia no Brasil”, de Leonardo Avritzer e
“Participagdo e Democracia no Brasil”, de Maria da Gléria Gohn, que oferecem um cuidadoso
estudo e compreensdo dos matizes da formacgao do Estado Brasileiro.

A histéria do Estado Brasileiro € marcada por uma continua sucessao de relagcoes
assimétricas, tanto verticais quanto horizontais. A relacdo entre o Brasil Colonia e o Império
Portugués, bem como entre fidalgos e servos, era caracterizada por uma intensa diferenciacao
de classe e exploracdao mutua.

Buscar a compreensdo do Brasil atual em seu processo de colonizagdo e
desenvolvimento, e a partir de pontos-chave de sua constru¢do social, é tarefa necessaria
quando se observa que as dificuldades da politica contemporanea advém das escolhas feitas
séculos atras.

Nessa perspectiva, Holanda (2014) observa que a colonizagdo portuguesa em solo
brasileiro foi marcada por relagdes de poder, exploracdo dos povos origindrios,
estabelecimento de um regime escravocrata, uso intensivo da terra e pouco interesse no
desenvolvimento nacional.

Os pontos mencionados acima sdo fundamentais para a compreensdo da formacao
social brasileira, conforme apontados por Schwarcz (2019), e sdo responsaveis pela origem de
problemas estruturais, como o racismo e o patriarcalismo. Esses problemas influenciam a
constru¢do da imagem do espaco publico e do papel do politico.

A colonizagdo do Brasil foi marcada por fases distintas que ainda tém impacto no

imagindrio nacional, sendo simbolos de desenvolvimento social, sucesso e poder. No entanto,
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esses simbolos podem ser e sdo utilizados em beneficio de interesses particulares e coletivos.

A distribuicdo e concentracdo de terras a época das sesmarias marcou o inicio do
processo de acimulo de capital e da ma distribuicdo de riquezas. A sociedade rural recém-
formada vivia e subsistia no campo sob o dominio dos senhores das terras.

A relacdo de vinculo com a terra, principalmente com o proprietdrio, criou uma
situacdo em que nao havia possibilidade de existéncia fora desse quadro social estabelecido e
consolidado para manter o controle.

E importante observar o cendrio atual, no qual o controle é exercido tanto pela
metropole em relacdo a colonia, nas relagdes verticais, quanto pelos representantes da
metrépole em relacdo aos nativos e escravizados na colonia. Dessa forma, a metrépole
colonizadora detinha o poder real.

Essa perspectiva € apresentada por Holanda (2014) ao comentar sobre o baixo
interesse da Coroa Portuguesa em promover um efetivo desenvolvimento do Brasil, tanto para
manter a supremacia quanto por considerar que nio seria proveitoso.

Além da questio da exploracdo do solo, havia a necessidade de mao de obra para
o trabalho e cultivo dessas terras. No entanto, € importante ressaltar que, naquela época, mao
de obra e trabalho eram sindnimos de exploracdo e escravidao.

O desenvolvimento da atividade rural brasileira foi indiscutivelmente marcado
pela aquisicao, transporte e exploracao da populagdo negra, e, no caso dos povos indigenas,
também foi marcado por um continuo processo de exterminio.

Nesse sentido, Schwarcz (2019) observa que o tratamento dado as populacgdes
exploradas estd relacionado a um fluxo migratério europeu com o objetivo de colonizacdo e
estabelecimento em solo brasileiro, como apontado por Holanda (2014), reflexo da falta de
sentimento de pertencimento do povo portugués.

A ocupagdo do solo brasileiro, aos moldes coloniais do século XVI, demonstram
uma auséncia de vinculagdo a terra, a qual existia e ainda existe com os povos tradicionais,
mas que nao foi absorvido pela cultura dos forasteiros europeus. Dessa forma, a formacao da
sociedade brasileira, miscigenada e complexa, acaba por ndo estabelecer verdadeiros lagos
amor a patria.

O desenvolvimento da coldonia ndo estava centrado no interesse genuino de
promover seu crescimento € ndo se reconhecia a importancia daquela terra como parte
integrante e pertencente a um povo. Isso dificultava a compreensdo de que deveria ser
utilizada em beneficio do povo. Esse contexto resultou no surgimento de um sentimento

individualista, no qual ndo apenas negligencia a identificagdo do outro como um reflexo de si
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mesmo, mas também o enxerga como uma propriedade pessoal.

Acerca disso, Holanda (2014, p. 46) observa que a cultura é formada a partir da
absorcao daquilo em que existe possibilidade de ajuste, ou seja, o que pode ser adequado aos
interesses de uma dada sociedade. Desse modo, pode-se dizer que “de la nos veio a forma
atual de nossa cultura; o resto foi matéria que se sujeitou mal ou bem a essa forma”.

A percepcao de Holanda (2014) na passagem supracitada corrobora a ado¢do do
entendimento inicial de que a atual modelo de sociedade existente no Brasil € fruto direto do
processo de formacdo da coldnia portuguesa na América.

A sociedade rural brasileira passou por diferentes ciclos econdmicos, como a
producdo de cana-de-agucar, café e a descoberta das minas de ouro nas regides gerais. Esses
ciclos contribuiram para o desenvolvimento de uma suposta aristocracia brasileira, que se
consolidava por meio da concessdo de titulos de nobreza aos financiadores da coroa
portuguesa.

A concessao desses titulos fortaleceu a hierarquia vertical de poder e perpetuou a
subserviéncia e devo¢do dos servos em relacdo aos seus senhores. Essa dindmica pode ser
observada posteriormente na formacdo de lideres politicos e articuladores sociais, 0s quais
obtém a aprovacio do povo com base na imagem construida.

Esse cendrio constitui o que Holanda (2014, p. 128) observou como um processo
“mais acentuado de feitorizagdo do que de colonizagdo”, haja vista que os interesses da
metropole eram de controlar e explorar a coldonia mais do que o préprio processo de
colonizagdo.

Junto a isso, 0 mesmo pensamento é possivel de ser extraido da passagem da carta
do Padre Manuel da No6brega, datada de 1552, a qual inferia que os colonos portugueses e a
propria coroa ndo tinha apreco a terra, haja vista que a viam como meio de aquisicao de
mantimentos e enriquecimento de Portugal.

Assim, ndo trabalham para favorecimento do Brasil, mas sim para tirar todos os
proveitos que puderem, reforcando a concepgao apresentada por Holanda (2014) da existéncia
de um processo de feitorizagdo em contraposi¢do a uma real colonizagdo.

Todos esses elementos, como a concentracdo de terras, a falta de senso de
pertencimento, as relagdes hierdrquicas de poder e a personalizacdo das interacdes,
contribuiram para o surgimento de uma sociedade que se distanciou dos interesses publicos. O
foco principal passou a ser o desenvolvimento individual e a busca pelo acimulo de capital.

A introdugdo a percepc¢do ampla da realidade politico-social do Brasil durante o

periodo de coloniza¢do permite avancar no estudo. Ao compreender a relacdo precdria dos
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habitantes com a patria em formacdo e a condi¢do indigna das populacdes exploradas, é
possivel compreender a estruturacdo das relacdes de pessoalidade na esfera publica.

Os individuos passam a enxergar o Estado como uma extensio de si mesmos e de
suas propriedades privadas, o que leva a disputa pelo poder por meio de relacdes de amizade,
conveniéncia e oportunidade entre os proprietdrios de terra. Essa dinamica tem reflexos
diretos no atual regime politico democrético brasileiro do século XXI.

Conforme abordado anteriormente, o individualismo e a apatia politica sao
questdes problemdticas que afetam a concretizagdo da democracia, especialmente a
democracia participativa.

Nesse sentido, alinhado com o propdsito deste capitulo, € importante conhecer o
passado para compreender o presente. Portanto, a seguir serd feita uma delimitacdo das
relagdes de mandonismo e patriarcalismo e sua influéncia na constru¢do do espago publico e

no cendrio politico democrético brasileiro.

3.1 A construcio e a manutencio do poder: mandonismo e patriarcalismo na sociedade

brasileira

A formacao da sociedade brasileira resultou das interacdes entre diferentes grupos
sociais origindrios de contextos distintos. Nesse contexto, pode-se mencionar 0s povos
tradicionais que j& habitavam as terras brasileiras antes da chegada dos europeus, os
colonizadores imigrantes em sua maioria provenientes de Portugal e, posteriormente, a
populacdo negra escravizada que foi utilizada como mao de obra nas plantacoes.

A presenca desses trés grupos € semelhante ao que Tocqueville observou na
América do século XIX, assim como as relacOes estabelecidas entre eles, marcadas pelo
controle, exterminio e marginalizacdo.

Para uma compreensdo mais aprofundada desse periodo histérico, é necessario
compreender que, inicialmente, a coloniza¢do se baseou no uso intensivo da terra, como
descrito por Holanda (2014) no processo de feitorizacdo, e na exploracdo dos recursos
enviados a coroa portuguesa.

Esse processo, apesar de ter contribuido para o aumento da producdo rural e do
acimulo de capital pelos senhores de terra, ndo promoveu o desenvolvimento das
comunidades locais. Vale ressaltar que o estabelecimento dos colonizadores no campo foi uma
prética constante até€ a chegada da familia real ao Brasil em 1808.

E possivel observar que as relagdes entre senhores e servos se assemelhavam ao
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arquétipo aplicado no feudalismo, em que um individuo detinha vastas terras e uma extensa
mao de obra escrava, e os arredores eram tratados como uma extensdo da casa grande
(SCHWARCZ, 2019).

Essa estrutura estabelecia um vinculo nao formal de subordinag¢do, em que os
individuos que ndo tinham acesso as condi¢des minimas de desenvolvimento, posteriormente
compreendidas por Amartya Sen (2010) como capacidades ou liberdades instrumentais,
tornavam-se dependentes dos desejos de um senhor.

Essa estrutura social promovia a imagem do pai provedor e do filho dependente.
Isso se desenvolveu no que Holanda (2014, p. 94) entendeu por apego ao partido e espirito de
fac¢do, uma vez que “nos dominios rurais, a autoridade do proprietario de terras nio sofria
réplica. Tudo se fazia consoante sua vontade, muitas vezes caprichosa e despotica”.

Nesse contexto, as fortes relacdes de subordinacdo eram articuladas por meio da
figura paterna, um patriarcalismo que se estendia tanto na casa grande quanto em toda a
extensdo da senzala, abrangendo ndo apenas o anexo da fazenda, mas todo o latifiindio.

A limitada autonomia local possibilitava a concentragdo da vida nas areas rurais,
com destaque para as fazendas, onde nao havia necessidade de deslocamento para outros
lugares, pois tudo era suprido nas suas préprias terras. Holanda (2014, p. 95) observa essa
situacdo ao afirmar que "sendo a casa de cada habitante ou de cada régulo uma verdadeira
republica, porque tinham os oficios que a compdem, como pedreiros, carpinteiros, barbeiros,
sangrador, pescador, etc".

O contexto ora descrito era resultado das relagdes de subordinagdo, em que o
estabelecimento nos arredores da fazenda principal proporcionava acesso as necessidades
basicas das familias e protecdo de um senhor. No entanto, € importante ressaltar que essas
relagdes eram baseadas em trocas, uma vez que a devoc¢do e fidelidade ao senhor eram
intrinsecas a estrutura social hierarquizada.

Nessa perspectiva, o controle durante o periodo colonial estava nas maos dos
grandes proprietdrios de terra, que exerciam sua influéncia sobre os menores e estabeleciam
os modelos sociais a serem seguidos.

Aliado a isso, é importante ressaltar a influéncia significativa exercida por
Portugal na manuten¢do do status de desenvolvimento do Brasil, especialmente no campo
intelectual. Como afirma Holanda (2014) “os entraves que ao desenvolvimento da cultura
intelectual no Brasil opunha a administracdo lusitana faziam parte do firme propodsito de
impedir a circulagdo de ideias novas que pudessem por em risco a estabilidade de seu dominio”

(HOLANDA, 2014, p. 145).
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E possivel compreender que a cultura social de dominacio, baseada no
patriarcalismo e na submissdo da colonia a metrépole, foi um projeto efetivamente
implementado durante todo o periodo de colonizac¢do. Os reflexos desse contexto histdrico
ainda estao presentes, especialmente em situacdes de escassez de recursos e falta de acesso a
direitos basicos.

E evidente que a sociedade brasileira atualmente possui um vinculo pessoal com
os partidos politicos, como observado por Avritzer (2016), e uma relacao ainda mais forte
com os proprios politicos, no sentido weberiano do termo. Isso € uma consequéncia direta da
formacao cultural do povo brasileiro.

Por essas razdes, € possivel observar a formacgdo de estratificacdo social. Nesse
sentido, conforme aponta Holanda (2014), nio seria surpreendente ver um pequeno produtor
crescer exponencialmente e se tornar um fidalgo com prestigio junto a Coroa Portuguesa, o
que despertava o interesse nas classes menos favorecidas em obter um novo status social.

Além disso, pode-se considerar que as classes sociais existentes atualmente, como
mencionado por Gohn (2019) e Avritzer (2016), sdo reflexo das camadas sociais presentes ao
longo de todo o processo de estruturacdo do Estado Brasileiro. Isso se reflete na presenca de
uma elite agrdria, proprietdrios de pequenas propriedades rurais e uma classe de prestadores
de servigos.

No processo de evolugdo da sociedade brasileira, o periodo de abolicio da
escraviddao marcou um momento de redefini¢do politica, uma vez que ndo era mais possivel
contar com mao de obra escrava. Foi necessdrio se reorganizar para se adaptar ao novo
modelo.

Nesse sentido, o que antes era baseado unicamente na relacdo de obediéncia
vertical irrestrita passou a ser moldado por relagdes de amizade e troca de favores. E
importante ressaltar que essa afirmacdo se refere aos detentores de propriedades, pois a
populacdo escravizada continuou marginalizada devido ao preconceito racial e de classe, que
foram perpetuados pela politica vigente (SCHWARCZ, 2019).

As novas relagdes sociais podem ser definidas pela frase “quando se quer alguma
coisa de alguém, o meio mais certo de consegui-lo ¢ fazer desse alguém um amigo”
(HOLANDA, 2014, p. 160). A construcdo de amizades baseadas em interesses mutuos ¢ um
elemento central na politica brasileira, o que ainda pode ser observado na contemporaneidade,
conforme destacado por Avritzer (2016), principalmente no contexto do presidencialismo de
coalizdo.

Os vinculos de amizade gradualmente vao complementando as antigas relagdes de
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necessidade intrinseca. A partir desse processo, € possivel observar a construcdo da figura do
lider, que € assemelhado ao pai no ambito doméstico e ao senhor na esfera rural.

Desse contexto, pode-se extrair a seguinte afirmacao: “as relagdes que se criam na
vida doméstica sempre forneceram o modelo obrigatério de qualquer composicao social entre
n6s” (HOLANDA, 2014, p. 176). A influéncia da casa grande se expandiu a tal ponto que os
centros de poder, agora regionalizados, sdo articulados por personalidades que foram
moldadas a partir das relagdes de dominagdo de natureza patriarcal.

Essa situacao fortalece um sentimento de personalizacdo em relagdo aos assuntos
piblicos e uma proximidade intrinsecamente duvidosa com os politicos. E importante
perceber esses aspectos, pois possibilita a compreensdao das disfuncionalidades do modelo
politico atual. A baixa participagdo popular é reflexo da cultura excludente construida ao
longo dos séculos.

As questdes apresentadas abrangem dois nucleos distintos e igualmente relevantes
para a contemporaneidade do Estado brasileiro. Primeiro, a mobilidade social entre as classes,
especialmente no que se refere a classe média, € discutida por diversos autores, como Gohn
(2019) e Avritzer (2016).

A ascensdo de uma classe proporciona o acesso a novos servicos e bens de
consumo que anteriormente ndo faziam parte do repertdrio politico, social e econdmico dessa
classe. Desse modo, é construido um sentimento de posse em relacdo ao novo status quo, o
que serve como discurso politico para a articulacdo das classes e manuten¢do do poder.

Dessa forma, a fluidez de pensamento das pessoas ocorre devido a necessidade de
adaptacdo as novas realidades. Nesse sentido Holanda (2014, p. 182) aponta que “ele ¢ livre,
pois, para se abandonar a todo o repertério de ideias, gestos e formas que encontre em seu
caminho, assimilando-os frequentemente sem maiores dificuldades”.

A caracteristica descrita acima corrobora a consolida¢do da figura do lider, que
representa o poder e deve conduzir a sociedade ao desenvolvimento, em uma percepcao
messidnica e subserviente do regime politico. E evidente que essa configura¢io ndo se alinha
com uma democracia participativa, porém ainda estd presente e exerce uma influéncia
significativa no contexto atual.

Além disso, o segundo nucleo extraido desse contexto para a contemporaneidade
estd no sentimento de apropriacdo que os lideres t€m em relagcdo a coisa publica. Essa situacao
nao ¢ dificil de ser percebida, uma vez que o processo politico brasileiro € marcado pelo
controle exercido pelas elites, que manipulam o espago publico para a realizacdo de seus

interesses pessoais.
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Holanda (2014, p. 192) sugere que “os movimentos aparentemente reformadores,
no Brasil, partiram quase sempre de cima para baixo: foram de inspira¢do intelectual, se assim
se pode dizer, tanto quanto sentimental”. As transformacdes nao ocorrem de maneira rapida,
linear ou continua, mas certas caracteristicas tendem a se enraizar na estrutura social,
moldando a percepcdo da politica como uma realizagao.

Ao compreender que o desenvolvimento da politica brasileira surge da
personificacdo da prépria politica na figura do lider, é possivel perceber a fusdo do publico
com o privado. No entanto, ¢ fundamental considerar que essa dindmica € complexa e

multifacetada, exigindo uma andlise abrangente e aprofundada.

3.1.1 A influéncia do ambito privado sobre o publico: um exame do fenomeno

As caracteristicas de um corpo social sao moldadas, adquiridas ou perdidas a
medida que as mudangas internas e externas vao moldando essas transformagdes. Assim, as
nuances das relacdes sociais, que inicialmente eram baseadas no mandonismo e no
patriarcalismo e, posteriormente, no clientelismo, sdo produtos de constru¢des sociais em
momentos histdricos distintos.

Assim, ndo € dificil entender que em uma sociedade fundamentada em relagoes
individualizadas e com um forte apego ao sentimento de posse, alheio ao senso de
pertencimento coletivo, o Estado acaba se tornando uma extensdo da esfera privada, um
mecanismo para a realizacdo de interesses particulares.

Holanda (2014, p. 96) observa que “o patrio poder ¢ virtualmente ilimitado e
poucos freios existem para sua tirania [...] a entidade privada precede sempre, neles, a
entidade publica”. O predominio do privado sobre o publico enfatiza a concepg¢do de que o
Estado e os bens publicos sao propriedade do politico, do lider.

Quando a populagdo ndo se vé como sujeito ativo no processo de governanca
social, ndo é possivel construir um projeto de vida em coletividade. Isso leva ao esvaziamento
do espago publico e ao crescimento da esfera privada, resultando em abusos de poder.

As relacOes sociais estratificadas durante o periodo colonial determinaram quem
seria capaz de ocupar a posicao de lideranca e quem seria necessariamente subordinado, quem
estaria em posi¢do superior e quem estaria naturalmente em posicdo inferior. No entanto, €
importante considerar a classe intermedidria, pois é ela que impulsiona o processo de
mudanca na sociedade.

Enquanto a elite latifundidria se autoproclamava e era reconhecida como detentora
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e competente para a gestdo social, a classe baixa ficava resignada ao inforttinio de seu destino.
Coube a classe média o exercicio do processo de mudancga e a articulagdo para a construcao
de um novo regime para si.

O cendrio de incorporagdo do espago publico pela esfera privada estd
intrinsecamente ligado as emocgdes individuais, uma vez que a individualizacdo das relac¢des
surge da negligéncia dos individuos em relagcdo as suas responsabilidades. Nessa perspectiva,
Gohn (2019, p. 48) observa que "a colonialidade é a face oculta da modernidade eurocéntrica,
que impds sentimentos de inferioridade", e também destaca um dos principais problemas
sociais, que é "o fendmeno da naturalizacdo da injustica, da exploracdo e da pobreza nas
mentes da populagdo".

Com isso, € possivel refletir sobre o papel desempenhado pelo processo de
colonizagdo na estruturacdo da sociedade e no desenvolvimento do pensamento politico
nacional. Compreender que os sentimentos, sejam eles coerentes ou ndo, estdo presentes no
processo de formacgdo e articulacdo politica permite compreender as atitudes adotadas pela
coletividade.

Quando o espaco publico € absorvido pelo privado, a exaltagdo da figura do lider
se torna mais intensa, a participacdo das camadas populares se torna mais deficiente e
observa-se a persisténcia das relacdes verticalizadas que remontam ao periodo do
descobrimento.

Desse modo, a formagdo politica brasileira nio € propicia ao desenvolvimento de
uma democracia participativa, devido a permanéncia de pensamentos excludentes que
inviabilizam a participagdo. Além disso, Gohn (2019, p. 50) ressalta que “as emog¢des ndo sao
respostas automadticas, ndo racionais, ou inatas, inerentes aos individuos, mas sdo
culturalmente construidas”.

Compreender que as emogoes sdo construgdes culturais possibilita a compreensao
do sentimento de posse em relagdo a coisa publica. Em uma sociedade cuja formacao inicial
se deu pela necessdria vinculacdo com a terra, e em que as camadas populares estavam
profundamente ligadas a serviddo aos latifundidrios, ndo € surpreendente que persista o
sentimento de subalternidade.

Goodwin, Jasper e Polletta (2004, p. 418) observam que “ndo nos organizamos
apenas para conseguirmos nossos interesses materiais, mas para ajudar aqueles que amamos e
punir aqueles que odiamos — afei¢des podem surgir durante o curso do conflito ou mesmo
instigd-lo”.

Uma vez que as afinidades sdo estabelecidas, a atuacdo social ocorre em prol da
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realizacdo de objetivos semelhantes e da exclusdo dos opostos. No entanto, os fluxos e
influxos entre as classes sociais promovem uma mobilidade limitada que ndo é acompanhada
por uma mudanca significativa de pensamento.

Holanda (2014, p. 134) aponta que “a medida que subiam na escala social, as
camadas populares deixavam de ser portadoras de sua primitiva mentalidade de classe para
aderirem a dos antigos grupos dominantes”. Assim, advir de uma camada baixa e ascender
economicamente e socialmente ndo significava adotar um comportamento inclusivo.

O sentimento incutido nas classes era o de que, para se manter em sua posicao, era
necessdrio manter o outro na posi¢do dele, em uma visdo verticalmente descendente. A elite
precisava manter a classe média promovendo atividades liberais, e a classe média precisava
manter a classe baixa prestando servicos manuais a baixo custo.

As concepgoes de relagdes de mando e patriarcais, conforme observa Schwarcz
(2019), sdo transpostas para o espaco publico, onde se estabelece e consolida a ideia de que os
lideres, naturalmente formados para isso, sdo titulares e representantes do Estado, e ndo do
povo.

A partir disso, a construcdo do regime politico brasileiro enfrentou desde o inicio
da formacao do Estado o desejo de ndo participacdo das camadas populares, assim como a
inviabilizacdo de sua participacdo, seja por caracteristicas monetarias, como 0 voto censitdrio,
ou intelectuais, como a exigéncia de alfabetizacao.

Compreender que uma populacdo historicamente carente de bens materiais e
acesso a servigcos que promovam o desenvolvimento intelectual possibilita entender o
sentimento individualista. A sociedade agraria do Brasil do século XVI, rememorando os
primeiros fidalgos do Brasil Colonia, conforme apreende Holanda (2014, p. 135), considerava
“[...] a nova nobreza parece-lhe, e com razdo, uma simples caricatura da nobreza auténtica,
que é, em esséncia, conservadora. O que prezam acima de tudo os fidalgos quinhentistas sdao
as aparéncias ou exterioridades por onde se possam distinguir da gente humilde”.

Dessa forma, a manuten¢do do sentimento de apropriacao do publico pelo privado
estd em consonancia com um fato historico-social do tempo da formagdo da sociedade agraria
no Brasil. A sociedade que se formou em torno do latifindio ndo compreendeu e continua
lutando para nao compreender que o Estado pertence a todos e € para todos.

A personalizacdo da coisa publica € um problema presente tanto nos tempos
antigos quanto na atualidade, pois resta a dificil tarefa de incutir na mentalidade social o
sentimento de pertencimento a coletividade e a promoc¢do da participacdo baseada na

resolucao de demandas coletivas.
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E fundamental compreender também quem compde a classe dominante e a quem
interessa manter as classes socialmente estagnadas e desprovidas de consciéncia de sua
realidade. A cegueira e a mudez impostas aos atores sociais sdo elementos presentes na cultura
politica nacional, pois visam manter as antigas estruturas sociais que favorecem um pequeno

grupo em detrimento do inforttinio de outros.

3.1.2 As elites no Brasil: a interseccdo entre o capital economico-social e o capital politico

A construgdo de uma classe social € um processo complexo permeado por
circunstancias que podem facilitar ou dificultar sua formacdo. Nesse contexto, ao abordar a
elite brasileira, € necessario compreender em primeiro lugar o conceito de capital ao qual ela
se refere.

O capital social pode ser compreendido sob uma perspectiva ideolégica, como o
"empoderamento da cidadania, o pluralismo e a democratizacdo". No entanto, também pode
ser entendido sob uma Otica conservadora, especialmente aplicdvel ao contexto das elites
brasileiras, em que o capital € associado ao "compromisso com estruturas familiares
tradicionais e uma ordem moral coletiva baseada em valores tradicionais" (BAQUERO, 2003,
p. 94).

E evidente que o capital social encontra suas bases na formacgdo da sociedade e
nos valores que ela abragca. Ao transpor o contexto de formagdo do Estado brasileiro para a
compreensdo do capital social, torna-se claro que o capital no Brasil é derivado da
concentracdo de terras, que representa o capital econdomico, e do mandonismo, que representa
o capital social baseado no prestigio.

Ao considerarmos as reflexdes de Holanda (2014) e Schwarcz (2019) sobre o
papel dos latifundiarios no controle das terras e das populagdes locais, pode-se perceber que,
naquele contexto histérico, ocorria um acimulo progressivo de capital, tanto econdmico
quanto social, que teria um impacto direto nas relagdes politicas da sociedade.

Além disso, Ostrom (1994) destaca que o capital social pode ser entendido como
um elemento societdrio que viabiliza formas especificas de acdo e cooperagdo. Em outras
palavras, por meio da obtencao desse capital, € possivel exercer influéncia sobre determinadas
pessoas ou mesmo sobre grupos sociais inteiros.

Essa inferéncia esclarece as observacdes relevantes sobre a personalizacdo dos
assuntos publicos e o estabelecimento de lideres, uma vez que o amplo acimulo de capital

econOmico dificulta a dissociacdo dessa classe social da imagem da politica nacional e reforca
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a confusdo entre o publico e o privado.

Portanto, € fundamental compreender as diferentes dimensdes do capital, que
podem ser oriundas de contextos familiares, econdmicos ou educacionais. O capital familiar é
adquirido e transmitido dentro da prépria familia, e, como destacam Miguel, Marques e
Machado (2015), desempenha um papel determinante na politica nacional, uma vez que
familias tradicionalmente influentes ampliaram sua influéncia para a esfera politica durante o
processo de formacdo do Estado brasileiro, verticalizando o poder das oligarquias na evolugao
da republica.

O capital econdmico, por sua vez, estd intrinsecamente ligado ao processo de
concentracdo de terras e a exploracdo de mao de obra ndo qualificada e, consequentemente,
barata. No caso brasileiro, o capital econdmico e o capital familiar seguiram caminhos
semelhantes e, por vezes, paralelos, uma vez que as distribuicdes de terras durante o periodo
das sesmarias representaram o primeiro grande momento de concentragcdo de terra e renda.

Nesse aspecto, a constru¢do da politica envolveu a idealizacao do préprio politico,
o qual, de acordo com Weber (2015), para ser verdadeiramente politico, ndo deveria depender
dos recursos publicos, mas sim possuir riqueza propria. Embora com distor¢cdes em sua
conceituag¢do, o cendrio brasileiro corresponde aos ideais de Weber, no entanto, utiliza-se o
publico para beneficiar e incrementar o privado.

Por outro lado, o capital educacional estd relacionado ao prestigio atribuido ao
desenvolvimento intelectual alcancado por certos grupos que sao reconhecidos pelos demais
como detentores de maior notoriedade. Ribeiro, Boto e Mayorga (2020) apontam que a
aristocracia baseada em profissdes que denotam um notdrio conhecimento possui uma maior
capacidade de influéncia no regime politico do que outras, devido ao actimulo de capital
educacional.

Holanda (2014, p. 136), ao abordar a nova nobreza, observa que a linguagem se
adapta aos novos tempos, uma vez que “muitos ainda ndo ousavam trocar a milicia pela
mercancia, que ¢é profissdo baixa, trocavam-na pela toga e também pelos postos da
administracdo civil e empregos literarios”. Portanto, as novas profissdes e o prestigio
associado a elas acabam por promover mudancgas até mesmo na linguagem, uma vez que
“tornavam-se correntes, mesmo entre os iletrados, expressdes antes desusadas, como libelo,
contrariedade, réplica, tréplica, dilagdes, suspei¢des e outras de mesmo gosto e qualidade”.

Os capitais mencionados acima - familiar, econdmico e educacional - podem ser
convertidos em capital politico e utilizados por determinados individuos em sua ascensao

politica. Observa-se que alguns capitais possuem uma taxa de conversao mais favoravel do
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que outros, como o capital familiar e econdmico em comparagdo ao capital educacional, uma
vez que nem todas as profissdes possuem o prestigio necessdrio para a promog¢ao politica.

Dessa forma, o inicio da estruturagao da sociedade brasileira marcou a constru¢ao
dos capitais observdveis no cendrio politico. Além disso, a falta de interesse no
desenvolvimento local, conforme apontado por Holanda (2014), resultou na inacessibilidade
das camadas populares as institui¢des de ensino.

Essa situagao fortalece o sentimento de distanciamento das camadas populares em
relacdo ao exercicio da politica, além de promover a imagem de uma politica tradicional
marcada por nomes e, mais especificamente, por familias historicamente detentoras de capital
e beneficidrias do poder politico e social.

Por essas razodes, a elite brasileira tem historicamente exercido controle sobre o
cendrio politico nacional, seja atuando diretamente ou por meio de articulacdes nos bastidores.
Nesse sentido, € compreensivel a necessidade de manter as demais classes em suas
estratificacdes. Sobre esse aspecto, Avritzer (2016, p. 23), baseando-se no pensamento de
Arantes (2014), afirma que "as politicas de participacdo sdo, na verdade, formas de cooptagcdo
que seguem uma logica de enfrentamento de classes assumidas como verdades ad hoc".

O atual contexto revela que as elites acumulam historicamente capital e o utilizam
para orientar a sociedade na busca de seus proprios interesses. Nessa perspectiva, a
participacdo popular, seja em regimes autoritarios ou democraticos, acaba sendo deficitdria e
ndo promove mudangas sociais significativas.

Desde o periodo colonial até a transicdo para o império e posteriormente para a
republica, as mudancgas foram lideradas pela elite, conforme observa Holanda (2014, p. 192)
ao mencionar que "nossa independéncia, bem como as conquistas liberais que alcangcamos
durante nossa evolucao politica, surpreenderam a grande massa do povo, que as recebeu com
indiferenca ou hostilidade".

Da mesma forma, percebe-se que os latifundidrios e sua estrutura de controle e
poder no meio rural foram transferidos e acomodados nos novos regimes, mantendo seus
direitos e privilégios e perpetuando as antigas relacdes de controle vertical (HOLANDA,
2014).

Por essas razdes, as elites continuam atuantes no contexto politico e, em certos
momentos, como observa Avritzer (2016), cooptam a classe média para lutar por seus
interesses, buscando adquirir uma imagem mais social € menos excludente. A trajetdria da
politica brasileira, caracterizada por um continuo e crescente acimulo de capital econdmico-

social e sua conversdo em capital politico, resultou em problemas como a falta de acesso a
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esfera politica, invisibilizacdo das demandas populares e um sentimento de personalizacdo
dos assuntos e do espaco publico.

Nesse sentido, é necessdrio compreender também a estruturacdo de uma cultura
politica, bem como seu desenvolvimento e influéncias. E fundamental reconhecer que os
meandros sociais, politicos e outros t€ém impactado a configura¢do e o exercicio do sistema
politico brasileiro, a fim de conceber os contornos da democracia participativa no Brasil

posteriormente.

3.1.3 A cultura politica brasileira

Os detalhes apresentados anteriormente sdo elementos constituintes da cultura
brasileira, tanto de forma isolada como em sua interconexdo, no que diz respeito aos
meandros sociais e a transformagdo de grupos em sociedade. Além disso, esses elementos de
natureza social também desempenham um papel na formagdo da politica, uma vez que a
realidade historico-social € inseparavel do cendrio politico.

Chaui (1995, p. 73) afirma que "nossa autoimagem € a de um povo ordeiro e
pacifico, alegre e cordial, mestico e incapaz de discriminacgdes €tnicas, religiosas ou sociais,
acolhedor para os estrangeiros, generoso para com os carentes, orgulhoso das diferencas
regionais e destinado a um grande futuro".

O pensamento de Chaui (1995) esta em sintonia com a formula¢do do "homem
cordial" apresentada por Holanda (2014). Além disso, as caracteristicas mencionadas pela
autora fazem parte do que ela define como "mdquina mitoldgica"”, que € a percepcao
distorcida que a sociedade brasileira alimenta para mascarar sua tendéncia autoritdria natural.

A falta de enfrentamento dos problemas sociais no Brasil resulta em uma
percep¢do equivocada da realidade, levando a sociedade a acreditar que estd naturalmente
direcionada ao progresso € que ndo cria obstidculos para a ascensdo de seus compatriotas.

Sobre a "méquina ideoldgica", Chaui (1995, p. 74) observa que:

[...] o machismo € colocado como protec¢do natural a natural fragilidade feminina; o
paternalismo branco € visto como protecdo para a auxiliar a natural inferioridade dos
negros;a repressdo contra os homossexuais € considerada prote¢do natural aos
valores sagrados da familia; a destruicdo do meio ambiente é orgulhosamente vista

como sinal de progresso e civilizacdo, etc.

Nesse contexto de uma sociedade estruturalmente desigual e inconsciente de seus
verdadeiros problemas, a politica se desenvolve e adquire os contornos do ambiente em que

surge. Portanto, a questdo da estratificacdo social, o controle exercido pelas elites e o
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sentimento de pessoalizacdo na politica sdo reflexos da prépria sociedade.

Conforme observado por Holanda (2014), a cultura tende a absorver aquilo que se
adapta ao seu contexto e as suas necessidades. Dessa forma, a manutencdo das relagdes
sociais e, consequentemente, politicas, torna-se mais facil e se apresenta como um ciclo
natural, em contraste com o desafio de enfrentamento em busca de reformas.

No que diz respeito a cultura politica, os estudos de Almond e Verba (1963, p. 50)
e sua abordagem cultural ainda sdo pertinentes no cenario atual. Os autores afirmam que “o
ele entre o micro e a macropolitica ¢ a cultura politica”. Nesse sentido, Schneider e Avenburg

(2015, p. 111) definem a cultura politica como:

[...] o conjunto de orientagdes cognitivas (basicamente conhecimentos e crengas),
avaliacdes (opinides e julgamentos) e atitudes (tendéncias psicolégicas que
permitem aos individuos fazer avaliagdes) que uma populagdo manifesta em relacdo
a vdrios aspectos da vida politica e o sistema politico.

Em complementacdo a conceituagdo ora apresentada, Almond (1990, p. 144)

amplia sua concepg¢do inicial passa a entender a cultura politica como:

[...] primeiro, em um feixe de orientagdes politicas de uma comunidade nacional ou
subnacional; em segundo lugar, com componentes cognitivo, afetivos e avaliativos
que incluem conhecimento, crencas sobre a realidade politica, sentimentos e
compromissos politicos com valores politicos; em terceiro lugar, o conteiido da
cultura politica é resultado da socializacdo primaria, educacfo, exposicio a
midia e experiéncias adultas de acoes governamentais, sociais e econdémicas; e,
em quarto lugar, cultura politica afeta a agdo do governo e a estrutura politica,
condicionando-a, mas ndo determinando-a por que sua relacdo causal flui em ambas
as dire¢des (grifou-se).

A partir da reformulagdo e ampliacido apresentada por Almond (1990), € possivel
observar que os fatores de construg¢do e solidificagdo da cultura politica de uma sociedade
estdo presentes no processo de formagao do proprio Estado. Como mencionado anteriormente,
a formacgdo brasileira, com seu viés mandonista e patriarcal, baseada em uma economia
elitizada, sdo as raizes da politica nacional.

E perceptivel que a organizagdo social em simbolos promove o desenvolvimento
do que um povo habitante de um determinado territério entende como certo ou errado, justo
ou injusto. Nesse contexto, o caso brasileiro € complexo e possui nuances que dificultam a
propria compreensao de sua unidade.

Ao ser formado por racas diferentes, assim como ocorreu nos Estados Unidos da
América, conforme as experiéncias expostas por Tocqueville (2005) e apresentadas no

capitulo anterior, e devido a intensa miscigenacdo entre essas ragas, conforme ressalta

Holanda (2014), o processo de identificagdo acabou se diluindo nas cores, nas linguagens e
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nas regides do Brasil.

Dessa forma, politica e cultura politica passam necessariamente pela cultura, a
qual é compreendida por Ross (2010, p. 11-12) como "uma visdo de mundo que contém
roteiros especificos". Além disso, essas visdes atuam como bases de explica¢do para entender
“[...] como e por que os grupos se comportam da maneira que o fazem. Essa estrutura inclui
aspectos cognitivos e afetivos da realidade social e suposi¢des sobre quando, onde e como as
pessoas em determinadas culturas tenderao a agir” (grifou-se).

O trecho final do pensamento de Ross (2010) € bastante interessante, pois a
cultura serve de base em que a sociedade se instala e de onde retira seus principais
fundamentos de articulacdo. No entanto, ndao € a cultura que determinard integralmente o
caminho a ser seguido em todas as situacoes.

E nesse sentido que as mudangas sociais acontecem, quando movimentos contra-
culturais, pautados pela observancia dos problemas da prépria cultura, sio organizados e
avancam no sentido de construir até mesmo uma nova cultura. Por essa razdo, Ross (2010, p.

35) observa que:

[...] cultura é uma vis@o de mundo que fornece um relato compartilhado de acdo e
seus significados, e que configura identidades sociais e politicas. Ela se manifesta
em um modo de vida transmitido (com mudancas e modificacoes) o longo do
tempo e € incorporado nas institui¢cdes, valores e regularidades comportamentais de
uma comunidade (grifou-se).

E por meio dessa perspectiva que a sociedade brasileira, mesmo sendo formada
em bases autoritdrias e elitistas, conseguiu avangar e se desenvolver no atual regime
democratico, buscando ampliar a participacdo popular. Compreender que a cultura reflete a
propria sociedade € um exercicio necessdrio para promover mudancas na cultura e,
especificamente, na politica.

Em consonincia com o exposto, outra definicdo de cultura politica que pode ser
utilizada € a de Varela (2005, p. 166), que a define como "o conjunto de signos e simbolos
compartilhados que afetam e ddo sentido as estruturas de poder, transmitindo conhecimentos,
informacdes, valores, despertando sentimentos, emog¢des, expressando ilusdes e utopias".

Essa definicdo se mostra pertinente ao caso brasileiro, pois aborda a cultura
politica a partir da 6tica da imagem, dos signos e simbolos que estruturam a concep¢do do
corpo social sobre o que € e como fazer politica. Nesse contexto, as representacoes
construidas e reforcadas ao longo do processo de formagao social do Brasil sdo transportadas
para o cendrio politico.

Quando apresentamos anteriormente a figura do lider patriarcal que ampliou sua
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propriedade abrangendo determinadas regides e exercendo controle sobre determinado grupo
populacional, estivamos abordando a constru¢do cultural da imagem do lider politico.

Nesse aspecto, questdes como o acimulo de capital e a posterior estratificacdo
social das classes, com o predominio da elite, sdo caracteristicas de uma cultura
historicamente desigual, em que a politica ndo é vista como uma forma de viver em
coletividade, mas sim como um mecanismo para obten¢do de vantagens pessoais.

Leal, Grohmann e Silva (2016, p. 46-47), com base na concep¢do de Berger e
Luckmann (1985), observam que “a percep¢ao que cada um de nds tem da realidade decorre,
fundamentalmente, dos processos de socializagdo e das interacdes que desenvolvemos com
outros individuos ¢ instituigdes”.

Considerando o pensamento mencionado e lembrando que a percepcdo da
realidade depende do referencial adotado, é evidente que os grupos historicamente detentores
de capital e poder possuiam a perspectiva de que sempre o seriam, pois eram naturalmente
destinados a isso.

Nesse sentido, a cultura e a cultura politica brasileira ndo oferecem fortes
subsidios para o desenvolvimento de uma participacdo popular adequada ao pleno exercicio
de uma democracia participativa. Por essa razao, Fedozzi et al. (2012, p. 21) observam que:

[...] a participagdo, individual e coletiva — dotada de potencial pedagdgico e
conscientizador — seria fundamental para a manuten¢do do Estado democratico,
Estado esse considerado n3o apenas como um conjunto de instituigdes

representativas, mas como sociedade participativa, incluindo-se as instincias de
producdo, como o local de trabalho.

Nesse sentido, as melhorias no cenério social e politico demandam uma maior
promocao da participacdo popular, o que geralmente nao condiz com a cultura politica do pafs,
devido ao perfil identitdrio da politica e, principalmente, dos politicos, que nao correspondem
as camadas mais populares.

Ao analisar essa questdo, € relevante considerar o capital social e seu impacto na
cultura, uma vez que a acumulagdo de capital, tanto familiar, econdmico quanto social, e sua
conversao em capital politico sdo uma realidade constante no Brasil. Por esse motivo, Fedozzi
etal. (2012, p. 31) observam que “é esse tipo de capital que permite a cooperacao, as redes de
solidariedade e de exercicio da cidadania”.

Além disso, complementando o pensamento exposto anteriormente, Putnam (1996,
p. 193) argumenta que “o fortalecimento das instituicoes e construcdo de regras de
reciprocidade e de sistemas de participagdo civica € uma evolugdo mais lenta na histéria”.

z

Para compreender a vivéncia democratica brasileira, € necessario compreender
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como os elementos formadores do Estado se manifestam no contexto de estruturagdo do
regime politico, com foco especial na democracia participativa. Para isso, € importante

delinear os contornos da experiéncia democratica brasileira.

3.1.4 Cultura historica e politica: desdobramentos na experiéncia democrdtica brasileira

A estrutura social atual no Brasil, como ja discutido anteriormente, foi
estabelecida de maneira contrdria a implantacdo de um regime democratico, devido ao viés
autoritdrios que permeiam os mais de 500 anos de histéria nacional. Por essa razdo, alguns
fatores possuem maior relevancia para a democracia do que outros, destacando-se a cultura
historica e, com ela, a cultura politica.

Embora esses dois termos sejam proximos e, as vezes, compartilhem signos e
simbolos semelhantes, como mencionado anteriormente, cultura e cultura politica diferem em
seu foco no ambito social. Portanto, é importante fazer uma breve distin¢do entre esses dois
componentes da estrutura social.

Conforme Cerri (2021, p. 62), € necessario compreender que:

[...] s6 falar em cultura politica porque ha um conjunto de elementos da cultura que
nido pode ser considerado politico, pois se a cultura politica descrevesse toda a
cultura, o conceito ndo faria sentido, seria incapaz de descrever e caracterizar um
fendmeno. Dizer que a politica esta em tudo nao é o mesmo que dizer que tudo é
politica (grifou-se).

A partir dessa perspectiva, fica evidente que os fatores culturais historicos sofrem
influéncia da politica, assim como a politica exerce sua forca sobre os rumos da historia.
Compreender que o campo politico € um ponto-chave no desenvolvimento histérico das
sociedades € fundamental para compreender como os regimes politicos surgem e desaparecem.

Ao tracar um paralelo entre cultura histérica e cultura politica, é importante
entender que a primeira “refere-se a atos ou objetos de cultura em que a perspectiva do tempo
e sua interpretacdo sdo tematizados e recebem sentido e significado, geralmente a partir de
uma narrativa, mas também concentrados em simbolos ou decisdes” (CERRI, 2021, p. 62).

Percebe-se que a cultura histérica é permeada por elementos imagéticos que sao
construidos, solidificados ou substituidos ao longo do desenvolvimento social. Conforme
observado por Holanda (2014), apenas aquilo que pode ser absorvido pela cultura € mantido.
Assim, a histéria brasileira e, consequentemente, a cultura histérica brasileira apresentam os
contornos da formac¢do do Estado, os quais, como mencionado anteriormente, sao

incompativeis com a estrutura democratica.
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Quanto a cultura politica, ela “se refere a orientacdes para atos ou objetos
referentes ao agir/sofrer acdo em relacdo ao poder, especialmente em termos de coletividades,
ainda que se possa falar em micropolitica”. Além disso, ¢ importante complementar essa
compreensdo afirmando que a cultura politica é composta pelos padrdes de relacionamento
com as esferas decisorias de um grupo ou sociedade (CERRI, 2021, p. 63).

Nessa perspectiva, € evidente que a cultura politica estd diretamente ligada ao
exercicio do poder, sua forma e seu direcionamento. Portanto, a cultura politica e o regime
politico estdo intimamente interligados. Reconhecer que a cultura politica brasileira ¢é
construida a partir de simbolos autoritdrios € entender que a instauracdo e o fortalecimento da
democracia ndo sdo tarefas faceis.

Nesse contexto, Chaui (1995, p. 75) destaca que “as diferengas e assimetrias sdo
sempre transformadas em desigualdade que reforcam a relacio de mando-obediéncia”. Em
outras palavras, a ordem social estabelecida durante o periodo da colonizacdo se transformou
e readaptou a sociedade atual, manifestando-se em diversos contextos sociais em que 0ocorre o
exercicio do poder de uns sobre outros.

De maneira semelhante, pode-se observar que:

[...] micropoderes capitalizam o autoritarismo em toda a sociedade: na familia, na
escola, nas relagdes amorosas, no trabalho, na mass midia, no comportamento social
nas ruas, no tratamento dado aos cidadaos pela burocracia estatal, no desprezo do
mercado pelos direitos do consumidor, na naturalidade da violéncia policial, etc.
(CHAUTI, 1995, p. 75).

As relagdes de poder e, consequentemente, as relagdes politicas, sdo formas de
estabelecimento de controle social nos mais diversos ambitos, como mencionado
anteriormente. Nesse sentido, a experiéncia democratica brasileira é percebida a partir da
formacdo do Estado e da sociedade.

Ribeiro (2007, p. 205) destaca que “o sucesso de um sistema politico depende
significativamente da compatibilidade entre suas institui¢cdes e conjunto de valores, crengas e
atitudes partilhadas pela popula¢do”. Em outras palavras, depende da cultura historica e da
cultura politica.

Quando se trata da experi€éncia democratica brasileira e da influéncia da cultura
nesse contexto, Ribeiro (2007, p. 212), ao observar os pensamentos de Mishler e Rose (2001)
e Seligson (2002), aponta que, do ponto de vista da legitimidade, "todos os sistemas politicos,
especialmente as democracias, precisam gozar de legitimidade entre as massas".

Nesse sentido, a confianca da populacdo nas instituicdes € de fundamental

importancia para o adequado exercicio e promog¢do da democracia. No entanto, € preciso
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ressaltar que as instituicdes democréticas brasileiras, devido ao histérico processo de
personalizacio da coisa publica, ndo possuem um alto grau de confiabilidade social.

De forma similar, Inglehart (2002), com base na teoria do desenvolvimento
humano, observa que o desenvolvimento social e econdmico estd associado a condi¢des que
sd0 mais propicias para o adequado desenvolvimento da democracia.

Percebe-se assim que a democracia brasileira, exercida por uma coletividade
historicamente desigual, como apontado por Holanda (2014) e Chaui (1995), na qual a
estratificacdo social se solidificou e o exercicio pleno do poder concentrou-se nas elites,
necessitaria de um aumento significativo na capacidade socioecondmica para favorecer o
desenvolvimento da democracia.

Falando sobre capacidades, € possivel destacar as liberdades instrumentais
propostas por Sen (2010), que sdo meios de promover melhorias na qualidade de vida. A
adocdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) reflete essa situacdo, na qual a
promocao do desenvolvimento econdmico possibilita tanto o desenvolvimento humano como
o da prépria democracia.

Ao se compreender as perspectivas historicas e politicas da questdo cultural,
torna-se possivel discutir o processo de articulagdo das massas em prol do desenvolvimento e

do pleno exercicio da democracia, com €nfase na ampliagdo da participag¢do popular.

3.2 O movimento democratico no Brasil e a articulacio da sociedade em massa

Uma vez compreendidos os impactos das relagdes sociais na cultura e,
principalmente, na politica, é possivel refletir sobre a constru¢do do movimento democrético e
a articulacao das massas em prol do estabelecimento do regime politico desejado.

Nesse contexto, este trabalho adota como referéncia os estudos desenvolvidos por
Leonardo Avritzer em "Os Impasses da Democracia no Brasil" e por Maria da Gléria Gohn
em "Participagdo e Democracia no Brasil". Essas referéncias permitem a elucidacdo de
questionamentos necessdrios para uma discussdo coerente sobre o tema da democracia
participativa no Brasil.

Em primeiro lugar, ¢ importante entender que “a participagdo ¢, também, luta por
melhores condi¢des de vida e aos beneficios da civilizagao” (GOHN, 2019, p. 66). Em outras
palavras, os individuos participam e se engajam em movimentos, sejam eles politicos ou ndo,
com o objetivo de promover melhorias para si e para 0s outros.

O processo de desenvolvimento social brasileiro, marcado por um intenso
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exercicio das mudltiplas formas de autoritarismo, também apresentou um movimento de
resisténcia que corresponde aos anseios da populacdo por melhorias em sua qualidade de vida,
conforme mencionado anteriormente.

E importante apresentar também a abordagem de Gohn (2019), que estabeleceu
uma divisdo dos movimentos democraticos brasileiros, adotando como marco histérico a
década de 1960, em ciclos de protestos politicos, correspondentes ao tltimo regime autoritario
vivenciado no Brasil.

Para isso, entende-se que o ciclo de protesto politico compreende “um periodo
possivel de ser datado onde se observam novos repertdrios das formas de acdo coletiva, com
novas formas, préticas e performances de contestacdo; produzem narrativas com simbolos e
significados novos a cada questdo em tela” (GOHN, 2019, p. 66).

A compreensdo apresentada pela autora remete ao estabelecimento de simbolos e
signos por meio da narrativa, ou seja, por meio da linguagem. Nesse aspecto, o
compartilhamento de ideias no espaco publico fortalece ou mesmo reconstréi as imagens de
diversos arquétipos sociais, como o lider politico, por exemplo.

Foram identificados cinco ciclos de debates que ocorreram entre as décadas de
1960 e 2010, divididos sequencialmente da seguinte forma: o primeiro ocorreu nos anos 1960,
o segundo nos anos 1970, o terceiro na década de 1980, o quarto apds 1988 e o quinto a partir
de 2013.

O primeiro ciclo de debates representou o primeiro momento de resisténcia a

repressao instaurada pelo golpe militar de 1964, uma vez que houve:

Primeiro, a intensa participagdo de estudantes, trabalhadores e outros grupos sociais,
em greves e manifestacdes que antecederam o golpe militar de 1964; segundo, ap6s
o golpe, setores especificos da sociedade civil participaram de lutas de resisténcia
como as greves em Osasco e Contagem, o movimento estudantil em 1968, a
resisténcia cultural nas artes, a atuacdo focal de intimeros grupos clandestinos de
esquerda, etc (GOHN, 2019, p. 67-68).

No primeiro ciclo, observa-se um movimento € um sentimento de resisténcia aos
abusos perpetrados pelas forcas militares, que se intensificou com a instauragdo do Ato
Institucional n° 5 em 1968. Durante a década de 1960, em relacdo a participagdo popular,
nota-se a constru¢io de uma participagao de viés comunitario e reformista.

A esse respeito, Gohn (2019, p. 68) esclarece que “o programa reformista previa
formas de participacdo voltadas para incluir populacdes no processo de industrializagcdo e
urbanizacdo de paises capitalistas periféricos e dependentes, de modo a ampliar o mercado

consumidor, aumentar a coesdo social”.
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Esse programa € coerente com o momento histérico em que o Brasil se encontrava,
uma vez que o inicio do suposto "milagre econdmico" promovido pelos militares necessitava
da captag¢do de mao de obra para as industrias, o que envolvia as camadas populares.

E importante ressaltar o termo "suposto milagre econdmico", uma vez que,
embora tenha havido de fato um desenvolvimento industrial no Brasil durante o regime
militar, € necessdrio compreender que a inflacdo posterior causou uma crise econdmico-
financeira que sé foi solucionada com a implantacdo do Plano Real, como observado por
Paulino (2020) em sua andlise das noticias sobre a economia brasileira na época.

Por fim, o primeiro ciclo de protesto politico também enfrentava um discurso de
engajamento na participagdo civica, com foco na promog¢do de uma educacdo moral e civica
no curriculo escolar (GOHN, 2019).

No segundo ciclo de debates, que ocorreu na década de 1970, destaca-se a
organizacdo das bases. Nesse contexto, a participagdo comunitdria de viés reformista se
transformou em participacdo popular baseada no associativismo civil, articulando-se em
“bairros e regides da periferia das grandes cidades, em busca de condi¢des minimas de
sobrevivéncia no meio urbano, de luta por direitos sociais basicos, em uma conjuntura politica
totalmente desfavoravel” (GOHN, 2019, p. 69).

A partir desse momento, é possivel observar a formacdo de um movimento
democratico mais articulado, que vai além de movimentos pontuais, como greves e
paralisacOes estudantis, conseguindo agora se organizar em nivel local com a comunidade dos
bairros e outras regides periféricas.

Nesse contexto, o corpo social engajado na luta contra o regime autoritdrio
reconhece a necessidade de se articular, visando ndo apenas retomar o poder e derrubar o
autoritarismo, mas também estabelecer direitos e garantias que assegurem uma existéncia
digna, atualmente compreendidos como direitos sociais.

Gohn (2019, p. 71) explica que “a democracia direta e participativa, exercitada de
forma autdnoma, nos locais de moradia, trabalho, estudo, etc. era tida como modelo ideal para
a construcdo de uma contra-hegemonia ao poder dominante”. Além disso, Hecktheuer (2021)
argumenta que hd uma necessidade de construir uma democracia contra-hegemonica baseada
na participacdo, em resposta a problemadtica atual da falta de representatividade.

E interessante observar que os problemas discutidos e combatidos pelos
movimentos de base nos anos de 1970 foram remodelados na contemporaneidade, agora
focados em reformar ndo apenas o autoritarismo em si, mas também a persistente sombra

autoritdria presente no regime democrético brasileiro.
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De maneira semelhante, Souza (2017, p. 131) destaca que nos movimentos
populares entre as décadas de 1970 e 1980, ou seja, entre o segundo e o terceiro ciclo de

debates, a participacdo popular era compreendida como:

[...] uma forma de resisténcia popular ao Estado autoritdrio e ao capitalismo. Esses
movimentos — associados pela literatura as classes populares — eram encarados como
0s principais protagonistas nos processos de democratizagdo. [...] A sociabilidade
urbana e suas modifica¢cdes nos estilos de vida apareceram como fatores explicativos
fundamentais para a compreensao das experiéncias politicas.

O terceiro ciclo de debates, ocorrido na década de 1980, é caracterizado pela
fragmentacdo do poder, do controle e, principalmente, da credibilidade do regime militar. Esse
periodo foi marcado pela demanda por elei¢des diretas, conhecido como movimento "Diretas
Ja", e pelo processo constituinte. Nesse contexto, a midia desempenhou um papel
fundamental.

Conforme afirmado por Dantas (2014, p. 73), jornais de grande circulacdo, como
Folha de Sao Paulo e Folha da Tarde, dedicaram-se a dar maior visibilidade as reagcdes da
sociedade civil em relacdo ao regime militar. No entanto “[...] eles haviam engolido a censura
ou convivido sem protesto com o arbitrio. Até que perceberem que a mercadoria que vinham
entregando aos seus leitores — a informagdo — comecava a ndo ser aceita, por falta de
credibilidade”.

Como mencionado anteriormente, a constru¢do de simbolos e signos por meio de
narrativas desempenha um papel significativo no engajamento social. Nesse sentido, a midia
reflete os movimentos das ruas, enquanto as ruas percebem que hd uma nova imagem a ser
seguida, ou seja, uma nova autoimagem a ser construida.

Durante esse ciclo de debates, conforme observado por Gohn (2019, p. 75), as
articulagdes populares ocorreram por meio da criacdo de centrais sindicais e do
desenvolvimento dos movimentos de base. Nesse contexto “articulavam-se lutas especificas —
de bairros, localizadas, e lutas nacionais que clamavam pelo fim do regime militar e a volta
das elei¢des para presidente”.

Em consonéncia com esse raciocinio, Albuquerque (2006, p. 12) faz a seguinte

observacao:

[...] a natureza participativa deste processo de elaboragdo de politicas publicas, bem
como a necessidade de enfrentar a tradicional impermeabilidade, autoritarismo e
centralismo do Estado Brasileiro, marcaram as propostas elaboradas com exigéncias
de descentralizacdo e de criacdo de instrumentos de participacdo e controle social
sobre estas politicas, nos Ambitos federal, estadual e municipal.
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A estruturagdo do processo constituinte, com o objetivo de atender as
necessidades reivindicadas pelas camadas populares, representou um ponto fundamental na
constru¢do da nova Constitui¢do, uma vez que estava em curso a reinstauragdo do regime
democratico apds um periodo de mais de duas décadas. Nesse contexto, foram estabelecidos
novos paradigmas, pois, enquanto nos primeiros e segundos ciclos de debates politicos
predominava a participacdo das camadas populares, a partir do terceiro ciclo ocorreu a
articulacdo de uma classe média em contraste com a velha politica.

E importante ressaltar que “a nova politica dos novos movimentos sociais advém
basicamente da nova classe média, da geracdo de jovens, e dos grupos sociais com mais alto
grau educacional”. Junto a isso, deve ser acrescentado que “movimentos sociais ndo populares,
advindos de outras camadas socais, especialmente as camadas médias, deram origem a
movimentos e organizacdes das mulheres, dos ambientalistas, pela paz, dos homossexuais, etc”
(GOHN, 2019, p. 78-79).

Assim, o processo de queda do regime militar, a retomada da democracia e a nova
mobilizacdo social foram impulsionados pela nova classe média, baseando-se nos
movimentos das classes populares. E fundamental destacar que os “atores sociais”
transmudam-se em “sujeito social” para entdo constituirem-se em “novos sujeitos historicos”
(GOHN, 2019).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a
“Constituicdo Cidada”, iniciou-se ndo apenas o quarto ciclo de debates politicos, mas também
um novo momento histérico na trajetoria de desenvolvimento do Estado brasileiro. A
reinsercdo do Brasil na democracia marcou a ascensdao do povo ao poder. No quarto ciclo, a
participacdo comunitdria e participativa dos ciclos anteriores é agora compreendida como
participacao institucionalizada, uma vez que os mecanismos de participacdo popular foram
inseridos na legislacdo estatal.

Sobre esse aspecto, Nobre (2004, p. 29) destaca que “a conquista de novos
espacos de participacdo e deliberacdo teve, como contrapartida, antes de mais nada, a
‘traducdo’ das reivindicagdes em formas concretas de institucionaliza¢do”. Ou seja, o Estado
buscou absorver o0s movimentos populares, integrando-os a burocracia estatal e
institucionalizando-os.

No entanto, Gohn (2019, p. 82), citando o soci6logo Herbert José¢ de Sousa,
conhecido como "Betinho", alerta que “a sociedade civil tem um papel central, o poder esta
na sociedade civil, ndo no Estado. O Estado ¢ instrumento” (grifou-se).

O processo de implantacdo e exercicio da democracia e da participacdo popular,
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agora institucionalizada por meio da Constitui¢do Federal, ndao foi uma tarefa simples nem
continuo e progressivo em sua totalidade. Portanto, os anos seguintes a promulgacdo da

CF/88 exigem atenc¢do especial.

3.2.1 A década da redemocratizacdo

Ap6s a retomada da democracia, o periodo que se seguiu foi caracterizado por
uma intensa participagdo popular com contornos institucionais. Anteriormente, a articulagao
ocorria apenas do povo em direcdo ao Estado, porém agora o Estado também promovia essa
articulag@o popular em dmbito interno.

Na década de 1990, a participacdo popular passou a ser compreendida como
participacdo social cidadad. Nesse sentido, “[...] desenvolve-se o novo espaco publico
denominado publico ndo estatal, onde irdo situar-se conselhos, féruns, redes e articulagdes
entre a sociedade civil e representantes do poder publico para a gestdo de parcelas da coisa
publica” (GOHN, 2019, p. 87).

Logo na primeira década da redemocratizacdo, ja se percebeu uma mudanga na
percepcio da participagdo da populagdo na politica. Apesar do cendrio politico ainda estar
arraigado em um contexto elitista e excludente, o processo de institucionalizacdo dos
movimentos populares possibilitou um aumento na participagcdo na atuagdo do Estado.

Paralelamente ao crescimento da participagdo, houve um aumento da legitimidade
democratica conferida as atividades do Estado por meio da atuacdo dos representantes
politicos.

As demandas populares, em um contexto de continua elevacio da inflacio e das
herancas deixadas pelo regime militar e pelo "pretenso” milagre econdmico, estavam voltadas
para a satisfacdo de necessidades bdsicas, como acesso 2 sadde e alimentacdo. E importante
destacar que a sadde foi consagrada como direito fundamental social no artigo 6° da
Constitui¢do Federal de 1988, enquanto a alimentacgdo s6 foi incluida nessa categoria em 2010,
com a aprovacdo da Emenda Constitucional 64.

O cendrio social do Brasil redemocratizado foi marcado pela ruptura de padrdes
politico-sociais e pelo estabelecimento de novos paradigmas. A populagdo que lutou pela
retomada do poder pelo povo nao poderia, naquele momento, retroceder, sob o risco de
comprometer a fragil e nascente democracia.

Diante disso, pode-se observar que:



93

[...] a demanda da participagdo era para democratizar a gestdo da coisa publica, para
inverter as prioridades das administracdes no sentido de politicas que atendam nao
apenas as questdes emergenciais, a partir do espdlio de recursos destinados as areas
sociais (GOHN, 2019, p. 89).

A partir dessas consideracdes, pode-se inferir que a cultura politica autoritdria
prevalecente no cendrio politico e social brasileiro gerou um resultado inesperado. A ampla
coercdo exercida durante as décadas de regime militar alimentou e deu origem a um forte
sentimento de necessidade.

Essa necessidade diz respeito a recuperacdo do espaco publico e da esfera politica,
visando ao estabelecimento de um regime politico e de uma estrutura burocrética capazes de
atender as necessidades bésicas da populagao.

Com o objetivo de alcangar essa meta, foi implementado o principio da

participacdo na esfera estatal, uma vez que:

[...] as politicas assistenciais e de combate a pobreza, por exemplo, conheceram, do
ponto de vista de sua armagdo institucional, dois eixos importantes de mudangas: a
descentralizacdo do poder decisério e de recursos, bem como a ampliacdo e a
institucionalizagdo da participagdo (MILANI, 2008, p. 555).

Ao analisar o pensamento mencionado, torna-se evidente que a palavra de ordem
do novo Estado, em analogia ao Estado Novo Varguista, é a institucionalizacdo da
participacdo. Conforme mencionado anteriormente, o Estado buscava refletir os anseios
populares e, para isso, era necessdrio que o povo participasse, desde o inicio, da burocracia
estatal.

Nesse contexto, Gohn (2019, p. 91-92) observa que “[...] a participagdo adquiriu
sentidos diversos, de um lado trata-se de uma forca que interpela o Estado na aposta da
democratizagdo das politicas publicas, de outro ndo passa de um instrumento que legitima a
populagdo como “publico-alvo” de politicas compensatorias™.

E importante ressaltar que a autora menciona as politicas publicas, o que estd em
consonancia com as necessidades tanto da populacdo, que busca o cumprimento de seus
direitos, quanto do Estado, que deve garantir a realizacdo dos direitos sociais fundamentais
estabelecidos na Constitui¢do de 1988. Nesse sentido, a compreensao doutrindria atual é de
que os direitos sociais, embora sejam normas constitucionais de eficdcia limitada, possuem
aplicabilidade imediata e eficicia minima, necessitando de outras normas para sua plena
efetivacao.

Os direitos fundamentais sociais, como satde, educagcdo, moradia e alimentacao,

representam demandas sociais que remontam a todo o processo de formacdo do Estado
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Brasileiro. A organizacdo do Brasil se deu a partir de uma grande concentracdo de terras e
renda, acompanhada por uma politica de subdesenvolvimento econdmico-social e intelectual
da maioria da populagao.

Por essas razdes, a implementagao de politicas publicas, construidas por meio de
um processo de didlogo institucional e com a devida participagdo popular, € um objetivo
central na primeira década do Brasil redemocratizado.

Com relacdo a viabilizacdo do acesso aos direitos sociais e ao aumento da
participacao popular, pode-se observar que:

[...] a promocido da igualdade deve ser concomitante a promoc¢ao de um cidadiao que
ndo seja mero cliente do Estado, mas que também questione a prépria 1dgica da acdo
estatal e que encontre novas formas de participacdo nas decisdes e novas formas de
promocdo da igualdade [...] € preciso participar nas esferas publicas, em espacos de

expressao da opinido publica, de modo a fazer com que propria sociedade reconheca
essas reivindicagdes (NOBRE, 2004, p. 29-30).

Com base nisso, considerando as anotagdes feitas no capitulo anterior sobre a
relacdo mutua, embora conflituosa, entre capitalismo e democracia, € crucial destacar que a
articulagdo popular deve superar o perfil clientelista estabelecido entre a elite politica e as
camadas populares, a fim de promover uma democracia legitima.

Nas décadas seguintes, nos anos 2000 e 2010, observou-se um aumento na
necessidade de promover a dignidade humana e a cidadania. Nesse sentido, os estudos de
autores como Sen (2010) sobre a promog¢do e o desenvolvimento das capacidades foram de
extrema importincia para a estruturacao de uma participacao popular verdadeira.

Gohn (2019, p. 101) aponta que “[...] a promog¢do da cidadania passou a ser
associada a nocdo de ‘desenvolvimento humano’ em uma abordagem que busca unir as
capacidades (ou habilidades), e a elaboragdo tedrica (saberes e conhecimentos produzidos ou
acionados no processo)”.

Por essas razdes, a participagdo comeca a ser concebida a partir da perspectiva
educacional, ou seja, participar da democracia é simultaneamente um ato de aprendizagem
democrética e um ensinamento para a democracia. Desse modo, € necessdrio primeiro
promover o acesso aos meios necessarios para a existéncia em sociedade, ou seja, reduzir as
desigualdades, para posteriormente fomentar a participagdo popular.

O atual contexto de adocdo da abordagem educativa da participacdo levanta
criticas em relacao ao seu processo de institucionaliza¢do, uma vez que “a distribuicdo dos
servicos e beneficios sociais passa a ocupar o lugar dos direitos e da cidadania, obstruindo nao

somente a demanda por direitos [...], mas, mais grave, obstando a prépria formulagdo dos
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direitos e da cidadania e a enunciagdo da questdo publica” (DAGNINO, 2004, p. 99).

Diante disso, o quarto ciclo de debates politicos encerra-se com questionamentos
sobre as limitagdes impostas pela institucionalizacdo da participacdo popular no Estado
Democriético de Direito. A partir disso, surge o quinto e talvez o momento atual, marcado pela
notdvel ascensdo da classe média e pela reestruturacdo dos valores dos movimentos de

participacdo popular, assim como pela retomada das manifestacdes nas ruas.

3.2.2 A ascensdo da classe média

Os anos 2000 foram caracterizados por transformagdes na estrutura econdmica
brasileira iniciada em 1994, devido a implementacdo do Plano Real, o que resultou na redugao
da inflag@o e no aumento do emprego, da renda e do consumo da classe trabalhadora.

Nesse contexto, o Brasil estava experimentando o governo de Itamar Franco, vice-
presidente que assumiu apds o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello. No
entanto, a democracia brasileira ja havia enfrentado o processo de impeachment do seu
primeiro presidente eleito diretamente pelo povo apds o regime militar.

Com politicas de redistribui¢do de renda e combate a fome e a miséria, a ascensao
do Partido dos Trabalhadores ao poder executivo representou um momento de
empoderamento da classe trabalhadora, que viu seu poder de compra aumentar ao longo dos
dois primeiros mandatos do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva.

Sobre esse assunto, Boito Junior e Berringer (2013, p. 32) destacam que o
governo petista, por meio de uma politica desenvolvimentista, apostou nos seguintes

elementos:

[...] () politicas de recuperagcdo do saldrio minimo e de transferéncia de renda que
aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto é, daqueles que
apresentam maior propensio ao consumo; (ii) elevacdo da dotacdo or¢amentdria do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico (BNDES) para financiamento da
taxa de juro subsidiada das grandes empresas nacionais; (iii) politica externa de
apoio as grandes empresas brasileiras ou instaladas no Brasil para exportagio de
mercadorias e de capitais; (iv) politica econdmica anticiclica — medidas para manter
a demanda agregada nos momentos de crise econdmica.

Nesse contexto, € evidente que os incentivos estatais impulsionaram um
crescimento econdmico exponencial, resultando na ascensao da nova classe média. Neri (2011,
p- 29) define que “a classe C aufere em média a renda média da sociedade, ou seja, é a classe
média no sentido estatistico”. Além disso, o autor complementa afirmando que “[...] aonde

voceé vai chegar é mais importante do que de onde vocé veio ou onde estd. Nova classe média
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ndo ¢é definida pelo ter, mas pela dialética entre ser e estar olhando para a posse de ativos e
para decisdes de escolha entre o hoje e 0 amanha” (NERI, 2011, p. 18).

Sob essa perspectiva, a classe média é caracterizada pelo seu novo e elevado nivel
de consumo, principalmente de servigos prestados pelas camadas sociais populares,
representadas pelas classes D e E. Ao analisar o contexto de constru¢do e ascensao da classe
média, Avritzer (2016) observa que o processo de colonizacdo, ou como Holanda (2014)
descreve, o processo de feitorizagdo do Brasil baseado no regime escravocrata, resultou no
acimulo de miao de obra e na criacdo de uma imagem negativa do trabalho na perspectiva da
elite brasileira.

A formacdo das classes sociais no Brasil refletiu as relacdes hierdrquicas
estabelecidas entre a colonia e a metropole, uma vez que “a elite se definiu pela posse da terra;
e 0s outros grupos, pela impossibilidade de se integrar nas estruturas produtivas do campo ou
da cidade” (AVRITZER, 2016, p. 98).

Dessa forma, o cerne da estratifica¢do social brasileira estd na aquisicdo de capital
e nos mecanismos de conversao de um tipo de capital em outro, como, por exemplo, o capital
econdmico e o capital social convertidos em capital politico. E nesse ponto que se encontram
as relacOes entre as classes e sua relacio com a politica. Aqueles que detém capital se
articulam para obter poder, o qual serd exercido na busca de seus interesses pessoais, muitas
vezes em detrimento da coletividade.

Com a vitdria de um governo em 2002, cuja politica se baseou no aquecimento da
economia e na redistribui¢do de renda, observaram-se mudancas significativas nas dinamicas
sociais, refletindo-se de maneira exponencial na classe média. Avritzer (2016, p. 99) afirma a

esse respeito:

[...] a atipicidade da classe média brasileira reside no fato de ela ter dois elementos
de natureza contraditoria: de um lado, consome menos intensamente os bens de
consumo durdveis e ndo durdveis — carros, eletrodomésticos e outros produtos
eletronicos que constituem parte integrante do padrio de consumo de qualquer
classe média nos paises desenvolvidos. De outro lado, até pouco tempo atras, ainda
usufrufa uma abundéncia de méo de obra barata gerada pelo processo de colonizag¢do
e por uma urbanizagao atipica.

A estruturacdo da classe média, influenciada por simbolos e signos do periodo
colonial, levou esse grupo social a se identificar mais com a elite do que com a classe baixa da
qual a classe média emergiu. No entanto, essa situagdo se confrontou com o acesso da classe
baixa as universidades, resultando em uma transformagdo dessa classe de prestadora de

servicos para consumidora.
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O encontro da nova classe média com a classe média ja estabelecida ao longo do
tempo gerou um sentimento de revanchismo. Conforme observa Avritzer (2016, p. 103) “a
classe média tradicional, também chamada de alta, foi marcadamente afetada pelas mudangas
que reduziram a desigualdade e levaram a mobilidade no mercado de trabalho, uma vez que é
forte consumidora de servigcos domésticos, cujos profissionais foram beneficiados pelas
mudangas no mercado de trabalho”.

Com essa dinadmica interna da prépria classe média, surge uma mudanca na
dinamica politica, caracterizando o quinto ciclo de debates politicos. Esse ciclo é marcado
pelo “combate a corrupgdo, a busca por justica, defesa da democracia, contra o autoritarismo,
politicas publicas eficientes, denuncia das mazelas na oferta de servigo publico estatal, etc”
como bem observa Gohn (2019, p. 109-110).

Foi nessa dindmica que ocorreu a reorganizagdo dos movimentos de rua em
oposi¢do ao governo de Rousseff, entre os anos de 2013 e 2014. Avritzer (2016, p. 105)
afirma que “foi a classe média alta que esteve por tras da forte rejeicdo ao PT e ao governo
Dilma no estado de Sdo Paulo e nas principais capitais do Sudeste e da regido Sul, lugares
onde essa classe predomina”.

Nesse sentido, observa-se que os movimentos de participacdo popular, antes
liderados pelas camadas populares, passam a ser articulados por uma classe média com
elevados niveis de escolaridade e maior renda. A mudanga na participacdo e na ocupagdo das
ruas reflete a transformacao na cultura politica brasileira, bem como o sentimento de aversao
alimentado pela antiga classe média, ou classe média alta, em relagdo a nova classe média.

Percebe-se, ainda, a instituicdo da “ndo politica como um valor”, conforme
observado por Gohn (2019, p. 135), uma vez que a politica era vista como deficitdria, nao
representativa e corrupta. Ser politico e fazer politica passou a ser contrarios aos anseios dos
atuais manifestantes nas ruas, representados pela classe média.

Por fim, é importante destacar que a ascensdo da nova classe média marcou o

inicio de um novo momento da democracia participativa no Brasil, uma vez que:

[...] em geral os manifestantes reafirmaram uma tradi¢do mais conservadora que,
como mostramos anteriormente, surgiu em junho de 2013. O perfil dos
manifestantes continua mostrando renda e educa¢do muito alta e uma forte critica da
agenda social do governo, além de uma forte insatisfacio com o funcionamento da
democracia no pais. Assim, temos hoje o inicio de um novo ciclo participativo no
qual a infraestrutura da participacao social modificou bastante (AVRITZER,
2016, p. 111, grifou-se).

Portanto, a ascensdo da nova classe média impulsionou uma mudang¢a no
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panorama da participacdo popular, tanto institucionalizada quanto ndo. Enquanto a camada
popular passava a ter acesso a emprego, renda e bens de consumo, a antiga classe média
desenvolveu um sentimento de ressentimento e promoveu uma reconfiguracdo na dinidmica
dos movimentos sociais.

Os antigos movimentos participativos, historicamente liderados pela classe
popular, passaram a adotar os contornos e objetivos sociais da classe média, impulsionados
pelo discurso politico de combate a corrupcao e negacdo do governo em exercicio.

Por essa razdo, € essencial compreender a articulacio de uma democracia
participativa forte e legitima, que complementa e, as vezes, contradiz a democracia

hegemonica de cardter representativo.

3.2.3 A construgcdo de uma democracia contra hegemonica no Brasil

As transformagdes enfrentadas pela participacdo popular durante os ciclos de
debates politicos evidenciam a necessidade de repensar as relacOes sociais e enfrentar a
concentracdo de poder e o autoritarismo.

Nessa perspectiva, o regime politico adotado pela Constituicdo Federal de 1988,
ou seja, a democracia representativa, desde sua concep¢do na Assembleia Nacional
Constituinte, apresenta problemas de representatividade, uma vez que reflete a elite politica e
econdmica.

E importante destacar que os movimentos populares, no entanto, desempenharam
um papel significativo no processo de redemocratizacdo, com a inser¢do da participacdo no
ambito da burocracia estatal e sua institucionalizacao.

A democracia representativa e a democracia participativa sao propostas distintas
de exercicio do regime democrético, como discutido no primeiro capitulo deste trabalho. A
representacio € a forma mais comum de compartilhamento do poder, mas nem sempre reflete
diretamente os anseios do povo ao qual esse poder pertence.

E nesse contexto que Hecktheuber (2021) destaca a necessidade de se trabalhar
em prol de uma democracia contra-hegemonica, substituindo a democracia representativa, que
apresenta um crescente déficit de representatividade, por uma democracia com mecanismos
participativos so6lidos e eficazes.

Entende-se, assim, que “sem uma adequada preparagdo para a participacdo em
nivel local, de nada adiantariam o sufrdgio universal e a participacdo no governo nacional,

pois o individuo sé consegue aprender a se autogovernar no nivel local” (HECKTHEUBER,
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2021, p. 36).

Compreende-se que, antes de realizar modificacdes no sistema, € necessario
mudar a cultura que permeia as engrenagens da méaquina estatal. Nesse sentido, as criticas a
institucionalizagc@o da participac@o popular sdo pertinentes, pois ao transportar oS movimentos
populares do ambito local para o nacional, ocorre uma dispersdao daquela articulacdo inicial.

Embora a insercdo da participacdo na constituicdo e no Estado seja benéfica para
fortalecer o regime democrético, acaba enfraquecendo o desenvolvimento de uma cultura
legitimamente democratica. Nesse sentido, é importante considerar a concepg¢do da sociedade,
como aponta Pateman (1992, p. 52): “A sociedade pode ser vista como um conjunto de varios
sistemas politicos, cujas estruturas de autoridade tém um efeito importante sobre as
qualidades e atitudes psicologicas dos individuos que interagem dentro deles”.

A interseccdo desses sistemas politicos dispersos pelo corpo social € o que
impulsiona o processo decisdrio sobre o caminho a ser seguido pelo Estado e as escolhas dos
meios necessdrios para alcangd-lo. Delegar completamente essa fun¢do a um corpo eleito é
perigoso tanto no dmbito individual, em que a participacdo pode passar despercebida, quanto
no ambito coletivo, onde os reflexos podem ser catastroficos.

Diante disso, observa-se que a democracia hegemonica, ou seja, a representativa,
tem a vantagem de abranger o amplo espectro social, mas enfrenta o desafio de promover a
participacdo popular de forma satisfatoria.

Assim, pensar em uma democracia contra-hegemonica requer também enfrentar
as criticas a0 modelo econdmico capitalista de desenvolvimento e reconhecer que “[...]
grandes desigualdades de riquezas e de posi¢do social, que resultavam em grandes
desigualdades de educacdo, poder e controle do ambiente, sdo necessariamente fatais para
qualquer democracia verdadeira, seja em politica ou em qualquer esfera” (COLE, 1920, p.
421).

Por essas razdes, a estruturacdo de uma democracia participativa requer enfrentar
o histérico acimulo de capital econdmico, politico e social, além de lutar pelo pleno

desenvolvimento nacional, uma vez que:

[...] a democracia forte tem na responsabilidade e na agdo livre e voluntdria uma
questdo indispensavel a necessidade do homem de atuar frente aos conflitos,
portanto, a vontade individual, de forma autdnoma e significativa, € central a ideia
de autogoverno participativo, o qual se concretizaria com deliberagdes, que se
dariam por elei¢des e acdes publicas para além da arbitrariedade ou interesse préprio,
de maneiras razodveis, por ndo se tratarem de decisdes com bases cientificas ou
amparadas em padrdes filoséficos abstratos (HECKTHEUER, 2021, p. 42).
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O exercicio da participagdo requer um cultivo na populagdo, a fim de formar
cidaddos conscientes de seus direitos, capazes de desfrutar das conquistas e alimentar o
sentimento de pertencimento a coletividade. Essa concep¢do € essencial para combater a
tendéncia de massificagdo imposta a sociedade civil pelos influxos liberais do capitalismo.

A distin¢do entre massa e povo € relevante para compreender uma democracia
contra-hegemoOnica, ou participativa, uma vez que, como meros eleitores, observa-se uma
tendéncia a formacgao de polos, seja em termos ideoldgicos ou afetivos.

Em termos ideoldgicos, percebe-se um afastamento entre os principais polos
politicos dentro do corpo social, como observado por Abramowitz (2010). J& em termos
afetivos, ocorre a construcdo de um sentimento de rivalidade entre grupos politicos, que
ultrapassa a mera luta politica, conforme apontado por lyengar, Sood e Lelkes (2012).

Nesse mesmo sentido, € importante destacar que:

[...] a polarizagdo na politica brasileira também segue tendéncia internacional em sua
concentragdo em certos segmentos sociais, especialmente entre os individuos
politicamente engajados. Nesse caso, ndo é o contexto, mas os atributos individuais
que importam. Os individuos mais interessados por politica, mais participativos e
com vinculos partiddrios sdo os mais extremistas, tanto na ideologia como no afeto
(FUKS; MARQUES, 2023, p. 562).

A massificagdo do pensamento social interfere no exercicio pleno da democracia e
agrava o déficit representativo, uma vez que a politica se encontra polarizada. Isso torna
dificil conceber que os governantes eleitos sejam plenamente capazes de articular e
desenvolver uma gestao inclusiva para todos os cidadaos.

Nessa perspectiva, é possivel observar o fendmeno do presidencialismo de
coalizdo, que acentua a problematica da representatividade. Avritzer (2016) explica que esse
fendmeno é caracterizado pela necessidade do chefe do executivo nacional formar aliangas
com lideres politicos, distribuir ministérios e cargos publicos entre a base politica aliada e
adversdria.

Considerando a problematica do presidencialismo de coalizdio e seu

desenvolvimento, € importante destacar que:

[...] a selecdo e composicdo do gabinete ministerial envolvem cédlculos estratégicos
de diferentes naturezas por parte do chefe do governo. Aspectos relacionados a
estrutura partiddria do presidente ou primeiro-ministro, sua base de apoio politico e
social, questdes regionais, étnicas e religiosas, bem como varidveis relativas as
capacidades individuais dos postulantes tornam as escolhas multicausais, dinAmicas
e altamente complexas (PALOTTI; CAVALCANTE, 2019, p. 3).

Questdes como essa se somam ao processo cultural brasileiro, o que representa
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um grande desafio na busca por um regime democritico contra hegemdnico. E fundamental
compreender que “a democracia forte ndo ¢ o governo no lugar do ‘povo’ ou da ‘massa’, pois
entendem que o povo ndo € ainda a cidadania e a massa é formada por homens que, apesar de
serem ditos livres, ndo governam a si mesmos” como bem elucida Hecktheuer (2021, p. 44).

A compreensdo da cidadania como o exercicio pleno de direitos, baseada na
conquista e manutenc¢do por meio da participacdo popular incentivada e desenvolvida pelo
povo e para o povo, € um ponto crucial para a promoc¢do de uma democracia participativa
eficaz e efetiva.

Portanto, ¢ importante entender que “a massa faz barulho, os cidaddos deliberam;
a massa se comporta, os cidaddos atuam; a massa colide e se entrecruza, os cidadaos se
comprometem, compartilham e contribuem” (BARBER, 2004, p. 225).

Compreendidas as nuances envolvidas na constru¢do de uma democracia contra
hegemonica, ou seja, uma democracia participativa, é possivel adentrar na discussdo sobre o

instrumento que reinscreve o Brasil no regime democrético, a Constituicao Federal de 1988.

3.3 O marco democratico: como a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu novos

paradigmas para a democracia participativa no Brasil?

O movimento politico-social que conduziu a queda do regime militar e a transi¢ao
para o regime democratico atingiu seu ponto culminante com a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988. Essa Constituicdo trouxe a reintegracdo da sociedade civil no cendrio
politico e conferiu maior énfase a participagdo popular.

E fundamental ressaltar que a soberania popular, um aspecto central na construgio
de qualquer regime politico democratico, foi consagrada no artigo 1° da CF/88. Compreender
que o poder emana do povo e, além disso, retorna e serve ao povo desempenha um papel
crucial na consolida¢do da participagdo e do cardter democrético.

Durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), a CF/88 foi moldada pela
percepc¢do de que a constitui¢io precisava ser fortalecida para conter os impulsos autoritdrios
que permeavam a sociedade brasileira. Nesse contexto, € relevante destacar a fala de Ulysses
Guimarades registrada na Ata da 341* Sessdao da Assembleia Constituinte, datada de 05 de

outubro de 1988, que se tornou emblemadtica e merece destaque, pois:

[...] foi a sociedade, mobilizada nos colossais comicios das diretas-ja, que, pela
transicdo e pela mudancga, derrotou o Estado usurpador. Termino com as palavras
com que comecei esta fala: a Nacdo quer mudar. A Nagdo deve mudar. A Nagdo vai
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mudar. A Constituicio pretende ser a voz, a letra, a vontade politica da
sociedade rumo a mudanca. Que a promulgagdo seja nosso grito: - Mudar para
vencer! (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1988, p. 14382, grifou-se).

Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) emerge como resultado
de um momento de reconstru¢do do Estado Brasileiro, impulsionado pelas demandas
populares, nutrido individualmente e expressado coletivamente. Hecktheuer (2021, p. 102)
observa que “a ideia de cidadania expressa no texto da Constitui¢do ndo se refere sé a ideia de
voto, mas de outras diversas modalidades de participacdo na esfera publica, ou seja, a
cidadania”.

Ao se compreender que o exercicio da politica em um regime democratico vai
além da mera participa¢do como eleitor a cada dois anos, fica claro que a luta pela democracia
nido se resume apenas a escolha de representantes. A participacdo ativa da sociedade nos
movimentos populares de ocupagdo dos espagos publicos e na atividade politica € um
requisito fundamental para a consolidacido de um regime democrético.

A participacdo promove o desenvolvimento dos individuos como cidaddos. Nesse
sentido, a cidadania pode ser compreendida como um mecanismo que ‘“qualifica os
participantes da vida do Estado, proporcionando o reconhecimento do individuo como pessoa
integrada a sociedade estatal”, conforme destaca Silva (2016, p. 104).

E essencial desmantelar os simbolos sociais enraizados no imagindrio brasileiro
em relacdo ao que € politica e ao papel dos cidaddos comuns na atuacdo estatal. Essa
desconstrugdo € crucial para promover a estabilidade da democracia.

Por todas essas razdes, a CF/88 estabelece um novo paradigma na historia do

Estado Brasileiro, pois:

[...] a cidadania para a Constitui¢do Federal de 1988, ainda que por momentos
restrinja o alcance a questdo eleitoral, contempla uma série de outros aspectos,
dentre os quais a participacio ativa do cidaddo na esfera piblica apresenta-se
como um instrumento para realizacio dos demais aspectos, quais sejam os
proprios direitos sociais e econdmicos que se inserem no seu bojo [...] Com isso,
sempre que se referir, em termos constitucionais, a participacdo popular, também
denominada de participagdo cidada, estar-se-4 referindo ao processo de atuacao do
povo na esfera piiblica de um Estado, portanto, a intervencao do povo nas
instancias de poder (HECKTHEUER, 2021, p. 103, grifou-se).

N

A nova compreensdo em relacdo a participacdo da sociedade na conquista,
manutencdo e promogado de direitos foi fundamentada na vincula¢ao do Estado aos individuos
como verdadeiros cidaddos. Essa questdo representa a superagdo de desafios inerentes ao
contexto de formagao do Estado, bem como a cultura histdrica e politica brasileira.

Por meio da Constitui¢do, foi possivel implementar uma nova cultura politica
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voltada para a efetiva participagdo popular, rompendo com os ideais autoritrios
predominantes nas décadas de 1960 e 1970. Essa transformacao estd alinhada ao novo ideéario
politico e social que busca a promog¢do de uma vida digna, a qual deve ser conquistada por

meio de acdes individuais realizadas coletivamente, haja vista que:

[...] a Constituicdo de 1988 € uma constituicdo democrética. Essa afirmagdo ndo tem
nada de trivial. Na constituinte, ndo prosperou uma constituicdo projetada por
notdveis. Vingou a expressiva mobilizacdo e participacdo popular em meio ao
mosaico de agremiacdes partiddrias, de porta-vozes dos poderes institucionais
(presidéncia, Judicidrio, Ministério Publico, policia), de grupos de interesse com
influéncia variada. A especificidade desse processo contrasta com uma histéria
constitucional de cartas outorgadas, de constituicdo de notdveis, todas com reduzida
participagdo da esfera puiblica (BARBOSA, 2013, p. 40).

Por esses motivos, a constitui¢do surge a partir de um movimento popular em
busca da democracia e se organiza para fortalecer essa democracia. Ao restabelecer a
soberania popular, a constitui¢ao elevou a participag¢do da sociedade civil ao status de direito
fundamental (JUCA, 2007).

A compreensdo da participacdo como um direito fundamental, inerente e
inaliendvel aos individuos, refor¢a a proposi¢do de uma democracia contra hegemonica, em
contraste com o contexto da democracia representativa de natureza elitista. No entanto, €

importante observar que:

[...] a despeito das conquistas democriticas do ponto de vista institucional,
principalmente no que diz respeito aos direitos politicos individuais, a Constituicdo
ndo teria resolvido um problema fundamental, envolvendo uma separagdo entre
“liberdade politica e igualdade social” (GUIMARAES, 2008, p. 36).

E essencial reconhecer que a constitui¢io estabeleceu a participagio popular como
um elemento distintivo do novo regime politico democratico brasileiro. Essa constatacdo €
respaldada pelas recentes mobiliza¢des politicas de ambito nacional, como as ocorridas em
2013, mencionadas por Avritzer (2016) e Gohn (2019). No entanto, é importante ressaltar que
essa mudanca por si s6 ndo soluciona a problematica da desigualdade social que permeia todo
o sistema politico. Ndo € possivel conceber uma experiéncia politica plena e o pleno exercicio
das liberdades publicas sem condi¢cdes minimas de subsisténcia.

Nesse sentido, Weffort (1992, p. 20) destaca que:

[...] a nossa (democracia) é uma democracia dos setores organizados da populacio,
sejam ou ndo proprietdarios. Colocando de outro modo, nossa democracia ¢é
corporativista no que se refere a participagdo dos seguimentos organizados da
sociedade, mas nela ainda estd presente a natureza “reguladora” das antigas

democracias liberais (grifou-se).
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As observacdes acima mencionadas refletem criticas ao modelo representativo e a
forma como a participagdo popular foi institucionalizada. E crucial compreender que a
democracia € um processo complexo, que requer a consideracdo das diversas realidades dos
individuos que compdem a sociedade.

Assim, o constante aprimoramento da democracia participativa tem o potencial de
mitigar o corporativismo historicamente presente na politica brasileira, a0 mesmo tempo em
que fortalece o sistema democratico, conferindo ao Estado uma legitimidade mais ampla. Por

essa razao, pode-se observar que:

[...] o processo de redemocratizagdo brasileira, apesar de conservar um forte viés
oligarquico, foi capaz de incorporar, devido a fortes pressdes provenientes dos
movimentos sociais e da esquerda, algumas das criticas propostas por uma
perspectiva de democracia participativa e deliberativa (GUIMARAES, 2008, p. 42).

A CF/88 introduziu um novo paradigma democratico participativo, mas ainda
mantém caracteristicas de uma democracia representativa, o que resulta na persisténcia de
problemas politicos recorrentes, como o presidencialismo de coalizdo e o controle do poder
por meio do acimulo de capital economico e social. Esses fatores levam Costa (2003, p. 22) a
observar que “a legitimidade das decisdes politicas se ancora na perspectiva da deliberagdo
publica de um conjunto de cidadaos livres e iguais”.

A partir da andlise desses novos paradigmas e da identificacdo dos problemas
ainda presentes no contexto histdrico, politico e social brasileiro, é possivel agora discutir os
desafios que precisam ser enfrentados pelos cidaddos de uma democracia. Com base nas
observacoes anteriores, inferir a existéncia de um saudosismo em relagdo aos costumes sociais
e politicos vivenciados em tempos passados.

Desse modo, é fundamental superar esse saudosismo e buscar solu¢des que
atendam aos desafios contemporaneos, levando em considerac@o a necessidade de uma maior
participacao cidada, a promocao da igualdade e a garantia dos direitos individuais e coletivos.
Somente assim serd possivel consolidar uma democracia mais robusta e inclusiva, que atenda

aos anseios e necessidades da sociedade atual.
3.3.1 A penumbra do conservadorismo
O contexto histérico da formagdo da sociedade brasileira € marcado por questoes

que influenciam a cultura politica nacional. A resisténcia as mudancas e a busca pela

manutencdo do status quo representam a face conservadora da coletividade, que luta pela
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preservacdo de condi¢des sociais favordveis a si, mesmo que as custas de outros.

Desse modo, o individualismo decorre do processo de intensificagdo do
capitalismo, também vai de encontro ao exercicio da democracia. As classes sociais,
historicamente bem definidas e com poucas oportunidades de mobilidade, ndo nutrem um
sentimento positivo em relac@o a ascensdo das camadas populares.

Quando os trabalhadores liberais conseguem ascender a uma nova classe burguesa,
detentora de capital e influéncia, essa mudanga nao é acompanhada por uma renovagao do
pensamento politico. Conforme observa Holanda (2014, p. 134) “a medida que subiam na
escala social, as camadas populares deixavam de ser portadoras de sua primitiva mentalidade
de classe para aderirem a dos antigos grupos dominantes”.

Percebe-se, assim, que o conservadorismo € uma constante na formacio social
brasileira, tanto em relagdo as caracteristicas das classes quanto na esfera politica, na busca
pelo aumento das redes de influéncia e controle do capital politico e social.

Nessa perspectiva, observa-se que as desigualdades histéricas da sociedade
brasileira sdo marcas profundas da cultura nacional. O enfrentamento dessas desigualdades
deve partir também da promocao de politicas de identidade, que, segundo Gohn (2005), sdo
capazes de promover uma compreensao proficua entre as classes e viabilizar uma atuacao
conjunta.

Os movimentos sociais apresentam uma variedade de caracteristicas que se
manifestam tanto na individualidade dos participantes quanto no coletivo. Portanto, €

importante destacar que:

[...] o cardter dessas lutas é dado por diferentes tendéncias ideoldgicas, de
progressistas a reaciondrios, conservadores, liberais, esquerda e direita. Sdo lutas
culturais para influenciar e capturar a opinido publica e desenvolver novas culturas
politica. Nos anos de 1960, a pauta era a dos direitos civis, revoltas estudantis, das
campanhas antiguerras e antinuclear, pela paz, movimento das mulheres, da
liberagcdo sexual, etc. Estas pautas ndo desaparecem, ampliaram-se e incorporaram
demandas que extrapolam grupos especificos organizados e abrangem toda a
sociedade (GOHN, 2019, p. 63).

A constancia dos movimentos populares demandando melhorias € acompanhada
pelo grupo oposto, que se opde as mudancas propostas. O sentimento conservador, como
destacado por Constant (1820), ao abordar as diferencas entre as liberdades antigas e
modernas, esté relacionado a resisténcia dos conservadores aos novos tempos.

O movimento conservador ndo é novo e ndo € exclusivo do caso brasileiro. A
concepcdo do conservadorismo, que sempre paira sobre a sociedade, é percebida como uma

vertente da cultura politica que discorda de mudangas estruturais, politicas, econdmicas ou
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sociais, sendo incorporada ao idedrio social por meio de momentos revoluciondrios.

Segundo Silva, Franca e Maciel (2020, p. 260), "no Brasil, o conservadorismo
adere a concepgoes liberais e, no que diz respeito a economia e as ciéncias sociais, apresenta
uma decadéncia ideoldgica critica, ou seja, um pensamento pragmadtico, acritico". O
conservador brasileiro se encontra em uma posicdo de baixa consciéncia social, o que
historicamente estd alinhado com a realidade brasileira e é fomentado pelo pensamento liberal,
tanto no aspecto econdmico quanto politico.

O conservadorismo brasileiro, mesmo sendo uma constante durante os periodos
de mudancga, ganhou for¢a durante o quinto ciclo de debates politicos, que teve inicio em 2013.
A insurgéncia dos movimentos sociais contrdrios aos escandalos de corrupcdo, em defesa da
patria e da familia, demonstrou que o Brasil ainda era tdo conservador quanto em periodos

anteriores a redemocratizacdo. A partir disso, € importante observar que:

[...] o pensamento conservador brasileiro sofre intensas influéncias com o
fortalecimento de uma nova direita. Mais precisamente apds o ano de 2010, no
Brasil, o jogo politico da direita e extrema-direita voltou-se ao discurso antipetista.
Claramente, seu discurso acusava o Partido dos Trabalhadores de uma decadéncia
moral, que levara o Pafs a uma faléncia econdmica, moral e politica. Constata-se que
esse mesmo discurso carrega os mesmos argumentos que “justificariam” o golpe de
1964 contra Jodo Goulart. Por isso, importante citar a influéncia do pensamento de
Olavo de Carvalho, o “oraculo” ou “professor” da nova direita emergente no Brasil,
adepto do terraplanismo e com caracteristicas de delirio e perseguicdo ao
“comunismo” brasileiro (SILVA; FRANCA; MACIEL, 2020, p. 260).

As mudangas implementadas nas estruturas sociais durante as gestdes do Partido
dos Trabalhadores ndo foram suficientes para conter os casos de corrup¢do. Conforme
observado por Avritzer (2016), as manifestacOes populares que ocorreram a partir de 2013,
marcadas pelo slogan "o gigante acordou", estavam associadas ao pensamento conservador e
lideradas pela classe média.

As narrativas construidas tanto pelos coletivos quanto pela midia em geral
propagam a ideia de um movimento amplo de mudangas na estrutura social. No entanto, €

importante compreender que mudangas ndo necessariamente significam melhorias, pois é

possivel que mudancas representem retrocessos. Diante disso, € crucial perceber que:

[...] “o gigante acordou” passou a ser uma mengao direta 2 campanha da marca de
uisque. Subvertendo o sentido do antncio, que apontava como o Brasil havia
finalmente despertado como poténcia econdmica, os manifestantes indicavam que os
brasileiros haviam acordado para a luta, a fim de questionar aquela imagem fécil de
progresso econdmico e apontar o que nao era possivel celebrar (FONTENELLE,
2016, p. 255-256).

O papel da grande midia desempenhou mais uma vez um papel fundamental na
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cobertura e ampla divulgacdo das manifestacdes. No entanto, o ciclo conservador atual foi
marcado pelo intenso uso das redes sociais, tanto por lideres politicos quanto por articuladores.
Conforme apontado por Avritzer (2016, p. 67) “a mobilizagdo mudou as autoridades das redes
sociais, isto €, os sites mais consultados, e estabeleceu uma relacio entre elas e os grandes
grupos midiaticos formadores de opinido”.

Nesse contexto, o processo de globalizacdo, aliado a massificagdo do acesso as
redes sociais, impulsionou o novo cendrio politico e social no Brasil, e a atuagdo dos jovens
foi de extrema importancia nesse contexto. Avritzer (2016) e Gohn (2019) observam que as
manifestacdoes de 2013 foram marcadas por jovens de classe média, com alta escolaridade e
renda acima de dez saldrios-minimos.

O conservadorismo expressado nessas manifestacdes encontrou nas redes sociais
um canal de divulgacdo. Scherer-Warren (2014, p. 420) destaca que “as redes virtuais
divulgam, convocam e expressam posicionamentos, mas quase nunca possibilitam o
aprofundamento do debate politico, ainda que, em algumas situagdes, é no interior de sub-
redes que interagem com outras sub-redes que mensagens conflitivas aquecem o debate”.

Assim, ocorre o isolamento de comunidades politicas em bolhas de continua
reproducdo de conteddos semelhantes. O isolamento social nas redes promove uma sensagao
de pertencimento e, potencialmente, alienacdo da realidade circundante, resultando no
chamado "efeito bolha", no qual “as visdes de mundo acabam sendo refor¢adas entre grupos
especificos, também tem sido foco de preocupagdo pelo fato de formar consensos polarizados”
(MACHADO; MISKOLCI, 2019, p. 946).

Portanto, o conservadorismo brasileiro defende o retorno de politicas baseadas em
valores religiosos e morais, e estd alinhado com o histérico autoritdrio nacional. Nessa
perspectiva, a democracia brasileira precisa enfrentar o conservadorismo que sempre paira nas
sombras da politica. Assim, Avritzer (2016, p. 112) ressalta os limites a serem impostos para
ndo colocar em risco a democracia, que sao: “os limites do exercicio da oposi¢do, os limites
do presidencialismo de coalizacdo, os limites da participacdo e os limites do combate a
corrupgao”.

Por essas razdes, compreender a existéncia do conservadorismo na comunidade
politica nacional é um passo fundamental para adotar medidas eficazes no fortalecimento da
democracia. A participacdo € tanto o meio quanto a forma adequada de exercer o regime

politico-democrético.
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3.3.2 A retroalimentacdo da democracia participativa: participar para democratizar

A série de elementos que compde a sociedade civil e a cultura politica brasileira
sdo também mecanismos que determinam o grau de realizacio da democracia. E importante
compreender que a participacdao popular ndo € algo comum, e junto a isso existe uma cultura
de exclusdo das camadas populares no processo de estruturagao do governo.

Historicamente, o Brasil ndao tem sido adepto da inclusdo de toda a sociedade no
processo de tomada de decisdes. As elites, sejam elas agrdrias ou urbanas, controlam o capital
econOmico e social, orquestrando mudancas politicas que favorecem seus proprios interesses.

Portanto, € necessdrio perceber a democracia como um mecanismo de promog¢ao
da educacgdo civica. Formar cidaddos vai além do simples uso do sufrdgio universal. Nesse
sentido, participar do regime democratico requer um processo de educacao adequado.

Hecktheuer (2021, p. 66) destaca que a democracia participativa se caracteriza por
sua “funcdo educativa da participacdo” e pela “necessidade da pratica da participacdo em
esferas ndo governamentais para a participacdo em ambito mais abrangente da politica, bem
como a necessidade de eliminagao de restrigdes impostas a participagao”.

As restrigdes a participacdo popular no regime politico sdo historicamente
construidas e dificeis de superar. As desigualdades sociais que acompanham o povo brasileiro
desde o periodo da colonizacdo foram intensificadas com o processo de urbanizacdo e, ainda
mais, com a globalizacao.

Nesse sentido, Fraga Neto (2019, p. 615) observa que:

[...] além da desigualdade persistente, hd que se ter em mente também a relevante
falta de mobilidade entre estratos de renda. Esse é um aspecto importante da
desigualdade. No caso brasileiro o problema fica claro quando se analisa o quanto a
escolaridade do filho estd condicionada a escolaridade do pai. Pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2014, cerca de dois tercos dos
filhos de pai sem instru¢do permanecem sem instru¢cdo ou ndo completam o ensino
fundamental.

A informacdo apresentada por Fraga Neto (2019) reforca a ideia defendida neste
trabalho. A histéria do Estado brasileiro demonstra que a sociedade nasceu e se desenvolveu
em um contexto de acentuadas desigualdades, as quais ainda persistem e, por vezes, sao
reforcadas até os dias atuais.

A imobilidade entre as classes sociais ja era uma realidade e uma critica desde os
tempos da colonizagdo. No entanto, o agravamento desse problema se apresenta como um

desafio para o atual Estado Democratico de Direito no qual o Brasil se reinsere apds a CF/88.
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Hecktheuer (2021, p. 66) aponta que “a democracia forte ndo representa a ideia de
uma participagdo e um autogoverno em todos os temas e a todo o momento, mas sim a ideia
da necessidade de participacao durante certo momento”. A participagdo constante de todo um
corpo social extenso, como € o caso do Brasil, é notoriamente invidvel. No entanto, a
mobilizacdo da participacdo social pode ocorrer através da distribuicdo em grupos ou
segmentos.

Com base nisso, Barber (2004, p. 347) argumenta que é possivel articular essa
participacao desde que seja focada “em temas definidos, sobre como usar o poder e desenhar
estratégias de governo nas diferentes administragdes”. Além disso, ele aponta que “se todos
puderem participar e dedicar parte do seu tempo a responsabilidade de governar, entdo a
democracia forte terd visto concretizadas suas aspiragdes”.

Educar o povo €é a forma principal de implementar uma democracia
verdadeiramente inclusiva, dialgica e participativa. E importante observar que os desafios da
democracia participativa sdo estruturais e derivam do contexto politico, econdmico e social
em que a sociedade civil esta inserida.

Exigir um maior nivel de participacdo popular de um coletivo que enfrenta
dificuldades financeiras € invidvel. Nesse sentido, Gohn (2019, p. 61), com base no
pensamento de Valenca e Gomes (2002), destaca que “a desigualdade ndo é o mesmo que
diferenca. A diferenca reflete a diversidade da espécie e de suas formas de organizacdo
politica e de expressdo cultural. A diferenca, que pode ser bem-vinda, difere assim da
desigualdade”.

A percepcao de que diferenca e desigualdade ndo sdo sindnimas € o ponto de
partida para estruturar uma educagdo voltada para a participagdo. A prépria CF/88, em seu
artigo 3°, estabelece a reducdo das desigualdades sociais e regionais como um dos objetivos
da Republica Federativa Brasileira.

Pensar em uma democracia participativa requer compreender as diferencas, bem
como as desigualdades, existentes entre os individuos. A desigualdade inibe a participacdo,
uma vez que ocupa a maior parte dos espagcos de convivéncia social que os individuos
possuem.

Relembrando o contexto da relacdo entre as classes sociais, o controle elitista e a
ascensdo da classe média, € importante ter em mente que sdo conquistas dos movimentos
sociais. A mudanca no paradigma social da populagdo ocorre simultaneamente ao aumento de
politicas que visam a formacdo cidada.

O exercicio dos direitos fundamentais, com énfase nas liberdades publicas, é
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essencial para uma existéncia digna. Ao mitigar as desigualdades, possibilita-se a formacao de
um verdadeiro agente da democracia. Permitir o acesso a educac¢do, um direito social
fundamental, € papel do Estado Democratico, que visa fortalecer sua democracia.

Nesse sentido, Fraga Neto (2019, p. 620) observa que:

z

[...] a desigualdade é um veneno, que dificulta a constru¢do de uma agenda de
reformas necessdrias para o crescimento. Sem crescimento as oportunidades de
melhoria do padrdo de vida das pessoas sdo muito escassas. Ou seja, o combate a
desigualdade é mais do que um imperativo moral — € condicdo necessdria para a
construcdo e execucdo uma agenda de crescimento sustentdvel e inclusivo.

A democracia hegemonica, também conhecida como democracia representativa,
busca atender aos anseios da coletividade que almeja a participacdo popular no poder. No
entanto, quando consideramos a ampla participacdo da sociedade em todas as suas facetas,
bem como os diferentes problemas e niveis de desigualdade, é necessdrio questionar a
suficiéncia da democracia representativa em si.

Os desafios de representatividade decorrentes da baixa participacdo destacam a
importancia da educagdo para a participagdo. O processo educativo e o engajamento civico
sdo elementos essenciais a serem considerados para promover o fortalecimento da democracia
participativa.

Por outro lado, é fundamental que a cultura politica nacional reconheca que as
desigualdades ndo sao fendmenos espontaneos ou passageiros. Nesse sentido, Gohn (2019, p.

61) destaca:

[...] o cerne da questdo da desigualdade incide em questdes estruturais, diretamente
no plano econdmico — a forma de apropriacdo e distribuicdo da renda gerada na
sociedade — e no plano politico, do poder — a vontade efetiva de governar
priorizando as necessidades basicas, e ndo os interesses de poucos.

O Estado que busca se orientar pelo regime democritico deve assumir a
responsabilidade de enfrentar as desigualdades e promover a educacio para a participagdo. O
exercicio da democracia é fundamental para fortalecer a participacdo politica, seja em
contextos locais, regionais ou nacionais.

Os sistemas sociais e politicos estdo interligados e contribuem para a manutengao
da cultura predominante. Portanto, é essencial refletir e trabalhar a cultura histérica e politica
do Brasil para viabilizar a democracia participativa. Além disso, € importante destacar que
ndo basta apenas constar a democracia na Constitui¢do, € necessario garantir que a sociedade
conheca suas possibilidades de participacdo e as exerca como verdadeiros detentores do poder.

Dessa forma, o Estado desempenha um papel fundamental ao criar condi¢des
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igualitarias, proporcionar acesso a educacdo civica e estimular a participacdo ativa dos
cidaddos. A promog¢do da democracia participativa requer agdes concretas e continuas,
visando construir uma sociedade engajada e consciente de seu papel na tomada de decisdes

politicas.

3.3.3 O exercicio limitado da participagdo popular

A redemocratizacdo do Estado Brasileiro marcou um movimento vigoroso de
recuperacgdo dos espacgos publicos, acompanhado pela reivindicacdo de direitos. Essa situagcdo
impulsionou a elaborac¢do de uma constituicdo com forte enfoque democratico, conferindo ao
povo um maior grau de participagao.

No modelo adotado pelo Brasil, a democracia é predominantemente representativa,
porém a Assembleia Constituinte se empenhou em incluir mecanismos de democracia direta
no texto constitucional. No entanto, a simples elei¢cdo de representantes nao € suficiente para
garantir um nivel satisfatorio de legitimidade, sendo fundamental o exercicio da participacao
popular na democracia.

Conforme ja discutido, a democracia estimula a participacdo e, por sua vez, essa
participacdo fortalece a democracia. Essa interacdo entre o regime politico e a sociedade é
fomentada pelo aspecto educativo presente na participacdo, visto que € necessario ensinar as
pessoas a participarem efetivamente na democracia, indo além da mera formalidade de sua
inscricdo em um documento como a constitui¢ao.

Diante dessas razdes, Hecktheuer (2021, p. 57) observa que:

[...] o senso de eficacia politica configura apenas uma parcela dos efeitos
educativos da participagdo, os quais sdo extraidos dos tedricos cldssicos
participativos (Mill e Rousseau), que incluem a ampliacio de perspectivas e
interesses, a valorizacdo da conexdo entre interesses privados e piblicos e,
sobretudo, uma maior familiaridade com os procedimentos democraticos e o
aprendizado das habilidades politicas (democraticas) (grifou-se).

Os efeitos educativos decorrentes da participagdo popular fortalecem a
democracia e contribuem para o aumento da legitimidade. No entanto, a histéria do Brasil nao
favorece o reconhecimento da participacdo das camadas populares na politica, e apds
sucessivos golpes e escandalos, o Estado carece de apoio popular.

Estimular a participagdo € um meio necessdrio para enfrentar o déficit de
representatividade que observamos atualmente. Com a credibilidade em baixa tanto na

politica quanto nos representantes eleitos, € com a percep¢ao da populagcdo de que as a¢des do
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governo sdao manobras para acumular poder, é essencial que as pessoas participem
efetivamente dos espacos democraticos.

Os problemas mencionados acima nao sao apenas resultados do contexto histérico
vivenciado pelo Brasil, mas também do modelo economico adotado ao longo dos séculos. A
concentracdo de terra, seguida pela concentragdo urbana, promoveu uma distribui¢cdo desigual
de renda, resultando em um desenvolvimento assimétrico entre as regides do pais.

Reconhecer que as diferentes regides do Brasil ndo recebem uma atencio
equanime significa iluminar o ressentimento de parcelas da populacdo historicamente
esquecidas e marginalizadas do processo politico. Nesse sentido, Almeida (2014, p. 104)
ressalta que “o sentido da representagdo democratica € formado pela representatividade e pela
defesa (advocacy). Comprometido com a causa dos representados, o representante deve ser
capaz de reconstruir seu raciocinio para poder defendé-los de modo eficaz”.

Os representantes eleitos, por definicdo, devem corresponder aos anseios e
expectativas dos representados. No entanto, as dificuldades da participacdo popular,
impulsionadas por uma cultura politica excludente e elitista, refletem-se na escolha do corpo
politico, que muitas vezes possui uma agenda politica propria a ser desenvolvida durante seu
mandato.

A selecdo de representantes e 0 baixo engajamento politico sdo caracteristicas dos
momentos histéricos e do contexto social em que a sociedade estd inserida. No entanto, na era
da globalizacdo e da sociedade da informacao, o intenso uso das midias sociais traz novas
dimensodes para a realidade politico-social e para a propria participacao.

Autores como Avritzer (2016) e Gohn (2019) observam que os movimentos
sociais que levaram a populacdo a ocupar as ruas em 2013 foram organizados virtualmente.
No entanto, o problema decorrente desse fato € a inseguranca informacional promovida pelo
ambiente virtual, o que pode conferir uma aparéncia democrética a discursos claramente
autoritarios.

Ao se examinar as narrativas construidas em torno do combate a corrup¢do, a
preservacdo da moral, dos costumes e da familia, percebe-se novamente a personaliza¢do do
espaco publico e um movimento conservador. Compreender que o conservadorismo pode se
expressar em matizes democraticos é fundamental para reconhecer a importancia do
desenvolvimento de uma educagdo para a participacdo democrética.

Além disso, os discursos adotados durante o ultimo ciclo de debates politicos,
iniciado em 2013, reforgam que “[...] a saida dos impasses da democracia implica punir

culpados de casos graves de corrupcdo sem partidarizar suas agdes ou estabelecer falsos
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contrastes sobre quem recorre ao financiamento ilegal de campanha que [...] s@o todos os
principais partidos politicos do pais” (AVRITZER, 2016, p. 131).

As questdes levantadas pelo povo nas ruas durante as manifestacdes sao inegdveis.
No entanto, assim como a corrup¢ao, a subversdo de ideais democraticos para sustentar
discursos autoritirios e o engajamento politico de lideres oposicionistas também ¢&

preocupante. Portanto, € crucial ter em mente que a participagcdo popular é:

[...] um processo no qual a partes influenciam-se reciprocamente na tomada de
decisdes [...] pois a influéncia supramencionada seria a possibilidade de um
individuo ou uma parte afetar a decisdo de um outro individuo ou de uma outra parte,
sem subordind-la a sua vontade (HECKTHEUER, 2021, p. 56-57).

O exercicio da participacdo popular revela um cardter diplice: tanto limitado
quanto limitante. A auséncia de um estimulo efetivo para promover uma cultura
verdadeiramente democrdtica leva a populacdo a cair em faldcias narrativas construidas em
torno da personalizacdo do problema e da busca por uma figura salvadora.

Participar requer conhecimento sobre os meios de participagdo, o que impde
limites, assim como a prépria participacdo pode limitar o funcionamento do regime
democratico. As potencialidades da democracia brasileira encontram suas fronteiras
justamente nos limites da participacdo popular nos espacos publicos, sejam eles
institucionalizados ou ndo.

Portanto, € fundamental conhecer e compreender os verdadeiros contornos da

necessario analisar a Constituigdo Federal,

(€N

democracia participativa no Brasil. Para isso,

N

documento formal que reintegrou o Brasil a democracia e estabeleceu as formas de

participacdo direta da populacio no Estado.
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4 OS LIMITES MATERIAIS DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: UMA ANALISE HISTORICO-JURIDICA

O periodo inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988 marca o retorno do
Estado Brasileiro ao regime democritico, o que estd alinhado com o momento global de
fortalecimento da promoc¢dao dos direitos e garantias fundamentais, bem como com a
observancia da necessidade do exercicio da cidadania.

Por essa razdo, é crucial refletir sobre os contornos adotados pela Constitui¢ao
Brasileira em relacdo 2 participagio politica dos cidaddos. E evidente a escolha do
constituinte pelo modelo de democracia representativa, o qual se adéqua as dimensdes
territoriais e populacionais do Brasil.

A escolha do modelo representativo de democracia, coaduna com a evolucdo das
formas de exercicio do poder pelo povo. A escolha dos fiducidrios, conforme observado por
Bobbio (1986), representa a delegacdo de parcela do poder individual que os individuos
singulares possuem para o melhor desenvolvimento da gestdo do Estado. Ao menos, essa € a
perspectiva que a sociedade apresenta quando comparece regularmente as urnas.

O modelo representativo, ainda que seja a escolha certa em face da exequibilidade
de um sistema de exercicio do poder em Estado com dimensdes continentais como o
brasileiro, condiz, conforme observou Caggagio (1987), com um arranjo politico
constitucional em que se escolhem representantes. A situacdo complica-se quando se tem as
elites que participam da real processo de tomada de decisdo acaba por mitigar o acesso da
ampla sociedade a uma verdadeira representatividade.

Por esses motivos, Hecktheuber (2021) retorna a necessidade de se pensar uma
democracia com amplo espectro participativo, em uma nitida contraposicdo do modelo
representativo hegemonico nas democracias ocidentais.

Embora a democracia representativa seja o0 modelo mais apropriado para paises
de proporcdes continentais, como o Brasil, no entanto, ndo se pode ignorar o crescente déficit
de legitimidade resultante da falta de compatibilidade entre os anseios sociais e as praticas
legislativas e executivas dos representantes eleitos, conforme observado por Hecktheuber
(2021).

Além disso, o momento de virada constitucional instituido em 1988 possibilitou
aos Estados-membros a elaboracdo e promulgacdo de suas constituicdes estaduais, como
exercicio legitimo do poder constituinte derivado decorrente. No entanto, esse poder, ao

contrario do poder constituinte origindrio, encontra limita¢cdes semanticas na Constituicao
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Federal que lhe confere essa prerrogativa.

Por esse motivo, as constitui¢des estaduais editadas apds a promulgacio da CF/88
devem estar alinhadas com as proposi¢des do constituinte origindrio. Dessa forma,
dispositivos constitucionais estaduais que sejam contrdrios a CF/88 ndo podem ser admitidos
na ordem juridica contemporinea, mesmo sob a prerrogativa de fortalecer um regime
democrético.

Sob essa perspectiva, a Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, promulgada em 5
de outubro de 1989 pela Assembleia Estadual Constituinte do Rio de Janeiro (AEC-RJ),
apresentou um dispositivo normativo que concedeu a populacio a escolha dos delegados de
policia. Em uma interpretacdo rdpida e equivocada, seria possivel inferir que tal instrumento
seria, de fato, um aumento da democracia participativa. No entanto, a participacdo nesse
processo eleitoral dos delegados de policia foi limitada a condi¢do de ser contribuinte do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

O que se observa € a instituicio de uma democracia censitdria, devido a
vinculagdo do voto ao carater contributivo dos cidaddos. Essa situagdo, por si s6, ndo condiz
com o conceito central da democracia, que € a participagdo ampla, quando possivel universal,
de todos os cidaddos. Dessa forma, a problemadtica situacdo da democracia censitdria
instituida na Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro tornou necessdria a discussd@o por meio
do controle de constitucionalidade concentrado.

Sendo assim, no presente capitulo, adentra-se em reflexdes sobre a democracia
representativa brasileira, principalmente a partir da decisdo do Ministro Sepulveda Pertence
como Relator da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 244-9. Nessa decis@o, o julgador
diferenciou duas espécies de participacdo popular: as explicitas, porém espasmoddicas
(plebiscito, referendo e iniciativa popular); e as topicas, presentes nos incisos XXXVIII e
LXXIII do art. 5°, nos incisos XII e XIII do art. 29, no §3° do art. 37, no §2° do art. 74, no art.
187, no inciso VII do pardgrafo dnico do art. 194, no inciso II do art. 204, no inciso VI do art.
206 e no art. 224, todos da CF/88 (BRASIL, 2002).

Para tanto, apresentou-se a problematica que culminou na ADI n° 244-9,
explicando a inconstitucionalidade e o modelo de democracia censitdria que seria autorizado
pelo artigo 180 da Constitui¢do do Rio de Janeiro de 1989. Assim, adentra-se ao contexto
histérico, bem como se analisam os imbréglios que envolvem a inconstitucionalidade, a
autorizacdo de um modelo de democracia censitaria e os ideais da democracia participativa,
explorando as espécies de democracia e sua caracterizacao, dentre outros aspectos relevantes.

Considerando o falecimento recente de Sepulveda Pertence, dedica-se um tépico
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para abordar um pouco de sua biografia. Também se realiza uma andlise da composi¢do da
Corte Suprema no periodo da decisdo liminar e da sentenca da ADI n° 244-9, apreciando seus
membros, a presidéncia da Corte e as indicacdes que permitiram a ascensao de cada um dos
Ministros.

Oportunamente, explorou-se o cardter de defesa da democracia na ADI n°® 244-9,
considerando o problema da democracia censitdria ao restringir o direito ao voto apenas aos
contribuintes de IPTU.

Por fim, os ultimos tépicos deste capitulo se dedicam a apreciar as modalidades
explicitas, mas espasmodicas, descritas pelo Ministro Sepulveda Pertence, buscando
evidenciar o importante papel que essas modalidades desempenham em um contexto de
democracia participativa. No entanto, vale ressaltar que existem muitas criticas e areas que
necessitam de melhorias substanciais para que essas modalidades se tornem plenamente
executaveis.

Nao se limitando as classificacdes apresentadas na ADI n° 244-9 e
compreendendo que a democracia participativa € um sistema aberto que demanda diversas
formas de participacdo do povo para alcangar sua plenitude. Nesse sentido, apresentou-se a
visdo de outros autores, comecando com José Afonso da Silva (2016), e ampliando o escopo
ao destacar outros dispositivos que sdo considerados resultados da democracia participativa
brasileira, conforme apontado por Macedo (2008).

Desse modo, o ultimo capitulo desta pesquisa encerra a discussdo sobre os limites
materiais da democracia participativa brasileira, abordando a discussdo historico-juridica dos

dispositivos relacionados ao exercicio da participacao popular na politica e na gestdo publica.

4.1 Controle de constitucionalidade das normas derivadas do estado do Rio de Janeiro
com a Constituicao Federal de 1988: uma analise da ADI 244-9/R]

A priori, é importante contextualizar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°®
244-9 para compreendé-la dentro do contexto historico em que ocorreu. Esta ADI teve origem
na proposta do entdo governador do Rio de Janeiro, Moreira Franco, que argumentou a
inconstitucionalidade das alineas "b" e "c" do §4° do artigo 180 da Constitui¢do Estadual do

Rio de Janeiro, as quais estabeleciam:

Art. 180 [...]:
§4° - Nas jurisdicdes policiais com sede nos Municipios, o delegado de policia sera
escolhido entre os delegados de carreira, por voto unitario residencial, por
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componentes de lista triplice apresentada pelo Superintendente da Policia Civil:

a) [..I;

b) a autoridade policial serd destituida por for¢a de decisdo de maioria simples do
Conselho Comunitario da Defesa Social do Municipio onde atuar;

¢) o voto unitdrio residencial serd representado pelo comprovante de pagamento de
impostos predial ou territorial; (BRASIL, 1990, p. 3, grifou-se).

Neste ponto, é fundamental compreender que o pais estava em um periodo de
redemocratizacdo nacional, apdés o fim da ditadura militar. Havia uma preocupacdo
significativa por parte dos novos constituintes em evitar a possibilidade de articulacdo das
forcas de segurancga publica fora do controle civil. O objetivo era impedir que essas forcas
tivessem meios de tomar o poder e reinstaurar o regime autoritario que havia prevalecido por
tanto tempo.

Conforme ensina Dahl (2001), para a existéncia e o exercicio efetivo da
democracia, algumas condicdes essenciais precisam ser atendidas. Isso inclui a subordinacio
das forcas militares ao comando civil, a promocdo de uma cultura civica que fortaleca as
convicgdes democrdticas e o exercicio pleno da soberania nacional.

Por essas razodes, a escolha da ADI 244-9/RJ se realiza em virtude do momento
histérico em que se processo, haja vista que por meio desta ADI a Corte Supremo enfrentou
logo na mudanca de regime uma questdo sensivel que envolveu a delimitacdo da participacao
popular. Além disso, a partir desse julgado, o STF demonstrou estar disposto a defender a
CF/88 e a propria democracia de construgdes narrativas que deturpassem o real significado
pretendido pela ANC.

E importante notar, no entanto, que a ANC néo foi desprovida da participagdo de
representantes do antigo regime autoritdrio. Muito pelo contrdrio, muitos deles estavam
presentes. No entanto, devido ao desejo de uma transi¢do pacifica e a necessidade de evitar
futuros regimes ditatoriais, o texto constitucional foi marcado por uma clara preocupacdo em
restringir essa possibilidade.

Nesse sentido, Souza Neto e Sarmento (2012) asseveram que a promulgacdo da
Constituicdo Cidada de 1988 constitui um marco simbdlico do processo de transi¢do de
regime, do autoritarismo da ditadura militar para um regime democrético. Contudo, destaca-se
que os atores do regime militar ndo foram de todo extirpados do processo de
redemocratizacdo, haja vista a Assembleia Nacional Constituinte ser composta por uma
parcela significativa de politicos da base militar e, além disso, José Sarney, o primeiro
presidente poés-ditadura, foi uma lideranca destacada durante o periodo autoritdrio. Ainda
assim, o processo constituinte contou com uma participa¢ao popular inédita o que possibilitou

a elaboracdo de um texto constitucional vinculado a promog¢ao da democracia e dos direitos
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fundamentais situagc@o de notdria contraposi¢do ao que se observou nas décadas anteriores.

Dessa forma, o constituinte brasileiro buscou estabelecer um contetudo
constitucional que fortalecesse o controle sobre as for¢as militares em prol da democracia. A
l16gica constitucional subjacente enfatizou a importancia do controle das for¢as militares e de
seguranca publica pelo Poder Executivo, que é composto por representantes eleitos pelo povo.
Portanto, a ADI 244-9 foi fundamentada na alegacdo de inconstitucionalidade das alineas "b"
e "c" do §4° do artigo 180 da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro, com base nos
dispositivos constitucionais contidos nos artigos 2°, 84, II, e 144, §6° da Constituicao Federal
de 1988, bem como nos artigos 25, §1°, e 34, IIIl (BRASIL, 1990).

O artigo 2° da Constituicdo Federal trata do principio da separacdo de poderes,
enquanto o artigo 84, II, estabelece a competéncia exclusiva do Presidente da Republica, com
o auxilio dos Ministros de Estado, para exercer a direcao superior da administracdo federal
(BRASIL, 1988). Além disso, o artigo 144, §6° da CF/88 estabelecia que "[...] as policias
militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios" (BRASIL, 1988, s.p.). Abaixo, apresentam-se os demais

dispositivos constitucionais que foram mencionados na ADI 244-9:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

%I.I.]— por termo a grave comprometimento da ordem publica;

Diante do exposto, é essencial delinear os principios gerais que norteiam o
controle de constitucionalidade presente na ADI 244-9 de 1990. No que concerne ao controle
de constitucionalidade, é importante destacar que ao se reconhecer a supremacia da
Constitui¢do, assim como a sua for¢a vinculante, como caracteristicas proprias da constituicao
que rege o ordenamento juridico, possibilitou-se a instauracdo de mecanismos capazes de
defender a constituicdo contra atos, ou mesmo situacdes, inconstitucionais (MENDES;
BRANCO, 2018).

Um ponto que merece destaque € o papel da redemocratizacdo e a promulgacio da
Constituicio de 1988 como marcos histéricos fundamentais para a ascensdo do
neoconstitucionalismo na ordem juridica brasileira. Barroso (2005) observa que definir

precisamente o que € o neoconstitucionalismo € uma tarefa desafiadora, pois essa abordagem
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juridica surgiu com a intencdo de ser algo novo, embora ainda haja alguma falta de clareza
sobre 0 que exatamente representa em termos de avango ou retrocesso, ou se, de fato,
representa um movimento circular em torno de ideias ja existentes. No entanto, para tornar o
fendomeno mais compreensivel, Barroso (2005) identifica trés marcos fundamentais: o
histérico, o tedrico e o filoséfico.

Segundo Barroso (2020), o marco histérico do neoconstitucionalismo inclui o
constitucionalismo pés-guerra na Europa continental, especialmente na Itdlia e na Alemanha,
e no Brasil, a redemocratizac¢do e a promulgacdo da Constitui¢do de 1988. O marco filoséfico
do neoconstitucionalismo estd ligado ao que é chamado de pds-positivismo juridico, que
representa uma terceira via reflexiva em relagdo ao positivismo e ao jusnaturalismo. Por fim,
0 marco tedrico envolve uma triade dogmadtica que inclui o reconhecimento da forca
normativa das normas constitucionais, a expansdo da jurisdi¢do constitucional e uma nova
hermenéutica constitucional.

Nesse contexto, surgem debates intensos sobre a supremacia da ordem
constitucional vigente e o poder do Judicidrio em determinar a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de leis e atos normativos do Poder Publico em defesa da Constitui¢ao.
ApOs essa compreensdo, € importante analisar os aspectos técnicos bdsicos da ADI 244-9 de
1990.

Conforme o artigo 102, I, da CF/88, o Supremo Tribunal Federal (STF), como
guardido da Constituicdo, € competente para processar € julgar a acdo direta de
inconstitucionalidade em relagcdo a leis ou atos normativos federais ou estaduais (BRASIL,
1988). Entre os legitimados para a propositura da ADI, inclui-se o Governador de Estado ou
do Distrito Federal. No entanto, a jurisprudéncia do STF estabeleceu que o governador deve
apresentar o requisito da "pertinéncia tematica", ou seja, a proposi¢ao deve estar relacionada a
interesses que sejam afins ao seu cargo. Embora Mendes e Branco (2018) considerem essa
restricdo indevida, especialmente em consideracdo a natureza objetiva do controle abstrato de
constitucionalidade.

E importante destacar que, para que uma agdo seja processada por meio de uma
ADI, o STF consolidou o entendimento de que ela s6 pode ser aplicada a leis ou atos
normativos que sejam posteriores a CF/88, ou seja, que ndo sejam pré-constitucionais
(MENDES; BRANCO, 2018). Isso ocorre porque o STF adota a teoria da ndo recep¢cdo em
relacdo as normas pré-constitucionais. No contexto da andlise de constitucionalidade, €
necessario verificar a existéncia concomitante de trés critérios: a existéncia de uma

Constituicdo vigente, um ato normativo ou ndo normativo contemporaneo a Constitui¢do
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eleita como parametro e a desconformidade entre o ato e a Constitui¢do. De acordo com essa
abordagem, somente quando os trés requisitos estdo presentes € que se configura uma
inconstitucionalidade juridicamente relevante (DIAS, 2020).

Nesse sentido, o STF entende que nao € possivel realizar o controle abstrato da
constitucionalidade de legislacdo pré-constitucional, sendo pertinente a discuss@o em sede de
controle abstrato apenas das normas contemporaneas a Constituicdo que serve como marco
analitico paradigmatico.

Além disso, é fundamental interpretar amplamente os atos € normas, o que inclui
as Constitui¢des Estaduais. Embora tenham a mesma natureza das normas da Constituicao
Federal de 1988, as Constitui¢cdes Estaduais devem observar os principios especificos e as
regras gerais presentes no texto fundamental, conforme estabelecido nos artigos 25 e 34, VII,
que tratam dos principios sensiveis (MENDES; BRANCO, 2018).

Portanto, no caso da ADI 244-9/RJ, os requisitos fundamentais para sua
propositura foram cumpridos. Tratava-se de uma ADI proposta pelo Governador do Estado do
Rio de Janeiro devido a inconstitucionalidade de dispositivos da Constituicdo Estadual do Rio
de Janeiro de 1989 (uma constituicdo vigente como paradigma pOs-constitucional, um ato
normativo em desconformidade com a Constitui¢cdo e com pertinéncia tematica). Essa acao
estava alinhada com a l6gica constitucional de controle das forcas de seguranca publica pelo
Poder Executivo.

ApOs apresentar o objeto central dessa discussdo, € relevante abordar algumas
consideracdes sobre o Ministro Relator que proferiu o voto seguido na ADI 244-9/RJ, que € o

Ministro Sepulveda Pertence.

4.1.1 O legado de Sepiilveda Pertence como Ministro Relator na ADI 244-9/R]:

contribuigoes e impacto juridico

José Paulo Septilveda Pertence nasceu em Sabard, Minas Gerais, em 21 de
novembro de 1937. Graduou-se em Direito na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
em 1954, destacando-se ao longo de sua graduacdo com diversas medalhas de honra ao mérito
em vdrias disciplinas, incluindo a medalha Rio Branco, concedida ao melhor estudante da
turma (STF, 2023).

Em sua carreira académica, cursou mestrado na Universidade de Brasilia (UNB),

onde também lecionou. No entanto, ndo chegou a concluir sua dissertacio devido a sua
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demissdo em 1965, periodo que se seguiu a decretacdo do Ato Institucional n° 2'. Na época,
uma greve de professores na UNB, motivada pela insatisfacdo com a gestdo do novo reitor,
resultou na demissao de vinte professores, incluindo Sepilveda Pertence, considerados pelas
forcas politicas da época como "agitadores perigosos". Ele foi posteriormente reintegrado
como professor adjunto apds a anistia em 1985 (FONTAINHA; SILVA; NUNEZ, 2015).

Sepulveda Pertence também se destacou ao ser aprovado em primeiro lugar no
concurso publico para membro do Ministério Publico do Distrito Federal em 1963, onde
trabalhou até 1969, quando foi aposentado pela Junta Militar em decorréncia do Ato
Institucional n°® 5 (STF, 2023). Entre 1965 e 1967, exerceu o cargo de secretério juridico no
Supremo Tribunal Federal, no gabinete do Ministro Evandro Lins e Silva.

Em 15 de marco de 1985, foi nomeado Procurador-Geral da Repitblica e
exonerado em 1989 para assumir o cargo de Ministro do STF, apds a aposentadoria do
Ministro Oscar Corréa. Além disso, exerceu a fun¢do de Vice-Presidente e, por duas vezes, a
de Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Entre 1995 e 1997, presidiu o STF (STF,
2023).

Ao longo de sua trajetoria como Ministro do STF, Sepulveda Pertence se destacou
em casos paradigméticos. Ele atuou como relator no Recurso Extraordindrio 226.855/MG,
que tratava da demarcacdo de terras indigenas, abordando questdes relativas aos direitos
territoriais das comunidades indigenas e a interpretacao do conceito de "terra tradicionalmente
ocupada" na Constituicdo. Esse julgamento teve um impacto significativo na prote¢do dos
direitos indigenas e na demarcacgdo de terras no Brasil.

Além disso, Pertence também atuou como relator no Habeas Corpus 71.222/SP,
conhecido como Habeas Corpus da Ditadura, contribuindo para a concessio de habeas corpus
em favor de pessoas detidas durante o periodo da ditadura militar no Brasil. Esse caso
histérico demonstrou o papel do STF na revisdo de prisdes arbitrarias durante o regime militar.

Sepilveda Pertence se aposentou do cargo de Ministro do STF em 2007,
encerrando sua carreira na magistratura constitucional (STF, 2023). No entanto, continuou a
atuar na carreira publica como diplomata e advogado, ocupando esta tltima funcdo até o final
de sua vida. Ele faleceu em 2 de julho de 2023, aos 85 anos de idade. Em homenagem a sua
trajetoria, o Ministro Gilmar Mendes destacou que Sepulveda Pertence foi um verdadeiro

lider "na resisténcia a ditadura e na reconstrucdo democratica que resultou na Constitui¢ao de

1 Observa-se que a informacdo consta no site oficial do Supremo Tribunal Federal, contudo o Programa de
Pés-graduacio em Direito da Universidade de Brasilia s6 foi criado em 1975, conforme consta no site oficial
da instituicdo (http://ppgd.unb.br/institucional/a-unidade).
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1988" (SCHROEDER; NESTLEHNER; BERNARDES, 2023).

4.1.2 A corte a época da ADI 244-9/R]: formacdo e contexto historico dos ideais juridicos

Jortalecidos

Neste topico, serd exposta a formagdo da Corte na época da decisdo em questdo,
com os ideais que estavam sendo construidos e reforcados naquele periodo histérico. E
importante ressaltar que houve duas decisdes no caso, uma de carater liminar em 18 de abril
de 1990, e a outra de mérito em 11 de novembro de 2002. Embora a decisdo de mérito tenha
confirmado a medida liminar, a composicdo da Corte Suprema e o contexto histdrico
passaram por alteracOes significativas, o que justifica a andlise das composicdes e dos
aspectos histdricos de cada periodo decisorio mencionado.

Em 18 de abril de 1990, a composi¢cdao da Corte Suprema era a seguinte: o Min.
Néri da Silveira presidia o tribunal, e os demais ministros eram Moreira Alves, Aldir
Passarinho, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Célio Borja, Paulo Brossard, Sepulveda
Pertence e Celso de Mello.

O Min. Néri da Silveira foi indicado e tomou posse através da indica¢do do
Presidente Jodo Figueiredo, que foi o dltimo presidente do periodo da Ditadura Militar, em
1981. O Min. Moreira Alves foi indicado pelo Presidente Ernesto Geisel, o quarto presidente
da Ditadura Militar, em 1975. Os Ministros Aldir Passarinho, Sydney Sanches e Octavio
Gallotti foram nomeados também pelo Presidente Jodo Figueiredo, respectivamente, em 1982,
e os demais ministros em 1984. O Min. Célio Borja, Min. Paulo Brossard, Min. Sepulveda
Pertence e Min. Celso de Mello foram nomeados pelo Presidente José Sarney, sendo o
primeiro em 1986 e os demais em 1989, durante o periodo de redemocratiza¢do do Brasil.

Portanto, a composicdo do Supremo Tribunal na época era formada por nove
ministros, dos quais cinco foram indicados por presidentes ligados diretamente a Ditadura
Militar, enquanto os outros quatro foram indicados durante o processo de redemocratizacao
nacional por um presidente com ideais mais centristas e distantes de um regime autoritario.

Embora a maioria dos ministros tenha sido indicada por chefes do regime
autoritario militar brasileiro, € perceptivel que houve respeito aos interesses constitucionais
vigentes, priorizando o sistema constituinte estabelecido em detrimento do modelo previsto na
Constitui¢io Estadual do Rio de Janeiro. E evidente que o momento histérico apés a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi marcado por uma grande valorizagdo do sistema

democratico e pela esperanca de um novo modelo de Estado que rompesse com as estruturas
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tradicionais e oferecesse um futuro melhor para o povo. Portanto, o respeito ao modelo de
controle das forcas de seguranca publica, como explicado anteriormente, era fundamental para
aquele periodo historico.

Nesse contexto, conforme enfatizado por Souza Neto e Sarmento (2012, p. 136):

[...] do ponto de vista histérico, a Constitui¢ao de 1988 representa o coroamento do
processo de transi¢do do regime autoritdrio em dire¢cdo a democracia. Apesar da
forte presenca de forcas que deram sustentacdo ao regime militar na arena
constituinte, foi possivel promulgar um texto que tem como marcas distintivas o
profundo compromisso com os direitos fundamentais e com a democracia, bem
como a preocupacio com a mudanca das relacdes politicas, sociais e econdmicas,
no sentido da construcao de uma sociedade mais inclusiva, fundada na
dignidade da pessoa humana (grifou-se).

E relevante ressaltar que, apesar das criticas veementes dos setores mais
conservadores da politica nacional a Constituicdo e seu modelo social-democrata e
progressista, “[...] a Assembleia Nacional Constituinte que se reuniu em 1° de fevereiro de
1987 era composta por 559 membros, 487 deputados federais e 72 senadores” (SOUZA
NETO; SARMENTO, 2012, p. 128), dos quais apenas 50 membros do Congresso eram
associados a partidos tipicamente de esquerda, como PDT, PT, PCB, PcdoB e PSB. Isso
significa que esses representantes de esquerda compunham apenas 9% da Assembleia
Constituinte.

Portanto, conquanto com uma predominancia ideoldgica de centro-direita, a
Constitui¢do resultou de um compromisso possivel entre diversos grupos e forgas politicas
que conseguiram representar seus interesses na Assembleia Constituinte (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2012). O pluralismo social caracteristico do Brasil, esperado de um pais de
proporcdes continentais e grande diversidade sociocultural, foi incorporado a Constituicdo,
abrangendo visdes de mundo por vezes divergentes.

As forgas militares, no entanto, exerceram considerdvel influéncia para garantir
seus interesses no sistema de seguranca publica estabelecido pela Assembleia Constituinte.
Vale ressaltar que, antes do periodo da Ditadura Militar, o modelo vigente era descentralizado,
dando maior énfase a atuag¢do dos Estados da Federacao na coordenagdo e controle das forgas
de seguranca publica. Com a ditadura, houve uma inversio desse modelo, com uma
progressiva centralizacdo e militarizagdo das forcas de seguranga publica sob a égide do
Governo Federal (GUERRA; MACHADO FILHO, 2018).

Durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), apesar da existéncia do

pluralismo politico, o poder militar exerceu uma forte influéncia, resultando em uma
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constitucionalizacdo do modelo de seguranca publica anterior a Constitui¢do de 1988, em vez
de uma ruptura substancial com o regime anterior (GUERRA; MACHADO FILHO, 2018).

Nesse sentido:

[...] isso é particularmente relevante para o campo da seguranca publica. A ANC ndo
produziu um novo modelo de seguranca: tendo como ponto de partida as regras
existentes, aprimoradas por um debate publico qualificado, ela constitucionalizou o
modelo anterior. Conferiu os atributos de supremacia e rigidez constitucional
as regras criadas pelo regime militar, parcialmente modificadas, somente no
que se refere a descentralizacio federativa, pelos governos de transicao.
Cristalizou um modelo problemdtico, pois a um s tempo descoordenado e
engessado; omisso no que se refere as competéncias do governo federal e aos
mecanismos de controle e responsividade; excessivamente detalhado e, assim,
proibitivo, no que se refere a capacidade de os Estados adaptarem o arranjo as
suas especificidades e interesses; reducionista na concep¢do de um sistema de
seguranga juridico-penal, adstrito as funcdes de prender-julgar-punir, que pouco se
atém as funcdes politico-administrativas e a necessaria articulagdo institucional entre
os seus integrantes (GUERRA; MACHADO FILHO, 2018, p. 161-162, grifou-se).

Dessa forma, € evidente que o sistema constitucional estabelecido na Constituicao
de 1988 priorizou o restabelecimento do modelo descentralizado, devolvendo o poder aos
Estados no que diz respeito a seguranca publica, principalmente sob a autoridade do governo
estadual. Esse modelo, como explicado anteriormente, deveria ser observado pelos Estados e
suas respectivas constitui¢cdes, limitando sua capacidade de adaptacdo de acordo com seus
interesses e especificidades.

Mais de uma década ap6s a decisdo interlocutoria, a decisdo de mérito foi tomada
por uma corte diferente da anterior, composta por membros diferentes do cendrio pretérito
mencionado anteriormente. Nesse caso, apenas quatro Ministros se mantiveram: Min. Moreira
Alves, Min. Sydney Sanches, Min. Celso de Mello e Min. Sepulveda Pertence. A Corte, que
anteriormente era composta por nove Ministros, ji contava com onze Ministros em 2002.
Nessa época, os sete outros Ministros do STF eram: Min. Marco Aurélio, que era o Presidente
da Corte Suprema na ocasido e foi nomeado pelo presidente Fernando Collor em 1990; o Min.
Carlos Velloso e o Min. Ilmar Galvao, indicados pelo presidente Fernando Collor em 1990 e
1991, respectivamente; o Min. Mauricio Corréa, nomeado pelo presidente Itamar Franco em
1994; e o Min. Nelson Jobim, Min. Ellen Gracie e o Min. Gilmar Mendes, nomeados pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso em 1997, 2000 e 2002, respectivamente.

Naquele periodo, o Brasil estava no final do segundo mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, cujo governo foi marcado por sucessivas reformas
constitucionais, resultando na aprovagdo de 35 emendas constitucionais durante seus dois

mandatos. Seu governo era caracterizado por uma abordagem marcadamente liberal e de
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abertura do capital nacional ao capital estrangeiro (SOUZA NETO; SARMENTO, 2012).
Apesar dessa substancial diferenca no contexto histérico, é importante destacar
que a Constitui¢ao de 1988 inaugurou o neoconstitucionalismo no cendrio nacional, que, entre
outras caracteristicas, inclui a Supremacia da Constituicdo, a Constitucionaliza¢do do Direito
e o fortalecimento do Poder Judicidrio (BARROSO, 2015). Portanto, o compromisso
estabelecido com o modelo constitucional federal continuava forte, condicionando até mesmo
o poder constituinte derivado e suas tentativas de ruptura com a ordem constitucional nacional.
Nao é surpresa que o resultado do julgamento de mérito tenha continuado a primar pelo
modelo da CF/88 em detrimento da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, explicando a
unanimidade da decisdo, apesar da auséncia justificada dos Ministros Gilmar Mendes,

Moreira Alves e Nelson Jobim.

4.2 A problematica da ADI 244-9/RJ: o voto de carater censitario para a escolha dos

delegados de policia

O cerne da problemadtica - envolvendo a ADI 244-9/RJ - esta na peculiaridade da
exigéncia de que o "voto unitdrio residencial serd representado pelo comprovante de
pagamento de impostos predial ou territorial" na Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro
(BRASIL, 2002, p. 3). Em outras palavras, a Constitui¢cdo do Estado estabeleceu um sistema
de voto censitdrio, vinculando o direito de voto a posse de um comprovante de pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Isso, na pratica, prejudicava as classes sociais
mais baixas, especialmente considerando que o processo de regularizacdo fiscal das
residéncias ainda € precério para pessoas de baixa renda, principalmente aquelas que vivem
em periferias, as quais sdo mais afetadas pela violéncia policial institucional.

O Ministro Sepulveda Pertence destacou que, embora a ideia de permitir que os
cidaddos escolhessem seus delegados de policia pudesse parecer democratica a primeira vista,
na pratica, devido a restricdio do corpo eleitoral aos contribuintes do IPTU (ou seja,
proprietarios de imoveis regulares), isso retiraria o poder de escolha de um nudmero
significativo de pessoas, principalmente dos “[...] sujeitos passivos da endémica violéncia
policial urbana”, da populacdo das areas periféricas que ainda estavam (e estdo) distantes do
cadastramento imobilidrio municipal (BRASIL, 2002, p. 8).

Vale ressaltar que a Lei n° 8.245/1991, conhecida como Lei do Inquilinato,
estipula em seu artigo 22, inciso VIII que o locador ¢ obrigado a “pagar os impostos e taxas, e

ainda o prémio de seguro complementar contra fogo, que incidam ou venham a incidir sobre o
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imovel, salvo disposicdo expressa em contrario no contrato” (BRASIL, 1991, s.p.). No
entanto, essa disposi¢ao ndo retira a titularidade do IPTU do proprietario do imével, de acordo
com o Cdédigo Tributdrio Nacional. Portanto, mesmo que o locador efetue o pagamento do
IPTU de acordo com um contrato de aluguel, o pagamento é feito em nome do proprietdrio.
Isso torna ainda mais problemdtico o requisito do comprovante de pagamento do IPTU
estabelecido no artigo 180, § 4°, alinea ¢ da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, o Min. Sepulveda Pertence citou o entendimento do Min. Celso de
Mello na decisdo da liminar da ADI 244-9/RJ, tendo em vista que se frisou o Texto
Constitucional do Rio de Janeiro reinstituiu a Democracia Censitdria que havia sido prevista
na Carta Politica do Império do Brasil de 1824 (art. 45, IV; art. 92, V; art. 93; art. 94, I; art. 95,
I), que exigia, “[...] para efeito de acesso a cidadania e ao exercicio dos direitos politicos, a
posse de fortuna pessoal ou de privilegiada condi¢do econdmico-financeira” (BRASIL, 2002,
p.- 7).

O Ministro Celso de Mello também observou que a Constitui¢ao Estadual do Rio
de Janeiro, ao designar e restringir o colégio eleitoral com base na posse do IPTU, agiu de
forma discriminatdria e violou o principio da isonomia, “[...] pois exigiu, como pressuposto
necessario ao exercicio do direito de sufrdgio, a condicdo de proprietario do eleitor”
(BRASIL, 2002, p. 7, grifou-se).

O principio da igualdade, consagrado no caput do artigo 5° da Constitui¢do
Federal de 1988, estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza. Isso inclui a igualdade em relacdo as diferencas socioecondmicas. Portanto,
qualquer forma de discrimina¢do, como a estabelecida na Constitui¢io Estadual do Rio de
Janeiro ao restringir o corpo eleitoral aos contribuintes do IPTU, foi considerada
inconstitucional e injusta, especialmente em relacio as classes mais baixas da populacao, que
J4 sofriam com a maior violéncia policial e representavam uma parcela substancial da
sociedade.

Conforme analisado, a nova ordem constitucional inaugurada pela Constituicao de
1988, embora tenha representado avancgos significativos em dire¢cdo a uma democracia mais
participativa, ainda ndo conseguiu eliminar completamente as desigualdades sociais
profundamente enraizadas no Brasil. Como mencionado anteriormente, o Pais ainda enfrenta
desafios relacionados a desigualdade social, o que impacta na capacidade de participacao
efetiva de diversos grupos sociais e politicos. Isso é compativel com a ideia de uma
democracia corporativista, conforme discutido por Weffort (1992), em que os interesses das

elites dominantes podem prevalecer sobre os das classes mais desfavorecidas.
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Apesar da inegdvel presenca das desigualdades sociais no Estado Brasileiro, é
fundamental que o legislador ndo contribua para o seu agravamento, evitando qualquer
tentativa de institucionalizacdo sob justificativas frageis de natureza formal. O poder
constituinte derivado, responsdvel por emendar a Constituicdo, carece de autonomia para
romper com a ordem constitucional nacional ou estabelecer condi¢des que sejam
incompativeis com esta, como a restricdo do corpo eleitoral aos contribuintes de IPTU, o que
configuraria uma clara violag¢do do principio da isonomia.

Nesse contexto, € relevante ressaltar que este topico nao se aprofunda na questao
da usurpacdo de competéncia do Poder Executivo para o controle das forgas policiais
estaduais (policias, bombeiros militares e policias civis), conforme delineado pela
Constituicdo. A aludida usurpacdo, como apontado pelo Ministro Septlveda Pertence,
envolveu uma transferéncia informal de poder para particulares, o que se assemelha a uma
moeda de troca nos bastidores do coronelismo (BRASIL, 2002).

Dessa forma, o cerne da discussdo se concentra na possivel reinstauracdo de uma
democracia censitdria e sua incompatibilidade com a ordem constitucional vigente. Embora a
ideia abstrata de permitir que parte da populagdo eleja seus delegados de policia possa parecer
democratica, as particularidades deste caso, para além das questdes que envolvem a
competéncia do Poder Executivo, resultariam na discriminacdo de uma parcela significativa
da popula¢do devido as condi¢des socioecondmicas.

Logo, € essencial nao perder de vista os ensinamentos de Marques Junior (2017, p.
26) o qual destaca que “[...] a genuina democracia ¢ aquela na qual sdo asseguradas a oitiva
das minorias, com garantia institucional do direito de dissensdo, critica e veiculacdo de sua
pregacao”. Dessa forma, a participagdo efetiva ocorre através do conflito de ideias entre as
minorias € o grupo majoritdrio dominante, criando assim 0s pardmetros necessarios para a
realizacdo dos direitos.

Quanto ao sufrdgio em uma democracia dentro de um Estado Social, Bobbio
(1996) ressalta que os direitos politicos foram estendidos também aqueles que ndo detém
recursos € aos analfabetos, o que implica a adocdo de um sufragio de natureza universal. Isso
¢ claramente refletido no artigo 14 da CF/88, que estipula que “[...] a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei [...]” (BRASIL, 1988, s.p., grifou-se). Portanto, mais uma vez, observa-se a
preocupacdo do constituinte em garantir a ndo discriminacdo e o principio da isonomia no
processo democratico estabelecido pela CF/88.

Por fim, para que a democracia participativa seja efetiva, € crucial que as minorias
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ndo sejam excluidas dos processos democraticos estabelecidos. Portanto, € evidente que impor
uma restricdo significativa ao corpo eleitoral com base em critérios econdémicos, como
salientaram os Ministros Celso de Mello e Sepulveda Pertence, resultaria apenas na
reinstitui¢do de uma democracia censitdria. Isso levaria a exclusdo das minorias das areas
periféricas, que ja estdo a margem do processo democratico, tornando a situacdo ainda mais

critica, dada a relevancia de sua participacdo na escolha do delegado de policia.

4.2.1 Desafios a verdadeira democracia: justificativa e fundamentacao teorica da ADI 244-

9/R] segundo o ministro Sepiilveda Pertence

Este topico esboca as razdes para a escolha da ADI 244-9/RJ como objeto de
estudo. Conforme previamente detalhado, a ADI 244-9/RJ possui uma importancia
significativa no contexto do sistema democritico e da participacdo popular delineados na
Constitui¢do de 1988. Além das criticas a redacdo dos dispositivos contestados pela ADI, que
dizem respeito a institucionalizacdo da democracia censitaria, a violacdo do principio da
isonomia e a usurpacdo de competéncia do Poder Executivo para controlar as policias
estaduais, o debate envolveu outros pontos de relevancia.

O Ministro Sepulveda Pertence explorou aspectos adicionais que sao de interesse
para a presente pesquisa € que serdo analisados nos préximos topicos deste capitulo. Isso
inclui as modalidades explicitas e esporddicas de participacdo popular presentes no artigo 14
da CF/88, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Além disso, serdo abordadas
as modalidades especificas de participagdo popular na administracdao publica, delineadas nos
diversos dispositivos constitucionais, como os incisos XXXVIII e LXXIII do art. 5° nos
incisos XII e XIII do art. 29, do §3° do art. 37, do §2° do art. 74, do art. 187, inciso VII do
pardgrafo unico do art. 194, do inciso II do art. 204, do inciso VI do art. 206 e do art. 224,
todos da CF/88 (BRASIL, 2002).

Essa classificacdo ndo pode ser considerada tradicional, até o contemporaneo.
Pelo contrério, essa andlise, embora resumida em apenas um pardgrafo da ADI 244-9/RJ,
possibilita uma investigagdo mais aprofundada dos mecanismos de participacdo popular
estabelecidos pela Constituicio de 1988. Esses mecanismos enfatizam a democracia
participativa em nossa ordem constitucional, embora o conhecimento sobre as modalidades
topicas ainda seja muito precério, especialmente para o cidaddo médio, afastado de um
conhecimento juridico mais refinado. A relevancia deste estudo se tornard ainda mais evidente

a medida que realizamos uma andlise mais detalhada, conforme se procedera abaixo.
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4.3 Os instrumentos de democracia direta na Constituicio Federal de 1988: plebiscito,

referendo e iniciativa popular

De acordo com a redacdo do artigo 14 da CF/88, além das elei¢Oes representativas
regulares realizadas em nivel nacional, existem outras trés modalidades explicitas de exercicio
da soberania popular pelo povo brasileiro: plebiscito, referendo e iniciativa popular (BRASIL,
1988).

Ao retomar a consagra¢cdo da democracia participativa na Constituicao Federal de
1988, ¢ importante observar, como enfatiza Silva (2016, p. 143), que “[...] qualquer forma de
participacdo que dependa de eleicdo ndo realiza a democracia participativa no sentido atual
dessa expressdo”. As elei¢des materializam o principio representativo, em que os eleitos agem
em nome do povo. Por outro lado, o principio participativo se concretiza por meio da
"participacdo direta e pessoal dos cidadaos na formagado dos atos de governo". Nesse sentido,
€ relevante ressaltar que plebiscito, referendo e iniciativa popular sdo considerados como as
primeiras manifestacbes da democracia participativa, sendo institutos de democracia
semidireta, ou seja, combinando elementos de participacdo direta e indireta (SILVA, 2016).

Por fim, antes de abordar especificamente os institutos relacionados a este topico,
¢ importante fazer uma revisdo sobre o conceito de democracia e suas diferentes formas,
incluindo democracia direta, indireta, semidireta e representativa. No ambito da doutrina

nacional, Silva (2016, p. 121-122) fornece a seguinte definicao:

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e soliddria (art. 3°, I), em que o poder
emana do povo, e que deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por
seus representantes eleitos (art. 1°, pardgrafo tnico); participativa, porque envolve
a participacao crescente do povo no processo decisorio e na formacao dos atos
de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias e
pressupde assim o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes e a
possibilidade de convivéncia de formas de organizac@o e interesses diferentes da
sociedade; ha de ser um processo de liberacdo da pessoa humana das formas de
opressdo que nao depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condigdes
econdmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio (grifou-se).

Antes de fornecer uma defini¢ao de democracia semidireta e tracar distingdes com
a democracia representativa, € necessario compreender os conceitos de democracia direta e
indireta. A democracia direta, como explicado por Silva (2016), é aquela em que o povo
exerce diretamente os poderes governamentais, participando ativamente na administragdo,

julgamento e elaboracdo de leis. Em outras palavras, ¢ um sistema politico no qual os
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cidaddos decidem diretamente sobre cada questido por meio do sufrigio.

Macedo (2008) argumenta a favor da democracia direta com base na ideia de que
a democracia representativa ou indireta € incapaz de representar adequadamente os interesses
da maioria da populacdo, especialmente no Brasil, onde os representantes eleitos geralmente
nao fazem parte do mesmo grupo populacional que os elegeu. Além disso, ele argumenta que
os eleitos muitas vezes tém necessidades e interesses distintos de seus eleitores, haja vista que
pertencem a uma classe social mais privilegiada e possuem niveis educacionais mais altos.
Logo, para os defensores da democracia direta, “[...] a solucdo seria garantir o verdadeiro
sufrdgio universal, o voto direto destinado a decidir cada questdo, e ndo a eleger um
representante onipotente” (MACEDO, 2008, p. 183).

As criticas a democracia direta, no entanto, estdo relacionadas principalmente a
sua viabilidade, especialmente em paises com uma grande populacdo, como o Brasil.
Algumas das principais criticas incluem os custos associados a elei¢cdes frequentes em um
sistema verdadeiramente direto, a capacidade de todos os cidaddos se envolverem em todas as
questdes politicas e a dificuldade de tomar decisdes importantes de maneira rapida e eficiente.

Quanto a democracia indireta, também conhecida como democracia representativa,
¢ aquela em que o povo, como o detentor primério do poder, elege representantes por meio de
eleicdes periddicas para tomar decisdes politicas em seu nome. De acordo com Bobbio (1986),
a democracia representativa é caracterizada pelo fato de que as decisdes relativas a
comunidade como um todo sdo tomadas por pessoas eleitas especificamente para essa
finalidade, e ndo diretamente pelos membros da comunidade.

O modelo representativo, no entanto, que tem suas raizes no pensamento liberal,
enfrenta desafios significativos em relacdo a sua legitimidade. No Brasil, como observado por
Macedo (2008), ap0s a elei¢ao dos representantes, muitas vezes, esses politicos negligenciam
os lagos com seus eleitores e os compromissos previamente assumidos, frequentemente
abandonando esses compromissos pouco depois de serem eleitos. Assim, assevera que “[...]
ndo se deve esquecer que a democracia representativa € a democracia liberal, que em nenhum
momento previu uma democracia de efetiva participacdo. O Estado € governado por uma elite
“mais preparada” e apenas formalmente ratificada pelo povo” (MACEDO, 2008, p. 184).

Nesse sentido:

Considerando a crise de legitimidade da democracia representativa, os paises de
democracia liberal passaram a incorporar elementos da democracia direta no sistema
politico, com o objetivo de lhe dar mais legitimidade, mesclando institutos da
democracia direta e da indireta. Essa conjugacdao de elementos culminou no que se
denomina democracia semidireta (MACEDQO, 2008, p. 185).
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Assim, conforme define Silva (2016, p. 138), “[...] democracia semidireta ¢, na
verdade, democracia representativa com alguns institutos de participacdo direta do povo nas
funcdes de governo, institutos que, entre outros, integram a democracia participativa”. No
entanto, € importante destacar que a democracia semidireta, como aponta Macedo (2008), nao
deve ser confundida com democracia participativa, pois esta dltima é um conceito mais amplo.
No Brasil, a Constitui¢do estabelece elementos da democracia representativa, como o sufragio
universal e a eleicdo de representantes, bem como incorpora elementos cldssicos da
participacao direta, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, o que a classifica
como um sistema semidireto. No entanto, a democracia participativa pode abranger um leque
mais amplo de mecanismos e praticas além desses instrumentos especificos.

Nesse diapasdo, a “democracia participativa compreende uma participagao
universal, com todas as formas e mecanismos que existirem e que forem criados para ampliar
os espacos de participagdo da sociedade nas decisdes politicas e nos atos da administracao
publica” (MACEDO, 2008, p. 185).

Conforme Macedo (2008), a experiéncia democritica na maioria dos paises
revelou as limitacdes e distor¢des praticas da democracia representativa, que muitas vezes nao
consegue atender as demandas da sociedade, ao passo que a democracia direta &
frequentemente vista como utdpica e invidvel. A democracia semidireta, por sua vez, ficou
aquém das expectativas, uma vez que incorporou apenas alguns elementos da democracia
direta. Diante dessas limitacdes, surgiu a democracia participativa, que se caracteriza por ser
aberta a varias formas de participagdo do povo nas decisdes politicas e nos atos da
Administragdo Publica.

Nesse contexto, o plebiscito e o referendo exigem autorizacdo do Congresso
Nacional, de acordo com o artigo 49 da CF/88, exceto nos casos previstos na propria
Constitui¢cdo, como os mencionados no artigo 18, §§ 3° e 4°, que tratam de alteracdes
territoriais de Estados e Municipios, e no artigo 2° do ADCT (Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias), que aborda a forma e o sistema de governo (MENDES;
BRANCO, 2018).

Ambos os institutos, o plebiscito e o referendo, sdo formas de consulta popular,
mas a diferenca estd no momento de realizacdo. Enquanto o plebiscito envolve consulta
popular antes da discussdo da matéria pelo Congresso Nacional, o referendo ocorre apos a
aprovacao de um ato ou decisdo governamental. Pode ter a finalidade de atribuir eficicia a um

ato (condi¢do suspensiva) ou retirar a eficicia que foi temporariamente concedida (condicao
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resolutiva) (MENDES; BRANCO, 2018).

Segundo Silva (2016), o referendo popular ocorre quando os projetos de lei
aprovados pelo legislativo sdo submetidos a vontade popular, desde que atendidas certas
exigéncias, como o pedido de um certo nimero de eleitores, de um determinado nimero de
parlamentares ou mesmo do chefe do Poder Executivo. O projeto serd aprovado somente se
receber votacao favordvel dos eleitores; caso contrario, serd rejeitado.

Darcy Azambuja (1996, p. 97) destaca que o referendo “[...] ¢ o que mais
aproxima o Governo da democracia pura, mas também € o mais complexo, tanto por sua
intimidade com outros instrumentos, como o plebiscito e o veto popular, como pelas
diferentes classificagdes que abriga”. Segundo Bonavides (2012), o referendo da ao povo o
poder de sancionar leis, enquanto cabe ao Parlamento apenas a elaboracdo das leis. A
populacdo tem a capacidade de tornar uma lei juridicamente perfeita e obrigatoria apds a
aprovacgao por meio do voto.

Neste ponto, € importante destacar duas observagdes sobre o referendo:

[...] a primeira é que existem sistemas onde se permite inclusive a alteragdo eventual
de projeto de lei pela populagdo (consultas em referendum, putativas), como é
exemplo a Itdlia e, a segunda, que na pratica constitucional brasileira parece comum
i.e. a confusdo deste instituto com o plebiscito, ndo sé midiaticamente como também
por parte da Administracdo (como foi exemplo o plebiscito de Janeiro de 1963,
sobre o sistema de governo, que na realidade foi referendum) (BECAK; LONGH,
2010, p. 189).

O referendo esta previsto no inciso II do artigo 14 da CF/88, sendo competéncia
exclusiva do Congresso Nacional autorizd-lo (artigo 49, inciso XV, da CF/88). Embora a
Constitui¢do ndo tenha estabelecido as condi¢des para o seu exercicio, o Congresso Nacional
pode autorizd-lo em casos de matéria constitucional, podendo estabelecer uma lei fixando os
critérios e requisitos para o seu exercicio (BRASIL, 1988). Historicamente, o referendo foi
inserido na ordem constitucional brasileira apenas pela Constituicao de 1988.

Assim como o plebiscito, o referendo € aprovado ou rejeitado por maioria simples,
conforme o resultado apurado pelo TSE. A Justica Eleitoral € responséavel pelo processamento
administrativo do referendo, incluindo a fixacdo da data da realizagdo, a publicacdo da cédula
de votacdo, a expedicdo de instrugdes para a realizacdo e a garantia de hordrio gratuito nos
meios de comunicacdo de massa para grupos debaterem a matéria a ser consultada (SILVA,
2010).

No que diz respeito ao plebiscito, como mencionado anteriormente, ele também é

uma espécie de consulta popular, mas difere do referendo porque seu objetivo é decidir
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previamente uma questdo de natureza politica ou institucional, antes de ser formulada
legislativamente. Por outro lado, o referendo analisa projetos de lei ou emendas a Constituicao
j& aprovados. Em sintese, “[...] o referendo ratifica (confirma) ou rejeita o projeto aprovado; o
plebiscito autoriza a formula¢do da medida requerida; alguma vez fala-se em referendo
consultivo no sentido de plebiscito, o que ndo € correto” (SILVA, 2016, p. 144).

Para Bonavides (2012), o plebiscito consiste na consulta prévia a opinido popular,
perante a qual, dependendo dos resultados obtidos, tomar-se-do medidas legislativas. No
entanto, ha dificuldades na distingdo entre plebiscitos e referendos.

O plebiscito tem suas origens no Direito Romano e é amplamente adotado em
todo o mundo. No entanto, existe uma variante de sua utilizagcdo, conhecida com reservas por
criticos devido ao seu cardter antidemocratico, chamada de "democracia cesarista" (BECAK;
LONGH, 2010).

Historicamente, a Constituicdo Brasileira de 1937 inaugurou na ordem
constitucional nacional a possibilidade de aplicagdo do instituto do plebiscito para a
incorporagdo, anexacao ou subdivisdo de Estados entre si, desde que a critério do Presidente
da Republica, que possuia autorizagdo para requisitar um plebiscito nacional e com o poder de
transformar em norma constitucional o que fora aprovado pelo povo (BRASIL, 1937). Na
Constituicio de 1946, havia apenas a previsdo do instituto para incorporagao,
desmembramento ou subdivisdo de Estados entre si (BRASIL, 1946).

A Constitui¢do de 1967, como era esperado em um sistema ditatorial militar, ndo
previa sequer a possibilidade de plebiscito para as referidas questdes envolvendo a
organizacdo territorial dos Estados, deixando o assunto pendente de regulamentacdo por Lei
Complementar (BRASIL, 1967). O primeiro plebiscito em nivel nacional foi realizado em
1963, definindo o sistema de governo como presidencialista.

Na Constituicdo Federal de 1988, o plebiscito estd previsto no inciso I do artigo
14, sendo facultado ao Congresso Nacional utilizd-lo quando julgar conveniente. Além disso,
a Constitui¢do indica constitucionalmente sua utilizacdo em casos especificos para a formagao
de novos Estados ou Municipios, conforme o artigo 18, §§3° e 4°, da CF/88 (BRASIL, 1988).
O artigo 2° do ADCT estabeleceu a realizacdo de plebiscito para a escolha da forma e do
sistema de governo, que ocorreu em 07 de setembro de 1993.

Conforme Affonso (1996, p. 36), no Brasil, o plebiscito possui duas modalidades,

a de ordem geral e a de ordem especifica:

[...] o plebiscito, em nossas institui¢des juridicas, assume duas modalidades — a de
ordem geral, que abrange questdes de releviancia e de ambito nacionais, cuja
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resposta popular configura decisdo que obriga o Poder Legislativo ou o Poder
Executivo; e a de ordem especifica, que atende as hipdteses previstas no art. 18, § 3°,
da Constituicdo Federal, com fun¢do autorizativa.

Ainda, cumpre ressaltar que a Justica Eleitoral € responsdvel pelos tramites
administrativos do plebiscito, como a defini¢do das instrucdes para sua realizacdo, a data, a
cédula de votacdo, dentre outros aspectos significativos. Se o assunto a ser consultado estiver
contido em um projeto de lei em tramitacdo ou em uma medida administrativa que ainda nao
tenha sido efetivada, qualquer um desses serd suspenso até que o resultado da consulta
popular seja conhecido (SILVA, 2010). O plebiscito é aprovado ou rejeitado por maioria
simples, conforme o resultado apurado e homologado pelo TSE.

Importa salientar que o plebiscito e o referendo estdo sujeitos a reserva legal
expressa, conforme o caput do artigo 14 da CF/88. Em termos de regulamentacdo, a Lei n°
9.709/98 estabelece em seu artigo 3° que o plebiscito e o referendo serdo convocados por
meio de decreto legislativo proposto por no minimo 1/3 dos membros de uma das Casas do
Congresso Nacional. Assim, a proposta de convocacdo de plebiscito ou referendo a partir da
iniciativa popular, prevista no inciso XV do artigo 49 da CF/88, foi rejeitada (MENDES;
BRANCO, 2018).

A primeira experiéncia ordinaria de referendo ocorreu com a Lei n° 10.826/2003
(Estatuto do Desarmamento), a qual estabeleceu em seu artigo 35 que a proibicao do comércio
de armas de fogo sé teria eficicia mediante referendo, que deveria ser realizado em outubro
de 2005 (BRASIL, 2003). O referendo foi autorizado pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n° 780, de 7 de julho de 2005, e efetivado em 23 de outubro de 2005
(MENDES; BRANCO, 2018).

No que diz respeito a iniciativa popular, ela permite que o povo, no exercicio
legitimo de sua soberania, apresente projetos de lei ao Poder Legislativo, desde que assinados
por um numero razodvel de eleitores, conforme previsto no artigo 14, inciso III, e
regulamentado pelo artigo 61, §2° da CF/88 (BRASIL, 1988), “[...] onde encontramos os
requisitos que, pela dificuldade de efetivacdo, ja configuram por si mesmos o seu
‘sepultamento’” (BECAK; LONGH, 2010, p. 189).

Entre os requisitos, destaca-se que o projeto deve ser assinado por, no minimo, um
por cento do eleitorado do pais, distribuidos em pelo menos cinco Estados, com um
percentual minimo de trés décimos por cento dos eleitores em cada um desses estados

(BRASIL, 1988). Nesse contexto, cabe a critica de Becak e Longh (2010, p. 189):

Ora, no dizer de Sérgio Resende de Barros, segue sendo mais facil (e "econdmico")
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deslocar-se por avido até Brasilia e realizar pressdo por sobre os deputados de sua
regido pessoalmente ou até mesmo nas vindas semanais destes aos seus estados de
origem - do que cumprir os requisitos constitucionais.

Ainda com relacdo as criticas, Scalabrini e Liberatti (2010, p. 15):

[...] Veja: se hipoteticamente obtiver-se votos de cinco Estados brasileiros, quaisquer
que sejam, com trés décimos de votos em cada, o resultado final serd de um e meio
por cento de voto do eleitorado nacional e ndo um por cento com previu o legislador.
Nio bastasse a dificuldade em se alcancar votos em Estados diferentes do que se
propde a iniciativa, o legislador ainda a expande. Aparentemente, um por cento do
eleitorado, distribuidos em pelo menos cinco Estados, parece uma quantia razoavel,
mas, na préatica, sabe-se, ndo o é! A incrivel dificuldade em se obter este nimero de
assinaturas determinadas € o que tende a iniciativa ao insucesso. Além do mais, ndao
se pode exigir de um povo que conheca e vote os problemas enfrentados por outrem.
Sendo assim, a possibilidade de modificagdo das Constitui¢cdes Estaduais depara-se
ao fracasso visto que vdo de encontro as exigéncias de coleta de assinatura do
eleitorado de mais de um Estado.

Conforme Bonavides (2012, p. 290), “[...] de todos os institutos da democracia
semidireta o que mais atende as exigéncias populares de participagdo positiva nos atos
legislativos é talvez a iniciativa popular”, o que representa um modelo que d4 ao cidaddo mais
condig¢des para a sua participacao na produgdo legislativa.

Vale ressaltar, como bem destaca Kuranaka (2002, p. 19), que “[...] a Constituicao
nio estabeleceu as condicdes para o seu exercicio. Ficando o Congresso livre para expedir
uma lei definidora dos critérios e requisitos para o efetivo exercicio”. Assim, o Congresso
ostenta o poder de cometer abusos, como rejeitar inimeros projetos sem permitir a
participacao do povo neste processo degenerado.

No que concerne aos Estados, ha previsdo de que a lei estadual dispora sobre a
iniciativa popular no processo legislativo estadual, como € o caso no Ceard, previsto no artigo
6° da Constituicio Estadual (CEARA, 1989). No que tange aos Municipios, suas Leis
Organicas adotardo a iniciativa popular de leis que versem sobre interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, a partir da manifestagdo de, ao menos, cinco por cento do
eleitorado, sendo, conforme assevera Silva (2016), uma pena que a iniciativa popular ndo
tenha sido adotada em matéria constitucional.

Consoante o artigo 13, §2° da Lei n° 9.709/1998, o projeto de iniciativa popular
deve ser restrito a apenas um assunto, € a iniciativa popular ndo pode ser rejeitada por vicio de
forma (BRASIL, 1998). De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, ndo
haverd arquivamento das propostas legislativas provenientes de iniciativa popular (MENDES;
BRANCO, 2018).

Como introdugdo ao proximo topico, faz-se pertinente a critica de Becak e Longh
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(2010, p. 190):

Mas serd que com esta descricdo do instrumental mais usualmente colocado a
disposicao do cidaddo, temos realmente uma gama de mecanismos que permitam
que se supra aquele distanciamento a que ja nos referimos, aquela sensagdo que € de
certa forma comum, de que as reais necessidades e angustias da populacdo ndo estdo
sendo discutidas nos foros de exercicio do poder? Como aprimorar isto?

Desse modo, faz-se possivel questionar se os mecanismos de participacao
previstos no Texto Constitucional, mesmo os mais explicitos, sdo de fato instrumentos

capazes de promover uma inclusio efetiva da participagdo cidada.

4.3.1 Instrumentos explicitos, mas espasmadicos: a visdo critica de Sepiilveda Pertence

Consoante a defini¢do do Ministro Sepuilveda Pertence, a iniciativa popular, o
referendo e o plebiscito sdo considerados "modalidades explicitas, mas raramente utilizadas"
de participagcdo popular semidireta (BRASIL, 2002). Essa visdo critica se baseia no sistema
atualmente em vigor, que frequentemente inviabiliza sua aplicagdo, como fica evidente nos
requisitos estabelecidos para a iniciativa popular. Tais requisitos refletem o receio da
assembleia constituinte em relacio a participacdo direta do publico na administracao publica.

E relevante ressaltar que, por um lado, existem obsticulos estruturais que
dificultam o crescimento da participacdo popular, como as desigualdades sociais e os limites
culturais impostos. Por outro lado, a propria legislacdo que regula essas modalidades de
participacdo pode criar barreiras intransponiveis em certos casos (MONNAZZI et al., 2021).
Esses obstaculos, isolados ou em conjunto, inclinam os representados a conceder ampla
legitimidade aos representantes eleitos, permitindo que eles tomem decisdes politicas com
pouca consulta aos eleitores.

No que diz respeito ao plebiscito, ao longo da histdria, ele foi frequentemente
usado para manter governantes no poder e fortalecer as estruturas existentes, muitas vezes
visando apenas legitimar suas acdes, em detrimento do principio da soberania popular
(SILVA, 2010). Nesta senda, Mendes e Branco (2018) argumentam que o plebiscito e o
referendo, como instrumentos da democracia direta, foram concebidos para reduzir o
formalismo da democracia representativa. No entanto, esses autores enfatizam que esses
mecanismos sO serdo eficazes quando houver um adequado nivel de politizacdo da populacdo.
Eles mencionam a perspectiva cética de Canotilho em relacdo a capacidade das formas
plebiscitarias de resolver as distor¢des do sistema democrético representativo.

Em um episédio mais recente, apds as intensas manifestacdes populares de junho
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de 2013, a entdo Presidente da Reptblica, Dilma Roussef, propds inicialmente a criacdo de
uma nova Constituinte exclusiva para debater a reforma politica. No entanto, essa proposta
enfrentou resisténcia por parte das classes politica e juridica. Posteriormente, a presidéncia
adaptou a sugestdo para uma consulta popular por meio de um plebiscito, que abordaria a
necessidade de uma reforma politica (MENDES; BRANCO, 2018).

Contudo, o Congresso Nacional, temeroso de sua prerrogativa de convocar uma
consulta popular, especialmente diante dos desafios envolvidos na realizacdo de um plebiscito
sobre uma questdo tdo complexa, recusou a adesdo a sugestdo do Executivo. Portanto, como
destacam Mendes e Branco (2018), a reforma politica depende da vontade do Congresso
Nacional e do Poder Executivo, que podem propor projetos de lei ou emendas a Constituicao
para efetuar as mudancas que considerem necessarias.

Neste ponto, cabe mengdo as estatisticas do TSE sobre o perfil do eleitorado
brasileiro nas eleicdes nacionais de 2022 (TSE, 2022). No Brasil, tem-se o ndmero de
156.454.011 cidadaos aptos a votar nas eleicdes de 2022, sendo 53% destes eleitores mulheres
e 47% eleitores homens. As faixas etdrias mais numerosas estdo entre os 25 aos 44 anos de
idade. Em termos de grau de instrucdo, 26,31% dos eleitores possuem apenas o ensino médio
completo, seguido de 22,97% com ensino fundamental incompleto, 16,65% com ensino
médio incompleto, 10,95% possuem superior completo, 7,16% apenas 1€ e escreve, 6,52%
possuem ensino fundamental completo, 4,05% € composto por analfabetos e 0,02% ndo foi
informado.

De acordo com Benevides (1991), a conexdo entre cidadania e democracia
adquire significado quando as formas de democracia semidireta atuais introduzem uma nova
dimensdo a cidadania. O cidaddo ndo € apenas alguém que exerce direitos, cumpre deveres e
desfruta de liberdades perante o Estado, mas também €, ainda que parcialmente, detentor de
uma fungdo ou poder publico. Isso implica que a antiga distingdo entre a esfera da Sociedade
Civil e do Estado € atenuada. Além disso, essa capacidade de participacdo direta no exercicio
do poder politico reafirma a soberania popular como um instrumento essencial da democracia,
destacando a importincia de unir direitos politicos e direitos sociais, pois 0OS primeiros
fortalecem a capacidade de reivindicar os ultimos (MONNAZZI et al., 2021).

Nessa perspectiva, Bobbio (2004), em sua obra classica "A Era dos Direitos," ao
analisar o pensamento de Kant sobre a dignidade da pessoa humana, argumenta que a
mudanga de paradigma juridico-politico, universalizado pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, marcou a transi¢do do pensamento de uma sociedade organicista

para uma sociedade individualista. Esse novo paradigma permite a afirmacado da dignidade da
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pessoa humana, afastando-se do pensamento jusnaturalista de uma condicio humana
generalizada. Isso reforca a busca por mecanismos de efetivacdo de direitos, incluindo a
primazia do regime democrético em conjunto com a promocdo de direitos e garantias, com 0
objetivo de manter a paz.

Nessa linha de raciocinio, o envolvimento dos cidaddos na vida politica € a
principal maneira de limitar efetivamente o poder do Estado, controlar o sistema
constitucional e supervisionar a atuagdo de seus representantes. A cidadania ndo € apenas um
direito, mas também uma garantia para a promocdo de direitos tanto antigos quanto novos.
Participar ativamente da vida politica permite uma compreensdo mais profunda dos direitos
formalmente instituidos e que podem ser facilmente ameagados em momentos de mudancgas
politicas. O exercicio continuo da democracia é uma responsabilidade de todos os cidadaos,
estejam eles conscientes ou nio dessa realidade.

Benevides (1991) argumenta que a cidadania ativa € vista como um instrumento
que possibilita a ampliacdo dos direitos politicos para a participagdo direta do cidaddo no
processo de tomada de decisdes de interesse publico. Defende também a importancia da
preservacdo de mecanismos institucionais, como o referendo, a iniciativa popular e o
plebiscito, que foram incorporados pela Constitui¢do de 1988. Esses instrumentos sdo cruciais
para a efetivacdo da cidadania ativa, além de serem considerados correcdes essenciais a
representacio politica tradicional, desempenhando um papel fundamental no aprimoramento
dos direitos politicos dos cidaddos. Benevides (1994) destaca ainda a complementaridade
entre a representacdo politica e a participagdo direta, referindo-se a esse arranjo como
"democracia semidireta".

E inegédvel que a educacio politica voltada para a concretizacio da cidadania ativa
desempenha um papel central na promog¢do da participacdo popular. No entanto, € crucial
compreender que essa educagdo se desenvolve na pratica. Nesse contexto, Benevides (1994)
argumenta que entender a participacdo popular como uma "escola de cidadania" requer
rejeitar a ideia oposta, que exagera na apatia e na total falta de preparo do eleitorado,
retratando-o como submisso, incapaz e "ineducavel". Em essé€ncia, o que importa é garantir
que o povo tenha acesso a informacao e a consolidagdo institucional de canais abertos para a
participacdo, com énfase no pluralismo e na liberdade. Isso ocorre porque a ac¢ao equilibrada
da democracia semidireta serve para evitar a "alienacdo politica da vontade popular". Assim, a
soberania pertence ao povo, € o governo € exercido na medida em que essa soberania é
comunicada ou exercida, especialmente em questdes de grande relevancia na vida publica

(BENEVIDES, 1994).
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Ao analisar o cendrio atual no Brasil, Bonavides (2020) observa que nem o
referendo nem a iniciativa popular permitem que os cidaddos introduzam transformacgdes na
Constituicio ou vetem leis ordindrias diretamente. Embora se possa argumentar que
mudancas constitucionais podem ocorrer por meio de plebiscito, € importante destacar que
apenas o Congresso Nacional detém o poder de convoca-lo. O Poder Executivo pode apenas
enviar uma mensagem ao Parlamento propondo a convocacdo, mas a competéncia de decidir
se haverd ou nio convocagdo reside no Legislativo. Devido a complexidade que envolve o
processo de participa¢do na formulacido do texto (proposicdo de mogdes, projetos de lei ou
emendas constitucionais), coleta de assinaturas, controle de constitucionalidade e aprovacao
da matéria, o sucesso dessas iniciativas é muito varidvel, dependendo de fatores como
questdes culturais e o nivel de democratizagdo, dentre outros (BONAVIDES, 2020).

E importante destacar que, desde a promulgacio da Constituicio de 1988 até o
ano de 2005, apenas trés leis resultaram da iniciativa popular: “[...] Lei n. 8.930/94 (crimes
hediondos, Lei Daniela Perez ou Gléria Perez), Lei n. 9.840/99 (combate a compra de votos) e
Lei n. 11.124, de 20-6-2005 (dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS)” (Mendes; Branco, 2018, p. 1.184-1.185). Em 2010, a Lei
Complementar n°® 135, popularmente conhecida como Lei da Ficha Limpa, foi editada com
amplo apoio popular.

A partir da abordagem de Bonavides (2020), no contexto da democracia
semidireta, a promocao da cidadania ativa requer o reconhecimento da relacdo complementar
entre a representacao politica tradicional e a participacdo popular direta. No Brasil, além disso,
€ essencial compreender as deficiéncias, os desafios e as disfuncdes da representacdo, bem
como do sistema eleitoral, que tendem a dificultar a consolida¢do da cidadania.

A Constitui¢do Brasileira, ao estabelecer no artigo 1°, §1°, que todo o poder
emana do povo, o qual o exerce por meio de seus representantes eleitos, cria a premissa de
aceitacdo e justificacdo do poder quando este emana da vontade popular. No entanto, o
exercicio do poder pelo povo estd limitado a escolha direta de seus representantes em
intervalos especificos. Uma vez eleitos, esses representantes passam a tomar decisdes
politicas com base em seu proprio julgamento de conveniéncia e oportunidade, que vinculam
compulsoriamente os representados.

Para que a representacdo seja eficaz, é fundamental que o povo se sinta
genuinamente representado e participante do projeto coletivo conduzido pelo Estado. No

entanto, a representacao, muitas vezes, serve principalmente para legitimar o poder de um
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pequeno grupo. Além disso, € importante ressaltar que a sociedade, mesmo que de forma
instintiva, consegue perceber essa dinidmica.

Como enfatizado por Benevides (1994), € crucial que a cidadania ativa e o uso de
mecanismos de participagdo direta pela populacdo no processo democrético avancem, visando
a diminuir a representacdo meramente simbdlica. Afinal, a democracia, que é o governo do
povo pelo povo, deve continuar a incorporar formas de democracia direta, mesmo que iSso
demande um esforco significativo na educagdo politica dos cidaddos. A participacdo direta

pode ser considerada uma bé&n¢ao na missao de conectar o povo ao processo decisorio.

4.4 As oportunidades topicas de participaciao popular na administraciao publica a partir
da ADI 244-9/R]

Neste topico, dar-se-4 énfase as modalidades especificas de participagdo popular
na administragdo publica, estabelecidas nos incisos XXXVIII e LXXIII do art. 5° nos incisos
XII e XIII do art. 29, no §3° do art. 37, no §2° do art. 74, no art. 187, no inciso VII do
pardgrafo unico do art. 194, no inciso II do art. 204, no inciso VI do art. 206 e no art. 224,
todos da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2002). Serd abordado individualmente cada
uma das possibilidades de participacdo popular estabelecidas na Constituicao.

Consoante art. 5°, XXXVIII, da CF/88, “[...] € reconhecida a instituicdo do juri,
com a organizacdo que lhe der a lei, assegurados: a) a plenitude de defesa; b) o sigilo das
votacOes; c¢) a soberania dos veredictos; d) a competéncia para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida;” (BRASIL, 1988, s.p.). Em resumo, o funcionamento pratico do

Tribunal do Juri pode ser definido com base nas afirmagdes de Tourinho Filho (2004, p. 52):

O Tribunal do Juri € um 6rgdo colegiado, heterogéneo e temporario. Compde-se de
um Juiz de Direito, que € seu presidente, e de vinte e um (vinte e cinco) jurados que
se sorteardo dentre os alistados, sete dos quais constituirdo o Conselho de Sentenca
em cada sessdo de julgamento. O que o distingue de outras Institui¢des similares,
como o escabinato e o assessorado, € a circunstincia de haver, no julgamento, uma
competéncia funcional horizontal por objeto do juizo, isto é, o Conselho de Sentenca,
sem influéncia de quem quer que seja, decide sobre a existéncia do crime, das
circunstancias excludentes da culpabilidade e de antijuridicidade, da respectiva
autoria, sobre as circunstincias que modelam e deslocam o tipo fundamental para
figuras especiais, bem como sobre circunstancias que servem, apenas, para a fixacdo
da pena.

Conforme Muniz (2017), a participagdo popular no Poder Judiciario representa

N

um meio de acesso do povo a pratica de uma liberdade positiva de natureza civica,

desempenhando um papel latente na promog¢ao da democracia. Essa participacdo atua como
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uma ponte entre o cidaddo e o Estado, envolvendo o exercicio de poder e combinando
elementos de representacao e participacao direta.

Ademais, Muniz (2017) enfatiza que o ato de julgar ¢ um ato de poder. No
contexto do Tribunal do Juri, existem caracteristicas peculiares, como a soberania dos
veredictos e a legitimidade das decisoes. Isso significa que os cidaddos os quais integram o
juri exercem poder de maneira equilibrada com o Estado, tomando decisdes com base em sua
compreensdo do que € correto e justo.

Portanto, o Tribunal do Jiri é um meio de participacdo popular nas decisdes do
Poder Judicidrio, permitindo que a sociedade participe do julgamento de crimes dolosos
contra a vida. Mesmo que essa participacdo seja leiga e simplificada, ela mantém sua
soberania, em consonancia com o principio da soberania popular estabelecido na Constituicao.

No art. 5°, LXXIII, da CF/88, prevé-se a proposi¢do da acdo popular em casos
que objetive “[...] anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”
(BRASIL, 1988, s.p.). A ac¢do popular € considerada um meio tipico da cidadania, podendo
ser proposta apenas por cidaddos que ndo possuam pendéncias quanto as suas obrigacdes

civicas, militares e eleitorais legalmente exigiveis (MENDES; BRANCO, 2018).

oo/

A Lei n° 4.717/1965 regula a acdo popular, que € um instrumento destinado

(¢

defesa de interesses publicos, ndo priorizando a defesa de posi¢des individuais. No entanto,
possivel que as decisdes tomadas no contexto de uma agdo popular tenham impactos sobre
posicdes subjetivas (MENDES; BRANCO, 2018).

Portanto, pode-se concluir, de acordo com Slaibi Filho (2008), que a acdo popular
representa o exercicio direto da democracia, uma vez que permite que o cidaddo acesse a
funcdo jurisdicional com o objetivo de proteger interesses que vao além do individuo,
impactando a coletividade como um todo.

No ambito municipal, a Constituicio Federal de 1988 estabelece disposi¢cdes
especificas no artigo 29, que incluem as seguintes previsdes: “[...] XII - cooperacdo das
associagdes representativas no planejamento municipal”; e “[...] XIII - iniciativa popular de
projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado” (BRASIL, 1988, s.p.). Esse
ultimo dispositivo regula o instituto da iniciativa popular no ambito municipal, garantindo sua
inclusdo na Lei Orgénica. Vale ressaltar que, de acordo com Silva (2016), a iniciativa popular

representa uma forma de participacao direta dos cidadaos no processo politico e decisoério.
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Quanto ao inciso XII do artigo 29 da CF/88, ele estabelece uma ferramenta
importante que permite que o povo, por meio de suas associacdes representativas, possa
influenciar no planejamento municipal e, assim, exercer sua soberania de maneira mitigada,
uma vez que se trata também de representagao.

De acordo com a redagdo do artigo 37, §3°, da CF/88:

Art. 37 [...]

§ 3° A lei disciplinard as formas de participa¢do do usudrio na administragio publica
direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestacdio dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencio de servicos de atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

III - a disciplina da representagcdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administrag@o publica.

Observa-se uma preocupagdo do constituinte em garantir que o cidaddo participe
ativamente na Administracdo Publica Direta e Indireta, atuando especialmente nas dreas de
reclamacdo, acesso a informacdo e processo disciplinar. Isso permite ao cidaddo adquirir
maior conhecimento, fiscalizar e controlar a Administracdo, sendo parte integrante da
democracia participativa e inclusiva.

O artigo 74, § 2°, da CF/88 prevé que “[...] qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido” (BRASIL, 1988, s.p.). Esse dispositivo
garante a participacdo popular no processo de fiscalizacdo do erdrio, permitindo que os
cidaddos defendam o patrim6nio publico e participem desse processo tdo importante para um
Estado Democrético de Direito e transparente.

O artigo 187 garante que “[...] a politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de
transportes [...]” (BRASIL, 1988, s.p.). Essa forma de participagdo € relevante, pois coloca os
setores diretamente envolvidos no processo agricola como parte da tomada de decisdo politica,
permitindo que eles se manifestem sobre o que seria mais oportuno, relevante, necessario,
dentre outros aspectos.

Ainda, tem-se o inciso VII do pardgrafo tnico do artigo 194 da CF/88, que

estabelece que:

Art. 194 [...]
Pardgrafo dnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
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seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[...]

VII - cardter democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgaos colegiados (BRASIL, 1988, s.p., grifou-se).

O texto acima reflete o que Silva (2016) denomina como "direito de participacio
da comunidade". E evidente o esfor¢o em criar uma gestdo democritica e descentralizada que
inclua a participacdo da comunidade interessada, como é o caso dos trabalhadores,
empregados, aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados. Isso € fundamental para
garantir que esses grupos sejam ouvidos e participem ativamente, promovendo, assim, um
carater democrdético participativo.

Além disso, o artigo 204 da CF/88 estabelece a participacdo popular na assisténcia

social da seguinte forma:

Art. 204 [...]

IT - As agdes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

II - participacdo da populacio, por meio de organizacoes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das acées em todos os niveis (BRASIL,
1988, s.p., grifou-se).

Observa-se que a participacdo popular, quando intermediada por entidades
representativas, representa um avanco na formulacdo de politicas que melhor atendam aos
interesses do povo e na fiscalizacio dessas politicas. Essa participa¢do alinha a politica com a
realidade da sociedade. Sem uma participacao efetiva dos cidadaos, as politicas correm o risco
de ndo serem adequadas as diversas realidades sociais e geograficas, o que pode impedir a
transformacdo social pretendida.

No artigo 206 da CF/88, um dos principios pelos quais o ensino publico deve ser
ministrado € a "gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei", conforme consta no
inciso VI. Essa disposi¢do € relevante porque garante um espago aberto e democrético na
gestdo do ensino publico, permitindo o pluralismo de ideias e valores, o que € crucial em uma
sociedade heterogénea, especialmente em um ambiente marcado por realidades distintas e
desigualdades sociais.

Ja no artigo 224 da CF/88, ha a previsdo de que “[...] para os efeitos do disposto
neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgdo auxiliar, o Conselho de
Comunicacdo Social, na forma da lei” (BRASIL, 1988, s.p.). Essa disposi¢cdo reconhece a
importancia da comunica¢do social como um elemento fundamental para a sociedade e a

democracia. Ela estabelece que o Congresso Nacional deve criar o Conselho de Comunicacao
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Social como um 6rgdo auxiliar, cujo papel principal € assessorar o Congresso em questdes
relacionadas a comunicacdo. Isso inclui a formulagdo de politicas publicas, a andlise de
questdes regulatdrias e o acompanhamento do setor de midia.

O Conselho de Comunicacao Social, atuando como 6rgdo de assessoria legislativa,
desempenha um papel crucial na garantia da pluralidade e diversidade na midia brasileira. Sua
principal responsabilidade € evitar a concentracdo excessiva de propriedade de midia e
promover uma ampla variedade de vozes e perspectivas na midia.

E relevante destacar que o artigo 224 deixa espago para que a legislacdo
complementar estabeleca a forma como o Conselho de Comunicacdo Social serd criado e
funcionard. Isso oferece flexibilidade para ajustar o sistema de comunicac¢do as necessidades
em constante evolucao da sociedade.

Ao longo dos anos, o papel e o funcionamento do Conselho de Comunicacio
Social tém sido temas de debate e discuss@do no Brasil. Questdes como sua composicao,
independéncia e eficicia tém sido debatidas no ambito politico e juridico, refletindo a
complexidade da regulacdo da comunica¢cdo em uma sociedade democrética.

Em suma, o artigo 224 da CF/88 estabelece as bases para a regulamentacdo da
comunicacdo social no Brasil, reconhecendo sua importancia para a democracia e a sociedade.
O Conselho de Comunicacdo Social, como seu Orgdo auxiliar, desempenha um papel
fundamental na formulagdo de politicas e na promocao da diversidade na midia, embora sua

implementa¢do e funcionamento continuem sendo objeto de debate e discussao.

4.4.1 Outras modalidades de participacao popular na democracia participativa brasileira

Conforme abordado, a democracia participativa € um conceito amplo e pode
abranger diversas formas de participacdo do povo na vida politica do Estado. Portanto, a
identificacdo dos dispositivos constitucionais que refletem a democracia participativa no
Brasil pode variar de acordo com a perspectiva de diferentes estudiosos. Nao existe um rol
fixo e taxativo de artigos constitucionais que regulamentam essa participacao.

Logo, natural que haja divergéncia entre os autores, de modo que, por exemplo,
para José Afonso da Silva (2016) tem-se que “[...] a Constitui¢do adotou outras formas de
democracia participativa, como as consagradas nos arts. 10, 11, 31, § 3°, 37, § 3°, 74, § 2°,
194, VIIL, 206, VI, 216, § 1°”.. Cada um desses artigos aborda aspectos especificos da
participacao popular em diferentes areas da administragcdo publica e da sociedade.

Além disso, Silva destaca a acdo popular como uma das formas cldssicas de
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participacao popular na democracia participativa. Essa forma de participacdo existe no Brasil
desde a Constituicao do Império e foi mantida pela Constituicdo Federal de 1988, conforme
previsto no inciso LXXIII do artigo 5°.

No artigo 10 da CF/88, tém-se que “[...] é assegurada a participacdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdaos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberacdo” (BRASIL, 1988,
s.p.). Esse artigo visa garantir que aqueles diretamente envolvidos em questdes profissionais e
previdencidrias tenham a oportunidade de contribuir ativamente para a tomada de decisdes
relacionadas a esses assuntos. Isso fortalece a voz dos trabalhadores e empregadores e permite
que eles influenciem o processo decisorio de forma direta, indo além da representacdo politica
tradicional.

No artigo 11 da CF/88, observa-se que “[...] nas empresas de mais de duzentos
empregados, € assegurada a eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores” (BRASIL, 1988, s.p.). Neste
artigo, vislumbra-se claramente a prote¢do aos interesses dos trabalhadores, assegurando a
estes o direito de eleger um representante legitimo que possa viabilizar o didlogo por vezes
antagbnico entre empregadores e empregados, permitindo que seus interesses possam ser
comunicados para a empresa € seus representantes e possa ser negociado. Veé-se, portanto,
uma modalidade de participacdo que nao se limita ao ente estatal, mas é assegurada também
na relacdo entre particulares.

Conforme redacao do artigo 31 da CF/88 (BRASIL, 1988, s.p.):

Art. 31. A fiscaliza¢do do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardao, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais
(grifou-se).

Observa-se o poder conferido ao cidaddo de participar ativamente do processo de
fiscalizacdo das contas municipais, permitindo que ele se manifeste sobre a legitimidade das
mesmas ao identificar possiveis abusos ou incoeréncias. Desse modo, é conferido um poder

significativo ao municipe. De acordo com Silva (2016, p. 264), esse direito se enquadra como
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um direito de participagdo comunitaria, no qual “[...] o contribuinte entra aqui como defensor
do interesse publico e da coletividade™.

Segundo redagdo do artigo 37, §3°, da CF/88:

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutencio de servicos de atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

IT - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

III - a disciplina da representag@o contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica.

Este dispositivo também é reconhecido pelo Min. Sepilveda Pertence, merecendo
as mesmas consideracgdes ji explanadas no tdpico anterior. Quanto ao artigo 74, §2°, da CF/88,
estabelece que “[...] qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido” (BRASIL, 1988, s.p.). Essa modalidade também ¢ reconhecida como
extremamente relevante pelo Min. Sepuilveda Pertence, uma vez que confere oportunidade
para os referidos legitimados atuarem de forma significativa no controle externo da
Administragdo Publica, especialmente na fiscalizagdo do erdrio. Em uma andlise critica da

redacdo do dispositivo, Silva (2016, p. 771) assevera:

[...] “Cidadao” ¢é o eleitor. “Na forma da lei” diz o texto, como se para esse tipo de
dentincia aquelas partes legitimas dependessem de lei que as autorizasse. Ora,
primeiro, existe o direito de peti¢do que independe de lei, e pode ser utilizado no
caso; segundo, porque a dentincia podera ser feita sempre, e o Tribunal a terd na
conta que merecer. Serd realmente de pasmar se ndo tomar conhecimento do fato, s6
porque eventualmente nio existe lei que autorize aquela legitimacdo para agir
perante ele. Se ele pode tomar conhecimento e tomar as providéncias cabiveis de
oficio, entdo ndo ha como recusar reconhecer a dentncia.

O artigo 194, VII, do CF/88, afirma que:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Piblico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[...]

VII - cardter democrdtico e descentralizado da administracdo, mediante gestdao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgios colegiados.

Destarte, o Min. Sepulveda Pertence também reconhece essa modalidade como

uma forma de participa¢do do povo. Silva (2016) a denomina como "direito de participacdo
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da comunidade". Esse cardter democréatico e descentralizado da administragdo, com enfoque
na participacao dos trabalhadores, empregadores e aposentados, é de extrema relevancia para
uma democracia participativa, mesmo que restrita aos interessados diretos no processo de
decisdo.

No artigo 206 da CF/88, também reconhecido pelo Min. Sepilveda Pertence, um
dos principios pelos quais o ensino serd ministrado € a "gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei". Como mencionado anteriormente, essa participacao é essencial em um pais
tdo diverso quanto o Brasil, especialmente dada a grande desigualdade social e a histdrica
precariedade da educacgdo para as classes menos privilegiadas. A educagdo desempenha um
papel fundamental na melhoria das condi¢des de vida dos individuos e, portanto, a
participacao ativa da comunidade na gestdao educacional é crucial para abordar as questoes
especificas enfrentadas pelos alunos das escolas publicas.

No que diz respeito ao artigo 216, §1°, da CF/88:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Piblico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagdo (grifou-se).

Com base na redagdo do artigo mencionado, destaca-se uma modalidade
significativa de participacdo popular. A colabora¢dao da comunidade na promog¢do e protecio
do patrimdnio cultural estabelece uma relacdo intrinseca, uma vez que € o povo brasileiro que
cria e vive a cultura em seu cotidiano, com suas tradi¢des. Portanto, € justo que o povo
participe ativamente no processo de incentivo e defesa desse patrimOnio cultural.

Por fim, € importante mencionar Silva (2016, p. 147-148), que abrange muitos dos

dispositivos reconhecidos por ele como parte da democracia participativa:

[...] os constituintes optaram por um modelo de democracia representativa que tem
como sujeitos principais os partidos politicos, que va@o ser os protagonistas quase
exclusivos do jogo politico, com temperos de principios e institutos de participacio
direta dos cidadaos no processo decisério governamental. Dai decorre que o regime
assume uma forma de democracia participativa, no qual encontramos participacao
por via representativa (mediante representantes eleitos através de partidos politicos,
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arts. 1°, pardgrafo tnico, 14 e 17; associagdes, art. 5°, XXI; sindicatos, art. 8°, III;
eleicdo de empregados junto aos empregadores, art. 11) e participacao por via
direta do cidadao (exercicio direto do poder, art. 1°, pardgrafo unico; iniciativa
popular, referendo e plebiscito, ja indicados; participacdo de trabalhadores e
empregadores na administragdo, art. 10, que, na verdade, vai caracterizar-se como
uma forma de participacdo por representacdo, ja que certamente vai ser eleito algum
trabalhador ou empregador para representar as respectivas categorias, e, se assim €,
ndo se da participagdo direta, mas por via representativa; participagdo na
administracdo da justica pela acdo popular; participacdo da fiscalizagdo financeira
municipal, art. 31, §3°; participagdo da comunidade na seguridade social, art. 194,
VII; participacdo na administracdo do ensino, art. 206, VI) (grifou-se).

Macedo (2008, p. 188), ao analisar as formas constitucionais de participacao
popular no Brasil que configuram a democracia participativa nacional, compilou brevemente

as seguintes informacdes, que serdo apresentadas a seguir:

Assim, os instrumentos da democracia participativa, no Brasil, podem ser: a)
aqueles atinentes a representacdo, basicamente relacionados ao sufragio universal; b)
aqueles tradicionalmente constantes do rol dos instrumentos da democracia direta:
plebiscito, referendo e iniciativa popular; c) aqueles inovadores, peculiares da
democracia participativa, que consistem nas mais variadas formas de participagdo da
sociedade, como meio de legitimag@o do poder e exercicio da soberania popular.

No que diz respeito as formas mencionadas no item "c" anteriormente, é
imperativo que os 6rgaos publicos cumpram a obrigacdo de fornecer informacdes de interesse
particular, coletivo ou geral, dentro do prazo legal, conforme estabelecido pelo artigo 5°,
XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) (MACEDO, 2008). Além disso, os
cidaddos t€m o direito de apresentar peticdes aos poderes publicos em defesa de seus direitos
ou contra abusos de poder e ilegalidades, conforme estipulado pelo artigo 5°, XXXIV, da
CF/88.

E importante ressaltar também o reconhecimento da competéncia do Tribunal do
Juri, uma instancia eminentemente popular, para julgar crimes dolosos contra a vida, o que
permite a participagdo ativa da populagdo no ambito do Poder Judicidrio, conforme previsto
pelo artigo 5°, XXXVIII, da CF/88 (MACEDO, 2008). Além disso, merece destaque a acdo
popular, que concede aos cidaddos legitimidade para apresentd-la em defesa de direitos
difusos, com o propésito de anular atos prejudiciais ao patrimdnio publico, entidades nas
quais o Estado participe, meio ambiente, moralidade administrativa e patrimonio histérico e
cultural, de acordo com o estipulado no artigo 5°, LXXIII, da CF/88.

No que concerne ao artigo 10 da CF/88, este assegura a participagdo dos
trabalhadores e empregadores em 6rgaos colegiados dos 6rgdos publicos, com o objetivo de
defender seus interesses profissionais e previdenciarios. Quanto ao artigo 18 da CF/88, em

seu §3°, ele estabelece a realizacdo de plebiscitos nos casos de incorporagdo, subdivisao ou
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desmembramento de Estados, bem como no §4°, para situa¢des de incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de Municipios.

No artigo 27, §4°, da CF/88, prevé-se a possibilidade de criagdo de uma lei de
iniciativa popular no processo legislativo estadual, permitindo que os Estados regulamentem
essa iniciativa em ambito estadual e estabelecam a criagdo, pelo menos em alguns deles, da
Comissdo de Legislacdo Participativa. Isso facilita a participagdo ativa da populacdo no
processo legislativo (MACEDO, 2008).

No artigo 29, XII, da CF/88, hd uma disposicdo que permite a colaboracdo de
associacOes representativas da coletividade no planejamento municipal. Essa disposi¢do deu
origem ao Orcamento Participativo, implementado em diversas cidades brasileiras. Além
disso, no que diz respeito aos Municipios, o artigo 29, XIII, da CF/88, prevé a possibilidade
de iniciativa popular para a criagdo de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, desde que haja a manifestacdo de, no minimo, cinco por cento do
eleitorado.

No §3° do artigo 31 da CF/88, estabelece-se a disponibilidade das contas dos
municipios para a fiscalizacdo pelos cidadaos, que podem questionar sua legitimidade ou
legalidade. Além disso, o artigo 37, §3°, da CF/88, garante a participacdo dos usudrios na
Administracdo Direta e Indireta quando se tratar da prestacdo de servigos a comunidade.

No artigo 37, §3°, I, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), estabelece-se a
obrigacdo da Administracdo Publica Direta ou Indireta de implementar mecanismos para
receber reclamacoes relacionadas a prestagdo de servigcos publicos em geral. Isso resultou na
criacdo de ouvidorias e outras formas de atendimento aos usudrios dos servigcos publicos
(MACEDO, 2008).

No artigo 37, §3° II, da CF/88, prevé-se o acesso da sociedade a registros
administrativos e informacdes sobre atos governamentais, desde que respeitadas as
disposi¢des do artigo 5°, X e XXXIII da CF/88. Além disso, no artigo 37, §3°, III, da CF/88,
estabelece-se a possibilidade de apresentar representacdes contra o exercicio abusivo ou
negligente de cargos, empregos ou funcdes publicas. Isso levou ndo apenas a criagdo de
ouvidorias, mas também a instauragdo de corregedorias no servigo publico (MACEDO, 2008).

No artigo 39 da CF/88, evidencia-se a instituicdo de conselhos de politica de
administracio e remuneracao de pessoal em todas as esferas da Federagcdo, com a garantia da
participacdo dos servidores. Além disso, no artigo 58, II, da CF/88, prevé-se a realizacdo de
audiéncias publicas pelas comissdes legislativas com entidades da sociedade civil (MACEDO,

2008).
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No artigo 58, IV, da CF/88, fica estabelecida a possibilidade de criagdao de
corregedorias e ouvidorias no Legislativo, com a finalidade de receber peticdes,
representacdes, reclamacgdes ou queixas de qualquer individuo contra a¢des ou omissodes das
autoridades ou entidades publicas (MACEDO, 2008). Além disso, no artigo 62, §2°, da CF/88,
¢ confirmada a legitimidade dos cidaddos para iniciar propostas de leis.

No artigo 74, §2°, da CF/88, € estabelecida a legitimidade do cidaddo, partido
politico, sindicato ou associacdo para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além disso, no artigo 89, VII, da CF/88, € prevista a
participacdo de seis cidad@os brasileiros natos na composicao do Conselho da Republica.

No que tange ao artigo 103-B, XIII, da CF/88, hd a previsdo de participacdao de
dois cidaddaos no Conselho Nacional de Justica. Adicionalmente, sdo estipuladas as
corregedorias no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme o artigo 103-B, §5°,
I, da CF/88, e a criacdo de ouvidorias da Justica na Unido, Distrito Federal e Territorios,
permitindo o recebimento de reclamagdes e denuncias, conforme o artigo 103-B, §7°, da
CF/88.

No artigo 130-A, VI, da CF/88, esta prevista a participacdo de dois cidaddos no
Conselho Nacional do Ministério Publico. Além disso, o §5° desse artigo estabelece a criacdo
de ouvidorias do Ministério Publico, em ambito federal e estadual, com o propdsito de receber
reclamacdes ou dendncias de qualquer interessado, seja contra membros ou 6rgaos do
Ministério Piblico (MACEDO, 2008).

Conforme estabelecido pelo artigo 173, §1°, I, da CF/88, € garantido o direito de
fiscalizacdo pela sociedade quanto a atividade das empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsididrias que atuem na exploracdo de atividades econdmicas de producdo.
Além disso, o artigo 187 da CF/88 prevé a participacdo na Politica Agricola do setor de
producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como os setores de
comercializagdo, transporte e armazenamento.

De acordo com o artigo 194, pardgrafo tnico, VII, da CF/88, fica assegurada a
participacdo da comunidade na gestdo administrativa das acOes da seguridade social, o que
deu origem aos Conselhos de Assisténcia Social (MACEDO, 2008). O artigo 198, III, da
CF/88, garante a participagdo da comunidade nas acdes e servigos publicos de saude,
originando os Conselhos de Satde.

No artigo 204, II, da CF/88, ¢ estabelecido o direito de participagcdo da populagdo,
por meio de uma organizagdo representativa, na formulacdo de politicas e no controle das

acoes da Assisténcia Social. Os artigos 205 e 206 da CF/88, por sua vez, preveem,
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respectivamente, a colaboracio da sociedade no incentivo e promog¢do da educacdo e a gestao
democratica da educacdo.

O artigo 216, §1°, da CF/88 dispde sobre a colaboracdo da comunidade com o
poder publico visando a protecdo do patrimdnio cultural brasileiro. J& o artigo 225 da CF/88
estabelece o dever de preservacdo ambiental para as presentes e futuras geracdes, a ser
exercido pela coletividade.

No §1° do artigo 227 da CF/88, observa-se a participacdo das entidades ndo
governamentais nos programas de assisténcia integral a saide das criancas e adolescentes. O
artigo 230 da CF/88 trata da participacdo da sociedade no amparo as pessoas idosas. Por fim,
o artigo 79 do ADCT estipula a participagcdo de representantes da sociedade civil no Conselho
Consultivo de Erradicagdo da Pobreza (MACEDO, 2008).

Vale ressaltar que, consoante destaca Macedo (2008, p. 190), os dispositivos de
democracia participativa ndo estdo restritos ao texto constitucional, muitos fazendo parte da

legislacdo infraconstitucional, dessa forma:

[...] é importante dizer que, como visto, diversos instrumentos da democracia
participativa ndo estdo direta e expressamente previstos na Constitui¢do, mas na
legislagdo infraconstitucional. Trata-se da criagdo dos Conselhos de direito;
Conselhos gestores de politicas publicas; Orcamento participativo; Ouvidorias;
Comissdes de legislagdo participativa. Tudo inspirado no sistema democratico
estabelecido pela Constituicdo de 1988. Isso significa que, ndo somente os
mecanismos e instrumentos atualmente conhecidos, mas diversos outros podem vir a
integrar o elenco das formas que compdem a democracia participativa no Brasil, sob
a égide da Constitui¢do Cidada.

Isto posto, fica evidente que existem muitos dispositivos legais constitucionais
que estdo alinhados com o ideal de democracia participativa, permitindo uma maior abertura
para o exercicio da soberania do povo e garantindo sua participacdo em varias tomadas de
decisdo. Essas aberturas, em um contexto de constitucionaliza¢do do direito, como ocorre no
ambito do neoconstitucionalismo, ndo apenas permitem, mas também exigem que a legislacao
infraconstitucional amplie ainda mais os comandos constitucionais relacionados a
participacdo popular. Isso vai além dos limites estabelecidos para a presente pesquisa.

A democracia participativa é, portanto, muito mais abrangente e complexa, sujeita
a criticas constantes sobre sua efetividade, inclusive quanto a criacdo de modalidades que
sejam representativas e ndo diretas. No entanto, ela continua a representar um avanco € uma
maior adequagdo as demandas da sociedade contemporanea por auséncia de efetividade e

conscientizacio do poder transformador do Texto Constitucional de 1988.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

O processo de digressao histdrica se mostra como um mecanismo essencial para a
compreensdo adequada da formacgao da sociedade, do Estado e dos direitos. Reconhecer que
existem fluxos e influéncias ao longo da trajetéria humana, sejam eles os fatores reais de
poder lassaleanos, sejam as corrup¢des da alma humana mencionadas por discursos
roussellianos, permite entender que entre o ser e o dever ser proposto pela ciéncia juridica
existe um abismo semantico, normativo e social que precisa ser abordado.

O conjunto de informacdes apresentado neste trabalho sustenta a inferéncia de
Bobbio de que os direitos sdo parte integrante e intrinseca a histéria. Tentar separar a
sociedade, o Estado e o direito de seus momentos histéricos de realizagdo seria 0 mesmo que
separar os homens e mulheres de seus anseios existenciais, que impulsionaram e continuam a
impulsionar a busca humana pelo desconhecido.

Nesse sentido, o retorno a temas como a democracia, embora frequente, permite a
apreensdo de novas perspectivas sobre um mesmo objeto de estudo. Pensar na democracia sob
prismas especificos possibilita compreender nuances que caracterizam o contexto historico e
geografico em que o autor e os leitores podem estar inseridos.

Por essas razdes, o objeto de estudo, os objetivos e a metodologia escolhidos para
este trabalho tornaram possivel esclarecer questdes relacionadas a melhoria do acesso a
informacdo e a subsequente implementacdo de uma participacdo popular verdadeiramente
democratica. Com base na reflexdo referenciada, enfatiza-se que discutir a democracia,
mesmo que, as vezes, seja frustrante quando se compara a teoria com a préatica cotidiana, faz
parte do exercicio de uma vida civica.

Assim, a percep¢do de que o contexto histdrico exerce uma influéncia direta na
compreensdo de direitos e garantias fundamentais, bem como na escolha do regime politico
mais adequado para concretizar esses direitos, molda o entendimento popular sobre a
importancia de defender a manutencio do regime democratico.

E crucial lembrar que os direitos sio conquistas, nunca favores concedidos.
Portanto, € fundamental reconhecer que a revolugcdo pode dar inicio ao processo, mas € a
persisténcia dos atos de resisténcia que assegura a manutencdo das conquistas. A luta contra o
autoritarismo foi necessdria em diversos momentos da histéria, seja na queda do antigo
regime, no enfrentamento dos discursos totalitarios do século XX ou na luta contra a 16gica de
mercado contemporanea.

Dessa forma, as diferentes nuances do regime democratico (direto, representativo
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e participativo) permitem que os cidaddos escolham a forma que melhor atenda as
expectativas sociais em relacdo a ordem juridica vigente. Embora ndo haja um modelo
perfeito que possa realizar todos os anseios sociais em sua plenitude, € evidente que, entre as
opcoes jd testadas, a democracia se destaca como o meio que melhor possibilita a realiza¢ao
de direitos de forma pacifica.

Sustenta-se a triade bobbiana de direitos fundamentais, democracia e paz, pois na
auséncia de qualquer um desses elementos, a sociedade, agora globalmente interconectada,
corre o risco de enfrentar as consequéncias de um levante autoritdrio desastroso. A trajetdria
da histéria demonstra que em cada era de direitos, os antigos cérceres da vida plural
permanecem nas sombras, como € o caso na atualidade.

Dessa forma, o reconhecimento da necessidade de limitar o poder do Estado, que
comegou com as Revolugdes Burguesas, marcou o inicio de uma nova fase histérica, baseada
na valorizacdo da individualidade de homens e mulheres, transformando-os em sujeitos
independentes da sociedade. Antes, eles eram vistos como membros despersonalizados do
corpo social, mas agora sdo reconhecidos como representantes das diversas facetas que
compdem a sociedade pluralista contemporanea.

As escolhas feitas pelos membros da sociedade, em beneficio de si mesmos e dos
outros, sao resultados de sua compreensdo histérica. Portanto, as mudangas sociais tiveram
um impacto direto na construcdo politica e juridica de direitos e garantias. Como observado
no primeiro capitulo deste estudo, os modelos de democracia t€ém variado ao longo da histéria
e continuam a ser objeto de criticas fundamentadas até hoje.

O modelo inaugural de democracia exercida diretamente pelos cidadaos, se fez
possivel e recomendado no contexto das Cidades-Estados com dimensdes territoriais
reduzidas e diminuto corpo populacional, assim como foi um movimento que refletia a
diversidade econdmica e o desenvolvimento intelectual da época. Entretanto, o complexo
desenvolvimento social, politico e econdmico que as sociedades contemporaneas apresentam,
obstaculizam a realiza¢do de uma democracia direta.

Por esses motivos, o destaque da democracia representativa como modelo
hegemonico nas sociedades ocidentais reforca a necessidade de compatibilizar o exercicio do
poder popular com a sua necessdria distribui¢do. Em face da impossibilidade da atuacdo direta
de todos os cidaddos nas decisdes do Estado, € preciso que sejam escolhidos representantes,
ou seja, os fiducidrios de Bobbio e os funciondrios eleitos de Dahl.

Assim, sociedades complexas situadas no momento histérico de intensa

globalizacdo e fortalecimento da l6gica de mercado, torna a participacdo popular um meio
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necessario para que as conquistas do momento revoluciondrio ndo se percam no curso da
historia.

A escolha dos representantes ¢ uma necessidade, contudo, a participagao popular
ndo deve estar limitada apenas ao comparecimento as urnas. E preciso que os cidaddos se
apoderem do regime democritico e dele participem ativamente, para que assim possa Ser
materializada de fato de uma democracia participativa.

O regime democrdtico representativo, que € o modelo predominante nas
sociedades ocidentais, enfrenta criticas legitimas em relagc@o ao seu funcionamento adequado.
Isso ocorre devido ao déficit de representatividade e a baixa capacidade de resposta dos
representantes eleitos as demandas sociais de seus eleitores.

A auséncia de identificacdo entre sociedade e representantes se deve, sob o prisma
de uma anélise histdrico-socioldgica, ao modo como o Estado se forma e como lida com suas
elites. Bobbio ao observar que os representantes advinham das elites que disputavam o
interesse popular destaca que ndo eram todos que de fato participavam da politica. No mesmo
sentido, a constru¢do do Estado Brasileiro, apresentada por Holanda e Sharcwz, demonstra
que o caso brasileiro nao foge a regra da presenca das elites no exercicio da politica.

Um pais marcado por desigualdades histdricas e estruturais acaba por desenvolver
em seu povo um sentimento de ndo pertencimento, situacdo que dificulta a participacao
popular ao passo que inviabiliza o processo de identificacdo entre eleitor e representante eleito.

Desse modo, a cultura, com énfase em seu escopo politico, precisa ser
reestruturada para que se reinsira a populacdo no ambito de atuagcdo politica, e assim se
desenvolva uma cultura de pertencimento do povo para com o Estado. Desse modo, o
sentimento de apatia poderia ser sobrestado e a democracia participativa poderia florescer
livre.

Sendo assim, direcionar todos os esfor¢os para identificar e destacar os problemas
da crise democrdtica pode, na verdade, promover a apatia social e o desencanto em relagdo ao
regime democratico. Portanto, a critica pela critica em si ndo se sustenta como um meio de
promover melhorias. A prética da ciéncia implica ndo apenas a andlise das vulnerabilidades de
um sistema, mas também, e talvez principalmente, a proposi¢cdo de solugdes para essas
questoes.

Por essas razdes, neste estudo se adotou uma abordagem que equilibra o exame
dos problemas com a apresentacdo de solucdes democraticas previstas constitucionalmente. A
l6gica subjacente a essa abordagem reside no fato de que a histéria € marcada por ciclos de

revolucdo seguidos de periodos de estabilidade, que posteriormente levam as novas
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insurreicdes, impulsionando a busca continua por direitos e garantias.

Nesse contexto, a abordagem apresentada, no segundo capitulo, contribui para
uma compreensao mais profunda da formagao do Estado Brasileiro, destacando que ndo existe
uma resposta definitiva sobre o que corresponde aos anseios do corpo social em termos de
direitos e garantias. Sob esse viés, compreendendo que o Brasil, assim como outros Estados
soberanos, ¢ composto por grupos sociais com direitos coexistentes, € possivel perceber que
um texto juridico seria incapaz de abarcar completamente as diversas orientacdes dos homens
e mulheres que constituem a sociedade.

Ao reconhecer que o Estado Brasileiro carrega marcas profundas desde o primeiro
contato entre 0s povos origindrios e os colonos portugueses, incluindo relacdes marcadas por
exterminio e escraviddo, torna-se possivel entender por que as desigualdades sociais,
econOmicas e politicas persistem até os dias de hoje.

Reconhecer esse problema, em vez de se limitar a critica pela critica, abre
caminho para a identificacdo de solugdes constitucionais que possam atenuar os desafios
inerentes a formacdo politica e social do Estado Brasileiro. Embora a Assembleia Nacional
Constituinte de 1988 tenha inaugurado um novo momento democratico no Brasil com base na
representacao, € possivel afirmar que o exercicio efetivo da democracia participativa também
¢ uma realidade no pafs.

Nesse contexto, o terceiro e Ultimo capitulo desta pesquisa percorre um caminho
histérico-juridico com a analise da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 244-9 do Rio de
Janeiro, momento em que a Corte Suprema se mostrou atenta as construgdes retoricas que
visavam deturpar o conceito real de democracia, ao tentar reestabelecer um mecanismo de
democracia censitdria no ambito da seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.

As reflexdes promovidas pelo Ministro Relator Sepulveda Pertence foram objeto
de estudo do ultimo capitulo e serviu de base compreensiva a delimitagdo dos limites
materiais da democracia participativa brasileira. Além disso, a ADI 244-9/RJ destaca-se pelo
momento histérico em que seu julgamento ocorre, demonstrando que tanto os representantes
do povo, quanto o Poder Judicidrio, estavam atentos aos riscos que a democracia ainda
enfrentava. Assim, 0 momento revoluciondrio € apenas o comeg¢o do processo, a democracia é
fruto do exercicio continuo da sociedade.

Com base nessa andlise, observou-se que, além do momento cldssico do exercicio
do sufragio universal em elei¢Oes livres, justas e periddicas para a escolha de representantes, a
Constituicdo Federal de 1988 oferece mecanismos de participagdo popular. Os mecanismos

tradicionais estdo previstos no artigo 14, incluindo o referendo, plebiscito e iniciativa popular.
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No entanto, embora sejam constitucionalmente previstos, as diretrizes para a sua realizagao
tornam esses instrumentos quase inacessiveis, quase como uma ferramenta retdrica para a
crise da democracia representativa.

Em face disso, entende-se o porqué da apresentacdo do Ministro Sepulveda
Pertence ao inferir que os mecanismos tradicionais sdo espasmddicos, uma vez que dada a
dificuldade de sua realizacdo, tornam-se figuras ilustrativas de como a democracia
participativa possa ser exercida, sem que de fato o seja. Portanto, é necessdrio considerar
outras formas de participacao.

Desse modo, as oportunidades tépicas de participacdo popular estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1988 se materializam em mecanismos que estdo mais proximos da
realidade social dos cidaddos e oferecem formas mais acessiveis de engajamento civico para
uma populagdo desconfiada de seus representantes e do proprio sistema politico.

Os limites materiais da democracia participativa brasileira, sob a perspectiva da
fundamentacdo do Ministro Sepulveda Pertence, se encontram assim distribuidos: Art. 5°,
XXXVII e LXXIII, CF/88 - Tribunal do Juri e Acdo Popular; Art. 29, XII e XIII, CF/88 -
Planejamento Municipal e Iniciativa Popular Municipal; Art. 37, §3°, CF/88 - Fiscalizacdo e
Controle da Administracdo Publica; Art. 74, §2°, CF/88 - Fiscaliza¢ido do Erério e Defesa do
Patrim6nio Puablico; Art. 187, CF/88 - Tomada de Decisdao na Politica Agricola; Art. 194,
CF/88 - Direito de Participacdo da Comunidade; Art. 204, CF/88 - Participagdao Popular na
Assisténcia Social; Art. 206, CF/88 - Gestao Democratica do Ensino Publico; Art. 224, CF/88
- Conselho de Comunicacdo Social.

Dentre as oportunidades tdépicas explicitadas pelo Ministro Sepulveda Pertence,
merecem destaque a participacdo no Tribunal do Jdri, que complementa o ato de julgar
realizado pelo Estado-juiz, bem como a Ac¢do Popular e as interven¢des no ambito da gestdo
municipal. Portanto, a observacao das ac¢des tanto do Judicidrio quanto do Executivo faz parte
do exercicio civico dentro do sistema democratico participativo.

Embora o cerne da questdo da conquista e promocao de direitos fundamentais
ocorra no ambito do Poder Legislativo, uma vez que os parlamentares sdo os representantes
diretos dos cidaddos e representem a diversidade de atores sociais, a fiscalizacdo dos demais
poderes € necessdria. Isso pode garantir uma utilizagdo adequada dos recursos publicos pelo
Executivo e promover o interesse na busca por decisdes baseadas em principios democraticos
por parte do Judiciario.

Portanto, os limites materiais da democracia participativa brasileira estdo

dispersos no Texto da Constituicdo Federal de 1988, assim como sdo reflexos do processo
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histérico, politico e social de formagdo do Estado Brasileiro. As marcas deletérias da
desigualdade social tornam premente o fortalecimento de mecanismos de engajamento civico
e o reconhecimento da essencialidade da participagdo popular na realizacdo dos valores
democréticos.

A Constitui¢ao Federal de 1988 deve servir como fonte de inspiracdo e referéncia
para todos aqueles que buscam uma vida verdadeiramente democrética, cidada e participativa.
Em vez de se concentrar apenas nos problemas, adotar uma postura resolutiva diante das
necessidades € aproveitar os meios disponiveis para promover a efetiva participacdo popular
no regime democritico é uma abordagem mais promissora, com potencial para obter

resultados satisfatérios e assertivos na efetividade dos institutos garantidores da inclusdo

social.
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