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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo esclarecer a cultura econdmica
brasileira quanto as privatizacbes e mostrar os efeitos que estas tém sobre o
bem-estar da sociedade, trazendo autores e estudos que corroboram para com
tal teoria. Inicialmente, com uma forma explicativa, é tratado das fung¢des do
governo, as falhas de mercado e as falhas de governo. Logo apés é tratado
dos principios da tributagdo para que entremos nas privatizagdes, onde é feito
um levantamento histérico sobre as estatizagdes e privatizacdes no Brasil. Por
fim é tratado a influéncia que as privatizacdes possuem sobre o bem-estar
social, abordando os efeitos dos investimentos publicos e sobre este e a
relacdo positiva entre privatizacdo e bem-estar. Utilizada uma metodologia
documental, a presente monografia é estruturada de forma a esclarecer como
funciona a estrutura do governo, suas fung¢des, de onde vem o capital para
cobrir seus gastos, onde o governo falha, onde o mercado falha e como o
governo deve atuar. E feito um apanhado histérico das estatizacbes e
privatizagdes, a fim de situar o leitor no contexto para entao ser apresentada a

relagao entre privatizacdo e bem-estar.

Palavras-chave: Privatizagao, bem-estar, Brasil.



ABSTRACT

This paper aims to clarify the Brazilian economic culture regarding
privatizations and show the effects they have on the welfare of society, bringing
authors and studies that corroborate with such a theory. Initially, with an
explanatory form, it addresses government functions, market failures, and
government failures. Soon after, the principles of taxation are treated so that we
enter into privatizations, where a historical survey is made on the estatizations
and privatizations in Brazil. Finally, the influence that privatizations have on
social welfare is addressed, addressing the effects of public investments and on
this and the positive relationship between privatization and welfare. Using a
documentary methodology, this monograph is structured in order to clarify how
the structure of government works, its functions, where capital comes from to
cover its expenses, where government fails, where the market fails and how the
government should act. A historical survey of estatizations and privatizations is
made in order to situate the reader in the context of the relationship between

privatization and well-being.

Keywords: Privatization, welfare, Brazil
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1 — INTRODUGAO

Esta monografia se divide em trés momentos, o primeiro, do topico 2 ao
5, refere-se a uma rapida abordagem do setor publico, em que é tratado das
fungdes do governo como forma de esclarecer onde ele deve atuar, as falhas
de mercado para mostrar como o governo pode ajudar a reduzi-las, as falhas
de governo, com a finalidade de mostrar como e onde o governo causa
ineficiéncia, os principios da tributagdo, para que seja mostrado como o
governo deve arrecadar de forma justa para poder financiar suas atividades.

A segunda parte, o topico 6, contempla uma contextualizagédo histérica
das estatizagdes e privatizacdes, para situar o leitor dentro da evolugao dos
problemas gerados pela administragao publica e suas tentativas de corrigir tais
erros, utilizando estatizagcdes e privatizagdes. Por fim, o terceiro momento
expde as influéncias que as privatizagdes possuem sobre o bem-estar e
crescimento econémico.

Privatizagdes sempre foi um tema delicado na conjuntura politica e
social brasileira. O Brasil experimentou uma fase de estatizacdo da economia,
tornando setores chave da economia responsabilidade do estado e,
paulatinamente, gerando constituindo diversas empresas sobre a al¢ada
estatal. Posteriormente veio a vivenciar um periodo de parcas privatizacoes,
apds um periodo de baixa sustentabilidade econdmica do governo.

Toda escolha que um agente econdémico faz interfere de alguma forma
no mercado, porém, o Governo como 0 maior agente econémico, o qual tem o
maior poder de mercado individualmente, pode definir rumo da economia por
meio de politicas publicas e de investimento.

Decidir onde investir de forma a causar o maior impacto positivo sobre
bem-estar social e proporcionar maior incremento na produgao € uma de suas
atribuicdes. Entre investimento em estatais e em infraestrutura, a que causara
maior incremento para a economia como um todo, gerando efeitos positivos

duradouros e sustentaveis.



2 - AS FUNGCOES DO GOVERNO

As fungdes do governo sofreram mudangas ao longo do tempo.
Aristoteles distinguiu as fungdes do governo em trés poderes, deliberante,
executivo e de fazer justica, enquanto John Locke incluiu os poderes
federativo, legislativo, e executivo, em que o poder legislativo seria superior,
tendo os outros como subordinados a este (MUSGRAVE, 1973). Outros tantos
trazem fun¢des do governo, de Aristoteles a Montesquieu.

Numa economia de mercado o governo deve garantir seu funcionamento
harménico contra fraude e violéncia, sejam estas internas ou externas (MISES,
1979). O governo deve garantir o funcionamento da economia, mas, ainda
como trata o autor, ndo estamos enquadrados em uma economia de mercado,
o0 governo atua em diversas areas de interesse, ainda que estas ndo sejam
fundamentalmente uma fungdo sua, este assume por ser de interesse da
sociedade. O governo deve garantir o fornecimento de bens publicos, que sao
aqueles em que nao ha rivalidade ou exclusividade, com custo marginal zero, e

de bens semi-publicos, que sao aqueles que possuem externalidades positivas.

O governo surge entdo como um fator natural da evolugdo das
sociedades humanas, como forma de organizar e disciplinar melhor
as relagdes entre as pessoas. [...] € claro que ha uma serie de vicios
e imperfeigdes, [...] a alternativa a existéncia de um governo é o “cada
um por si’, o que é obviamente incompativel com qualquer forma de
convivéncia civilizada entre pessoas ou grupos sociais.

(ALEM e GIAMBIAGI, 2008)

A grande depressdo da década de 30 originaram estudos em que a
intervencdo governamental era necessaria, para combater a inflagdo e o
desemprego. As duas grandes guerras mundiais foram um subterfugio para a
intervengao estatal a manutengdo do bem-estar social, distribuicdo de renda
mais equitativa e ampliagdo da previdéncia e assisténcia social no atendimento
as classes menos favoraveis. Pelo pos-guerra o desenvolvimento econémico
fomentou a expansao das atribui¢des do governo.

O governo brasileiro expandiu o setor publico, levando suas fungdes
para além da seguranga e justica, durante o periodo de estatizagbes da politica
de substituicbes de importagdes e intensificou essa expansdo durante o

periodo das privatizagbes, com a criagdo das agéncias reguladoras. Tem



elevado os gastos publicos, atuando em setores diversos da economia. Para
promover o bem-estar social o governo vem atuando de forma expressiva na
distribuicdo de renda, incrementando a previdéncia e assisténcia social
(MORAES JUNIOR e TAMES, 2007).

A literatura utilizada traz trés fung¢des basicas do governo no tocante a
economia: alocativa, distributiva, estabilizadora e, apdés o periodo das
privatizagdes, na década de 1990, a funcao reguladora fora inserida no escopo
(MUSGRAVE, 1973). Moraes Junior e Taméz (2007). Trataremos de cada uma

a segquir.

2.1 - Fungao Alocativa:

Consiste em ajustar as alocagdes de recurso quando o mercado nao é
capaz de alocar de forma eficaz na determinagdo dos niveis de prego. O
governo pode atuar, por exemplo, na expansado da infraestrutura, justificada
pela economia externa. Essa funcao objetiva estabelecer o fornecimento de
bens publicos & populagdo. E uma questdo de custo de oportunidade, alocar
recursos em determinada area quer dizer menos verba para ser alocada em

outra.

2.2 - Fungao Distributiva:

Consiste na produgdo de bens cuja demanda possui caracteristicas
diferenciadas (sdo ndo-rivais e nao-exclusivos), tornando a determinacéo de
precos pelo mercado incapaz de alocar os recursos de forma 6tima. Sao os
chamados bens publicos. Bens semi-publicos (ou meritérios) também entram
nessa atribuicao, visto a importancia dos seus beneficios para a sociedade.
Outra atribuigdo desta fungdo € o ajustamento na distribuicdo de renda, na
tentativa de reduzir a desigualdade na distribuigdo desta. Em uma economia de
mercado, as rendas sao determinadas pela produtividade do trabalhador, o que
pode ndo ser considerado socialmente aceitavel. Assim o governo atua na
reparticado do Produto Nacional de forma a reforgar o bem-estar social, seja por
meio de tributos progressivos ou de transferéncias diretas ou indiretas. O

objetivo é satisfazer as necessidades coletivas fornecendo os bens publicos e



uma distribuicdo mais justa de renda, realizando ajustes necessarios para tal,

podendo ser realizado nas formas de transferéncias, impostos e subsidios.

2.3 - Fungao Estabilizadora:

Consistem em promover o equilibrio macroeconémico. O foco é controlar
0 nivel agregado da demanda para reduzir os impactos sociais e econémicos
de inflacdo e depressédo, evitando grandes flutuagdes, por meio de politicas
fiscais e monetarias. Concentra seus esforcos para otimizar a utilizacdo dos
recursos e em estabilizar o valor da moeda. Pode-se resumir a légica dessa
funcdo em trés regras: prevalecendo o desemprego involuntario objetiva
melhorar os niveis de emprego, estabilizar os pregos e obter um crescimento
econdmico razoavel. Esta fungdo é um pouco mais complexa, entdo sera dada
uma atencao maior a ela.

Em consonéncia com Musgrave (1973), existem trés principios basicos
que norteiam as finangas compensatérias. Primeiramente, desemprego
involuntario. Caso este prevaleca o nivel de procura deve aumentar, ajustando
as despesas agregadas para cima, objetivando alcangar a produg¢ao de pleno
emprego. Isto se baseia na preposigdo de que a politica fiscal incrementa o
nivel agregado das despesas elevando o nivel de emprego.

Em seguida tem-se o caso da inflagdo. Caso seja persistente o nivel de
demanda por moeda deve ser reduzido, ajustando as despesas agregadas em
um nivel inferior, até estabelecer o valor da producdo a pregos correntes.
Ocorre em momentos em que as despesas totais excedem a produgao. A acao
€ reduzir as despesas do governo em bens e servigos, elevar impostos e/ou
cortar beneficios.

Por ultimo, perdurando o pleno emprego e a estabilidade dos niveis de
preco, para prevenir desemprego e inflagdo, os gastos agregados devem ser
mantidos. Manter essa situacdo em uma economia em crescimento nao implica
em procura agregada em um nivel constante, a politica deve incentivar a
demanda para que esta supra a oferta crescente. Para permitir um nivel de
crescimento mantendo o equilibrio a politica de estabilizagcdo deve ser

modelada para manter o nivel de emprego e de precos durante a expansao.



2.4 — Fungao Reguladora:

Essa fungdo é relativamente nova em comparagdo as outras. Surgiu
ap6s as privatizagbes da década de 1990, com a criacdo das agéncias
reguladoras, em que 0 governo passou a regular as atividades econdmicas,
legislando, normatizando administrativamente e criando agéncias de regulagao,
passando, assim, a regular o setor privado. Ha uma falha de governo chamada
“teoria da captura” que entra como uma critica a funcdo reguladora, que sera
abordada ao tratar as falhas de governo.



3 - FALHAS DE MERCADO

O mercado, de acordo com a visao neoclassica, funciona de forma a
maximizar a utilizagado dos recursos da melhor e mais eficiente forma possivel.
Para se atingir essa eficiéncia levanta-se os pressupostos de que os agentes
sdo racionais e maximizadores, ha perfeita simetria de informacéo e que existe
grande quantidade de agentes produtores, maximizadores do lucro, e
consumidores, maximizadores da satisfagdo. Porém os principios ndo sao
atendidos. Quando o mercado ndo € capaz de gerar eficiéncia, estabelecendo
precos e quantidades para tal, o governo atua como regulador.

Falhas de mercado sao distorgdes na organizagéo estrutural do mercado
que fazem com que uma intervengdo de uma entidade governamental seja
necessaria.

Antes de tratar das falhas de mercado é importante definir os diferentes
tipos de bens e servicos. Em uma economia complexa existem diversos tipos
de bens e servigos a ser fornecido pelo mercado, mas nem todos podem ser
adequadamente providos pelo mercado. E onde entra o estado, fornecendo os
bens publicos que ndo seriam fornecidos pelo mercado de forma eficiente.
Podemos dividir tais bens em quatro grupos (bens privados, bens em clube,
recursos em comum e bens publicos), de forma a atender ou nado duas
caracteristicas (rivalidade e exclusividade). A tabela 1 abaixo ilustra de forma

clara tal divisao:



Tabela 1: classificagdo dos bens segundo a rivalidade e exclusividade no consumo.

CONSUMO EXCLUDENTE NAO EXCLUDENTE
BEMNS PRIVADOS BENS COMUNS ) )
RIVAL Exemplos: alimentos, vestuario, EH,Em_pIDS: recurs_u:rs pesqueires, vias
] ) puklicas congesticnadas sem
=ETVICOS RESS03IS sistema de pedagio.
BENS NAQ RIVAIS EXCLUDENTE  |BENS PUBLICOS PUSOS
NAO Exemplos: vias pablicas nao Exemplos: combate a epidemias,
RIVAL congestionadas com sistema de seguranca publica, seguranc
pedagio, softwares , sinal de TV por  |nacional, controle de enchentes,
assinatura etc. reducdo da poluicdo atmosférica.

Fonte: BARBIERI; OLIVEIRA; VASCONCELLOS, 2011

O mercado é eficiente em fornecer os bens privados, mas quando se
trata de bens publicos o fornecimento é funcdo do estado. Rivalidade é a
caracteristica que um bem possui em que a utilizagdo deste por uma pessoa
impede que outra pessoa o utilize conjuntamente, ele pode ser rival ou nao
rival. Exclusividade é a caracteristica que um bem possui que consiste na
possibilidade de impedir que algum individuo ou grupo de individuos o utilize,
ele pode ser exclusivo ou nao exclusivo. O bem pode pertencer a qualquer um
dos quatro grupos expostos na tabela 1 acima, a depender se ele atende ou
nao os principios da rivalidade e da exclusividade.

Bens Privados séo rivais e exclusivos, ou seja, individuos podem ser
impedidos de utiliza-lo e a utilizacdo deste por um individuo impede que outros
o utilizem. Ja os Bens Publicos s&o nao-rivais e ndo-exclusivos, o que significa
que é impossivel impedir que alguém utilize este bem e que a utilizagao deste
por um individuo ndo impede que outros o utilizem concomitantemente. Outra
caracteristica dos bens publicos é a dificuldade de se definir o custo-beneficio.
Fazer a relagcdo entre o custo de fornecer o bem publico e quanto cada um
deve pagar por este € uma tarefa ardua. Nao ha como avaliar quanto os
individuos estao dispostos a pagar por eles. Fornecer bens publicos de forma
eficiente € mais complexo que o fornecimento de bens privados. Estes dois

Sa0 0s casos extremos, porém existem os casos intermediarios.



Os Bens de Clube, também chamados de Monopdélios Naturais, sao
bens exclusivos, porém nao sao rivais. Uma vez que este bem é fornecido ele
pode ser utilizado por mais de um individuo ao mesmo tempo, mesmo que haja
a possibilidade de impedir sua utilizagdo. Ja os Recursos em Comum sao rivais
porem nao exclusivos. Nao se pode impedir a utilizacdo deste, mas ao utilizar
outros individuos n&o podem utiliza-lo.

Estes sdo os quatro grupos de bens definidos por suas caracteristicas.
Definidos estes grupos podemos imaginar que existam dificuldades para o
mercado fornecer determinados bens, principalmente os publicos, pois existem
as falhas de mercado.

Em uma economia ha a necessidade de um governo para regular o
funcionamento de uma sociedade (ALEM E GIAMBIAGI, 2008), amenizando as
falhas de mercado da economia. Tal necessidade advém das chamadas falhas
de mercado, que impedem que ocorra uma situagdo em que todos estdo num
nivel em que para que uma pessoa melhore alguém precisa necessariamente
piorar (ALEM e GIAMBIAGI, 2008). Assim, o governo deve intervir na alocacéo
dos recursos, com a finalidade de satisfazer as necessidades da sociedade e

na tentativa de atingir o 6timo na produgéo de bens e servigcos (RIANI, 1990).

Segundo a teoria tradicional do bem-estar-social (welfare
economics), sob certas condi¢gdes, os mercados competitivos geram
uma alocacdo de recursos que se caracteriza pelo fato de que é
impossivel promover uma realocagado de recursos de tal forma que
um individuo aumente seu grau de satisfagdo, sem que, ao mesmo
tempo, isso esteja associado a uma piora da satisfacdo de algum
outro individuo.

(ALEM e GIAMBIAGI, 2008)

A citacdo acima descreve a situagdo de Otimo de Pareto. Tal situagéo teodrica
nao € atingida pois existem as falhas de mercado, que causam efeitos
negativos na economia, assim a necessidade da existéncia do governo.

Vemos na literatura que, em uma economia de mercado perfeitamente
competitivo em que haja muitos compradores e vendedores, perfeito
conhecimento do mercado por parte dos agentes econdmicos, perfeita
mobilidade dos recursos produtivos e busca na maximizagéo dos lucros pelas
firmas e da utilidade pelos consumidores, seria possivel atingir uma situagao de
equilibrio geral (6timo de Pareto), onde as trocas estdo alocadas perfeitamente,

em que ndo se pode haver alteragado nas trocas causando um incremento de



bem estar para um agente econdmico sem ter uma perda de bem estar de um
outro agente. Porém esta ndo é a realidade. As falhas de mercadao sao
distorcdes no sistema econdmico que fazem com que essa situacdo 6tima nao
acontecga.

Em uma economia em perfeito equilibrio, com alocacdo 6tima dos
recursos, os agentes escolhem suas cestas de consumo de modo a tentar
otimizar seu bem-estar. Para exemplificar toma-se dois agentes econdémicos,
agente A e agente B, racionais e que otimizam suas utilidades. Ao passo que o
agente A tenta escolher sua cesta 6tima o agente B faz o mesmo. Existem
diversas alocacdes que sdo 6timas no sentido de Pareto, mas em uma dessas
alocagdes néao se pode melhorar o bem-estar de um sem piorar o de outro.
Encontrar-se nesse ponto ndo quer dizer que aquela alocagao de recursos € a
melhor para ambos, mas é uma situacdo em que ambos estdo em uma
situacdo dentro de suas cestas de escolhas, e que os dois estdo em uma
situagdo que para um melhorar o outro teria de piorar. A figura 1 abaixo

representa as cestas possiveis a serem escolhidas pelos agentes.

Figura 1: Caixa de Edgeworth
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A literatura divide falhas de mercado em bens publicos e externalidades,
poder de mercado e assimetria de informagdo. Tomando como referéncia a
obra de Além e Giambiagi (2008), podem ser categorizadas como: existéncia
de bens publicos, existéncia de monopdlios naturais, externalidades, mercados
incompletos, assimetria de informacéo, desemprego e inflagdo. Trataremos de

cada uma delas a seguir.

3.1 - BENS PUBLICOS E EXTERNALIDADES

A primeira falha de mercado que trataremos sera a existéncia de bens
publicos, que sao aqueles em que o consumo por parte de um individuo ou
grupo nao prejudica ou impede o consumo por parte dos demais individuos ou
grupos. Os bens publicos sdo de acesso geral, beneficiando a todos, sem
excegao, sendo impossivel impedir que um individuo o utilize, sou seja, o
consumo do bem € né&o-rival. Sdo “indivisiveis e sujeitos ao principio da Nao-
Exclusdo” (MORAES JUNIOR e TAMES, 2007). Definir o quanto cada um vai
pagar é dificil, pois ndo ha como definir quanto cada individuo ira se beneficiar
pelo consumo. Também ha o problema dos caronas (free riders) que sao
individuos que ndo pagariam pelo bem e, ainda assim, usufruiriam do mesmo.
Portanto a necessidade do governo ser responsavel pela provisao de bens
publicos, financiando por meio de impostos compulsérios. Alguns bens
produzidos pela iniciativa privada também podem ser ofertados pelo setor
publico, devido aos beneficios e externalidades positivas geradas a sociedade,
sdao os bens meritérios ou semi-publicos, como exemplo podemos citar
educacao e saude. Estes sdo submetidos ao Principio da Exclusdo, mas
podem ser ofertados pelo setor privado ou pelo governo. Para o mercado é
impossivel atender as necessidades da sociedade, tanto pela dificuldade de
restringir o uso do bem quanto pela dificuldade de precifica-lo, o que justifica a
intervencao do governo como fornecedor do mesmo (RIANI, 1990).

Ja as externalidades ocorrem quando a agado de um agente econémico
interfere em outros agentes. Podem ser positivas, quando as agdes de dado
individuo ou empresa resultam em beneficios para outros individuos ou
empresas, e podem ser negativas, em que as ag¢des de dado individuo ou

empresa prejudicam outros individuos ou empresas. O governo pode intervir



devido aos aspectos sociais envolvidos. Sua atuagédo pode ser, no tangente a
externalidades negativas, com carater punitivo ou orientador por intermédio de
legislagbes especificas e multas, bem como estabelecer limitagbes. Ja no que
desrespeita a externalidades positivas o governo pode intervir de forma a
incentivar as praticas, seja por meio de incentivos fiscais, investimentos em
areas que resultam em externalidades positivas (como educacdo e
infraestrutura).

Ao analisarmos os bens publicos vemos o porque de o mercado nao tem
interesse em fornecé-los, tornando assim uma atribuicdo do governo. Como é
impossivel impedir que algum individuo o utilize, o mercado ndo consegue
cobrar de todos os usuarios, mesmo que alguns se disponham a pagar por
este. E o problema do carona (‘free rider’), uma forma de externalidade. O
governo prové o bem publico por meio da tributacdo, de modo a cobrir os
gastos para disponibilizar tal bem para a sociedade.

Outra externalidade sdo os engarrafamentos. Bens publicos podem
tornar-se recursos comuns quando sofrem engarrafamentos. E o caso das
ruas, elas normalmente sao bens publicos, porém, quando sofrem o processo
de engarrafamento, elas deixam de ser ndo-rivais tornando-se rivais. Desta
forma a rua passa a ser um recurso comum.

O que nos leva a chamada tragédia dos comuns, uma externalidade
causada pela utilizacdo desmedida de um recurso comum. Quando um
individuo utiliza um recurso em comum reduz a disponibilidade desde por
outros individuos, por conta disso eles tendem a ser utilizados em excesso.
Uma forma de controlar é a reducdo da utilizagdo por meio de regulagdo ou

impostos, tornando-o em um bem de clube, ou tornando-o um bem privado.

3.2 - PODER DE MERCADO

Ja os monopodlios naturais existem em determinadas areas da
economia. S&o bens ou servicos que possuem retorno de escala crescente, ou
seja, quanto mais do bem se produz menor sera o custo da quantidade
produzida. Sendo assim, a depender do tamanho do mercado consumidor, é
mais vantajoso que haja uma grande empresa produzindo muito a varias

empresas produzindo pouco. O governo pode intervir como agente regulador,



impedindo que os pregos se tornem abusivos, e pode agir como produtor do
bem ou servico, com a necessidade de manter a qualidade na oferta e
acompanhar os avangos tecnologicos.

A falha de mercado conhecida como “Mercados incompletos” ocorre quando
determinados bens e servicos ndao sao ofertados, mesmo com o custo de
producao do mesmo sedo inferior ao que os consumidores em potencial estao
dispostos a pagar. Isso pode ocorrer quando o setor privado ndo tem interesse
em assumir os riscos para fornecer tal bem ou servico. Neste caso o governo

atua para suprir a demanda social, ofertando tal bem ou servigo.

3.3 - ASSIMETRIA DE INFORMAGAO (RACIONALIDADE LIMITADA)

Assimetria de informagao ocorre quando, em um mercado, ndo ha
perfeita divulgagdo das informacgdes, tendo assim alguns individuos deste
mercado que ndo possuem algumas informagdes. O governo pode intervir
legislando para que o mercado seja mais transparente, garantindo um fluxo de
informacdes mais eficiente.

Desemprego e inflagdo podem surgir em um mercado sem intervengao
do governo ao passo que os agentes econdmicos criam expectativas quanto e
estes. Por existir assimetria de informagado os agentes nao possuem todas as
informacgdes necessarias para uma expectativa precisa. Assim ha margem para
uma intervencédo, na tentativa de reduzir o nivel de desemprego e estabilizar os

pregos.

A redugcdo do desemprego € importante, pois aumenta o
mercado consumidor e, indiretamente, ajuda a diminuir a violéncia. Ja
a estabilizagdo dos precos ajuda a aumentar o bem-estar da
sociedade e gera um maior desenvolvimento econémico.

(MORAES JUNIOR e TAMES, 2007)

Portanto entende-se que existem bens que o mercado nao fornece de
forma eficiente devido as falhas de mercado. Entretanto o governo tem
ferramentas para resolver estas falhas e fornecer tais bens, ou dar condi¢des

para que o mercado fornecga, regulando e legislando.



4 - FALHAS DE GOVERNO

Falhas de mercado sao distorgbes no sistema que fazem com que o
mercado seja ineficiente no fornecimento de determinados bens e servigos. Em
contrapartida, as falhas de governo sao distorcées no sistema que tornam o
governo ineficiente em suas atribuicbes, gerando uma alocagdo menos
eficiente do que se pretendia. O governo possui limitagées técnicas e conflitos
de interesse que configuram tais falhas.

As falhas de governo advém de trés aspectos: assimetria de informacgao,
custos de transacgao e restrigdes administrativas e politicas. Ao regular uma
empresa ou setor da economia, os individuos possuem mais informagdes que o
governo sobre suas estruturas de custo e produtividade. Tal assimetria de
informacédo causa incerteza quanto a atribuicdo de tributos, além de gerar
custos de transacao ao implementar e monitorar os contratos.

Pela teoria da captura, idealizada por George J. Stigler em 1971 afirma
que uma industria regulada pelo governo poderia vir a utilizar tal regulagao de
acordo com seus interesses. A regulacdo deve servir para atender os
interesses sociais para maximizar o bem-estar, porém, se uma industria se
utiliza do estado para vantagem propria essa fungdo esta sendo subvertida.
Uma industria pode tirar proveito do governo aumentando a rigidez a entrada
de concorrentes no setor, onerando o surgimento de produtos substitutos ou
incentivando industrias complementares, fixacdo de precos para aumentar a
taxa de retorno, criando uma espécie de cartel.

Outra descaracterizagao da regulagao € por interesses politicos, em que
0 governo regula de acordo com interesse em obter apoios politicos na eleicao
seguinte. Os interesses privados na busca de beneficios moldam a acao
reguladora, numa troca mutua de beneficios, um comercio regulatério.

A Teoria da Escolha Publica dispde que os individuos sao movidos por
interesses proprios, mesmo na politica, e ndo em prol da sociedade. Essa
teoria analisa como os politicos se comportam nas tomadas de decisdes e o
que os motiva, aplicando instrumentos econémicos no estudo do processo de
decisdo politica em uma economia democratica, analisando falhas de governo
desvirtuam a politica do que deveria ser feito para solucionar as falhas de

mercado.



Ao governo é incumbida a fungao de regular o mercado, a fim de reduzir
as falhas de mercado e gerar uma melhor alocacédo de recursos, promovendo
melhor bem-estar social, para tal o Governo se utiliza de ferramentas como a
regulagédo. Entretanto, por se tratar de uma instituicdo gerida por pessoas de
interesses individuais, as escolhas de regulagdo do governo podem vir a ser
distanciadas do interesse da sociedade e voltadas para o interesse pessoal.
Essas falhas de governo podem reforcar as falhas de mercado e até criar
falhas de mercado, tornando o mercado rigido e estabelecendo normas que

onere uns e beneficie outros.



5 - PRINCIPIOS DA TRIBUTAGAO

Para realizar suas atribuicbes o governo necessita de uma forma de
gerar recursos para cobrir seus gastos. A principal forma de gerar tal receita
por meio da arrecadacao tributaria. A tributagcdo deve ser utilizada com a
finalidade de diminuir os desequilibrios conjunturais e potencializar as taxas de
crescimento econdémico. Para tal, a analise dos tributos deve ser feita com
relacdo a sua eficiéncia econémica, seguindo os principios da neutralidade e
equidade, e sua adequacao aos objetivos das politicas fiscais e econémicas,
seguindo os principios supracitados e ainda os principios da progressividade e
da simplicidade. Tais principios devem nortear o sistema tributario para que

esteja o mais proximo possivel do ideal, e sdo correlatos e complementares.

5.1 — PRINCiPIO DA NEUTRALIDADE:

Para atender ao Principio da Neutralidade a tributagdo nao deve causar
distor¢des na alocagao de recursos da economia, visto que possa causar uma
reducdo do bem-estar caso altere os precos de bens e servicos. O equilibrio
esta no ponto 6timo do bem-estar, sem afetar a eficiéncia das decisdes de

alocacéao dos recursos para produgao e consumo.

5.2 — PRINCIiPIO DA EQUIDADE

O Principio da Equidade baseia-se numa divisdo justa do énus do tributo
pelos contribuintes. Para definir o que é justo, o Principio da Equidade segue
dois critérios, o do Beneficio, que atribui o 6nus de acordo com o beneficio que
o individuo usufrui dos programas do governo, € o da Capacidade Contributiva,
que atribui o 6nus de acordo com a capacidade de contribuicdo do individuo.
Os dois critérios apresentam algumas dificuldades quanto a sua mensuragéo,
seja para quantificar o beneficio ou a capacidade de contribuicdo dos
individuos.

Tratando do critério do beneficio, mensurar o beneficio de cada individuo
na utilizacdo de um servigo publico é virtualmente impossivel, visto que o

governo nao tem acesso a essas informagdes e que as preferéncias diferem



entre os individuos. Porém é possivel uma aplicagao parcial no caso de bens e
servigos privados fornecidos pelo governo, com taxas especificas para financia-
las como tarifas ou taxas de utilizagao. Tal critério ndo permite que o governo
estruture uma formula geral a ser aplicada a sociedade como umtodo. Ja o
critério da capacidade de contribuicao permite a formulacéo de tal formula.

Para o critério da capacidade de contribuicdo o nivel de colaboragao é
relativo a sua capacidade de pagamento, em termos de renda. Para tanto, este
critério deve atender as equidades horizontal (quantidade de contribuigéo igual
para individuos com igual renda anual) e vertical (quantidades de contribuicdo
diferenciadas para individuos com diferentes rendas anuais). A equidade
horizontal é de facil entendimento, porém, definir o justo na diferenciagcdo de
contribuicdo pela equidade vertical € um pouco mais complexo. Definir qual o
melhor indicador da capacidade de contribuicdo € motivo de discordancia. Ha a
possibilidade do melhor indicador ser o fluxo de renda, o fluxo de consumo ou
estoque de riqueza, mas usualmente se utiliza o fluxo de renda como indicador.
Todavia, experiéncias internacionais tém mostrado a importancia de impostos
complementares também sobre o consumo e a riqueza. Outra questao é definir

se o nivel de contribuigédo é regressivo, constante ou progressivo.

5.3 — PRINCiPIO DA PROGRESSIVIDADE

De acordo com o principio da progressividade os impostos devem onerar
mais aqueles que possuem maior riqueza. Assim, pelo principio da equidade,
levando em conta a capacidade de contribuicdo, para se haver equidade
vertical, o tributo deve ser progressivo, onerando mais os individuos com maior

renda anual.

5.4 — PRINCIiPIO DA SIMPLICIDADE

Por ultimo, para o principio da simplicidade, o governo deve garantir que
a cobranga dos tributos seja de simples operacionalizagdo, ou seja, deve ser
eficiente, minimizar os custos de fiscalizagdo e que os individuos possam

compreender facilmente o sistema.



Ha uma distincdo entre contribuicdo e imposto. Contribuicdo € um tributo
cobrado com um fim especifico, para fornecer determinado servigco ou bem. Em
contrapartida, imposto nao possui tal caracteristica, o governo cobra-o sem um
fim especifico, a fim de financiar diversas formas de gastos. S&o diversos os
tipos de impostos, recaindo sobre renda, venda, patriménio, entre outros.
Esses “impostos em cascata” prejudicam a economia, ao passo que distorcem
os precgos relativos e os custos de produgao. Analisando a uma cadeia
produtiva, impostos em cascata reduzem a concorréncia do produto nacional
frente ao internacional, pois tornam o produto mais caro, ja que estes impostos

sao repassados para o preco do produto.

5.5- 0 PESO MORTO:

Levando em conta que os individuos respondem a incentivos, ao tributar
um bem ou servigo os individuos irdo substituir por outros. Mankiw (2009)
define o peso morto de um imposto como “a redugcao do bem-estar econémico
dos contribuintes”. O imposto cria um desincentivo, assim o individuo ira tomar
sua decisao nao de acordo com suas preferéncias, mas levando em conta esse

desincentivo.



6 — PRIVATIZAGCOES

Existe grande diferenca de eficiéncia e produtividade entre as empresas
estatais e privadas. As empresas privadas precisam se adequar ao mercado,
buscando eficiéncia e lucratividade. Isso geraria uma maior eficiéncia das
empresas privadas em relagao as estatais (LOURENCO NETO, 2002)

Entretanto, as estatais estariam melhor aparelhadas para atender a
sociedade menos favoravel, pois ndo visaria o lucro, podendo atuar de forma
mais abrangente e promover o desenvolvimento econémico (BALBACHEVSKY
e HOLZHACKER, 2006).

No topico seguinte sera tratado o historico brasileiro das estatizagdes e
privatizagdes, os efeitos das politicas econbmicas e como estas afetaram o

desenvolvimento econémico do pais.

6.1 - ESTATIZAGCOES

Quando o governo decide fornecer outros bens e servigos que ndo os
publicos ele entra na esfera do mercado de bens e servigcos privados na forma
de empresas estatais. As empresas estatais fazem parte do patriménio do
governo, logo sao geridas por ele. Os gastos e rendimentos de tais empresas
estao dentro do orgamento do governo e da alocagao dos recursos destinados
as atividades deste, fazendo parte de suas obrigagdes, ou seja, a manutencéo
da empresa requer do estado verba para manter suas atividades. Quando o
governo atua na economia a sua fungdo deve ser a de promover e garantir
bem-estar para a sociedade. Ao fornecer esses servicos e bens em forma de
estatais, esse principio deveria ser atendido.

Para regulamentar e fiscalizar as empresas estatais foram criados
orgaos reguladores com a finalidade de garantir que as estatais cumprissem
com duas fungdes, o que sera tratado mais a diante.

Os investimentos em estatais podem impulsionar a economia, como
aconteceu no Brasil na segunda metade da década de 1970, como aponta
Além e Giambiagi (2008). A ideia da estatal € impulsionar a economia,
situando-as em setores-chaves da economia. Com a perda de eficiéncia destas

a economia sofre um efeito negativo, justamente por serem pecas



fundamentais para o desenvolvimento econdmico dos setores que estdo
inseridas. Essa ineficiéncia das estatais € o pontapé inicial para se pensar em
privatizagdes. As razdes para se privatizar uma estatal vao desde a ineficiéncia
que estas adquirem até a corruptibilidade que venha assurgir dentro destas.

O processo de privatizacdo de uma estatal se da de duas formas
basicas, a pulverizada e a concentrada. No processo de privatizacédo
pulverizada as agdes sao vendidas de forma publica a um prego fixo,
geralmente baixo, para que um maior numero de compradores possa vir a se
interessar. J& no processo de privatizacdo concentrada € realizada uma
selecdo para compor um grupo qualificado de compradores, e realizado um
leildo. Também é realizada de forma direta.

No quadro global as privatizagdes se deram com a crise do final da
década de 1970, com a deterioragado das contas publicas refletida no aumento
do endividamento publico, refletindo nas despesas pela rigidez e aumento das
transferéncias e nas receitas pela dificuldade de aumento na carga tributaria
advindo dos ja aumentos pds-segunda guerra (ALEM E GIAMBIAGI, 2008).

6.2 - AS ESTATIZAGOES NO BRASIL:

O processo de criagdao de diversas estatais adveio da politica de
substituicdo de importagdes, iniciada no governo de Getulio Vargas (1930) e
indo até 1960, no governo de Juscelino Kubitschek, que foi o auge do periodo
de Substituicdo de Importagdes. Depois, com o advindo da ditadura militar,
houve uma expansao da criagdo de estatais, com o intuito de fortalecer o
sentimento de nacionalismo, um periodo que englobou o chamado “Milagre
Econbmico”.

O Brasil era um pais tipicamente agroexportador. Com o Processo de
Substituicdo de Importagdes (PSI) houve um crescimento da industria local. De
acordo com os mesmos autores, foi um processo visando atender o mercado
interno, dependentes de medidas protecionistas.

Criou-se no Brasil uma cultura de que setores estratégicos da economia
deveriam estar sobe a tutela do estado. No primeiro governo de Getulio Vargas
(1930 — 1945), com a politica de substituicdo de importa¢des, esse sentimento

se fortaleceu. Foi em tal periodo que se criou a Companhia Siderurgica



Nacional — CSN (1940), a Companhia Vale do Rio Doce (1942) e a Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco (1945). Ja em seu segundo governo (1951 —
1954) foi fundada a Petrobras — Petréleo Brasileiro S/A (1953).

As atividades financeiras estavam fortemente ancoradas sob o
Caixa Econbmica Federal e Banco do Brasil, com outras poucas instituicbes
financeiras de capital estrangeiro. Em 1952 foi fundado o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico, atual BNDES, com capital pertencente a Uniao,
para financiar investimentos privados.

A politica industrial da década de 1950, durante o governo de Juscelino
Kubitschek (1956 — 1961), fortaleceu ainda mais a presenga do estado na
economia, em setores estratégicos. Durante o governo de JK, com o Plano de
Metas, foi o auge da industrializagédo brasileira. O Plano de Metas tinha como
um dos pontos de seu tripé o investimento em estatais. No periodo em questao

houve um aumento da divida externa e da inflagéao.

Tabela 2: indicadores econdmicos Plano de Metas

INDICADORES ECONOMICOS
DIVIDA
EXTERNA
ANO | INFLACAO (%) | (USS MILHOES)
1955 23 1445
1956 21 1580
1957 16,1 1517
1958 14,8 2044
1959 39,2 2234
1960 29,5 2372
1961 33,2 2835

FONTE: Gremaud, Vasconcelos e Toledo, 2009

Durante o regime militar (1964 — 1985) as estatizacbes tiveram
uma alavancagem mais expressivas. No periodo em questdo foram criadas
diversas estatais pelos governos federal e estaduais, de forma a ser dificil de
se mensurar, visto que tais estatais criavam subsidiarias e expandia ainda mais
o numero destas. Nesse periodo foram criadas mais de 200 estatais. De
acordo com Gramaud, Vasconcelos e Toneto (2009), foram criadas 231
estatais durante esse periodo, ja de acordo com Nascimento (2003) foram

criadas 219. Mas o que vale ressaltar € que o periodo € marcado por uma



presenca forte dos recursos publicos e de investimentos internos e externos na
tentativa de alavancar o crescimento econémico (NASCIMENTO, 2003, in
(BALBACHEVSKY e HOLZHACKER, 2006).

Conforme Gramaud, Vasconcelos e Toneto (2009), no periodo militar,
durante o chamado “milagre econdmico”, o crescimento econémico esteve no
mais alto nivel, a cima de 10% a.a.. Porém tal crescimento e investimento teve
um custo. A inflacdo elevada oscilava entre 15% e 20% a.a. e o endividamento
externo cresceu substancialmente, chegando a R$12.571,50 milhdes de
dolares, visto que os investimentos nacionais foram subsidiados pelo capital
externo, criando uma dependéncia nacional para com os credores € com o

Fundo Monetario Internacional (FMI), conforme QUADRO 3 apresenta abaixo..

QUADRO 03: Indicadores econdmicos do “Milagre Econémico”

DIVIDA EXTERNA BRUTA TAXAS DE CRESCIMENTO (%)

ANO (EM USS MILHOES) | PIB | INDUSTRIA | AGRICULTURA | SERVICOS
1968 3.780,0| 9,8 14,2 1,4 9,9
1969 4.403,3| 9,5 11,2 6 9,5
1970 5.295,2 10,4 11,9 5,6 10,5
1971 6.621,6 | 11,3 11,9 10,2 11,5
1972 9.521,0| 12,1 14 4 12,1
1973 12.571,5| 14 16,6 0 13,4

FONTE: Gremaud, Vasconcelos e Toledo, 2009

6.3 - AS PRIVATIZAGOES NO BRASIL

No Brasil, a crise financeira do setor publico fora motivadora para as
privatizagbes, que vieram como pilar da recuperagdo econdémica. A crise
internacional dos anos 1970 e 1980 afetou o desenvolvimento posterior. Com
endividamento externo e inflagdo elevada e com o esgotamento da capacidade
de investimento do estado, o periodo € marcado por diversos planos
econdmicos na tentativa de combater a inflagdo. De acordo com Gremaud,
Vasconcelos e Toledo (2009) os planos econdmicos, heterodoxos, “visavam
quedas abruptas da inflacéo, intercalados por periodos de controles ortodoxos”.
Os principais planos, ainda de acordo com os mesmos, foram: Cruzado (1986),
Bresser (1987), Verao (1989), Collor | (1990), Collor 1l (1991) e Real (1994).



No governo de Fernando Henrique Cardoso (1994 — 1998) foram
retomadas as privatizagées como pilar da recuperagao econdmica promovida
pelo Plano Real. Entre 1991 e 1998 foram privatizadas 63 empresas federais
(ALMEIDA, 1999) e previa a concessao a empresas privadas na atuagao no

mercado de bens publicos.

Foram introduzidas mudangas institucionais importantes que
permitram a inclusdo de empresas de telecomunicagoes,
eletricidade, navegagdo de cabotagem, gas e petréleo, que eram
monopdlios estatais.

(BALBACHEVSKY e HOLZHACKER, 2006)

De acordo com Matos Filho e Oliveira (1996) o estado era atribuido
exageradamente uma importancia como agente de manutengao e garantidor de
desenvolvimento. Para promover o bem-estar as privatizagdes foram ganhando
forca como necessario. Com um passivo estimado em R$200 bilhdes, o setor
publico se encontrava sobrecarregado, somado a ma administracédo, escassez
de recursos, ineficiéncia e baixa produtividade. Tais fatores culminaram na
necessidade da reestruturacdo do setor publico para a retomada do
crescimento.

Apenas na década de 1990 as privatizagdes se tornam parte da politica
econdmica brasileira, onde o papel do estado deixa de ser de produtor e passa
a ser regulador. Objetivava reduzir a divida publica por meio de geragéo de
recursos, além de se esperar que o setor privado impulsionasse a capacidade
produtiva, promovendo um aumento de investimentos na economia e, dai,
gerasse um crescimento de longo prazo pelos investimentos nos setores de
infraestrutura. Todavia, em virtude da extensdo da economia brasileira, as
privatizacdes na década de 1980 e 1990 ndo tiveram grande impacto em
termos macroeconémicos. Além e Giambiagi (2008) divide as privatiza¢gdes no
Brasil em trés periodos: “reprivatizacao” nos anos 1980, Plano Nacional de
Desestatizagao, década de 1990, e a terceira fase, em 1995, com as
“‘megaprivatizagdes”.

No periodo dos anos 1980, a primeira fase, reflete um processo de
“reprivatizacdo”, com objetivo “saneamento financeiro da carteira do BNDES”.

Nenhuma grande empresa foi privatizada, mas o BNDES (Banco Nacional de



Desenvolvimento) adquiriu experiéncia e veio a se tornar o maior agente de
privatizacdo do governo.

A segunda fase se deu na primeira metade da década de 1990 (1990 a
1995), pelo langcamento do Plano Nacional de Desestatizacdo. Empresas
tradicionalmente estatais foram privatizadas, enfocando a privatizacédo de
setores, ndo mais de empresas isoladas como na primeira fase. Nesta fase foi
regulado o processo de estatizagao pela criacdo de uma lei de privatizagao.
Nessa fase a estratégia de “reforma de mercado” tinha em vista abertura
comercial, desregulamentagdo da economia, redugédo do tamanho do estado,
entre outros objetivos. Nessa fase empresas do setor industrial foram o foco,
iniciada com a Usiminas, que deu credibilidade as inten¢des de privatizagao do
estado.

A terceira fase, a partir de 1995, se deu com a aprovagao da Lei de
Concessbes que estabeleceu regras gerais para a concessao de direitos a
terceiros de explorar servigos publicos. E a fase das “megaprivatizagées” com a
venda de concessdes de grandes estatais do Tesouro Nacional.

De acordo com o site do BNDES de 1995 até 2015 foram privatizadas 99
empresas estatais, gerando uma receita de U$54.542,43 bilhdes, com uma
divida transferida de U$9.201,40 bilhdes, conforme QUADRO 4 abaixo, que

mostra os valores por setor da economia:

QUADRO 4: privatizagbes brasileiras até 2015

Setores Nl]mefo de: Receita Divida_ Resultado
Desestatizag6es | de Venda | Transferida Total

Siderurgia 8 5.561,50 | 2.626,30 8.187,80
Petroquimica 27 2.698,50 1.002,70 3.701,20
Fertilizantes 5 418,2 75,3 493,5
Energia 3 3.908,20 | 1.669,90 | 5.578,10
Elétrica
Ferroviario 7 1.696,90 0 1.696,90
Mineragéo 2 5.201,80 3.558,80 8.760,60
Portuario 7 420,8 0 420,8
Financeiro 6 4.515,10 0 4.515,10
Pouoleo e 1 4.840,30 0 4.840,30
Aeroportuario 6 23.430,21 0 23.430,21
Rodoviario 21 0 0 0
Outros 6 623,89 268,4 892,29
Subtotal 53.315,40| 9.201,40 | 62.516,80
Decreto 1.068 1.227,03 0 1.227,03
Total 99 54.542,43| 9.201,40 | 63.743,83

Fonte: BNDES https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home



No anexo 01 serdo apresentadas todas as privatizagcdes de cada setor.
A década de 1990 fora a mais expressiva em relagédo as privatizagdes, tendo
inicio com a privatizagdo da Usiminas, como falado anteriormente, no governo
de Fernando Color de Melo. Foi o periodo em que o BNDES havia
amadurecido quanto a questdo. O programa de privatizagdo de Color fora o
elemento central do ajuste fiscal e teve o BNDES como responsavel pelo
Programa Nacional de Desestatizagdo. As maiores empresas privatizadas no
periodo foram USIMINAS (1991), CSN (1993), EMBRAER (1994), VALE
(1997). (ANEXO 1)

6.4 - AGENCIAS REGULADORAS

Junto com as privatizagbes e concessdes surgia a necessidade de uma
forma de regular e fiscalizar as empresas que assumiam as estatais. Apenas
privatizar ou desestatizar ndo solucionaria os problemas de desenvolvimento.
Para atender tais necessidades de fiscalizagdo e regulagdo dos setores da
economia foram criadas as Agéncias Reguladoras, para equilibrar os setores
de suas responsabilidades e garantir o interesse dos cidadéos. Tais agéncias
tém funcdo de medir e fiscalizar o comportamento das empresas e ndo de

impor objetivos e comportamentos.

O atual modelo de regulacdo visa permitir um funcionamento
equilibrado e imparcial do mercado concorrencial, com base no
pressuposto de que esse mercado, uma vez regulado, € melhor
instrumento para forgar a competicdo e a melhoria da qualidade na
oferta de bens e servicos.

(MATIAS-PEREIRA, 2009)

Como dito anteriormente, com as privatizacbes o governo necessita
mudar o seu comportamento. Seu enfoque sai da esfera de oferta de servicos e
bens e passa a ter uma fungdo de regulador. As agéncias reguladoras
possuem a fungdo de zelar pelo interesse publico, garantindo o fornecimento,

qualidade e tarifas adequadas e justas cobradas dos servigos prestados.



As agéncias reguladoras foram criadas para fiscalizar a
prestagcdo de servigos publicos praticados pela iniciativa privada.
Além de controlar a qualidade na prestagédo do servigo, estabelecem
regras para o setor [...]JA regulagdo envolve medidas e agbes do
Governo que envolvem a criagdo de normas, o controle e a
fiscalizacdo de segmentos de mercado explorados por empresas para
assegurar o interesse publico.

(FONTE:http://www.brasil.gov.br/governo/2009/11/agencias-reguladoras)

O é6rgéo regulador deve defender, interpretas e sugerir novas as regras a
fim de simplificar as relagdes entre os agentes e sanar conflitos que venham a
surgir, definir os conceitos fundamentais inclusos nos contratos de concessoes,
e fiscalizar e denunciar atividades anti-competitivas ou abuso do monopdélio
concedido. Tém como objetivo zelar pelo bem-estar do consumidor, melhorar a
eficiéncia alocativa, a interconex&do entre os diferentes provedores e garantir a
segurancga e protegdo ambiental. Além de garantir as regras de concorréncia e
a determinacéao da estrutura tarifaria.

Atualmente existem dez agéncias reguladoras no Brasil, de
acordko com o site do Governo Federal. A Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel) tem como fungdo o desenvolvimento da
telecomunicac¢do. Criada em 1997, tem independéncia administrativa e ndo se
submete a nenhum o6rgédo do governo. Possui poderes de outorga,
regulamentacgao e fiscalizagao.

A Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) tem fungdo de regulagdo das
atividades das industrias de petréleo, gas natural e biocombustiveis. Criada em
1998, é uma Autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e Energias. Ela
estabelece regras, contrata profissionais e fiscaliza as atividades das industrias
do setor.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) tem como funcédo a
fiscalizagdo da geracdo, transmissdo. Distribuicdo e comercializagdo de
energia elétrica. E uma autarquia vinculada também ao Ministério de Minas e
Energias, criada em 1996. Atende reclamagbes de consumidores agentes,
além de mediar conflitos entre as duas partes.

Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) tem como funcéo a

promog¢ao do interesse publico na assisténcia suplementar a saude, regulacao



das operadoras setoriais e de suas relacbes com prestadores e consumidores,
além de contribuir no desenvolvimento das a¢des de saude. Fundada em 2000,
€ vinculada ao Ministério da Saude.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) foi criada em 1999,
tendo como funcdo a realizagdo do controle sanitario da producédo e
comercializagdo de produtos e servigcos. Também controla portos, aeroportos e
fronteiras e lida com cassos internacionais quanto a vigilancia sanitaria. Tem
independéncia administrativa e autonomia financeira, mas é vinculada ao
Ministério da saude.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada em 2000, vinculada ao
ministério do Meio Ambiente. Tem como fungdo a implementagdo e
coordenagao da gestdo os recursos hidricos do pais, regulando, também, o
acesso a agua. Tem autonomia administrativa e financeira.

Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) foi criada em 2001, uma autarquia
especial, com independéncia administrativa e financeira. Vinculada ao
Ministério da Cultura, sua principal atribuigdo € o fomento ao cinema nacional,
no processo de produgao, distribuigao e exibigao.

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) criada em 2001,
vinculada ao Ministério dos Transportes, tem autonomia administrativa e
financeira. Tem como fungcdo a implementagdo das politicas criadas pelo
ministério e pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte
(conit), além de regular, fiscalizar e supervisionar os servigos prestados no
segmento de transporte aquaviario e a utilizagdo da estrutura portuaria e
aquaviaria.

Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT) foi criada também
em 2001 e também é vinculada ao Ministério do Transportes, com autonomia
administrativa e financeira. Tem como funcdo a concessdo de ferrovias,
rodovias e transportes ferroviarios, além de fornecer a permissao para
transportes coletivos de passageiros, inclusive para turismo.

Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) foi criada em 2005
substituindo o Departamento Nacional de Aviacao Civil. Vinculada a Secretaria
de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica, tem a fungcdo de garantir
seguranga no transporte aéreo, qualidade dos servigos e manutengao dos

direitos do consumidor.



Percebe-se que as Agéncias Reguladoras sdo 6rgaos que fiscalizam,
orientam e regulam as empresas de determinado setor da economia, ainda que
sem interferir diretamente nas decisdes das empresas, mas dado diretrizes e
normas a seguir, punindo e mediando em casos de conflito, e garantindo os

interesses sociais.



7 — AINFLUENCIA DAS PRIVATIZAGOES SOBRE O BEM-ESTAR

7.1 — INVESTIMENTO PUBLICO E BEM-ESTAR

Desde Aschauer (1989) muitos estudos foram realizados para examinar
a relagao entre os investimentos publicos e privados. Em seu artigo, Aschauer
esperava achar relagao entre investimento publico e retorno do capital privado,

porém o estudo n&o achou tal relagéo.

Apesar de examinar a questdo em um contexto muito propicio
para encontrar uma relagdo positiva entre gasto publico e
produtividade (durante um periodo de rapida expansdo de ambos),
este artigo ndo encontra evidéncias de tal relacao.
Aschauer (1989)

Outros autores encontraram relagdes positivas sobre o crescimento e
bem-estar, como em Bezerra et al. (2014) em que foi desenvolvido um modelo
de equilibrio geral que corrobora com a hipotese de que investimentos publicos
influenciam no crescimento e no bem-estar. Nesse artigo é diferenciado
investimento publicos em estatais e em administracido publica na forma de
infraestrutura. Ao realizar as simulag¢des foi constatado que uma composigcao
de investimento publico com foco maior em administragdo publica e menor nas
estatais traz ganhos de bem-estar e aumento significativo no crescimento
econdmico. O estudo simulado verificou que ocorrem uma relagdo positiva
entre a quantidade de investimento em infraestrutura e crescimento econémico
e bem-estar.

Os estudos de Bezerra et al. (2014) corrobora com outros autores que
também acharam a mesma relagao positiva entre investimentos publicos em
infraestrutura e incremento no bem-estar e no crescimento econémico. Ferreira
(1996) traz que investimentos em infraestrutura elevam o produto final,
elevando a produtividade dos fatores privados e redug¢ao dos custos, elevando
a remuneracao dos fatores e estimulando investimentos e empregos, gerando
o efeito crowding in, ao passo que investimentos em estatais gera uma

situagdo de competigdo entre os setores publico e privado, elevando custos de



financiamento, elevando a taxa de juros e desestimulando o setor privado e
gerando o efeito crowding out (FERREIRA, 1996 in BEZERRA et al, 2014).

Essa relagdo de incremento positivo dos investimentos publicos em
infraestrutura e investimentos privados foi observada por outros autores,
corroborando com os resultados de Bezerra et al. (2014). Entdo, pelo exposto,
tomando como base o artigo em questdo, corroborado com os resultados de
outros autores, assume-se que uma realocagao dos investimentos publicos em
estatais para infraestrutura causaria um incremento no bem-estar.

Observa-se que investimento publico causa dois efeitos sobre o
investimento privado, o de complementariedade, quando o0 mesmo € alocado
em infraestrutura, e o de competicdo e desincentivo, quando o investimento &
alocado em estatais. Logo, percebe-se que investimentos em infraestrutura
trazem maiores beneficios para a sociedade como um todo que investimento
em estatais. As externalidades positivas sdo de maior abrangéncia e menor
restricdo. Nao obstante os investimentos publicos concentram-se mais nas
estatais do que em infraestrutura.

Como foi visto no tépico 6, a quantidade de estatais € exorbitante e a
quantidade de verba necessaria para manter estas, muitas vezes ineficientes e
incapazes de sustentar-se sem os repasses, demanda a alocagdo de uma
grande parcela da verba destinada aos investimentos publicos.

Ao partirmos do pressuposto que os investimentos pubicos em
infraestrutura causam efeito positivo no crescimento e bem-estar, por meio do
incremento no produto, e que investimento em estatais causam uma relagao de
concorréncia pelos insumos para com a empresa privada, podemos idealizar
que o governo deveria desprender maior parcela dos investimentos publicos
em infraestrutura e ndo em estatais, como propde Bezerra et al (2018) e outros
autores.

A defesa de uma reducado dos investimentos em estatais e ampliacéao
sobre infraestrutura traz a necessidade de desestatizar e privatizar as
empresas estatais onde o setor privado tem interesse em atuar para que o

Governo possa concentrar maior parte da verba em infraestrutura.



7.2 — EFEITOS DAS PRIVATIZAGOES SOBRE O BEM-ESTAR

Ha contradi¢gdes na literatura sobre o efeito positivo das privatizagdes
sobre a economia, porém diversos estudos mostram uma relagao positiva entre
investimento em infraestrutura e crescimento econédmico bem como no bem-
estar social, como foi exposto no tépico anterior. Bezerra et al (2018) corrobora
com a hipétese de que a privatizagdo causa um efeito positivo sobre o produto
e 0 bem-estar social por meio de uma variacdo do modelo neoclassico de
crescimento econdmico objetivando comprovar tal relagédo. O artigo em questao
mostra que ha a possibilidade de um incremento positivo no bem-estar social
com as privatizagdes de estatais.

Bezerra et al (2019, submetida a publicagdo) consideram como
incentivos para a privatizacdo das empresas estatais o baixo desempenho
financeiro e a falta de accountability. Além da corrupcado, que afeta mais a
populagao pobre. No artigo em questédo é analisado o incremento no bem-estar
pela reducdo da corrupcado advinda da privatizagcédo, haja visto a reducédo da
influéncia politica dentro da empresa e reducdo do desvio de recursos. A
conclusao é uma relagao inversa, em que o bem-estar cresce quao menor for o
desvio de recursos.

Pereira e Ferreira (2018) corroboram com outros diversos autores
quanto a relacdo positiva entre privatizacdo e bem-estar, ao considerar a
privatizagdo da infraestrutura. O setor publico € ineficiente em alocar de forma
satisfatéria o capital direcionado para infraestrutura, o que gerou privatizagdes
ao longo das ultimas décadas.

Tais relagcdes positivas entre privatizacdo e bem-estar, bem como
crescimento econdmico, € corroborada por diversos autores, com evidéncias
sobre a produtividade, redugcdo da corrupgao, alocagcao mais eficiente dos

recursos.



8 — CONSIDERAGOES FINAIS

Ja havendo vivido momentos de estatizacdes, e observando os efeitos
que esse investimento em empresas estatais tiveram, e tém, aos cofres
publicos, bem como a relacdo que as mesmas possuem com o mercado
privado, e analisando as externalidades positivas de investimentos em
infraestrutura, o incremento na producdo e o aumento do bem-estar social
constata-se que os investimentos do governo, se focado em infraestrutura, tem
maior retorno do bem-estar social e produtividade que investimento em
estatais, causando o efeito crowding in e dando ao mercado maior dinamismo.

Ainda que ndo haja consenso na literatura sobre os efeitos positivos
entre privatizagdo e bem-estar, bem como incremento positivo na produtividade
e crescimento econdmico, diversos estudos mostram tal relagbes positivas,
bem como a possibilidade de um incremento positivo ao retirar do estado uma
empresa que mostra baixa eficiéncia e deixa-la a cargo do setor privado,

mostrando uma melhora no desempenho da mesma.



ANEXOS:

01 — As privatizagcdes de 1990 a 2015:

Empresas Desestatizadas

Setor Siderurgico:
Usiminas, Cosinor, Acos Finos Piratini, CST, Acesita, CSN, Cosipa, Agominas.

Setor Quimico e Petroquimico:

Petroflex, Copesul, Nitriflex, Polisul, PPH, CBE, Poliolefinas, Deten, Oxiteno, PQU, Copene,
Salgema, CPC, Polipropileno, Alcalis, Pronor, Politeno, Nitrocarbono, Coperbo, Ciquine,

Polialden, Acrinor, Koppol, CQR, CBP, Polibrasil, EDN.

Setor de Fertilizantes:
Arafértil, Ultrafértil, Goiasfértil, Fosfértil, Indag.

Setor Elétrico:
Light, Escelsa, Gerasul.

Setor Ferroviario:

RFFSA - Malha Oeste, RFFSA - Malha Centro-Leste, RFFSA - Malha Sudeste, RFFSA -
Teresa Cristina, RFFSA - Malha Sul, RFFSA - Malha Nordeste e RFFSA - Malha Paulista.

Setor de Rodovias Federais:

Rodovias Trecho Extensao

(km)

[BR-116/RJ/SP (NOVADUTRA) I Rio de Janeiro — S&o Paulo || 4020 |

[BR-040/MG/RJ (CONCER) I Rio de Janeiro — Juiz de Fora | 1799 |

[BR-116/RJ (CRT) I Rio de Janeiro — Teresopolis — Além Paraiba [ 1425 |

[BR-290/RS (CONCEPA) I Osoério — Porto Alegre [ 1210 |

[BR-116/293/392/RS (ECOSUL) I Pélo de Pelotas |[ 4573 |

BR-116/PR/SC (AUTOPISTA " .

PLANALTO SUL) Curitiba — Div. SC/RS 412,7

BR-116/PR - BR-376/PR - BR 101/SC "

(AUTOPISTA LITORAL SUL) Curitiba — Palhoga 405,9

BR-116/SP/PR (AUTOPISTA REGIS < iy o

BITTENCOURT) Sé&o Paulo — Curitiba (Régis Bitencourt) 401,6

BR-381/MG/SP (AUTOPISTA . . .

FERNAO DIAS) Belo Horizonte — S&do Paulo (Fernéo Dias) 562,1

BR-101/RJ (AUTOPISTA e

FLUMINENSE) Ponte Rio-Niteréi — Div.RJ/ES 320,1

[BR-153/SP (TRANSBRASILIANA) || Div.MG/SP — Div. SP/PR || 3216 |

[BR-393/RJ (RODOVIA DO AGO) I Div. MG/RJ - Entr.BR-116 (Dutra) || 2004 |

BR-116/324/BA e BA-526/528 i, .

(VIABAHIA) Divisa BA/MG - Salvador - Acesso a Base Naval de Aratu 680,6

[BR-101/ES/BA (ECO-101) I Entr. com a BA-698 (acesso a Mucuri) - Divisa ES/RJ [ 4759 |

[BR-050/GO/MG (MGO Rodovias) || Entr. com a BR-040 (Cristalina/GO - Divisa MG/SP) | 4366 |

630,20 km da BR-060 e BR-153, desde o entr. com a BR-251, no
(BCRC;?\IGgQBngfz’ DF/GOMG DF, até a divisa MG/SP, e 546,30 km da BR-262, do entr. coma || 1.176,5
BR-153 ao entr. com a BR-381, em MG
Trecho integralmente inserido no estado do MS (inicio na divisa
BR-163/MS (MS VIA) com o estado do MT e término na divisa com o PR) 847.2
Trecho de 822,8 km na BR-163 e 28,1 km na MT-407 (inicio na
BR- 163/MT (CRO) divisa com o estado do MS e término no km 855,0, no 850,9
entroncamento com a MT-220)
[BR-040/DF/GOIMG (Via 040) I Trecho Brasilia/DF — Juiz de Fora/MG || 9368 |
BR-153/TO/GO Trecho Anapolis/GO (BR-060)0a7tg)AIianga do Tocantins/TO (TO- 624.8




[BR-101/RJ (ECOPONTE) I Ponte Rio-Nlterdi [ 132 ]
[TOTAL I 21 Trechos || 9.969,6 |

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Setor Aeroportuario:

Aeroporto Internacional de Sao Gongalo do Amarante, no Estado do Rio Grande do Norte;
Aeroporto Internacional Governador André Franco Montoro — SBGR, em Guarulhos - SP;
Aeroporto Internacional de Viracopos — SBKP, no Estado de Sao Paulo; Aeroporto
Internacional Juscelino Kubitschek — SBBR, no Distrito Federal; Aeroporto Internacional
Antbnio Carlos Jobim (Gale&o), no Estado do Rio de Janeiro (RJ); e Aeroporto Internacional
Tancredo Neves (Confins), nos Municipios de Confins e Lagoa Santa (MG).

Setor de Mineragao:
CVRD - Cia. Vale do Rio Doce, Caraiba.

Setor Portuério:

TECON 1 (Santos), TECON 1 (Sepetiba), Cais de Paul e Cais de Capuaba (CODESA),
Terminal roll-on roll-off (CDRJ), Porto de Angra dos Reis (CDRJ) e Porto de Salvador
(CODEBA).

Setor Financeiro:
Meridional, Banespa, BEA, BEG, BEM e BEC.

Setor de Petréleo e Gas:
Petrobras (venda de ag¢des que excediam o controle acionario detido pela Unido).

Informatica:
Datamec.

Outros Setores:
Embraer, Mafersa, Celma, SNBP e IRB.

2. Empresas de Consultoria Cadastradas - Comissao de Cadastramento Especial
3. Leiloes de Concessao de Energia Elétrica

Aproveitamentos Hidrelétricos:

1) Concessoes de Geragao de Energia Elétrica para Produtores Independentes e
Autoprodutores:

Irapé, Campos Novos, Cana Brava, Ponte da Pedra, Porto Estrela, Queimado, Itapebi, ltumirim,
Luis Eduardo Magalhaes (ex-Lajeado), Piraju, Santa Clara, Barra Grande, Candonga,
Ourinhos, Quebra queixo, Corumba IV, Monte Claro, 14 de Julho, Castro Alves, Picada, Capim
Branco I, Capim Branco Il, Murta, Barra de Brauna, ltaocara, Espora, Fundao - Santa clara,
Corumba 1, Sdo Jerébnimo, Bau |, Foz do Chapeco, Serra do Facao, Peixe Angical, Simplicio,
Salto Pilao, Sdo Joao, Cachoeirinha, Sao Salvador, Monjolinho, Pedra do Cavalo, Conto
Magalhaes, Santa Isabel, Pai Queré,Cagu/Barra dos Coqueiros, Salto, Traira Il, Salto do Rio
Verdinho, Sdo Domingos, Olho d'Agua e Estreito.

2) Concessdes para Servigo Publico de Energia:

Emboque, Cubatao, Rosal.

Linhas de Transmissao:

Interligagdo Norte-Sul Il; Bateias - Jaguariaiva;

Interligagdo Norte-Sul; Goianinha - Mussuré;

Interligagdo Sudeste Nordeste; Chavantes - Botucatu;

Itajuba - 3; Xingo - Angelim;

Taquarugu - Assis - Sumaré; Angelim - Campina Grande e Subestagao
Campos Novos - Blumenau; Angelim;

Interligagao Sul-Sudeste; Presidente Médici - Pelotas 3;

Tucurui - Vila do Conde; Uruguaiana - Santa Rosa;

Interligagdo Norte-Nordeste; Campos Novos - Santa Marta;



Vila do Conde - Santa Maria; ltumbiara - Marimbondo;
Tigico Preto - Cachoeira Paulista; Paraiso - Agu.
Expansao da Interligagdo Norte/Nordeste;
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