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RESUMO

A urbanizacdo litoranea e a vilegiatura maritima sdo temas caros aos estudos de geografia
urbana na regido Nordeste. A empreitada tedrica-metodologia, que ora se reveste em tese,
objetiva compreender a producdo das espacialidades da maritimidade moderna nos espacgos
litorAneos metropolitanos nordestinos. Para tanto, estabeleceu-se como objetivos
complementares: analisar os contornos teodricos da definicdo de vilegiatura; descrever a
historicidade da vilegiatura maritima desenvolvida pela sociedade urbana localizada nas
cidades de Salvador, Recife, Fortaleza e Natal; detectar os niveis de disseminacdo social da
vilegiatura maritima pelos segmentos sociais locais; descrever o processo de infraestruturacao
do territdrio litordneo dos estados da Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceard;
detalhar as principais caracteristicas do planejamento privado no processo de producdo do
imobiliario destinado a estada temporaria; caracterizar os perfis da vilegiatura desenvolvida
pelos aldctones; identificar o padréo locacional dos domicilios de uso ocasional no litoral e
nas metropoles dos estados do Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara; analisar o
caso do espaco periurbano metropolitano de Fortaleza, destacando a rede de lugares litoraneos
apropriados pela préatica da vilegiatura. Com foco teorico regulado pelas lentes da teoria da
producdo do espago urbano, indica-se 0 exame da vilegiatura maritima como um vetor de
metropolizacéo e internacionalizagéo do litoral nordestino. Este documento é fruto de praticas
metodoldgicas diversas (descritivas, analiticas e explicativas) fundamentadas em relatorios
oficiais, dados estatisticos, pesquisas bibliograficas e/ou documental, producdo de dados
primarios e observacGes de campo. A pratica maritima em destaque € uma das multiplas
sinteses do processo de urbanizacdo, sendo sua investigacdo uma contribuicdo ao
entendimento do modo de vida urbano contemporaneo. A pesquisa apontou como evidéncia
que a vilegiatura maritima e as repercussdes de seu desenvolvimento no nordeste do Brasil
sdo reestruturados a partir da primeira década do século XXI, periodo no qual a demanda de
vilegiaturistas autoctones somam-se 0s aldctones. Haja vista as vantagens locacionais
historicamente produzidas, o processo consolida a urbanizacdo dos espacos litoraneos
metropolitanos de Salvador, Recife, Natal e Fortaleza. Assim, as metropoles nordestinas
enfatizam sua condicdo litoranea, tornando-se cada vez mais reconhecidas pelas préticas
maritimas que abrigam.

Palavras-chave: urbano, praticas maritimas modernas, planejamento e litoral metropolitano.



ABSTRACT

The coastal urbanization and the maritime summer vacation are key themes to urban
geography in the Northeast. This theoretical-methodological undertaking, in the form of a
thesis, aims to comprehend the production of spatialities of modern maritimity in the
northeastern metropolitan coastal spaces. In order to do so, the following complementary
objectives were established: to analyze the theoretical bounds of summer vacation; to describe
the historicity of maritime summer vacation developed by urban society in the cities of
Salvador, Recife, Fortaleza, and Natal; to detect the levels of social dissemination of maritime
summer vacation through the local social segments; to describe the process of infrastructure
development of the coastal territory in the states of Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte
e Ceard; to detail the main characteristics of private planning in the process of real estate
production destined to temporary residence; to characterize the profiles of summer vacation
developed by foreigners; to identify the locational pattern of occasional use domiciles in the
coast and metropolises in the states of Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, and Cearg;
to analyze the case of Fortaleza’s metropolitan periurban space and to highlight the coastal
locations network which are appropriate for the practice of summer vacation. Having its
theoretical focus regulated by the lenses of urban space production theory, the examination of
maritime summer vacation is indicated as a vector of metropolization and internationalization
of the northeastern coast. This document is the result of diverse methodological practices
(descriptive, analytical, and explicative) based on official reports, statistical data,
bibliographical and/or documental research, primary data production, and field observations.
The highlighted maritime practice is one of the multiple syntheses of the urbanization process,
and its investigation will help understand the contemporary urban way of life. This paper has
shown that maritime summer vacation and the repercussions of its development in the
Northeast of Brazil are restructured from the first decade of the 21% century, period in which
to the demand of national and local maritime summer vacationers it can be added the foreign
ones. Due to locational advantages historically produced, the process consolidates the
urbanization of metropolitan coastal spaces in Salvador, Recife, Natal, and Fortaleza.
Therefore, the northeastern metropolises lay emphasis on their coastal condition and become
increasingly recognized by the maritime practices they hold.

Keywords: urban, modern maritime practices, planning and metropolitan coast.



RESUMEN

La urbanizacion del litoral y la vilegiatura maritima son temas caros a los estudios de
geografia urbana en la region Nordeste. La tarea tedrico-metodoldgica, que ahora se convierte
en tesis, objetiva comprender la produccion de espacialidades de la maritimidad moderna en
los espacios metropolitanos del litoral de Nordeste. Para eso, se estableci6 como objetivos
complementares: analizar los contornos teéricos de la definicion de vilegiatura; describir la
historicidad de la vilegiatura maritima desarrollada por la sociedad urbana ubicada en la
ciudades de salvador, Recife, Fortaleza y Natal; detectar los niveles de diseminacion social de
la vilegiatura maritima por los segmentos sociales locales; describir el proceso de infra
estructuracion del territorio del litoral de los estados de Bahia, Pernambuco, Rio Grande do
Norte y Ceara; detallar las principales caracteristicas del planteamiento privado en el proceso
de produccion del inmobiliario destinado a la estadia temporaria; caracterizar los perfiles de la
vilegiatura desarrollada por los aldctonos; identificar el padron de ubicacién de los domicilios
de uso ocasional en el litoral y en las metrépolis de los estados de Bahia, Pernambuco, Rio
Grande do Norte y Ceard; analizar el caso del espacio periurbano metropolitano de Fortaleza,
destacando la red de lugares del litoral apropiados a la practica de la vilegiatura. Con el foco
teorico regulado por las lentes de la teoria de la produccion del espacio urbano, se indica el
examen de la vilegiatura maritima como un vector de metropolizacion e internacionalizacion
del litoral de Nordeste. Este documento es fruto de practicas metodoldgicas diversas
(descriptivas, analiticas y explicativas) fundamentadas en informes oficiales, datos
estadisticos, pesquisas bibliograficas y/o documental, produccion de datos primarios y
observaciones de campo. La practica maritima en destaque es una de las multiples sintesis del
proceso de urbanizacion, lo que hace con que su investigacion sea una contribucion al
entendimiento del modo de vida urbano contemporaneo. La investigacion ha apuntado como
evidencia que la vilegiatura maritima y las repercusiones de su desarrollo en Nordeste de
Brasil son reestructurados a partir de la primera década del siglo XXI, periodo en el que la
demanda de vilegiaturistas autdctonos se suman a los aloctonos. Teniendo en cuenta las
ventajas locacionales historicamente producidas, el proceso consolida la urbanizacién de los
espacios del litoral metropolitano de Salvador, Recife, Natal y Fortaleza. De este modo, las
metrépolis nordestinas dan énfasis a su condicién de litoral y se tornan cada vez mas
reconocidas por las practicas maritimas que abrigan.

Palabras clave: urbano, practicas maritimas modernas, planteamiento y litoral metropolitano.
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Introducéo

Um ensaio sobre a vilegiatura maritima no Nordeste (metropolitano) brasileiro.

O interesse pelo fendmeno da valorizacdo dos espacos litoraneos metropolitanos
deu-se inicialmente nos estudos para producéao de dissertagdo de mestrado (PEREIRA, 2006).
A época, aproximou-se de leituras acerca das praticas maritimas modernas. Por sua condig&o
introdutoria, e utilizando-se do termo veraneio maritimo, o trabalho preocupou-se em detalhar
um estudo de caso e objetivou explicar as dindmicas socioespaciais promovidas por
autoctones no desenvolvimento das praticas maritimas modernas nas localidades litoraneas
metropolitanas do municipio de Aquiraz.

A partir de 2007, oportunizou-se a participagdo no seio das pesquisas elaboradas
pelo nacleo Fortaleza do Observatorio das Metropoles (sediado no Laboratério de
Planejamento Urbano e Regional — LAPUR-UFC). Sob financiamento do INSTITUTO
MILENIO/CNPq desenvolveu-se a sublinha de pesquisa estudo comparativo das
transformacoes das atividades imobiliarias turisticas no Nordeste (Fortaleza, Natal, Recife e
Salvador). A experiéncia do mestrado, ajuntou-se uma discussdo tedrica e empirica mais
ampla e densa. Teoricamente, buscaram-se, nacional e internacionalmente, novas bibliografias
capazes de fortalecer e melhor caracterizar os casos estudados, além das trocas discursivas
entre os pesquisadores componentes da rede. E neste momento que se passa a utilizar o termo
vilegiatura maritima ao invés de veraneio maritimo. Empiricamente, amplia-se a escala de
andlise, promovendo o estudo comparativo entre as quatro metropoles nordestinas com
nacleos integrados ao Observatdrio. Com o trabalho de pesquisa colaborativo, perceberam-se
novos contornos do fendmeno, principalmente a insercdo dos recortes metropolitanos
nordestinos na lista dos lugares demandados ndo sé por vilegiaturistas autdctones
(metropolitanos), mas também por nacionais e internacionais. Também se tomou
conhecimento de formas imobiliarias (novos empreendimentos turistico-imobiliarios)
demarcadas pela hibridacdo entre praticas turisticas e a vilegiatura cada vez mais comuns no

espaco litoraneo dos estados da Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara.
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A presente tese tem seu embrido neste contexto, e mesmo sendo uma producéo de
responsabilidade individual, inclui-se no corpo de desdobramentos da pesquisa colaborativa
que permanece agora com o subprojeto Metropolizacdo turistica: dindmicas e reestruturacao

dos territérios em Salvador, Recife, Fortaleza e Natal®.

1.1. Para definir o problema

O caso do nordeste brasileiro pressupde uma vasta e latente agenda de pesquisa.
Nas dltimas trés décadas, 0s processos socioespaciais, correspondentes a esta formacéo
regional, redefiniram espacos, atribuindo-lhes novas conformacdes e fungdes. Neste sentido,
pensar 0 espacgo litorAneo como uma espacialidade em constru¢do contribui para o
apontamento de novos discursos sobre as formas como o0 Nordeste se insere na divisdo
nacional e internacional do trabalho e do consumo. Contribui também ao propiciar uma
revisdo de processos e praticas socioespaciais contribuintes para a formacdo das atuais
espacialidades metropolitanas.

A valorizacao dos espacos litoraneos, como producéo social, ndo se define apenas
pela criacdo de valor caracterizada pelas teorias econdmicas. Envolve, na verdade, diversos
aspectos simbolicos, culturais, tecnologicos e ambientais. Neste contexto, 0s espagos a beira-
mar passam a ser desejados quando mudancas paulatinas nas representacfes sociais, ao longo
dos séculos XVIII e XIX, desmistificam o, até entdo, desconhecido. As praias, outrora,
associadas somente ao trabalho, a pesca, ao fedor e ao porto, ganham nova conotacdo. A
popularizacdo das caminhadas na praia, o gosto pelos banhos de mar e de sol exemplificam a
instituicdo e divulgacdo de novas relacGes da sociedade com o mar. As praticas maritimas
modernas aproximam novos segmentos da sociedade com o0s ambientes costeiros.
Transcorrido o século XX, os vetores de organizacdo do espaco litoraneo (os litorais e as
zonas costeiras) apontaram para a fusdo de dois processos socioespaciais: a urbanizacao
mediante a valorizacdo dos espacos litoraneos. Atraidos por essas novas praticas, os citadinos
definem a praia como espaco para a excursdo, para o turismo e para moradia eventual —
vilegiatura maritima - e/ou definitiva.

A invencdo de um novo imaginario maritimo no Velho Mundo (CORBIN, 1987)
e, em consequiéncia, a propagacdo da vilegiatura maritima (o0 morar eventual proximo ao mar)
tornaram-se os primeiros indicativos da “litoralizagdo da humanidade” e da “corrida para o

mar” (BOUDON, 2001, p. 72). Isso porque a estada temporaria as margens do oceano

! Condico que se mantém até o presente, agora compondo a rede de INCT’s/CNPq.
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possibilitou (e possibilita) o desfrute e a realizacdo de todas as demais praticas maritimas
modernas (caminhadas, esportes nauticos, banhos de sol, banhos de mar).

O gosto pela vilegiatura maritima firmou-se na Europa e espalhou-se pelo mundo
ao longo do século XIX. Tal prética configura-se em uma das primeiras facetas da relacdo
cidade/ndo-cidade/metrdpole, isto se da a medida que o ato de vilegiaturar envolve fluxos de
pessoas advindos das aglomeragdes citadinas e é capaz de produzir formas cada vez mais
associadas ao modo de vida urbano. No caso da vilegiatura maritima, a estada vincula-se,
geralmente, a estacdo climatica conhecida como verdo, dai a popularizacdo do termo
veraneio®. Em associacdo ao detalhado, a vilegiatura maritima, na maneira pela qual é
praticada na contemporaneidade, constitui-se em vetor consideravel de “espalhamento” do
urbano, tanto em relagéo as formas espaciais, quanto as novas condi¢cées sociais atreladas. As
formas, associadas aos parcelamentos urbanos, as rodoviarias bem estruturadas e as proprias
edificacbes de domicilios de uso ocasional (dispersas ou aglomeradas) atendem as
necessidades recreativas dos moradores metropolitanos autoctones e aldctones (nacionais e/ou
estrangeiros). Implicitamente, essa tematica eleva outras discussdes teoricas, principalmente
aquelas relacionadas ao processo de urbanizacdo que vai além de um arquétipo anterior de
cidade (continua, compacta, mononucleada).

Neste contexto, a maritimidade moderna ¢ um fenémeno mundial, e tem nos
tropicos espacos seletivos para o desenvolvimento destas atividades. Assim, 0S espacos
litordneos brasileiros caracterizam-se pela diversidade de formas e usos consolidados. Séo
aproximadamente 8.500 km de linha de costa, compreendendo os territorios de cerca de 300
municipios e apresentando um contingente populacional superior a 30 milhdes de habitantes
(IBGE, 2010). Desta maneira, assentamentos de comunidades tradicionais, complexos
portuérios, aglomerados urbanos e plantas industriais apresentam-se como exemplos de
construtos implantados em trechos especificos da costa. Nada obstante, ao longo do século
XX, 0 processo de urbanizacao paralela a linha de costa institui-se a partir da disseminacao da
valorizacdo do litoral, processo este fundamentado pela insercdo das funcbes de lazer
associadas ao mar e ao maritimo no cotidiano da sociedade urbana brasileira.

Os diagnosticos do Projeto Orla (2002), elaborado pelo Ministério do Meio

Ambiente, evidenciam as formas complexas elaboradas por estes processos. De acordo com o

Z Contudo, este aspecto ¢ relativizado espago-temporalmente. No Nordeste brasileiro, por exemplo, “o veraneio”
na praia, devido as altas médias de temperatura e insolacéo, é praticado durante todas as estagbes climaticas,
caracteristica ambiental esta que implica em fator atrativo de vilegiaturistas de diferentes partes do mundo.
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estudo supracitado, do litoral galucho ao cearense predomina um quadro de inser¢do dos
espacos litordneos pautado pelas segundas residéncias, pela moradia e pelos balneérios
turisticos. Estas atividades desenvolveram-se em periodos e escalas distintos, cabendo a
vilegiatura a criagdo de elo inicial entre a praia e a expansao do tecido urbano das grandes
cidades litoraneas brasileiras.

Ao longo do século passado, em periodos e espacos diferentes, o fendmeno da
estada nas acomodacdes a beira mar, ou veraneio, alcanca as terras litoraneas brasileiras como
simbolo de status social. O nascimento e a disseminacdo da vilegiatura maritima propiciaram
a insercdo das praias na dindmica de expansdo do tecido urbano para fins de habitacéo,
comércio e servigos. Fato contrastante com o quadro anterior, pois, no Brasil, as orlas
maritimas das grandes aglomerac6es urbanas litoraneas eram tidas, no inicio do século XX,
como areas sem utilidade pelo mercado fundiario-imobiliario. A praia de Copacabana, na
cidade do Rio de Janeiro, e a praia de Iracema, em Fortaleza, compreendem dois exemplos
registrados na literatura. Conforme Corréa (2000), ate as Ultimas trés décadas do século XIX,
Copacabana era um arrabalde arenoso, que inicialmente fora incorporado pelas empresas
imobiliarias com a finalidade de construir residéncias de veraneio e, posteriormente,
incorporou-se definitivamente a dindmica do espago urbano da cidade. Segundo o referido
autor, processo semelhante marcou também a fundacdo da Barra da Tijuca. Tratando sobre a
maritimidade em Fortaleza/Ceara, Dantas (2002) descreve como a Praia de Iracema, durante o
primeiro quartel do século passado, transformou-se em locus de segundas residéncias,
servindo a uma classe abastada e seus desejos pelo mar e pelas novas formas de lazer a ele
associadas. A elas ajuntam-se outros tantos exemplos: Boa Viagem, em Recife (PE),
Amaralina, em Salvador (BA), Praia do Meio, em Natal (RN), Guaruja (SP) e Santos (SP)...

A manifestacdo destas transformacdes deu-se de forma heterogénea e nao
concomitante no espaco litoraneo brasileiro. O litoral das regides Sul e Sudeste foram
alcancados inicialmente, nas décadas de 1950 e 1960. No Nordeste, em termos gerais, a
década de 1970 apresenta-se como marco. O trecho litoraneo da Regido Norte apresentou (e
ainda apresenta) indices incipientes, ndo se incluindo relativamente nesta dinamica®.

Tratando do contexto nordestino, ha diferencas também na escala intrarregional.

Como exemplo, o caso dos estados da Bahia e de Pernambuco, onde a vilegiatura maritima

® Em relagdo ao litoral da Regido Norte, é preciso considerar as caracteristicas geomorfoldgicas e
fitogeogréficas. A presenca de &reas extensas recobertas por manguezais torna estes espagos improprios para a
ocupacdo em fungdo do lazer maritimo moderno.
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destacou-se anteriormente em relacdo aos demais estados da regido, quadro que se justifica
pela primazia politica-econdmica dos referidos estados desde o periodo colonial.

Em sintese, o periodo dos anos 1970 representou uma etapa de intensas mudangas
nas dimensbes que caracterizam a préatica da vilegiatura maritima nos cenarios mundial e
brasileiro: em termos de quantidade, ha uma expansdo do numero de imoveis destinados a
este uso; e no tangente a localizacdo, os espacos litoraneos adjacentes as orlas das grandes
cidades foram incorporados a dindmica da vilegiatura.

A demanda por domicilios de uso ocasional (um dos indicadores da propagacdo
da pratica da vilegiatura maritima), relacionada aos vilegiaturistas urbanos residentes nas
capitais, gera o quadro de incorporacdo do litoral a logica da urbanizacdo para o lazer. No
Brasil, desenha-se um quadro de concentragdo exponencial, em que o espaco privilegiado
para a alocagdo dos DUO’s € o litoral, na medida em que os 20 municipios brasileiros com
maior proporgéo de residéncias secundarias localizam-se nas franjas litoraneas (IBGE, 2000).
Estudos realizados por Moraes (1999)*, Dantas (2002), Assis (2003) e Pereira (2006)
ratificam os dados do IBGE, ao indicarem que, dentre as formas socioespaciais constituidas
na zona costeira, as segundas residéncias sdo as que melhor representam a expanséao do tecido
urbano metropolitano no caso nordestino.

No caso do Nordeste brasileiro, do final dos anos 1980 até a contemporaneidade,
a vilegiatura maritima local se intensifica posto: a) ser a infraestrutura para ela implantada
base para constituicdo da atividade turistica; b) ter um crescimento resultante do
aproveitamento da melhoria infraestrutural imposta pelas politicas de desenvolvimento do
turismo no Brasil. Estes fatores reafirmam o quadro anterior, em que a vilegiatura local
apresenta-se como pratica maritima moderna exercida pelas populacdes citadinas.

O segundo caso, vilegiatura gerada pela demanda nacional/estrangeira, apresenta-
Se COMo processo recente, em constituicdo, desta forma, pouco elucidada. Aponta-se como
marco temporal a segunda metade da década de 1990. Corresponde a este periodo o Programa
de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE). Com injecdo de volumes
razoaveis de investimento, esta politica regional incorpora as zonas de praia dos municipios
litorAneos a ldégica de valorizacdo turistica, dando um papel de destaque as capitais,

transformadas em pontos de recepcao e de distribuicdo do fluxo turistico.

* As “residéncias de veraneio podem ser apontadas como o fator numericamente mais expressivo da urbanizagio
litor&nea, pois ocorrem ao longo de toda a costa” (MORAES, 1999, p. 38).
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O turismo litoraneo € apontado como um dos principais vetores econémicos na
Regido Nordeste (CRUZ, 2002), implicando na adogdo de politicas econémicas
desenvolvimentistas que culminaram no fortalecimento de um padrdo de organizagdo do
espaco dispar na Regido Nordeste de outrora. Percebe-se importante concentracdo de recursos
publicos, investimentos privados e fluxos turisticos em quatro Estados (Ceara, Bahia,
Pernambuco e Rio Grande do Norte), implicando em fragmentacdo da regido, com indicacéo
do “Nordeste turistico”, associado as imagens representativas da maritimidade nas capitais e

metropoles litoraneas nordestinas (DANTAS, 2006) (MAPA 1).

Mapa 1 - Espaco litoraneo nordestino e as Regides Metropolitanas de Salvador, Recife, Natal

e Fortaleza.
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Tal incremento consolida a organizacdo espacial paralela a zona de praia, baseada
no aeroporto e nas vias litoraneas, e permite o prolongamento sobre o litoral. A logica citada,
transversalmente diferenciada da reinante até entdo, coloca as zonas de praia dos estados em
foco sob a dependéncia direta das capitais e sem mediacdo de centros urbanos intermediarios.
Salvador, com seu aeroporto internacional e recém construida linha verde, Fortaleza, com seu
aeroporto internacional e recém construida via estruturante.

A vilegiatura maritima se apresenta como uma pratica social, incluindo-se nesta

definicdo todas as dimensdes (culturais, politicas, econémicas e espaciais). Ela ¢ um
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componente atual do processo de urbanizacdo. Desta constatacdo aparentemente simples,
deriva-se uma ampliacdo da analise, indo além da contabilidade das residéncias de uso
ocasional®. A producdo da necessidade de possuir e/ou usar um imével desta natureza
manifesta a forma pela qual a sociedade enxerga o cotidiano, o tempo, 0 espago e a
sociabilidade.

Por mais que muitas analises reduzam teorica e empiricamente sua importancia, as
acOes voltadas para o desenvolvimento do turismo litordneo ndo eclipsaram a vilegiatura
maritima; ao contrario, propiciaram uma série de desdobramentos e mutacBes ainda ndo
explicitados. A partir dos investimentos do PRODETUR/NE, da implantagdo de novas formas
espaciais de circulagdo, do aumento do fluxo de turistas e de mudangas na conjuntura
econémica mundial (ainda imprecisas), os empreendedores imobiliarios se voltaram para o
que o mercado chama de turismo residencial, ou seja, a producédo e venda de um domicilio de
uso ocasional ou segunda residéncia, prioritariamente no litoral. Atividades estas ja
consolidadas na costa mexicana, na costa mediterranea européia® e, mais recentemente, nos
Emirados Arabes.

Esse processo de internacionalizacdo dos espacos de vilegiatura, no inicio do
século XXI, parece ter alcancado o Brasil. Atualmente, empresas imobiliarias e a imprensa
local comecam a divulgar o aumento do ndmero de estrangeiros interessados em comprar
iméveis no litoral brasileiro, principalmente na regido Nordeste. Como uma das ferramentas
de mobilizacdo, exemplificando a dinamica do planejamento empresarial, os investidores dos
setores imobiliario e hoteleiro-turistico fundaram a Associacdo para o Desenvolvimento
Imobiliario e Turistico no Nordeste Brasileiro (ADIT-Nordeste). Essa entidade tem como
maior objetivo atrair investimentos no litoral nordestino, consolidando o que eles chamam de
turismo-imobiliario. Os objetivos e o discurso construido por estes empresarios cooptam as
municipalidades, principalmente as capitais, e 0s estados, convencendo-os da positividade da
insercdo do litoral nordestino no circuito do que aqui chamamos de vilegiatura internacional.
Silva & Ferreira (2005) caracterizam este fenbmeno, no caso do Estado do Rio Grande do

Norte, expondo dados de investimentos estrangeiros na producdo de empreendimentos do

® Termo técnico utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E semelhante as definictes
utilizadas por institutos de outras nagdes como o francés INSSE (Institut Nacional de Statistique et Etudes
Economiques) e o espanhol INE (Instituto Nacional de Estadistica).

® No contexto mundial, a internacionalizacio da oferta e a demanda por segundas residéncias no litoral data dos
anos 1980. Gili (2001) caracteriza o caso europeu, informando que Espanha, Portugal, Grécia e Italia apresentam
os maiores indices de domicilios de uso ocasional relativo ao total de domicilios, respectivamente, 32,2%,
26,9%, 22,7% e 17,7%. Conforme os dados do referido autor, a maioria destes imdéveis pertencem a estrangeiros,
mais precisamente do norte europeu.
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setor turistico-imobiliario. Contudo, o processo ainda mostra-se fugidio e as categorias
analiticas, assim como as fontes de dados, ndo sdo suficientemente esclarecedoras.

A descrigdo inicial suscitou uma série de questionamentos fundamentais para o
desenvolvimento do presente trabalho. Neste sentido, a principal questdo a ser respondida
seria: quais as implicagBes socioespaciais contemporaneas da vilegiatura maritima no litoral
metropolitano do Nordeste do Brasil? A esta interrogacdo primordial, seguem-se outras
consideradas complementares: i. Que caracteristicas socioespaciais definem teoricamente a
vilegiatura maritima desenvolvida nos Tropicos? ii. Que relagcdes se estabelecem entre
turismo e vilegiatura maritima? iii. Qual a abrangéncia social desta pratica? iv.
Historicamente, que padrdes explicam a localizacdo da vilegiatura maritima no Nordeste? v.
Qual a relagéo entre investimentos em infraestrutura, metropoles e vilegiatura maritima? vi.
Que transformacbes sdo possibilitadas pela producdo e consumo das novas tipologias
turisticas e imobiliarias? vii. Qual o papel dos vilegiaturistas aloctones no consumo dos
espacos litoraneos? viii. Neste processo, como se envolvem os planejadores, as
municipalidades e os moradores das localidades apropriadas pelas estadas temporarias?

Para o esclarecimento destas indagacdes, metodologicamente, estabelece-se como
objetivo geral compreender as influéncias da vilegiatura maritima na producédo
contemporanea das espacialidades litoraneas metropolitanas do Nordeste, em especial o caso
da RMFortaleza. Especificamente, 0s objetivos sdo: analisar os contornos tedricos da
definicdo de vilegiatura; descrever a historicidade da vilegiatura maritima desenvolvida pela
sociedade urbana localizada nas cidades de Salvador, Recife, Fortaleza e Natal; detectar os
niveis de disseminacdo social da vilegiatura maritima pelos segmentos sociais locais;
descrever o processo de infraestruturacdo do territorio litordneo dos estados da Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara; detalhar as principais caracteristicas do
planejamento privado no processo de producdo do imobiliario destinado a estada temporaria;
caracterizar os perfis da vilegiatura desenvolvida pelos aléctones; identificar o padréo
locacional dos domicilios de uso ocasional no litoral e nas metrépoles dos estados da Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara; analisar o caso do espaco periurbano
metropolitano de Fortaleza, destacando a rede de lugares litoraneos apropriados pela préatica
da vilegiatura.

As questBes e 0s objetivos perpassam pela hipdtese de que a vilegiatura maritima
e as repercussdes de seu desenvolvimento no nordeste do Brasil sdo reestruturados a partir da
primeira década do século XXI, periodo no qual a demanda de vilegiaturistas autdctones

somam-se 0s aléctones. Haja vista as vantagens locacionais historicamente produzidas, o



23

processo consolida a urbanizagdo dos espacos litoraneos metropolitanos de Salvador, Recife,
Natal e Fortaleza. Assim, as metropoles nordestinas enfatizam sua condi¢do litoranea,

tornando-se cada vez mais reconhecidas pelas praticas maritimas que abrigam.

1.2. A empreitada metodologica

Ainda durante a elaboracdo do projeto foi indicado um caminho instrumental-
metodoldgico baseado num estudo comparativo entre as realidades metropolitanas litoraneas
dos estados da Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara. Pensou-se assim em funcao
das possibilidades geradas pelo trabalho em rede e pelos intercAmbios de
dados/informacGes/experiéncias propiciados pela metodologia adotada nos trabalhos do
Observatorio das Metrépoles. No entanto, diferencas nas escalas espaco-temporais nas bases
de dados e auséncia de determinadas informagdes em algumas metropoles impediram uma
sistematizacé@o capaz de revelar maior nivel de detalhe para todas as quatro metropoles.

Sem abandonar a perspectiva regional, como estratégia, organizou-se o estudo em
dois niveis de analise: o primeiro caracteriza os fendmenos abrangendo as quatro metrépoles;
e 0 segundo remete ao litoral intrametropolitano, destacando o caso de Fortaleza. Levando-se
em consideracdo a nocao de escala geografica (CASTRO, 1995), e partindo do principio que
0 processo desenvolve-se nas quatro metropoles segundo contornos semelhantes,
compreende-se no enfoque detalhado do segundo nivel oportunidade em reconhecer o
processo em suas caracteristicas especificas, principalmente no tangente aos desdobramentos
na organizacao do espaco litoraneo.

A pesquisa foi sistematizada em trés etapas: a primeira se refere a reuniéo e leitura
de material bibliografica/documental; a segunda contempla a construcdo da base de dados,
que por sua vez se subdivide em duas (dados pertinentes ao comparativo regional e aqueles
especificos da RMFortaleza); e, por fim, a terceira se caracteriza pela realizacdo dos trabalhos
de campo (também restritos a8 RMFortaleza), seguida de redacéo final da tese.

A realizacdo da revisdo bibliografica estruturou-se em eixos tematicos atraves dos
quais se conduziu a construcdo do banco de dados: a vilegiatura maritima, a segunda
residéncia e a urbanizacdo; cidades litoraneas; e os fixos, os fluxos e as redes no imobiliario-
turistico no Nordeste. Partindo destas palavras-chave, consultaram-se 0s acervos das
principais bibliotecas cearenses, incluindo as universitarias (UECE, UFC, UNIFOR) e das
demais institui¢ces publicas e privadas (IPECE, BNB, SEMACE, SEMAM, IBGE, SECOVI,
SINDUSCON-CE, ADIT, EMBRATUR, SETUR-CE, IBGE, JORNAL O POVO). Foram
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consultados livros, relatorios técnicos e de pesquisa, teses, dissertacdes, artigos de jornais e
periodicos cientificos. Através da rede mundial de computadores (principalmente SCIELO,
DOMINIO PUBLICO, PERIODICOS CAPES) construiu-se um banco de artigos, teses e
dissertaces advindos de inimeros programas de pos-graduacdo e das principais revistas
eletrGnicas nacionais e internacionais.

A revisdo bibliogréfica, juntamente com os debates desenvolvidos na pesquisa em
rede (Observatorio das Metrépoles), indicou um conjunto de dados e indicadores quantitativos
a serem pesquisados. Complementarmente, concluiu-se que se fazia necessario o uso de
instrumental qualitativo’ na construcdo de quadro descritivo e sintético. Desta forma,
sistematizou-se um banco de dados em duas vertentes: dados regionais (comparativos) e
dados especificos ao litoral metropolitano de Fortaleza.

e Banco de dados regional:

Fez-se uso de material sistematizado no Banco de Dados do Imobiliario Turistico
no Nordeste (Metrowiki Metropolizacdo Turistica - Observatdério das Metrépoles). Dentre
estes se destacam:

a) Sinopses preliminares dos censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 (IBGE).

Organizados em forma de tabelas, estes dados fornecem o nimero absoluto de

domicilios de uso ocasional, localizando-os por municipio.
b) Com intuito de analisar entrada de capitais externos nos estados nordestinos e
associados ao setor imobiliario turistico, utilizaram-se as informag6es contidas nos

registro _de capitais estrangeiros no Brasil divulgados pelo Banco Central. A

utilizacdo deste dado, disponivel no banco de dados supramencionado, possibilita a
apreensdo da dimensdo do fendmeno dos anos de 2001 a 2007, especificando
origem dos investimentos, articulacdo com capitais locais e segmentos de
investimento envolvidos.

c) Para reconhecer 0s investimentos publicos na infraestrutura dos municipios
litordneos foi consultado relatério final do PRODETUR/NE |, produzido pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB). No detalhamento do PRODETUR/NE 11

consultou-se o banco de dados denominado Centro de Informacdes ao Publico

(BNB). Complementarmente, foram captadas informacdes dos sitios eletrdnicos

" Neste procedimento, “ndo ha formulas ou receitas predefinidas para orientar os pesquisadores. Assim, a analise
dos dados na pesquisa qualitativa passa a depender muito da capacidade e do estilo do pesquisador” (GIL, 2010,
p. 175). Para a organizacdo dos dados desta natureza geralmente estabelece-se 0 seguinte percurso: reducao,
exibicdo e conclusdo/verificacio.
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das Secretarias Estaduais dos estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco, Bahia

e Ceard.
d) A Pesquisa de Orcamento Familiar (acessada através do SIDRA-IBGE) informa o

quantitativo de recursos monetarios destinados pelos estratos sociais regionais
(divididos em classe de renda) para usufruto de domicilios de uso ocasional. Os
dados utilizados referem-se ao biénio 2008-2009.

e) Elaborado pela Fundacdo Getulio Vargas em parceria com a Empresa Brasileira

de Turismo, o relatério Mercado de turistas estrangeiros de segundas residéncias

no Brasil descreve as caracteristicas dos vilegiaturistas estrangeiros que adquirem
domicilios de uso ocasional. Evidencia também dados amostrais relativos as
caracteristicas imobiliarias dos empreendimentos dispostos a venda no Brasil.

f) Fez-se andlise dos estudos de caso (relatorios da sublinha de pesquisa

Metropolizacdo Turistica/Observatorio das Metrépoles — INCT) que expdem as
descricdes dos empreendimentos turistico-imobiliarios localizados nos estados da
Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

g) Para o reconhecimento do tecido urbano litordneo nos quatro estados

anteriormente mencionados, utilizou-se da visualizacdo aérea propiciada pelo

banco de imagens on-line do Google Earth Pro.

e Banco de dados especifico ao litoral metropolitano de Fortaleza:

Na conformacdo deste conjunto podem ser destacadas trés categorias de fontes:
documentais, entrevistas com informantes-chave e trabalho de campo. Por ser uma escolha
estrutural e informatica, a caracterizacdo das fontes e dos instrumentos de coleta de dados é
realizada com maior detalhamento no desenvolvimento do tralhado, mais exatamente no
momento de sua analise.

- Documentos e banco de dados:

No inicio das pesquisas, planejou-se consultar o banco de dados das prefeituras
dos municipios metropolitanos litoraneos, principalmente os cadastros do imposto predial e
territorial urbano, os alvarés de funcionamento e os habite-se®. Contudo, ao estabelecer
contato com as prefeituras, constataram-se dois problemas: primeiro, a inexisténcia de
sistematizacéo destes dados por parte das administracdes locais; e, segundo, a ndo concessao

do acesso. Diante deste contexto, consultou-se:

® Pretendia-se com essa consulta identificar com maior nivel de precisdo o quantitativo, a localizagdo intraurbana
e a relagdo tipoldgica dos diversos empreendimentos imobiliarios destinados a vilegiatura maritima.
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a) Hemeroteca Digital do Jornal O Povo (1928-2011);

b) Registro dos licenciamentos emitidos para empreendimentos imobiliarios e
hoteleiros localizados nos municipios litoraneos metropolitanos (Superintendéncia do Meio
Ambiente do Ceara-SEMACE, 2004-2011);

c) Estudos de Impacto Ambiental dos empreendimentos turisticos imobiliarios
localizados nos municipios litoraneos metropolitanos (depositados na Biblioteca da
SEMACE).

- Entrevistas estruturadas e semi-estruturadas com informantes-chave:

Nas ciéncias humanas, a entrevista é uma técnica de coleta de dados
simultaneamente flexivel e susceptivel de classificacdo e de quantificacdo (GIL, 2010). Com a
intencao de compreender 0S desdobramentos urbanisticos/arquiteténicos,
imobiliarios/comerciais e socioespaciais da vilegiatura maritima, selecionou-se, a partir de
pesquisa exploratéria prévia, informantes-chave® de quatro grupos envolvidos direta ou
indiretamente na organizacdo da referida pratica maritima: a) Planejadores, urbanistas e
arquitetos especialistas em espacos litoraneos; b) Representantes de empresas corretoras
imobiliarias; ¢) Comerciantes e/ou moradores das localidades litoraneas metropolitanas; d)

Técnicos municipais.

- Trabalho de campo

Atribui-se ao trabalho de campo um papel fundamental na realizacdo das
pesquisas de cunho geografico. Nesta tese, este instrumento possibilitou uma “garimpagem”
de informagdes primérias ndo disponiveis em nenhuma outra fonte. De fato, € preciso ressaltar
a preponderancia do trabalho do campo no conhecimento das espacialidades litoraneas
produzidas pela vilegiatura maritima.

A saber, durante esta etapa foram visitadas duas vezes' todas as localidades
litordneas da Regido Metropolitana de Fortaleza para efetivacdo das seguintes atividades: a)
aplicacdo de questionarios' com vilegiaturistas presentes nas localidades; b) captacdo de
imagens fotograficas e reconhecimento-descricdo da paisagem; c) identificacdo das

infraestruturas basicas; d) reconhecimento do conjunto imobiliario destinado a vilegiatura

° O informantes-chave sdo individuos capazes de detalhar casos e processos de seu conhecimento, sendo
representativas suas colocagdes diante do universo ao qual estdo incluidos social ou profissionalmente.

19°Com a participacdo de uma equipe de bolsistas do LAPUR/UFC, As visitas aconteceram em julho de 2010 e
agosto/dezembro de 2011.

1 pelas caracteristicas sazonais dos vilegiaturistas, para a aplicagdo desta instrumental metodoldgico utilizou-se
a noc¢do de amostragem por acessibilidade ou por conveniéncia. Neste formato, “o pesquisador seleciona os
elementos a quem tem acesso, admitido que estes possam, de alguma forma, representar o universo”. (GIL,
2010, p. 94).
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maritima e localizacdo (georreferenciamento) dos principais empreendimentos turistico-
imobiliérios; e) observacdo/descricdo das relagcBes cotidianas entre vilegiaturistas e

moradores.

1.3. Estrutura redacional da tese

Movido pelas questfes e hipotese principal e municiado pelo conjunto de dados
reunidos, produziu-se o texto final desta tese em sete capitulos. Além desta introducéo e da
conclusdo, o trabalho é composto por mais cinco capitulos: 2. Percursos histérico-espaciais;
3. Formacao do espaco periurbano litoréneo; 4. Espaco internacionalizado para o lazer; 5. A
vilegiatura no litoral nordestino no inicio do século XXI; e 6. Geografia da vilegiatura
maritima na metropole.

No capitulo intitulado Percursos historico-espaciais (do modelo classico a
vilegiatura maritima moderna nos Trdpicos) sdo tratadas as questdes tedricas e empiricas
acerca da pratica da vilegiatura maritima. Partindo do contexto mundial em direcdo ao
nacional, sdo descritas tanto as mutagdes historico-espaciais como as particularidades da
vilegiatura maritima na contemporaneidade. E empreendido esforco em construir um quadro
analitico alternativo aquele proposto pelos estudos sobre segundas residéncias (sem, contudo,
abandonar suas contribuigdes). Utilizando-se de multiplas referéncias bibliograficas e sob
uma Otica socioespacial, pretendeu-se compreender a vilegiatura maritima, caracterizando-a
como fenbmeno de massa assimilado e reestruturado pela sociedade local, mas
simultaneamente aberto as demandas internacionais.

O terceiro capitulo, Formacéo do espaco periurbano litoraneo (metropolizacdo da
maritimidade no Nordeste), especifica a discussdo, ao passo que contextualiza o processo de
urbanizacdo no/do espaco litoraneo das cidades de Salvador, Recife, Fortaleza e Natal. E
explicado o processo de producéo das orlas das capitais como lugares do lazer, da vilegiatura,
do morar e do turismo. Demonstra-se que, a partir da segunda metade do século XX, a
vilegiatura maritima expande-se espacialmente, tornando-se um dos vetores de
metropolizacdo das capitais nordestinas. Neste mesmo capitulo, com base em registros
bibliograficos e em dados da Pesquisa Orcamento Familiar (POF), indica-se o inicio da
expansdo da vilegiatura maritima, evidenciando o crescimento constante, diverso e atual da
demanda dos citadinos autdctones pela possibilidade de vilegiaturar nos diversos municipios
litoraneos.

O capitulo intitulado Espago internacionalizado para o lazer (Planejamento

publico e privado para o litoral nordestino) detalha o planejamento e o contingente nas acdes
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publicas e privadas direcionadas a organizacdo dos espagos litoraneos. Primeiramente,
descreve-se a alocagdo de recursos em infraestruturas e indicam-se as imbricagdes entre o
planejamento da atividade turistica no Nordeste e as transformacdes relacionadas também a
vilegiatura maritima. Ao descrever as acdes desenvolvidas e projetadas pelos
PRODETUR/NE 1 e Il, percebe-se o inicio da internacionalizacdo da demanda pelos espacos
litoraneos nordestinos. E o momento que a vilegiatura aloctone ganha relevo. Seguidamente,
sdo demonstradas as relagdes entre o planejamento publico e privado, principalmente ao
serem analisados os dados do Banco Central, o estudo especifico elaborado pela FGV,
solicitado pela EMBRATUR, e a entrevista concedida pelo representante da Associagdo para
Desenvolvimento Imobiliario e Turistico do Brasil (ADIT-NE).

Enfocando a capacidade da vilegiatura maritima na produgdo do espago urbano
nordestino e metropolitano, o capitulo A vilegiatura no litoral nordestino no inicio do século
XXI (da escala regional a metropolitana) analisa a distribuicdo espacial dos domicilios de uso
ocasional em escala regional, estadual e, sobretudo, metropolitana. Ainda nesta secdo,
avaliam-se as mudancas qualitativas da vilegiatura maritima nas metrépoles, destacando o
perfil dos aldctones, os novos padrdes de empreendimentos e os padrbes de expansdo dos
domicilios de uso ocasional, proprios as regides metropolitanas de Salvador, Fortaleza, Recife
e Natal.

Diferente dos anteriores, o capitulo Geografia da vilegiatura maritima na
metrépole (o litoral metropolitano cearense) examina a realidade especifica do espaco
metropolitano de Fortaleza. Utilizando-se de fontes quantitativas e qualitativas, diretas e
indiretas, analisa-se a rede de lugares litoraneos integrados ao contexto metropolitano,
principalmente em funcdo da vilegiatura maritima. Conforme entendimento tedrico, objetiva-
se neste capitulo caracterizar minuciosamente a vilegiatura maritima e suas maltiplas l6gicas
(imobiliaria, mercadologica, social e espacial). Acredita-se que essa descricdo ndo s6
enriquece o conhecimento do espaco litordneo metropolitano cearense, mas possibilita
(através da articulacdo dialética entre local-regional) uma aproximagdo com uma escala mais
ampla, a das metrdpoles litoraneas nordestinas brasileiras.

Ao fim, a conclusdo da tese elenca novamente as questdes primeiras, mas desta
vez as confronta com os resultados oriundos do trabalho de pesquisa. Espera-se que o texto a
seguir propicie ao leitor ndo necessariamente respostas definitivas, mas, sobretudo, uma

discussdo relevante que necessita de debate técnico-cientifico-social continuo.



CAPITULO

Percursos historico-espaciais:
do modelo classico a vilegiatura maritima moderna nos Tropicos

A reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que
as praticas sociais sdo constantemente examinadas e
reformadas a luz de informagéo renovada sobre estas proprias
praticas, alterando assim constitutivamente seu carater.
Antony Giddens
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Introducéo

O caminho trilhado numa investigacdo cientifica é tortuoso, repleto de
contingéncias as vezes desfavoraveis e sempre aberto a incertezas. No entanto, a articulacao
entre forma e contetdo sao elementos do raciocinio que contribuem para estruturar definicbes
e conceitos basilares no reconhecimento das caracteristicas do objeto, ou mesmo do que se
costuma chamar de real.

Assim, elevar a vilegiatura maritima contemporanea desenvolvida na regido
Nordeste do Brasil a objeto de pesquisa requer um duplo cuidado. Primeiro, é necessario uma
definicdo acerca do que se denomina vilegiatura, suas premissas individualizantes, ou melhor,
aquilo que Ihe da contetudo. Em concomitancia (o que corresponde a um segundo cuidado), ter
ciéncia, também, de que praticas sociais se imbricam ao longo do tempo-espaco, nédo
permitindo desta feita defini¢bes rigidas, ou meramente excludentes.

Na busca por compreender e definir a pratica da vilegiatura seguem-se
primeiramente as orientacfes teoricas elaboradas por Lencioni (2008): a) o real existe e €
independente dos conceitos; b) o conceito € uma forma de reflexo dos objetos; c) os conceitos
sdo simultaneamente objetivos e subjetivos; d) ndo ha identidade entre o conceito e o real; €)
0 conceito existe em movimento; f) os conceitos estabelecem relagcbes com outros conceitos;
g) o conceito ndo existe sem uma definicdo. Assim sendo, a delimitacdo de conceitos e a
elaboracao de defini¢bes sdo pautadas por “choques” continuos promovidos pelo movimento
dialético das construcBes especulativas e das observacbes empiricas relativas aos fendmenos.
Desenvolver o conceito de vilegiatura, sob essas condigcdes tedricas, requer como metodo
confrontar o que hoje se denomina vilegiatura (seu conteddo e seus contornos) com as
metamorfoses e as diferentes formas e lugares apropriados por esta pratica social ao longo da
historia. Esta ultima observacdo vale para o caso em analise, posto ndo se qualificar a
vilegiatura isoladamente, mas suas vincula¢fes com o espaco onde é desenvolvida, o litoral
nordestino, o que incute, também, relacbes com os contextos maritimo e urbano.

Partir-se-4 de uma definicdo: vilegiatura® é a estada temporaria num lugar,
geralmente motivada por amenidades imanentes. Neste trabalho, o lugar € o litoral nordestino
e as amenidades se referem as condicdes maritimas nos Tropicos (DANTAS, 2009). Nada
obstante, a definicdo do conceito e, concomitantemente, a analise empirica do objeto partem
da premissa teorica de que a vilegiatura é uma pratica socioespacial a suscitar historicamente

a producao de espacos para o lazer. Ao coloca-la no patamar de prética socioespacial, atribui-

! « Ce terme de villégiature a été retenu qu’il porte la joie de résider en un lieu choisi pour son amenité
(amoenity disent les Anglo-Saxons et de vivre une vie d’oisiveté et de loisir)» (BOYER, 2008, p. 11).
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se a vilegiatura uma filiacdo prépria a sociedade (em seus diversos momentos historicos) e a
sua espacializacdo, condicdo que explica suas raizes milenares, assim como os padrdes e 0s
espacos atualmente selecionados.

Por outro lado, a defini¢do da vilegiatura ndo se restringe a descrigcdo dos lugares,
mas inclui e relaciona um nimero consideravel de a¢des sociais (trocas e usos), sendo o
componente espacial da andlise um recurso para compreender a diversidade de movimentos:
espalhamento/concentracdo de diferentes morfologias urbanas; reproducdo de um modo de
vida (urbano); transformacdo e mercantilizacdo de lugares e paisagens; e reinvencdo de
praticas socioculturais promotoras da diferenciacdo social (classes, camadas e fracdes); e
inter-relacdo com outras atividades socioespaciais relativas a mobilidade e préatica do lazer.

O desenvolvimento tedrico do conceito segue o caminho aberto pela teoria da
Producdo do Espaco. Neste sentido, remetem-se as questbes e as propostas de Lefebvre
(2000). Sabe-se que suas formulagdes ndo definem um caminho metodologico (operacional),
contudo, suas consideracdes acerca do espaco permitem a composicdo de uma definicdo e
entendimento da vilegiatura na condicdo de pratica espacial. Busca-se, seguindo a inspiracao
do autor supramencionado, destacar a relevancia do procedimento ao indicar a condicionante
espacial como constituinte das relacbes e/ou produtos sociais. O referido filésofo francés
define a espacializacdo enquanto conjuntura sine qua non na producdo e concretizacdo das
relacBes sociais, na medida em que “uma ‘existéncia social’ que se¢ desejasse e se dissesse
‘real’, mas ndo produzisse seu espago, permaneceria uma entidade, uma espécie de abstracédo
muito particular; ela ndo sairia do ideologico, até do ‘cultural’” (op. cit., p. 86).

A producéo do espaco relaciona-se indissociavelmente com as dimensdes vividas,
concebidas e percebidas das préaticas sociais. Assim, 0s espacos (urbanos) para o lazer, e de
modo especifico para a vilegiatura maritima, sdo produzidos no desenrolar das préaticas
espaciais mediadas pelos espacos da representacao e a representacdo do espaco. Assim como
Lefebvre, Gottdiener (1997) desenvolve o conceito de espaco como “uma localizacdo fisica,
uma peca de bem imovel, e a0 mesmo tempo uma liberdade existencial e uma expressao
mental. O espaco é ao mesmo tempo o local geografico da acdo e a possibilidade social de
engajar-se na agdo” (p. 127). O espaco é assim condigdo indispensavel para o
desenvolvimento da vilegiatura, posto reunir as representacBes, as estruturas e as
contingéncias proprias da organizacdo desta pratica social. Assim podem-se pensar 0S
componentes explicativos da vilegiatura maritima, entendendo-a como contribuinte no
processo mais geral: a producdo do espaco (escalas global, regional e local). Dentre estes

componentes destacam-se: a) as caracteristicas naturais das paisagens e, em especial, as novas
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imagens coletivas acerca das paisagens litoraneo-maritimas; b) as morfologias espaciais
implantadas; e c) a expansédo do modo de vida urbano e as repercussdes associadas.

O estudo da vilegiatura, de fato, ndo abarca todo o fazer social, mas ndo se pode
desconsiderar que o modo de vida, no qual estd inserida a préatica, constitui-se pela
interconexdo das mdultiplas dimensdes socioespaciais (0s lugares de trabalho, da vida
‘privada’, dos lazeres). Por esta ldgica, significa dizer que a vilegiatura (uso diferenciado do
tempo e espacgo) reproduz mudangas sociais mais amplas. Dai a diversificacdo, no tempo e no
espaco, dos usos e dos usuarios.

Se por um lado, a constatacdo das dindmicas contemporaneas contribui para
contornar 0 objeto de pesquisa desta tese, por outro, para a constru¢do de conceitos e
definigBes torna-se necessario o estabelecimento de recuos espago-temporais. A partir desse
procedimento torna-se possivel identificar as caracteristicas genéticas da vilegiatura: 1) quem
sdo (foram) os grupos sociais responsaveis pela criacdo da demanda? Il) para onde se
desloca(va)m? I11) como seleciona(va)m os lugares? IVV) como organiza(va)m o tempo de sua
estada? V) como organiza(va)m o espaco de sua estada? VI) o que pretendem(iam) com a
estada? VII) como se relaciona(va)m com o lugar da estada? Acredita-se que o éxito da
metodologia selecionada se d& a medida que as respostas para as questdes mencionadas
estejam diluidas ao longo de todo o trabalho, primordialmente na volta ao presente, ao
Nordeste do Brasil e ao litoral da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Este capitulo foi produzido em dois niveis, pensados segundo uma metodologia
que associa uma analise diacrénica a discussdo tedrica e conceitual acerca da vilegiatura
maritima e de seus condicionantes socioespaciais. No primeiro nivel, observa-se uma
subdivisdo: 1) o topico origens e transformacles descreve e analisa 0s meandros da
constituicdo historica e espacial da vilegiatura, demonstrando como o perfil inicial classico foi
reconstituido por um modelo moderno; Il) o ponto seguinte, a vilegiatura maritima moderna:
do banho gelado as praias tropicais, demonstra que a modernizacdo da vilegiatura mantem
uma relacdo dialética com a elevacdo do mar e do maritimo a efeitos de moda. Ainda neste
topico, é demonstrado como a valorizacdo dos espacos litoraneos no século XX tornou-se
condicdo estratégica na organizacdo e planejamento das cidades situadas nestas ambiéncias,
principalmente tropicais. A construcdo do segundo nivel em funcdo de uma discussao teorica
se faz necesséria ao examinar o perfil caleidoscopico das abordagens acerca das praticas de
lazer que envolvem a estada temporaria e a mobilidade espacial. Deixa-se claro que a escolha

conceitual desta tese ndo parte de uma transposi¢cdo simples de conceitos por outros
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elaborados, mas uma tentativa de enxergar o histérico e o presente, propondo conceitos

alternativos as perspectivas ora predominantes.

2.1. Origens e transformacodes

Os textos basilares desta pesquisa descrevem o caso europeu classificando-o como
territorio ‘embrido’ da vilegiatura. Em primeiro plano, Boyer (2008), em um trabalho
dedicado exclusivamente a vilegiatura, segue o caminho teérico da histéria cultural para
defini-la como fenbmeno de sociedade com caracteristicas préprias e capazes de distingui-la
de outras praticas. Para tanto, o autor justifica sua espessura historica em relacdo a outras
praticas de lazer. Contudo, defende que uma definicdo coerente com a historia da vilegiatura
deve associar-se a outros fendmenos e condicionantes sociais, sem 0s quais a analise nao
alcancaria a complexidade necessaria.

A vilegiatura reflete o desejo milenar de grupos sociais que em determinados
periodos (temporada, estacéo climatica) sentem a necessidade de deslocar-se de sua habitacéo
(lar, casa) em direcdo a outro lugar onde temporariamente permanecerdo para aproveitamento
das amenidades locais. Pode-se mencionar um padrdo classico de vilegiatura, caracterizado
por longas estadas em villas®. Conforme relatos organizados por Corbin (1989), a propriedade
de inimeras villas era comum aos imperadores, senadores e demais cidadaos romanos ricos.
As préticas durante a estada também remetiam a um modelo classico, dentre elas destacavam-
se a “leitura, prazeres da colecdo e da correspondéncia, (...) contemplacéo, (...) conversacdo
filosofica e (...) passeio (...)” (IBIDEM, p. 267). Aos fundamentos deste modelo associava-se
rigida hierarquia social atrelada a processos de elitizacdo e urbanidade. Ainda segundo Boyer
(2008), em seu nascedouro, indiferentes a diversidade de lugares e modos de vilegiaturar (de
inverno, de verdo, das aguas, oceanicas), quatro caracteristicas emergem como essenciais ao
desenvolvimento e a definicdo desta pratica social: sdo sazonais (temporéarias) e mundanas,
apresentam fungbes curativas, com valores regenerativos, e organizam-se na conformacéo da

segregacdo elitista. Ainda conforme o autor, ela resume um conjunto de ideologias que

2 As villas foram os espagos construidos (compostos por um imével residencial e seus arredores) e destinados
pelos Patricios romanos a prética do otium. “...o otium [por sua vez] indica um lazer escolhido, reservado aos
optimates, que se afastam por algum tempo da demanda das magistraturas, um fragmento de vida privada que o
individuo organiza & sua maneira, evitando o duplo perigo da preguica e do tédio; espaco de distensdo que
possibilita o exercicio da inteligéncia e, se for o caso, prepara a agao futura; tempo de retorno as fontes que,
paradoxalmente, se associa a ética triunfante na Inglaterra dos Whigs e & Revolugdo Gloriosa de 1688”.
(CORBIN, 1989, p. 267).
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representariam a arte de viver, a autenticidade, a riqueza em valores e a proximidade em
relacdo a natureza.

A propriedade imobilidria marcou a denominacdo da prética. Assim, a origem
etimoldgica do termo vilegiatura origina-se, segundo Ambrosio (2005), da forma italiana
villeggiatura, denominagdo esta vinculada ao termo villa, que se refere a casa de lazer, de
descanso, do 6cio (otium). Retomando uma tradicdo dos patricios romanos, as cidades-Estado
italianas (século XV1), através dos riches oisifs, ostentavam mansdes® utilizadas em funcéo da
vilegiatura. Esse é o modelo da vilegiatura classica onde “le trajet est psychologiquement
secondaire” (BOYER, 2008, p. 17). Assim, constata-se a relagdo viagem-estada, onde a
segunda aparece como essencial, ou melhor, como componente genético da vilegiatura.

Contextualizados por um arquétipo de cidade, anterior a revolucdo urbana
promovida pela industrializacdo, e, logicamente, limitados por técnicas lentas, 0s
vilegiaturistas deslocavam-se bem menos do que atualmente é possivel. Tal conjuntura foi
essencial, para em meio a condi¢cdes de crise (guerras), o desejo pela vilegiatura continuasse
produzindo novos espacos. Contudo, a marca fundamental é a possibilidade de estender o
tempo de estada, dai a justificativa para a construcao e o uso da casa de temporada, que foram
produzidas como obras de arte, Unicas e exclusivas, posto que na Renascenca Italiana os
vilegiaturistas repetiam um modelo individual/familiar. Ao longo da historia, os privilegiados
pela vilegiatura foram aqueles que despendiam de rendas provenientes da propriedade das
terras, das atividades comerciais, financeiras e industriais. Estes, de acordo com os lugares da
moda, podiam vilegiaturar durantes meses.

A partir do século XVI, com padrdes arquitetonicos ecléticos e cidades comerciais
em expansdo, as casas para a vilegiatura mais e mais se desenraizavam das praticas do otium,
sendo utilizadas com simbolo de ostentacdo. A nobreza aristocratica europeia, ao longo de
mais de trés séculos, monopolizou, dentre outras praticas, a vilegiatura, utilizando-a como
espaco-tempo de reelaboracdo de modas, de costumes e de lugares. Os reis espanhdis,
franceses, portugueses, ingleses e russos, se nao pelo planejamento, mas, muitas vezes, pelo
prestigio de sua estada, promoviam os lugares, marcando-o0s com insignias de superioridade
social.

No século XVII, juntamente com os continentais®, a vilegiatura difunde-se pela
pequena nobreza inglesa. Certo abandono de estilos arquitetbnicos normativos é considerado

por Boyer (2008) como um dos facilitadores do processo de difusdo de novas construcoes. H4

¥ Muitas delas hoje sio tomadas como patrimdnio mundial pela UNESCO.
* Faz referéncia aos europeus que ndo vivem nas ilhas da Gra-Bretanha.
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de se constatar que a abertura de determinadas praticas a espectros mais abrangentes da
sociedade confirmam um processo de redefinicdo, sendo que a ascensdo das cidades®
anunciava e condicionava estas mudancas, dai preceituam-se estas relacdes como condicfes

iniciais e propicias & modernizacao® da vilegiatura.

No intersticio demarcado pelos séculos XVIII e XIX, a producdo dos lugares para
vilegiatura modelou-se segundo o paradigma das estacbes. O modelo individual ndo
desaparece, associa-se as novas formas, sendo inclusive meio para divulgar 0s novos espacos,
principalmente quando os proprietarios encontram-se no topo da estratificacdo social. Luxo e
suntuosidade marcavam os lugares: das roupas a arquitetura dos prédios. Essa condicdo
merece um registro. Por mais que nos lugares diferentes condi¢des naturais servissem de
atrativos, a possibilidade de sociabilidade com pessoas baluartes da moda detinham maior
peso no processo de ascensdo e firmacdo das estacGes. Tais condi¢cGes também néo
desmentiam a possibilidade de isolamento, demonstrando que o modelo familiar bem proximo

ao classico ndo desaparece.

Se os italianos foram os reinventores das villas, os britanicos foram os primeiros a
inventar as estacdes modernas de vilegiatura. Neste sentido, o padréo espacial de constituicdo
muda. Da ocupac¢do molecular fundamentada em nomes/familias (casa dos Médici, do Rei, do
Duque), surgem os promotores (the gate-keepers), aqueles responsaveis por planejar e
divulgar um espaco para o lazer: a estacdo. No periodo em que a burguesia assimilava e
reinventava 0s gostos aristocraticos, as estacdes compreendiam um espaco amplo que
articulavam lugares para a vilegiatura (os prédios construidos em estilo grandioso sediavam
recintos para banhos, saunas, jogos e concertos).

O planejamento para as estagdes também inclui uma duplicidade de
representacdes referentes as peculiaridades naturais e a forma social de sua apropriacao.
Dentre as amenidades naturais, socialmente divulgadas, um grande alibi para a vilegiatura foi
0 banho termal e todo um discurso médico (cientifico) sobre suas propriedades curativas,
modelo retomado dos banhos romanos. Desse cenario resultou a mais suntuosa e comentada

Bath (Inglaterra). Ela tornou-se exemplo para as que viriam.

Pouco a pouco, as estancias disseminaram-se pelo Continente europeu. Os

regentes dos principados e ducados incentivam os gate-keepers a promover novas termas.

® Questdo essa a ser discutida com mais propriedade no proximo capitulo.

® Essa nogdo de modernizagao esta vinculada a0 movimento continuo e divergente entre 0 novo e o antigo, o que
promove um processo de negagdo “daquilo que existia, pela prova de sua inadequagdo, pelo desvelamento do
tradicional, que o novo deve se afirmar” (GOMES, 2005, p. 49)
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Spa’, atualmente situada no territorio belga, posterior a Bath, superou a matriz e ganhou
tamanho sucesso, tornando-se sindnimo de estabelecimento voltado para uma estada em
funcdo do bem-viver. Ir as &guas, como diz Boyer (2008), tornou-se conotacdo de estadas
movimentadas pelas festas, prazeres, jogos e espetaculos. Assim, as estacdes eram planejadas
com alto grau de sofisticagdo, fundamentadas em modelos de satisfacdo de prazeres, mediadas
pelo gosto da nobreza e pelas recomendacbes da ciéncia. Mesmo baseado em condicgdes
naturais especificas (no caso das &guas minerais, termas), o caso assinalado indica a
sociabilidade como grande atrativo; em outros casos (espago-tempo diferente), a centralizacédo
associa-se as amenidades naturais. De fato, a producdo de espacos (na interacdo entre
concebido e vivido) de lazer relativos a estada temporaria € o outro indicativo do processo de
modernizacdo da vilegiatura, posto caracterizar-se tanto pela modelizacdo/normatizacao,

como pela pulverizagéo de outras estacoes.

Bath est un modele de villégiature en station. Il y a un urbanisme voulu, un
programme architectural. La vie et 1’espace sont organisés autour de lieux de
rencontre majestueux gue sont les thermes, la buvette, le Cercle (on ne dit
pas encore casino) el les cheminements sont doubles: dans la nature
construire — c’est le parc thermal — et en cas de pluie ou le soir sous les
arcades qui entourent les places. Maisons particuliéres et hotels — encore
rares — sont et méme style et constituent un écrin harmonieux pour cette vie
toute de sociabilité. (IBIDEM, p. 49)

A submersdo nas aguas oceénicas frias e os ares das altitudes também foram
atrativos contribuintes para a formacdo de estacOes, respectivamente, nas costas e nas
montanhas européias. As amenidades costeiras e maritimas® sdo elevadas a atrativos e
justificam a criacdo de estacdes (resorts). Nesta tarefa os ingleses destacam-se e criam
Brington. Assim como Bath e Spa, no inicio o balneario inglés atrai os estratos superiores da
sociedade em funcdo das caracteristicas terapéuticas e curativas da sufocacdo nas gélidas
aguas marinhas das médias latitudes. Mas as estacOes balnearias, posteriormente denominadas
turisticas, diferentes das demais estacdes (termais e montanhosas), tornaram-se espacos
convidativos a estratos sociais anteriormente preteridos. E por isso que Urry (1996) confirma
que nas primeiras décadas do século XX, Brington mantinha méa reputacao por “seus excessos
sexuais e, sobretudo, pelos finais de semana ‘sujos’ (p. 52). Essa percepcdo parte de uma

classe que se sente superior e vé os lugares de lazer alcancados por outras que nao

" Tanto na Europa como aqui no Brasil, sabe-se da diversidade e da importancia das estacdes de vilegiatura
termal (das termas), contudo, ndo comp®e o corpo de objetivos deste trabalho a descrigdo e o detalhamento
destes casos. Para mais detalhes, consultar referencial bibliogréfico indicado.

# O contexto maritimo sera abordado com mais cuidado no proximo tépico.



37

necessariamente seguem oS mesmos requisitos de cultura e sofisticagdo entdo comuns a estes
espagos.

E necessario frisar que processos concomitantes se sucedem. A vida social na
Europa muda: os Estados-Nacdo se unificam; o comércio mundial amplia suas rotas e o
volume de trocas aumenta, principalmente entre Metrépoles e Colbnias; a base produtiva
desloca-se da renda da terra e da producdo agropecuaria para a industria; os burgueses
acumulam riquezas, aproximam-se do poder, tornando-se controladores dos meios de
producdo; a linha férrea atravessa o territorio europeu; a cidade comercial é explodida-
implodida pela indlstria; e a populagdo citadina cresce em detrimento da ocupacdo dos
campos. Nesse interim, o gosto pela vilegiatura permanece, sendo que o modelo Bath entra
em declinio e as novas estancias de vilegiatura constituem-se segundo a administracdo e os
interesses de uma sociedade moderna e burguesa.

Martin-Fugier (2009) relata o contexto francés e narra as transformacdes sociais
(tempo e espaco) provocados pelo uso do trem em fungdo da migracéo estival.

O trem reduziu em dois tercos o tempo de viagem entre a capital e as praias.
Em 1840, levava-se doze horas de coche para ir de Paris a Dieppe; no
Segundo Império, por estrada de ferro, ndo se levava mais do que quatro
horas. Em agosto de 1848, o primeiro “trem de recreio” vem a ligar Paris a
Dieppe. Esses trens, que permitem chegar as cidades do litoral normando nos
fins de semana, viriam a conhecer na segunda metade do século um sucesso
crescente, tanto mais que a Companhia, a partir de 1850, passou a oferecer
passagens a precos mais baixos (cinco francos na terceira classe e oito
francos na segunda). A clientela abastada usa o ‘trem amarelo’ ou ‘trem dos
maridos’. Em 1871, ele sai de Paris no final da tarde de sabado e traz os
passageiros de volta na segunda-feira antes do meio-dia — 0 tempo exato,
para 0os homens ocupados com seus negécios, de passar o domingo com a
mulher e os filhos na praia. (IBIDEM, p. 211-212).

Ainda no século XIX, as recomendacdes medicas e funcbes terapéuticas das
estancias foram parcialmente substituidas pelo prazer em si mesmo, ou melhor, pelo gozo
mundano. Os novos sujeitos também praticantes da vilegiatura promovem adaptacdes.
Martin-Fugier (2009) descreve a insercdo da vilegiatura na vida privada burguesa. Se 0 ano
dos aristocratas é divido entre duas estacbes — a mundana (o0 inverno e a primavera) e a
vilegiatura (o verdo e uma parte do outono) —, os burgueses da capital que ndo detém tantas
propriedades também locam por temporada, e muitas vezes escolhem lugares diferentes para a
estada. Ainda segundo a autora, os citadinos parisienses se acostumam a estadas mais curtas
no campo, indo ao sabado e retornando segunda-feira pela manhd, sempre acompanhados por

seus empregados.
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O espalhamento mundial (novos lugares, novas paisagens, novos costumes e
outros usuérios) condiciona mudancas qualitativas e quantitativas. Ainda ha de se considerar
que durante o século XIX, resultante de centlrias de expansdo colonial, as préaticas de
vilegiatura sdo levadas a outros continentes, em especial ao americano.

Neste periodo, além do sucesso alcancado pela estada temporéria, as viagens
também sdo redefinidas. A viagem em si deixa de ser um sinénimo de desconforto, aventura e
perigo. Dar voltas para fins de educacdo, experiéncia cultural e recreacdo torna-se um habito.
Desta condicdo nasce o neologismo tourist’ para designar os amantes destas praticas. A
viagem, cada vez mais organizada, com roteiro, guia e hospedagem, inclui visita¢fes tanto a
novos lugares como aqueles ja produzidos pelo gosto pela vilegiatura. A partir de entdo, tanto
estada como viagem congregam um conteudo relacionado a uma no¢do moderna: o lazer.
Identifica-se a proximidade entre as praticas, contudo, sdo evidentes os distintos contornos e
datacdes.

Em outro de seus trabalhos dedicado ao turismo de massa, Boyer (2003) constroi
duas piramides socioculturais referentes as que engrenam o desejo pela viagem. O autor
hierarquiza os sujeitos ativos, tanto nos séculos XVI11-XIX como no século XX, e explica o
processo de imitacdo do gosto pelo turismo. Tomando como fundamento o texto de Boyer
(2008), percebe-se, sem maiores surpresas, que as camadas sociais promotoras e desejosas do
turismo sdo bem proximas as capazes de praticar a vilegiatura (FIGURA 1). Fato que nédo
surpreende, posto admitir que ambas se definam pela relacdo entre estada e viagem. Assim,
em relacdo as camada da pirdmide, quanto mais préximo do topo, maior a probabilidade dos

sujeitos sociais usufruirem de ambas as praticas.

° Néo é objetivo desta secdo alongar a analise do processo de surgimento do que hoje denomina-se turismo. Para
este trabalho importante é reconhecer seus contornos iniciais e suas relagbes com a préatica da vilegiatura.
Contudo, para complementacéo, segue trecho que descreve as origens etimoldgicas e historicas do termo: “...
para designar a los jovenes aristocratas que ‘daban vueltas’ por distintos lugares de Francia, tomaron el término
de origem latino Tour (...). Segin este mismo autor, etimolégicamente el término Tour se remonta al substantivo
latino torn-us (do que da vueltas) y al verbo torn-are (tornar, girar — en latin vulgar-). (COLAS, 2003, p. 22).
Segundo Boyer (2008) a palavra tourist foi utilizada pela primeira vez por Stendhal em 1844, no livro Memoria
de um Turista.
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Figura 1 - Piramides socioculturais de Boyer
Fonte: Boyer (2003), adaptado pelo autor.

Ao analisar a segunda piramide, adentra-se no século XX. Este sim demarcado
por mudancas em direcdo a popularizacdo das praticas. Veja-se, a titulo de exemplo, a
presenca de uma camada intermediaria™® responsavel também pelo consumo massificado dos
lugares de vilegiatura. Os segmentos sociais exibidos sdo préprios deste contexto historico-
espacial, produtos de um século de bruscas mudancas tecnoldgicas, econdmicas e culturais.
Afinal, neste século foram produzidos meios de transportes mais rapidos (aeronaves, trens de
alta-velocidade) e individuais (automodveis) em larga escala, isso sem falar das outras
inimeras mercadorias popularizadas pela indastria fordista; no mundo do trabalho, novas
relacBes, novas profissdes (operarias e burocraticas); surgem nesta centlria a regulamentacao
trabalhista e com ela direitos a remuneracGes em periodos de tempo-livre (férias); é também o
século dos meios de comunicacgéo e informacdo em massa (radio, telefone, televisédo, internet);
emergem inumeros movimentos culturais, contraculturais, modas e personalidades também

promotoras de modismos; em relacdo ao territorio, novas configuracdes sdo produzidas, com

10 «As classes médias — técnicos, intelectuais — sdo literalmente os suportes da manutengdo das relagdes
essenciais, crendo que lhes escapam. Os individuos como tais vivem, ou tentam viver, uma vida ‘elitica’;
evadem-se pela ‘cultura’, quando o seu saber serve o capitalismo e quando o conjunto, enquanto ‘classes’,
veiculada as relagdes de producdo. As classes médias vivem portanto em dois planos, numa dualidade-
duplicidade permanente. Num plano, os individuos julgam, criticam e, &s vezes, contestam e recusam, até.
Noutro plano, eles servem e recebem uma contra-partida: uma iluséria delegacéo de poder, o que lhes da a ilusdo
de fazer coisa diferente do que o que fazem”. (LEFEBVRE, 1973, p. 26)
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a artificializacdo da paisagem e a insercdo de sistemas técnicos e infraestruturais,
principalmente na expansdo do tecido urbano; a este respeito vale destacar o crescimento
continuo da populacdo urbana mundial, em especial nos paises anteriormente colonizados, ao
passo que sao elaboradas ideologias ambientais e ecolégicas que pdem em discussdo a relacéo
entre sociedade e natureza®’. Ainda em termos espaciais, os fluxos socioecondmicos
internacionalizam-se, promovendo uma duplicidade de condigdes: os lugares sdo regidos a
partir de uma ordem global e, concomitantemente, suas particularidades socioespaciais séo
reconhecidas mundialmente. E o século de um novo modo de organizacio social, a sociedade
do consumo dirigido, caracterizada dentre outras questdes pela producdo de um cotidiano
(LEFEVBRE, 1991).

As mudancas na compreensdo e na apropriacdo do tempo enquanto categoria
social traz significativas respostas. A recodificacdo da vilegiatura para as condi¢des de uma
Modernidade em constitui¢do relaciona-se com a consolidacéo, lenta e gradual, da nogéo de
tempo social medido e ndo mais segmentado somente pelos ciclos naturais (cosmico ou
biologico). Urge o tempo das acBes sociais, do trabalho e da cidade (HARVEY, 2003). O
tempo ndo é mais do otium, mas da ociosidade e da busca pela distin¢do, posto que apoderar-
se do tempo e controla-lo séo sinais de poder. Lefebvre (1991), analisando a sociedade pés-

guerra, faz severas criticas as relagdes sociais cotidianas organizadoras do que se chama lazer.

No momento, o lazer é antes de tudo e para todos, ou quase todos, a ruptura
(momenténea) com o cotidiano. E vive-se uma mutacdo dificil no transcorrer
do qual os antigos “valores” foram inconsiderada e prematuramente
obscurecidos. O lazer ndo € mais a Festa ou a recompensa do labor, também
ndo é ainda a atividade livre que se exerce para si mesma. (LEFEBVRE,
1991, p. 62)

Na Modernidade, 6cio seria uma fracdo do cotidiano destinada a afazeres
definidos pelo interesse do individuo (lazer, meditacdo, estudo, trabalho). Diferentes das
recreacdes aristocraticas, a nocao de lazer tem origem na sociedade burguesa (CAMARGO,
2007). De modo geral, para os individuos ndo ha independéncia, pois os limites espaco-
temporais sdo restringidos pelas instituicdes sociais (escola, empresa, Estado, igreja, ritos
culturais). Nesse sentido, 0 conceito de lazer ¢ moderno e esta associado “a separagdo entre

casa e o trabalho” (BARRETO, 2009, p. 60).

1 para discussdo mais aprofundada, consultar: 1) HARVEY, D. Condigdo Pés-moderna. 122 ed. S&o Paulo:
Loyola, 2003; 2) TRIVINHO, E. A democracia cibercultural: I6gica da vida humana na civilizagdo mediética
avancada. Sdo Paulo: Paulus, 2007; 3) SANTOS, M. A Natureza do Espago. Técnica e tempo. Raz&o e emogao.
22 Ed., Sao Paulo: HUCITEC, 1997.
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Contudo, é no século XX que se propaga um novo modelo de vilegiatura
maritima, baseado no sol (nas temperaturas elevadas), generalizado através de uma dindmica
“an6nima” (BOYER, 2008) e que alcanga uma multiplicidade de paises e seus litorais,
articulado por sujeitos capazes de movimentar-se por longas distancias em periodos curtos.

Por esse breve percurso, sinteticamente, elenca-se 0os marcos da transformagéo da
vilegiatura classica em um modelo contemporaneo: 1) passagem do otium a ostentacdo; 2)
maior capilaridade social da préatica (novos praticantes in potencial); 3) instituicdo do modelo
estacional (planejamento dos espacos); 4) declinacdo da influéncia do discurso médico-
terapéutico ao gozo mundano; 5) novas formas de atender a demanda por estada, descolando-
se unicamente do modelo de propriedade exclusiva de uma villa; 6) reducdo do tempo de
estada; 7) espalhamento da prética por novos continentes; 8) consolidacdo, sucesso e
organizagdo das viagens no formato turistico; 9) urbanizacdo da sociedade (tanto pela
dimensdo demogréafica quanto pelo tamanho e morfologia urbana); e 10) aceitacdo do mar, do
maritimo e do sol tropical como amenidades. Em verdade, € na compreensdo da producdo do
espaco litordneo, no tempo presente, que € possivel perceber as interacdes e as manifestacdes
destes contetidos sociais segundo suas datacOes e localizacdes diferenciadas. O estudo deste
processo permite fragmentar o real descrevendo sua multiplicidade e posteriormente
reorganiza-lo, de forma tal que se compreenda que as praticas socioespaciais (no caso a

vilegiatura maritima) tém um conteudo historico denso.

2.2. A vilegiatura maritima moderna: do banho gelado as praias tropicais

A praia, no Ocidente moderno, transformou-se simbolicamente. Sua paisagem, ao
longo de aproximadamente trés centlrias, foi artificializada para apropriacdo de sua natureza.
Constatacdo aparentemente incoerente demonstra, na verdade, a dialética entre as praticas
sociais de envolvimento/redescobrimento do natural e a redefinicdo simbolica e material do
meio. Desta forma, a producdo de uma nova natureza € condicdo indispensavel. Corbin
(1989), em seu trabalho classico, define os percursos deste processo social, indicando como a
literatura, a pintura, o discurso médico e até mesmo as novas interpretacdes dos textos
biblicos reconstituiram as imagens remetidas ao litoral. Ao raiar do século XXI, as praias e a
sua natureza, em maioria, encontram-se “humanizadas”, recobertas de imagens e préticas
vinculadas ao prazer e ao redescobrimento de certo modelo de bem-viver. Ao discutir a

producdo das praticas maritimas modernas nos tropicos (turismo litordneo e vilegiatura
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maritima), Dantas (2009) identifica-a como efeito de moda. A praia, na Modernidade, torna-
se lugar da fantasia, da mistura e da festa, assim lembram Lambert et al (2006).

A aproximacao da sociedade europeia com os efeitos da maritimidade propiciou
uma sorte de novas praticas sociais. Dentre elas, a estada temporaria — a vilegiatura —, anterior
a toda denominagdo que conhecemos atualmente como turismo, criou uma aura simbdlica
capaz de transformar a paisagem litoranea em “santudrio natural” do lazer e da diferenciagédo
social pro-elitista. Quando e sob que condicGes tal fenémeno foi constituido? No verdo de
1735, conforme Corbin (1989), o reverendo Wiliam Clarke, nas areas da praia de Brighton
(Inglaterra), “instala o rural sports (...), moldando inicialmente o que ora chamamos de
vilegiatura maritima” (p. 90). O mesmo autor destaca sua filiacdo classica, posto lembrar que
a invencdo inglesa tem forte relagdo com as tradi¢des romanas*?. Os britanicos reverteram
uma logica que ditava ao campo e as praias funcées relativas ao trabalho, ou seja, espacgos de
producdo. Em meio a uma revolucdo urbana, a nacdo mais poderosa do mundo, a época,
adotou o padrdo “Bath” e “Spa”, e, seguindo inicialmente um discurso médico-terapéutico,
produziram Brighton (primeira praia moderna).

Simplement, depuis 1740, treés timidement d’abord, a Brighton en premier
lieu puis en quelques autres bourgades de la rive britannique de la Manche,
des aristocrates de Royaume-Uni avaient éprouvé le désir de verifier, sur
eux-mémes, 1’assertion de quelques médecins : I’immersion brutale dans
I’eua de mer provoquait une salutaire suffocation. Cette invention du rivage
s’était produite a Brighton, plus proche de Londres, a partir de 1740. Unr
villégiature estivale commengait : la bonne société s’organisa pour y faire
des séjour. (BOYER, 2008, p. 85).

Mesmo praticada desde o inicio do século XVIII, s6 ao fim do primeiro quarto do
século posterior as casas de vilegiatura “viraram-se” para o mar. Neste momento, ¢ situacao
dominante a exclusdo do mar como espago preferencial no desenvolvimento das praticas
sociais durante o periodo de vilegiatura.

Ao fim do século XVIII, surgiam as primeiras estacdes balneérias nas terras
continentais européias. Estas apresentam diferenciacdes em relacdo as britanicas.

(...) edificadas gradativamente em funcdo dos desejos e das necessidades,
serdo geralmente concebidas em blocos, de acordo com um projeto
voluntarista as vezes patrocinado pelas autoridades, em torno de um
estabelecimento Unico, destinado a polarizar as atividades terapéuticas,
ludicas e festivais do lugar. (CORBIN, 1989, p. 273).

12 «“Do final da Republica até a metade do segundo século do Império, multiplicam-se as estagdes balneares as
margens do Lacio e da Campania, que se beneficiam de um verdadeiro efeito de moda. No tempo de Plinio, o
Jovem, uma linha quase ininterrupta de villas desenha-se nas costas vizinhas a Ostia, entre Terracina e Napoles,
e ao longo das praias da baia”. (CORBIN, 1989, p. 267-268)
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No Béltico e no Mar do Norte a vilegiatura se aproximou ainda mais do mar.
Logo surgiram Sheveningen (Holanda) e Ostende (Bélgica), e na Franca, Boulogne, Dieppe e
Biarritz. Nesta Ultima, as primeiras villas datam de 1841. A corte espanhola constitui San
Sebastian e a portuguesa Estoril e Cascais. N&o linearmente, os lugares de vilegiatura
maritima pipocam pelo continente, cada vez mais diversificados, situando-se em sitios com
caracteristicas distintas. Movimento semelhante disseminava-se em outros paises ex-coldnias
europeias. Tanto na Argentina quanto no Uruguai, o ultimo quartel do século XIX marcou a
formacdo dos primeiros balnearios. Mantobani (1997) explica o caso argentino e caracteriza o

veraneio® nos primeiros balneérios.

En realidad, el veraneo en los primeros pueblos balnearios incluia otras
practicas sociales y culturales ademas del bafio propiamente dicho que, por
su parte, no era practicado por todos. En efecto, y sobre todo en la Mar del
Plata recién forjada por su proceso de transicion urbana, el veraneo también
significaba tanto la sosegada contemplacion del océano y de la sinuosa y
diversa ribera como la participacion en una intensa como variada vida social.
(MANTOBANI, 1997, s/p)

Ao descrever a producdo das formas urbanas litoraneo-maritimas ao longo da

> _ 1850 a 1930 —, Debié (1993) demonstra que as transformagdes na

“infancia do turismo
paisagem das estacdes mediterraneas (Cote d’Azur, Cannes, Monaco, Antibes, Nice) se
iniciaram pelo desejo pela estada durante a estacdo invernosa, o que resultou na elaboracéo de
um espaco planejado, onde os calgaddes (promenades) eram um peca urbanistica de sucesso,
sendo as estacOes regidas por um apelo muito mais climatico (invernal) do que balneario. Ja
com a presenca da eletrificacdo e, principalmente, do automovel, assim como pela
inauguracdo das estacBes de verdo no litoral, 0s passeios perderam espacos para os boulevards

litoraneos.

Ainda no décimo nono século, novas demandas sociais produziram os primeiros
bangal6s na Grad-Bretanha (URRY, 1996), contextualizadas pelas seguintes condicdes: I. a
atracdo cada vez maior de se visitar o litoral ndo apenas por motivos estritamente médicos,
mas pelas belas paisagens e pelo ar revigorante; Il. a demanda cada vez maior, por parte de
setores da classe média, de acomodacgdes bem distantes de outras pessoas; Il1. a possibilidade
de contemplar o mar em relativa soliddo; V. a crescente popularidade da natacdo; e V. a

percepcdo da necessidade de se contar com um acesso semiprivado para a familia inteira,

13 0 termo estivant, o que se traduz como veraneio, aparece em 1920 (MARTIN-FUGIER, 2009).
40 autor denomina de premier age touristique.
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sobretudo para as criangas. Ndo ha uma Unica caracteristica excepcional, tanto as praias
arenosas como rochosas recebem vilegiaturistas, € bom lembrar que as areias da praia s6 mais
tarde tornam-se espaco da brincadeira e da exposicdo ao sol. Todavia, mudanga social
fundamental ocorre ao fim do século XIX, quando a classe burguesa urbana protagoniza o uso
das estacdes oceanicas. Mesmo ndo sendo uma invencao burguesa, é o ideéario de sua época
que constitui a nogcdo de lazer a beira-mar, incluindo, em condicdes diferentes, os mais

variados estratos sociais.

No epicentro do fenémeno, logo no ano de 1914, as estacdes de vilegiatura
maritima na Franca superavam as termais e as montanhosas tanto em nimero quanto em
frequentacdo (BOYER, 2008). A vilegiatura cresce no século XX, embora tenha um periodo
de ruptura na primeira guerra mundial. Posteriormente ao ano de 1919, volta a crescer até
1929, quando o processo ¢ debilitado. O gosto pela vilegiatura maritima “desceu” das ilhas
da Gré-Bretanha até o extremo sul da Europa. Essa mudanca espacial na vilegiatura maritima
tem contributo das teorias da helioterapia associadas também as praticas do respirar bem (ar
puro) contra doencas pulmonares e respiratorias. Assim, as praias em baixas latitudes, com
maior incidéncia de luminosidade e temperatura ao longo do ano, auferem relevo na divisao

internacional dos lugares de vilegiatura maritima.

A vilegiatura maritima praticada na Europa durante o século XIX foi
reconstituida no século XX. Na década de 1920, associaram-se: 0 gosto pelo mar ao gosto
pelo sol, e no segundo pos-guerra tal anseio cresceu exponencialmente. Esse novo padrdo nao
obedece somente as normas e as prescri¢cdes climatico-terapéuticas, valorizam-se 0s corpos
expostos, atléticos, assim “a nogdo aristocratica da cor de marmore foi sendo substituida pela
nocao burguesa da cor de bronze, e ao se despir o corpo humano ganhou novo valor e nova
colora¢dao” (CORREIA, 2010, p. 177). Boyer (2008) menciona que anteriormente & mudanga
cultural, muitos hotéis e residéncia particulares na Céte d’Azur permaneciam fechados ao
longo do verdo. Debié (1993) descreve a morfologia urbanistica contemporanea a inclinacéo

social pelo binbmio verdo-mar.

L’age proprement balnéaire des stations, qui debute avec 1’inauguration de la
saison d’été et Le réaménagement des plages dans 1€s années 1930 (piscine
olympique ET nouveaux bains a Trouville, essai sans lendemain de
développer une plage de sable sur 1és galets de Nice), marque une période de
déclin pour les promenades avec la transformation et I’augmentation des
clienteles, le développement de la circulation automobile. La promenade,
congue pour I’hiver, perd son agrément dans la canicule des jours d’été, avec
sés larges allées mal protégées du soleil qui, menacant de dessécher pelouses
et parterres, impose um arrosage permanent. (Op. Cit, p. 36)



45

Juan-les-Pins, na Franga, através dos gate-keepers americanos, na altura dos anos
1924, tornava-se uma estancia de sucesso. No primeiro quartel do século XX, uma mudanca é
perceptivel: os reis (e os aristocratas) davam lugar a outros agentes no processo de promog¢éo
dos lugares. Exemplo séo os artistas de Hollywood. Brigitte Bardot™® popularizou Sant Tropez
e, no Brasil (na década de 1960), tornou-se icone nas praias de Armacao de Buzios, no Rio de
Janeiro. Além dos artistas americanos, o costume do nudismo e naturalismo, desenvolvido na
Alemanha, e as perseguicdes sofridas no periodo nazista e pés-guerra, com a divisdo daquele
pais, foi importante para o espalhamento da vilegiatura para o Mediterraneo. Os praticantes
germanicos encontram no sul da Europa lugar adequado para restabelecer suas colonias de

bronzeamento e naturismo.

Empresarios e promotores imobiliarios norte-americanos interessam-se pelo
Mediterraneo e estabelecem relagdes econémicas e de propaganda para divulgar a vilegiatura
de sol. Assim, a Florida e a Califérnia (com sua industria cinematogréafica) transfiguram-se

em espacos de vilegiatura maritima. Boyer (2008) descreve o caso californiano.

Cette implantation tres élitiste de la Californie a pris majoritairement la
forme de résidences privatives ; elles ont accueili relativement peu de
palaces. Et les villégiatures ne se tournérent pas vers les plaisirs simples de
la plage ; ’océan est si violent qu’il en devient hospitalier, et seuls les grands
sportifs peuvent s’adonner a des sports audacieux comme le surf (IBIDEM,
p. 206).

Relacionadas as mudancas econémicas mundiais transcorridas nos trinta
gloriosos'®, a vilegiatura maritima e solar absorve carater hedonista e mercadolégico. Neste
momento, o termo resort ganha a conotacdo de complexo hoteleiro e de lazer
autossuficiente. Village torna-se sindnimo de espaco de lazer e club, uma sociedade de iguais.
A mesma sociedade do consumo dirigido que inventa as férias e regula a carga horaria de
trabalho organiza o turismo e a vilegiatura maritima enquanto produtos que “imitam e
reproduzem as obras das sociedades anteriores (pré-capitalistas), lancando-as no consumo
massivo” (LEFEBVRE, 1973, p. 35).

13 Brigitte Bardot, nascida Brigitte Anne-Marie Bardot (Paris, 28 de Setembro de 1934) é uma atriz e cantora
francesa. E considerada o grande simbolo sexual dos anos 50 e anos 1960.

16 <O periodo pos-guerra viu a ascensio de uma série de industrias baseadas em tecnologia amadurecidas no
periodo entre-guerras e levadas a novos extremos de racionalizagdo na Segunda Guerra Mundial” (HARVEY,
2003, p. 125)
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No romance A especulacdo imobilidria, a percepcdo artistica do escritor Italo
Calvino foi capaz de descrever o caso da Riviera italiana pds-Segunda Guerra Mundial.
Abordando uma variedade de aspectos, que vao das caracteristicas da indUstria imobiliaria,
passando pela topofilia e desaguando nas discussfes cotidianas e éticas, o autor narra as
transformacgdes desenvolvidas numa cidade ficticia & beira-mar visitada por industriais e
estratos médios, especialmente oriundos do Norte. O autor capta, além do processo de
incorporacgdo imobiliaria — verticalizagcdo dos imoveis —, a dindmica urbana produzida nos
espacos a beira-mar, onde é produzido um novo conjunto de relacbes espaco-temporais.
Quinto, personagem principal do romance, volta a sua terra natal, depara-se com as referidas
transformacgdes, e entra em conflito consigo, oscilando entre a opinido daqueles que louvam as
oportunidades financeiras criadas (a especulagdo imobiliaria) e as suas proprias lembrancas,
marcadas por momentos de felicidade gratuita proporcionada pela logica anterior que regia o
lugar no qual havia nascido. Numa rapida citagdo, Calvino insinua 0 movimento da

(re)producdo do modo de vida urbano.

... a coldnia estavel de *** era constituida daquela classe média burguesa
que, como se falou, habitava confortaveis apartamentos nas suas respectivas
grandes cidades e que, aqui, procurava reproduzir tal e qual (numa dimensao
um pouco menor; afinal, estava em veraneio) 0 mesmo tipo de moradia, nos
mesmos grandes conjuntos residenciais isolados, e a mesma vida
automobilistica urbana. (CALVINO, 1986, p. 98-99).

O modo de vida urbano avanca no espaco mundo (LEFEBVRE, 1999) e a ele
estdo imbricadas as ditas praticas maritimas modernas. Esta assimilacdo ndo se da como
transposicdo total. Ocorre uma dialética entre o tradicional e o0 novo; entre o interno e o
externo; entre o litoral e o continental; entre as praticas maritimas tracionais e as modernas
(com filiacdo europeia). Acerca do processo de difusdo e imitacdo, proximo as observacoes
cautelosas de Dantas (2009), Camargo (2007) assegura ndo poder afirmar que “o fendmeno
no Brasil, exceto nas grandes linhas, se desse tal e qual na Europa, ou até mesmo, em
Portugal” (p. 189). As grandes linhas mencionadas pelo autor sdo a origem citadina do gosto
pela vilegiatura e a influéncia da nobreza como balizadora de costumes requintados. Nesse
interim, fato demarcador se da com a chegada da Familia Real portuguesa e a instalacdo da
Corte na cidade do Rio de Janeiro, em 1808. A partir de entdo o Brasil se abre a Europa, posto
até entdo ser desconhecido, exceto pelos relatos dos poucos pesquisadores e artistas

estrangeiros autorizados a “explorar” a ColOnia.
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A Corte portuguesa, que difundira estancias balneérias na Peninsula Ibérica,
depois de instalada em terras brasilianas, deslocava-se também em fungéo da vilegiatura'’. As
paragens litoraneas escolhidas perfaziam o elenco de algumas ilhas de Guanabara e no

perimetro da atual Niteroi, sdo os casos da llha de Paqueta e da praia de S&o Domingos.

Na circunscricdo da atual cidade do Rio de Janeiro, a praia de Botafogo abrigava o
palacete da Princesa Carlota Joaquina, servindo de atracdo para outros moradores e
vilegiaturistas. Antagonicamente ao que se deseja hoje, o sol e o calor intenso afastavam uma
maior demanda de estrangeiros. Mesmo assim, a praia carioca atraia os “bons, abastados e
poderosos homens” em virtude da aspiracdo pelo bem viver e usufrutuavam das paragens
litoraneas através dos banhos de mar terapéuticos, dos passeios, corridas de cavalo, recepgdes,
festas e jogos de saldo (CAMARGO, 2007). Para tanto, ndo existiam os elementos
urbanisticos comuns as praias das cidades contemporaneas, “apenas as belas chacaras
alinhadas juntas a praia, que também era o leito carrocavel quando o permitia a maré”. (Op.
cit., p. 308).

No Brasil os banhos salgados e terapéuticos se consolidam na segunda metade do
século XIX. Fato marcante é a publicacdo do Manual do banhista ou estudo sobre os banhos
de mar, produzido por Manuel Vieira da Fonseca, em 1876. Entretanto, durante os anos de
1842 e 1843, os relatos da Baronesa de Langsdorff, em visita ao Rio de Janeiro, destacavam
0os momentos felizes e prazerosos ao aproveitar a vilegiatura maritima e os banhos de mar
(CORREA, 2010b). O Visconde de Taunay, da mesma forma, descreve sua casa e seu trajeto
até a praia. Situacdo que demonstra a dificuldade em demarcar precisamente, no caso da

vilegiatura maritima, a passagem da finalidade terapéutica para a recreacao.

Os imigrantes alemées desempenham importante papel na dispersdo da pratica
maritima moderna da vilegiatura no Rio Grande do Sul. No ultimo quarto do século XIX,
quando os banhos frios no Mar do Norte e no Baltico eram prontamente aceitos, 0s
germanicos, recém-chegados ao sul do Brasil, foram os precursores na transformacdo do que

antes era terapia em recreacao.

Em monografia sobre os primordios de Cidreira, Myrthes Gonzales (s.d.)
comenta que, no final do século XIX, os primos Leopoldo e Edmundo
Bastian, Carlos Dauth, Ernesto Scheneiders e as familias Bopp e Cristoffel
solicitaram aos nativos a construgdo de choupanas de palha iguais as dos
pescadores, para nelas passar a temporada de verdo. Tais informacoes
corroboram as primeiras referéncias literarias a vilegiatura maritima no Rio

7 No inicio do século X1X, a Corte no Brasil preferia a vilegiatura campestre, fundando posteriormente as
cidades de Petropolis e Teresopolis.
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Grande do Sul e a presenca dos alemdes entre os pioneiros. (CORREA,
2010, p. 167).

No século XX, a eleicdo de uma paragem litoranea pelos vilegiaturistas significa a
organizagdo destes lugares em funcdo da racionalidade das sociedades urbanas. Se nos
campos as segundas residéncias sdo mais ou menos isoladas e inseridas na tessitura da
natureza, nas praias o padrdo urbano é soberano, inclusive na aglomeracdo, na constituicdo
das vias e espacos publicos, como também na fragmentacdo do solo e na venda dos imdveis.
No caso das praias britanicas, Urry (1996) lembra que as que ndo entraram em decadéncia
foram aquelas nas quais a modernizagéo se fez valer, construindo infraestruturas e atrativos

como torres e parques tematicos.

Nos anos 1960-1970, os grandes grupos operadores deixam parcialmente de lado
0s roteiros culturais. Neste sentido, tem-se a expansdo mediterrdnea. A Espanha, o Sul da
Itélia, a Grécia, a Turquia e Israel estavam disponiveis. Nesse interim, novas destinagdes séo
criadas, principalmente os paises da América Central e Caribe. Gomez (1978) constata as
transformacdes no litoral de Valéncia, na Espanha, enfatizando o adensamento do uso das

paragens litoraneas.

Después de la guerra civil y la mundial se reanuda la evolucion en la década
Del 50, pero enseguida adquiere un signo nuevo con la creciente afluéncia de
gentes del interior y del extranjero, que toma caracteres de avalancha em los
Gltimos afios. Este cambio reciente es radical, las playas tranquilas, salvo em
Valencia y Alicante, con viviendas unifamiliares en nimero reducido, se
cubren de edificios en masa y aglomeraciones humanas. (GOMEZ, 1978, p.
5).

Utilizando dados das décadas de 1980, 1990 e 2000, Casado-Diaz (2004)
demonstra que o espaco litoraneo espanhol (principalmente o Mediterraneo) passou por um
intenso processo de urbanizacdo, em especial as regides da Costa Blanca, Costa del Sol e as
Ilhas Baleares e Canérias. Indutora deste fendmeno, a producdo acentuada de segundas
residéncias em determinadas regides, em um periodo entre décadas (1980-1990), alcancou
variacdo de até 75%. A demanda por segundas residéncias é subdivida pela autora em duas
origens: a primeira conforma uma demanda nacional oriunda das aglomeracdes
metropolitanas (Madri, por exemplo); e a segunda procede de paises do norte europeu,
sobremaneira do Reino Unido e da Alemanha. Dos visitantes estrangeiros, 34,9% do total se
estadam em alojamentos extra-hoteleiros. O fluxo de europeus do Norte em direcdo ao

Mediterraneo pode ser explicado pelas diferencas térmicas observadas nas areas de origem e
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destino. Como visto na figura abaixo, as temperaturas das aguas marinhas no Mediterraneo
durante o primeiro més de inverno sdo mais atrativas aos banhos de mar, assim como a praia é
atrativa aos banhos de sol. Enquanto no litoral mais ao Norte as aguas apresentam
temperaturas médias variando entre 12° C e 16° C, ao Sul, as temperaturas atingem a marca
dos 24° C (FIGURA 2).

Figura 2 - Temperatura das aguas do mar no més de junho em graus Celsius. I.
Atlantico; I1. Mar do Norte; 111. Mediterraneo Oeste.
Fonte: http://www.weatheronline.co.uk/weather/maps. Acessado em 18 jun 11
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A mobilidade dos vilegiaturistas, presente ainda no século XIX, atinge escala
nunca vista, redimensionando muitos lugares. Contudo, o processo de difusdo mundial das
praticas maritimas modernas deve ser analisado com ressalvas. Dantas (2009) analisa as
relacbes entre paises centrais e periféricos (dentre estes os em vias de desenvolvimento). O
autor contextualiza o processo de valorizagcdo dos espacos turisticos americanos, apontando
determinagOes propiciadas por fluxos externos e internos. Mesmo o autor especificando o
caso do continente americano, acredita-se que essa observacdo permite diferenciar os
desdobramentos da maritimidade moderna segundo distintos grupos de paises.

(...) trés dindmicas séo representativas desta diversidade. A primeira,
ligada aos paises cujo fenbmeno de valorizacdo turistica resulta
diretamente de forte demanda dos paises desenvolvidos. A segunda,
relativa aos paises conhecedores de uma influéncia tanto do turismo
internacional como do nacional. A terceira, concernente aos paises

onde existe fraco fluxo turistico de origem externa e cuja demanda
local reina quase em absoluto. (IBIDEM, p. 100)

Na Espanha, o litoral da Comunidade Auténoma de Andalucia € um dos espacos
mais dinamizados pela demanda pelo mar e pelo maritimo. Em algumas localidades, em torno
de 75% dos terrenos de frente para o mar sdo urbanos (em um processo) e 25% da costa foram
artificializados (CUMBRERA; LARA, 2010). O caso do arco mediterrdneo demonstra a
relacdo da vilegiatura, do turismo, dos domicilios de uso ocasional e 0s processos econémicos
do mercado imobiliario™. O litoral, pela demanda dos potencias vilegiaturistas (e turistas),

transforma-se em fungéo do processo de consumo do espaco (LEFEBVRE, 2008).

Em corroboracdo com a situacdo espanhola, de acordo com dados do INSEE,
pesquisa de 2006, as bordas litoraneas sdao também os espacos privilegiados para préatica da
vilegiatura na contemporaneidade. Das trés faces litoraneas (atlantica, da Mancha e
mediterranea) do territorio continental francés, a face mediterranea apresenta,
proporcionalmente, as comunas com maior concentracdo de domicilios de uso ocasional
(FIGURA 3). O contexto assinalado confirma as condi¢bes descritas por Boyer (2008),
quando o autor revela, dentre outras situacdes, o abando de antigas zonas de vilegiatura
(termas) em funcdo das novas (maritima mediterranea), além da disseminacdo de campings,

sendo em maioria localizados no litoral e utilizados por estrangeiros.

18 « o ‘imobilidrio’ (producdo e especulacio) oscila entre uma funcdo subordinada de retomada econdmica,

uma func¢do diversionista, uma funcdo de regulacdo, uma fungdo dominante. De acordo com 0s momentos, 0s
paises, etc. Ele entra na desigualdade geral dos setores, dos crescimentos, das situagbes econdmicas
(LEFEBVRE, 2008, p. 118).
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Figura 3 - Distribui¢do das segundas residéncias no litoral mediterraneo francés, 2006.
Fonte: INSEE, 2006. Pesquisa Principal.

Em Malta, nos periodos de estada temporaria, existem mais vilegiaturistas que
moradores. Nas Ilhas Virgens, nas Bermudas, nas Bahamas e no Hawaii esta proporcéo de
vilegiaturistas atinge o quantitativo de, respectivamente, 20, 8, 5 e 2 vezes a mais (BOYER,
2008).
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A titulo de exemplo, na América, o caso do litoral mexicano apresenta dindmica
intensa de consumo do litoral associada ao setor especifico do mercado imobiliario
(HIERNAUX-NICOLAS, 2005).

(...) progresivamente se ha consolidado un sector inmobiliario significativo
entre las actividades de compra del suelo, provision de servicios,
construccion de viviendas con la oferta de préstamos a los posibles
adquirientes. La figura del desarrollador de fraccionamientos sin
construccion de vivienda se ha reducido a los promociones informales (tanto
en residencia principal para baja ingresos como en segundas residencias para
estratos medios bajos de tipo ‘fraccionamientos campestre’). (Op. Cit., s/p).

Cancun, localizado no Estado mexicano de Quintana Roo, é possivelmente o caso
mais conhecido de espacos planejados para o lazer nos Tropicos americanos. Conforme
Calderdn e Orozco (2009) ha aproximadamente quarenta anos esta regido era uma das mais
desprovidas de infraestrutura urbana e de servicos do pais. As terras pantanosas e quase
desabitadas receberam investimentos na ordem de 204 milhdes de ddlares e em 1974 ja era
reconhecida como o destino mais conhecido do Caribe®. Além dos milhes de turistas anuais,
a regido e transformada por dezenas de projetos imobiliarios destinados, sobretudo, para uma
demanda externa e interna de elevado poder aquisitivo. O sistema turistico, a vilegiatura e
todos os desdobramentos imobiliarios redefinem o litoral e produzem uma morfologia urbana

concentrada em estreitas faixas costeiras.

La base del proceso de urbanizacion turistica en Quintana Roo y en Cancun,
ha sido histéricamente el consumo de espacios naturales y paisaje, lo cual ha
conformado um sistema lineal de ciudades costeras, ubicadas en la franja
litoral, estas ciudades concentranel 74% de la poblacion de la entidad, su
emplazamiento a lo largo de la linea de costa, contrasta con la existencia de
numerosas localidades dispersas con caracteristicas ruralurbanas y rurales
acentuadas. (Op. Cit, p. 29)

Nestes casos é possivel observar toda uma engenharia de projetos e investimentos
com fins publicos e privados, posto enxergar nas atividades turisticas possibilidade de
dinamizar espacos subnacionais ndo inseridos na dindmica econémica global. O turismo e os
complexos empreendimentos criados (o que inclui os destinados a vilegiatura) tornaram-se
alternativa ao modelo de planejamento regional fundamentado unicamente na

industrializacao.

9 Os recursos foram proporcionados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, sendo o primeiro
empréstimo liberado em 1971. Por volta deste ano, ndo havia mais de mil pessoas vivendo na costa norte de
Quintana Roo (ROTHE, 2006)
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As transformagdes no Caribe e na Costa Mediterranea sdo exemplares do sucesso
do turismo e da vilegiatura maritima e solar. Conforme mencionado, nas primeiras décadas
pOs-Guerra estes destinos foram pensados e integrados pelo Estado e pela iniciativa privada
ao padrdo de internacionalizacdo das demandas pelo lazer a beira-mar. A industrializacdo
tardia, o Plano Marshall e os demais investimentos estrangeiros abriram os territorios
mundiais a um novo internacionalismo (HARVEY, 2003), o que incluiu atividades diversas,
inclusive o turismo e a producdo imobiliaria para a vilegiatura maritima nos litorais quentes.
Com o turismo como um dos estandartes de modernizacdo econdmica, muitos paises
periféricos litoraneos investiram no sentido de atrair maior nimero de visitantes estrangeiros,
principalmente americanos e europeus. Acontece que ndo soO a estrutura do trade turistico se
internacionalizou, oportunidades foram criadas para o desenvolvimento de outras praticas de
lazer maritimo, neste sentido além das estruturas da “ind0stria turistica”, o mercado
imobiliario disponibilizou produtos e servicos aqueles grupos desejosos por estender suas
posses e estadas temporarias. Relatérios de consultorias estrangeiras® continuamente
analisam e divulgam os novos lugares de vilegiatura maritima, indicando os pre¢os médios
dos imdveis em novos destinos como Marrocos, Turquia, Africa do Sul, Chipre, Brasil, Malta
e Dubai. Séo, contudo, casos distintos atendendo a demandas e padrées também diversos, ou
seja, estes paises oferecem subespacos e oportunidades que admitem um amplo espectro de
turistas e vilegiaturistas, desde aqueles que compram um imoével no mais sofisticado
complexo turistico imobiliario ao que adquire uma pequena residéncia de um morador ou

vilegiaturista das proximidades.

O caso dos Emirados Arabes Unidos e de suas cidades-Estado é emblematico.
Recursos advindos do petroleo alavancaram uma modernizacdo exponencial, direcionando
este espaco para o padrdo econbmico internacional, com atracdo de empresas multinacionais
de varios setores (tecnologia de ponta, bancéario, imobilidria, servicos, turismo). A
urbanizacdo vertiginosa a margem do Golfo tornou estes espagos atrativos a visitacdo,
forjando-o0s a moda da globalizacdo, com modernos empreendimentos para o lazer. Em Dubali,
transformacdes com duracdo aproximada de quarenta anos resultaram no quadro apresentado
por lop (2009).

Em junho de 2006, a cidade de Dubai contava com 302 hotéis e 111 apart-
hotéis, enquanto muitos outros ainda estdo em construcdo. As ilhas artificiais
The Palms e The Word abrigam centenas de hotéis e resorts. Outra
especialidade do emirado sdo os imensos shopping malls, parques tematicos

% Homes Overseas, Place in the Sun e Overseas Property.
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e outras atragbes. E estimado por UAE GOVERNMENT (2008) que 6,1
milhGes de turistas visitaram Dubai em 2005. ( Op. Cit. p. 45-46).

Os arquipélagos artificiais (FIGURA 4), além de atrativo turistico, possibilitam
aos milionarios, sejam empresarios ou mesmo celebridades do cinema, adquirir suas ilhas

onde podem desfrutar de uma vilegiatura maritima privativa e ostentosa.

i AT WASS - - it v '
Figura 4 - Imagem aérea de trecho do litoral da cid ubai, nos Emirados Arabes Unidos. Em destaque as
formas produzidas pelos aterros.
Fonte: Google Earth Pro, 2010

A concepcdo e a producdo destes espacos contemplam as praticas elitistas de
grupos sociais proximos aos apontados por Boyer no topo da segunda piramide sociocultural,
demonstrado um movimento dialético: a sociedade se redefine, diversifica também os espagos
e moldes da vilegiatura maritima, sem, no entanto, extinguir padrdes anteriores. Dubai ndo é
uma réplica das estagdes balnearias do século XIX, nem tdo pouco se organiza so e somente
s0 em fungdo desta préatica. Contudo, é demonstrado que a difusdo da maritimidade moderna
alcanga quase a totalidade dos litorais mundiais, pondo sempre a vilegiatura como
possibilidade associada as demais préticas de lazer, principalmente ao turismo.
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Em resumo, tais praticas e seus desdobramentos espalham-se pelo mundo ao
longo do século XIX e apresentam-se como dominantes no século XX e inicio do século XXI.
A vilegiatura, o turismo e o litoral foram absorvidos positivamente pelo imaginario das
“populagdes” urbanas de todo o Novo Mundo (assim como de todo o resto). Essa vilegiatura
maritima (a0 mesmo tempo de sol) representa uma forte descontinuidade com os modelos
anteriores, como diz Boyer (2008), configura-se como uma categoria multiforme e
mundialmente disseminada. E reproduzida por milionarios?!, mas simultaneamente alcanca
status de fendmeno de massa, ou como diz 0 mencionado autor, “um processo de difusdo
anarquico” coincidente com o boom do turismo de massa (IBIDEM, 2008). A vilegiatura
maritima e do sol espalha-se pela América Central e Caribe, pelo arco Mediterraneo, Oriente
Médio, Sudeste Asiatico e pelas demais regifes tropicais dos paises periféricos no Sistema
Mundo. Pelo discutido até entdo, € possivel afirmar que na historia densa das préaticas de
vilegiatura, nenhuma outra tipologia alcangou tamanha disseminac@o socioespacial como o
constatado a partir da segunda metade do século XX em torno da versdo maritima e solar (e

extensivamente tropical).

Para outras localizagdes, a dindmica tem velocidade e abrangéncia diferenciadas.
No Brasil, durante a primeira metade do século XX, solidificou-se o0 gosto pelo mar e pelo
maritimo enquanto lugar de lazer. Das elites aos menos abastados, a praia tornou-se quase
unanimidade. Nas férias escolares, durante o Carnaval, Semana Santa ou Réveillon, multiddes
dirigem-se para o litoral. Ao longo da ultima centuria, ele foi forjado como espetaculo onde se
percebe e se reproduz “la dimension affective et sensible des relations sociales”. (URBAIN,
1996, p. 19).

L Em reportagem datada de agosto de 2011, o jornal espanhol La Razon detalhou em reportagem os lugares de
vilegiatura preferidos (ou inventados) pelos atuais multimilionarios. Em trecho a seguir nota-se a preferéncia
pela vilegiatura maritima nos Tropicos.

“Y mientras medio mundo se despide de los «voyages», Oprah Winfrey se pierde en Antigua con Eric Clapton
como vecino; Richard Branson se compra una isla en las Virgenes Britanicas, y Johnny Depp invierte casi tres
millones de euros en adquirir «Little Hall’s Pond Cay», su isla del Caribe. Y el cofundador de Microsoft no se
queda corto: Paul Allen prefiere veranear cerca de casa, y cada afio se retira a Lopez Island, en las remotas joyas
del estado de Washington, las islas San Juan. A pesar de lo maravilloso del enclave, parece que el magnate de la
informética sélo descansa de verdad cuando surca los mares en el «Octopus», un yate que le ha costado 140
millones de euros y que incluye un cine, una cancha de baloncesto, un par de helicdpteros y un submarino con
capacidad para alojar a diez personas. El nimero 80 de Forbes no sale de Los Hamptons: Steven Spielberg, que
comparte vecindario con Ron Perelman y Calvin Klein, es propietario de «Quelle Farm», una inmensa mansion a
pie de playa. Con sabor espafiol, el propietario de Inditex y séptimo en el ranking de los més ricos disfruta su
descanso estival en su tierra natal. Amancio Ortega posee una residencia de verano en la isla «A Toxa», en
Vigo.” Disponivel em http://www.larazon.es/noticia/6437-vacaciones-billonarias-en-tiempos-de-crisis, acessado
em 10 nov 2011.
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Nas décadas de 1940 a 1970, a vilegiatura maritima no arco Mediterraneo era
produzida tanto por uma forte demanda metropolitana (autéctone), como agregava as
dindmicas promovidas por investidores e usudrios internacionais (aloctone). Para o caso
europeu, o fendmeno supramencionado ndo se explica unicamente pelas tradicionais
justificativas (aumento do tempo livre, da renda e da tecnologia de mobilidade territorial), ao
mesmo tempo, carece acrescentar outros fatores condicionantes: os beneficios fiscais para a
compra dos imoveis (10% a 15% de desconto), necessidade de investimento de recursos ndo
contabilizados nos fiscos de origem e a flexibilizacdo das leis de licenciamento para as
construgdes na primeira linha de costa (GILI, 2003).

Neste mesmo periodo, na orla maritima das cidades brasileiras, a demanda local
por vilegiatura maritima cedeu lugar, em termos de predominio, a residéncia (ao efeito de
moda de morar “na praia”). A sociedade urbana gestada nas cidades brasileiras incorporou as

praias a sua tessitura e ao cotidiano.

Nos varios exemplos europeus, anteriormente descritos, a producéo das estancias
balneérias, em funcdo principalmente das linhas férreas, manifesta o processo de urbanizacéo
de espacos distantes das principais cidades emissoras. No Brasil, as capitais litoraneas, em
meio aos modos de transporte urbanos existentes (bonde), transformaram-se nos laboratorios
do gosto recreativo pelo mar, e também pelo sol. Assim, no Brasil do século XX, inaugura-se
0 urbanismo e paisagismo das praias urbanas em funcdo do lazer e do bem estar das elites,

fato que contrasta das condicfes anteriores.

As praias diante dos aglomerados urbanos eram literalmente imundas. O mar
raso diante das praias era a lixeira em que eram despejados 0s dejetos
humanos, barriletes portados pelos escravos a cabega, os tigres, o lixo
doméstico que ndo se atirava a rua, assim como animais mortos. Praia
proxima de aglomerado urbano ndo era lugar sequer para transitar, era
lodacal de cheiro nauseabundo. (CAMARGO, 2007, p. 296)

As mudancas mais significativas aconteceram na cidade do Rio de Janeiro que, no
inicio do século XX, acumulava funcdes de capital da Republica. Entre os 155,5 km de
extensdo de costa, mais de 72 praias foram incorporadas as praticas maritimas modernas
(ANDREATA et al, 2009). Essa transformacéo se consolidou justamente no século XX%,

quando uma diversidade de a¢6es publicas (municipalidades) e privadas (re)produziu a moda

22 J4 em meados do século XIX, a Praia de Botafogo sofreu intervencdes. Foram construidos a avenida a beira-
mar, com arborizacéo e jardins, e um teatro.
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da praia urbana. Mudancas estas gestadas j& em 1855, com a constru¢cdo dos primeiros
acessos, e em 1892, com a abertura do Tanel Alaor Prata (Tunel Velho), possibilitando a
chegada da linha de bonde. Para além da area central e da zona portuéria, as praias mais ao sul
(as oceanicas) foram incorporadas e/ou até produzidas. A praia Vermelha (1908) e o bairro da
Urca resultaram de amplos aterros, posteriormente comercializados por empresas imobiliarias.
Um exemplo mais emblematico é a tdo famosa (talvez a mais famosa do Brasil) praia de
Copacabana. Afetada pelo conjunto de mudangas até aqui descritas, inclusive pelo discurso
médico-cientifico, Copacabana, na primeira década do século XX, recebeu o primeiro
restaurante balneario e, mais especificamente no ano de 1906, na administracdo
“modernizadora” do prefeito Pereira Passos, construiu-se 0 tunel Engenheiro Coelho Dutra
(Tanel do Leme) e também a Avenida Atlantica, com seu calcaddo, reproduzido
posteriormente por varias praias urbanas brasileiras. No ano de 1919, a avenida a beira-mar
era duplicada e os primeiros edificios de apartamentos eram construidos. Em 1923, era

inaugurado o Copacabana Palace, hotel que desde entdo € visitado pelas elites cariocas.

Para Shcossler (2010), todas essas inovacOes urbanisticas sao possiveis mediante
constituicdo de uma cultura de praia. A autora interpreta as reportagens elaboradas pela
Revista Cruzeiro durante as décadas de 1920 e 1930. Por sua vez, os relatos jornalisticos
evidenciam uma cidade que “abraga” o mar ¢ o verdo. Os prazeres da orla do Rio de Janeiro
tornaram-se elemento comum nas pautas das colunas sociais dos jornais de grande circulacao.
Ao mesmo tempo em que escritores e jornalistas descreviam as praticas, 0s banhistas, 0s
costumes e as classes sociais frequentadoras de cada praia, sedimentavam também padrées de

comportamento que viriam a se tornar predominantes e amplamente difundidos.

A travessia de uma década exibiu mudancas na orla maritima, e a chegada
dos anos 1930 apresentou 0s ajustes dos banhistas as suas necessidades. A
ida a praia transformou-se num fenémeno popular, de convivio entre amigos
e conhecidos, de prazeres ladicos, no qual os corpos estirados na areia
buscavam o bronzeado, tom da moda, que juntamente com a exaltagdo dos
formosos corpos curvados e saudaveis buscavam seu espaco, que agora ndo
mais se delimitavam a distin¢do das classes. A praia, com suas adaptacoes,
passou a ser lugar de todos. (Op. Cit., p. 50)

Feito o detalhamento do caso paradigmatico das intervencdes e das espacialidades
da orla da cidade do Rio de Janeiro, conclui-se que no século XX a maritimidade moderna no
Brasil compds um conjunto de representagdes captadas e também redimensionadas pela
sociedade. Incluem-se neste contexto ndo sO 0s usuarios, mas, e sobretudo, as politicas
publicas e o mercado imobiliario, afinal, como ja dito, a vilegiatura maritima esta vinculada

também, e ancestralmente, & producdo de formas imobiliarias. A incorporacdo das orlas as
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tessituras urbanas adquire racionalidade distinta das transformacGes em setores mais
continentais da cidade. O fenémeno torna-se evidente ao ponto de Villaga (2001), mesmo com
seu enfoque determinista (as vias de transporte e expansdo urbana), relatar a logica

diferenciada para os trechos litoraneos.

O que ha de peculiar na orla de alto-mar € que, ao contréario dos setores
rodovidrios e ferroviarios, onde a cidade ‘ganha gratuitamente’ um
componente vital da infra-estrutura urbana (um sistema de transportes)
decidido, inclusive quanto a seu tragado, por entidades e razBes supralocais,
a urbanizacdo ao longo das orlas nas metropoles litoraneas, inclusive e
especialmente a infra-estrutura de transportes, decorre de decisdes que
atendem a interesses intra-urbanos. (Op. cit. p. 107)

O exemplo brasileiro da cidade do Rio de Janeiro demonstra a dialética da
producdo dos espacos litoraneos em funcédo da vilegiatura. A sociedade carioca incorporou a
seu cotidiano a orla, transformando-a e disseminando a estada nestas paragens como marca da
identificacdo do ser carioca®®. Se hoje a orla é lugar privilegiado para a moradia e para a
moradia eventual, deve-se ao projeto modernizador da sociedade urbana que se constitui nas

cidades litoraneas.

Para além do papel da Familia Real no Rio de Janeiro, Dantas (2002) lembra que
atraves da abertura dos portos, a sociedade local comunica-se continuamente com os padrées
sociais europeus, proporcionando uma assimilacédo relativa da cultura ocidental. Nas capitais
litordneas nordestinas formulam-se praticas maritimas proximas as efetivadas no Velho
Mundo. Neste contexto, vale mencionar que em Fortaleza, Ceara, as praticas maritimas
modernas, nas Ultimas décadas do século XIX, ndo proporcionaram processo de urbanizacao
significativo das zonas de praia®*. Assim, os banhos de mar, as caminhas e as serenatas
(realizadas sobre as dunas durante a noite) ndo foram capazes de alterar o perfil dos usuarios
da praia (trabalhadores portuarios e pescadores). No primeiro quartel do século XX, quando
ocorre a passagem da condicdo terapéutica para o lazer, a sociedade fortalezense, através do
veraneio, principalmente, incorpora as atuais praias urbanas de lIracema e Meireles
(DANTAS, 2002). Em Natal, Rio Grande do Norte, processo similar acontece quando, no

mesmo recorte temporal, as praias de Areia Preta, do Meio e da Rendinha foram incorporadas

8 «Djga-me em gue praia vais e te direi quem és’. Em que cidade, a ndo ser o Rio de Janeiro, o cidad&o se
identifica de tal forma com a propria praia? Seja por sua historia pessoal, seja por afinidade social, todo cidadao
carioca “pertence” a uma praia. Este “microcosmo” natural ¢ parte da historia dessa cidade desde sua origem.
Sua importancia se conserva e se transforma ao longo do tempo, ao sabor das mudancas de costumes e modas”.
(ANDREATTA et al, 2009, p. 1)

* Diferente dos casos anteriores, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, o discurso médico no Ceara enfatizou
principalmente as amenidades climaticas para o tratamento de doencas respiratorias.
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aos espacos de lazer maritimo dos citadinos (SILVA, 2010). Condicdo semelhante transcorre

na Praia de Boa Viagem, em Recife, Pernambuco.

Os densos e numerosos estudos de Dantas® demonstram a crescente importancia
da maritimidade moderna na organizacdo das cidades litordneas no Nordeste do Brasil.
Utilizando uma base tedrica explicativa e inovadora, o autor desvenda o processo de
elaboracéo local das praticas maritimas modernas. O litoral nordestino se abre em funcéo do
lazer, primeiramente, por uma demanda da sociedade local, e, posteriormente, ajunta-se a
demanda de origem externa (nacional e internacional). Para a demanda inicial, destacam-se 0s
banhos de mar e a vilegiatura maritima; no que tange a segunda demanda, o turismo litoraneo
é o maior alibi. Contudo, em Dantas et al (2008)* e em Dantas (2009), verifica-se a
concepcdo de que a demanda externa por vilegiatura maritima (associada ao turismo) é
crescente e fomenta investimentos na construcdo de empreendimentos complexos de lazer,
posto atender tanto ao padréo turistico convencional como aqueles interessados em estender
sua estada (atraves da locacdo ou da aquisicdo de um imovel para este fim). Demarcando a
importancia contemporanea desta tematica para o Nordeste, o autor expde as particularidades

do fendbmeno para a regiao.

No restante do Brasil [0 autor se referiu anteriormente a cidade do Rio de
Janeiro], necessario tornou-se aguardar a ultima década do século XX, com
incorporacdo de politica de desenvolvimento da atividade turistica litoranea
em escala nacional. A vontade do Estado local em se inserir no mercado
turistico internacional conduz os governos a investirem na implementacgéo de
projetos estaduais e regionais, buscando explorar recurso tornado nobre: as
praias. No Nordeste adota-se politica agressiva voltada a atracdo de fluxo
internacional, mas cujo desdobramento aponta para incremento de turismo
eminentemente nacional e com forte participacdo regional. (DANTAS, 2006,
p. 87)

Em todo o mundo a conformacéo da praia enquanto lugar prazeroso produziu um
grupo heterogéneo de vilegiaturistas caracterizado por motivacdes distintas. Existem o0s
puristas, que vislumbram as praias na sua condi¢do “selvagem” e pitoresca, o paraiso perdido.
Estes buscam o contato com a “natureza” e com o outro. Ha também aqueles que se refugiam
e escapam ao primeiro sinal de massificacdo, seja ela promovida por pobres ou ricos. Outros
conformam a massa e sdo atraidos pelo lazer ja organizado conforme a “desnaturalizacdo” da

praia (URBAIN, 1996). Estes padrdes se adéquam também aos vilegiaturistas das praias

2 Consultar bibliografia.

%8 Este trabalho ¢ inovador ao apreender a vilegiatura maritima no Nordeste do Brasil ao longo do tempo e
servird, no préximo capitulo (especifico sobre a regido), para conduzir a analise e detalhamento do caso em
voga.



60

nordestinas e ai se incluem os aléctones (demanda local, em maioria metropolitana) e 0s
autoctones (demanda regional-nacional e internacional).

Mencionados os inimeros estudos que demonstram as relagdes entre vilegiatura e
0 mar/maritimo, urge reconhecer as transformagfes socioespaciais promovidas pelas diversas
acOes e agentes. Estas vém imputando ao litoral metropolitano nordestino formas e
representacfes proprias aos espagos direcionados as praticas de lazer. Assim, inclui-se o
crescente desejo pela estada temporaria nestas praias ensolaradas e de &guas mornas.

2.3. Uma sintese necessaria: as caracteristicas da vilegiatura maritima no século
XXI

As transformag6es mundiais iniciadas ao longo do século XX, com destaque para
seu ultimo quartel, evidenciam que a pratica da vilegiatura ndo € suficientemente explicada
pelas ilagdes, dedutivamente retiradas, das construgdes “teodricas” acerca do turismo.
Diferenciar o vilegiaturista do turista € tarefa nada facil, principalmente quando restringem as
definicbes a variaveis como tempo de permanéncia e distancia percorrida. Além do mais,
ambos 0s termos caracterizam praticas volateis/mutaveis. Além destas dificuldades implicitas,
iniciou-se uma tendéncia a classificar todos os fendbmenos que envolvem viagem e lazer como
turisticos. A titulo de exemplo: um individuo se torna turista ao se deslocar por 3000 ou 6000
quildbmetros? Os estudos estruturam-se em estatisticas governamentais fundamentadas em
critérios dabios e, na maioria das vezes, abrangentes. Por outro lado, as estatisticas oficiais
ndo contabilizam os moradores das cidades que se deslocam e permanecem temporariamente,
para fins de lazer, em seus imdveis em municipios limitrofes a origem das suas habitacdes.
Este dltimo grupo se desloca em funcdo do lazer, mas ndo é contabilizado. Todavia, é
classificado como turista um estrangeiro que embarque em um aviao, cruze o Atlantico (por
exemplo), desembarque em uma capital nordestina e se dirija para um imével de sua
propriedade por trés, quatro, seis meses de forma continua ou intermitente, somente porque

fez uma viagem.

Mesmo podendo ser acusado de linear, Boyer cronologicamente afirma ser a
vilegiatura uma pratica mais antiga que as viagens turisticas. No século XX, a vilegiatura ndo
deixa de existir, ao contrario, massifica-se e expande-se por novos espacos, sendo capaz de

explicar os fendbmenos anteriormente enunciados.



61

A tradicdo cientifica do século passado descartou a histéria densa da vilegiatura, e
com o fenbmeno das viagens em massa, todas as praticas que de algum modo vinculavam-se
ao deslocamento ndo forgcoso, foram reunidas pelas anélises em torno da atividade turistica. A
analise prosseguiu por preceitos generalizantes e equivocados, como se um fendémeno

sobrepusesse o outro, sabendo inclusive que ambos tém origens e motivacgdes diferentes.

Com a ascensdo do turismo a tema cientifico, os pesquisadores passaram a
nomear 0s processos por derivacgdo, utilizando de adjetivacGes para caracterizar fendmenos ja
existentes”’. Ao pensar a abrangéncia dos termos tourisme e vacances, Urbain (1996) traca

uma conexao entre 0s mesmos, delimitando uma hierarquia.

Vacances est um terme générique. [...] Inversement, tourisme est un terme
spécifique. Depuis le début du XIX°® siecle, il désigne une activité vacanciére
remplissant d’une maniére spéciale cet intervalle de temps. Si un touriste est
un vacancier, la réciproque n’est donc pas toujours vraie — contrairement a
ce qu’admet la typologie actuelle des loisirs en faisant du tourisme un
concept générique et des vacances une notion spécifique. (URBAIN, 1996,
p. 14).

No sentido de entender a relacdo entre o turismo moderno e a vilegiatura
(principalmente a maritima) ha uma relacdo dialética que ainda ndo foi completamente
explicitada: viagem e estada. Os turistas e os vilegiaturistas sdo amantes das vacances. Estas
praticas estdo em intima ligacdo, ndo adiantando, assim, discutir a predominancia de uma
sobre a outra, ou mesmo quem veio primeiro. No entanto, percebe-se, pelos escritos sintéticos
de Corbin e Boyer, que na Modernidade criam-se condigdes tanto sociais (ressignificacao)
quanto técnicas para possibilitar a difusdo e a variacdo da quantidade de viagens®. A partir
deste periodo, mais e mais vezes pode-se viajar para inimeros lugares. Dai a figura do turista
estar associada a sua capacidade de se deslocar e “colecionar” lugares visitados. Isso,
contudo, ndo suprime aqueles que vislumbram prioritariamente a estada. Boyer (2008)
fomenta a discussdo enunciando distingdes (e complementaridades) entre turismo e

vilegiatura.
Le tourisme est habituellement presente comme une entité, englobant des

voyages diverses formes de séjour, I’étude des infrastructures utilisées, mais
aussi les représentations. Les discours tenus orientent vers le voyage et ses

" Manuais técnicos e cientificos que divulgam as caracteristicas administrativas e essenciais da atividade
turistica na contemporaneidade ndo mencionam a vilegiatura, dedicam-se principalmente as viagens e suas
tipologias (BARRETO, 2009; ANDRADE, 2002; DIAS, 2008).

%8 «0 imaginario antecede a viagem. E o dominio do sonho [...]. O real é a vivéncia da viagem em si; e aqui 0s
aspectos de surpresa e aventura que cercam a ruptura com o cotidiano sdo muito importantes [...]. A recordacao é
prolongamento da viagem, que ndo termina na volta [...]”. (MARCELLINO, 1996, p. 74).
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contenus, sur les découvertes, tandis que la réalité, ce sont des juxtapositions
de sédentarités, de résidences temporaires. C’est cela qui, ici, est qualifié de
villégiature avec des lieux, des modes de résidence choisis pour séjourner.
(IBIDEM, p. 229).

A fragmentacdo do tempo social associada & Modernidade impds tedrica e
praticamente a distincdo entre a viagem e a estada. Se na Villa de otium romana a estada
alcanca seu apice e no Renascimento ela é retomada, na Modernidade os conceitos de turista e
turismo sdo forjados de maneira a explicar toda a diversidade socioespacial implicada na
relacdo viagem/estada. A diversificacdo tecnoldgica dos meios de circulacdo e de transporte,
além de possibilitar o aumento do nimero de viagens através da aceleracdo da velocidade,
colaborou para ampliar o nimero de lugares a disposicao para a antitese da viagem: a fixacéo,
a estada. Numa andlise relacional, a mobilidade espacial (deslocamento) é o start de ambas as
praticas. Mediante esse raciocinio, ha um germe de vilegiatura no turismo, sendo a reciproca
também verdadeira. Sendo que na primeira pratica a mobilidade espacial esta em funcéo da
estada temporaria. Enquanto na segunda a mobilidade espacial € meio e fim, sendo a estada
temporaria no(s) lugar(es) de destino condicéo para dar continuidade a mobilidade. Mesmo no
lugar de destino da viagem, o turista reproduz o modelo de circulacdo, sendo a permanéncia
igual & monotonia, por iSO organizam-se passeios, percursos, city tours etc. Nos seus escritos
sobre o planejamento das atividades turisticas, Boullon (2004) enfatiza que “o turista, ao
longo das férias, muda de local mesmo permanecendo no mesmo lugar. Distribui seu interesse
entre varias coisas que o convidam a desempenhar diferentes atividades” (p. 156). Essa
percepcao estad registrada no que os especialistas da area evidenciam como caracteristicas

predominantes do turista. Isso fica também evidente na descricédo feita por Barbosa (2002).

O turista € um consumidor gue busca sempre o conforto, é acomodado;
quanto menos sacrificio numa viagem melhor. Adepto da lei do ‘menor
esforco’, ndo quer correr riscos. Normalmente ¢ o grande consumidor de
pacotes de viagem que incluem: transfers (hotel-aeroporto-hotel), passeios e,
as vezes, refeicdes. Além de tudo isso, 0 mais importante para o turista é um
personagem muito especial, o guia, que desempenha o papel de uma
verdadeira ‘mae’, uma superprotetora, que cria um total elo de dependéncia.
E responsavel pela condugio do grupo (‘seus filhos orfios’), afinal, eles sdo
como criangas, ndo conseguem andar sozinhos; podem se perder, muitas
vezes ndo falam o idioma local, portanto, sendo criaturas totalmente
desamparadas, a ‘mae-guia’ faz o embarque, o desembarque, leva para o
onibus, diz onde estdo todos os atrativos turisticos, indica as melhores lojas
para as compras (...). (Op. Cit., p. 74-75)
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Em busca das caracteristicas do turista contemporaneo, Urry (1996) define-os
como “colecionadores de olhares e parecem estar menos interessados em repetir visitas ao
mesmo lugar, revestido de uma certa aura” (p. 19). Krippendorf (2001)* explica “o ciclo de
reconstituicdo”, processo este que parte das necessidades humanas insatisfeitas pela vida
cotidiana e resulta na transformagdao do “homem comum” em turista e, em uma etapa
seguinte, ocorre o fendmeno inverso. Para o referido autor, este ndo é um processo individual,

é resultado das influéncias do meio social.

O turista € a personificacdo temporaria de um estado social, onde o sujeito
desenvolve momento de lazer em funcdo de uma viagem, esta mediada por uma estrutura pré-
disposta, que inclusive é responsavel pela definicdo dos limites das atividades a serem
realizadas. Para isso, ele tem uma agéncia de viagem, assim como companhias de transporte
com destinos ja organizados, uma rede hoteleira pronta para receber os mais diferentes tipos
de turistas, os bares, as atracOes e atrativos. Tudo isso prontamente definido antes da partida.
A atividade turistica, na sua conotacdo atual, é efetuada, assim, por meio de uma
organizacgdo/sistematizacao prévia. Circunstancia essa observada no cerne das politicas
publicas relativas a estruturacdo do territorio e que produzem o espaco a partir de sistemas
infraestruturais basicos para a recepcao de visitantes. No turismo, o importante é “vencer” a
friccdo, posto que “os turistas procurardo envolver-se no maior nimero possivel de atividades

e observar o maximo no curto espago de tempo que té€m (...)". (DIAS, 2008, p. 82).

A vilegiatura acontece quando individuos ou grupos sociais reservam em seu
cotidiano um recorte espaco-temporal onde as necessidades dos praticantes (lazer) serdo
atendidas, ou seja, 0 gozo esta na condicdo de se sedentarizar temporariamente em outro lugar

gue nao seja sua residéncia, seu habitar, sua morada.

Pela definicdo de modelos ideais de turista (aquele que se desloca continuamente
durante sua vacance) e de vilegiaturista (aquele que se fixa temporariamente), os critérios
convencionais de classificacdo inviabilizam-se. Ndo basta s6 definir a distancia percorrida, o
meio de transporte utilizado, ou a forma de alojamento. Nao é também suficiente dimensionar
a duracdo da estada. O que vai determinar a pratica é usufruto do espaco-tempo da estada
temporaria pelos vancaciers. Outra questdo fundamental escora-se na condicdo fugidia destes
estados. Por exemplo, ao longo do ano uma mesma familia pode vilegiaturar durante os finais

de semana ou feriados e, durante as férias, resolver conhecer as igrejas géticas em diversas

2 Krippendorf (2001) faz discurso apologético & viagem, considerando-a como atividade reconstituidora da
condi¢do humana capaz de suportar o tédio e o desequilibrio psicolégico.
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cidades européias. Durante estas duas situagdes hipotéticas, as mesmas pessoas estardo
imbuidas de diferentes objetivos e fardo uso de mecanismos também diferenciados. Outra
situacdo também ¢é possivel: um colecionador de lugares (aquele que viaja anualmente
destinado a diferentes paragens) pode escolher um destes para frequentar continuamente, haja
vista aproveitar com mais densidade uma condi¢cdo que aquele espaco disponibiliza (o sol, a
neve, as praias, 0s ventos, as pessoas, 0s modos de vida, o vinho, o isolamento, um
determinado empreendimento etc.). Ao descrever novas caracteristicas dos lugares turisticos,
esses “intercambios” entre as praticas sdo percebidas por Fratucci (2000). O autor nao
menciona a vilegiatura, mas destaca a possibilidade de transfiguracdo do turismo

convencional.

Esse novo perfil da demanda turistica esta exigindo dos operadores turisticos
e dos gestores das areas receptoras a criacdo de produtos especializados que
permitam ao turista uma vivéncia no lugar visitado mais ativa, onde sejam
possiveis contatos diretos, sem barreiras, com os habitantes locais e o
estabelecimento de relacBGes pessoais entre eles. O turista deixa de ser o
invasor, o intruso, o estranho (...) e passa a ser o outro para o habitante do
lugar, enquanto esse passa a ser 0 outro para o turista, ambos com formacoes
e informagBes culturais distintas e interessados na troca mdatua de
experiéncias. (Op. Cit. p. 130)

Como visto, a pratica turistica ndo inviabiliza o desenvolvimento da vilegiatura;
ao contrario, permite que as caracteristicas dos lugares tornem-se mais conhecidas, expondo-
0s cada vez mais a possibilidade de tornarem-se espacos de vilegiatura. Ora, pelas novas
necessidades registradas pelo autor, estas ndo seriam objetivos histéricos do que aqui se
descreveu como caracteristicas intrinsecas a determinados tipos de vilegiaturista? Isso,
contudo, ndo quer dizer que todos os individuos que tenham experiéncias turisticas

transfigurem-se em vilegiaturistas.

Além dos polos — vilegiatura e turismo — num campo de transicdo, existem
praticas aproximadas que contribuem para a popularizacdo e reproducdo das atividades
mencionadas. S4o desenvolvidas por estratos sociais situados na base da piramide de Boyer®,
ou seja, aqueles incapazes de disponibilizar recursos financeiros para adquirir um imovel para

a vilegiatura ou contratar pacotes turisticos.

Os grupos sociais mencionados estabelecem estratégias informais e/ou de baixo
custo no intuito de usufruirem de condigdes semelhantes as praticas propriamente ditas. Neste

quadro inserem-se as excursdes didrias e as estadas em imdveis locados durante finais de

%0 As trés categorias socioculturais definidas pelo autor sdo: pequenos comerciantes e artesios, grande maioria
dos operérios e 0s camponeses.
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semana ou feriados. No primeiro caso, também conhecidos como pique-niques, um grupo de
pessoas organiza uma viagem de curta duragdo em dire¢do a um lugar com uma determinada
amenidade (no Nordeste, predomina a praia como lugar preferencial e o 6nibus como meio de
transporte), chegam pela manhd, permanecem até o fim da tarde e, em seguida, retornam as
suas residéncias. Durante a curta estada (entre seis e oito horas) d&o preferéncia ao uso dos
servicos gratuitos e espacos publicos, e, na maioria dos casos, providenciam pessoal e
antecipadamente as refeicdes e as bebidas. No segundo padréo, o grande diferencial aparece
na extensao da estada (dois a cinco dias) e, para tanto, se alugam imoveis (de uso ocasional ou
mesmo de residentes). Nestes sdo organizados os servicos de alojamento, alimentacgéo e lazer
(a piscina, o playground etc.). Com isso, é possivel desfrutar de momentos que as estadas
curtas ndao permitem (o por e o raiar do sol, os divertimentos noturnos etc.). Em relagdo a
escolha dos lugares, ambas as préaticas estdo abertas a repeticdo (frequéncia continua) e ao
descobrimento (busca das novidades).

O desenvolvimento de praticas aproximadas a vilegiatura e ao turismo por estes
estratos sociais tem o papel de reproduzir na totalidade social o desejo de desfrutar de praticas
em condigdes mais proximas dos modelos ideais: no caso da vilegiatura, objetiva-se a compra
de um imovel destinado ao lazer; e no turismo, a capacidade de contratar viagens com o
méaximo de conforto, associada a possibilidade de escolher quaisquer lugares com reputacéo

de requinte, luxo e restricéo.

Como descrito nos topicos anteriores, o reconhecimento e a interpretacdo do
transcurso histérico-espacial da vilegiatura, e, de modo mais especifico, da maritima nos
Tropicos, permite identificar o universo complexo de relagdes entre a viagem (mobilidade
espacial) e a estada temporaria. Em funcdo do lazer, estes dois pré-requisitos do fenémeno
podem ser atendidos sob diferentes formatos, temporalidades e lugares. A multiplicidade a
que se refere ndo é contemplada totalmente nem pelo conceito de vilegiatura (a estada
temporaria em si) nem pelo de turismo (viagem). Assim, ao invés de propor conceitos
mutuamente excludentes, é preferivel utiliza-los segundo suas relagdes. Equivoco recorrente
emerge quando se entende que apenas um destes conceitos abrange a diversidade.
Acompanhando este argumento, ilude-se quem conclui, apressadamente, que a vilegiatura é
um “termo arqueoldgico” designador de uma atividade classica e extinta. Seu uso conceitual

se justifica tanto pela sua espessa historia como por sua validade na definicdo de praticas
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socioespaciais contemporaneas, afinal, a estada temporéaria em funcdo do lazer é um

fendmeno presente nas diversas sociedades™.

E preciso tornar explicito que a vilegiatura designa a vivéncia de uma condicio
ndo existencial, sazonal e descontinua. O individuo ou grupo nesta condi¢cdo objetiva alcancar
0 gozo pela estada, pelo tempo lento, pelas atividades comuns ao seu gosto. A partir da
perspectiva sécio-antropoldgica, Urbain define o significado da estada e da viagem para o

vilegiaturista.

L’esthétique du parcours ou de I’itinéraire n’est pas fondamentale aux yeux
du villégiateur — du bord de mer, en I’occurrence. Sur le chemin qui le méne
au rivage, son projet n’est pas d’accomplir un « circuit » ou un « tour », mais
d’arriver. La destination qu’il vise au bout de son voyage n’est pas une
étape, un haut lieu ou un espace ouvert d’exploration. C’est un refuge, vécu
comme définitif. Son plaisir est la, tout entier. (URBAIN, 1996, p. 15).

Em sintese, as caracteristicas da vilegiatura sdo constituidas pelas formas distintas
gue 0S grupos sociais organizam a préatica da estada temporaria em fungdo do lazer. Neste
contexto, a producdo das segundas residéncias é apice do que Boyer denomina de sédéntarité

(aproveitamento desta estada, aproximando-se ao fato de residir).

Uma abordagem criativa deriva da Sociologia de la vivienda, utilizada por Pino
(2003). Mesmo denominada como sociologica, essa abordagem percebe, sem usar a
terminologia vilegiatura, uma tessitura espacial e relacional constituida pela producéo de
espacos para a residéncia e os espagos de vilegiatura. Espacos da residéncia e espacos da
vilegiatura, antes de oporem-se, sd0 para 0S grupos sociais (na sociedade ocidental,
principalmente, familiares) um arranjo integrado a vida cotidiana. Com o uso das residéncias
secundarias, os vilegiaturistas alargam seus espacos de vida. Essa atividade envolve
amplamente as possibilidades de realizacdo de inimeras préaticas de lazer e gozo. A prética da
vilegiatura também engloba o sentido do habitar, e, neste sentido, o uso do termo residéncia

ganha sentido.

As préticas sociais relacionadas ao viver e ao habitar podem ser definidas como
aquelas que produzem significado e ligagdo do homem como o espacgo. Nestes termos, a casa
agrega papéis sociologicos, espaciais e simbdlicos, e lembrando Bollnow (2008), pode-se

afirmar que a casa é um territdrio central de todas as relacfes espaciais. Todavia, na moderna

%! Prova disso sdo os varios estudos que, empregando ou n&o a denominagdo vilegiatura, descrevem casos e
analisam fendmenos com caracteristicas préximas ao que esta tese pretende. Ver bibliografia, principalmente
Boyer (2008), Urbain (1996) e Dantas (2008).
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arquitetura do século XX a casa é transformada em méaquina de morar. Desta forma, a casa, a
(primeira) residéncia, ganha ares de cotidianidade®, repeticdo e monotonia (LEFEBVRE,
1991). A residéncia é conduzida como espaco da satisfacdo das primeiras necessidades
(comer e dormir), ou melhor, um ponto de apoio para o local de trabalho. Para o lazer, para
uma pretensa fuga do cotidiano, para realizacdo humana associada ao Ocio diz-se ser
necessario estar em outro lugar, ou seja, é necessario fragmentar o espago e o tempo. Apesar
de a casa representar um santuario da vida familiar, em nossa sociedade estar todos os dias em
uma Unica casa torna-se insuportavel. O sucesso das viagens turisticas é também uma

denotacdo do quadro mencionado.

Bollnow (2008) enfatiza a funcdo antropoldgica da casa e do habitar e afirma ser a

casa espacgo importante para a constituicdo dos sentidos de enraizamento e seguranca. Com a

posse de uma residéncia secundaria, uma gama de vilegiaturistas procura estender essas
sensacOes que abrangem as dimensdes econdmicas e também juridicas.

A casa é, ao mesmo tempo, uma unidade econbémica, e caracteriza no sentido

nao amplo tudo o que faz parte da ‘econdmica doméstica’. A casa €, além

disso, importante também no seu significado juridico, pois denota uma

esfera do poder que transcende os muros e vai até a calha do telhado. (Op.
Cit., p. 311)

Na extensdo ao maximo da condicdo residencial do domicilio de uso ocasional,
transfigura-se uma faceta da vilegiaturista cuja significacdo se exprime através de uma trama
de relacGes sociais. Esta trama é tecida a partir de um ponto, um espaco microssocial, um
complexo onde ndo se pode definir simplesmente pelo uso em favor do lazer, a medida que se
torna cada vez mais dificil estabelecer os limites entre os tempos da vida cotidiana (livre e
trabalho). Todavia, permanece a impressdo de que a casa, seja segunda ou primeira,
representa a fartura, o aconchego, o encontro e a protecdo. S&0 condigdes “sagradas” da
existéncia do nucleo familiar transpostas para o contexto do domicilio de uso ocasional.
Apresenta-se uma hipotese: para a vilegiatura plena, o domicilio de uso ocasional, longe de
representar uma fuga do cotidiano, configura-se como extensdo das relacdes estabelecidas na
“casa habitual”. Extensdo que ndo representa uma mera repeti¢do, a medida que, a vilegiatura
se constitui a partir de relacbes de negacdo, complementaridade e interpenetracdo. Esse
quadro apresenta-se como virtualidade, ndo se manifestando em totalidade para todos os

individuos em vilegiatura. Ao destacar o caso classico dos proprietarios das weekend homes

%2 Lefebvre (1991) indica a separagio ‘homem-natureza’ e a ascensio da nostalgia em funcdo de uma natureza
perdida como resultados da constituicdo da cotidianidade. Consultar p. 46.
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(ou veranistas, como sdo denominados no Brasil e no Nordeste), a condi¢do residencial (ou
sendentarité) é identificada por vérias pesquisas (GOMEZ, 1978; FOURNEAU, 1983;
CAVACO, 2003; HOOGENDOOM &VISSER, 2004; HALL & MULLER, 2004; PEREIRA,
2008 e 20009).

Para Fourneau (1983), o desejo pelo lazer e a possibilidade de uma sociabilidade
familiar, fora da residéncia principal, conduzem esses individuos a adquirir e frequentar esse
imovel, que ganha conteudo social relativo ao denominado de segunda residéncia. Neste
aspecto, o leque de usudrios se abre abarcando amigos e parentes, que também podem
compartilhar dessas condicdes.

Il est certain que l'espace de détente, de récréation et de loisir que représente
chaque parcelle est le théatre d'une grande convivialité familiale a laquelle s'oppose
la fraicheur des relations de voisinage. L'obsession de la cléture que nous avons
déja signalée, laissait bien sir supposer une telle attitude. Ce que recherchent les
occupants des parcelles de ces lotissements, ce ne sont pas de nouveaux rapports
sociaux, mais simplement « un espace de loisir » qu'ils ne peuvent pas avoir a
méme leur résidence principale. (Op. Cit. p.622)

Nos casos mencionados, a alta frequéncia de visitacao é posta em duas dimensdes:
primeira, € uma das condi¢des essenciais para criacdo de vinculos e reconhecimento com o
lugar de vilegiatura; e segunda, representa a volupia dos sujeitos pelo lugar escolhido, ou seja,
representa a atracdo que as amenidades do lugar alcangaram nos sujeitos. Assim, a fidelizagédo
aos lugares € mais uma virtualidade relacionada a vilegiatura.

Contudo, diferentes modelos de visitacdo, baseados em frequéncias menos densas
e em estadas mais prolongadas, caracteristicas das vacation homes, também possibilitam a
sédentarité. Isso é percebido nos diversos estudos que descrevem o comportamento de grupos
de aposentados do norte da Europa que se instalam temporariamente nas praias continentais e
ilhas do Mediterraneo (NEIVES el al, 2008), assim também registrado em outras pesquisas
com enfoque em individuos gque se instalam nas praias da Nova Zelandia (MULLER et al,
2004). Mesmo ndo denominado de sédentarité, Aronsson (2004) observa nestes usuarios algo
que foge aos modelos de turistas e de residentes. Para o autor “the vacation home resident is a
kind of ‘in between’ — neither tourist nor permanent resident nor both at the same time” (p.
79), sendo que “the vacation resident is seen as a category between the tourist (the mobile)
and the permanent resident (usually place attached)” (p. 77).

A sédentarité, ou a experiéncia residencial temporaria, pode acontecer sem a
criacdo de relacbes sociais de vizinhanga. A prética da vilegiatura inclui-se nos ritos da vida

privada e, por isso, ndo necessariamente criam-se sociabilidades com outros sujeitos



69

(residentes e demais visitantes). O apego, a atracdo pelo lugar é possivel que aconteca por
condicdes naturais ou mesmo pelo isolamento social proporcionado por um dado lugar ou
empreendimento. Os resorts e 0s condo-resorts séo exemplos de complexos de lazer e estada
que buscam atender tais condices, disponibilizando imdveis tanto para a compra como para a
locacgéo.

Como demonstrado na constituicdo etimoldgica do termo vilegiatura, a villa ou a
residéncia, € um componente fundamental para as origens da préatica. Neste sentido, é cabivel
uma discussdo acerca deste imovel. Se no modelo classico de vilegiatura a construcdo do
imovel era uma condicdo sine qua non, atualmente ja ndo o €. H& uma variedade de novos
padrdes e empreendimentos que condicionam uma flexibilizacdo, imputando ao individuo a
opcdo de locar o imovel. Essa situacdo maleavel relne tanto grupos familiares menos
abastados que alugam uma casa durante um final de semana numa praia proxima a sua
residéncia como estrangeiros que permanecem em empreendimentos tipo resort distantes
milhares de quilometros do seu lar. Neste Ultimo caso, 0os empreendimentos tipo complexo
turistico hoteleiro (que incluem resort, condominios residenciais, hotéis, clubes, dentre outros
atrativos), ao ampliar seus servigos e reestruturar seus espacos, retnem turistas e
vilegiaturistas, o que torna mais intrincadas as definicbes e distingbes. Contudo, é
contemporanea e crescente, e até predominante, a ordenacdo da vilegiatura sobre padrdes

vernaculares®.

Deixando de lado classificagdes quanto as praticas, de certo imoveis particulares
destinados ao uso temporario em funcdo do lazer sdo comuns mundialmente. Fato
demonstrativo desta situacdo diz respeito a presenca generalizada de defini¢bes elaboradas
por instituicdes oficiais com intuito de contabilizar a expressdo numérica destes imdveis. Essa
preocupacdo remonta, para 0s pioneiros, a segunda metade do século XX, periodo de
expansdo guantitativa destes iméveis. Os estudos que analisam direta ou indiretamente este

fendmeno fazem uso destas estatisticas para qualificar, em parte, suas hipoteses.

O Instituto Nacional de Estadistica (INE, espanhol) e o Institut Nacional de
Statistique et Etudes Economiques (INSSE, francés) acatam denominacdes semelhantes a
brasileira (QUADRO 1). Para este estudo, faz-se 0 uso do termo domicilio de uso ocasional

utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica do Brasil (2003).

%% Pode ser definido como “...traditional ‘do-it-your-self’, minimalist second home”(FROST, 2004, p. 178),
particular, individual e imovel.



Quadro 1 - Comparagdo entre as defini¢des técnicas utilizadas pelos institutos brasileiro,

espanhol e francés com fins a contabilizacdo dos domicilios de uso ocasional.
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IBGE INE INSEE
Domicilio particular | La definicion censal entiende | Faz  distingdo entre  as
permanente que na data de | que uma vivienda es | residéncias principais, as
referéncia serve | secundaria  “...cuando  es | habitacfes vagas e todas as

ocasionalmente de moradia,
ou seja, usado para descanso
de fins de semana, férias ou
outro fim, mesmo que, na data
de referéncia, seus ocupantes
ocasionais estivessem
presentes™.

utilizada solamente parte del
afo, de forma estacional,
periddica o esporadicamente
y no constituye residencia
habitual de una o varias
personas. Puede ser, por
tanto, una casa de campo,
playa o ciudad que se emplee
en vacaciones, verano, fines

outras habitacdes qualificadas
de residéncias secundarias em
que encontra-se, a0 MesSMO
tempo, 0 que 0 senso comum
chama de méveis de turismo e
as diversas formas de habitat
temporéario  (do  pequeno
apartamento na capital até a
cabana de transumancia***,

de semana, trabajos
temporales o otras
ocasiones**,

en

Fontes: *BRASIL - IBGE, 2003. **COLAS; CABRERIZO, 2004. ***BOYER, 2003.

Estas definicOes tém carater técnico-empirico e elencam critérios para contabilizar
a variedade de imoOveis que apresentam caracteristicas comuns: a propriedade particular e o
uso sazonal. Os numeros informados conformam o ponto de partida do estudo, nunca a
analise em si. Os dados disponibilizados pelo IBGE inviabilizam uma identificacao clara dos
usos relativos a este tipo de imovel, posto compreender que a existéncia deste tipo de imdvel

abre a possibilidade de uma variedade de usos, dentre eles a vilegiatura.

A elaboracdo de uma definicdo da pratica socioespacial deve avaliar uma teia de
conceitos associados a uma fundamentacdo tedrica. Levando isso em considera¢do, muitas
correntes tedricas alegam que determinadas tipologias ndo sdo registradas, o que dificulta o
entendimento da dindmica social desenvolvida nestes ambientes. Assis (2006) lembra que
unidades localizadas em empreendimentos multiuso (resort e condo-resort), assim como

habitacdes mdveis (barcos, trailers e barracas) ndo compdem as estatisticas.

A partir do século XX, a grande maioria dos estudos passa a usar o termo segunda
residéncia® para designar a habitacio em funcdo de estadas temporarias. Contudo,
diferenciadas sdo as perspectivas e as bases tedricas que interpretam o significado deste

fendmeno. Internacionalmente, em livro dedicado a segunda residéncia, Hall e Muller (2004),

* Em outras linguas o termo apresenta-se de forma similar. No espanhol: residencia secundaria; no francés:
résidence secondaire, maison de vancances e résidence de loisir; no inglés: second home, recreational home e
holiday home.
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com prudéncia, lembram-se da grande discussdo em relagdo ao tema e das diferentes

denominagoes.

This is also mirrored in the terminology used to characterise second home
tourism. For example, Casado-Diaz (1999) uses the term ‘residential
tourism’; Flognfeldt (2002) prefers ‘semi-migration’; Finnveden (1960)
‘summer migration’, and Pacione (1984) writes about ‘seasonal
suburbanisation’. (HALL E MULLER, 2004, p. 6)

A prépria conformacdo da expressdo ndo é plenamente entendida, gerando certas
discussbes. Boyer (2008) avalia que o adjetivo secundario ndo explica a complexidade de
usos a que este imdvel se refere. Ja para Pino (2003) a “secundariedad” da residéncia, ndo se
restringe ao quantitativo, € consideravelmente um assunto qualitativo (PINO, 2003). Estas
observacGes ganham sentido ainda mais importante ao lembrar que o segundo termo da uma
qualidade ao substantivo residéncia. Ha de se saber que esse termo remonta a um significado
bem lembrado por Cavaco (2003). Ao denominar de segunda residéncia um imével ou um
movel agrega-se a ele a nocdo de habitar, que por sua vez remete a “frequentagédo, presenga,

permanéncia, e também descanso, algum direito sobre o mesmo e o fazer sentir” (Op. Cit., p.
49).

Voltando ao quadro exposto por Hall e Miller (2004), percebe-se que os
conteddos explicativos predominantes atribuidos aos fendmenos que envolvem e séo
envolvidos pelas segundas residéncias podem ser definidos pela classificacdo dos usos que se
entendem predominantes (turismo residencial), pelas causas e efeitos sociais decorrentes
(migracbes sazonais) e também por transformacbes territoriais a elas associadas
(suburbanizacao para o lazer). Todas as avaliagdes sao pertinentes, mas parciais, € cometem
grave equivoco ao considerarem-se Unicas formas explicativas. Os autores reiteram essa
diversidade, posto confirmar que “the term ‘second home’ is used as an umbrella for these for
different terms, which all refer to a certain idea of usage”. (op. Cit. p. 4). Neste sentido,
inimeros sdo os critérios pelos quais se classificam as segundas residéncias: frequéncia de
uso, localizacdo, mobilidade, secdo de uso pelo proprietario e forma arquitetdnica (QUADRO
2).

Quadro 2 - Critérios e tipologia de classificacdo das segundas residéncias

Critério de classificagdo Tipologias
Frequéncia de uso I. Weekend home
Il. Vacation home
Localizacdo I. Espagos periurbanos
1. Areas turisticas/ estancias mais distantes dos
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Quadro 2 - Critérios e tipologia de classificacdo das segundas residéncias

Critério de classificacdo Tipologias
centros emissores
Mobilidade I. MOveis
I1. Im6veis
I11. Semi-mAveis
Secdo de uso pelo proprietéario I. N&o locaveis

I1. Compartilhado (usa e loca)
I11. Exclusivas para locagao

Forma arquitetdnica I. Vernacular/individual

I1. Unidades em Condominio (casa ou apartamento)
I11. Empreendimentos mistos (complexos turisticos-
hoteleiros, condo-resort, flats)

Inspirado em Hall e Muller (2008), adaptado e modificado pelo autor.

Como percebido, os critérios ndo séo excludentes. Existem segundas residéncias
iméveis utilizadas exclusivamente durante as férias e localizadas em um complexo turistico
imobiliario construido num espaco periurbano. O cruzamento destas tipologias perfaz outra
estratégia metodologica em direcdo a distingdo entre 0s usos possiveis associados a este
alojamento. Contudo, a analise girando unicamente em torno do imovel (segunda residéncia
ou domicilio de uso ocasional) alcanca elementos conclusivos e constatacfes repletos de
imprecisdes. Os recenseamentos oficiais, por exemplo, ndo caracterizam as formas e a
temporalidade de utilizacdo. Limitam-se ao quantitativo e & localizacdo®. No caso brasileiro,
e em relacdo a locacdo, ndo existem estatisticas oficiais e regulares evidenciadoras das
particularidades desta préatica (quantidade de imdveis disponiveis, tempo médio de locacéo,

perfil dos locatéarios etc.).

A bibliografia existente é competente em descrever, primordialmente, nos
chamados espacos receptores de segundas residéncias, a estrutura de causas e efeitos. No caso
dos ultimos, 0os mais comuns podem ser relacionados: aumento do preco da propriedade
(imdveis), criacdo de empregos, inclusdo de novas ideias e praticas, limitacdo da mobilidade
residencial da propriedade, segregacdo residencial, conflitos de interesses politicos, mudanca
nos usos e na gestdo do territorio, divisdo social do trabalho, degradacdo ambiental
(HOOGENDOOM & VISSER, 2004). Tal escolha metodoldgica ndo invalida a contribuicdo
destes estudos, até porque é sobre essa base empirica que dialeticamente se (re)constroi a
teoria. Contudo, em consonancia com a listagem e descricdo destes efeitos, é preciso avaliar

os desejo do usuario, ou seja, voltar-se para a discussdo acerca das relagdes entre a mobilidade

* Principalmente o caso brasileiro.
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espacial e a estada temporaria na classificacdo do tipo do uso (turismo ou vilegiatura). Isso
pode ser alcancado mediante observacOes, entrevistas e questionarios realizados durante
trabalhos in loco. Na realizagdo da pesquisa direta ¢ fundamental registrar a “voz” dos
moradores das localidades receptoras, assim como dos usuarios temporarios; identificar

também a estrutura imobiliaria das residéncias e suas caracteristicas.

Na contemporaneidade, as discussdes em maioria se encaminham por dois vieses:
0 primeiro entende a segunda residéncia por ela mesma, identificando seus impactos
construtivos, caracteristicas e formas de uso, isso sem uma defini¢do precisa; e o segundo

considera inicialmente os usos e 0s vincula unicamente a pratica turistica.

No Brasil, Tulik (2001) orientada por uma perspectiva internacional, considera os
domicilios de uso ocasional como alojamentos turisticos, categorizando-os como oferta extra-
hoteleira. Cruz (2007), mesmo com leituras mais contemporéneas, também prefere uma
discussdo ja solidificada em nivel internacional e relaciona as fungdes do domicilio de uso
ocasional aos fendmenos turisticos, denominando o fendmeno como turismo de segunda
residéncia. Na mesma condicdo teorica fundamenta-se Assis (2003), todavia recua na
afirmacéo e abre outra perspectiva ao considerar ndo um turismo de segunda residéncia, mas
um turismo em segunda residéncia, o que pelo proprio autor ndo despreza outras

possibilidades vinculadas a estes imoveis (ASSIS, 2009).

Anteriormente, no final da década de 1970, Seabra (1979) elaborou uma rica
discussdo sobre a logica capitalista da producdo dos imoOveis ocasionais (segundas
residéncias) no litoral santista (SP). Diferente dos trabalhos citados anteriormente, a autora
explica o processo de valorizagdo do espaco urbano, explicando o ciclo de producdo dos
iméveis e a reproducdo do capital investido. A contribuicdo maior enquadra-se na
aproximacao do tema com o prisma interpretativo da geografia urbana. Tal condi¢éo se tornou
secundaria nos estudos precedentes, posto uma aproximacdo tautoldégica com uma dita
“geografia do turismo”, ou melhor, a “turistificagao cientifica” de todos 0s temas voltados ao

lazer e a estada.

A maioria da bibliografia consultada ndo se preocupa em definir teoricamente 0s
processos vinculados a “segunda residéncia”, preferindo toma-la como qualificadora de
subpraticas. Este € o caso da denominacdo turismo de segunda residéncia, ou turismo
residencial. Por efeito de moda académica, 0 uso das segundas residéncias é quase sempre

sinbnimo de turismo. De acordo com Nieves et al (2008), registra-se que Francisco Jurdao,
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em 1979, foi o primeiro a forjar o que viria a se tornar “conceito”. Contudo, vale mencionar o
contexto e critérios que inspiram a defini¢do inicial. Jurdao analisou a compra de imoveis por
estrangeiros em dreas turisticas no litoral espanhol. Seu enfoque ndo prescindiu de uma
caracterizacdo dos interesses dos usuarios, mas nas transformac@es imobiliarias ocasionadas
pela producdo e consumo das residéncias. Antes mesmo de um conceito que demarcou uma
pratica de lazer, o termo turismo residencial foi utilizado (e ainda o é) como marca comercial
trabalhada pelos promotores imobiliérios, assim, também é utilizado para caracterizar a
organizacdo de uma atividade econdmica (venda de imoveis para estrangeiros). Nieves et al
(2008) tomam posturas divergentes: se, por um lado, assumem esta defini¢cdo, por outro,
destacam que os usuario destas residéncias tém caracteristicas diferenciadas. Prdprias aos
usuarios, a frequéncia e a repeticdo das visitas e a familiaridade com os moradores locais,
tornam impreciso o uso do termo turistico, sendo inclusive dificil identificar quando as
experiéncias turisticas passam para um carater residencial. A pergunta seria outra: quando as
experiéncias dos visitantes transmutam-se para uma experiéncia residencial (mesmo
temporéria), é coerente sua definicdo como uma derivacdo do turismo? Ou outra pratica se

consolida?

Hiernaux-Nicolas (2005) estuda o caso mexicano, e refere-se ao domicilio de uso
ocasional enquanto turismo de segunda residéncia. Sua definicdo tem um suporte empirico e
ndo apresenta uma filiacdo teorica diferenciada. Para o autor mexicano, o fendmeno “es qual
por cual las personas acuden a un destino o una localidad que no es forzosamente turistica per
se, donte tienen la posesion por compra,renta o préstamo de un inmueble en el cual pernoctan
y realizan actividades de ocio y esparcimento”. (p. 3). Hiernaux complementa sua definicdo
incluindo mais duas caracteristicas: no turismo residencial, o turista ndo utiliza estruturas
turisticas comerciais para o pernoite e ndo custeia servigos prestados para o0 alojamento. Desta
forma, pela definicdo do autor, o principio reinante para qualificar (diferenciar dentre outros)
o fendmeno enquanto turismo é a mobilidade obrigatdria (a viagem) e a origem do usuério
(estrangeiro). Sera que todos os conteudos e praticas desenvolvidos relacionados as diferentes
formas de usufruir a estada temporaria em uma segunda residéncia sao contempladas por estas
definicdo? Ao abordar a segunda residéncia pelos critérios supracitados, a conclusdo
(redundante) é que se trata de um alojamento turistico, posto ja especificar o que propendera
(a viagem). Trata-se de uma incoeréncia. Pelo afirmado, se a posse de um imdvel para a
realizacdo de uma estada (sem levar em consideragéo outros aspectos) para fins de lazer néo

corresponde a uma condigdo suficiente na redefinicdo da atividade turistica, por que adjetiva-
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lo? Se a segunda residéncia é unicamente um alojamento turistico, por que denomina-lo como
uma diferente tipologia de turismo? Por acaso, o turismo ganha classificacdo especifica se o
turista se hospeda em um leito de uma pousada ou em um hotel cinco estrelas? Ora, partindo
da perspectiva de que o processo em destaque se trata de uma ramificacdo da atividade
turistica, a definicdo da segunda residéncia ndo poderia desembocar em outra sendo aquela.

Os diferentes usos da segunda residéncia tomardo relevo ao passo que os estudos
concentrem suas investigacdes no significado da estada para os usudrios. Afinal, a estada
temporaria ndo € o principio inicial explicativo da existéncia das segundas residéncias? Em
seguida, pode-se afirmar, via metodologia estabelecida, se sdo turistas ou vilegiaturistas, mas
nunca uma Unica definicdo explicara a totalidade. Delgado (2008) introduziu seu estudo
sobre a Comunidade Autdnoma de Cantabria®® (Espanha) construindo uma breve critica a
denominagdo turismo residencial. Citando Torres Bernier e Garcia, Delgado demarca a
contradicdo da definicdo do conceito anterior e lembra a complexidade de usos que podem

estar associados aos imoveis.

Asimismo, para Torres Bernier (2003), el turismo residencial no existe;
segun este autor, ‘este concepto lleva en su propia definicion su
contradiccion mas evidente, ya que por su principal caracteristica (la
residencia) no debiera ser considerado como turismo en la mayoria de los
casos...”. Hace poco, y con la intencion de dilucidar los diversos
significados que subyacen bajo tan equivoca expresion, otro autor ha
establecido una correlacién, muy acertada a mi juicio, entre ambos aspectos
al sefialar que ‘El turismo residencial se da en el marco mas amplio de la
segunda residencia como alojamiento, como soporte residencial de las
actividades turisticas... Luego dicho tipo de turismo seria uno de los usos
que puede albergar la segunda residencia. No obstante, en la segunda
residencia también se pueden dar otros usos que no presenten caracteristicas
turisticas’ (Garcia, 2005: 64). (DEGALDO, 2008, s/p)

As defini¢bes de turismo e turista pesquisadas, muitas delas outrora mencionadas,
em seu “nacleo duro”, contrariam a possibilidade de sua qualificacdo por meio da agregacao
ao termo “residencial”. Isso se da na medida em que o0s conteudos e préaticas sociais pelos
quais a no¢do de residéncia esta forjada negam a esséncia do que se denomina na atualidade
como turismo. Isso, todavia, ndo quer dizer que um imovel de uso ocasional ndo possa estar
relacionado as préaticas turisticas; ao contrario, 0s estudos de caso demonstram que 0

fenémeno vem ocorrendo de maneira crescente. Mesmo diante desta constatacdo, a manobra

% No caso de Cantabria, a demanda por segundas residéncias ¢ local e regional. Préxima a grandes aglomeracoes
urbanas como Bilbao e Santander.
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tedrica relativa a adjetivagdo do conceito de turismo exibe, entdo, uma fragilidade do

conceito, ou ainda, uma referéncia equivocada.

Mesmo com uma predominancia das discussdes acerca dos fenémenos turisticos,
os estudos relativos as conexdes entre domicilios de uso ocasional, segunda residéncia e
vilegiatura ndo devem ser desprezados ou abandonados. Dentre outras razdes porque a
construcdo do que atualmente se denomina segunda residéncia tem sua origem nas praticas
que derivam dos modelos classicos de vilegiatura. Além do que, nenhum dos autores
consultados expds de maneira explicita e coerente quando a vilegiatura deixou de existir, e
mesmo comprovou a razdo pela qual toda prética de estada temporéria que envolva um
deslocamento deva ser considerado como turismo. A estada temporaria, enquanto foco
primordial das praticas de lazer, e a experiéncia residencial a ela associada, ndo sdo

simplesmente uma condi¢édo psicologica ou perceptiva.

Enquanto as questdes tedricas permanecem insollveis, questdes praticas sao
latentes. Na atualidade, umas das situacGes mais discutidas nas municipalidades receptivas
sdo as relativas aos deveres e direitos fiscais e civis atribuidos aos vilegiaturistas, o que de
certa forma retrata as particularidades deste tipo de usuario em relacéo a outras atividades de
lazer. Neste sentido, propde-se a analise destas transformacgdes no litoral nordestino, para
assim compreender melhor os contornos teoricos e empiricos da vilegiatura maritima nos

Tropicos.



CAPITULO

Formacao do espaco periurbano litoraneo:
metropolizacdo da maritimidade no Nordeste

Um velho cal¢éo de banho
O dia pra vadiar

Um mar que ndo tem tamanho
E um arco-iris no ar
Depois na praca Caymmi
Sentir preguica no corpo

E numa esteira de vime
Beber uma &gua de coco

E bom

Passar uma tarde em Itapua
Ao sol que arde em Itapud
Ouvindo o mar de Itapua
Falar de amor em Itapud
Enquanto o mar inaugura
Um verde novinho em folha
Argumentar com dogura
Com uma cachaca de rolha
E com o olhar esquecido
No encontro de céu e mar
Bem devagar ir sentindo

A terratoda a rodar

E bom

Passar uma tarde em Itapud
Ao sol que arde em Itapud
Ouvindo o mar de Itapua
Falar de amor em Itapud
Depois sentir o arrepio

Do vento que a noite traz

E o diz-que-diz-que macio
Que brota dos coqueirais

E nos espacos serenos

Sem ontem nem amanh@
Dormir nos bragos morenos
Da lua de Itapud

E bom

Passar uma tarde em Itapud
Ao sol que arde em Itapud
Ouvindo o mar de Itapua
Falar de amor em Itapua

Toquinho e Vinicius de Moraes
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Introducéo

Basicamente, ndo se pretende aqui formular uma historiografia da ocupacéo do
territorio nordestino (fato jA produzindo em outros trabalhos), mas sim identificar os
elementos, entendidos como fundamentais, para compreender e justificar o estudo regional
acerca das atuais préaticas de lazer no litoral metropolitano nordestino. Como a maritimidade
moderna® acompanha o germe do urbano, o entendimento acerca das dindmicas socioespacias
relacionadas ao fendbmeno do lazer maritimo nos séculos XX e XXI (e sua imbricagcdo no
processo de reproducdo das relagbes sociais) demanda um esforco em compreender a

consolidagéo do sistema urbano nordestino e suas transformagdes internas.

No século XX, a praia se populariza como lugar de gozo e diversdo. Artistas
louvam a praia e as praticas que a vilegiatura maritima permite. A famosa letra da muisica
Tarde em Itapud composta por Vinicius De Moraes e Toquinho demarca essa exaltagéo.
Vérias Itapuas existem por todo o Nordeste brasileiro, prolongadas a partir das metropoles.
Praias e mais praias sdo transformadas em “santudrios” da vilegiatura e do turismo.
Incontestavelmente, nao se trata da vilegiatura dos “italianos” renascentistas ou dos
aristocratas e/ou burgueses do seculo XVIII e XIX. No entanto, a vilegiatura realizada nos
tropicos (brasileiros) atualmente conduz elementos “genéticos” dos processos historicos e
dialéticos de sua formacéo, assim como foi exposto no segundo capitulo. Todavia, é prudente
compreender como as cidades litoraneas se abriram as zonas de praia, e mais precisamente
analisar qual o papel da vilegiatura neste processo.

Desta maneira, neste capitulo, a expansdo da vilegiatura maritima e sua extensao
pelo espaco litoraneo serdo entendidas como fenémenos que ultrapassam a dimensdo da
cidade e assumem uma feicdo metropolitana. Logo, no primeiro topico, Notas conceituais:
vilegiatura maritima e o processo de (peri)urbanizacdo, é apontado um sumario teorico e
empirico demonstrativo da notdria relacédo entre as formas construidas derivadas da expansao
da vilegiatura e o processo de espalhamento do tecido urbano. Dotada de embasamento, a
secdo seguinte, Cidades no litoral nordestino e o lazer na orla maritima, descreve o primeiro
movimento de consolidacdo da vilegiatura maritima nas cidades de Salvador, Recife,

Fortaleza e Natal durante as primeiras décadas do século XX. Resultante de processos

1 O termo moderno(a), neste estudo, ndo se vincula & ideia da condigdo ou situagdo positiva (ou superior) a
anteriormente constatada. As praticas maritimas modernas, a titulo de exemplo, sdo resultado de um modelo
civilizador (e ndo Unico) pautado numa ldgica social (e por assim dizer dialética) que tem seus valores
referenciados num padréo de racionalidade consolidado na modernidade.
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transcorridos na segunda metade do século XX, a ocupagdo dos espacos litoraneos transborda
os limites da cidade e produz um espaco periurbano de lazer maritimo no Nordeste. Esse
argumento perfaz a secdo Regides Metropolitanas no Nordeste e a periurbanizacéo litoréanea
do lazer. Para melhor entender o quadro atual, a Ultima parte do capitulo, nomeada de
Segmentos sociais metropolitanos e a massificacdo da vilegiatura maritima, incorre em trés
objetivos: compreender a constituicdo dos estratos sociais que demandam e reproduzem a
pratica da vilegiatura moderna, em especial as classes médias; descrever as primeiras formas
urbanas produzidas nas localidades litoraneas; e, por fim, demonstrar, por meio da analise dos
dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF-IBGE), a consolidacdo do gosto pelo
usufruto dos domicilios de uso ocasional (muitas deles segundas residéncias) pela totalidade

social nordestina.

3.1. Notas conceituais: vilegiatura maritima e o processo de (peri)urbanizagio

A estada temporaria em funcdo do lazer surge como uma possibilidade,
ideologicamente considerada, de “renovar” as forgas desgastadas pela rotina estafante nos
centros urbanos, ou nos termos lefebvrianos, a cotidianidade. Assim, a vilegiatura é
introduzida como caminho “ideal” em direg¢@o ao tdo desejado retorno ao natural. No entanto,
a discussdo ndao pode ser simplificada pelos argumentos dualistas: residéncia—segunda
residéncia; trabalho—tempo livre; cidade—natureza; rotina—diferenca. Todos o0s pares
direcionam para no¢des como ruptura e/ou fuga. Todavia, tais mudancas nao implicam
distincdes absolutas, na medida em que 0s tempos e 0s espacos se integram numa unidade: o
modo de vida (LEFEBVRE, 1991). Dialeticamente, o modo de vida condiciona a maneira
pela qual os segmentos sociais concebem e definem seu espaco-tempo dependendo do estado
gue ocupem e sobre essa matriz agrega-se a totalidade de praticas sociais. Dito desta maneira,
interpreta-se a vilegiatura maritima como uma pratica gestada no modo de vida urbano, seja
pela origem dos vilegiaturistas (citadinos), seja pela morfologia urbana (criacdo de uma
segunda natureza) constituida nos espacgos receptores, trata-se da articulacdo entre forma e
conteudo.

A vilegiatura, assim como a cidade, € um produto social pré-moderno e pré-
capitalista. Ao abordar, nesta tese, um dos desdobramentos desta préatica social - a vilegiatura
maritima (e de sol) no litoral metropolitano do Nordeste do Brasil no século XXI-, pretende-

se construir uma andlise, que tedrica e praticamente, estd vinculado a um processo: a
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urbanizacdo e a (re)producéo? do tecido urbano. Mencionado esse principio, configura-se
definigdo prenhe de uma realidade empirica contemporanea (a vilegiatura maritima), contudo
resultado e fundamento de intercruzamento de processos.

A vilegiatura maritima moderna, associada ao turismo, é praticada por fracGes
cada vez maiores da sociedade. Enquanto préatica de lazer urbana descreve um movimento
dialético indo de encontro a condigdo cotidiana, sem, todavia, rompé-Ila totalmente, definindo
uma recodificando espacotemporal do cotidiano. A sociedade urbana gerada pela
industrializacdo e pelo economicismo da producdo social impde como racional e l6gico a
separacdo espago-temporal do trabalho e do lazer. Conquanto, a vilegiatura ndo gera apenas a
segregacdo, gera dialeticamente a integracdo. Tal processo de coesdo ndo se da, na maioria
das vezes, por uma localizacdo justaposta® (espaco geométrico), mas pela disseminacéo do
efeito de moda, por uma valorizagdo cultural relativa as praticas e aos lugares a elas
reservados. A vilegiatura, forjada pela nova urbanidade, passa pela massificacdo do desejo e
pelo estabelecimento status quo. Urbanidade essa fruto da Modernidade. Urry (1996)
menciona a experiéncia de “ser turista” como uma das caracteristicas do ser moderno. Aqui, o
sentido de estar em vilegiatura atravessa periodos e chega a Modernidade, perpassando por
uma série de descontinuidades. Acredita-se que essas descontinuidades sdo compreendidas
mediante exame das transformacdes ocorridas na e pela cidade.

Escolheu-se esta démarche ao perceber que a vilegiatura, em seu nascedouro e em
seus momentos de descontinuidades, € embrionada na cidade, mas contraditoriamente aponta
para a ndo cidade (a natureza, o0 campo, a praia). Munford (2008) identifica 0 movimento
genético de incorporacdo das novas praticas ao contexto citadino apontando que “cada novo
componente da cidade, por essa mesma razdo, apareceu inicialmente fora de seus limites,
antes que a cidade”. (p. 32). A disseminagdo da vilegiatura sobre os mais variados sitios
naturais da continuidade ao processo de expansdo e producdo de novos modelos de
organizacdo territorial ora denominada de cidade. Esse padrdo de incorporacdo atravessa 0S
séculos e os diferentes modelos de cidade: politica, comercial e o urbano-industrial. Mesmo
ndo se atentando a relevancia da vilegiatura no processo de producdo da (ndo-)cidade,
Munford faz um apontamento que contribui para atestar a relevancia do anteriormente dito.

Assim se observa na passagem seguinte:

2 O conceito de producao aqui esta de acordo com a perspectiva lefebvriana.

® Pensando a contemporaneidade, as mudancas no padrdo socioespacial da cidade contribuem para redefinir
outros processos associados ao urbano. O desejo pela vilegiatura apresenta como um dos exemplos. Formagéo de
bairros, ou setores intraurbanos marcados pela homogeneizagao social (entenda-se grupos familiares com padréo
de renda e ocupacional semelhantes) contribui para a disseminacéo da vilegiatura.
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Pela época em que se fizeram mapas e levantamentos aéreos de cidades da
alta Idade Média, encontramos documentos detalhados de pequenas tendas,
cabanas e vilas, com amplos jardins, brotando fora dos muros da cidade. No
século XVI, a terra assim usada servia mais de residéncia de verdo e para
recreacdo. Alias, ja no século XVIII, Villani informava que as terras, num
raio de 4,5 quilémetros ao redor de Florenca, eram ocupadas por prosperas
propriedades com dispendiosas mansdes; e as familias venezianas nédo
ficaram atras em suas vilas @ margem do Breta. (MUNFORD, 2008, p. 577).

Desde 0 modelo romano de urbanidade, as villas de otium, forma genérica da
vilegiatura, tém como origem o interior das muralhas. Com o Renascimento (da prépria
cidade) e a consolidagdo da Modernidade, essa dimenséo citadina permanece. Relacionam-se
e cumprem papel historico, a cidade e o que ela é capaz de reunir. Volochko (2008) lembra
das possibilidades de realizacdo das praticas espagotemporais condicionadas pela producao
das cidades, como exemplos enfaticos o autor cita a Filosofia e a politica na cite grega. Neste
sentido, o renascimento das cidades promoveu a vilegiatura como antitese a aglomeracéo,
vinculada a uma interface, ou uma transicdo campo-cidade.

As caracteristicas intrinsecas a cidade (aglomeragdo, sedentarismo, mercado e
administracao publica, como lembra Lencioni (2008)) se junta o desejo pela ndo-cidade, pela
natureza®, pelos “Campos Elisecos”. Este desejo, ele mesmo, é mutante. Em suas
consideracOes sobre estilo e satisfacdo social, Lefebvre (1991) compara a aristocracia a
burguesia, avaliando que a primeira elaborou e assegurou uma conceituacdo de prazer,
todavia, a segunda ndo saboreou sequer a satisfacdo, tampouco, a felicidade.

As transformacdes no modelo de sociedade e das caracteristicas da urbanizacéo; e
com isso da vilegiatura, e do lazer, referem-se a reproducao das relagdes sociais. Processo que
ndo se limita ao ambiente da producdo stricto senso, vincula-se a sociedade e suas relacdes de
producéo, o urbano, a vida privada® e os lazeres.

Outro equivoco comum refere-se a descri¢do da urbanizacdo enquanto fenémeno
desenvolvido em etapas sucessivas, inflexionado pelo fato industrial®. No caso da urbanizacio

litordnea ao longo da segunda metade do século XX, por exemplo, em diversas localidades

* Relativo a “valorizagdo da natureza” vale destacar comentario de Henri Lefebvre: “Fundo do quadro, cenario e
mais que cendrio, ele persiste e cada detalhe, cada objeto da natureza se valoriza tornando-se simbolo (o0 menor
animal, a arvore, a erva)”. (LEFEVBRE, 2000, p. 56)

® Consultar texto de Anne Martin-Fugier, Os ritos da vida privada burguesa, em Histdria da vida privada, 4, da
Revolucdo Francesa a Primeira Guerra, organizado por Michelle Perrot. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.
p. 176-245.

® «Crescimento econdmico, industrializagio, tornados ao mesmo tempo causas e razdes supremas, estendem suas
consequéncias ao conjunto dos territdrios, regides, nacdes, continentes. Resultado: 0 agrupamento tradicional
préprio & vida camponesa, a saber, a aldeia, transformam-se; unidades mais vastas o absorvem ou o recobrem;
ele se integra a industria e ao consumo dos produtos dessa industria”. (LEFEVBRE, 2004, p. 17)
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praianas instalaram-se fixos e fluxos sem, no entanto, passar pelo modelo de acumulagéo
proporcionado diretamente pela industrializagdo. Tanto a vilegiatura como posteriormente, o
turismo, produziram (e produzem) espagos mais acessiveis e, assim, capazes de integrarem-se
as demandas derivadas dos aglomerados urbanos e metropolitanos préximos e/ou distantes.

A configuragdo das formas espaciais urbanas contemporaneas remete a um
complexo de morfologias e fungdes: o fragmentado concorre com o compacto, e a diversidade
funcional predomina em detrimento de aglomera¢cdes monofuncionais. Egler (2001) Ié o
fenémeno urbano no Brasil e apresenta indicadores genéricos da cidade a partir do século XX.

A cidade hoje ndo é mais um aglomerado urbano cujas delimita¢des fisicas
sdo claramente definidas. Ela se apresenta mais como um conglomerado de
construcdes diversas, de redes de infra-estrutura, de centros comerciais e
equipamentos publicos (de saude, educacdo etc.), de suburbios mais ou
menos interligados. O centro urbano aparece cada vez mais fragmentado,
social e espacialmente. (EGLER, 2001, p. 3)

A cidade e o urbano que avangam no século XX, mundialmente disseminados,
permitem ao pesquisador avaliar que a vilegiatura segue o roteiro das transformacdes
mundiais. Desta forma, 0 modelo roméantico é reinventado e os espacgos de lazer e estada nao
se desprendem do tecido urbano, ao contrério, estdo a ele indissociados. As fragdes sociais, no
século XXI, capazes (e desejosos) de vilegiaturar, percebem o natural com o olhar urbano. Os
vilegiaturistas no litoral, por exemplo, exigem e “necessitam” de uma natureza controlada,
“refeita”, e composta por sistemas técnicos, os mesmos encontrados nas metropoles e nas
médias cidades. Essa reversdo ¢ teoricamente compreendida visto que “durante longos
séculos a Cidade foi percebida, concebida, apreciada em face do campo, mas através do
campo, em face da Natureza. Ora, ha um século a situacdo se reverteu: o campo é percebido e
concebido em referéncia a Cidade” (LEFEVBRE, 1991, p. 126). A vilegiatura, antes tida
unicamente como praticas do/no campo, reveste-se de potencial periurbanizador, ou seja,
propicia, a partir de uma aglomeracéo, a extensdo continua ou descontinua do tecido urbano,
contribuindo para o processo de implosdo-explosdo da cidade. Desta forma, a periurbanizacéo
apresenta-se atualmente como uma faceta geografica do processo de metropolizacéo,
inclusive nas metrdpoles nordestinas.

No contexto da variedade de aglomeracGes urbanas atuais, a vilegiatura se
apropria dos vazios e das pequenas aldeias/povoados, das franjas urbanas-metropolitanas e
inclusive da tessitura interna a cidade (a metropole). Nas condi¢cGes neocapitalistas, a
metropole tem papel significante, ela “assume a fun¢do de comando e de irradiagdo dos

processos transformadores, bem como o lugar de onde se 1€, de forma privilegiada, 0 mundo
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urbano”. (CARLOS, 2004, p. 67). O crescimento destas formas urbanas nas Ultimas quatro
décadas, principalmente nos paises “terceiromundistas”, significa uma reorganizagdo do
modelo de aglomeracdo, balizada por novas relagdes entre centro e periferia. No século
passado, a morfologia urbana romantica, atestada por Munford (2008), é substituida pelo
padrdo moderno, organizado segundo as prescricbes da racionalidade fragmentadora e
funcionalista. Desta forma, a periurbanizagdo ganha ares de fenémeno mundial vinculado as
novas necessidades solicitadas principalmente pelas classes médias. Inegavelmente, a
imposicdo das redes ao territorio tem permitido novos padrdes locacionais, preenchendo 0s
espacos periurbanos com atividades socialmente valorizadas, inclusive associadas a
amenidades naturais consideradas raras (LEFEVBRE, 2004). Essas condi¢Ges periurbanas séo
descritas por Egler (2001).

A periurbanizacdo acelerou-se com a elevagdo do nivel de vida e o acesso
progressivo da classe média ao carro individual, cuja generalizacdo nos
paises industrializados contribuiu profundamente para as transformacoes
sofridas pelas grandes cidades (...). O objetivo era procurar melhor qualidade
de vida fora das grandes cidades, que apresentariam disfuncdes que
afetariam o quotidiano da populacdo, tais como: congestdo vidria,
criminalidade, poluicdo, preco elevado dos aluguéis etc. As atividades
econdmicas acompanharam esse movimento, deslocando as funcdes
terciarias basicas para as corporate cities, villes nouvelles etc. O processo foi
impulsionado pelo progresso nos transportes, gque alimentava as novas
formas de migracOes pendulares, pela evolucdo das telecomunicages e,
muitas vezes, pela intervencdo direta das autoridades para facilitar o acesso a
moradia individual. (EGLER, 2001, p. 16)

E fato que em conformidade com o crescimento do tecido das cidades pelo mundo
capitalista avancado e também periférico, a partir de meados da centuria anterior, espacos
metropolitanos foram concebidos e produzidos em funcéo da vilegiatura e ndo s6 da moradia,
ou mesmo seja importante considerar que a vilegiatura ‘“colonizou” esses espacos
primeiramente. Mesmo remetendo a nocdo de natureza, na pratica a vilegiatura tende a
reproduzir o espaco urbano. Lundgren (1974), para o Canada; Hiernaux-Nicolas (2005), para
0 México; Colas (2003), para a Espanha; Marques (2003), para Portugal; e Dantas et al (2008)
para o Nordeste do Brasil, demonstraram l6gica urbana de ocupa¢do dos espacos promovida
pela vilegiatura e por sua principal expressdo imobiliaria, o domicilio de uso ocasional. A
esses espacos produzidos Hall e Miller (2004) atribuiram a denominacdo recreational
hinterland of an urban centre. Em termos de morfologia urbana, segundo Limonad (2007),
tanto o crescimento tentacular como a expansdo descontinua da malha urbana marcam o
arquétipo espacial das hinterlandias das cidades contemporaneas, caracteristicas essas também

presentes nas extensdes promovidas pelas necessidades de espagos de lazer. Em estudo
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anterior (PEREIRA; DANTAS, 2008), percebeu-se tal caracteristica no caso da
metropolizacdo da vilegiatura na Regido Metropolitana de Fortaleza, no Ceard, Brasil.

Roca et al (2009) analisam a demanda por lazer nas segundas residéncias em
Portugal. Os autores investigaram os concelhos (proximo ao que no Brasil se chama
municipio) portugueses e estabeleceram sete clusters. Dentre estes, 0s trés mais dindmicos séo
aqueles relacionados & producéo do espaco urbano (os concelhos da Area Metropolitana de
Lisboa, os periurbanos e os das estancias de férias). Nestes clusters hd uma diversidade de
tipologias, tanto espacos densos e verticalizados como ocupagdes horizontais e altamente
consumidoras de espago.

Na Espanha, uma vasta bibliografia foca o citado processo. Ribamontan al Mar,
em Cantabria, € um exemplo bem estudado. No inicio dos anos 1960, a cidade converteu-se
num espacgo periurbano devotado ao lazer, principalmente dos habitantes de Santander, sendo
que havia, a epoca, o predominio do uso em relagdo as atividades especulativas ou de
investimentos (LATORRE, 1989).

Em todos os estudos anteriormente mencionados destaca-se o papel da metropole
como indutora de transformaces e de processos. A metropole se abre as inova¢ées mundiais
(técnicas, financeiras e simbdlicas) e, concomitantemente, em escala local, capitania o
reordenamento do espaco periurbano. Davidovich (2001) reconhece a relevancia do fendmeno
metropolitano destacando a tecnificacdo do espaco em funcdo da possibilidade de integracédo
ao mundial.

E, porém, na regiio metropolitana propriamente dita que tém lugar as
mudancas mais complexas, envolvendo nao s6 fun¢es novas, como também
tendéncias de reorganizacdo do espac¢o. Sao iniciativas de instrumentalizacéo
da metrépole para atender a pressdes de competitividade impostas pela
globalizacdo da economia, no sentido de capacita-la para a atracdo de
negocios e investimentos vindos de fora. (DAVIDOVICH, 2001, p. 72)

Como visto, a metropolizacdo ndo é um processo Unico e pode variar conforme as
escalas geograficas. Em todo o mundo, os espacos metropolitanos, diversificados como o séo,
encontram-se no comando de uma hierarquia de lugares, principalmente a nivel regional e
nacional. A dindmica metropolitana controla um espacgo periurbano modificado em funcéo da
duplicidade de demandas: as internas, geradas pelos sujeitos sociais na metropole; e as
externas, aquelas capturadas e direcionadas inicialmente pelo poder polarizador da
aglomeracéo urbana. Assim, a morfologia urbana constituida espraia-se descontinuamente, ao

passo que a instalacdo das redes de comunicagdo/energia e das vias de circulacéo é exigéncia
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prévia, densificando-se de acordo com a estratégia de atracdo ou mesmo do aumento
espontaneo de fluxos, principalmente, os internacionais.

Mascarenhas (2004), ao estudar o caso dos municipios do Rio de Janeiro e em
conformidade com Patrick Mullins, elenca caracteristicas intrinsecas de um processo
especifico as atividades de lazer denominado por eles de urbanizagdo turistica: a) predominio
das atividades de consumo; b) crescimento demogréfico acentuado; ¢) condigdes precarias de
emprego e renda; d) dinamizacdo politica por parte dos novos sujeitos sociais (empresarios
recém instalados e novos moradores de maior poder aquisitivo, etc.); e) no caso brasileiro,
participacdo ativa do Estado; e f) criacdo e imagens sobre os lugares. De fato, na producéo e
consumo do espaco nédo se pode desvencilhar a vilegiatura do turismo, com isso admite-se a
predomindncia das atividades terciarias. Todavia, € prudente considerar as caracteristicas
proprias da vilegiatura no processo de urbanizacdo. Em foco, a ja destacada producgéo
imobiliaria e uso das segundas residéncias (sedentarité) sdo aspectos a considerar.

Nos paises periféricos aonde as discrepancias séo ainda mais significativas, a rede
urbana depende consideravelmente das metrépoles e dos espacos imediatos aos quais ela
subordina. Assim, a constituicdo do processo de metropolizacdo, gerado pelas crescentes
demandas dos agentes sociais, desdobra-se no consumo e na reorganizacdo de um espaco
periurbano gestados pelas atividades de producéo stricto sensu, de circulacdo, de moradia e de
lazer. A vilegiatura efetivada fora dos limites das cidades, a partir da consolidacdo do modelo
de expansdo urbana, principalmente em meados do século XX, produziu-se integrada a
metropolizacdo. Ao tratar de expansdo urbana, ou o papel urbanizador da vilegiatura, torna-se
prudente considerar uma distin¢do geral elaborada por Santos (1994). O autor menciona duas
dimensdes do processo em voga: a urbanizacdo da sociedade e a urbanizacdo do territorio.
Inicialmente, através de uma demanda local, a vilegiatura tem importante papel na difusdo dos
nexos modernos do modo de vida urbano nas populacdes dos lugares onde se consolida
(urbanizacdo da sociedade) e, posteriormente, em conexdo com outras praticas de lazer (o
turismo, por exemplo), constitui-se como argumento para a producdo de um espago regido
pela implementacdo de sistemas de engenharia (a urbanizacéo do territdrio).

Chamados a analises casos mais especificos, a relacdo entre vilegiatura e
metropolizacdo torna-se mais estreita. E a situacdo constatada em metropoles litoraneas
contemporaneas. A triade — vilegiatura, maritimidade e cidade —, para o caso dos trdpicos
(incluso o Brasil), emerge como interessante viés de analise do processo de urbanizagdo
contemporaneo (DANTAS et al, 2008). Entre metropolizacéo e periurbanizacéo, a vilegiatura

maritima se inclui entre as atividades de lazer responsaveis pela reproducdo do espago urbano,
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0 que tem representacbes morfoldgicas, econémico-fundiarias e sociais: baixa densidade da
ocupacdo do territorio (predominéncia de ocupacbes horizontais), elevacao relativa do preco
da terra e do valor do solo, e tendéncia a homogeneizacdo social dos usuérios.

Pelos tdpicos seguintes, serdo percebidos os efeitos urbanizadores da
disseminacdo da vilegiatura maritima no Nordeste, entendendo a passagem do contexto
citadino para o metropolitano.

3.2. Cidades no litoral nordestino e o lazer na orla maritima: meados do século XIX —
inicio do século XX.

As duas ultimas décadas do século X1X demarcam um inicio de um crescimento
continuo da populacdo nas capitais. Todavia, ainda no comeco do século passado, as relacoes
entre cidades mais distantes eram ténues e as relacbes com o exterior (Europa, sobretudo)
assumiam papel preponderante para as mudancas nas grandes cidades de origem colonial.
Neste periodo era realmente no porto onde as cidades, em formacéo, tocavam incisivamente a
praia. Como enunciou Dantas (2006), nos tropicos brasileiros as cidades eram litoraneas, mas
ndo maritimas. Avaliando as paragens tropicais, os estudos do referido autor demonstram a
relacdo sociedade e mar (e a praia) mediadas predominantemente, até o século XIX, por
praticas maritimas tradicionais, exatamente aquelas que destacam o trabalho, o transporte de
cargas/pessoas e a defesa territorial, porém nao se referem a recreacdo ou ao lazer.

A producdo do urbano e da sociedade urbana nordestina avanga com a
acumulacdo de riquezas nas capitais. Com a Europa, as trocas ndo eram apenas materiais, um
padrdo civilizatorio comeca a ser implantado segundo a dialética das a¢des sociais, ou seja, ha
uma impossibilidade de assimilacdo total de um determinado modelo, formulando assim
praticas proximas as ocidentais (Op. cit.). Essa elite acostumada com as fazendas, com o0s
escravos, com os engenhos, com o gado, com o algoddo, vé na cidade lugar do novo,
fundamentado por modas elegantes, glamorosos e por préaticas explicadas pelo discurso
racionalista. De tal modo, o padrdo urbanistico das cidades € redefinido em dire¢do ao padrao
geométrico-racional e relacionando a um discurso higienista (COSTA, 2006). Sequencial e
concomitantemente, instalam-se os primeiros estabelecimentos industriais e o terciario se
diversifica. Novos servigos e mercadorias redefinem o cotidiano dos citadinos nordestinos: o
bonde, a iluminacdo noturna, o trem, a imprensa etc. Mais e mais fazendeiros transferem sua
moradia para a urbe e passam a visitar a fazenda nos periodos de colheita. As capitais

nordestinas como j& era o caso de Salvador e Recife, preponderam na inovagdo das praticas
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sociais e passam a encabecar a organizacdo territorial das provinciais (futuras unidades
federativas a partir de 1889).

O fim do século XIX, inicio do século XX, demonstra marcas da modernizacao
das cidades nordestinas vinculadas aos modelos europeus de civilizacdo e aglomeracédo
urbana. A titulo de exemplo, Vasconcelos (2002) e Costa (2007) elencam as principais
inovacgOes instaladas, respectivamente, em Salvador e Fortaleza. Para a capital baiana, em
1891 se implantava a faculdade de direito; o bonde elétrico foi utilizado pela primeira vez em
1897; no mesmo ano foi fundada a Escola Politécnica; no ano de 1901 o primeiro automovel
desfilou pelas ruas; em 1903 e 1905, foram instalados, na ordem, o servico de energia elétrica
e servigos de esgoto. Ja para a segunda cidade, surgiram o sistema de canalizacdo d’agua
(1863), a primeira linha de trem (1873), fabricas de fiacdo (1895), a faculdade de Direito
(1903); o Theatro José de Alencar (1910), os bondes elétricos (1913), energia elétrica para
iluminacéo residencial (1914), dentre outros.

Os tratamentos a beira-mar, tanto pela emersdo nas aguas quanto pelas qualidades
do ar puro, enquadram-se nesta perspectiva de modernizacdo da sociedade urbana nordestina’.
No comparativo ao processo de concentracdo de moradia das classes de alta renda na orla
maritima em Santos/Guaruja e no Rio de Janeiro, as nordestinas sdo mais recentes. Enquanto
nas primeiras, a década de 1920 é o marco inicial, nas ultimas a segunda metade do século
XX demarca o embrido do processo. Villaca (2005) atribui essa diferenca temporal a trés
condicdes: a) ao conservadorismo da aristocracia nordestina; b) no caso de Recife e Salvador,
pela inexisténcia de praias atraentes e proximas ao centro das cidades; e c) pelo
desenvolvimento tardio das atividades turisticas nas capitais nordestinas, principalmente
Recife e Fortaleza. Acredita-se que, nesta estruturacdo de condicionantes, 0 mencionado autor
ndo considerara a insercdo do Nordeste, e de suas cidades, numa nova divisao territorial do
trabalho e do poder. A pujanca dos ciclos econémicos e dos contatos com o exterior,
produzidos nas regifes Sul e Sudeste, no inicio do século XX, foram demasiado desiguais em
relacdo ao Nordeste. Tanto o café, as politicas publicas centrais, e o primeiro ciclo de
industrializacdo selecionaram o Sudeste, principalmente, como subespaco preferencial na
recepcdo de inovacdes.

Como explicitado anteriormente, 0s visitantes estrangeiros incitavam o gosto pela

recreacdo a beira-mar. No inicio do século XIX, o holandés Quirijin Maurits Rudolph Ver

" De acordo com Costa (2006) “o discurso médico-higienista é uma das formas como o discurso ambientalista se
manifestou no passado. O discurso médico do século XIX tem uma forte conotacdo ambientalista. A natureza, o
ambiente construido sdo considerados os grandes responsaveis pelos problemas de salde que enfrentava a
populagdo no século XIX, principalmente em &reas urbanas”. (p. 79)
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Huell, em companhia de outros viajantes ingleses, relata do prazer em banhar-se, pela manhg,
no mar de Itaparica, no litoral baiano (CORREA, 2010). Essas iniciativas pioneiras
implicavam em mudangas paulatinas que introduziram o uso recreativo das praias urbanas do
nordeste, fato esse pontuado por Dantas (2002) ao analisar o caso de Fortaleza.

Essas zonas da cidade renderam-se aos caprichos das classes
abastadas,desejosas de se estabelecer em chacaras e ocupando espacos
habitados pelos pobres. A praia de Iracema beneficiou-se da mesma ldgica,
mas, neste espaco ao norte de Fortaleza, referidas classes procuravam
deleitar-se com o desenvolvimento de novas praticas maritimas,
notadamente os banhos de mar e as caminhadas na praia, todas relacionadas
ao veraneio e, principalmente, as demandas por lugares de lazer, em
concorréncia direta com o Centro. (DANTAS, 2002, p. 51).

As décadas de 1920 e 1930 atestam o sucesso da vilegiatura maritima nas capitais.
Bem distantes da configuracdo socioespacial das estancias balnearias do norte europeu, ou
mesmo da Céte d’Azur, 0 chamado veraneio maritimo mostrou-se capaz de associar, espago-
temporalmente, as demais praticas maritimas modernas (0os banhos de mar e as caminhadas -
que isoladas - ndo haviam urbanizado os demais trechos do litoral®). Assim justificou-se a
selecdo de recortes do litoral préprios para o desenvolvimento do morar eventualmente.

Os literatos Gustavo Barroso® e Clarice Lispector'® demonstram como os artistas
da palavra interpretavam e, até mesmo, vivenciavam a emergéncia do gosto pela estada na
praia. O primeiro contextualiza o litoral fortalezense no comego do seéculo XX e louva a
paisagem: o mar cor de esmeralda, as areias brancas e a presenca forte do pescador e sua
jangada. A segunda autora, residente em Recife dos 5 aos 15 anos (1925-1935), descreve com

entusiasmo, na cronica Banho de Mar, sua alegria nos dias em que ela e sua familia

8 Como j4 mencionada anteriormente as estratégicas politico-econdmicas e sociais dos séculos anteriores
determinaram a cria¢do dos primeiros objetos técnicos na orla: o porto, o forte, as lugarejos de pescadores (e)
retirantes do sertéo.

® “Gustavo Barroso, professor, ensaista e romancista, nasceu em Fortaleza, CE, em 29 de dezembro de 1888, e
faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 3 de dezembro de 1959. Estreou na literatura, aos 23 anos, usando 0
pseudbnimo de Jodo do Norte, com o livro Terra de sol, ensaio sobre a natureza e os costumes do sertdo
cearense. Além dos livros publicados, sua obra ficou dispersa em jornais e revistas de Fortaleza e do Rio de
Janeiro, para os quais escreveu artigos, crbnicas e contos, além de desenhos e caricaturas. A vasta obra de
Gustavo Barroso, de 128 livros, abrange histdria, folclore, ficcdo, biografias, memorias, politica, arqueologia,
museologia, economia, critica e ensaio, aléem de dicionario e poesia. Pseudénimos: Jodo do Norte, Nautilus,
Jotanne e Claudio Franga.” Disponivel em
http://www.academia.org.br/abl/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?infoid=617&sid=213. Acessado em 15 jul 2011.

10 «Clarice Lispector (Tchetchelnik Ucrania 1925 - Rio de Janeiro RJ 1977) passou a infancia em Recife e em
1937 mudou-se para o Rio de Janeiro, onde se formou em direito. Estreou na literatura ainda muito jovem com o
romance Perto do Coracgdo Selvagem (1943), que teve calorosa acolhida da critica e recebeu o Prémio Graca
Aranha. Clarice Lispector comegou a colaborar na imprensa em 1942 e, ao longo de toda a vida, nunca se
desvinculou totalmente do jornalismo. Trabalhou na Agéncia Nacional e nos jornais A Noite e Diario da Noite.
Foi colunista do Correio da Manha e realizou diversas entrevistas para a revista Manchete. A autora também foi
cronista do Jornal do Brasil. Produzidos entre 1967 e 1973, esses textos estdo reunidos no volume A Descoberta
do Mundo”. Disponivel em http://pensador.uol.com.br/autor/clarice_lispector/biografia/. Acessado em 15 jul
2011.
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acordavam cedo pela manh&, tomavam um bonde e se dirigiam a praia, em Olinda, para
banhar-se no mar.

Se 0s banhos de mar tem presenca no cotidiano das populagdes urbanas
nordestinas desde o fim do século XIX, a bibliografia regional registra 1920 como a década
inicial do processo de urbanizacdo da orla em funcéo do lazer. A partir deste momento, além
das casas de campo nos arrabaldes interioranas, as “casas de praia” denotam a expansao
urbana das capitais litoraneas. Em Salvador o trecho atlantico foi selecionado pelas elites para
as praticas maritimas modernas. A ocupacdo efetiva se deu em 1923 pela construcdo de
loteamentos na Cidade Balnearia de Amaralina. Rio Vermelho foi inserido neste processo de
incorporagdo, assim como, posteriormente, Itapagipe™ (MELLO E SILVA et al, 2009). A
estruturacdo das vias de acesso e abertura de loteamentos promoveu a orla atlantica, abrindo
caminho para a verticalizacdo futura, conforme avaliacdo de Vasconcelos (2002).

Com a abertura de novas vias, como a avenida Oceénica entre 1912 e 1922,
e com o inicio da construgdo da estrada Amaralina — Itapud, em 1942, a orla
atlantica foi aberta para a urbanizacdo. Loteamentos desse periodo deram
origem aos importantes bairros de Ondina, Amaralina e Pituba. Também
nesse periodo comecaram a ser construidos os primeiros prédios de
apartamentos de Salvador, o que serd ampliado no periodo seguinte, dando
inicio a verticalizacdo da cidade. (Op. cit., p. 307)

Mesmo com a simbologia e o sucesso alcancado pelo rio Capibaribe, também
Recife e sua elite se “renderam” aos banhos salgados como préatica recreativa. O setor sul da
cidade, polarizada por Boa Viagem, tornou-se o lugar da vilegiatura maritima na capital
pernambucana. Essa passagem ¢é significativa, pois Recife a época encabegava 0 processo de
modernizacdo do espaco urbano no Nordeste. Os arrabaldes localizados mais a oeste no
século XI1X margeavam o Capibaribe e preponderavam como espaco de moradia e lazer das
elites recifenses. Na aurora do século XX, a ocupacdo do setor sul (Boa Viagem e Pina)
demarca o sucesso do gosto pelo maritimo na cidade em contra ponto aos banhos de rio. Em
1858 o trem de S&o Francisco possibilitava 0 acesso a Boa Viagem daqueles vindos do centro
do Recife. O trem foi pré-condicdo para, no final do século XIX, a instalacdo de uma linha de
bonde que ligava a estacdo a praia, propriamente dita. O Recife encabecou as inovagdes no
Nordeste relacionadas a ocupacdo do litoral pela maritimidade moderna, fato comprovado
pela construcdo pioneira, na primeira metade dos anos 1920 (1922-1926), de uma avenida a

beira-mar com extensdo de 5 quildmetros. Na avaliagdo de Debié (1993) os calcadGes e as

! Todavia, Vasconcelos (2002) ao citar comentério do oficial de policia Durval de Aguiar, elaborado no ano de
1889, evidencia que além das localidades j& mencionadas, Barra, Boa Viagem e Monte Serrat enquadravam-se, a
época, como espacos apraziveis pelos banhos salgados nas temporadas de verao.
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by

avenidas a beira-mar sdo formas peculiares de urbanizagdo, urbanismo e urbanidade,
produzidas inicialmente entre os anos 1850 e 1930 nas cidades europeias, relacionadas a uma
articulacdo entre os espacos de habitacdo e de lazer. Inegavelmente, esse padréo disseminou-

se, inclusive, pelas capitais litoraneas do Nordeste.

Mapa 2 - Localizacdo originaria da vilegiatura maritima na cidade de Salvador.
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Mapa 3 - Localizago originéria da vilegiatura maritima na cidade de Recife.
-
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N&o so nas grandes capitais do periodo colonial (Salvador e Recife) a vilegiatura
maritima se disseminou. Em Fortaleza, a praia de Iracema (anterior praia do Peixe)
corresponde ao primeiro trecho do litoral cearense utilizado pelas elites fortalezenses como
espaco de lazer. Proxima a conhecida Ponte Metalica, foram instalados as primeiras
residéncias ocupadas temporariamente assim como clubes destinados ao lazer a beira-mar. A
construcdo do porto do Mucuripe, mais ao leste, acarretou a erosdo da faixa praia da Praia de
Iracema contribuindo para migracdo das classes abastadas para a Praia do Meireles, tornada,
pos anos 1940, em espaco da vilegiatura (DANTAS, 2002).

Em Natal, na década de 1910 a praia de Areia Preta e a praia do Meio (mais ao sul
da foz do rio Potengi) sdo selecionadas pelas elites locais para o desenvolvimento das praticas
maritimas modernas. Para tanto, residéncias de uso ocasional foram construidas, sendo que na
década 1920, ja se instalavam uma segunda geracdo melhorada de construcdes para estada
temporéaria. Em 1925, construiam-se avenidas (Atlantica e Circular) em forma de Boulevard,
que ligavam bairros consolidados pelo uso residencial das elites (Petrépolis e Tirol) as zonas
de praia (SILVA, 2010).

Nesta primeira metade da centuria anterior, a incorporagdo das praias ao tecido

urbano das capitais conecta-se a uma nova racionalidade que direciona o crescimento
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populacional e espacial das cidades. A ocupacgdo original, o centro histérico, ndo basta ao
modelo de urbano gestado a partir de entdo. Os bondes, as vias, as migragdes e,
posteriormente, 0s automdveis, e também o préprio gosto pelo mar, contribuem para a
implosdo-explosédo da cidade (LEFEVBRE, 2004).

Mapa 4- Localizagédo originaria da vilegiatura maritima na cidade de Fortaleza.
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Mapa 5 - Localizagdo originéria da vilegiatura maritima na cidade de Natal.
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Tal processo ndo implica cépia do que ocorreu na Europa ou nas capitais do
Sudeste brasileiro, na medida em que a influéncia da industrializacdo apresenta conotacdo
bem inferior. E um movimento produzido essencialmente por uma nova mentalidade propria
da elite que, dentre outras condicdes, percebe os trechos litoraneos (ndo habitados por pobres
ou nao ocupados por outras atividades menos sofisticadas) como possibilidade de aproximar
lazer, exclusividade e moradia.

Indiscutivelmente, os primeiros espacos da vilegiatura maritima serviram como
embrido para uma nova divisao socioespacial das cidades. No século XX, mais e mais pobres
chegam dos sertdes, aumentado, principalmente, a populacdo de Recife e Fortaleza. Estes
ocupam 0s espacos intersticios, aqueles que a elite ndo vislumbrou. Os arrabaldes
continentais*?, primeiros espacos residenciais fora do centro, passam a enfrentar a
concorréncia da orla litordnea “amena” como espago também de moradia, conquistada e

concebida, primeiramente, em funcdo da vilegiatura maritima.

12 para os casos de Natal podem ser lembrados os bairros de Petrépolis e Tirol. J4 em Fortaleza Jacareganga é
um dos primeiros espacos fora do centro consumidos pelas elites. Em Recife, as varzeas do Capibaribe também
foram exemplos, em destaque, Boa Vista, Madalena e Caxanga.
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Em meio as transformagfes supramencionadas, com menor ou maior intensidade
urbanistica, o gosto pelo maritimo deu-se contemporaneamente em todas as capitais
nordestinas. E, mais relevante, permaneceu na contextura do modo de vida de todos os
estratos sociais. Ato continuo ao segundo pds-guerra mundial, o internacionalismo das
praticas modernas (isso inclui as maritimas) dara carater estratégico a localizacdo litoranea.
Agora, ndo somente por sua capacidade de recepcdo ou envio de mercadorias (maritimidade
tradicional), mas pela inclinagdo ao atendimento das necessidades massivas de uma sociedade
mundializada voltada para o lazer e/ou moradia a beira-mar. Assim, ndo se tratara apenas de
praticas maritimas modernas, mas praticas maritimas modernas e urbanas. O processo de
redefinicdo e, por conseqiiéncia, as profundas mudancas nas orlas entraram em outro estagio
nas duas ultimas décadas. O planejamento do turismo litoraneo no Nordeste entrou para
agenda das politicas desenvolvimentistas tanto em nivel estadual como federal, e as capitais
se revestiram do imaginario positivo do semiarido, assimilando suas “vocacdes” turisticas
receptivas (DANTAS, 2010).

A invencdo dos espacos litoraneos como moradia e recurso escasso nas cidades é
determinado tanto pela voracidade dos potentados (que assimilaram a ressignificacdo do mar
e do maritimo), o mercado imobiliario (e seus projetos) e, principalmente, a municipalidade
(formada também pelos setores sociais anteriores). Este Gltimo intervém artificializando a orla
e, mediante leis, fragmenta e descrimina as funcdes dos espacos intraurbanos. Neste sentido,
concorda-se com Linhares (1992), ao apontar que a producao da praia moderna nos trépicos é
resultado “de um jogo sutil entre planejamento e espontaneidade, entre a¢des do alto e acdes
de baixo” (p. 207).

O fenbmeno da vilegiatura (e as segundas residéncias) e posteriormente da
moradia na beira-mar — entendidos como simbolo de modernizacdo das cidades — esta
descrito, com variacbes na énfase, nos estudos especializados que descrevem a producéo
historica das cidades litoraneas no Nordeste. Ao descreverem a expansdo das capitais, 0S
diversos estudos, invariavelmente, referem-se as orlas oceanicas como lugares de intensa
dindmica imobiliaria, econémica, social e cultura.

De acordo com Vasconcelos (2002), em 1958 era possivel distinguir as diferencas
na distribuicdo dos estratos sociais pelo territdrio de Salvador. As classes abastadas
aproximavam-se da praia fixando-se preferencialmente em localidades como Graga (mais
continental) e outras a beira-mar (Vitéria, Barra, Barra Avenida), prosseguindo ao longo das
praias atlanticas, situacdo condicionada pela conclusdo, em 1949, da estrada ao longo do

referido setor. A partir de entdo, continuamente o mercado imobiliario parcelou a espaco
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transformando-o em solo urbano com funcéo residencial de baixa densidade, sendo a orla da
baia destinada as classes mais populares.

Por area, foram aprovados, no periodo, os loteamentos seguintes, do sul para
0 norte: o Jardim Pituassu, com 538 lotes em 54 hectares, de Rex Schlinder,
em 1954; seguindo pela Fazenda Trés Arvores, de dois proprietarios, com
153 lotes no total, em 1950 e 1951; pelo Jardim Jaguaribe, de W. Gantois,
com 75 lotes de 1.060 metros cada, em 1952; Jardim Piatd, com 962 lotes em
62 hectares, de Eduardo Visco, em 1951; vieram depois o Cidade Balnearia
de Itapud, com 1.266 lotes em 139 hectares, da Loteadora Garcia, em 1956;
0 Jardim Encantamento, em Itapud, com 653 lotes em 88 hectares, de E. e J.
Coutinho, em 1957; e o Parque Stella Maris, com 618 lotes em 48 hectares,
em 1960. (Op. cit., p. 338).

Em 1968 a Prefeitura Municipal de Salvador pds em pratica a Lei de Reforma
Urbana que preconizava a retirada das ocupacdes populares nos trechos da orla maritima,
reservando os referidos trechos a atividade turistica (CARVALHO et al, 2004). Nas ultimas
trés décadas do século passado, a orla atlantica de Salvador (do Farol da Barra até Stella
Maris) foi incorporada a dindmica do lazer e da moradia. Hotéis e aranhas-céu substituiram,
em grande parte, as residéncias unifamiliares, conformando nova centralidade para a cidade
de Salvador. Pela descricdo de Vasconcelos (2002) o sistema viario planejado para a cidade
contribui significativamente para tal fendmeno, posto ter interligado os principais corredores
existentes ao corredor atlantico. Nos anos 1980, a iniciativa privada e o poder publico, nas
esferas municipal e estadual, direcionaram investimentos para a construcdo da Avenida
Paralela, do Centro Administrativo da Bahia, da nova Estacdo Rodoviaria e do Shopping
Iguatemi. A localizacdo selecionada para todos os investimentos continuou induzindo a
expansdo da cidade em direcdo a orla norte. Da Barra a Itapud, e ao longo das décadas de
1970 e 1980, planos urbanisticos e intervengdes municipais efetivas consolidaram o orla
oceadnica de Salvador como espaco valorizado pelo city marketing e lugar de moradia
selecionado pelos estratos de maior renda, assim avalia Sousa (2010).

Na primeira metade do século XX, em Boa Viagem (Recife) ao meio natural
caracteristico de uma vila de pescadores incorporou-se um conjunto de sistemas de
infraestrutura bésica (saneamento, pavimentagdo de ruas, abastecimento d’dgua). A ocupacao
ténue da vilegiatura promovida pelos citadinos acelerou-se em fungdo do parcelamento do
solo em 1940. Outra situacdo condicionante constitui-se, durante a segunda Guerra Mundial, a
partir da chegada dos militares norte-americanos no Nordeste, em especial na cidade. Os
estrangeiros estandardizam o gosto pelo mar, pelo sol e selecionam Boa Viagem como espaco
de moradia. As transformacgdes confluem para a legislacdo urbana posto no ano de 1953 o

referido trecho da orla ser considerado urbano. Nos anos 1970, em meio a0 crescimento
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urbano de toda a Regido, Boa Viagem concorre com o centro histérico, concentra além da
expansdo do mercado imobiliario, novos servigos e comércios especializados em atender as
demandas sofisticadas das classes solvaveis ali residentes. Alves (2009), preocupado com a
compreensdo da formacdo do valor do solo urbano na capital pernambucana, pontua o marco
temporal e descreve as principais mudancas no espaco da orla maritima mencionada.

Ao longo dos quatro Gltimas décadas, a fachada costeira sul do Recife foi
objeto de uma transformacdo impressionante, marcada por uma
caracteristica: (...) Boa Viagem assiste a substituicio da habitacdo
unifamiliar por edificios, com pilotis e os andares seguintes quase sempre
com cobertura e uma superficie dupla, habitados por familias de classe
média alta ou alta e, consequentemente, com um valor de solo bastante
elevado (...).” (Op. cit., p. 16)

Para 0 caso de Fortaleza, Souza (2006), ao descrever o crescimento do bairro em
processo de elitizacdo (Aldeota), demonstra que a proximidade deste bairro em relacdo a orla
maritima (leste) foi condicéo relevante na valorizagéo do solo urbano derivada da expanséo de
uma demanda comercial-residencial crescente, fato visualizado pela construcdo constante de
edificios em substituicdo as antigas casas térreas. A escolha da orla leste da Cidade
intensifica-se, principalmente, nos bairros Praia de Iracema e Meireles. Referendando estas
mudancas, Costa (2007) acrescenta a migrag¢ao do lazer, posto “os clubes existentes no centro
da cidade transferem-se para as areas proximas a0 mar que passam a ser opcao de lazer e
moradia” (Op. Cit., p. 71). Marco deste processo posiciona-se quando em 1962, no Plano
Diretor de Fortaleza, o urbanista Helio Modesto planeja e dar-se inicio, assim como nas praias
do Sudeste, a construcdo da Avenida Beira-Mar. Nas décadas consecutivas, as agdes publicas
e privadas dao continuidade a modernizacdo da orla da cidade, transformando-a,
predominantemente, em espaco de lazer: no fim dos anos 1970 constrdi-se o primeiro
calcaddo a beira-mar, margeado a avenida homénima; a lei de uso e ocupacao do solo de 1979
preconiza, para aquele espaco, a reproducdo do solo urbano através da verticalizacéo,
substituindo assim o padrdo térreo pelos arranha-céus; nos anos 1980 sdo implantados outros
calcadBes nas praias de Iracema, do Futuro e da Leste-Oeste. Na década de 1990, a Praia de
Iracema recebe indmeras intervengdes: sdo recuperados o antigo Cassino Estoril e a Ponte dos
Ingleses. Nesta Gltima sdo acrescentados loja de observacao de cetaceos, quiosques, memorial
com fotos sobre a historia da construcdo da ponte e espaco de visitacdo, para observacdo da
Lua e do pdr do Sol. No ano de 2000, no mesmo setor da orla, novamente o poder publico
intervém, desta vez com a criacdo de um aterro com extensao costeira de 1100 m e um avancgo
de 100 m.
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O caso de Natal (RN) demonstra a interagdo entre a ordem proxima e a ordem
distante. Assim como nos outras cidades litoraneas, a sociedade busca a modernizacdo da
cidade nas primeiras décadas do século XX, e no periodo 1939-1980 conheceu o &pice ao
incorporar a orla mais distante do centro historico ao tecido urbano. A funcdo geoestratégica
da cidade serviu na produgdo de um fluxo de moradores temporarios (principalmente, norte
americanos), fato que contribuiu para a dinamizacdo do mercado imobiliario local e redefinir
as caracteristicas provincianas da cidade (SILVA, 2010). Nos anos 1970 a praia de Ponta
Negra, extremo sul do litoral de Natal, é transformado em espago de lazer, principalmente
pela vilegiatura maritima. Todavia, entre as praias de Areia Preta/Meio & Praia de Ponta
Negra ja havia um enclave: uma area militar, conformada pela linha de praia e por um
conjunto de dunas, denominada posteriormente Parque das Dunas (estabelecida legalmente
em 1977). Situacdo essa se transformou em empecilho a formacdo de uma paisagem a beira-
mar semelhante ao que aconteceu nos trechos da praia de Boa Viagem e da Praia do Meireles
(com presenca de uma avenida a beira-mar e verticalizacdo continua paralela a linha de costa).
Para contornar esse condicionante, em 1983 foi construido o projeto Via Costeira/Parque das
Dunas, composto principalmente por uma via de transito rapido (em forma de avenida) com
extensdo aproximada de 12 quilémetros, ligando Ponta Negra a praia do Pino. Induzidos pelas
politicas publicas, a partir de entdo os equipamentos de hotelaria concentram-se neste espago
produzido para adequar a cidade ao modelo ja seguindo pelas demais cidades litoraneas
nordestinas. Esse planejamento vinculado a fendmeno social da maritimidade moderna
reestruturou a Cidade, colocando-a em destaque no cenario nordestino. Silva (2010) considera
esta intervencdo como iniciadora de um novo contexto intra e interurbano assimilado por
Natal em fung@o do turismo de “sol e mar”. O adensamento dos equipamentos relacionados ao
lazer maritimo efetua-se em Ponta Negra, aonde se reinem prédios residenciais, unidades
unifamiliares, pousadas e hotéis.

Podem-se elencar outros exemplos das demais capitais nordestinas situadas na
borda oceanica. Jodo Pessoa (PB) organizou-se a partir de um centro sito distante da orla.
Entretanto, nas Gltimas décadas do século XX acompanhou movimento semelhante ao até
entdo descrito para as grandes aglomeracGes nordestinas. A orla maritima, onde hoje se
situam os bairros Manaira e Tambal (BEZERRA; ARAUJO, 2007), transfigurou-se de um
lugar de ocupacdo rarefeita, no inicio do século XX, em subcentro dinamizado pelas a¢des do
mercado imobiliario e pelas demandas das populagdes de renda alta, desejas pelo maritimo.

A vilegiatura maritima associada a ascendéncia da vilegiatura do sol (como citado

no capitulo anterior) possibilita uma nova divisdo internacional do consumo dos litorais em
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funcdo do lazer. Neste contexto, as capitais nordestinas emergem, também por seus sitios
naturais, como espagos potencialmente disponiveis a mundializagdo. As classes de alta renda,
com algumas variacdes'®, agora influenciadas por padrées ndo sé europeus, mas mundiais
(principalmente norte-americanos), postulam os modelos de uso da orla, consolidando a moda
de morar a beira-mar. SO aparentemente tal processo embate com a vilegiatura.
Contraditoriamente, a consolidacdo da mudanca de uso em funcdo da moradia, estabelece um
novo contetdo social, também vinculado ao status e a escassez, e 0 que dissemina pelos
demais estratos sociais 0 desejo por um “lugar a praia”. Essa premissa sociocultural
condiciona as dindmicas imobiliarias (relacbes de mercado e da legislacdo urbanistica) e
regula a propriedade privada do solo litoraneo. De tal modo, adjunta a valorizagdo
sociocultural, a valoracdo™ condiciona e restringe, a determinados grupos, a busca
anteriormente citada. Além dos prédios residenciais, 0s equipamentos hoteleiros e demais
estabelecimentos voltados para o lazer passam a compor preferencialmente este recorte da
cidade.

A funcéo portuaria, a moradia de classes de baixa renda e as atividades de pesca e
extrativismo ainda compdem o mosaico espacial das orlas das maiores cidades litoraneas
nordestinas. Todavia, desde a década de 1970, sdo comuns projetos e agdes publicas e
privadas que objetivam a retirada das fungdes tradicionais, ou mesmo sua redefinicdo. A
imagem, associada aos usos relacionados a maritimidade moderna, é assimilada pela
coletividade. Sdo comuns, por exemplo, os projetos de “requalificacdo” de zonas portuarias,
propondo, inclusive, a substituicdo dos contéineres por estruturas necessarias a atracacdo de
cruzeiros turisticos, ou, mesmo, construcao de marinas. Desta forma, as orlas urbanas tornam-
se icones da modernizacdo alcancada por suas cidades, abrindo-se as diversas facetas do
internacionalismo (padrdes arquitetdnicos, empresas, usuarios estrangeiros, equipamentos de

lazer e modelos de circulacdo).

3 Ao descrever a concentragdo das classes de alta renda em Salvador na orla, Villaga (2001) avalia que a cidade
“ndo desenvolveu uma verticalizacdo comparavel a de Fortaleza ou & de Boa Viagem (Recife). A explicacdo
mais plausivel deve ser procurada no desinteresse do mercado pela orla daquela cidade (embora muitos queiram
atribui-la as restricOes da legislacdo urbanistica), em virtude da inadequacdo das praias mais centrais de Salvador
— da Barra & Pituba — aos banhos de mar e a inexisténcia de longas, arqueadas e atraentes orlas. Sao praias curtas
e pedregosas que, inclusive por isso, ndo desenvolveram a cléssica e avenida beira-mar, to tipica das cidades
litoraneas brasileiras” (p. 11).

1 Moraes (1999) define valoragio como “um ato de atribuir valor, isto ¢, de mensuracdo qualitativa ou
quantitativa de um bem ou conjunto de bens. Seu resultado € um constructo (uma representacdo, fundamentada
em padrdes e equivaléncia), gerando por uma apropriacao intelectual (imaterial) da realidade. Nesse sentido, o
ato de valorar inscreve-se no universo das praticas discursivas, portanto suas formas de expressdo e legitimacao
préprias (algumas correntes da economia, por exemplo, vdo limitar seu exercicio ao campo da linguagem
matematica). O prego aparece como boa exemplificagdo do ato de valorar” (p. 20).
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3.3. Regides Metropolitanas no Nordeste e a periurbanizacao litoranea do lazer

Inevitavelmente as metrdpoles reais se individualizam
com maior énfase, sofrendo os limites comparativos da
particularizagdo historica. Algumas qualificacdes e
diferenciagdes especificas ganham poténcia.

Antonio C. R. de Moraes

Em meio as transformagdes intraurbanas na orla das cidades nordestinas nos anos
1970, a escala do fenbmeno maritimo-urbano alargou-se. Esse, também, foi 0 momento inicial
da formacdo do que aqui serd denominado espaco periurbano da vilegiatura maritima e do
lazer, situacdo semelhante ao acontecido em outras paragens litoraneas metropolitanas.

Neste momento a politica de planejamento urbano concebe uma organizacdo
territorial baseada num formato metropolitano. Polarizadas pelas capitais, que ja se
apresentavam como as cidades mais dindmicas, agruparam-se 0S municipios contiguos e
dependentes selecionados basicamente por duas categorias: aqueles aonde se pensavam acgoes
futuras de integragcdo e o0s que, antes da institucionalizacdo, compartilhavam espacialidades
produzidas e/ou controladas pela capital (distritos industriais, conjuntos habitacionais).
Todavia os estudos sobre os espacos metropolitanos direcionam-se principalmente para as
espacialidades da producéo, ndo se dedicando as espacialidades da reproducao. Os espagos de
vilegiatura maritima nos municipios limitrofes a capital, produzidos pelas demandas dos
citadinos, incluem-se neste caso.

Ao tratar da institucionalizacdo das regiGes metropolitanas no Brasil € necessario
mencionar a nocdo pelas quais tal conjunto foi constituido. Para Davidovich (2004) o governo
ditatorial vislumbrou, na década de 1970, a institucionalizacdo de um agregado
“hierarquizado de cidades, funcionalmente interdependentes, [que] representava um recurso
basico para atender a realizagdo de metas comuns e a principios de equilibrio do sistema” (p.
198). Conquanto, as nove primeiras™ regiées metropolitanas (RM) representam um quadro
bem diverso entre si, posto concentrarem as caracteristicas socioespaciais proprias das regides
e dos estados nas quais estdo sediadas. Para as RM’s de Salvador, Recife e Fortaleza as agdes
publicas promovidas pela SUDENE posicionara-as como polos privilegiados na alocacdo de
recursos e/ou incentivos fiscais para consolidacéo, principalmente, da atividade industrial com

a espacializacdo dos distritos industriais. Porém 0s processos ndo se resumem ao setor

5 A Lei complementar 14 de 1973 instituiu S&o Paulo, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Salvador, Recife,
Fortaleza e Belém. Em 1974, com a fuséo do Estado do Rio de Janeiro com o da Guanabara, formou-se a regiao
metropolitana da cidade do Rio de Janeiro. A partir da constituicdo de 1988, a institucionalizacdo de novas
regides metropolitanas ficou a cargo da legislacéo dos estados da federagao.
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secundario e tampouco a distribuicdo equitativa de espacialidades pelos municipios
metropolitanos. Os nucleos das RM’s, pelo carater vertical e concentrador do planejamento,
sdo os mais favorecidos, reproduzindo, na escala metropolitana, relaces de controle sobre seu
espaco de influéncia. Davidovich (2004) reflete sobre o nucleo central e caracteriza o cenario
brasileiro.

(...) pode-se observar que a por¢do nucleo da metrépole, mais
particularmente 0 municipio central, tende a concentrar os empregos de
maior qualificacdo, tanto na industria como nos servigos, bem como nos
setores dinamicos da economia. Entre os servigos, distinguem-se aqueles
ligados a producgdo e as empresas, como as referentes a financas e seguros,
publicidade e informatica; distinguem-se também os de logistica, marketing
e funcbes comerciais, pertinentes a organizacdo dos mercados. Trata-se de
atividades que correspondem aos chamados empregos estratégicos,
compreendendo, além da informatica, dos bancos e seguros, atividades de
pesquisa, gestao, telecomunicaces e transportes. (Op. cit., p. 213)

Para as metropoles nordestinas o processo de metropolizacdo se define nao
prioritariamente pela cooperacdo de acgdes entre 0s municipios, mas pela producdo de
espacialidades engendrada pelos transbordamentos e necessidades gestadas no ndcleo central.
O lazer no litoral, que inclui a vilegiatura maritima, mesmo nao incluido no cerne das acdes
estratégicas, permaneceu nos intersticios e propiciou a (re)producdo do espaco urbano,
formando espacialidades metropolitanas (até anteriores a institucionalizacdo das regides
metropolitanas).

O planejamento em funcdo das atividades de lazer no litoral metropolitano
nordestino efetiva-se nos anos 1990, quando os Programas de Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste investem centenas de milhGes de ddlares na producéo de um espaco mais fluido
capaz de inserir o Nordeste no circuito mundial dos lugares visitados por estrangeiros. Neste
contexto, indiretamente a propria vilegiatura maritima é redefina pela inser¢do do modelo
aléctone, principalmente nos espacos metropolitanos. Os desdobramentos deste novo quadro
de ocupacdo sdo sintetizados por Dantas e Ferreira (2010).

...as metropoles litordneas nordestinas transformaram-se em pontos de
recepcéo e de distribuicdo do fluxo turistico, colocando os espagos litoraneos
de todos os municipios sob dependéncia direta das capitais e sem a
dependéncia direta do polo metropolitano, relativizando a importancia das
sedes municipais que comp@e a Regido institucionalizada. (op. Cit., p. 10)

Em escala mundial, a populacdo das grandes aglomeracGes urbanas é a maior
responsavel pela producdo das espacialidades do lazer. Isso se intensifica quando extensas

areas litoraneas compBem o contexto metropolitano. Praia e metropole se inter-relacionam



101

(re)produzindo um mecanismo de urbanizacdo que pode ser denominada de metropolizagédo
do lazer maritimo. No tempo e no espaco a cidade primaz reline as riquezas e as inovagoes, e
sua populacdo distribui 0o gosto pela maritimidade moderna e urbana. Um dos primeiros
resultados é a disseminacdo das redes infraestruturais basicas (no Nordeste, principalmente as
vias de transporte terrestre e a rede elétrica) fomentada pelo planejamento a nivel
metropolitano balizado pelo discurso politico e pelos agentes econdmicos sediados no nicleo
metropolitano.

Regidos pelas quatro cidades nucleos (Salvador, Recife, Fortaleza e Natal), 23
municipios litoraneos compdem as regides metropolitanas™® no Nordeste onde é detectada
maior diversidade de novos modelos de vilegiatura maritima (quadro 4). RMSalvador com 10
e a RMRecife com 9 sdo as de maior namero desta tipologia de municipio. Para a primeira,
80% dos municipios (do total de 13) sdo litoraneos, no caso da segunda regido metropolitana
o percentual é igual a 64% (do total de 14). A importancia da ambiéncia litoranea para as
regibes metropolitanas é indicada ao passo que, para todos 0s casos, 0 processo de ampliacao
pautou-se pela insercdo de municipios litoraneos. Isso decorre porque as praticas maritimas
modernas (vilegiatura e turismo) projetaram uma valorizagdo dos espacos litoraneos, ndo
somente simbolicos e imagéticos, mas, sobretudo, pela crescente valoracdo da localizacéo
litoranea metropolitana. As préticas maritimas tradicionais elaboradas por pescadores e
demais moradores dos vilarejos litoraneos, associam-se as demandas fundiarias dos
vilegiaturistas metropolitanos, seguida de empreendedores e vilegiaturistas aloctones.

Além das fungbes portuarias (Ipojuca-PE e Sdo Goncalo do Amarante-CE),
aeroviarias (Parnamirim-RN e Lauro de Freitas-BA), industriais (Camagcari-BA e Sao
Goncalo do Amarante-CE) e habitacionais, as atividades de lazer nos municipios litoraneos
foram situados em lugar estratégico na conformacao nos respectivos espacos metropolitanos.

Em relacdo as extensbes das linhas costeiras, o litoral metropolitano de Salvador
apresenta as maiores medidas, 298 km; o de Fortaleza, Recife e Natal vem em seguida com,
respectivamente, 159km, 118km e 78km. Com face oceénica e outra voltada a baia, Salvador

€ 0 municipio com dimensdes lineares superiores, maiores, inclusive, que toda a linha costeira

1 Os municipios que compde a RM Salvador sdo Salvador, Lauro de Freitas, Camacari, Mata de S&o Jodo,
Itaparica, Vera Cruz, Simdes Filho, Dias d’Avila, Pojuca, Sao Sebastido do Passé, Candeias, Sao Francisco do
Conde e Madre de Deus. Para a RM Recife os municipios componentes sdo Recife, Olinda, Paulista, Itapissuna,
Itamaraca, lgarassu, Aragoiaba, Abreu e Lima, Camaragibe, Sdo Lourenco da Mata, Moreno, Jaboatdo dos
Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. No caso da RM Fortaleza sdo Fortaleza, Aquiraz, Caucaia,
Sdo Goncalo do Amarante, Cascavel, Pindoretama, Eusebio, Maracanad, ltaitinga, Maranguape, Horizonte,
Pacajus, Chorozinho, Guailba e Pacatuba. Para RM Natal apresentam-se Natal, Extremoz, Ceard-Mirim,
Parnamirim, Nisia Floresta, S&o Goncalo do Amarante, Macaiba, S&o José de Mipibu, Vera Cruz e Monte
Alegre.



102

da RMNatal. No caso da RMRecife, 0os municipios apresentam extensdes reduzidas em
relacdo aos demais metropoles, sendo excecdo a municipalidade de Ipojuca, a mais distante
em relacdo ao centro de Recife. A RMFortaleza e a RMNatal tem nimero préximo de
municipios, contudo o conjunto litordneo metropolitano cearense tem extensdo igual a 159
km, ou seja, 81 km a mais que a costa metropolitana potiguar (QUADRO 3). Essas
caracteristicas geométricas, em consorcio com o sistema de acesso rodoviario, também
determinam o nivel de integracdo do litoral a cidade matriz e uma maior ou menor
disponibilidade do mercado de terras. Para avaliar a disponibilidade de trechos em fungéo das
praticas maritimas modernas, ainda devem-se considerar as particularidades dos sitios naturais

e a presenca de praticas socioespaciais, incluindo as maritimas tradicionais.
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Quadro 3 - Extensdo litoranea e distancia relativa a capital dos municipios litoraneos
incluidos no perimetro metropolitano de Salvador, Recife, Fortaleza e Natal, 1973-2010.

Periodo de inser¢do na RM Extensédo | Distancia em
el Tre do litoral relacdo a
Municipios litoraneos | 1973 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 Tan) | e Qi
RM Salvador 298
Lauro de Freitas 04 30
Candeias 13 55
Salvador 93 -
Sao Francisco do Conde 32 67
Madre de Deus 08 66
Mata de Sdo Jodo 27 70
Camacari 1973 43 55
Itaparica 1973 16 14
Vera Cruz 1973 62 18
RM Recife 118
Recife 16 -
Igarassu 03 31
Paulista 14 24
Olinda 11 06
Itamaraca 16 45
Jaboatdo dos Guararapes 08 10
Cabo de Santo Agostinho 19 46
Ipojuca 31 57
RM Fortaleza 159
Fortaleza 33 -
Aquiraz 29 29
Caucaia 31 13
Séo Gongcalo do 19 55
Amarante
Cascavel 47 64
RM Natal 78
Natal 21 -
Parnamirim 12 15
Extremoz 16 18
Ceara Mirim 11 33
Nisia Floresta 18 32

* Distancia referente as praias mais proximas das capitais.
Fonte: Guia Quatro Rodas, Google Earth, Sitio PraiaCerta (www.praiacerta.com.br), 2010 .

Elaborado pelo Autor.

No caso baiano, conforme Almeida (2009) as relacdes de Salvador com seu

entorno foram redefinidas. O recdncavo sul marcado pela industria tradicional perdeu espago

para o recbncavo norte (Sdo Francisco do Conde, Candeias, Simbes Filho) e para o litoral

norte (Lauro de Freitas e Camacari), espacos estes marcados pela presenca de um novo

modelo industrial. Contudo, 0 mesmo autor lembra a construgéo, no litoral norte, da Estrada



104

do Coco (1975) e da Linha Verde (1993), infraestrutura vidria que possibilitou “a
multiplicacdo dos imoOveis de veraneio e dos equipamentos turisticos, inclusive grandes
resorts internacionais, ao longo da costa” (op. cit., p. 29). Silva et al (2009) e Carvalho et al
(2004) destacam a importancia crescente de Lauro de Freitas, juntamente com Salvador, na
formacéo de uma espacialidade metropolitana. Situado no litoral norte, limitrofe a Salvador, o
municipio absorve as demandas da habitagcdo dos estratos de alto e médio padrdo procedentes
tanto da Capital como de Camacari. Neste caso, a habitacdo a beira-mar, valorizada e
valorada, consolida-se em Lauro de Freitas, principalmente, na forma de condominios de alto
padrdo. Mesmo em Camacari, lembrado primordialmente pelo Complexo Petroquimico, a
espacialidade da orla maritima é (re)produzida de acordo com os ditames das praticas
maritimas modernas, situacdo constatada pelo fato de que la “encontram-se loteamentos e
empreendimentos de lazer e turismo para as classes altas e médias” (Op. Cit, p. 283).

No litoral do recéncavo, a construcdo da Ponte Funil e a implantacdo do sistema
ferry-boat contribuiram para a ligacao do continente a llha de Itaparica por meios rodoviarios,
situacdo esta que facilitou a disseminacdo da vilegiatura autoctone na llha (incluindo o
municipio de Vera Cruz). Madre de Deus, emancipado de Salvador no ano de 1989 passa a
compor a Regido Metropolitana, tem base econdmica apoiada em trés conjuntos de atividades:
o0 primeiro, relacionado a base tradicional, caracteriza-se pelo extrativismo (pesca e
mariscagem); o segundo se vincula as atividades de apoio a inddstria petrolifera (terminal
maritimo da Petrobras); e o terceiro, associado ao lazer e a vilegiatura autdctone
(metropolitano).

O dltimo municipio litoréneo incorporado a regido metropolitana de Salvador, em
2008, foi Mata de Sdo Jodo. Neste caso, as atividades que denotam um processo
metropolitano sdo as atividades de lazer maritimo implantadas ap6s os anos 1990, em especial

os complexos turistico-hoteleiros da Costa do Sauipe e da praia do Forte. (MAPA 6).
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Mapa 6 - Litoral metropolitano de Salvador.
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Em Recife, os municipios metropolitanos de Olinda, Jaboatdo dos Guararapes,
Paulista apresentam elevado nivel de integracdo com a cidade polo (CLEMENTINO;
SOUZA, 2009). Assim como nas outras metropoles, a década de 1970 representou 0 marco
temporal da producdo da espacialidade litoranea moderna na regido. Segundo Miranda (2004)
neste periodo grandes transformacdes avizinhavam-se.

A sul de Boa Viagem, os loteamentos da orla maritima de Jaboatdo dos
Guararapes comegavam, com acessos facilitados, a se valorizar, mas sem
sinais ainda de verticalizagdo. No litoral norte, em Olinda, os bairros de Casa
Caiada e Jardim Atlantico, a sul do grande conjunto habitacional de Rio
Doce, estavam sendo construidos. Mas o litoral de Paulista guardava um
aspecto bucoélico, apenas servido por uma estrada ndo revestida. (op. Cit. p.
135)

Além de espaco da vilegiatura maritima, o litoral destes municipios, ao longo dos
anos 1980 e 1990, tornou-se lugar onde predomina o uso residencial de estratos médios e altos
conurbado a morfologia urbana de Recife. No extremo norte da RMRecife, a llha de
Itamaracd, integrante da regido desde sua institucionalizagdo, tem sua dindmica metropolitana

regida pelas atividades de lazer e turismo. Conforme Assis (2001) os planos e projetos
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metropolitanos concebiam a paisagem insular como espaco propicio as atividades
mencionadas, transformando-o numa “zona periférica de lazer”.

O municipio de Ipojuca, ualtimo litordneo integrado a metrdpole, sedia as
estruturas portuérias de Suape, fato condicionador de sua insercdo no quadro metropolitano.
Todavia, neste municipio a vilegiatura, antes do porto, era pratica recorrente (década de
1960'7), principalmente na praia de Porto de Galinhas. De meados da década de 1990 até o
presente, é crescente 0 numero de equipamentos turisticos e hoteleiros instalados naquelas
paragens litoraneas, confirmando, para além do porto, uma contribuicdo das praticas
maritimas modernas para com o estabelecimento de dindmicas metropolitanas (MAPA 7).

Mapa 7 - Litoral metropolitano de Recife.
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17 Nesta praia foi construida a Residéncia Oficial de Veraneio do Governo Estadual de Pernambuco (utilizada até
o fim da década de 1990), condicdao essa que teria segundo Barros Jr. (2002) contribuido para divulgar a imagem
do lugar relacionada as praticas de lazer maritimo.
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No caso de RMFortaleza, no ano de 1972, divulgava-se o Plano de
Desenvolvimento Integrado para a Regio Metropolitana de Fortaleza (PLANDIRF)*. O
citado documento elaborou um zoneamento, indicando a relacGes funcionais da cidade com os
municipios limitrofes. Concluiu-se que os espa¢os litoraneos dos municipios de Caucaia e
Aquiraz eram importantes e estratégicos no desenvolvimento de atividades de lazer pelos
fortalezenses. Mais de duas décadas de institucionalizagdo, em 1999 foi incorporado ao
poligono metropolitano o Municipio de Sdo Goncalo do Amarante (Oeste de Fortaleza). Sua
insercdo teve como maior justificativa a construcdo do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém, situacdo bem semelhante ao transcorrido em lIpojuca (Pernambuco). Todavia, as
atividades do setor secundario ndo monopolizam o litoral municipal. Noutras localidades
litordneas (Col6nia e Taiba) as vilegiaturas autoctone e aldctone preponderam. No caso da
integracdo de Cascavel (Leste de Fortaleza) ndo ha outro argumento, a ndo ser as estratégias

para expansdo das praticas maritimas modernas para aquelas paragens (MAPA 8).

Mapa 8 - Litoral metropolitano de Fortaleza.
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18 «Este se caracterizou, metodologicamente, como um diagnéstico do processo de expansdo urbana da cidade de
Fortaleza. Elaborado por iniciativa da Prefeitura Municipal de Fortaleza, intuia a constituicdo de uma Regido
Metropolitana no Ceard”. (PEREIRA, 2009, p. 50)
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Em trabalho recente, Clementino e Pessoa (2009) avaliam as transformagdes
socioespaciais de Natal e de sua Regido Metropolitana. Para 0s autores 0S processos que
fundamentaram as primeiras intera¢des “metropolitanas” datam da década de 1980, sendo que
sua aceleracdo converge para a década seguinte. Dentre estes processos as espacialidades
litordneas sdo o conjunto que melhor exemplifica a formacdo contemporanea de uma
metropole no Rio Grande do Norte. As faixas costeiras dos municipios de Extremoz e de
Ceara-Mirim (no litoral Oriental) complementados pelas de Parnamirim e, posteriormente, de
Nisia Floresta (litoral Sul) agregam investimentos das praticas da vilegiatura autoctone e
como também das referentes ao turismo e a vilegiatura aléctone. Ferreira et al (2009)
conjeturam a continuidade da expansao (em todos os sentidos) destas atividades, ampliando a
hierarquia de espacialidade internas as municipalidades integrantes da regido metropolitana
(MAPA 9).

O resultado politico-administrativo dessa configuracdo sdao municipios
‘divididos’ entre um litoral dindmico economicamente e uma sede como area
de concentracdo da pobreza. Os loteamentos populares, as habitacdes de
interesse social e o0s conjuntos habitacionais sdo preferencialmente
construidos na periferia imediata da sede municipal, evitando-se (devido ao
alto valor do solo litordneo) um ‘concorréncia’ com os espacos praieiros. Os
espacos litoraneos (localidades) dos municipios da Regido Metropolitana
apresentam-se  estritamente relacionados com a dindmica do pdlo
metropolitano (Natal) e menos com as sedes municipais. (Op. cit, p. 131-
132)
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Mapa 9 - Litoral metropolitano de Natal.
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Em todas as aglomeracdes urbanas, consideradas regibes metropolitanas no
Nordeste, ha uma diversidade de espacialidades que ultrapassam os recortes politico-
administrativos municipais. Formam-se subespacos internos as metropoles que nao
constituem necessariamente uma morfologia urbana continua. A condicdo urbana das préticas
maritimas modernas acompanha e contribui, com ou sem planejamento, na formacdo de
algumas destas espacialidades. Na verdade, elas sdo produtos capazes de reunir tempos e
sujeitos diferentes. Na vilegiatura autoctone as acdes planejadas (moleculares) partiram
inicialmente dos promotores imobiliarios e mesmo de alguns vilegiaturistas, promovendo 0s
lugares litoraneos a consumir. As politicas publicas também se apresentavam, s que ndo em
forma de planos especificos. As intervencdes eram pontuais e induzidas tanto pela acéo
politica dos consumidores (vilegiaturistas) como dos promotores imobiliarios. No periodo de
institucionalizagdo das RM’s, o gosto pela vilegiatura maritima alcangara potencial suficiente
para se reproduzir. Fato ndo espantoso, posto considera-la enquanto “necessidade social”,
inclusa nas praticas de lazer (porque ndo dizer, cotidianas) privada das elites, da crescente

classe média e de demais estratos que reproduzem a pratica de forma aproximada. O contexto
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anunciado é suficiente para anuncia-la como atividade com potencial metropolizador? Apesar
de estar no intersticio dos demais processos, e entendida muitas vezes apenas como
consequéncia, a espacializacdo da vilegiatura maritima é eficiente na producgdo de subespacos
regidos pela légica do aglomerado urbano emissor (a cidade primaz). Os quatro casos
expostos (Salvador, Recife, Fortaleza e Natal) demonstram que no caso nordestino o papel da
cidade primaz é deveras ampliado. Metropolizacdo no Nordeste brasileiro, na maioria dos
casos, ndo significa complementacdo ou partilha de fungdes entre lugares, mas o
transbordamento das relages sociais da cidade polo em direcdo ao seu entorno. A
disseminacéo da vilegiatura maritima exemplifica esse quadro.

Quando os governos municipal, estadual e federal perceberam o movimento
mundial de consumo turistico dos litorais arenosos e ensolarados, emergem, num novo
contexto politico-econémico, as ac¢bes planejadas do Estado para o espaco litordneo e
metropolitano. As acdes moleculares efetivadas a reboque do desenvolvimento da vilegiatura
maritima autoctone (inclusive a descoberta e a propagacao dos lugares litoraneos), acrescenta-
se nos anos 1990 um planejamento regional com intuito de artificializar o espa¢o em funcéo
de um padréo internacional de divulgacao, acesso, circulagdo e acomodacao, principalmente,
para fins do desenvolvimento do turismo receptivo. Era possivel fazer tabua rasa das
espacialidades da vilegiatura maritima até entdo constituidas? A turistificacdo dos lugares
litordneas no Nordeste em nenhum momento significou o eclipse da vilegiatura, ao contréario,
as empresas privadas, guiadas pelos interesses de mercado, vislumbram essa multiplicidade de
praticas como estratégica para diversificacdo, continuidade e crescimento dos investimentos
nacionais e internacionais. Novos lugares foram “descobertos/inventados”, ocorrendo,
simultaneamente, a redefini¢cdo dos existentes em decorréncia do estabelecimento crescente
dos vilegiaturistas aloctones, fato que em muitos casos culminou com a anexacdo de
municipios litoraneos ao perimetro metropolitano.

Fendmeno calculado ou ndo, os governos estaduais corroboram para ampliacdo do
processo dando continuidade a implementacdo de infraestruturas urbanas, intermediando
articulagGes entre empresas locais, regionais e internacionais, divulgando as “vocagdes” dos
lugares e concedendo as licengas ambientais para a construcdo dos empreendimentos. Em
relacdo a estes Ultimos, sdo responsaveis por dois conjuntos de mudangas na producdo do
espaco litordneo metropolitano. Primeiramente, a construcdo das novas tipologias (complexos
turistico-hoteleiros, os resorts, os condhoteis, flats e condominios) prioriza o espa¢o do
entorno da cidade primaz, induzido o Estado a complementar o processo de tecnificacdo do

espaco litordneo metropolitano (vias de transporte, circulagdo e abastecimento). Em segundo
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lugar, a localizagdo dos empreendimentos ndo se faz fundamentalmente em lugares
consolidados pelas atividades turisticas genéricas, podendo estar descontinuos, conformando,
assim, espacos fechados auto-suficientes (oferecendo tudo o que é necessario a estada,
inclusive o acesso a praia). Em termos de morfologia urbana, estes empreendimentos
promovem efeitos sinergéticos: elevacdo do nimero de vendas de lotes em parcelamentos
urbanos anteriormente constituidos, construcdo de novos parcelamentos urbanos e construcdo
de empreendimentos de menor porte (condominios e flats), aumentando, inclusive, o nimero
de segundas residéncias em padrdo unifamiliar. As dinamicas se retroalimentam e
possibilitam a confluéncia de novos e velhos padrées de uso do solo.

A insercdo do litoral metropolitano do Nordeste como lugar de vilegiatura
aléctone redimensionou as hierarquias urbanas, ao passo que atribui as metropoles da regido a
captacdo de feixes de relagfes internacionais sem passagem por metrépoles hierarquicamente
superiores (Sdo Paulo e Rio de Janeiro). Nestes termos, Damiani (2006) destaca a geréncia e
as relagdes socioespaciais desenvolvidas na/pela metropole.

(...) o modelo gerencial metropolitano é consagrado e generalizado para
toda e qualquer cidade, num processo de consultoria gerenciado a partir das
grandes metropoles. Nao s6 a economia mais moderna tem o dominio dos
varios espacgos, com distancias variadas, absolutamente relativizadas pelas
novas tecnologias, como 0 modo de vida metropolitano é simulado em todo
e qualquer lugar, negando os tradicionais estilos de vida. (Op. cit., p. 137)

Tem-se um quadro complexo no interior das metrépoles. Ao passo que as capitais
ganham relevancia, as demais municipalidades sdo fragmentadas em espacialidades litoraneas
regidas por verticalidades (SANTOS, 1996). Tais condi¢cbes demonstram as novidades nos
padrdes hierarquicos elaborados na contemporaneidade, reforcando o0 modelo metropolitano.

As praticas maritimas modernas contribuem para a integracdo metropolitana no
Nordeste, reunindo uma duplicidade de condigdes: a primeira diz respeito as caracteristicas
proprias aos processos naturais presentes na regido (praias arenosas, dunas, falésias, aguas
maritimas mornas, baixa amplitude térmica com temperaturas minimas elevadas); e a
segunda, ao planejamento continuo que reproduz a imagem positiva dos lugares e otimiza ou
constrdi condicbes materiais (adensamento de objetos técnicos) necessarias a adequacdo dos
lugares ao modelo de consumo internacional. Assim, os lugares da vilegiatura maritima se
reproduzem em meio a contradi¢des: cidade/ndo cidade; imitacdo/distincéo;
vilegiatura/turismo; natureza/objetos técnicos; publico/privado; planejamento/contingente.

Os limites territoriais metropolitanos e suas articulagbes com as distintas escalas

espaciais sdo redefinidos diuturnamente pelas interaces diacrénico-sincrénicas de processos
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e sujeitos sociais. A configuracdo espacial contemporanea ndo pode ser explicada sem
mencionar as caracteristicas dos sujeitos sociais responsaveis pela primeira “corrida ao mar”
em fungdo da vilegiatura. Se algumas familias mais abastadas construiram suas segundas
residéncias nos vilarejos praianos distantes, sdo 0s estratos médios seus seguidores e
determinantes na constituicdo inicial do espaco periurbano do lazer nas metrépoles

nordestinas. Os citadinos nordestinos vislumbram seu lugar ao sol, ou melhor, a praia.

3.4. Segmentos sociais metropolitanos e a massificacédo da vilegiatura maritima

Nem todas as transformagdes transcorridas no contexto urbano-regional do
Nordeste estdo diretamente relacionadas as praticas maritimas modernas, todavia a
reestruturacdo econémica e o incremento de novos setores sociais a0 modo de vida citadino
possibilitaram o extravasamento do lazer para além dos limites da cidade. Reproduzir-se-a
socioespacialmente um modelo periurbano, via espago litoraneo, semeador de um contexto
metropolitano, onde a vilegiatura maritima tornou-se um dos primeiros vetores integrativos
(ndo produtivos) entre a cidade primaz (futura metropole) e seu entorno (municipios
metropolitanos). Neste contexto, a vilegiatura maritima deixa de ter contornos essencialmente
elitizados. No segundo capitulo, foi demonstrado que as praticas de lazer (0 que inclui as
maritimas) alcancaram maior abrangéncia social. Acerca destas transformacdes, Boyer (2003)
exprime a relevancia da dimenséo cultural, classificando os seguimentos sociais em funcgéo de
sua capacidade de elaboracdo de préaticas de distingdo e de imitacdo, estes separados por
barreiras culturais mais ou menos permeaveis as influéncias.

Associados aos burgueses, governantes, artistas e celebridades, 0s estratos sociais
médios corroboram para essa transicdo, a medida que incorporam o gosto pela vilegiatura
maritima, depositando suas “economias” e poupanga na aquisicdo de suas segundas
residéncias, ou mesmo compartilhando na propriedade de amigos e/ou parentes. Desta forma,
a reestruturacdo da prética tem efeito direto de um salto quantitativo (aumento da demanda)
também oriundo das aglomeracdes urbanas. Mundialmente, os estudos que objetivam a
caracterizacdo dos proprietarios de segundas residéncias expdem a importante participacdo
destes segmentos sociais na constituicdo das espacialidades para o lazer em funcédo da estada
temporaria (ver bibliografia), massivamente naquelas localizadas ao redor das metrépoles, nas
franjas metropolitanas. Para explicar a primeira onda formadora do espaco metropolitano

ocupado pela vilegiatura maritima pretende-se, primeiramente, compreender 0s contornos
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socioecondmicos primordiais das classes médias, consideras aqui como estratos fundamentais
na massificacdo das espacialidades litoraneas para o lazer.

As mudangas na base produtiva da economia brasileira e nordestina sejam por
uma evolucgéo positiva da economia moderna (apoiada no crescimento industrial), sejam pelas
novas atividades terciarias, ou ainda, pelo acréscimo populacional nas cidades, remetem a
novos padrdes de reproducdo das relacbes sociais. No segundo pds-guerra, com maior
intensidade nos paises centrais, mas também presente nos periféricos, a terceira onda de
inovacOes (informatizacdo e microeletronica principalmente) incorporou, aos pProcessos
produtivos, novas tipologias ocupacionais. A “terceirizagao” da economia manifestou-se
também no Brasil e possibilitou o incremento constante de pessoas economicamente ativas
nos servicos de distribuicdo (comércio e transporte), de producdo (financas e servicos a
empresas), sociais (saude, educacdo e administracdo publica) e pessoais (domestico,
lavanderia, de reparacdo, diversdes, hotéis, restaurantes, dentre outros). Cardoso (1982)
lembra-se do incremento relativo da participacdo dos white-collars na administracdo do
processo produtivo, assim como, do papel do Estado na formacdo de quadro de pessoal
ocupado na burocracia administrativa. Para o Brasil e para o Nordeste, a organizacdo
burocrética privada e, principalmente, estatal e semi-estatal foi composta por uma classe de
administradores profissionais, tecnocratas, que representam um dos estratos desta classe
média (PEREIRA, 1987).

A categoria classe média abarca realidades heterogéneas e abrangentes. Contudo,
parece imprudéncia furtar-se de uma discusséo, ou pelo menos, de uma tentativa de apontar
caracteristicas de grande parcela de usuarios da vilegiatura maritima. Para destacar seus
costumes e suas necessidades (inclusive a vilegiatura), o primeiro passo € distingui-los, ou
saber por que sdo denominados estratos médios; num segundo momento faz-se necessario
compreender sua insercdo na estrutura social brasileira e nordestina. Nas definicGes
contemporaneas, o econdémico é posto em relevo e a definicdo destes segmentos sociais €
pautada nos diferentes niveis de renda e no acesso ao consumo.

Pereira (1987) distingue duas classes médias no Brasil, uma tradicional, anterior
aos ciclos industriais no pais; e outra, a nova classe média, resultado do aparelhamento do
Estado e da crescente necessidade de profissionais orquestradores dos processos de producao
em massa. Se a primeira era formada por funcionarios publicos e profissionais liberais, a
segunda (nova) constitui-se tanto pelos ja mencionados, como por “técnicos, administradores
de empresas, assessores, empregados de escritorio, empregados de servicos auxiliares da

industria e do comércio, vendedores, operarios especializados e uma infinidade de outras
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profissdes” (p. 78). Como esses crescentes setores, que sdo diversos e integrados, se
enxergam? EXxiste uma coesdo em suas préaticas sociais, politicas e culturais? Como
organizam os momentos de reproducéo das relagdes sociais?

Ao expor o psiquismo das classes sociais, Lefebvre (2005) faz uma séria de
criticas, desmistificando a chamada “esséncia das classes”. Convém que divisdes sociais
existam e estas se manifestam pelas diferentes maneiras de organizar as necessidades, a
atividade (o trabalho) e a satisfacdo. Para as classes médias, o autor faz referéncias a sua
ocupacdo, tanto as camadas parasitarias (aquelas que incham o terciario, o aparelho de
distribuicdo e a burocracia de estado) e como as ndo-parasitarias (ocupadas nos trabalhos
materialmente improdutivos denominados “servigos). Em termos psicossociolégicos o autor
faz uma interessante caracterizacao.

As classes médias apresentam formas bastante variadas de individualismo.
Um trago psicoldgico parece comum a essas formas: o carater precisamente
formal da individualidade, que se afirma como pode, e, freqlientemente, fora
de todo e qualquer contetudo, seja no trabalho, seja na qualidade ou
quantidade da fruicdo. A necessidade de afirmacao torna-se uma necessidade
abstrata, contrapartida moral e espiritual da necessidade de dinheiro, que tem
a mesma generalidade formal. Essa forma da originalidade individual pode
ser reconhecida entre individuos, aparentemente, bastante diferentes. Trata-
se do sentido de uma denominagdo irdnica e profunda que se enriguece: a
“areia humana”. Cada grao parece se misturar aos outros, e, no entanto, cada
grdo se acredita Unico. Com uma boa lupa, pode-se descrever as
originalidades de cada grdo. A massa & ao mesmo tempo, poeirenta,
disforme, impenetravel. Ela é massa, e sabe disto tanto menos guanto ignora
a sociabilidade espontanea, e mesmo a sociabilidade intencional. (Op. cit., p.
39)

A classe média ndo é a massa popular, tenta se distinguir dela. Mas torna-se
também massa e contribui para massificar praticas anteriormente elitizadas. Neste contexto,
com a ascensdo de uma sociedade do consumo, seus rendimentos e salarios, alem de sua
maior insercdo nas esferas publicas e/ou privadas, conformam condicdes para o
estabelecimento de préaticas socioespacias de distincdo. Encaminhando a discussdo, tais
segmentos (fracGes e camadas) preenchem pelo menos dois pré-requisitos para a pratica da
vilegiatura maritima: primeiro, abrem-se sem maiores restricbes a maritimidade moderna
constituida inicialmente pelas elites e; segundo, por meio de poupanca e acesso a
financiamentos sdo capazes de possuir automdveis e, destacar parte do seu tempo livre, para
as atividades de lazer e “cultura”, inclusive, destinando parte de seus recursos a compra de

outro imével destinado ao lazer pelas estadas temporarias.
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A Vvilegiatura maritima com ascensdo da sociedade burocratica do consumo
dirigido constitui-se, sociologicamente, como simbolo e rito, e de certa forma, deixa de ser
uma necessidade meramente individual passando a “critério de pertencimento a classe, e
também de exclusdo a ela” (LEFEVBRE, 2005, p. 22). Conquanto, este estrato social ndo se
limita a assimilar a vilegiatura maritima, também é capaz de comunicar e intermediar a pratica
maritima propiciando o processo de reproducdo e inovagao.

Na sociedade capitalista, as classes médias e a pequena-burguesia servem de
intermediarias entre a burguesia dominante ¢ o conjunto das ‘“massas
populares”. Elas transmitem os modos, as tendéncias, os modelos. Esse
papel comporta uma sociabilidade de um tipo particular: passivo, mas se
acreditando ativo e comunicativo. Entretanto, esse papel é atenuado a partir
do momento em que os dirigentes podem enderecar-se diretamente a milhdes
de individuos, pelo radio, pela televisdo, e pela imprensa ilustrada. (Op. Cit.
p. 39-40. Grifo nosso.)

O espaco de vilegiatura maritima da mesma forma que € apropriado pelos ritos da
vida privada, é produzido a partir de um modelo de sociabilidade urbana assimilado pelas
classes medias. Isso condiciona, dentre outras coisas, as praias com maior demanda para a
vilegiatura, os padrdes arquitetdnicos construidos e as relagdes mantidas com os outros (tanto
moradores como demais vilegiaturistas). D’Incao (1992) discute as mudangas na sociabilidade
de duas geracOes de classes medias separadas por vinte anos (1960-1980). Foi constatada a
crescente particularizacdo dos momentos de sociabilidade: trocou-se a praca e a rua por
espacos mais intimos, frequentados por sujeitos semelhantes. Os espacos de vilegiatura
maritima na grande maioria das praias brasileiras, e nordestinas, atendem a essa pré-condicéo
estabelecida pelo modelo de sociabilidade urbana contemporaneo, fato também explicativo
das mudancas dos perfis dos imoveis: de unidades unifamiliares para unidades mais
homogéneas e fechadas (condominios horizontais e verticais).

Mas para o Brasil e para 0 Nordeste que segmentos configuram-se nos estratos
médios sociais? A variavel renda € a primeira a ser observada, principalmente, quando o
almejado é compreender o0 acesso e a utilizacdo de uma pratica que se fundamenta, dentre
outras coisas, pela aquisi¢cdo de pelo menos um segundo imovel para préaticas de lazer. De
acordo Souza e Lamounier (2010) dois recortes podem ser estabelecidos: a classe média,
propriamente dita, com rendimento médio familiar acima de R$ 4.807*° (classes A/B); e a
classe média baixa, com renda oscilando entre 1.115 e 4.807%° (classe C). Os autores, através

de entrevistas, constaram uma auto-identificacdo, assim descrita:

19 Acima de 9,5 salarios minimos (com base no salario de R$ 510,00).
2 Entre 2,2 e 9,5 salarios minimos (com base no salario de R$ 510,00).
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(...) classe média inclui todos os que ja conquistaram um patamar
confortavel de renda e que, embora ndo tenham acesso ao padréo de vida da
classe alta, podem desfrutar padrdes elevados de habitacdo, consumo e lazer.
‘Vivem bem, resume um participante de um grupo de discussdao ‘ndo apenas
sobrevivem’. (op. Cit., p. 21).

O psiquismo de classe apontado por Lefebvre ndo destoa das aspiracdes e da auto-
identificacdo dos estratos médios brasileiros na contemporaneidade.

Em estudo recente, Ribeiro (2000) sugere um sistema de hierarquizagéo social das
ocupagOes como ferramenta para entender a estrutura social das metropoles brasileiras. Para o
referido autor, a ocupacdo sintetiza multiplos processos sociais, dentre eles 0 modelo de
consumo e os estilos de vida. Das mais de 400 ocupagdes do IBGE, 24 categorias sécio-
ocupacionais representam o agrupamento em nucleos homogéneos de renda e de instrucao.
No entendimento do autor, 11 correspondem aos estratos medios, sdo elas: profissionais
autbnomos de nivel superior; profissionais empregados de nivel superior; profissionais
estatutarios de nivel superior; professores de nivel superior; pequenos empregadores;
ocupacdes de escritdrio; ocupacdes de supervisdo; ocupacdes técnicas; ocupacdes medias da
salde e educacdo; ocupacOes da seguranca publica, justica e correios; e ocupacgdes artisticas e
similares.

A quantificacdo e distribuicdo das familias em classes de rendimento meédio
familiar possibilitam reconhecer o peso dos estratos na sociedade das capitais nordestinas.
Fala-se das capitais posto representarem a espacialidade de maior funcéo concentradora (tanto
de pessoas como de riquezas). Os dados dos censos de 1980 e 2000?' para as capitais
nordestinas demonstram o crescimento destes segmentos sociais em todas as capitais,
condicdo socioeconémica que contribui para o incremento positivo do ndmero de familias
com capacidade potencial de aderir a pratica da vilegiatura maritima, incluindo a aquisi¢ao de
imbveis para este fim. Ao considerar os dados de 2000, pode-se classificar a seguinte ordem
de grandeza: Aracaju, Recife, Jodo Pessoa, Natal, Salvador, Fortaleza, Maceio, Sdo Luis e
Teresina (GRAFICO 1). As seis primeiras apresentam indices superiores a 17%, proporcao
significativa, principalmente, para Recife, Salvador e Fortaleza que apresentam 0s maiores

contingentes populacionais.

2! Nao foi possivel comparar estes dados aos coletados pelo censo de 1991. Tal impedimento se deve a mudanca
de formatado na apresentacéo dos dados sobre rendimento familiar. Nos aqui examinados as informacdes foram
sistematizadas conforme o rendimento médio nominal familiar nas cidades destacadas, enquanto em 1991, os
dados foram agrupados e apresentados conforme a renda média familiar per capita.



117

Teresina 7.1 13,4
Sdo Luis 7.9 14,1
Salvador 17’418'5
Recife 14,0 21,2
Natal 11,5 19,3
Maceio 9,2 14,8
Jodo Pessoa 12,4 19,8

Fortaleza 10,8 17.3

Aracaju 12,5 216

Percentuais

B 2000 m 1980

Graéfico 1 - Participacdo percentual do total de familias com renda média familiar superior a dez salarios
minimos sobre o total de familias nos anos de 1980 e 2000.
Fonte: Censos 1980 e 2000.

A captacdo e a aplicacdo pelos governos locais dos excedentes produzidos pelo
processo de industrializagdo explicam, em parte, a evolucdo positiva da participacdo das
atividades terciarias e dos estratos médios e altos na reconfiguracdo da estrutura social
nordestina (FURTADO, 1983).

(...) essa aplicagdo tem favorecido a ampliacéo do terciario de nivel de renda
média e alta. O fenbmeno é similar ao que ocorre nos paises que desfrutam
de um excedente extraido da exportacdo de um produto como o petréleo: a
criacdo direta de emprego é minima e os salarios muito superiores aos que
prevalecem em outras atividades; ademais, o excedente captado pelo Estado
conduz & criacdo de uma classe média que se abastece quase exclusivamente
fora da regido. (op. cit., p. 150)

Para as capitais nordestinas, o crescimento dos estratos medios tem intima ligacéo
com o crescimento do niamero de segundas residéncias no litoral, em grande maioria, servindo
primordialmente a vilegiatura partilhada com familiares e amigos. Em estudo de caso
realizado na Regido Metropolitana de Fortaleza (CE), Pereira (2006) relacionou a quantidade
de proprietarios de segundas residéncias aos bairros de sua moradia habitual na capital (e a
renda média familiar destes bairros) e constatou a participa¢do importante dos estratos médios
diversificados (com varias faixas de rendimento). Para a regido metropolitana de Recife, Assis
(2001) alcancou resultados semelhantes aos observados na RMFortaleza. Ao tracar o perfil
socio-econémico dos vilegiaturistas freqlientadores da Ilha de Itamaraca (RMRecife), o autor
identificou participacdo intensa das classes médias e altas, sendo predominante o perfil sécio-
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ocupacional tercirio (servidor publico, administradores, aposentados, comerciantes etc.).
Resultados préximos foram verificados por Silva (2010) no caso da Regido Metropolitana de
Natal, especificamente o municipio de Nisia Floresta. Com pelo menos duas demandas
consolidadas (dos estratos altos e médios), condi¢do decorrente foi a crescente producdo de

formas urbanas no litoral metropolitano.

a) Primeiras formas urbanas produzidas

Mesmo por caminhos metodoldgicos distintos, as formas urbanas sdo descritas
por estudos de casos recentes: em Pernambuco, Itamaraca (ASSIS, 2001) e Ipojuca (ANJOS,
2006); na Bahia, o litoral norte (MELO E SILVA et al (2009); no Rio Grande do Norte,
Parnamirim e Nisia Floresta (SILVA, K., 2010); e no Ceara, Aquiraz (PEREIRA, 2006). A
geracdo das multiplas formas pode ser periodizada em trés marcos temporais: até o inicio dos
anos 1970, dos anos 1970 aos 1980, e pds-anos 1990.

No inicio dos anos 1960 a 1970, no litoral metropolitano era possivel contabilizar
a primeira leva de vilegiaturistas e suas segundas residéncias, 0s gate-keepers moradores da
“Cidade”, que no Nordeste sdo representados por grandes empresarios, altos funcionarios
publicos e grupos dirigentes. Em maioria, eles se utilizaram de sua influéncia social e poder
financeiro para garantir a compra (ou posse) dos terrenos a beira-mar e com isso construir as
villas, selecionando inicialmente os territdrios constituidos por comunidades tradicionais. As
pequenas casas dos pescadores (muitas delas feitas com palha e adobe) situavam-se a certa
distancia do mar (inclusive, de costas para a beira-mar), deixando a faixa a servi¢co do
ancoradouro de suas embarcacdes de pesca. Desta maneira, 0s vilegiaturistas compravam 0s
“lotes” diretamente dos moradores das comunidades maritimas tradicionais selecionadas,
privilegiando aqueles mais proximos ao Atlantico. Outra possibilidade efetivada, era a
requisicdo do direito de uso junto a Secretaria de Patrimbnio da Unido com posterior
construcdo das segundas residéncias. Em forma de relato oral, muitos moradores tradicionais
lastimam a utilizacdo de instrumentos ilegais por parte dos “veranistas”. Para 0s moradores,
comum se tornou a prética da grilagem e falsificacdo de registro escriturario de iméveis em
funcdo da construcdo de suas residéncias.

Esse primeiro movimento exibiu sua face morfoldgica pela construcdo de
unidades unifamiliares horizontais postas lado a lado e conformando uma linha paralela ao

mar.
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Na Cidade e em meio a uma sociedade de iguais, 0s gate-keepers propagavam as
benesses da vilegiaturas e dos lugares por eles escolhidos. Tal divulgacdo tinha uma
capacidade enorme de convencimento. Acerca dos frequentadores e vilegiaturistas € comum a
formulagao de “lendas” que propagam a presenga de personalidades da televisao e dos
esportes em determinadas localidades praianas. O proprio Estado teve um papel direto nesse
movimento, haja vista promover a construgdo das chamadas residéncias oficiais de veraneio
para 0s governadores em praias hoje metropolitanas.

Aproveitando-se da formagdo da demanda, muitos vilegiaturistas transformaram-
se em promotores imobiliarios, estocando lotes e revendendo-os aos que ansiavam por
vilegiaturar. Essas etapas coincidem com a grande expansdo das estradas pavimentas e das
redes de eletrificacdo desenroladas na década de 1970, situagéo esta facilitadora do usufruto
de comodidades citadinas nas recém descobertas “estacdes” de vilegiatura.

Do inicio da década de 1970 até fins dos anos 1980, empresas imobiliarias
produziram grande quantidade de lotes urbanos ao longo do litoral metropolitano e nédo-
metropolitano. No Nordeste este foi o primeiro produto imobiliario empresariado
disponibilizado para a vilegiatura maritima. A construcdo das casas partia de processo
molecular, ou melhor, individual, utilizando-se em maioria de mao-de-obra local, sem
homogeneidade nos padrdes construtivos?’. Com isso, além dos nticleos de pescadores, as
segundas residéncias comecariam a ocupar areas projetadas inicialmente para a maritimidade
moderna, ou melhor, para a vilegiatura. Este periodo é reconhecidamente 0 momento de
massificacdo, caracterizado, dentre outros aspectos, pela construcdo de empreendimentos
imobiliarios multifamiliares (os condominios). E este complexo que, até o presente, conforma
importante percentual do parque habitacional das segundas residéncias. Os parcelamentos
urbanos também tém um papel na abertura de “fronteiras”. A terra fragmentada em lotes, e
disposta conforme padrdo mercantil-urbano, serviu de protdtipo para empreendimentos
imobiliarios de maior envergadura.

Da mesma forma que as residéncias secundarias pioneiras e os parcelamentos
urbanos, a instalacdo da sede dos clubes de lazer das mais diversas associagdes profissionais
também teve desempenho atrativo. Esses empreendimentos fechados e coletivos, por sua
propria constituicdo social, promoveram a visitacdo e a estada nas localidades praianas para

estratos socioculturais homogéneos. Se até a década de 1960 localizavam-se unicamente na

22 Além da construgdo de novas segundas residéncias, sio comuns a venda de iméveis usados. As justificativas
sdo diversas (interesse por vilegiar em outras praias ou dificuldades financeiras).



120

cidade primaz, nas décadas seguintes disseminaram-se em grande numero pelo litoral
metropolitano, estando presentes em quase todas as praias e impondo-se como mediadores da
massificagdo dos usuarios e das formas construidas.

A partir dos anos 1990 todas as localidades praianas situadas nos municipios
metropolitanos ja eram conhecidas e sediavam residéncias secundarias. O padrdo geométrico
das localidades foi conduzido ao modelo de arruamento misto (com areas em xadrez,
associadas a padrbes aleatdrios), sendo que em muitos casos predominaram os ditames da
demanda por lotes e segundas residéncias. As municipalidades restou o papel de dar suporte
ao processo: primeiramente, dando aval a dindmica do mercado imobiliario, e a posteriori,
construido as infraestruturas béasicas, em destaque a pavimentacdo das ruas e estradas de
acesso.

Em meio aos residuais das décadas antecedentes (tratando-se da relacdo do parque
habitacional permanente e de segundas residéncias), formaram-se dois modelos de
agrupamento: os adensamentos homogéneos e 0s heterogéneos. Os primeiros reunem,
essencialmente, segundas residéncias ocupadas por vilegiaturistas, e sdo compostos por
unidades unifamiliares e condominios horizontais e verticais. O segundo grupo, 0 mais antigo,
é um complexo mesclado por moradores e vilegiaturistas, onde se ajuntam residéncias
permanentes e ocasionais, convencionalmente formado por habitacdes unifamiliares. Na
maioria das vezes, os aglomerados homogéneos sdo a expansao dos heterogéneos, perfazendo
uma mancha urbana que cresce paralela ao mar. Isso, todavia, ndo significa dizer que em todo
o litoral metropolitano se constituia uma aglomeracdo continua. Existem espacos, ainda em
forma de glebas, ndo construidos, e areas que sediam outras atividades de cunho produtivo e
(re)produtivo. Fato notério ao longo das trés dltimas décadas, o processo de inclusao
metropolitana destes nucleos se consolida pela melhoria das condicdes logisticas de acesso.
Entende-se esta melhoria em funcéo das possibilidades ofertadas aos segmentos residentes nas
cidades primazes, o que logicamente também se rebate naqueles que habitam na outra

extremidade da rede: os aglomerados litoraneos.

b) A difusdo do gosto pela vilegiatura

A Pesquisa de Orcamento Familiar (POF-IBGE) realizada desde a década de

1970, na sua versao do ano de 2002, elenca pela primeira vez o imdvel de uso ocasional como

uma das despesas presentes no or¢camento das familias brasileiras (e neste caso especifico,
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nordestinas). A inclusdo desta variavel no elenco das que representam as prioridades de
consumo da populagdo brasileira é a constatacdo da crescente incorporagdo da pratica ao
modo de vida de estratos sociais solventes. Dentre outros componentes da lista de despesas
monetéarias e ndo monetarias mensais das familias nordestinas, dois outros itens estdo
vinculados as praticas de lazer: viagens esporadicas e recreacao/cultura.

De acordo com a tabela 1, os gastos percentuais neste item estdo presentes em
todas as classes de rendimento; todavia, tornam-se mais expressivo naquelas classes com
rendimentos superiores a R$ 4.000,00. Justamente naquelas consideradas pelos economistas
como classe média A/B (SOUZA; LAMOUNIER, 2010).

Tabela 1 - Distribuicdo da despesa monetaria e ndo-monetaria média mensal familiar, por
classes de rendimento monetério e ndo-monetario mensal familiar, segundo despesa em
viagens, recreacdo/cultura e imdveis de uso ocasional - Regido Nordeste

Distribuicdo da despesa monetaria e ndo-monetaria média mensal familiar (%)
_ Classes de rendimento monetario e ndo-monetario mensal familiar —em R$
Tipos de A | Tde] +de [+de[+de[ +de | +de [ +de [ +de
despesa Total 438 400 | 600 |1000 | 1200|1600 | 2000 | 3000 | 4000 | +de
1) a a a a a a a a 6000
600 | 1000 | 1200|1600 | 2000 | 3000 | 4000 | 6000
Viagens 1,33 09 093 1,04 09 1,10 129 128 1,33 167 220
Recreacdo e
cultura 1,77 077 098 136 1,70 1,78 2,05 228 235 236 240
Iméveis de uso
ocasional 032 010 014 019 015 019 032 036 036 043 0,72

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenaco de Indices de Pregos, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2002-2003.
Adaptado pelo autor

Nota: O termo familia esta sendo utilizado para indicar a unidade de investigacdo da pesquisa "Unidade de Consumo®.

As classes com rendimentos superiores a R$ 6.000,00 despedem,
proporcionalmente, duas vezes mais de suas rendas em domicilios de uso ocasional do que as
classes com rendimentos iguais ou inferiores a R$ 4.000,00. Uma analise precipitada dos
dados pode conduzir a seguinte constatacdo: as viagens esporadicas e demais atividades de
recreacdo/cultura sdo mais disseminadas, sendo o uso de domicilio de uso ocasional
restringido a classes com maiores rendimentos. E prudente considerar que dos gastos em
recreacdo/cultura, podem se concretizar indiretamente com o uso dos mencionados
domicilios, isto porque, como atesta o proprio IBGE em sua defini¢do, a finalidade maior dos
domicilios de uso ocasional é o lazer. Outro fato deveras significativo se expGe ao perceber
que estratos menos potentados disponibilizam parte do seu orcamento familiar nas atividades

de lazer, dentre elas a utilizacdo do imovel ocasional. Foi evidenciado no capitulo 2 as
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estratégias através das quais grupos com poder aquisitivo menor reproduzem préticas
préximas a vilegiatura e ao turismo.

A tabela seguinte, pautada na POF de 2008, expfe além das trés variaveis
anteriores, uma comparacao entre o quadro brasileiro e o nordestino. Avaliando as quatro
ultimas classes de renda podem-se verificar cenéarios bem diferenciados: na quarta classe
(mais de 2.490 a 4.150 Reais) as médias nordestinas superam as nacionais em todas as
variaveis; para a quinta classe (mais de 4.150 a 6.225 Reais) a situacdo é contréria a da
anterior; no caso da sexta classe (Mais de 6.225 a 10.375 Reais), a média nordestina
ultrapassa a nacional somente na varidvel imoveis de uso ocasional; na dltima classe sdo
superiores os valores nordestinos tanto para os domicilios de uso ocasional como para a

recreagdo/cultura.

Tabela 2 - Despesa monetaria e ndo monetaria media mensal familiar - valor e
distribuigéo - por classes de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar,
segundo despesa com viagens esporadicas, recreacdo/cultura e imoveis de uso
ocasional, 2008

Despesas monetarias e ndo monetérias para
0 Brasil e para o Nordeste (em R$)

Classe d(_e _renda media ] - N Iméveis de uso
familiar total Viagens esporadicas | Recreacdo e cultura ocasional

Brasil NE Brasil NE Brasil ‘ NE
Total 32,43 19,21 42,76 26,18 5,94 3,92
Até 830 Reais 5,97 6,24 1,37 717 0,37 0,24
Mais de 830 a 1.245 Reais 9,1 10,25 14,67 14,8 1,01 0,94
Mais de 1.245 a 2.490 Reais 15 16,87 27,81 28,17 2,23 2,23
Mais de 2.490 a 4.150 Reais 30,3 44,17 51,53 56,55 5,02 5,66
Mais de 4.150 a 6.225 Reais 52,11 50,69 86,7 77,34 13,45 8,61
Mais de 6.225 a 10.375 Reais 114,17  101,2 133,22 116,31 21,64 29,58
Mais de 10.375 Reais 28359 157,36 93,12 197,72 56,67 85,83

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Indices de Precos, Pesquisa de Or¢camentos Familiares
2008-2009. Adaptado pelo autor

O grafico 2 relaciona os dados referentes aos gastos com imdveis de uso ocasional
tanto para a média nacional como para 0 caso nordestino. O quadro mais destoante refere-se
as duas classes com maiores rendimentos, mais de 6.225 a 10.375 reais e mais de 10.375
reais, na medida em que as nordestinas gastam, respectivamente, 36,7% e 51,4% a mais do

que a média nacional.
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Graéfico 2 - Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar - valor e distribuicdo - por classes de
rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar, segundo despesa com imdveis de uso ocasional, para o
Brasil e o Nordeste, 2008

O aprofundamento da analise para 0s estados nordestinos demonstra,
simultaneamente, a semelhanca a tendéncia nacional e a desigualdade de situacdes internas a
regidao. Em primeiro lugar, os gastos com viagens esporadicas e recreagdes/cultura veem
ocupando maior espaco no orcamento das diversas classes de rendimento. Aqueles vinculados
aos domicilios de uso ocasional alcancam maior expressao nas duas Ultimas classes. A classe
de maior rendimento da Bahia e de Pernambuco apresenta respectivamente, R$ 142,27 e R$
106,37. Gastos superiores a meédia da mesma classe no Nordeste (85,83) e no Brasil (56,67).
Situacdo atipica é a do estado do Ceard. Com o terceiro maior parque de domicilios de uso
ocasional do nordeste, apresenta valores inferiores a todos os demais estados. No entanto de
modo geral, pode-se comprovar que a participacdo de estratos médios na disseminacdo da

vilegiatura permanece como tema atual no Brasil e no Nordeste.



Tabela 3 - Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar - valor e distribuigao - por
classes de rendimento total e variagcdo patrimonial mensal familiar, segundo despesa com viagens
esporadicas, recreacdo/cultura e imdveis de uso ocasional, para os Estados Nordestinos, 2008.
Valores em Reais.
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Classes de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar

Mais

Mais

Mais

Mais

. Mais Mais
UF Tipos de despesa A | gz | de de de de de
Total 830 a1.245 1.245a|2.490a | 4.1504a | 6.225a 10.375
Reais Reais 2.490 | 4.150 | 6.225 | 10.375 Reais
Reais | Reais Reais Reais

Viagens esporadicas 111 6,95 7,97 15,8 2361 2436 54,36 14,25

Alagoas Recreagdo e cultura 15,31 5,03 8,82 24,2 2694 53,89 117,81 1148
Imoveis de uso ocasional 1,3 0,1 0,29 2,04 10,73 7,54 1,47 1,1

Viagens esporadicas 27,5 8,9 15,16 25 58,83 58,29 147,67 146,99

Bahia Recreacdo e cultura 27,42 637 14,99 2433 5867 77,03 99 21276
Imoveis de uso ocasional 6,48 0,37 1,2 2,24 55 1587 44,74 14227

Viagens esporadicas 13,1 3,76 597 13,02 29,66 40,69 86,32 203,73

Ceara Recreacdo e cultura 22,63 761 16,72 26 56,41 76,34 109,28 1117
Imoveis de uso ocasional 1,74 0,13 0,73 3,46 5,79 2,78 9,29 1,47

Viagens esporadicas 15,79 6,23 11,13 1561 28,05 774 31,06 174,78

Maranhao Recreagdo e cultura 19,26 4,58 9,96 2511 48,79 77,9 117,23 164,73
Imoveis de uso ocasional 3,04 0,2 0,92 3,57 3,17 5,84 36,7 56,9

Viagens esporadicas 20,08 47 11,43 16,44 68,36 68,65 116,65 70,97

Paraiba Recreacdo e cultura 23,18 6,31 11,13 27,45 54,63 53,78 140,69 13574
Imoveis de uso ocasional 3,55 0,32 0,72 2,55 7,42 3,18 51,43 3596

Viagens esporadicas 17,79 5,01 7 8,72 35,01 35,09 116,92 206,49

Pernambuco Recreacio e cultura 35,74 10,16 1845 33,71 67,85 88,66 161,96 271,37
Imdveis de uso ocasional 5,24 0,29 1,13 1,1 8,1 57 37,36 106,37

Viagens esporadicas 20,32 9,88 14,45 20,2 38,1 49,19 95,32 109,29

Piaui Recreacio e cultura 25,45 727 1489 2962 52,61 72,83 11946 1856
Iméveis de uso ocasional 1,85 0,25 1,41 2,06 3,85 8,48 9,57 10,5

Rio Grande Viagens esporadicas 14,75 3,97 8,14 13,47 4796 4463 36,03 87,13
do Norte Recreagéo e cultura 26,65 10,25 12,86 35,61 45,11 86,29 86,48 123,27
Iméveis de uso ocasional 1,79 0,19 0,61 1,2 3,44 8,6 9,53 27,17

Viagens esporadicas 15,97 4,13 4,88 13,25 20,41 40,87 83,84 22891

Sergipe Recreacio e cultura 30,5 946 16,79 38,21 78,01 88,81 69,96 14454
Iméveis de uso ocasional 1,79 0,1 0,15 1,63 0,53 - 2,23 58,49

Nota: 1 - O termo familia esta sendo utilizado para indicar a unidade de investigacdo da pesquisa "Unidade
de Consumo". 2 - A classificacdo Classes de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar inclui
os rendimentos monetarios, ndo-monetarios e variacdo patrimonial. 3 - A categoria Até 830 Reais inclui as
familias Sem rendimento.
Fonte: IBGE - Pesquisa de Orcamentos Familiares

Para o caso dos estados do Nordeste, o grafico seguinte expde dinadmica

semelhante em trés estados: Bahia, Pernambuco e Maranhdo. Nestes, as duas ultimas classes

de rendimentos atribuem ao imoével de uso ocasional volume de recursos bem superior as
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demais. Situagdo proxima, sendo em menor escala, acontece no Rio Grande do Norte e em
Sergipe. Na Paraiba h4 uma inversdo. A penultima classe de renda (mais de 4.150 a 6.225
Reais) tem gastos superiores a classe com maior rendimento. No Piaui, a classe de mais alto
rendimento gasta 14 vezes menos que a mesma classe na Bahia. Mais do que variagdes
contextuais, evidencia-se a capacidade destas familias de continuar despendendo de recursos
no usufruto das referidas praticas, o que as coloca na condicdo de inovadores, segundo a
classificacdo de Boyer (2003). Nos casos de Alagoas e, principalmente, Ceara a avaliacdo é
comprometida. Concebe-se que, para estes estados, hd imprecisdo nos dados expostos pela
pesquisa®.
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% Resta aguardar a divulgacdo dos resultados da proxima pesquisa e com isso comparar 0 caso cearense a
evolugdo dos demais.
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Grafico 3 - Despesa monetaria e ndo monetaria media mensal familiar - valor e distribuicao - por
classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar, segundo despesa com imoveis de
uso ocasional, para os Estados Nordestinos, 2008. Valores em Reais.

Os dados da POF (2002 e 2008), mesmos sem maiores detalhes a cerca do

domicilio de uso ocasional, ratificam a variavel renda como relevante no entendimento do

espalhamento da pratica da vilegiatura nos estratos sociais. Confirma também que o

fendmeno, que se expandiu consideravelmente nos anos 1970 e 1980, marca o contexto

sociocultural de parcela significativa da populacdo nordestina, principalmente nos setores

médios e altos. Todavia, pode-se perceber também que este modelo de lazer, o que inclui a

vilegiatura, rompe as barreiras culturais apontadas por Boyer e se apresentam na totalidade

social da metrépole, o que também leva a prospectar uma potencial expansdo da demanda

metropolitana por espacos de lazer. Os meios utilizados para tanto sdo variados, mas como

demonstram os dados, a estada nos domicilios de uso ocasional faz parte desta complexidade.



CAPITULO

Espaco internacionalizado para o lazer:

Planejamento publico e privado para o litoral nordestino

A partir do reconhecimento dos objetos na paisagem, e no espago,
somos alertados para as rela¢fes que existem entre os lugares. Essas
relacdes s@o respostas ao processo produtivo no sentido largo,
incluindo desde a produgdo de mercadorias & produgéo simbdlica.
Milton Santos

Organizar o espaco significa de fato organizar a sociedade,
planejando-se seu conjunto e inserindo-o em molde preestabelecido.
Pierre George
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Introducéo

Vilegiatura maritima e turismo sdo praticas contemporaneas capazes de
internacionalizar os lugares. Todavia, a transformacdo apontada ndo ocorre meramente por
forcas do acaso: o planejamento tem papel primordial. Partindo desta premissa, neste capitulo,
propdem-se o0s tdpicos Planejamento e massificacdo do turismo e da vilegiatura maritima; As
acdes e a disposicdo dos novos sistemas de objetos litoraneos; e A outra face do
Planejamento. O primeiro analisa 0os modelos e as ideias mundiais e locais acerca das
atividades de turismo e vilegiatura em é&reas litoraneas. O segundo descreve as agdes do
planejamento para o litoral da regido, apontando em primeiro plano 0s principais eixos
interventivos do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste em suas duas fases.
O topico conclusivo considera o papel dos investimentos privados e de suas influéncias na
producdo do espaco litoraneo, para tanto sdo mencionados as estratégias das empresas do
mercado imobiliario e turistico, o fluxo de investimentos externos direcionados aos quatro
estados analisados e a tipologia dos empreendimentos com caracteristicas integrativas das

atividades de lazer (turismo e vilegiatura).

4.1. Planejamento e massificacdo do turismo e da vilegiatura: do global ao regional

Na segunda metade do século XX, o turismo foi convertido em pratica de lazer
massificada, sendo cada vez mais opcdo ao uso do tempo livre por setores diversos da
sociedade. Para Geiger (1996), a massificacdo se define também pela quantidade de pessoas
empregadas no setor, pelo movimento financeiro envolvido, pela abrangéncia geogréafica do
movimento e, finalmente, pelo envolvimento das administracfes publicas no processo. Por
estas consideracdes € possivel elaborar uma ressalva: a massificacdo dos espacos destinados
ao lazer, ndo se restringem ha um modelo restrito de turistificacdo, como diz Urbain (1996), o
turismo é apenas uma das facetas do crescimento dos vacanciers.

Berco da Modernidade, o continente Europeu modelou os contornos desta
atividade, inclusive o conjunto de servicos, equipamentos e lugares preferenciais para sua
realizacdo. Até o presente, 0 Velho Continente permanece como maior bacia turistica, tanto
por emissdo como por recepcdo de visitantes. E de 14, inclusive, que se difundem os principais

principios do planejamento para turistificacdo de novos destinos.
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No ambito global, com variagbes na composicdo, os lugares turistificados
recebem fluxos nacionais e internacionais (DANTAS, 2010). De acordo com Knafou (1996)
existem trés fontes de turistificacdo dos lugares e dos espacos. A primeira delas é organizada
pelos turistas pioneiros, responsaveis por incrementar aos lugares tais praticas, isso sem
mediacOes dos agenciadores. A segunda fonte provém da iniciativa dos operadores do
mercado e acontece quando se constituem produtos turisticos. Os planejadores e os produtores
“territoriais” sdo a terceira fonte. Estes, para o autor, s3o os mais capazes de produzir a
territorializacdo da atividade turistica. Ao analisar o caso dos paises periféricos, a exemplo do
Brasil, constata-se no Estado a assimilacdo das funcdes referentes a esta Gltima fonte de
turistificacao.

Os litorais arenosos e ensolarados antes recusados, alcangam status de turisticos
concomitantemente ao crescimento do tempo livre remunerado e da massificacdo da atividade
(BOYER, 2003, 2010). Os casos mais emblematicos sdo a costa Mediterrénea, a Florida e o
Caribe com ascensdo derivada, sobretudo, do planejamento pautado no bindmio Sol e Mar,
Contudo, a logica e a temporalidade de insercéo sdo diferenciados, variando também o perfil e
a origem dos visitantes.

Como assinalado introdutoriamente, a turistificacdo, porém, ndo € um processo
fechado exclusivamente as atividades turisticas. Aparentemente nos intersticios do turismo, a
vilegiatura internacional, comum na Europa ja em meados do século XX, fundamentada em
novas bases tecnologicas (transporte aéreo), tornou-se mundial. Os viajantes passaram a
atravessar distancias intercontinentais ndo somente pelos percursos e monumentos, mas pela
estada ocasional aos moldes da vilegiatura autoctone. Partindo das villas e das cidades
balneérias do século XIX, criam-se 0s novos arquétipos: os villages (condominios), os resorts
(hotéistSPA’s+Clubest+Residéncias) e suas derivagbes (conjugagdo dos elementos
anteriores). Seguindo padrdes internacionais de administracdo e ofertando servicos préprios
do turismo, possibilitam simultaneamente a posse e o compartilhamento rentavel do imével.
Constata-se a hibridizacdo entre o turismo e a vilegiatura, gerando inclusive o ja discutido
“conceito de turismo residencial”.

O espaco litoraneo Mediterraneo é o maior exemplo da articulacdo entre turismo
internacional e vilegiatura maritima aloctone. Desde os anos 1960 o ritmo de producdo dos
espacos litoraneos é vertiginoso, situacdo resultante da difusdo de ambas as praticas de lazer
maritimo. Como afirma Gili (2003), parcela significativa do parque de residéncias secundarias
nas Ilhas Baleares, na costa de Alicante e nas llhas Canarias é de propriedade de estrangeiros,

sobremaneira ingleses e alemdes. O autor anuncia as razdes pelas quais ocorre aproximacao
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entres as préaticas de sédentarité e os lugares turistificados: a difusdo da cultura do Ocio
[lazer], redugédo da jornada de trabalho, maiores possibilidades de mobilidade, aumento do
tempo livre (tiempo de ocio), o aumento da renda, beneficios fiscais na compra de imdveis
para 0 uso ocasional, liberagéo legal da construcdo na primeira linha da costa, e investimento
de dinheiro ilegal (dinero escondido al fisco).

Associado a estas questdes, destaque-se o importante papel do mercado
imobiliario. Este complexo de empresas e investidores se valem das condi¢des socioculturais
e econbmicas, diversificando seus produtos (resort, condominios de segunda residéncia) e sua
clientela (turistas e vilegiaturistas). Lefebvre (2008) em suas reflexdes sobre o processo de
producdo do espaco analisa o0 papel dos lazeres e sua forte articulagdo com o mercado
imobiliario, principalmente no Sul europeu.

Na Europa e nos paises industriais avancados, os lazeres tornaram-se uma
industria de importancia primordial. Por meio dos lazeres foram
conquistados 0 mar, as montanhas e até os desertos. A industria dos lazeres
se conjuga com a da construcdo para prolongar as cidades e a urbanizacéo ao
longo das costas e nas regides montanhosas. [...] Essa indUstria dos lazeres
se estende ao espaco desocupado pela agricultura e pela producéo industrial
classicas. [...] Os lazeres exigem certas qualidades do espaco. Dezenas de
milhGes de europeus, ai incluidos muitos operarios, se destacam do norte ao
sul da Europa em direcdo a Espanha, a Italia, ao Midi da Franca. Pode-se
afirmar que eles saem do espaco do consumo (isto é, os lazeres da riqueza
capitalista — Londres, Hamburgo, Paris etc.) para o consumo do espaco: a
praia, 0 mar, o sol, a neve... (Op. cit., p. 157)

A abertura de novas regides aos fluxos turisticos (cultura da viagem de lazer) em
nenhum momento obstruiu o desejo pela vilegiatura e seu desdobramento imobiliario (a
segunda residéncia). A estada ocasional simboliza um nivel superior de exclusividade,
podendo se concretizar pela posse ou propriedade de um fragmento do lugar. Neste sentido,
aléem dos equipamentos propriamente turisticos, o aumento da demanda de usuérios de
domicilios de uso ocasional (e com isso constitui¢cdo de segundas residéncias) condiciona uma
reestruturacdo dos territérios receptores, fundamentada no modelo de urbanizacdo
relativamente dispersa. Ao analisar o caso da costa Mediterranea, Daligaux (2003) denomina
de contestaveis os principios do planejamento urbano litoraneo europeu. O autor descreve as
formas urbanas produzidas, considerando-as como geradoras de graves problemas territoriais,
0 que inclui a dimensdo ambiental.

Cette urbanisation mal maitrisée s’est traduite par des dégradations
paysagéres omniprésentes et parfois spectaculaires, sans atteindre toutefois
les exces de la cote d’Azur et du littoral languedocien. Tous les types
d’urbanisation sont présents (dossier photographique): lotissements
immenses, bindmes classiques «port ou golf-complexe immobilier»,
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urbanisme collectif pharaonique de la fin des années 80, villas de grands
luxe dans les sites les plus beaux, etc. (Op. cit., p. 3).

Se nos anos 1980 os paises do Mediterraneo discutiam medidas de limitacdo do
processo de expansdo da urbanizacdo do litoral, no Brasil as politicas publicas regionais nao
vislumbravam na atividade turistica carater estratégico e desenvolvimentista, todavia ndo
avaliaram, a priori, os impactos advindos das ofertas imobiliarias proprias a vilegiatura.
Indiscutivelmente, o Nordeste brasileiro tem sua “vocagdo” turistica planejada na tltima
década de século XX. Depois de acOes disjuntas promovidas por alguns estados, pensou-se 0
litoral como recorte espacial mais propicio a inversao da regido no elenco de espacos elegidos
pelos turistas internacionais como também pelos tour-operators. Conforme Rodrigues (1998)
ndo importaram as constatacdes dos graves problemas enfrentados por outras espacialidades
(como Cancun e o litoral mediterraneo), pois o discurso consolidava-se no entendimento de
que turismo era a solugdo para os problemas de uma regiio “sem alternativas™. Essas nocoes
fundamentaram a elaboracdo dos Programas de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste I,
Il e Nacional, de investimentos do Programa Aceleracdo do Crescimento (PAC), além de
investimentos do tesouro das proprias unidades federativas e das municipalidades.

ApoOs décadas seguidas aonde se desenvolveram acbes para a integracdo
dependente da regido Nordeste ao Centro-Sul, que politicas publicas poderiam redefinir o
papel da regido numa escala nacional e até mesmo internacional? Furtado (1983), ao analisar
as perspectiva para a citada regido apds o “milagre econdmico”, em nenhum momento
postulou a possibilidade de investimentos nas atividades turisticas. Depois de mais de duas
décadas as suas analises, 0 nordeste brasileiro tornou-se uma regido composta por fragmentos
de modernidade, sendo 0s investimentos nas atividades de lazer e turismo litoraneo
significativos na composicdo desta situacao.

Na avaliacdo de Dantas et al (2006) estas aces privilegiaram espacos sub-
regionais, produzindo-os em funcao de l6gica internacional de desenvolvimento econdmico, a
qual esta alicercada na reproducdo do capital e elevacdo da taxa de lucros. Neste sentido, o
litoral nordestino abre-se ao internacionalismo, pelo menos em funcdo da organizacdo do
espaco e dos produtos e servicos de lazer ofertados. Ao propiciar condi¢des socioespaciais

para o0 desenvolvimento do turismo, os investimentos publicos condicionam iniciativas

! Dantas (2010) evidencia os quadros simbolicos caracteristicas nos discursos acerca do desenvolvimento
econdmico da Regido. O primeiro quadro robustece a imagem negativa do semiérido: expde as calamidades
sofridas em funcdo das intempéries climaticas, tentando assim cooptar recursos do DNOCS e da SUDENE. O
segundo quadro simbolico vé na quantidade de dias ensolarados anuais e nas paisagens naturais costeiras
condic¢Bes potenciais para propulsar a atividade turistica.
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privadas (moleculares e de grandes investidores) que ndo se limitam ao arranjo turistico
convencional (hotéis, agéncias de viagens, restaurantes...). A vilegiatura maritima surge como
possibilidade aos usuérios e investidores. Tal situacdo ndo é surpreendente, a medida que
processos semelhantes ocorreram ou vem ocorrendo nos litorais de varios paises ditos centrais
e, também, naqueles denominados emergentes.

Em termos subnacionais, o litoral do Nordeste do Brasil, ocupado anteriormente
por vilegiaturistas autéctones (no que se refere ao consumo do lugar), passa a recepcionar 0s
aléctones apos investimentos publicos na organizacdo de um espago em funcdo do turismo
litor&neo com apelo a internacionalizacdo da demanda.

O marco para a redefinicdlo do litoral nordestino é a decada de 1990.
Anteriormente (1950 a 1992), evidencia-se um periodo de “descobrimento” (BENEVIDES,
1998) demarcado por uma organizagdo precaria de instituicbes promotoras sendo
complementado por iniciativas pontuais para turistificacdo das capitais e do litoral
nordestino?>. Com a crise mundial na década de 1970 e a crise pés-milagre econdémico
brasileiro, o turismo ganha espaco privilegiado na pauta das agdes governamentais a medida
que passa a representar “uma alternativa econdmica capaz de soerguer as economias
deprimidas dos estados nordestinos” (RODRIGUES, 1996). Em seguida ao sonho da
industrializacdo, agora para o Nordeste, o arranjo das atividades turisticas (receptivas) é a
estratégia mais “racional” para inser¢ao da regidao no mundo globalizado.

Na ultima década do século XX, regido por uma Nova Constituicdo (1988) e com
a retomada do regime democratico, os entes federados (estados e municipios) alcancaram, em
teoria, condicdo superior de decidir o rumo do planejamento e das acGes prioritarias, estando
aptos a contrair e negociar financiamentos de 6rgdo internacionais. No contexto mundial
espalhava-se o modelo de competitividade entre os lugares®, edificado na perspectiva politico-
econdmica neoliberal. Nestes termos, o planejamento adotado, mesmo que autonomeado de

regional, é fragmentador, seleciona determinados espacos, tornando-os competitivos e

Z Esse quadro inicial demonstrou-se inicialmente, conforme Melo e Silva (1996), no Estado da Bahia no
interregno 1951-1962. L4 foi criado no ano de 1951 um setor de divulgacdo e turismo na estrutura administrativa
da prefeitura municipal de Salvador. Em nivel estadual, o turismo esteve incluso no PLANDEB (Plano de
Desenvolvimento do Estado da Bahia: 1963-1972) sem efetivos desdobramentos. No Rio Grande do Norte,
segundo Fonseca (2005), na segunda metade da década de 1960 foram criados uma cadeia de hotel com
investimentos publicos, sendo um na capital e os demais no interior, contudo os mesmos nao prosperaram por
falta de demanda. Com a diversificagdo das linhas de crédito, no ano de 1984 inaugurou-se na cidade de Natal o
Projeto Parques das Dunas/Via Costeira, abrindo trecho litordneo da capital aos empreendedores turisticos
nacionais e internacionais. No Ceard, por volta de 1971, de acordo com Benevides (1998) era constituida e
Empresa Cearense de Turismo (EMCETUR) e em 1989 elabora-se o | Plano Integrado de Desenvolvimento do
Turismo do Estado do Ceard (PRODETURIS).

® Guerra dos lugares no dizer de Milton Santos.



133

atrativos aos investimentos privados (nacionais e internacionais). Encaminha-se o processo de

criacdo dos espagos luminosos (SANTOS, 1996).

4.2. As acoes e a disposicéo dos novos sistemas de objetos litoraneos

No presente, a organizacdo de todas as atividades sociais se concretiza,
continuamente, pelo acréscimo de objetos técnicos e informacionais ao espaco (SANTOS,
1996). No processo de reestruturacdo espacial, os sistemas de acdo potencialmente
modernizadores agem sobre objetos antigos (as rugosidades), produzindo, em concomitancia,
a necessidade permanente de criacdo de novos objetos.

Essas premissas tedricas explicam as mudancgas promovidas pelos programas de
“turistificacdo” do litoral nordestino. Mesmo com a estratégia de divulgacdo das
caracteristicas naturais como maior atrativo de fluxos, os agentes envolvidos (turistas,
operadores, investidores, vilegiaturistas) exigem a tecnificacdo das bordas litoraneas. O
planejamento corresponde a instalacdo de sistemas de acdes e de objetos definidos por
padrdes internacionais consolidados: as infraestruturas de abastecimento e saneamento, a
localizacdo das rodovias, 0s terminais aeroviarios, 0s servicos de recepcdo e hotelaria, a
arquitetura dos empreendimentos imobiliarios, os atrativos artificiais (aquéarios, restaurantes,
parques tematicos etc.) e as campanhas promocionais (marketing).

Inegavelmente, o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR/NE 1) é considerado um divisor de aguas na producdo do litoral nordestino
(DANTAS, 2010), ndo somente em funcdo dos fluxos turisticos, mas em razdo das
significativas mudancas no litoral nordestino. Por sua vez, a proposicao do PRODETUR/NE
em uma segunda fase demonstra cabalmente a preponderdncia dos designios
turisticos/imobiliarios na organizacdo dos sistemas de objeto e de acdo para o litoral. Para
compreender as sincronias e diacronias, € relevante descrever, localizar e datar os novos

sistemas, apontando inclusive o0s ainda em planejamento ou em execucao.

4.2.1. Primeiro ato: PRODETUR/NE |

No inicio da década de 1990, os Estados nordestinos e a Unido iniciaram o
planejamento para atrair financiamento para a promocéo de infraestrutura no espago litoraneo
da regido com fins a desenvolver as atividades turisticas num modelo internacional. O
contexto brasileiro ndo era dos mais estaveis. O Pais estava em recessdo, com SErios

problemas na sua politica econdmica (RODRIGUES, 1996). Como solugdo efetuou-se um
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conjunto de ajustes econdmicos ditados pelas institui¢des financeiras mundiais (FMI, BIRD e
BID). O PRODETUR/NE efetivou-se financeiramente mediantes essas condicdes.

A primeira versdo do Programa foi negociada envolvendo a SUDENE, o BNB, a
EMBRATUR, a Comissdo de Turismo Integrado do Nordeste (CTI-NE) e o BID. No ano de
1992, as negociagOes, lastreadas com o aval da Comissédo de Financiamentos Externos do
Governo Federal (COFIEX), tinham como 6rgdo executor e mutuario o BNB. Tal proposta
era bem mais abrangente que a posteriormente efetivada, pois incluia os setores energéticos e
das telecomunicagoes.

Sob orientacdo do BID ficou determinado que: a) o0 BNB seria realmente o
executor e 0 mutuério; b) a primeira fase do projeto consumiria um montante de US$ 800
milhdes, executados em 5 anos e custeados 50% pelo empréstimo do BID e 50% em
contrapartida dos Estados. Neste item definiram-se os componentes do projeto (saneamento,
sistema viario, limpeza urbana, aeroportos, recuperagdo de patrimonio historico, protecao e
recuperacado ambiental, e desenvolvimento institucional); c) os 9 estados nordestinos e Minas
Gerais tornar-se-iam submutuéarios do financiamento, dando como garantia de pagamento suas
cotas no Fundo de Participacdo dos Estados. Aceitas as condi¢Bes, em 12 de dezembro de
1994 firmou-se o contrato 841-OC-BR entre 0 BID e 0 BNB. Todavia, logo nos anos 1996 e
1997 trés alteracOes realizaram-se: a) no primeiro ano citado, por dificuldades de alocacéo de
recursos por parte dos estados, o percentual de contrapartida destes foi reduzindo para 40%,
sendo diminuindo o valor total do emprestimo para US$ 670 milhGes; b) no ano posterior, o
projeto de ampliacdo de trés aeroportos foi incluido (Aeroporto Internacional Dep. Luis
Eduardo Magalhdes, Bahia; Aeroporto de Lencdis, Bahia; e Aeroporto de Guararapes em
Recife, Pernambuco), elevando o investimento em aeroportos para US$ 220 milhdes. No
mesmo ano, outra alteracdo consolidou-se com a possibilidade de financiamento do
componente elaboracdo de estudos e projetos.

A ordem de contratacdo dos subempréstimos se deu da seguinte forma: Bahia,
Sergipe e Rio Grande do Norte contrataram no segundo semestre de 1995; no ano de 1996, o
mesmo fez Maceid6 (AL), Ceara e Pernambuco. No ano seguinte, Paraiba e Maranhdo
associaram-se. Nos anos de 1999 e 2002, aderiram, respectivamente, Piaui e Alagoas. No total
17 contratos de subempréstimos foram fixados entres os Estados e 0 BNB. Ao fim das etapas
burocréticas, o Programa erigiu-se a cifra de US$ 625,966 milhGes, com as aplicacdes locais e
as referentes ao BID iniciadas, respectivamente, em 1995 e em 1996, sendo concluidas em
2005.



135

Os valores foram divididos em 7 componentes, dispostos na seguinte ordem de
grandeza: reforma de aeroportos consumiu 35,7% do total (US$ 223,46 milhdes);
saneamento atingiu a participacdo de 25,8% (US$ 161,268 milhGes); transportes alcangou o
taxa de 22,7% (142,197); em seguida aparecem recuperacdo do patriménio histérico (7,3%
ou US$ 45,632 milhdes), desenvolvimento institucional (3,5% ou US$ 21,787 milhdes),
recuperagdo e protecdo ambiental (3,3% ou US$ 20,55 milhdes) e, por fim, estudos e
projetos (1,8% ou US$ 11,072 milhdes) (GRAFICO 4).
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Grafico 4 - PRODETUR/NE 1. Valores aplicados por componente e fonte.
Fonte: BNB, 2005.

O quadro distributivo dos recursos do Programa demonstra a intencdo primeira de
urbanizacdo do territério. Isso fica exposto a partir da preponderancia das varidveis
saneamento e transportes. Em complemento a este processo, a reforma de aeroportos
significou a constituicdo de fixo capaz facilitar a conexao da regido aos contextos nacional e
internacional, condicionando assim, a producdo de um espaco fluido. Num Pais com
dimensdes continentais, como o Brasil, o transporte aéreo é o modelo tecnoldgico selecionado
para o deslocamento dos contingentes nacionais. Tal determinante se eleva no fluxo
internacional posto ser a Unica alternativa de acesso, fato similar ao ocorrido no contexto
insular (DANTAS, 2010). O quantitativo destinado a recuperacdo do patriménio historico e a
protecdo e recuperagdo ambiental (aproximadamente um décimo do total) ndo deixa
transparecer que o planejamento intentou a redefini¢do do trato com monumentos histéricos e

naturais na regiao.
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Em termos estaduais, os graficos 5 e 6 demonstram que os estados da Bahia
(34%) e Cearé (23%) favoreceram-se com mais da metade do total de recursos. A postura dos
governos destes estados conduziu-os a definir inicialmente sua propensdo a “diversificagdo”
da bésica econdmica através da atividade turistica, articulando-se em funcdo da atracdo de
recursos. O estado de Pernambuco, que conforma a triplice econbmica nordestina, ndo
sobressai, posto, inicialmente, desacreditar das “potencialidades economicas” das atividades
turisticas. Fato se confirma na contrapartida local. Entre todos os submutuarios, inclusive a
cidade de Macei6 (AL), Pernambuco é aquele com menor participa¢do (US$ 11,212 milhdes).
O caso do Rio Grande do Norte é destaque se forem considerados os valores previstos na
primeira proposta de distribuicdo de recursos, na qual ficaria com a menor montante
(DANTAS, 2010). Na proposta efetivada, 0 mencionado estado salta para a sexta posicéo,

com participacéo local superior a do Maranhdo e a de Pernambuco.
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Gréfico 5 - PRODETUR/NE I: Valores contratados por Estado e fonte.
Fonte: BNB, 2005.
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Gréfico 6 - PRODETUR/NE I: Percentual dos valores contratados por Estado.
Fonte: BNB, 2005.

Os recursos foram espacialmente distribuidos conforme a criacdo de 12 polos
turisticos: S&o Luiz (MA), Costa do Delta (PI), Ceard Costa do Sol (CE), Costa das Dunas
(RN), Costa das Piscinas (PB), Costa dos Arrecifes (PE), Costa Dourada (AL), Costa dos
Coqueirais (SE), Salvador e entorno (BA), Litoral Sul (BA), Costa do Descobrimento (BA) e
Chapada Diamantina. Os mencionados conformam-se a partir do agrupamento de municipios
considerados areas propicias a expansao da atividade turistica, encontrando-se em condicoes
bem diversificadas: uns com alguma infraestrutura e dindmica turistica, outros em condicéo
bastante incipiente. Sobremaneira, a localizacdo dos polos indica 0 modelo de turismo
receptivo adotado. Dos 12 polos, somente Chapada Diamantina ndo € litoraneo. De acordo
com Benevides (1998) a intencdo primordial era consolidar a instalacdo de megaprojetos
turisticos no litoral, independentes da situacdo pretérita baseada na urbanizacdo litoranea
mediada pela vilegiatura autdctone.

Em sintese, faltava ao governo estabelecer diretrizes integradas e sistémicas,
capazes de um planejamento voltado para a producéo e para a ordenacdo de
novos territorios turisticos, independentes do processo de expansdo da
segunda residéncia. (op. cit., p. 59).

A andlise é desconexa com as transformacBes no processo de urbanizagédo
litordnea no Nordeste. A vilegiatura autéctone ascendeu e 0s novos projetos (como sera
demonstrado a posteriori) tém condicionado a ampliagdo da vilegiatura aléctone associada
aos fluxos de turistas nacionais e internacionais. E interessante, a partir daqui, verificar a

distribuicdo dos recursos por componente e sua disposi¢ao locacional nos referidos estados.
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A infraestrutura acumulada nas localidades litoraneas e para os vilegiaturistas
autoctones ndo conformava a engrenagem adequada ao recebimento de empreendimentos de
nivel internacional (megaprojetos). Os investimentos em aeroportos, transportes, saneamento,
recuperacdo do patriménio histérico e recuperacdo e protecdo ambiental sdo aquelas que
instrumentalizam o espaco litoraneo, que fora pensado enquanto sistema. Estes conformam os
elementos béasicos para conformar o espago enquanto um sistema. Nestes termos, por
justificativas ja estabelecidas anteriormente, serdo analisados a distribuicdo dos recursos e
projetos nos estados da Bahia, Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte. No tangente aos
dois componentes burocratico-organizacionais (estudos e elaboracdo projetos e
desenvolvimento institucional) sua analise ndo se faz necessaria, pois orbitam em funcéo do

desdobramento dos demais.

a) Reforma de aeroportos

O fluxo de recursos para requalificacdo dos aeroportos iniciou-se em 1996. Dentre
os estados aqui avaliados Bahia e Ceara carrearam juntos 83% do total, respectivamente, US$
105,08 milhdes e US$ 73,19 milhdes. Rio Grande do Norte aparece com 9% (US$ 20,18
milhdes), enquanto Pernambuco tem a menor participacdo (6% ou US$ 3,10 milhdes)
(GRAFICO 7 e 8).
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Gréfico 7 - PRODETUR/NE I: Recursos totais para Gréfico 8 - PRODETUR/NE I: Recursos totais para
melhoramento de aeroportos, valores absolutos. melhoramento de aeroportos, valores relativos.

Fonte: BNB, 2005 Fonte: BNB, 2005
Na Bahia, os recursos destinaram-se a trés aeroportos localizados nas cidades de
Lauro de Freitas (RMS), Porto Seguro (litoral do descobrimento) e Lengois (Chapada

Diamantina). Contudo, é no primeiro que se concentraram US$ 94,65 milhdes, utilizados para
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uma reforma que construiu dentre outros itens, um novo terminal de passageiros e uma via de
acesso. O aeroporto de Porto Seguro passa operar com aeronaves do porte de BOEING 767,
principalmente na recepgéo de voos charter nacionais e internacionais.

No Ceara, o aeroporto Pinto Martins (Fortaleza) passa a categoria internacional
ampliando sua capacidade de 900.000 passageiros/ano para 2.500.000 passageiros/ano. Além
das reformas internas ao aeroporto, foi construida uma via de acesso de extensdo igual seis
quildmetros. O aeroporto Augusto Severo, localizado em Parnamirim (RMN), também teve
sua capacidade aumentada (de 260.000 passageiros/ano para 1.500.000 passageiros/ano),
passando também para a categoria internacional. O Aeroporto dos Guararapes (Recife), dos
quatro casos estudados, fez as menores alteragdes. A reforma limitou-se a ampliagdo de um
dos patios de estacionamento de aeronaves.

Entendido como um dos itens mais importantes no “sistema” infraestrutural
turistico, as transformacdes na base aeroportuaria sdo apontada no Relatério Final do Projeto
(BNB, 2005) como essencial para o crescimento da recepcdo de turistas nacionais e
internacionais nestas paragens. Mudangas significativas sdo anunciadas para estes
equipamentos em decorréncia dos preparativos para a realizacdo da Copa do Mundo de
Futebol FIFA em 2014, haja vista, as quatro metropoles (Salvador, Recife, Fortaleza e Natal)

serem subsedes da competicéo.

b) Transportes

No sistema infraestrutural pensado para o litoral nordestino (espaco da
circulacdo), em complemento aos aeroportos, as rodovias e equipamentos de acesso S&0 0S
fixos tentaculares, ou seja, condicionantes para o alcance de novas localidades litoraneas. Na
maioria dos casos, a geometria é caracterizada por uma via principal proxima e paralela a
linha de costa, conectada as localidades por vias curtas e perpendiculares.

Neste quesito Bahia e Ceard, assim como no anterior, permanecem como maiores
receptores de recursos, o primeiro com US$47,07 milhGes (37%) e o segundo com US$ 24,59
milhdes (19%). Pernambuco, neste componente, supera o Rio Grande do Norte, haja vista,
este totalizar US$ 8,15 milhdes (6%), enquanto aquele concentra o total de US$ 12,64
milhdes (10%).
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Graéfico 9 - PRODETUR/NE I: Recursos totais para

transportes, valores absolutos.
Fonte: BNB, 2005

transportes, valores relativos.
Fonte: BNB, 2005

Grafico 10 - PRODETUR/NE I: Recursos totais para

Na Babhia, as rodovias no litoral sul (I1héus a Itacaré) e na costa do descobrimento

(Porto Seguro—Trancoso e Santa Cruz de Cabralia a Belmonte) constituem-se 0s maiores

projetos, perfazendo, em conjunto, uma extensdo de 174,5 km. Desta forma, o litoral baiano

constituia dois ramais: o primeiro, metropolitano (litoral Norte), com o Aeroporto

Internacional localizado em Lauro de Freitas, conectado a linha verde (BA-099); e o segundo,

com os aeroportos de Porto Seguro e llhéus conectados pelas novas vias construidas com o
PRODETUR I. (QUADRO 4).

Quadro 4 - Sintese PRODETUR/NE | — Investimentos em transportes nos municipios

litoraneos dos Estados da Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte

Estado Municipios Contemplados Descricéo do Projeto Ex(tlie;s)ao
Valenca Acesso Viario do Aeroporto/Atrac. Valenca 7,9

Sta Cruz de Calabria Atracadouro de Santa Cruz de Cabrélia: Tombador -

- Santa Cruz de Cabralia e Belmonte | Rodovia Santa Cruz de Cabralia a Belmonte 50,0
= Itacaré, Urucuca e llhéus Rodovia BA 001: Ilhéus a Itacaré 64,6
g Porto Seguro Atracadouro de Porto Seguro: Apaga-Fogo -
Porto Seguro Rodovia Porto Seguro a Trancoso 59,9

Porto Seguro Drenagem e Pavimentacdo Apaga Fogo/Arraial 85

Porto Seguro Urbanizagdo de Trancoso 3,9
Caucaia Rodovia CE 085: Contorno Caucaia/Tabuleiro Grande (trecho2) 14,0
Caucaia Rodovia CE 085: Cumbuco a Lagoa do Banana 55
Caucaia Rodovia Entr. CE-085/ Entr. Do Garrote (trecho 1) 51

Trairi Rodovia CE 085: Entr. CE 162/Trairi (acesso Trairi) (Trechol4) 119

Trairi Rodovia Entr. Ce-162/Gualdrapas (trecho 10) 7,1

Trairi Rodovia Trairi/Entr. Mundad-Flexeiras 9,6

< Trairi Rodovia Munda(i/Guajiru 17,8
= S.G.Amarante Rodovia CE 085: Entr. CE 421/S8o Gongalo do Amarante (trecho 4) 19,7
8 S.G.Amarante Rodovia CE 085: Sdo Gongalo do Amarante/Entr. CE 341 (trecho 5) 14,7
S.G.Amarante Rodovia Pecém/Entronc. Taiba/S&do Gongalo do Amarante 51
S.G.Amarante Rodovia Pecém/Entronc. Taiba/Siupé-I 9,9
S.G.Amarante Rodovia Pecém/Entronc. Taiba/Siupé-Siupé-11 4,3
Itapipoca Rodovia CE 168: Barrento/Baleia (trecho 15) 33,1
Itapipoca Rodovia Entr. CE-085-Gualdrapas/Barrento (trecho 11) 26,2
Itapipoca Rodovia ltapipoca/Barrento (trecho 12) 214
Paracuru Rodovia Entr. Acesso Paraipaba/Camburdo (trecho 8) 6,4
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Estado Municipios Contemplados Descricao do Projeto E><(tke:1$)ao
Paracuru Rodovia Entr. CE-085/ Entr. Acesso Paraipaba (trecho 7) 5,6
Paraipaba Rodovia Entr. CE-085/ (Camburdo)/ Entr. CE-162 (trecho 9) 10,3
Paraipaba Rodovia Entr. CE-341/Entr. CE-085 (12 variante) (trecho 6) 8,8
Paraipaba Rodovia Paraipaba/Lagoinha (trecho 13) 10,6
Recife Acesso Viario ao Aeroporto dos Guararapes 0,2
Recife Recuperacgao da Ponte Buarque de Macedo 0,3
Recife Recuperacgdo da Ponte do Limoeiro 0,1
Recife Requalificagdo Urbana do Portal Norte do Bairro do Recife -
Paulista InterseccOes da PE-01 e da PE-15 com a PE-22 -

2 Paulista Recuperagdo da PE-15 (Trecho entre a alga leste e BR 101) 41

3 Paulista Sinalizacdo PE-01, PE-15 e PE-22 -

g Paulista Travessia Urbana de Paulista 3,1
c Sirinhaem Recuperagdo da Rodovia PE 061 9,3

& Tamandaré Recuperacéo da Rodovia PE 076 8,7
Ipojuca Via de acesso a Muro Alto 35
Rio Formoso, Tamandaré Via de Penetracéo Sul (Entr. PE-060/Praia dos Carneiros) 9,0
Tamandaré Via Litoranea dos Carneiros 3,0
Rio Formoso, Sirinhaem Ponte sobre Rio Ariquinda (Sistema Viario do Guadalupe) 27,6
Rio Formoso, Sirinhaem Via Litoranea Guadalupe/Acessos (Sistema Viario de Guadalupe) 9,0
Natal Pavimentacdo e Sinalizacdo de Vias de Ponta Negra 6,9
Natal Sistema de Urbanizacdo da Praia de Ponta Negra -
Extremoz Pitangui / Gragandu / Barra do Rio 4,5

] Implantacéo e Ligacdo Entroncamento BR 101-Pitangui (RN 305)/ 6,6
S Extremoz Jacuma

z Extremoz Rodovia BR 101: Murid 58

-8 Extremoz Rodovia BR 101: Pitangui 4.4

3 Parnamirim Rodovia Entroncamento RN 313: Nova Parnamirim 8,7

S Goianinha, Timbau do Sul Rodovia Goianinha/Tibau do Sul 18,4

(3 Parnamirim Rodovia Nova Parnamirim/ Entroncamento BR 101 3,6

o Parnamirim Rodovia Nova Parnamirim/ Rota do Sol 3,0

[ad Parnamirim Rodovia RN 313: Trecho Pium/BR 101 14,6
Nisia Floresta Rodovia RN 063: Binario Pirangi do Sul 2,5
Nisia Floresta Rodovia RN 063: Barra da Tabatinga/Barreta 7,3
Nisia Floresta Rodovia RN 063: trecho Pirangi do Sul/Barra de Tabatinga 9,7

Fonte: BNB, 2005
Diferente da Bahia, ao fim do PRODETUR, no Ceara o Aeroporto Internacional

Pinto Martins é o Unico a servir aos 573 quilometros de extensdo do espaco litoraneo. Com a
construcdo da CE-085 (conhecida como estrada costa sol-poente, ou estruturante), além do
litoral metropolitano (Caucaia e Sdo Goncalo do Amarante), estabeleceu-se uma via de trecho
principal (Caucaia — ltapipoca) e com acessos secundarios ao litoral oeste a Fortaleza
(especificamente as localidades litoréneas). No Ceard, a partir do PRODETUR, 0 espaco
litordneo passa a se organizar (em termos de transportes) em dois eixos: a CE 085
(mencionada), e o mais antigo centrado na CE-040 que faz a ligacdo da metropole ao litoral
leste (Fortaleza — Aracati).

Em Recife e Paulista (ambos componentes da RMR) os recursos foram alocados
em projetos pontuais (sinalizagdo, recuperacdo de percursos e pontes...). Os maiores
investimentos dirigiram-se ao litoral sul, municipio de Ipojuca (também metropolitano) e,

principalmente, Sirinhaem, Rio Formoso e Tamandaré. O modelo de organizacdo dos fixos
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possibilitou o prolongamento da dindmica consolidada em Porto de Galinhas (Ipojuca) em
direcdo a praia de Guadalupe e dos Carneiros. Também representa a complementacdo do
sistema, haja vista, o litoral norte (Recife—Goiana) estar equipado com a BR-101 e as rodovias
estaduais.

No Rio Grande do Norte, as intervencdes deste componente, localizam-se
preferencialmente nos municipios da Regido Metropolitana. Em Natal, as obras de
sinalizacdo, pavimentagdo e urbanizagdo concentraram em Ponta Negra. Tanto ao norte
(Extremoz) como ao sul (Parnamirim e Nisia Floresta) de Natal, as vias construidas intuiam a
estruturagé@o do litoral metropolitano. A excecdo se faz por Tibau do Sul, ndo metropolitano,
que recebe a maior intervencédo, o que da acesso a conhecida praia de Pipa
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¢) Saneamento

O item saneamento agrega intervengdes em abastecimento d’agua, esgoto e
drenagem. Com reparticdo que se assemelha ao componente anterior, Bahia (US$ 46,62
milhGes) e Ceard (US$ 31,64 milhGes) centralizaram 57% dos recursos, enquanto Pernambuco
(US$ 9,78 milhGes) aparece com 7% e Rio Grande do Norte (US$ 5,68 milhdes) com 5%.
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Grafico 11 - PRODETUR/NE I: Recursos totais para Gréfico 12 - PRODETUR/NE I: Recursos totais para

saneamento, valores absolutos. saneamento, valores relativos.
Fonte: BNB, 2005 Fonte: BNB, 2005

Dentre todos os setores de infraestrutura, € neste que, mesmo com PRODETUR 1,
permanecem as maiores caréncias, haja vista, ter sido favorecido pequeno numero de
agrupamentos urbanos localizados a beira-mar. Os sistemas de abastecimento d’agua e o
esgotamento sanitario sdo essenciais para minimizar os impactos ambientais referentes,
sobretudo, a contaminacédo dos recursos hidricos subterraneos (principal fonte de captacdo nas
areas litoraneas).

Na Bahia, 5 municipios foram atendidos: 03 integrantes da costa do
descobrimento (Porto Seguro, Sta. Cruz de Cabralia e Belmonte), 01 do litoral sul (Itacaré) e
01 do litoral metropolitano (Mata de S&o Jodo). Os casos sdo variados: em alguns municipios
as sedes (ndo necessariamente litoraneas) e determinadas praias recebem o investimento, em
outros casos, ou uma ou outra sdo atendidas. No primeiro caso aparecem Santa Cruz de
Cabrélia e Porto Seguro; no segundo, estdo situados Belmonte, Itacaré (somente a Sede) e
Mata de S&o Jodo (s6 determinados trechos litoraneos). (QUADRO 5).
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Estado Municipios Contemplados Descrigéo do Projeto
Belmonte Belmonte — SAA*
Belmonte Belmonte — SES**
Itacaré Itacaré — SES
Mata de Séo Jodo Costa do Saiupe — SAA
Mata de Séo Jodo Costa do Saiupe — SES
Mata de S&o Jodo Praia do Forte — SES
Porto Seguro Arraial da Ajuda — SAA
© Porto Seguro Porto Seguro (setor B e C) — SAA
= Porto Seguro Porto Seguro (setor A)
3 Porto Seguro Trancoso — SAA
Porto Seguro Arraial da Ajuda — SES
Porto Seguro Porto Seguro(setor A) — SES
Porto Seguro Porto Seguro(setor B e C) — SES
Porto Seguro Trancoso — SES
Sta. Cruz Cabralia Coroa Vermelha — SAA
Sta. Cruz Cabralia Coroa Vermelha — SES
Sta. Cruz Cabralia Sta Cruz Cabralia — SES
Sta.Cruz Cabralia Sta Cruz Cabralia— SAA
Caucaia Praias Oeste — SAA (Iparana, Icarai,Pacheco, Tabuba e Cumbuco | e I1)
Caucaia Caucaia — SES
Itapipoca Baleia e Pedrinhas - SAA e SES(Itapipoca)
Itapipoca Barrento - SAA e SES
Itapipoca Itapipoca — SAA (TA12) - Implantagdo e Ampliacdo
- Itapipoca Marinheiros - SAA e SES (ltapipoca)
= Itapipoca Itapipoca - SES (TA12) - Implantacdo e Ampliacdo
8 Paracuru Paracuru - SAA e SES (TA02°- 1°Contrato e TA 17 - 2°Contrato)
Paraipaba Lagoinha - SAA e SES
Paraipaba Paraipaba - SAA e SES (TA02-1°Contrato e TA-17-2°Contrato)
S. G. Amarante S.G.Amarante - SAA e SES
S. G. Amarante Pecém - SAA e SES
Trairi Trairi — SAA (TA11)
Trairi Drenagem de Aguas Pluviais do P6lo Lagamar do Trairi
Recife Centro Histdrico de Recife — SAA
o Recife Centro Histdrico de Recife - SES (3)
S Rio Formoso Rio Formoso — SAA
'g Rio Formoso Rio Formoso / PE - SAA e SES — Energizagao
= Rio Formoso Rio Formoso/PE — SES
S Rio Formoso Rio Formoso/PE - SES - Construcdo de kits sanitarios
& Rio Formoso Rio Formoso/PE - SES - Ligagoes hidrossanitérias
Sirinhaém Sirinharém,Barra de Sirinharém, St® Amaro de Sirinhaem - SES (4)
o
8 % Natal Ponta Negra — SES (incluindo drenagem pluvial - 5,2 km de rede)
o
a4 < Natal Via Costeira — SES (Ponta Negra)

* SAA- Sistema de Abastecimento d’Agua
** SES- Sistema de Esgotamento Sanitario

Fonte: BNB, 2005

investimentos no item transporte.

No Ceara foram contemplados 6 municipios,

0S mesmos a receberem

Caucaia (sede nao litoranea) recebeu investimentos em

esgotamento sanitario, contudo um trecho litoraneo recebeu investimentos no abastecimento

d’agua. Na sede de Itapipoca foram construidos os dois sistemas, assim como nas praias da

Baleia, da Pedrinha, do Barrento e do Marinheiro. Paracuru (sede litoranea) ajunta-se a
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situacdo de Itapipoca. Paraipaba e sua praia mais famosa (Lagoinha) também séo
contempladas com os dois sistemas. Com S&o Gongalo do Amarante e a praia do Pecém
aconteceu 0 mesmo. Enquanto que em Trairi foram instalados o sistema de abastecimento
d’agua, assim como obras de drenagem. Duas situa¢des causam criticas em relagdo ao
planejamento: a primeira diz respeito a ndo instalacdo de esgotamento sanitaria na praia de
Cumbuco, uma das mais visitadas; a segunda é a instalacdo deste tipo de sistema na praia de
Pecém, que desde o fim da década de 1990 tem suas relacdes regidas ndo pelas atividades
turisticas ou de lazer, mas pelas atividades portuarias.

Em Pernambuco, os recursos foram alocados em duas areas: na Capital, com
intervencgdes localizadas no Centro Histérico; e no municipio Rio Formoso (préximo a praia
de Guadalupe) assim como em Sirinhaém atraves da implantacdo do esgotamento sanitario
nas suas praias. O Rio Grande do Norte, detentor de menor volume de recursos, focou as

intervengdes no bairro natalense de Ponta Negra.
d) Recuperagéo do patrimoénio histdrico

Na elaboracdo dos chamados produtos turisticos® do litoral nordestino, a
recuperacdo do patriménio histérico se resume as reformas arquitetbnicas nos centros
historicos e “culturais”, em destaque aqueles localizados nas capitais. Neste item, dos quatro
estados, somente Pernambuco (US$ 13,78 milhdes ou 35%) e Bahia (US$ 9,04 milhGes ou
23%) compartilharam recursos (GRAFICOS 13 e 14).
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Gréfico 13 - PRODETUR/NE I: Recursos totais para ~ Gréfico 14 - PRODETUR/NE I: Recursos totais para

recuperacdo do patriménio historico, valores absolutos. recuperacdo do patrimonio historico, valores
Fonte: BNB, 2005 relativos.

Fonte: BNB, 2005

* Fonseca (2005) caracteriza produto turistico como “um conjunto de elementos ou produtos especificos que
engloba os meios de hospedagem, o0s sérvios de restauragdo, 0s equipamentos turisticos, os servicos de apoio
(seguranca, salde, etc.), a infraestrutura urbana e viéria, os meios de transportes, a qualidade do meio ambiente,
etc.”. (p. 39)
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Na Bahia foram contemplados seis projetos, distribuidos por Salvador e Porto
Seguro. Em Pernambuco, os investimentos concentraram-se em dois municipios da RMR,
Recife e Olinda. Para o Cearé e o Rio Grande do Norte este componente ndo se enquadrou nas
prioridades. Os “produtos Sol e Praia” aparecem mais promissores aos objetivos dos governos

estaduais, impondo ao patriménio historico a condicdo de apéndice da estratégia principal.

Quadro 6 - Sintese PRODETUR/NE | — Investimentos em recuperacdo do patriménio
historico nos municipios litoraneos dos Estados da Bahia e Pernambuco.

Estado letjgrﬁéﬁ);?os Descricdo do Projeto
Porto Seguro Pat. Hist. Porto Seguro e Trancoso
< Porto Seguro Centro Histdrico de Porto Seguro - Intervencdes Complementares
= Salvador Igreja do Bonfim
C‘S Salvador Quarteirdo Cultural (no Pelourinho)
Salvador Praga da Sé - Pelourinho - 6% etapa
Salvador Sede do IPAC - Pelourinho - 62 etapa
Olinda Reforma do Espaco Cultural
Olinda Subestacéo do Espago Cultural do Centro de Convengdes- Estado do Pernambuco
8 Recife Recuperagdo das fachadas da Av. Alfredo Lisboa
_8 Recife Sinalizagdo Urbana do Bairro do Recife
[= Recife Sistema de Prevencéo de Incéndio do Terminal Maritimo de Passageiros do Recife-PE
g Recife Teatro Hermilio Borba Filho
= Recife Terminal Maritimo do Recife
o Recife Torre Malakoff
Recife Unidades de Servicos do Bairro do Recife
Recife Urbanizagao do entorno do Forte do Brum

Fonte: BNB, 2005

e) Protecdo e recuperacdo ambiental

Em conformidade com o discurso conservacionista, crescente pds-ECO 92, os
recursos destinados a protecdo e recuperacdo ambiental alcangaram maior expressdo no Ceara
(US$ 4,94 milhGes ou 24%), seguindo do Rio Grande do Norte (US$ 1,46 milhdo ou 7%) e da
Bahia (US$ 1,22 milhdo ou 6%). Contudo, a finalidade primeira deste montante converteu-se
na tipificacdo de determinados ambientes, dotando-os de acessibilidade e possibilitando a sua
turistificacdo. E um modelo que se baseia na criacdo de unidades de conservacio
(principalmente, APA’s) e na “urbanizacdo” de lagoas costeiras. Efetivamente, nas praias,

ambiente mais frequentados, nem sequer as chamadas a¢Ges mitigadoras foram efetivadas.
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Na Bahia, nos municipios do litoral sul e da costa do descobrimento criaram-se 6
unidades de conservacdo (uma entre Santa Cruz de Cabralia e Belmonte e demais no litoral
sul). Outros municipios com maior visitacdo, ou mais impactados por investimentos em

infraestrutura, ndo foram contemplados (Porto Seguro, por exemplo).

Quadro 7 - Sintese PRODETUR/NE | — Investimentos em protecéo e recuperacdo ambiental
nos municipios litoraneos dos Estados da Bahia, Ceara e Rio Grande do Norte.

Estados | Municipios Contemplados Descricdo do Projeto
Belmonte, Sta Cruz de Cabralia,Cairu,Camamu, Criacéo de 6 unidades de Conservagéo
Bahia Itacaré e Uruguca
Caucaia, Paracuru, Itapipoca, Paraipaba, Sdo Gongalo | Programa de Educagdo Ambiental e Projeto
do Amarante, Trairi Compartilhar
Paraipaba, S&o Gongalo do Amarante, Trairi, Itapipoca | Conservagdo Ambiental de 9 lagoas
e Caucaia
Caucaia, Paracuru, Itapipoca, Paraipaba, Sdo Gongalo | Urbanizag&o (polo de lazer) nas margens de 5
Ceara do Amarante, Trairi lagoas e 2 rios
Séo Gongalo do Amarante Recuperacdo da Praia e embocadura do rio
Mundad
Paracuru Recuperagdo (fixacdo) das dunas de Paracuru
Séo Gongalo do Amarante Recuperagdo e defesa da praia do Pecém
Rio G. do | Natal Parque das Dunas
Norte

Fonte: BNB, 2005

No Ceara, os mencionados recursos foram distribuidos entre os 7 municipios
componentes da area de intervencdo, sendo destaque o aporte direcionado a urbanizacdo de
lagoas costeiras, a recuperacdo da faixa de praia, a fixacdo de dunas e aos programas de
educacgdo ambiental. No Rio Grande do Norte o montante total foi utilizado na recuperacgéo do
Parque das Dunas situada na Capital.

Findo o PRODETUR/NE I, e de acordo com 0s apontamentos feitos em relatdrios
do BNB, das Secretarias Estaduais de Turismo e do Ministério do Turismo/EMBRATUR, os
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gestores publicos apontavam o aumento do fluxo de turistas® (principalmente estrangeiros)
como maior indicador do sucesso do planejamento regional monofuncional.

O relatério elaborado pelo BNDES (1999) - PRODETUR: Infraestrutura e seus
reflexos no turismo - avaliou os impactos positivos do Programa e tornou evidente o modelo
de turismo e de ocupacdo do territério objetivado. Para Bahia destacou-se o complexo Costa
do Sauipe, para o Rio Grande do Norte os projetos Pitangui Center e Pitangui Village, para
Pernambuco os Complexo Turistico de Guadalupe e o de Gamela, e para o Ceara previa a
instalagdo de um Complexo de Cumbuco (Caucaia — RMF). Todos séo considerados como
“ancoras”, ou seja, capazes de gerar sinergias tanto na instalacdo de outros empreendimentos
como na reestruturacdo das atividades econbmicas, principalmente no setor terciario.

Mesmo com criticas académicas ao modelo baseado na atracdo de
megaempreendimento e na producdo de impactos ambientais derivados, a certeza da “vocagdo
turistica” do litoral consolidou-se politicamente, fato que explica a estruturacéo financeira da
segunda fase do PRODETUR/NE.

4.2.2. Segundo ato: PRODETUR/NE 11

No inicio década de 2000, discutia-se a continuidade do PRODETUR. Nestes
termos em 2004, sob o marco da “sustentabilidade”, anunciavam-se a segunda fase do
programa. Avaliou-se que 0s objetivos da primeira fase do programa foram satisfeitos (BNB,
2005b). Contudo, foi constatado que as acfes iniciais, por si s6, ndo garantiriam a superacao
das dificuldades, em especial aquelas associadas aos impactos ambientais promovidos e a
precariedade na gestdo publica dos espagos litoraneos turistificados. Desta maneira o
PRODETUR 11 foi organizado segundo trés componentes: 1) fortalecimento da capacidade
municipal de gestdo do turismo, 2) planejamento estratégico, treinamento e infraestrutura para
0 crescimento turistico, e 3) promocdo de investimentos do setor privado. Os trés
componentes abarcam todas as acdes efetivadas na primeira fase do programa, incorporando
outras prioridades, distribuidas da seguinte forma: para o primeiro componente pontua-se a
gestdo administrativa e fiscal dos municipios, a gestdo municipal do turismo e a gestdo de
residuos solidos; para o segundo destacam-se 0s subcomponentes campanha de

conscientizacédo, treinamento profissional e capacitagéo da populagéo local. Evidencia-se que

® “Em 1995, o nordeste foi visitado por 1,8 milhdo de turistas, conforme dados da Embratur. A receita bruta
gerada pela atividade na regido Nordeste, no ano de 97, foi de US$ 3 bilh&es. Para 1999, sdo esperados cerca de
3,6 milhdes de visitantes nos estados do Nordeste, paralelamente a criagdo de aproximadamente 80 mil novos
empregos diretos”. (BNDES, 1999, p. 1)
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a segunda fase do programa verticaliza as acOes intentando consolidar, tanto para as
populacbes como para 0s gestores publicos, o carater estratégico da atividade turistica para o
desenvolvimento do litoral nordestino.

As metas financeiras da segunda fase sdo inferiores as da primeira, giram em tono
de US$ 400 milhdes, providos 60% pelo BID (US$ 240 milhdes) e complementados pelo
Ministério do Turismo, pelos Estados e por demais entidades executoras (US$ 160 milhdes).
N&o ha um relatorio final, @ medida que muitas das obras e agdes estdo em andamento ou em
fase de licitacdo. A evolucdo do programa pode ser acompanha por consulta a um banco de
dados nomeado Centro de Informagdes ao Publico (CIP).

O modelo de planejamento espacial da continuidade ao fortalecimento dos polos,
distribuidos na proporcdo de um para cada Estado da regido Nordeste (sendo a excecdo a
Bahia que soma um total de quatro) além de Minas Gerais e do Espirito Santo: Costa dos
Corais (AL), Chapada Diamantina (BA), Costa das Baleias (BA), Costa do Descobrimento
(BA), Litoral Sul (BA), Salvador e Entorno (BA), Costa do Sol (CE), Capixaba do Verde e
das Aguas (ES), S&o Luis e Entorno — MA, Vale do Jequitinhonha (MG), Costa das Piscinas
(PB), Costa dos Arrecifes (PE), Costa do Delta (PI), Costa das Dunas (RN) e Costa dos
Coqueirais (SE).

De acordo com o CIP®, entre aces aprovadas, em licitacdo, em execucdo e
concluidas, o total de recursos para os quatro estados em foco estdo dispostos da seguinte
maneira: Pernambuco totaliza R$ 239,33 milhdes, sequido de Bahia, Ceara e Rio Grande do
Norte com, respectivamente, R$ 168,02 milhdes, R$ 154,61, milhdes e R$ 83,11 milhdes.
Para a andlise dos dados, neste trabalho estabeleceu-se dois conjuntos de acdes: o primeiro
referente as acGes vinculadas ao planejamento e a gestdo; e o segundo grupo conformado por
aquelas responsaveis pela implantacdo ou reformulacéo de fixos.

No primeiro grupo estdo envolvidos cinco itens: capacitacdo profissional,
fortalecimento institucional, gestdo municipal do turismo, gestdo dos residuos sélidos e apoio
ao setor privado. Para esse conjunto foi destinado um total de R$ 45,56 milhdes, equivalente a
7,06% do total de recursos orcados para 0s quatro estados. Neste conjunto, Ceara, Rio Grande
do Norte e Bahia fazem uso de 95% dos recursos. Para o Ceard o destaque € o item gestao
municipal do turismo com uso de R$ 9,19 milhdes. J& no Rio Grande do Norte, o maior

montante destina-se ao fortalecimento institucional (R$ 8,62 milhdes). Pernambuco destoa

® As acdes estido dispostas de acordo com o andamento das mesmas (aprovadas, em licitagdo, em execuco e
concluidas). Para os quatro estados focados, 31,9% das ac¢Ges foram concluidas, sendo o estado da Bahia o que
apresenta o maior indice (36,7%).
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posto utilizar quantidade de recursos bem inferior aos demais. Para este estado, a maior

participagio nos recursos acontecera no segundo grupo de acbes (GRAFICO 17).
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Grafico 17 - PRODETUR II: Valores destinados ao planejamento e gestdo nos Estados da Bahia, Ceara,
Pernambuco e Rio Grande do Norte.
Fonte: CIP-BNB, out./2010

No PRODETUR Il as acGes em infraestrutura também sdo importantes,
assemelham-se aos quesitos propostos na versdo anterior, exceto pela auséncia de
investimentos em aeroportos. Esse segundo conjunto, caracterizado pela implantacdo de
fixos, congrega acOes referentes a recuperacdo de patriménio historico, transportes,
urbanizacdo de orlas e areas turisticas, protecdo e recuperagdo ambiental e ampliacdo de
centro de convencoes.

Os investimentos nos seis itens acima mencionados correspondem, para 0s quatro
estados, a 92,9% do montante total de recursos, ou seja, dos R$ 645,071 milhdes, R$ 599,509
milhdes destinam-se as acOes infraestruturais. A Pernambuco reserva-se 39,54% do total,
valor justificado principalmente pelas somas referentes a transportes (vias), agua portavel e
saneamento. Bahia e Ceara agregam percentuais proximos, respectivamente, 26,19% e
22,58%. Para o caso baiano sdo significativos 0s recursos destinados ao transporte,
recuperacdo de patriménio histérico e urbanizacdo de orlas e areas turisticas. Nestes dois
altimos componentes, 0 estado apresenta as maiores quantias. Para o Ceard o item mais
proeminente corresponde aos transportes, posto representar 93,28% em relacdo aos recursos

dirigidos aos componentes infraestruturais. Entre os quatro, o Rio Grande do Norte agrega o
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menor volume de recursos (R$ 70,08 milhdes ou 11,69%), todavia foi o Unico a distribuir os
valores por todos os componentes, inclusive a reforma do centro de convencdes de Natal. E
também neste Estado que ocorre o segundo maior empenho de recursos nos itens agua
potavel/saneamento (R$ 34,9 milhdes) e urbanizacdo de orlas e areas turisticas (R$ 14,73
milhdes). (GRAFICO 18)
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Gréfico 18 - PRODETUR II: Valores destinados as infraestruturas nos Estados da Bahia, Ceara, Pernambuco
e Rio Grande do Norte.
Fonte: CIP-BNB, out./2010

Na escala municipal, para cada tipo de investimento é possivel constatar sua
localizagdo, assim como sdo distinguiveis o tipo de projeto, as fontes dos recursos, seu

andamento e o valor total para execucdo.

a) Recuperacdo de patrimonio histérico

A recuperacdo de patriménio historico nos quatro estados perfaz um total de R$
45,3 milhGes, equivalente a 7,55% do montante referente as infraestruturas. O estado da Bahia
concentrou 77,4% dos recursos, direcionando todos os projetos a Salvador, dos quais trés ja
concluidos. O Cearé que na primeira fase do PRODETUR néo dirigiu recursos para esta linha,
participa nesta fase em 14,5% dos investimentos, distribuindo-os nos municipios de Fortaleza
(5 projetos) e Aquiraz (1 projeto). (QUADRO 8)



Quadro 8 - Sintese PRODETUR Il — Investimentos em recuperagdo do patrimdnio
histérico nos municipios dos Estados da Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do

Norte.
Lo e Municipio(s) Fontes de . ~. | Valor Total
Estado Projeto: Polo: Beneficiado(s): | Recursos: Situagdo: (R$):
Revisdo dos Projetos Executivos da
Recuperagdo/Revitalizagdo do Centro Polo Salvador e Unido, Em
Histdrico de Salvador Entorno Salvador Estado Execugdo 714.631,21
Recuperacgdo da Sede do IPAC - Polo Salvador e
Complementagdo e Entorno Entorno Salvador BID, Estado | Concluido 2.610.217,83
Recuperagdo do Forte de Santo
Anténio Além do Carmo, em Salvador | Pélo Salvador e
(BA) Entorno Salvador BID, Estado | Concluido 3.443.317,59
Restauragdo do Palacete Bernardo Polo Salvador e
Martins Catharino - Palacete das Artes | Entorno Salvador BID, Estado | Concluido | 10.141.531,37
Recuperagdo da Sede do IPAC - 22 Pélo Salvador e Unido, Em
Etapa Entorno Salvador Estado Execucio 2.354.133,08
< Restauragéo de Imdveis do Centro
= Historico de Salvador - Casa das Sete | P6lo Salvador e BID, Unido,
3] Mortes Entorno Salvador Estado Aprovado 2.095.454,24
o Restauragdo de Iméveis do Centro
Historico de Salvador - Palacio Rio Polo Salvador e BID, Unido,
Branco Entorno Salvador Estado Aprovado 5.118.253,09
Restauragéo de Imoveis do Centro
Histdrico de Salvador - Igreja e Pélo Salvador e BID, Unido, |Em
Cemitério do Pilar Entorno Salvador Estado Licitacdo 3.543.858,60
Restauragéo de Imoveis do Centro
Histdrico de Salvador - Igreja Nossa Pélo Salvador e BID, Unido,
Senhora do Rosario dos Pretos Entorno Salvador Estado Aprovado 2.342.914,32
Restauragéo de Imoveis do Centro
Histdrico de Salvador - Igreja Nossa Pélo Salvador e BID, Unido, |Em
Senhora da Concei¢do do Boqueirdo Entorno Salvador Estado Licitacdo 2.529.193,72
Restauragéo de Imoveis do Centro
Historico de Salvador - Oratoério da Polo Salvador e BID, Unido,
Cruz do Pascoal Entorno Salvador Estado Aprovado 183.890,63
Subtotal Bahia 35.077.395,68
Elaboragéo de Estudos de Viabilidade
Socioecondmica para a Recuperagéo do
Patrimonio Histérico e Cultural no Polo Ceara
Centro de Fortaleza Costa do Sol Fortaleza BID Concluido 140.000,00
Elaboragéo do Projeto de Recuperacéo
do Prédio do Centro de Turismo- Polo Ceara
CENTUR Costa do Sol Fortaleza Estado Aprovado 90.000,00
Restauracéo da Fachada do Conjunto
“© da Igreja de Nossa Senhora da Polo Ceara Em
8 Conceicdo e Semindrio da Prainha Costa do Sol Fortaleza BID, Estado | Execucdo 820.418,71
(&) Restauragéo e Revitalizagdo do
Edificio da Casa de Camara e Cadeia
de Aquiraz - Museu Sacro Sdo José de | Polo Ceara Em
Ribamar Costa do Sol Aquiraz BID, Estado | Execucdo 219.554,32
Reforma e Ampliacédo do Teatro Carlos | Pélo Cearé Em
Cémara, Costa do Sol Fortaleza BID, Estado | Licitacdo 3.325.809,66
Recuperagdo do Antigo Prédio da Polo Ceara Unido, Em
EMCETUR - Centro de Turismo Costa do Sol Fortaleza Estado Execucgéo 1.976.836,41
Subtotal Ceara 6.572.619,10
o Elaboragéo do Projeto Executivo de
% Arquitetura, Restauracio e Projetos
o Complementares para Restauragdo do | P6lo Costa dos Em
£ Sitio Histérico do Engenho Monjope Arrecifes lgarassu BID, Estado | Execugéo 250.000,00
8 Elaboragdo do Plano de Preservagéo do
o Sitio Historico de Vila Velha, em Pélo Costa dos Em
o Itamaracd Arrecifes Itamaracé BID Execucgio 329.761,84
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Elaboragdo do Projeto Executivo de

Arquitetura para Reforma e Adaptacédo

do Mercado Eufrasio Barbosa - Centro | Plo Costa dos Em

de Arte Popular de Pernambuco Arrecifes Olinda Estado Licitacdo 146.202,00

Estagdo Cultural Museu da Cidade do | Pélo Costa dos Em

Recife - Forte de Cinco Pontas Arrecifes Recife BID Execugdo 2.555.909,53
Subtotal Pernambuco 3.281.873,37

R.G. | Elaboragéo do Projeto Executivo de Polo Costa das

do Norte | Revitalizagdo do Museu da Rampa Dunas Natal BID, Estado | Aprovado 386.600,01
Subtotal Rio Grande do Norte 386.600,01
Total 45.318.488,16

Fonte: CIP-BNB, out./2010

Com 7,4% da quantia, Pernambuco planejou a aplicacdo dos recursos em Recife,
Olinda, Itamaracé e Igarassu, todos litoraneos e metropolitanos. O Rio Grande do Norte que,
assim como o Ceard, ndo dispds de recursos neste item na primeira versdo do PRODETUR,
tem participacdo exigua nesta fase (0,85%), com a elaboracao de projeto sobre a reforma de
Museu da Rampa em Natal.

b) Protecdo dos recursos ambientais

Na apresentacdo do PRODETUR Il avaliou-se que os desdobramentos da
turistificacdo dos lugares produziram, também, impactos negativos nas estruturas
socioambientais. Assim, sinalizou-se que as acOes futuras teriam bases sustentaveis e
preocupacao no reparo dos danos causados pelo processo em voga. No entanto, para o item
protecdo dos recursos ambientais designou-se 0,93% (R$ 5.58 milhdes) das reservas, 0 menor
valor dentre os componentes analisados.

A maior quantia coube ao Estado do Rio Grande do Norte (R$ 3,7 milhdes), sendo
distribuida entre municipios metropolitanos litoraneos (Ceara-mirim, Extremoz, Natal,
Parnamirim e Nisia Floresta), além de outros localizados mais ao sul. O principal projeto
caracterizou-se pela recuperacdo das margens das rodovias do litoral oriental. Na Bahia 0s
investimentos foram programados para os polos do descobrimento e do litoral sul, enquanto
em Pernambuco aproximadamente R$ 600 mil a consolidacdo da APA locada no municipio
de Tamandaré (QUADRO 9).



Quadro 9 - Sintese PRODETUR I — Investimentos em prote¢do dos recursos ambientais
dos Estados da Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Norte.
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Estado Projeto: Pélo: Municipio(s) Fontes de | Situagdo: | Valor Total
Beneficiado(s): | Recursos: (R$):

Recuperago de Areas Degradadas e Pélo do Porto Seguro BID Concluido 748.247,31
Educacdo Ambiental na Bacia do Rio dos Descobrimento
Mangues
Implantacdo da APA de Caraiva/Trancoso - | Pdlo do Porto Seguro BID Em 2.907,00
Aquisicéo de Equipamentos e Mobiliario Descobrimento Execucio
Elaboragdo do Plano de Manejo da APA da Pélo do Alcobaca, BID Em 198.200,00

< Ponta da Baleia/Abrolhos Descobrimento | Caravelas, Execugdo

= Nova Vigosa

o Elaboragéo do Plano de Manejo da APA da Polo Litoral Camamu, BID Em 148.600,00
Baia de Camamu Sul Itacaré, Maral Execugdo
Implantacdo da APA da Baia de Camamu - Polo Litoral Camamu, BID Em 59.999,94
Programa de Educagdo Ambiental com vistas | Sul Itacaré, Maral Execugdo
a formacdo do Conselho Gestor da APA
Revisdo do Plano de Manejo da APA de Polo Litoral Valenca BID Em 98.000,00
Guaibim Sul Execugdo

Subtotal Bahia 1.255.954,25

o Revisdo do Plano de Manejo e Instalagdo do | P6lo Costa dos | Tamandaré BID Em 596.133,10

é Conselho Gestor da APA de Guadalupe e Avrrecifes Execugdo

£ Elaboragdo do Plano de Manejo do Parque

c Natural Municipal do Forte de Tamandaré

&

Subtotal Pernambuco 596.133,10
Recuperacio de Areas Degradadas de Pélo Costa das | Ceara-Mirim, BID, Concluido | 2.557.833,10
Rodovias do Pélo Costa das Dunas - Trechos | Dunas Extremoz, Estado
: Goianinha/Tibau do Sul, RN 313/Nova Goianinha,

Parnamirim, Pitangui/Jacuma e Binario de Nisia Floresta,
Pirangi Parnamirim,
Tibau do Sul
Elaboragéo do Plano de Gestdo para a Area Polo Costa das | Extremoz, Unido , 189.500,00
e de Protecdo Ambiental - APA de Jenipabu Dunas Natal Estado Concluido
S Elaboragio do Plano de Gestdo para a Area Polo Costa das | Ares, Unido, Concluido 389.500,00
8 de Protecdo Ambiental - APA - Dunas Goianinha, Estado
© Bonfim/Guaraira. Nisia Floresta,
o
< Senador
IG) Georgino
K=} Avelino, Tibau
& do sul
Elaboragdo da Base Cartografica da APA Polo Costa das | Ares, Unido, Concluido 595.405,00
Bonfim/Guaraira Dunas Goianinha, Estado
Nisia Floresta,
Senador
Georgino
Avelino, Tibau
do Sul
Subtotal Rio Grande do Norte 3.732.238,10
Total 5.584.325,45

Fonte: CIP-BNB, out./2010

Em relacdo ao PRODETUR | quando detinha a maior parcela de recursos neste

item, o Ceara inverteu sua participacdo ndo destinando nenhuma quantia a ser aplicada
durante a segunda fase do PRODETUR.
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¢) Urbanizacgdo de orlas e &reas turisticas

Se no PRODETUR | estas agdes estavam envoltas no componente protecdo e
recuperacdo dos recursos naturais, nesta fase optou-se por separar 0 componente, 0
constituido a partir de um orcamento de mais de R$ 46 milhdes (7,76% do total destinado as
infraestruturas), proporcao semelhante ao atribuido a recuperagcdo do patrimdnio histérico.
Essas acdes resumem-se a obras paisagisticas (constru¢des ou reformas) em praias e/ou vias
urbanas visitadas por turistas.

Na Bahia, foram atendidos os municipios litoraneos e metropolitanos de Salvador,
Itaparica e Mata de Sdo Jodo (Costa do Sauipe), assim como, dois municipios do litoral sul
(Valenca e Cairu), consumindo 40,3% dos recursos reservados aos quatro estados.

Mesmo sem intervencdes diretas, o estado do Rio Grande do Norte concentrou a
segunda maior quantia (R$ 14,7 milhdes ou 31,6%), distribuidos por dois municipios
metropolitanos e um do litoral sul, respectivamente, Ceara-mirim, Paranamirim e Tibau do
Sul.

Em Pernambuco, os investimentos projetados, na ordem de R$ 10 milhdes,
focaram-se em Recife e Olinda. Os projetos caracterizam-se por intervenges em vias dos
centros historicos das referidas cidades. Diferentemente do projeto em Pernambuco, no Ceara
0 investimento recaiu-se sobre as praias do municipio metropolitano de S&o Goncalo do
Amarante (Taiba e Pecém), o que representou a menor parcela entre as quatro unidades da
federacdo (R$ 2,5 milhdes). (QUADRO 10)

Quadro 10 - Sintese PRODETUR Il — Investimentos na urbanizacdo de orlas e areas
turisticas nos Estados da Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Norte.
. . Municipio(s Fontes de - . Valor Total
Estado Projeto: Pélo: Beneficizfdo((s)): ReCUrsos: Situagéo: (R9):

Reformulagéo do Projeto Executivo Polo Salvador e | Mata de Sao BID Concluido 129.735,85
de Urbanizacédo, Avaliacdo Entorno Jodo
Socioecondmica e Projeto Ambiental
de Imbassai
Urbanizagéo da localidade de Polo Salvador e | Mata de Sao BID Em 4.773.672,43
Imbassai, municipio de Mata de Sdo | Entorno Jodo Execugéo

< Jodo/BA

ﬁg Requalificagdo Urbanistica da Orla Polo Salvador e | Salvador BID Em 9.538.082,08
Maritima de Salvador - Corredor Entorno Execugéo
Turistico Amaralina/Pituba/Armacéo
Revitalizagdo Urbana do Centro Pélo Salvador e | Itaparica BID, Em 685.259,68
Histdrico de Itaparica e Entorno Estado Licitacdo
Requalificacdo Paisagistica da Fonte
da Bica
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Reformulagdo do Projeto Executivo Pélo Litoral Sul | Cairu BID Em 250.000,00
de Urbanizagédo, Avaliacdo Execugdo
Socioeconémica e Projeto Ambiental
da Localidade de Morro de S&o Paulo
Elaboragéo do Projeto Executivo, Polo Litoral Sul | Valenca BID Em 290.185,68
Avaliacdo Socioecondmica e Projeto Licitacdo
Ambiental para Urbanizagéo da Orla
de Guaibim em Valenga/BA
Requalificagdo Urbanistica de Morro | Pélo Litoral Sul | Cairu BID, Em 3.125.322,53
de Sao Paulo Estado Licitacdo
Subtotal 18.792.258,25
P6lo Cearad Costa | Sdo Gongalo do | Uniédo, Concluido 1.493.639,41
o . do Sol Amarante Municipio
Revitalizacdo Urbana da Praia do
‘T | Pecém
3 P6lo Ceara Costa | Sdo Gongalo do | Uniéo, Concluido 1.017.549,73
do Sol Amarante Municipio
Urbanizacédo da Praia da Taiba
Subtotal 2.511.189,14
Requalificacdo Urbana do Alto da Sé, | Polo Costa dos Olinda Unido, Em 4.390.395,06
em Olinda Arrecifes Municipio | Execucéo
§ Requalificagdo Urbana do Bairro do | Pélo Costa dos Recife BID Aprovado 2.342.755,06
g Recife - Trilhas do Patriménio Arrecifes
©
:,E, Caminhos do Recife/Corredor do Pélo Costa dos Recife BID Aprovado 3.764.467,83
o Galo - Requalificacdo das Ruas do Arrecifes
Circuito Turistico do Centro do
Recife
§ £ | Elaboragao dos Projetos Executivos Polo Costa das Ceard-Mirim, BID Em 472.000,00
S = | de Reordenamento Urbanistico de 06 | Dunas Parnamirim, Licitacdo
({3 S | Orlas do Pdlo Costa das Dunas Tibau do Sul
2
Subtotal 14.734.085,78
Total 46.535.151,12

Fonte: CIP-BNB, out./2010

d) Centro de convencdes

Inserido no conjunto de infraestruturas, a reforma de centro de convencdes

restringiu-se ao de Natal, planejada com orcamento igual a R$ 8,6 milhGes. Pelas informacdes

do CIP, a fonte Unica dos recursos é o tesouro estadual, estando, atualmente, em processo de
licitacdo. (QUADRO 11)

Quadro 11 - Sintese PRODETUR Il — Investimentos na reforma de centro de convencdes
no Estado do Rio Grande do Norte.

. Municipio(s) Fontes de . 5. .
Estado Projeto: Beneficiado(s): | Recursos: Situagdo: | Valor Total (R$):
Rio Grande do | Ampliacdo do Centro de Convencgdes de Natal | Natal Estado Em 8.675.712,15
Norte Licitacdo
Total 8.675.712,15

Fonte: CIP-BNB, out./2010
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e) Agua potavel e saneamento

O componente agua potavel/saneamento corresponde a segunda maior rubrica do
Programa, proximo a R$ 126,598 milhdes, equivalente a 21,11% do total. Em termos de
distribuicdo de recursos entre estados, ha uma diferenciacdo da situacdo do PRODETUR 1. Se
na primeira fase, Bahia e Ceara, nesta ordem, empenharam os maiores valores, na fase I,
estes lugares sdo assumidos por Pernambuco (R$ 75,86 milhdes ou 60% do total) e Rio
Grande do Norte (R$ 34,89 milhGes ou 27,5%). Bahia investe recursos na ordem de R$ 15,83
milhdes (12,5%), valor aproximadamente cinco vezes menor ao empregado no PRODETUR
I. E no caso cearense, mesmo com grande caréncia, ndo absorveu recursos neste componente.

Na Bahia os projetos estdo distribuidos em trés polos, mas especificamente nos
municipios de Mata de Séo Jodo (metropolitano), Porto Seguro (litoral do descobrimento),
Canavieiras e Marau (litoral sul). Em Pernambuco a alocacdo dos recursos manteve foco nos
municipios de Sirinhaém e Rio Formoso, acrescentando, projetos em Tamandaré. O Rio
Grande do Norte manteve a logica de distribuicdo contemplando 0s municipios
metropolitano-litoraneos (Extremoz, Natal e Parnamirim) e o municipio de Tibau do Sul.

(QUADRO 12)

Quadro 12 - Sintese PRODETUR Il — Investimentos em agua portavel e saneamento nos
Estados da Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Norte.
Estado Projeto: Pélo: Municipio(s) Fontes de | Situac&o: Valor Total
Beneficiado(s): Recursos: (R$):
Sistema de Abastecimento de Agua | P6lo Salvador e | Mata de S&o Jodo Estado Concluido 847.018,88
de Imbassai, Mata de Sdo Jodo/BA | Entorno
Sistema de Esgotamento Sanitario Pélo do Porto Seguro Unido, Concluido 4.819.113,16
© de Porto Seguro, baciasB e C Descobrimento Estado
S Sistema de Esgotamento Sanitario Polo Litoral Sul | Canavieiras Estado Em 9.896.081,60
m de Canavieiras Execucgéo
Sistema de Abastecimento de Agua | Pdlo Litoral Sul | Marad BID Concluido 271.289,38
de Barra Grande - Marau
(sondagem)
Subtotal Bahia 15.833.503,02
Sistema de Abastecimento de Agua | Pdlo Costa dos | Sirinhaém Unido, Concluido 23.693.120,22
Integrado de Sirinhaém, Barra do Arrecifes Estado
o Sirinhaém, Santo Amaro de
S Sirinhaém e Zonas Turisticas de
o Gamela e Guadalupe
% Ampliagdo do Sistema de P6lo Costa dos | Rio Formoso, BID Em 52.171.993,47
c Abastecimento de Agua e Arrecifes Tamandaré Execugéo
& Implantacéo do Sistema de
esgotamento Sanitério de
Tamandaré, Praia dos Carneiros e
Zona Turistica do Rio Formoso
Subtotal Pernambuco 75.865.113,69
© Sistema de Esgotamento Sanitério Pélo Costa das | Parnamirim BID, Em 13.574.465,82
= g das Localidades de Pium, Cotovelo | Dunas Unido, Execugéo
© & |ePirangi Estado
O Z | Sistema de Esgotamento Sanitario Pélo Costa das | Extremoz, Natal Unido, Em 8.753.724,65
.2 8 | de Redinha e Redinha Nova Dunas Estado Execucéo
o Elaboragéo do Plano Diretor de Pélo Costa das | Natal Estado Em 1.813.625,00
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Esgotamento Sanitario de Natal Dunas Licitacdo
Ampliagdo dos Sistemas de Pélo Costadas | Tibau do Sul Unido, Em 10.757.686,17
Esgotamento Sanitério de Tibau do | Dunas Estado Licitacdo
Sul e Pipa
Subtotal Rio Grande do Norte 34.899.501,64
Total 126.598.118,35

Fonte: CIP-BNB, out./2010

Na maioria dos casos, 0s espacos contemplados foram exatamente as localidades
praianas receptoras dos fluxos de turistas e vilegiaturistas. Todavia, tanto para o
PRODETUR/NE | e Il os projetos s&o insuficientes, deixando de fora inimeras localidades
turistificadas ha pelo menos duas décadas. Ao analisar o quadro de abrangéncia estadual
destas redes de saneamento basico, percebe-se como é escassa a aplicacdo de recursos
publicos nestes quesitos.

100%
920%
90% 86% 86% 84% ® Domicilios particulares
20% permanentes - servigos - rede
geral de abastecimento de dgua -

70% com canalizagdo Interna
60%
S0% ® Domicilios particulares
40% permanentes - servicos - rede

~ coletora de esgoto
30%
20%
10% ® Domicilios particulares

% permanentes - servigos - fossa

0% séptica
Bahia Pernambuco Rio Grande do
Norte

Gréfico 19 - Percentuais de abrangéncia das redes de agua e esgotamento para os municipios particulares
permanentes nos Estados da Bahia, Pernambuco, Ceard e Rio Grande do Norte.
Fonte: PNAD-IBGE, 2009

O grafico 19 demonstra que, principalmente no item rede de coleta de esgoto,
todos os estados estdo aquém da demanda. Destaque negativo é o caso do Rio Grande do
Norte com apenas 15% dos domicilios particulares permanentes atendidos pela rede coletora
de esgoto. Situagdo mais confortavel diz respeito & massificagdo do sistema de abastecimento

de &gua.

f) Transportes
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O item transportes € de longe o componente mais estratégico entre todos. Tal
situacéo se reflete nos valores absolutos e nos percentuais relativos aos recursos destinados as
acOes infraestruturais (sdo R$ 366,798 milhdes de reais ou 61,18%). A distribuicdo entre os
estados se faz da seguinte maneira: Pernambuco responde por 40%, Ceara por 34,4%, Bahia
por 23,5% e Rio Grande do Norte por, apenas, 2,1%.

A Bahia priorizou a construgdo do trecho da rodovia BA-001 entre Itacaré e
Camamu (litoral sul), destinando mais de R$ 80 milhdes. O restante foi direcionando a
recuperacdo e a sinalizacdo de trechos ja construidos com recursos do PRODETUR |
localizados nos polo do descobrimento e do litoral sul.

O Cearé deu continuidade ao projeto da Rodovia Estruturante (CE-085), partindo
de Itapipoca em direcdo a Jijoca de Jericoacoara (destino mundialmente conhecido), assim
como um “ramal” que conecta o litoral a Chapada da Ibiapaba (fronteira com Piaui e proximo
ao Delta do Parnaiba). Além do litoral oeste, no PRODETUR Il foram locados recursos na
duplicacdo de um trecho da CE-040, principal via de ligacdo da Capital as praias do litoral
leste (principalmente, Morro Branco e Canoa Quebrada).

Em Pernambuco, que timidamente havia investimento na primeira fase, opta por
estruturar os acessos ao seu destino mais frequentado, o municipio de Ipojuca onde se localiza
a Praia de Porto de Galinhas. Neste municipio sdo locados em torno de R$ 72 milhdes. O
segundo maior projeto em volume de recursos compreende a construcdo de um dos acessos ao
terminal de passageiros do Aeroporto Internacional de Guararapes (Recife). Estdo em
execucdo projetos complementares desenvolvidos em municipios anteriormente contemplados
(Tamandaré e Rio Formoso), além de investimentos em Fernando de Noronha e Goiana (no
extremo sul do estado).

O Rio Grande do Norte, com parcela bem aquém dos demais, tem seus dois
principais projetos direcionados a melhoria do acesso ao municipio de Tibau do Sul, mais
precisamente para a Praia de Pipa. (QUADRO 13)

Quadro 13 - Sintese PRODETUR Il — Investimentos em transportes nos Estados da Bahia, Ceara,
Pernambuco e Rio Grande do Norte.
. . Municipio(s Fontes de - x Valor Total
Total Projeto: Pélo: Beneficizfdo((s)): ReCUrsos: Situagéo: (R9):
Elaboragéo do Projeto de Pélo do Belmonte, Porto Unido, Estado | Concluido 118.900,00
Sinalizacdo Turistica paraa Costa | Descobrimento | Seguro, Santa Cruz
do Descobrimento Cabrélia
.S | Sinalizagao Turistica na Costa do Pélo do Belmonte, Porto BID, Unido, | Concluido 780.662,21
2—_5 Descobrimento Descobrimento | Seguro, Santa Cruz Estado
m Cabralia
Recuperacéo de Areas Degradadas | Pélo do Belmonte, Santa Cruz | BID, Estado | Concluido 1.692.057,21
da Rodovia Santa Cruz Descobrimento | Cabrélia
Cabrélia/Belmonte
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. . Municipio(s) Fontes de . . Valor Total

Total Projeto: Polo: Beneficiado(s): Recursos: Situagdo: (RS):
Elaboragéo do Projeto de Polo Litoral Cairu, Camamu, Unido, Estado | Concluido 259.600,00
Sinalizacéo Turistica do Pélo Sul Canavieiras,

Litoral Sul Igrapidna, llhéus,

Itacaré, Ituberd,

Marad, Nilo Peganha,

Santa Luzia, Taperoa,

Una, Uruguca,

Valenca
Rodovia BA-001, trecho Polo Litoral Camamu, ltacaré, BID, Unido, | Concluido | 80.545.921,36
Itacaré/Camamu Sul Marad Estado
Implantagio da Sinalizacéo Polo Litoral Cairu, Camamu, Unido, Estado | Em 2.636.803,90
Turistica do Pélo Litoral Sul Sul Canavieiras, Execugdo

Igrapitna, 1lhéus,

Itacaré, Ituberd,

Marad, Nilo Peganha,

Santa Luzia, Taperoa,

Una, Uruguca,

Valenca

Subtotal Bahia 86.033.944,68
Rodovia Polo Ceara Amontada BID, Estado | Em 27.459.607,03
Amontada/Aracatiara/lcarai Costa do Sol Execugdo
Rodovia Itarema/Almofala Polo Ceara Itarema Estado Concluido 2.198.563,87

Costa do Sol
Complementacéo da Rodovia CE- | Polo Ceara Granja, Vigosa do BID Em 26.527.717,90
085 (Estruturante), Trecho: Costa do Sol Ceara Execugdo
Granja/Vicosa do Ceara
Complementacéo da Rodovia CE- | Polo Ceara Amontada, Itapipoca | BID, Estado | Concluido | 10.180.869,30
085 (Estruturante), Trecho: Costa do Sol
«S Barrento/Aracatiara
& | Complementagéo da Rodovia CE- | P6lo Ceara Granja, Jijoca de BID, Estado | Em 15.459.577,47
D | 085 (Estruturante), Trecho: Jijoca Costa do Sol Jericoacoara Execugdo
o de Jericoacoara/Parazinho
Complementacéo da Rodovia CE- | Polo Cearad Granja BID, Estado | Em 7.008.097,95
085 (Estruturante), Trecho: Costa do Sol Execugdo
Parazinho/Granja
Complementacdo da Rodovia CE- | Po6lo Cearad Amontada, Itarema BID, Estado | Em 18.490.495,62
085 (Estruturante), Trecho: Costa do Sol Execugéo
Aracatiara/ltarema
Duplicacédo da Rodovia CE-040, Pélo Ceara Aquiraz Estado Em 18.960.164,54
Trecho: Aquiraz - Entr. CE-453 Costa do Sol Licitacdo
(Fagundes)

Subtotal Ceara 126.285.093,68
Ciclovia, Pista de Cooper e Pélo Costa dos | Ipojuca BID Em 31.769.512,88
Intersecdes da Rodovia PE-009, Arrecifes Execugéo
Trecho: Entr. PE 038 (Nossa Sra do
0)/Porto de Galinhas
Complementacéo da Via de P6lo Costa dos | Rio Formoso, BID Em 19.988.264,97
Penetracdo Sul - Trecho entre PE- | Arrecifes Tamandaré Execugéo
060 e Praia dos Carneiros -

Recuperagéo de Passivos
Ambientais e Construgéo da Ponte
sobre o Rio Ariquinda
O | Viade Contorno de Tamandaré, Pélo Costa dos | Tamandaré BID Em 7.710.921,73
‘5’ Trecho: Entr. PE-076 - Via Arrecifes Execugéo
O | Litordnea dos Carneiros
£ [ Revisdo do Projeto de Engenharia e | P6lo Costa dos | Fernando de Noronha | BID Em 108.454,85
8 Elaboragéo dos Estudos Ambiental | Arrecifes Execugéo
& | e Socioecondmico para Perenizagio
O | das Rodovias Vicinais de Acesso a
BR-363, Fernando de Noronha.
Alca Sul do Acesso Viario ao Polo Costa dos | Recife Estado Concluido | 36.896.295,73
Terminal de Passageiros do Arrecifes
Aeroporto Gilberto Freire
(Guararapes)
Rodovia de Acesso a Barra de Pélo Costa dos | Goiana BID Concluido 2.635.248,44
Catuama, trecho Pontas de Arrecifes
Pedra/Barra de Catuama
Rodovia PE-051 - Trecho: Entr. Pélo Costa dos | Ipojuca BID Em 20.494.640,26
PE-009 (Porto de Galinhas)/Entr. Arrecifes Execugio
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. . Municipio(s) Fontes de . . Valor Total
Total Projeto: Polo: Beneficiado(s): Recursos: Situagdo: (RS):
Vicinal de Serrambi (para
Serrambi)
Adequacéo e Duplicacdo da Pélo Costa dos | Ipojuca Unido, Estado | Em 12.386.006,92
Rodovia Porto de Arrecifes Execugdo
Galinhas/Maracaipe
Sinalizacdo Turistica do P6lo Costa | P6lo Costa dos | Barreiros, Cabo de Unido, Estado | Em 7.547.820,87
dos Arrecifes Arrecifes Santo Agostinho, Licitacdo
Fernando de
Noronha, Goiana,
lgarassu, Ipojuca,
Itamaraci,
Itapissuma, Jaboatdo
dos Guararapes,
Olinda, Paulista,
Recife, Rio Formoso,
Séo José da Coroa
Grande, Sirinhaém,
Tamandaré
Adequacédo da Rodovia PE-038 - Pélo Costa dos | Ipojuca Estado Aprovado 7.289.488,00
Trecho: Entr. PE-060 Arrecifes
(Ipojuca)/Entr. PE-009 (N. Sra do
0)
Subtotal Pernambuco 146.826.654,65
Rodovia Tibau do Sul / Pipa e Anel | Pélo Costa das | Tibau do Sul BID Em 4.540.433,17
Viério de Pipa Dunas (RN) Execucio
Implantacéo e pavimentacéo da Polo Costa das | Tibau do Sul Estado Concluido 1.994.302,13
rodovia RN-003 trecho Dunas (RN)
Pipa/Sibalima
Sinalizacdo Turistica do Pélo Costa | Polo Costa das | Ares, Baia Formosa, | BID, Estado | Concluido 547.478,81
das Dunas Dunas (RN) Canguaretama,
Ceara-Mirim,
Extremoz, Goianinha,
Maxaranguape,
Natal, Nisia Floresta,
] Parnamirim, Pedra
B Grande, Rio do Fogo,
zZ Sdo0 Gongalo do
o Amarante, S&o
© Miguel do Gostoso,
R Senador Georgino
% Avelino, Tibau do
— Sul, Touros
o Elaboragdo de Projetos Executivos | Pélo Costa das | Ares, Baia Formosa, | Estado Em 570.229,96
.© | de Engenharia de Rodovias e Dunas (RN) Canguaretama, Execugéo
X | Projetos Executivos de Ceara-Mirim,
Recuperacio de Areas Degradadas Extremoz, Goianinha,
das Areas Integrantes do Maxaranguape,
Prodetur/NE Il - RN Natal, Nisia Floresta,
Parnamirim, Pedra
Grande, Rio do Fogo,
Séo Gongalo do
Amarante, S&o
Miguel do Gostoso,
Senador Georgino
Avelino, Tibau do
Sul, Touros
Subtotal Rio Grande do Norte 7.652.444,07

Total

366.798.137,08

Fonte: CIP-BNB, Out/2010

De fato ¢ imprudente incorrer no “determinismo das vias de acesso”,

considerando-as por si s0 responsaveis pela expansdo das praticas maritimas nos espacos

litordneos. Entretanto no caso nordestino, juntamente como 0S aeroportos, estas estruturas

formam uma rede de extrema importancia na definicdo do processo. Todavia, a criacdo dos
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acessos e, abertura aos mais variados investimentos e empreendimentos, ndo é acompanhada
proporcionalmente por acbes e projetos condicionadores de maior justica social e menor
degradacdo ambiental. Uma rodovia construida, ou ampliada, da acesso a mais localidades do
que o numero daquelas contempladas por saneamento bésico e abastecimento de dgua potavel.

A elaboracdo dos planos diretores municipais, alguns financiados pelo
PRODETUR, constituem diagnosticos e leis, mas sua eficacia esbarra na qualidade destes
estudos, assim como na limitagio do corpo de servidores técnicos da maioria das
municipalidades (PEREIRA, 2009), ndo é por menos que parte dos recursos dos
PRODETUR/NE foi destinada a estruturagdo do arcabougo administrativo dos Estados e
Prefeituras.

A localizagdo dos investimentos motivados pelos PRODETUR’s permite
constatar as estratégias de insercdo dos diferentes subespacos litoraneos ao circuito mundial
de consumo dos lugares (turismo e vilegiatura). Cada estado partiu de suas rugosidades
espaciais, levando em consideracao espagos luminosos (que ja apresentavam um “poder” de
atracdo) e os espagos necessitados de infraestruturas basicas, para, assim, redefinirem sua
inércia e torna-los disponiveis aos novos fluxos e fixos. Desta forma, os planos e as acdes
descritas vao além da nocdo restrita de turistificacdo. Significam antes de tudo, uma
estruturacdo do territorio, com incremento constante de sistemas infraestruturais. Essas redes
implantadas adensam-se, produzindo condic6es de reproducédo de atividades socioeconémicas
diversas, inclusive a modernizacdo do parque imobiliario destinado a vilegiatura maritima.

Na Babhia, Salvador e seu entorno e o litoral do descobrimento (principalmente,
Porto Seguro) fazem parte dos luminosos, enquanto o litoral sul representava um hiato em
referéncia aos demais. O espagco metropolitano, principalmente no litoral norte, ja apresentava
estruturas prévias como € o caso da estrada do Coco (BA-099). Contudo nas duas fases do
PRODETUR foram efetivados investimentos principalmente em Salvador e Mata de Séo
Jodo, para com isso criar condicdes de implantacdo dos complexos turisticos imobiliarios.

Em Pernambuco, com litoral menos extenso, primeiramente a alocacdo dos
recursos foi efetuada no extremo sul, no sentido de acopla-lo a dindmica de Ipojuca (Porto de
Galinhas). Com o PRODETUR I, Ipojuca e outros municipios metropolitanos ganham
destague e investimentos sdo alocados em Jaboatdo dos Guararapes, Paulista e Itamaraca.

No Ceard, o polo costa do sol (todo o litoral oeste, mais Fortaleza e Aquiraz)
recebeu 0s recursos. A estratégia caracterizou-se pela reestruturacdo deste recorte a partir da
implantacdo de infraestruturas e das imagens turisticas associadas aos seus extremos

(Fortaleza e Jijoca de Jericoacoara), reconhecidos internacionalmente. Desta forma, excluindo
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0s investimentos no Aeroporto em Fortaleza, Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia foram
priorizados na primeira fase do Programa.

No Rio Grande do Norte, Natal, com investimento desde a década de 1980, era o
Unico que apresentavam rugosidades basilares a turistificacdo. Neste estado os investimentos
das duas fases do PRODETUR focaram-se nos municipios litoraneos metropolitanos, excecéo
feita a Tibau do Sul, posto sediar as imagens positivas derivadas da Praia de Pipa. Com o
PRODETUR II, em termos de nimero de projetos, a distribuicdo foi equitativa entre o0s
municipios metropolitanos, com destaque para Natal que sedia 0 maior nimero.

E certo que esse modelo de modernizagdo infraestrutural do litoral nordestino,
constituiu-se, antes disto (ou mesmo concomitantemente), como um mecanismo de ampliacéo
da urbanizacdo do territdrio, processo este iniciado com a vilegiatura autoctone com forte
expressdo no litoral metropolitano. Fato se confirma ao perceber a quantidade de recursos
alocados nos municipios litoraneos metropolitanos, o que inclui as capitais (aeroportos no
PRODETUR 1) e nos demais municipios (estradas, saneamento e “urbaniza¢do das orlas”,
iniciados no PRODETUR | e continuados no I1). Na concepg¢édo dos planejadores publicos e
privados, o territério ndo esta pronto, sendo que a turistificacdo mantém-se como grande alibi
nas escolhas dos lugares e nos quesitos onde serdo alocados mais recursos.
Concomitantemente, os projetos privados adensam-se nas areas mais bem servidas de
infraestruturas, pré-requisito basico para a efetivacdo da vilegiatura maritima. (MAPA 10)

No caso dos aeroportos, em funcdo do Campeonato Mundial de Futebol a ser
realizado em 2014, o Governo Federal ja sinaliza o volume de recursos e os detalhes dos
projetos de ampliacdo dos equipamentos aeroviarios. Para Salvador, Recife, Fortaleza e Natal
a previsdo de gastos e, respectivamente, igual a R$ 47,61 milhdes, R$ 18,47 milhdes, R$
347,78 milhdes e R$ 98,32 milhdes’.

Os valores superiores atribuidos a Fortaleza demonstram duas caracteristicas: a
defasagem das estruturas do seu aeroporto em relacdo aos de Recife e Salvador e a
consolidacdo da cidade como destino nacional-internacional, rivalizando com os demais
destinos. A engrenagem da visualizacdo de projetos e alocacdo de recursos ndo para. Neste
contexto, vale mencionar o caso do Estado do Ceara. Atualmente, o governo estadual vem
contraindo empréstimos com instituicGes internacionais com intuido de finalizar quatro

projetos considerados estruturantes: a duplicacdo de 44,5 km da rodovia CE-040 (litoral leste)

" Informacdes dos projetos disponiveis em www.infraero.gov.br/obras
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e da rodovia CE-025, os dois orcados conjuntamente em R$ 81,6 milhdes®; construcdo do
Centro de Eventos do Cearé (Fortaleza), estimado em 327,7 milh&es®; e por Gltimo, também
em Fortaleza, a construcdo do Acquério Ceard, sendo necessarios R$ 250 milhdes™ para

concluséo.

® De acordo com informacdes oficiais, os recursos advém do proprio Estado, organizados pela Secretaria do
Turismo. Disponivel em http://www.der.ce.gov.br/, acessado em 24 de agosto de 2011.

° O equipamento tem atualmente cerca de 80% das obras fisicas concluidas. Disponivel em
http://www.setur.ce.gov.br/projetos/centro-de-eventos-do-ceara/release-centro-de-eventos-do-ceara, acessado em
24 de agosto de 2011.

10«0 equipamento vai ser viabilizado com recursos originarios de empréstimo junto ao Ex-Im Bank, uma
instituicdo financeira de fomento dos Estados Unidos que atua no exterior. Segundo o secretario, as transagdes
com o banco foram autorizadas pelo Governo Federal ha 12 anos, mas “esta ¢ a primeira vez que um 06rgao
publico capta financiamentos com 0 Ex-Im Bank”. Do valor total do financiamento, cerca de R$ 170 milhdes sdo
do banco, e o restante, R$ 74.335.000,00 milhdes, contrapartida do Estado”. Disponivel em
http://www.setur.ce.gov.br/projetos/acquario-ceara/release, acessado em 24 de agosto de 2011.
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Mapa 10 - Distribuicdo dos investimentos do PRODETUR 1 e Il pelos municipios metropolitanos litoraneos da Bahia, Pernambuco, Fortaleza e
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RMS . W 3]
s OIRMR . B ¢
Hiha da
Mata de S0 Jofio A S -
[&] : z
st o [:"%.. A e pvista Bl Universidade Federal do Ceara
; —= Camaragibe oyinaa Centro de Ciéncias
uo!‘uemodco Conte: Sl o e i BELi™ Departamento de Geografia
Madre de Detrs i oo no et e @ s Amo?°£;:$;%$f§m£: reira
Salvdor | Simdes Filho i Crientador: Eustégio W.C.Dantas
WAD™ | Lauro de Froitas c&oamw
aparica Salvador ‘--—-r‘l g Legenda
‘--&] PRODETUR | PRODETUR 1
e P ey ps
Mno . L 7 Investimentos em
Oceano Atlintico - e noin
Atlantico Investimentos
. 3 3] ™
. | . —_— - ame
'RMN \ Oceano ] | = B giees
RMF . Ocun:o < 1 Atlantico Res N
I.' j:?a o= s = s Asroporioe
Investimentos em
Hy Gonmlo doAntr W= 0 oremels - O O N
Investimentos em
Caucala Fortaleza Sd0 Gongalo do Amarante § m&m“
MaracanaiEusebio p ==t kY '[SF N L lesiias
| w' e o & C:nwncéu
"..m' ', Macaiba Parnamirim RSN oot Urbanizigao de
S Pindoretama mm““ g Ortos Maitimas
Guakiba _Horizonte _
Cascavel Pay Ry
Pacajus. | CHISHVE 00 Jouk de Mipibuhists Florest ¥4
. Monte Alegre
| D 15 0 30 Km
\ I BN

FONTE W63GE. 2010
AUTOR:ARAUJO EF PEREIRA A Q



166

Numa avaliacdo geral, percebe-se logica espacial para promogdo do turismo.
Planejam-se e divulgam-se duas dimensfes, que se podem dizer complementares na
constituicdo de um espaco metropolitano. A primeira é aquela demonstrativa de imagem de
cidades modernas, ou melhor, metrépoles equipadas com as comodidades urbanas conforme
padrdes cosmopolitas (mobilidade urbana, patriménio historico, sistemas de vigilancia-
seguranca, diversidade cultural e de lazeres). A segunda, complementar, ¢ aquela que traz “a
natureza exoética” para o interior da metropole, ou seja, incluem os espacgos litoréneos, as
praias, 0 mar, o0 sol, 0s pescadores, 0s resorts e a possibilidade de turismo e vilegiatura. Para o
nordeste, o litoral concebido como espaco de lazer é uma espacialidade predominantemente
metropolitana. H& locagdo de investimentos em polos ndo metropolitanos, todavia como vista
em capitulos posteriores, sdo nos perimetros metropolitanos que se consolidam os grandes
projetos privados relativos ao novo imobiliario voltado para as demandas turisticas e de
vilegiaturistas. Contudo, ndo se pode desconsiderar que a inclusdo dos litorais numa
dindmica metropolitana se faz mediante a dispersdo de uma urbanizacdo precaria pelo
territorio, comprovada por intervences pontuais, atendendo a subespacos metropolitanos
luminosos (SANTOS, 1996).

Desta forma, elevam-se criticas ao modelo de planejamento. O planejamento
estatal, com suas ac¢Oes consideradas estruturantes, porém tecnocraticas, nao distingue a
variedade de praticas de lazer as quais 0 espaco litoraneo expde-se. A postura é tecnocréatica
quando ndo considera os demais usuarios do litoral, se expressando pela imposicdo dos
projetos sem discussdo em nivel local, sempre com a alegacio do “bem comum”
proporcionado pela possibilidade de geracdo de emprego e renda. O planejamento também é
linear. Se inicialmente foi pensada a atracdo continua e crescente de fluxo turistico
internacional, desconsideraram-se a complexidade das praticas maritimas modernas.
Esqueceram-se também das caracteristicas da urbanizacdo pretérita promovida pela primeira
onda de vilegiatura autoctone. Esta, ainda predominante, demonstrou sua capacidade em
ocupar o territorio litoraneo, para além da capacidade de controle urbanistico, ambiental e
fiscal estadual e municipal. Essa situacdo é constatada em Camagcari € Mata de Séo Jodo
(RMSalvador), em Caucaia e Aquiraz (RMFortaleza), em Parnamirim e Nisia Floresta
(RMNatal) e em Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho (RMRecife). Nestes lugares, antes
destinados exclusivamente aos autdctones, com as visitas turisticas, crescentemente,
ajuntaram-se o0s vilegiaturistas desejosos pela aquisicdo de imoveis. Inegavelmente tal
contexto motivou, no inicio do século XXI, a construgdo de empreendimentos turistico-

imobiliarios de porte internacional nestas mesmas paragens. Estes empreendimentos
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dependem das infraestruturas previamente elaborados pelas diversos programas relatados,
mas sdo capazes ainda de imprimir seus interesses na atracdo de mais recursos em areas ndo
contempladas pelos programas ditos turisticos.

Com o planejamento regional, as manchas urbanas tendem a expandir-se
horizontalmente, por demandas de empreendimentos mais complexos do que apenas hotéis.
No momento 0s grupos privados pensam empreendimentos capazes de atender os mais
diferentes gostos e para tanto estabelecem estratégicas mais complexas do que as metas do

planejamento estatal prevé.

4.3. A outra face do Planejamento: as a¢des do mercado, 0s processos e as formas

As infraestruturas e 0s projetos de gestdo/divulgacdo promovidos (principalmente
pelos PRODETUR’s) no litoral nordestino conceberam um espago “moderno” baseado na
fluidez (SANTQOS, 1996), atrativo as dindmicas turisticas e demais atividades de lazer. Os
incorporadores imobilidrios anteviram outras possibilidades derivadas ndao somente da
demanda turistica, mas também da dos vilegiaturistas aloctones. Os agentes, 0S processos, 0S
mecanismos e 0s produtos rentaveis desenvolvidos (imoveis) para atender a essa demanda
condicionaram a aproximacdo do setor imobiliario ao turistico (SILVA, 2010). Esse
fendmeno inseriu o Brasil e seu litoral no elenco de regides de lazer dispostas no circuito
mundial de lugares de vilegiatura maritima.

A partir dos anos 2000, a producdo dos domicilios de uso ocasional no Nordeste
adquiriu carater internacional. Para tanto, duas condicdes interagem: a) a associacdo de
empresas incorporadoras regionais/nacionais e internacionais a oferta de empreendimentos do
tipo turistico-imobiliarios; e, b) a demanda crescentes de estrangeiros interessados na
aquisicdo de imdveis para a préatica da vilegiatura aloctone. A andlise deste conjunto conduz
ao entendimento das transformacdes (e das continuidades) no litoral metropolitano em fungéo
da vilegiatura maritima.

A l6gica do mercado imobiliario e o ciclo da incorporacédo ndo sdo os pilares desta
investigacdo. Contudo, é sensato considerar as acdes planejadoras do setor privado, haja vista,
que estas objetivam a organizacdo da vilegiatura maritima em funcdo da possibilidade de
explora-la economicamente. Este setor € capaz de criar sinergias para o fortalecimento das
empresas envolvidas, o que, concomitantemente, contribui para a negociagdo de seus
interesses junto as administragdes publicas municipais, estaduais e federal. A realizacdo de

investimentos internos-externos e a fundacdo, em 2006, da Associacdo para o0
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Desenvolvimento Imobiliario e Turistico no Nordeste Brasileiro (ADIT Nordeste) sdo sinais
da emergéncia de novos cenarios.

Pelos investimentos publicos realizados até entdo fica evidente o status de
unanimidade alcangada pela atividade turistica. O mercado imobiliario e turistico percebe as
diferencas dos fendmenos, assim como, as multiplas possibilidades de comercializa-lo. O
resultado é a presenca constante nos discursos, e nas acdes, do mercado imobiliario e turistico
a motivacdo ndao somente direcionada ao consumo de servicos, mas o proprio consumo do
territorio, representado pela aquisicdo de uma parcela deste, ou seja, de um domicilio de uso
ocasional.

O gerente de projetos da ADIT, em entrevista concedida ao autor deste trabalho,
destacou as estratégias desenvolvidas por sua instituicdo para atracdo de investimentos
estrangeiros: a) agéncias de PR e Matchmaking em mercados alvo (Reino Unido, Espanha,
Portugal e EUA); b) Organizagdo de viagens de negocios e custeio das despesas de
investidores internacionais, incluindo visita a empreendimentos chave na regido; c) realizacdo
de seminarios de negocios no exterior, envolvendo agentes do mercado, autoridades publicas
a apresentacdo de projetos em vias de captacdo de recursos; d) atendimento de eventos
setoriais especializados e com publico restrito, nos seguimentos da hoteleira e fundos de
investimentos; €) parceria com demais instituices governamentais anuentes a atividade de
atracdo de investimentos para os setores imobiliario e turistico; f) organizacéo de viagens para
a midia especializada internacional com o intuito de promover o destino e oportunidades de
negocios; @) atuacdo junto a esfera pdblica por uma melhor clareza nas regras de
licenciamento ambiental e maior seguranca juridica no pais; h) desenvolvimento de cursos de
capacitacdo para que 0S empresarios brasileiros apresentem seus projetos com maior
eficiéncia para investidores estrangeiros; i) parceria com instituicdes anuentes no exterior e
organizadora de eventos especializados; j) insercdo de speakers em eventos internacionais,
divulgando o Brasil e debatendo sobre especificidades da realidade juridica e econdmica do
pais.

Como visto, as acbes sdo direcionadas a construcdo da confiabilidade nas
instituicbes publicas e privadas brasileiras, sobretudo na capacidade de honrar contratos e
reduzir os empecilnos a efetivacdo dos investimentos, especialmente, a expedicdo de
licenciamentos ambientais. Na atualidade, tanto os estados como as municipalidades tem
absorvido os ditames da iniciativa privada, fato indicado nos sitios oficias, que

invariavelmente disponibilizam cartilhas de procedimentos aos investidores. O Estado da
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Bahia, inclusive, enumera e localiza em seu portal institucional uma lista de imdveis a venda,
aptos a construcédo deste tipo empreendimento.

Interrogado acerca do papel do Estado, o representante da Associacdo identifica as
contrapartidas de cada ente da federacdo: com os municipios se discute a mao de obra e a
tributacdo; com os estados se negociam a implantacdo das infraestruturas e planejam-se as
bases legais para a instalacdo do empreendimento; e na esfera Federal sdo avaliados os
licenciamentos e contratos de empreendimentos de grande porte. A promocdo do evento
denominado Nordeste Invest, realizado anualmente desde 2006, reine um corpo empresarial
multissetorial, propiciando rodadas de negociacdo. Os administradores publicos também sédo
atraidos e assim sdo alinhadas as politicas das trés esferas de governo as intencdes dos
capitais.

Ha também associac¢des entre 0s capitais locais (regionais e nacionais) e capitais
estrangeiros. De acordo com assessor da ADIT, no Nordeste brasileiro quatro modelos séo
mais comuns: a) instalacdo de redes hoteleiras e operadoras (quando hotéis ou bandeiras
servem de ancoras a empreendimentos); b) aplicacdo de capital estrangeiro em um
empreendimento brasileiro (funding); ¢) permuta entre a disponibilizagéo da area (terra) e 0s
servicos de construcdo do empreendimento; e d) gestores de fundos (empresa administradora
dos negocios a partir de uma carteira com varios clientes). A diversificacdo dos modelos de
negociacdo contribui consideravelmente para o aumento da participacdo de capitais externos
no mercado nacional.

Os dados do Banco Central do Brasil (BACEN) registram a entrada de
investimento estrangeiro direto (IED) no pais. De acordo com a sistematizacao produzida por
Silva (2010), pode-se vislumbrar o contingente de capital direcionado a construcdo ou
administracdo de empreendimentos turisticos e imobiliarios nos estados da Bahia, Ceara,
Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Nos primeiros sete anos do século XXI, mais de um bilhdo de ddlares foram
investidos em empreendimentos imobiliario-turisticos nos quatro estados mencionados. O
estado da Bahia conseguiu atrair o maior volume (45,32%), seguido do Ceara, do Rio Grande
do Norte e de Pernambuco com participacdo de, respectivamente, 27,79%, 23,35% e 3,54%.

Temporalmente, a curva baiana tem ascendéncia a partir de 2004, atingindo em
2007 seu pico (US$ 234,24 milhdes). A entrada deste tipo de investimento no estado do
Ceard, até 2006, ndo ultrapassa o limite de US$ 40 milhdes anuais, fato que se modifica
drasticamente em 2007, quando o estado apresentou a maior captagdo dentre todos (US$

153,80 milhdes). A curva do Rio Grande do Norte demonstrou comportamento de continuo
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crescimento desde 2002, ocupando em 2004 o primeiro lugar no ranking da atracdo de
investimentos e se consolidando, nos anos seguintes, como segundo maior. A situacdo mais
destoante é a de Pernambuco com participacdo diminuta em todo o periodo, a exce¢do
corresponde ao ano de 2006 quando o estado atraiu cerca de US$ 24 milhdes. (TABELA 4)

Tabela 4 - Investimento externo direto direcionado ao setor imobilirio-turistico, segundo os estados da
Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte, valores absolutos e relativos.

Bahia Ceara Pernambuco Rio Grande do Total
Ano Norte
Abs. | % Abs. | % | Abs. | % | Abs. | % Abs. | %
2001 11,798 36,29 10,356 31,86 0,000 - 10,356 31,86 32,510 3,15
2002 22,295 49,17 18,481 40,76 2,350 5,18 2,214 4,88 45,340 4,40
2003 42,284 56,95 20,961 28,23 2,850 3,84 8,154 10,98 74,248 7,20
2004 16,562 28,76 15,588 27,07 0,959 1,67 24,477 4251 57,586 5,58

2005 89,964 56,86 29,822 1885 1,253 0,79 37,189 23,50 158,228 15,34
2006 234,744 6550 37,619 10,50 24,324 6,79 61,684 17,21 358,371 34,75
2007 49,699 16,29 153,801 50,42 4,799 157 96,719 31,71 305,018 29,58

Total | 467,345] 4532] 286,629| 27,79] 36,534 354| 240,792] 23,35]1.031,300] 100,00

Fonte: BACEN, 2008 (sistematizado por Silva (2010), alterado pelo autor)
Observacdo: valores absolutos em milhdes de délares americanos
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Gréfico 20 - Investimento externo direto direcionado ao setor imobiliario-turistico, segundo os estados da
Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte, valores absolutos.

Para Silva (2010), em termos macroecondmicos e conjunturais, hd& um conjugado
de situacdes que justificam a internacionalizacdo dos investimentos nas terras litoraneas
nordestinas brasileiras. No inicio do século XXI, fatores politicos (ataques terroristas nos
EUA), naturais (abalos sismicos e maremotos na Asia) e econdmicos (valorizagdo do Euro
frente ao Real, abertura das empresas locais aos capitais externos, saturacdo de mercados

tradicionais como o Mediterrdneo e o Golfo do México) balizaram a producéo de segundas
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residéncias ofertadas a um mercado estrangeiro, potencializando a préatica da vilegiatura
aloctone.

No circuito de consumo mundial de segundas residéncias, 0s imoveis construidos
no Brasil apresentam precos bem abaixo de outros paises. Dados fornecidos por Homes
Overseas, Place in the Sun e Overseas Property, sistematizados em relatério pela Fundagéo
Getulio Vargas e EMBRATUR (2008), demonstram que no Brasil, em média, as segundas
residéncias tem precos 117% menores que os disponiveis em Malta (Mediterraneo), ou 80%
menores que na Espanha ou Portugal (GRAFICO 21).
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Grafico 21 - Lugares mais procurados para aquisicdo de segundas residéncias, de acordo

com mercado Inglés, 2008.
Fonte: Homes Overseas, Place in the Sun e Overseas Property, organizados pela FGV.

Mesmo com um preco medio atrativo (R$ 3.583,00 m?/2 quartos/70m?) e com
variedade de servicos turisticos, o Brasil ainda ndo se coloca entre 0os maiores mercados
mundiais de segundas residéncias (EMBRATUR-FGV, 2008). O mesmo estudo expbe 0
preco medio em cinco estados da regido Nordeste. O Unico que apresenta prego superior a
média nacional é a Bahia (R$ 4.205,00), enquanto Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceara e
Alagoas vem em seguida com valores, respectivamente, iguais a R$ 3.565,00, R$ 3.460,60,
R$ 3.431,00 e R$ 3.413,00. A comparagdo entre os precos dos referidos estados desmente a
argumentacdo linear de que o estoque de terras ou a extensdo do litoral (abundéncia ou

raridade) é o principal condicionante na composicdo dos precos. Se assim o fosse,
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Pernambuco apresentaria valores bem superiores aos da Bahia, haja vista, o primeiro dispor
de extensédo costeira igual a 182 km, cinco vezes menor que o segundo com 900 km. Outros
fatores podem explicar a supremacia dos precgos do litoral baiano, entre eles: a constatacéo de
este ser um dos destinos do nordeste primeiramente consolidados; e a proximidade em relacéo
a centros emissores nacionais (S&o Paulo e Belo Horizonte, por exemplo).

Na costa nordestina, 0s investimentos se materializam conformando uma
variedade de empreendimentos. Analisando o caso do litoral norte e da Costa dos Coqueiros
na Bahia, Limonad (2007) constata os condominios fechados, os hotéis resorts e 0s mega-
resorts como tipologias predominantes. Como descrito anteriormente neste escrito, a autora
constata a interconexdo das praticas descrevendo o funcionamento da ultima tipologia. Os
mega-resorts agregam as funcdes bésicas dos hotéis-resorts (hospedagem e multiplicidade de
lazeres e diversdes) a disponibilidade de imdveis de uso ocasional, com possibilidade de
contratagdo temporaria de servigos domeésticos basicos.

Agora os resorts da Costa do Sauipe e da Reserva Imbassai oferecem, além
de um lugar para férias paradisiacas, a possibilidade de uma segunda
residéncia em uma localizacdo segura, cercada, exética dotada de servicos e
conforto proprios de paises de primeiro mundo. Aos quais se somam, através
de um sistema pay per use, servicos domésticos caracteristicos de paises de
terceiro mundo, como por exemplo, baba, empregada, cozinheira, etc.,
acessiveis no primeiro mundo apenas a pessoas de alto poder aquisitivo. (Op.
Cit. p. 11-12).

Para viabilizar estes complexos, a autora lembra a associacdo dos investidores
nacionais e internacionais com latifundiarios, proprietarios de grandes glebas de terras no
litoral. Na Praia do Forte e na Costa do Sauipe (localizadas em Mata de Sao Jodo), Limonad
(2007) enumera os quatro principais empreendimentos: Eco Resort da Praia do Forte (grupo
portugués Espirito Santo Hotels); Iberostar Resort (pertencente a mega corporacao espanhola
de mesmo nome); a Reserva Imbassai (grupo portugués Reta Atlantico S.A); e o Complexo
Costa do Sauipe (implantado pela Construtora Norberto Odebrecht e gerenciado pelo Fundo
de Pensdo do Banco do Brasil - PREVI). Na mesma logica, o municipio de Camacari sedia
outros empreendimentos de tamanho inferior aos mencionados, abrangendo area aproximada
de 28 hectares (Plaza Resort e vila Galé Marés).

Para o litoral metropolitano de Natal, Silva (2010b) descreve as estratégias do
mercado imobiliario no lancamento e na producdo de empreendimentos que atendem a
demandas hoteleiras e extra-hoteleiras. Todavia, diferentemente do caso baiano, na RMNatal
0s principais produtos imobiliarios de lazer ainda ndo foram construidos, encontrando-se em

fase de lancamento e de homologacdo de licenciamentos ambientais. Os relatos do autor
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potiguar enumeram diversos projetos que mesmo ndo efetivados significaram redefinicdes
urbanisticas, imobiliarias e turisticas no litoral, dentre os principais pode-se destacar: Porto
Brasil Resort e Radisson Resort Pirangi (Parnamirim); Santa Rita Resort, Gran Natal Golf,
Golden Dunes e Genipabu Resort (Extremoz); Jacuma Beach Resort, Jacuma Beach and Golf
Village (Ceara Mirim); e, Resort Sol do Atlantico (Nisia Floresta)'*. Caracterizando o
processo através da descricdo das estratégias do mercado, o autor denomina-o de turismo-
imobiliario, evidenciando suas principais caracteristicas: a associacdo de capitais e
proprietarios de terras locais com grupos internacionais (principalmente europeus), a
producdo dos empreendimentos segundo padrdes europeus e caribenhos, a organizagdo de
campanhas publicitarias internacionais, fato evidenciador da opgdo por uma clientela
internacional (noruegueses, portugueses, espanhdis, ingleses, dentre outros).

Em Pernambuco, o litoral mais ao sul de Recife é inserido na dinamica do
planejamento privado. Os empreendimentos de maior preponderéancia estdo localizados nos
municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho. Conforme Anjos (2005), no caso do
primeiro municipio, as tipologias também sdo variadas: Conjunto habitacional Muro Alto,
Muro Alto Flat Service, Nannai Muro Alto Beach Resort, Hotel Summervile Beach Resort,
Marulhos Muro Alto Resort, Starfish Suites Resort e Condominio Residencial Muro Alto.
Para o litoral do municipio de Cabo de Santo Agostinho foi planejado o complexo turistico
hoteleiro denominado Reserva do Paiva. De acordo com seu Master Plan, o complexo
ocupara, quando concluido, uma area de 526 ha, 4 km de margem de rio e 8,5 km de linha
costeira. Serd conformado internamente por piscinas naturais, marinas, 03 hotéis de luxo,
2100 residéncias, club residence service, escolas, shoppings, campo de golf (18 buracos) e
centro médico.

No Ceara, de acordo com dados da Secretaria Estadual de Turismo (SETUR) e da
Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente (SEMACE), até 2008 cinco empreendimentos
turisticos e imobiliarios foram concluidos: Beach Park Suites, Aquaville Resort & Hotel,
Beach Park Acqua Resort, Beach Park Living (todos localizados em Aquiraz) e Taiba Beach
Resort (Sdo Goncgalo do Amarante). Além desses, outros estdo parcialmente concluidos, mas
ja em funcionamento: Complexo Turistico Aquiraz Riviera (Aquiraz) e Vila Galé Cumbuco
Golf Resort (Caucaia).

1 para lista completa dos empreendimentos no litoral metropolitano do Rio Grande do Norte consultar SILVA,
A. F. C. O litoral e a metrépole: Dindmica imobiliéria, turismo e expansdo urbana na Regido Metropolitana de
Natal-RN. 2010. 413 f. Tese (Doutorado) — Programa de Pos-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2010.
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A iniciativa privada, representada por empresas nacionais e internacionais, elabora
estratégias flexiveis em relagdo aos planos publicos. Primeiramente, porque apresentam
intensa capacidade de construir parcerias entre si. Em segundo lugar, constatam-se, pelos
inimeros estudos descritivos, que 0s contextos locais e mundiais sdo considerados na
redefinicdo dos investimentos, assim, empreendimentos anunciados s&o reformulados,
alterando suas caracteristicas fisicas iniciais (area construida, nimero e tipologia de imdveis,
entre outros), resultando também, na maioria dos casos, na redugdo do montante de
investimento anteriormente anunciado. Outra mudanca verificada: se inicialmente a clientela
visada era o0 mercado internacional, diante de transformacdes conjunturais no exterior (crises
econémicas, por exemplo), a propaganda e os produtos sdo oferecidos aos consumidores
nacionais (com ampla participacdo local). Contudo, ndo sdo independentes dos recursos
publicos, ao contrario, tém poder persuasivo suficiente para remodelar projetos publicos,
indicando os lugares e os componentes receptores de investimentos. Os grupos empresariais
envolvidos no setor, como o Banco Privado de Portugal, mantém a tese frente aos governos
estaduais, da condicdo estratégica dos projetos que envolvem segundas residéncias posto,
segundo eles, implicarem maior geracdo de empregos e impostos do que 0 modelo de turismo
convencional (DANTAS et al, 2008). Argumento este questionado por Garrido e Lopez
(2010). Para os mencionados autores, no litoral de Andalucia (Espanha) o “turismo de
servigos” gera oito vezes mais empregos que o “residencial” e doze vezes mais renda nos
lugares onde se desenvolve. Longe deste debate, o espalhamento da vilegiatura maritima
aléctone no Nordeste brasileiro, em grande parte, é produto da consonancia entre as intencées
empresariais (nacionais e internacionais) e o incentivo proporcionado pelos governos
estaduais e locais. Prefeitos e governadores propagam as imagens e as positividades,
respectivamente, de seus municipios e estados, louvando a instalacdo dos complexos
imobiliarios e turisticos (segundas residéncias, hotéis e resort). Prova desta posicdo € a
participacdo constante dos representantes publicos em feiras internacionais de produtos
imobiliarios turisticos, além da divulgacdo (nos jornais de circulacdo diaria) de seus
posicionamentos favoraveis e acdes incentivadoras.

Na dialética entre criacdo do desejo pela préatica e atendimento ao desejo existente,
0 crescente empresariamento da producdo e venda de imdveis ocasionais no Nordeste
brasileiro contribui para reproduzir a vilegiatura maritima e reorganizar a geografia do litoral
da regido. Mesmo aberto a imponderavel (e ao contingente), a tendéncia evidencia que o
planejamento do espago litoraneo para estabelecimento de atividades de lazer permanece e

permanecera na agenda das agdes publicas e privadas, principalmente ao constar que o nivel
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de urbanizacdo da planicie litorAnea nordestina ainda € inferior ao constatado nas costas
mediterraneas ou caribenhas (RIEUCAU, 2002; ROTHE, 2006; SABI, 1993; ROCA, 2009;
PLA, 2009; LATORRE, 1989; CALDERON MAYA & OROZCO HERNANDEZ, 2009).
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CAPITULO

A vilegiatura no litoral nordestino no inicio do

seculo XXI:
da escala regional a metropolitana

Réalités ou fictions? Il est temps d’inventorier quelques
grandes questions posées par cette villégiature du soleil
contemporaine. Elle est devenue massive. On a méme
l’impression, en ce début du troisieme millénaire qu’il y a
coincidence entre les masse en vacances, et les trios S... et que
le praisir d’étre em vacances s accroit d étre partagé par
d’autres — inconnus devenant voisins de plage.

Marc Boyer
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Introducéo

Apobs discutir a tecnificagdo do litoral nordestino e sua relagdio com o
desenvolvimento do turismo e, principalmente, da vilegiatura; neste capitulo, pretende-se
identificar, na primeira década do século XXI, as transformac6es socioespaciais resultantes da
continuidade e das descontinuidades do processo de reafirmagéo do litoral como espago para
o0 desenvolvimento das praticas maritimas modernas.

Na definicdo do que sejam (des)continuidades do processo, sdo verificados
indicadores referentes a duas dimensdes: a imobilidria e a dos novos vilegiaturistas (0s
estrangeiros). A primeira dimensdo € discutida na secdo Mudangas quantitativas e
locacionais: domicilios de uso ocasional e o0 movimento de ocupacéo do territorio (1980 a
2010). Para tanto, € manuseada a contabilizacdo dos domicilios de uso ocasional realizada
pelo IBGE (1980, 1991, 2000 e 2010). Tedrica e empiricamente, atribui-se a esse conjunto de
dados papel indicativo das caracteristicas do processo de ocupacédo do territdrio pelas praticas
maritimas modernas, em especial a vilegiatura. A analise parte do contexto litoraneo dos
quatro estados, adensando-se no recorte metropolitano, foco primordial da tese.

Recorrendo a analise de relatorios de pesquisa e a sistematizacao de informagoes
captadas durante trabalho de campo, no topico Mudancas qualitativas e o incremento da
demanda é descrito o perfil socioecondmico dos vilegiaturistas estrangeiros no Nordeste.
Através destas estratégias metodologicas, pensam-se as relacdes dos temporarios no lugar que

escolhem; refletindo, também, acerca dos desdobramentos socioespaciais que promovem.

5.1. Mudancas quantitativas e locacionais: domicilios de uso ocasional e 0 movimento de

ocupacao do territorio (1980 a 2010)

Como fora mencionado no capitulo 2, os institutos estatisticos pelo mundo
(principalmente os Europeus) contabilizam os domicilios de uso sazonal (em muitos casos
também chamados segundas residéncias). Para distingui-las de outros domicilios (hogares)
levam em consideracdo a frequéncia (sazonal) e 0s usos predominantes. A estada em funcéo
do lazer ganha relevo nas definicdes e na propria distincdo deste tipo de domicilio particular
em relagdo aos demais.

O nivel de relacdo entre esta variavel (quantitativo de DUO) e as demais
sistematizadas pelos 6rgaos estatisticos oficiais permite caracterizar com maior ou menor

acuidade as préaticas socioespaciais interconectadas aos proprietarios dos domicilios de uso
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ocasional. O Censo de Vivienda organizado pelo Instituto Nacional de Estatistica espanhol é
um exemplo satisfatério de sistematizacdo de dados acerca da tematica. Através da pesquisa
espanhola, é possivel conhecer a localizagdo e situagdo (urbana e rural) das segundas
residéncias, as caracteristicas tipologicas (area, idade do edificio, estado de conservagdo e
padréo arquitetdnico), as formas de aquisicdo (compra, heranga, aluguel) e, principalmente,
caracteristicas dos usuarios/proprietarios (niveis de renda, origem residencial, constituicdo
familiar, frequéncia media de uso...).

No Brasil, a primeira contabilizagdo dos domicilios de uso ocasional data do
Censo de 1980, antes eram aglutinados ao quantitativo de domicilios particulares fechados.
Diferente do caso espanhol, as estatisticas brasileiras ndo possibilitam maior detalhamento da
segunda residéncia e tampouco dos proprietarios. De fato, através dos dados disponibilizados
nas sinopses dos censos, as possibilidades limitam-se a quantificacéo, a distribuicdo espacial
administrativa (regides, estados, cidades, distritos) e a identificacdo da situacdo dos
domicilios (rural e urbano). Tais restricdes decorem da metodologia utilizada pelo IBGE que
consiste na identificacdo mediante visita do recenseador ao domicilio e na obtencdo de
informacBGes da natureza do uso sazonal através do proprietdario ou de terceiros. Nos
questionarios aplicados as familias, ndo ha mencdo a propriedade de domicilios de uso
ocasional, tornando impossivel a relacdo estatistica entre estes e os demais dados
sociodemograficos das familias recenseadas.

Se, por um lado, os dados do IBGE ndo sdo suficientes para qualificar as praticas
maritimas modernas; por outro, nenhuma andlise pode abandonar sua interpretacao,
compreendendo-os como um dos indicadores do espalhamento/consolidacdo da pratica. Vale
lembrar que essa andlise parte de duas hipoteses: 1) os dados contribuem para caracterizar o
processo de consolidacdo do lazer maritimo no Nordeste e seu atrelamento a urbanizacéo e a
metropolizacdo nos espacos litoraneos, a medida que o quantitativo dos imdveis demonstra,
inicialmente, uma extensdo do tecido urbano e 2) dentre estas préaticas de lazer, a vilegiatura
inclui-se; sendo interpretada, nesta tese, como a principal razdo da existéncia destes imoveis
ocasionais.

No Nordeste brasileiro assim como em outras regides costeiras ou insulares, a
pratica da vilegiatura maritima tem avancado em relacdo as outras formas de vilegiatura
(serrana e interiorana); tornando-se, em muitos casos, predominante.

Ao sistematizar os dados censitarios (1980-2010), primeiramente estabeleceu-se
divisao dos DUQ’s entre duas categorias de municipios: litoraneos e ndo-litoraneos. Mesmo

sendo uma estreita faixa do territério, no litoral localiza-se importante parcela de domicilios
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de uso ocasional, situacdo representativa da maioria dos estados da Regido. Dentre estes
podem ser destacados, primordialmente, os estados do Ceard e do Rio Grande de Norte com
quase metade de seus domicilios de uso ocasional localizados nos municipios litoraneos. Ao
longo das quatro décadas nestes estados, os DUQ’s passaram a cercar a faixa dos 50% do total
em municipios litoraneos, conforme o (MAPA 11).

Para compreender a representatividade dos DUO’s no territério, além dos dados
absolutos totais, € preciso identificar os niveis de concentracdo destes nos dois contextos
espaciais. Esse dado pode ser obtido através do nivel de concentragdo municipal que, por sua
vez, é o resultado da divisdo do namero de domicilios ocasionais pelo conjunto de municipios
analisados. Conforme avaliacdo deste indice, percebe-se os diferentes efeitos no processo de
ocupacdo do territorio promovidos pela disseminagdo dos DOU’s. Se nos municipios ndo-
litordneos o padréo espacial de distribuicdo € marcado pela dispersdo, nos litoraneos o quadro
é oposto, marcado pela concentracdo continua.

A titulo de exemplo pode ser avaliado o caso da Bahia, estado este com maior
namero de municipios dentre todos os nordestinos. Na década de 1980, os municipios nao-
litordneos registravam 99,8 DUO/mun., enquanto isto a média para os litoraneos era igual a
465 DUO/mun. Nas décadas seguintes, o quadro acentuou-se. No Ultimo censo, 0s nao-
litordneos apresentaram indice igual a 583 DUO/mun., ja nos litoraneos os numeros alcancam
valores iguais a 2880 DUO/mun. (MAPA 12)

Evidencia-se a relevancia dos domicilios de uso ocasional para a valorizagdo dos
espacos litoraneos nordestinos, sobretudo em funcdo da disseminagdo social e espacial da

pratica da vilegiatura.



Mapa 11 - Distribuicdo dos domicilios de uso ocasional para os estados nordestinos, segundo
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Mapa 12 - indice de concentracdo municipal de domicilios de uso ocasional para os estados

nordestinos, segundo municipios litoraneos e nao litoraneos.
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Examinada a variavel domicilio de uso ocasional para a totalidade dos estados
nordestinos e exposto o papel significante da vilegiatura maritima, a presente abordagem
remeteré a recorte espacial mais especifico’. Assim, a intencéo é compreender a distribuicio
espacial dos domicilios de uso ocupacional em dois recortes espaciais: primeiro e
sinteticamente, serdo expostos o quadro dos municipios litoraneos dos quatro estados (sedes
das metropoles analisadas nesta tese) e, posteriormente, o enfoque serd dado ao espacgo
metropolitano de Salvador, Recife, Fortaleza e Natal. Nesta delimitacdo, sera analisada a
participacdo relativa do total de domicilios de uso ocasional de cada municipio sobre o total
situado no conjunto espacial (litoral estadual ou espago metropolitano). O exame deste
conjunto possibilita o desenrolar do processo de selecdo de lugares pelos vilegiaturistas e o
impacto desta pratica na producéo do espago urbano litoraneo municipal. Em alguns casos no
Nordeste, 0s agrupamentos de domicilios de uso ocasional sdo a principal expresséo espacial
da urbanizagéo nos espacgos intra-municipais.

A analise incide sobre os dados contidos nas sinopses dos censos de 1980, 1991,
2000 e 2010. O recorte temporal € justificado por duas razdes: a) o censo de 1980 foi o
primeiro a exibir os dados dos domicilios particulares de uso ocasional e b) as analises do
periodo entre censos consente apurar um momento onde a vilegiatura autéctone no Nordeste
era quase exclusiva e fortemente relacionada as transformacdes na estrutura socioeconémica
nas capitais (1980-2000). Esse, também, é 0 momento anterior a consolidacdo dos planos e
investimentos publicos para estruturacdo turistica da regido. Os principais efeitos qualitativos,
em hipotese, sdo verificados no recorte posterior (2001-2010), quando a literatura demarca a

incluséo crescente de uma demanda internacional por estes imdveis.

a) Os domicilios de uso ocasional nos litorais da Bahia, de Pernambuco, do Ceara e do
Rio Grande do Norte?

O ndmero de domicilios de uso ocasional expressa a dimensdo imobiliaria das
praticas de lazer que se constituem pela estada temporaria. Na contabilidade realizada pelo
IBGE, ao longo dos ultimos quatro censos, 0s municipios litoraneos exibem dados
ascendentes, sendo que 0s baianos se mantém com 0s maiores quantitativos absolutos,
seguidos pelos pernambucanos, cearenses e norte-grandenses®. Apesar de n3o ser uma

variavel preponderante, ha de se considerar a maior extensdo da linha de costa baiana como

! A justificativa para esta escolha teérico-metodolégica foi exposta anteriormente na introducao do trabalho.

2 Os dados complementares, ndo expostos diretamente no corpo do texto, estdo disponiveis em forma de tabela
Nos anexos.

® Ordem relativa aos quatro estados em foco.
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uma das explicagdes. Em explicacdo a superioridade baiana; associam-se, ainda, como
determinantes as varidveis contingente populacional, maior do nordeste (tanto para a
dimenséo estadual como para a comparacao entre as capitais); a consolidagcdo mais antiga das
atividades de vilegiatura e turismo, e a maior proximidade aos centros nacionais emissores do
sudeste. (GRAFICO 22)
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Grafico 22 - NGmero absoluto de domicilios de uso ocasional para 0s municipios litordneos dos estados da
Bahia, Pernambuco, Ceard e Rio Grande do Norte.
Fonte: IBGE, Sinopse dos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Os litorais pernambucano, cearense e norte-grandense apresentam situacao
semelhante, sobretudo nos dois primeiros casos. Na segunda contagem, em 1991, esses
municipios apresentam elevado crescimento relativo inter-censitario, respectivamente,
336,5%, 209,5% e 236%. Nas ultimas duas variacBes (1991-2000 e 2000-2010), houve
reducdo no ritmo de crescimento em todos os estados, a ressalva é o caso baiano que se
igualou aos indices de Pernambuco. Os litorais do Ceara e do Rio Grande do Norte exibiram
percentuais de crescimento menores na segunda variacao (72,2% e 78,5%, respectivamente),
sendo que o litoral potiguar, na variacdo posterior, elevou suas taxas de crescimento (85,1%),
enquanto que o litoral cearense exibiu declinio em relacdo ao anterior (53,5%). Todavia, a
andlise dos dados percentuais pode confluir erroneamente na conclusdo de que os domicilios
de uso ocasional tém reduzido sua expressdo no territdrio litoraneo. Os acréscimos absolutos

sdo significativos nas duas Ultimas décadas do século XX.
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Influenciados por uma forte demanda metropolitana, os dados deste periodo
demonstram o processo de massificacdo deste tipo de imdvel nas popula¢des urbanas sediadas
nas capitais. O caso do ultimo periodo contabilizado (2000-2010), diferenciado pelo
adensamento dos padrBes imobiliarios multifamiliares e pela abertura a uma nova demanda
nacional e internacional, confirma o maior incremento absoluto de domicilios de uso
ocasional. Na Bahia sdo acrescidos aproximadamente 40 mil unidades, em Pernambuco
17.200, no Cearé 16.800 e no Rio Grande do Norte 14.600. (TABELA 5)

Tabela 5 - Variacdo relativa e absoluta do nimero de domicilios de uso ocasional para os
municipios litoraneos dos estados da Bahia, Pernambuco, Ceard e Rio Grande do Norte.

VariagOes inter-censitarias percentuais e absolutas

Estados 1980-1991 1991-2000 2000-2010
Abs. % Abs. % Abs. %
Bahia 30.176 36,3 28.119 159,3 39707 152,6
Pernambuco 18.097 336,5 13.110 150,9 17243 144.4
Ceara 12.399 209,5 13.219 72,2 16865 53,5
Rio Grande do Norte 7.020 236,0 7.849 78,5 14658 82,1

Fonte: IBGE, Sinopse dos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

E indiscutivel que década a década o parque imobiliario dos municipios litoraneos
é incrementado com os domicilios de uso ocasional. Todavia, a distribuicdo locacional nao é
fato equanime, ocorrendo no conjunto costeiro focos de superconcentracdo. Cabe, nesta
andlise, conforme série historica, perceber os contornos dessa dindmica.

Pelos registros da literatura, podem ser apontados indutores de localizacdo dos
domicilios de uso ocasional: a) proximidade a cidade primaz da metropole; b) melhoramento
de vias de acesso e infraestruturas urbanas; c) instalacdo de complexos de lazer; d) invencao
de novos destinos conforme processo de efeito de moda; €) caracteristicas das normatizacoes
urbanisticas municipais; f) variacdo dos precos da terra e dos imoveis, e g) elevacdo de
demandas de usuarios estrangeiros. Sendo condicionantes complementares, podem confluir
em determinados lugares e em diferentes intensidades, proporcionando a heterogeneidade da
manifestacdo do fendmeno no contexto maritimo. E um conjunto de causas e efeitos da
apropriacdo do espaco pelas préaticas de turismo litoraneo e do morar eventualmente na praia.

Mesmo com mudancas na definicdo de domicilio de uso ocasional, entre 1980 e
2010, os municipios componentes dos quatro litorais mantém, censo apds censo, indices
crescentes destes imoveis. Os poucos casos de retrocesso sdo pontuais e podem ser

explicados, principalmente, por dois fatores: desmembramento de municipios e, mais



185

raramente, pela transformacdo dos sazonais em domicilios de uso permanente (tabelas em
anexo).

Ao caracterizar a participacdo de cada municipio na totalidade litoranea,
percebem-se niveis hierarquicos instituidos pelas disparidades na concentracdo dos domicilios
de uso ocasional. No litoral baiano, Salvador é o principal polo concentrador, atualmente
detendo 20,8% dos DUQO’s. Camagari e Vera Cruz estdo em uma segunda categoria (entre 12
e 14%). A ilha de Vera Cruz aparecia nas primeiras contagens no segundo lugar; contudo,
com o passar de duas décadas, Camacari apresenta crescimento elevado, ultrapassando na
ultima contagem o patamar da Ilha. Essa alteracdo pode ser explicada pela construcdo da BA-
099 (litoral norte) e instalacdo de empreendimentos imobiliarios e turisticos, o que vem
provocando uma sinergia neste trecho do litoral baiano.

No nivel bem inferior, apresenta-se o caso de Ilhéus no litoral Sul. Principal
cidade deste recorte microrregional, a cidade polariza demandas de seu entorno. A explicagédo
de seu crescimento (4,4% em 1980 e 6,2% em 2010) associa-se também aos investimentos
recebidos nas duas fases do PRODETUR/NE. Os outros 36 municipios participam com
indices iguais e inferiores a 4% do total de DUO, o que resulta em menos de 50% do total.
Dado a considerar é o fato de que o0s municipios que receberam investimentos do
PRODETUR demonstram taxas crescentes, principalmente Porto Seguro e Mata de S&o Jodo
(GRAFICO 23 E MAPA 13).
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Grafico 23 - Porcentagem de domicilios de uso ocasional segundo o total de domicilios de uso ocasional
dos municipios litordneos do estado da Bahia.

Fonte: IBGE, Sinopse dos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Diferentes do caso baiano, o litoral pernambucano é bem mais coeso. Sua
extensdo € aproximadamente cinco vezes menor do que a do primeiro. Em termos de
localizacéo, pela série histdrica, os DUO’s tém permanecido em maior niimero no municipio

de Itamarac4, variando entre 17,6% em 1980 e 18,3% na ultima contagem. A capital mantém-
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se, desde 2000, como 0 segundo municipio com maior participagdo no total dos domicilios
analisados. Com marcas atuais entre 8 e 12%, h4 um segundo grupo composto por cinco
municipios: Cabo de Santo Agostinho, Goiana, Tamandaré, Paulista e Ipojuca. Em termos de
evolucdo, existem quadros bem distintos. Paulista € o Unico exemplo de reducdo na
participacdo. Em 1980 os DUQ’s deste municipio representavam mais de 23% do total,
contudo, mesmo apresentando taxas crescentes, sua participacdo reduziu-se ao longo dos
censos posteriores, exibindo atualmente 8,6%. Essa situacdo decorre do crescimento dos
indices dos municipios do litoral mais ao sul, que receberam investimentos do PRODETUR
(Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e Tamandaré). Os casos de Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca vao de encontro aos argumentos que admitem o banimento das atividades de lazer em
lugares ocupados por atividades produtivas. Mesmo sediando o complexo industrial e
portuario de Suape em um trecho do seu litoral, nestes municipios 0os empreendimentos
turisticos e imobiliarios tém contribuido para o crescimento continuo dos DUO’s (GRAFICO
24 E MAPA 14).

Sinteticamente pode-se afirmar que no litoral pernambucano eleva-se a
participacdo dos municipios localizados mais ao sul da capital, associado ao decrescimento
relativo dos municipios de Jaboatéo dos Guararapes e Olinda (limitrofes a Recife). Assim, trés
conjuntos tem se fortalecido em pontos descontinuos do litoral: o extremo norte (Goiana e
Itamaracd), no “centro” (Recife) e mais ao sul (Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho e
Tamandaré). O primeiro nucleo, mais antigo, é derivado do turismo popular e diretamente
relacionado a vilegiatura de padrdo vernacular. No caso da Capital a demanda tem origem
regional e estrangeira, assim como ocorre em outras capitais. No terceiro trecho, o padrdo
imobiliario turistico se exibe com maior intensidade, induzido pelos investimentos publicos e

pelas rugosidades, principalmente, as imagens positivas relacionadas a Porto de Galinhas.
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Grafico 24 - Porcentagem de domicilios de uso ocasional segundo o total de domicilios de uso ocasional
dos municipios litoraneos do estado de Pernambuco.

Fonte: IBGE, Sinopse dos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

7

No litoral cearense € percebido um processo de concentracdo acentuada no
capital. Desde 1991, Fortaleza aumenta sua participagdo no computo dos DUO’s sobre o total
litordneo. Na década de 1990, o indice era de 22,5%; em 2000, elevou-se para 25,2%,
atingindo em 2010 o percentual igual a 31%. Em segundo plano, estdo Aquiraz e Caucaia.
Aquiraz, que apresentava estabilidade em 1991 e 2000, apresentou leve diminuicdo na
participacdo do quadro litoraneo, indo de 14,3% (2000) para 12,4% (2010). A reducdo da
participacdo de Aquiraz deveu-se muito mais ao forte acréscimo da capital, haja vista suas
taxas de crescimento tenham permanecido positivas. No caso de Caucaia, a situagdo é
diferente. No intersticio 2000-2010, este municipio decresceu relativa e absolutamente (ver
tabela em anexo). Dois fatos podem explicar essa retracdo: 1) a mudanca, realizada pelo

IBGE, na classificagdo dos domicilios particulares vagos, o que poderia subtrair da
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contabilidade de uso ocasional certos imoveis, e 2) ocupacdo permanente de anteriores
domicilios de uso ocasional na Praia de Icarai.

Num terceiro grupo, incluem-se Beberibe, Sdo Gongalo do Amarante e Cascavel
com participacdo variante entre 5,3% a 6,6%. Os demais municipios (13 no total) respondem
por aproximadamente 26%, com valores entre 4% e 0,5%.

O litoral cearense pode ser segmentado em trés trechos. O primeiro é delimitado
por Sdo Gongalo do Amarante (litoral oeste) e Beberibe (litoral leste) (MAPA 15). A
preponderancia do litoral leste € justificada pelo poder atrativo dos lugares turisticos e de
vilegiatura anteriormente consolidados — Porto das Dunas (Aquiraz), Morro Branco
(Beberibe) e Canoa Quebrada (Aracati) — e 0s investimentos estaduais na duplicacdo da
rodovia CE-040 (tem seu inicio em Fortaleza e seu fim em Aracati).

O segundo trecho corresponde aos demais municipios a oeste de Sdo Gongalo do
Amarante. A maioria, neste caso, apresenta participagdo bem diminuta; contudo, com os
investimentos do PRODETUR/NE, principalmente em Itapipoca, Paraipaba e Trairi, ocorreu
crescimento relativo e absoluto. Sua participacao tende a incrementar nos proximos anos em
decorréncia, sobretudo, do melhoramento das vias de acesso (CE-085), da instalacdo do
aeroporto nas proximidades de Jijoca de Jericoacora e a instalacdo de complexos turisticos

imobiliarios neste trecho.
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Grafico 25 - Porcentagem de domicilios de uso ocasional segundo o total de domicilios de uso ocasional
dos municipios litoraneos do estado do Ceara.

Fonte: IBGE, Sinopse dos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

No caso potiguar, a sequéncia de dados aponta para mudancas associadas ao novo
padrdo de usuario de domicilios de uso ocasional no litoral nordestino. Nos censos de 1991 e
2000, o municipio de Nisia Floresta apontava em primeiro lugar no ranking das
municipalidades com maior participacdo no total de DUO no litoral, com respectivamente
20% e 19%. Neste mesmo periodo, Natal apontava em segundo lugar com 14,5% e 15,5%.
Durante a primeira década do século XXI, houve uma crescente producdo de imdveis na
capital vislumbrando clientela nacional e estrangeira interessada pela estada temporaria. O
aumento em Natal no ultimo intersticio foi superior a 110%, tornando-a maior concentradora
de domicilios de uso ocasional (18%) (GRAFICO 26 E MAPA 16)

Parnamirim, limitrofe a Natal, era na década de 1970 a principal municipalidade a
receber os citadinos em funcdo da vilegiatura maritima, fato que possibilitou a concentracdo
do maior parque imobiliario de domicilios de uso ocasional do litoral, 18,5% do total. Com a
expansdo da cidade de Natal nas décadas posteriores, Parnamirim experimenta taxas de

crescimento inferiores na década de 1980, reduzindo sua participagdo nos dados. Mesmo
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apresentando altas taxas de crescimento em 2010 (110%), a cidade mantém com percentuais
inferiores a Extremoz. Outros dois municipios que complementam esse complexo espacial sdo
Ceard-Mirim e Maxaranguape. O quadro de concentracdo nestes municipios foi consolidado
com a aplicacdo dos recursos do PRODETUR, o que de fato serviu para renovar destinos e
expor determinadas localidades a agdo das intervencdes privadas no setor turistico e
principalmente imobiliario. Isso explica o crescimento de determinadas cidades que
anteriormente haviam demonstrado indices menores de crescimento dos domicilios de uso
ocasional.

Exceto o trecho do entorno de Natal, o caso mais significativo € de Tibau. A
cidade localizada na divisa com o Ceard e emancipada de Grossos, tem seu quantitativo de
domicilios de uso ocasional resultante da demanda dos citadinos do entorno, principalmente
da cidade de Mossord. Desde o censo de 2000, o percentual de participacdo no total dos
DUO’s era relativamente elevado (7,8%). Mesmo com redugdo no censo de 2010, o
percentual permanece como quinto maior do litoral (6,2%).

O trecho mais setentrional do litoral ostenta os menores indices do contexto
potiguar. Neste recorte espacial, os investimentos publicos e privados tém priorizado as
atividades extrativistas e de producéo de gas e petroleo. Contudo, melhoramentos da BR-101

tém possibilitado investimentos turisticos imobiliarios em Rio do Fogo e Sdo Miguel.
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dos municipios litoraneos do estado do Rio Grande do Norte.
Fonte: IBGE, Sinopse dos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010.
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Mapa 13 - Porcentagem de domicilios de uso ocasional segundo o total de domicilios de uso

ocasional dos municipios litoraneos do estado da Bahia.
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Mapa 14 - Porcentagem de domicilios de uso ocasional segundo o total de domicilios de uso

ocasional dos municipios litoraneos do estado de Pernambuco.
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Mapa 15 - Porcentagem de domicilios de uso ocasional segundo o total de domicilios de

uso ocasional dos municipios litoraneos do estado do Ceara.

1980

Piaui

2000

Piaui

N
1991 7
Oceano Atlantico w 3 Oceano Atlantico 7% <
8 S
" ",
“‘[ v “ .’I
Ceara L/ Ceara Z :
Plaui
Rio Grande do Norte Rio Grande do Norte
L2010 ;
Oceano Atlantico " : Oceano Atlantico
w E
S S
| | [ ;""
Ceara / Ceara '

Rio Grande do Norte

Piaui

Rio Grande do Norte

195

Universidade Federal do Ceara
Centro de Ciéncias
Departamento de Geografia
Autor: Alexandre Queiroz Pereira
Orientador: Eustégio W.C.Danas

Legenda

Classes de concentracao de
domicilios ocasionais

0,43 -5,00
. 5,01-10,00
B 10,01 - 15,00
B 15,01 - 20,00
B 20,01 - 30,94

Ceara
1 2 34 S5g
781911
1- Barroguinha 10721314,
2~ Camocim 15
3 - Jijoca dg 161718
Jericoacoara T
4-Cruz 20
5- Acarau 14 - Fortaleza
6 - Itarema 15 - Aquiraz
7 - Amontada 16 - Cascavel
8 - Itapipoca 17 - Beberibe
9 - Tralrl 18 - Fortim
10 - Paraipaba 19 - Aracati
11 - Paracuru 20 - lcapul
12 - S.Gongalo do Amarante
| 13 -Caucala ‘
120 60 0 120 Km

AUTOR:ARAUJO E.F: PEREIRA A .Q, 2010
FONTE: IBGE, 2000,



Mapa 16 - Porcentagem de domicilios de uso ocasional segundo o total de domicilios de

uso ocasional dos municipios litoraneos do estado do Rio Grande do Norte.
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Os dados histéricos da totalidade litoranea antecipam a primazia da metrépole na
concentracdo de imoveis de uso ocasional. Para o Nordeste brasileiro, de fato, os aspectos
naturais (sol e mar) tem forte poder atrativo de fluxos, todavia a urbanizacdo do territorio,
prépria do espago metropolitano, conflui para definir os espagos preferenciais para a
efetivacdo da vilegiatura maritima. A aproximacgdo, aparentemente contraditéria, entre
natureza e urbanizacdo, é na atualidade caracteristica marcante da vilegiatura maritima

moderna.

b) o fendmeno no contexto metropolitano

Estudos internacionais (FOURNEAU,1983; COLAS, 2003) e nacionais (TULIK,
2001) discutiram anteriormente o papel das grandes aglomerac¢Bes urbanas na inducdo da
localizagdo das areas reservadas aos domicilios de uso ocasional. Estudando o estado de Séo
Paulo, Tulik (2001) observa ao redor de municipios emissores (origem dos fluxos) um padrao
de concentracédo do tipo circular e concéntrico, onde o nimero de domicilios de uso ocasional
é inversamente proporcional a distancia em relacdo ao centro. Baseado nestas experiéncias,
principalmente no que tange as relacbes entre a ambiéncia litordnea e o contexto
metropolitano, aplicou-se a sistematizacdo dos dados anteriormente realizada para todo o
litoral, agora restrita aos municipios litoraneos.

Como observado j& nos numeros dos anos 1980, nas embrionarias regides
metropolitanas, o quantitativo extremamente majoritario de domicilios de uso ocasional
localizava-se em municipios com linha de costa. Nas décadas subsequentes, o padrdo nao se
modifica significativamente, indicando a localizagdo litordnea como prioritaria inclusive nas
regides metropolitanas® (TABELA 6).

Tabela 6 - Distribuicdo percentual dos domicilios de uso ocasional das Regifes
Metropolitanas no Nordeste, sequndo censo e localizagdo dos municipios.

RM Salvador RM Recife RM Fortaleza RM Natal
Localizagdo
1980‘1991‘2000‘2010 1980|1991|2000|2010 1980| 1991| 2000‘2010 1980‘ 1991‘2000‘2010
Litoraneos 94,7 942 951 942 926 926 929 92,1 848 828 846 834 839 880 881 86,2

N4o-litoraneos 53 58 49 58 74 74 71 79 152 172 154 166 161 120 119 138

Fonte: IBGE, Sinopse dos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

* Para efeito de comparacéo os cartogramas e as tabelas que representam as Regides Metropolitanas expdem a
configuracdo institucional contemporanea. Tal estratégia se justifica tedrica-metodologicamente a medida que a
vilegiatura, dentre outras atividades, exerceu papel metropolizador, antes mesmo da formalizacdo institucional
das Regides Metropolitanas no Brasil.
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Para a Regido Metropolitana de Salvador, em 1980, os seis municipios (Salvador,
Vera Cruz, Camagari, Itaparica, Lauro de Freitas e Mata de S&o Jod0o) com maior numero
absoluto de segundas residéncias eram litoraneos. Juntos correspondiam a 92,1% do total
metropolitano. A Capital se destaca com 2644 segundas residéncias ou 26,1% do total
metropolitano. O censo seguinte exibe um processo de concentragdo tanto em Salvador e
Vera Cruz. Se, em 1980 eram responsaveis por 49,4%, em 1991 esse percentual eleva-se para
59%. Nas duas décadas posteriores, 0s mesmos municipios litoraneos mantém sua
predominancia, sendo destaque o crescimento registrado no municipio de Camagari,
tornando-se o segundo maior concentrador da regido metropolitana (21%), seguido de Vera
Cruz (20%). Assim, os espacgos intra-metropolitanos selecionados para a vilegiatura maritima
sdo bem delimitados: o primeiro corresponde a Salvador, maior contingente do Nordeste; o
segundo insere-se no conjunto insular de Vera Cruz, Itaparica e Madre de Deus; e o terceiro,
ao litoral norte (Lauro de Freitas, Camacari e Mata de S&0 Jodo). Neste ultimo recorte
espacial, principalmente em Camacari e Mata de Sao Jodo, € constituido padrdo mais
moderno de ocupacéo, caracterizado por empreendimentos do tipo condominio e complexos
turisticos hoteleiros (podem ser lembrados os situados na praia do Forte e na Costa do
Sauipe). Com parte de seu territorio dinamizado pelas atividades de industria de base, 0 caso
de Camacari permite compreender o fortalecimento e o papel estratégico da insercdo do lazer
nos espacos litoraneos na composicao das multiespacialidades metropolitanas nordestinas. Por
outro lado, os espacos litoraneos do Recdncavo, historicamente, foram conduzidos para
atividades portuarias, industriais e habitacionais de baixa renda, estando em segundo plano na
recente ocupacdo em funcéo da vilegiatura e o turismo (MAPA 17).

A Regido Metropolitana de Recife bem define a relacdo mar e metrépole no
Nordeste. Mais da metade de seus municipios litoraneos também sdo metropolitanos. Tanto
em 1980 como em 1991 o total de segundas residéncias presentes no conjunto litoraneo
correspondia a aproximadamente 92% do total metropolitano. Outro fato consideravel é o
aumento generalizado de segundas residéncias em todos estes municipios, inclusive em
Recife. Com a comparacdo entre as situaces expostas em 1980 e 1991, trés contextos podem
ser destacados: primeiro, a Ilha de Itamaraca, na extremidade Sul, desponta com indice de
concentracdo igual a 21,8%; segundo, em 1980, Jaboatdo dos Guararapes (9,6%) e Ipojuca
(5,9%) demonstravam participacdo no total inferior ao registrado em 1991, respectivamente,
18,9% e 8,5%; terceiro, Olinda, apesar de apresentar aumento absoluto no ndmero de
segundas residéncias, tem indice de concentracdo diminuido de 5,9% em 1980 para 4,6% em
1991.
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Nos dados registrados em 2000 e 2010, ha fortalecimento do papel de Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca na concentracdo de domicilios de uso ocasional. Ambos, em 2010,
passam a representar 25% do total dos domicilios ocasionais na regido metropolitana. Assim,
como no caso de Camacari e Mata de S8o Jodo na Bahia, este subespaco da metrépole
recifense é o prioritario na instalagdo dos novos empreendimentos de turismo e vilegiatura,
em funcdo inclusive dos investimentos publicos dos programas de desenvolvimento do
turismo. Enquanto isso, os municipios de Olinda e Paulista vém reduzindo sua participagéo,
principalmente devido aos padrfes de integracdo a metropole que privilegiam a ocupacéo por
domicilios permanentes. O mesmo, também, ocorre com Jaboatdo dos Guararapes. A llha de
Itamaraca, desde os anos 1980, é o principal espaco da vilegiatura maritima vernacular na
regido metropolitana, ou seja, as familias recifenses sdo as principais responsaveis pelo
estabelecimento de suas segundas residéncias. Depois das duas ultimas decadas foram
acrescentados em seu territorio mais de 5600 DUQO’s. Recife ndo prepondera, aparece com o
segundo maior quantitativo, contudo exibe taxas positivas de crescimento, fato que confirma a
importancia pretérita das capitais ndo apenas como emissoras, mas como lugar de vilegiatura
maritima. (MAPA 18)

Na Regido Metropolitana de Fortaleza, no ano de 1980, era possivel distinguir trés
categorias de municipios. A primeira formada por Fortaleza (29,6% ou 1476 unidades),
Caucaia (24% ou 1192 unidades) e Aquiraz (22,6% ou 1128 unidades), equivalentes a 76,1%
das segundas residéncias. Bem abaixo dos numeros relativos e absolutos, a segunda categoria
envolve o municipio serrano de Maranguape (8,1% ou 403 unidades) e o municipio litoraneo
de Sdo Goncgalo do Amarante (5,1% ou 256 unidades). O quadro era complementado por
Pacatuba, Cascavel e Pacajus incluidos num intervalo que variava entre 0 e 4,1%.

No ano de 1991, a vilegiatura maritima se consolida. O primeiro conjunto
permanece preponderante, com crescimento superior a 100%, cujo destaque é Caucaia,
crescendo acima de 225%. Sdo Goncalo do Amarante (7,7% ou 1197 unidades) e Cascavel
(6,5% ou 1018 unidades) superam 0Ss municipios serranos que estavam a sua frente, e
apresentam os maiores indices de crescimento da década, respectivamente, iguais a 367,5% e
478,4%. A tendéncia que se observa na regido metropolitana cearense € a continua
participacdo de Fortaleza na composi¢do total dos domicilios de uso ocasional. Isto decorre
das interseccdes entre vilegiatura e turismo. E visivel o aumento de segundas residéncias tanto
em direcdo ao leste como ao oeste, sendo desiguais os padrdes de consumo do espaco, posto
Caucaia e S0 Gongalo apresentarem padrdo mais proximo a massificagdo, com unidades

menores e verticais, principalmente no Icarai (Caucaia). No caso de Aquiraz e Cascavel, areas
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recentes do litoral (expansdes a partir de localidades tradicionais ocupadas por pescadores)
séo redefinidas em funcdo de aglomerados de segundas residéncias que seguem padrdes de
subdrbios horizontais, como exemplo pode-se citar Porto das Dunas (Aquiraz) e Aguas Belas
(Cascavel).

Os ultimos dois censos comprovam a expressividade da ambiéncia litoranea na
atracdo das praticas de vilegiatura na Regido Metropolitana de Fortaleza, haja vista acumular
67% do total costeiro. Para o contexto metropolitano a concentracdo € ainda maior. Dos
quinze municipios que a compdem, apenas cinco sdo costeiros; todavia, nestes ultimos, estéo
localizados atualmente 87% dos DUO’s. Mesmo as ambiéncias serranas dos municipios de
Pacatuba e Maranguape nao se destacam. Ha de se evidenciar que Fortaleza assume papel
primordial; posto, em 2010, registrar 38% dos DUQ’s, seguido de Aquiraz e Caucaia com,
respectivamente, 16,7% e 15,4%. Na primeira década do seculo XXI, o padrao de localizacéo
conformado constitui o eixo Caucaia-Fortaleza-Aquiraz. (MAPA 19)

O processo de expansdo das segundas residéncias na Regido metropolitana de
Natal ¢ demarcado pela consolidacdo da demanda por espacos litoraneos. Em 1991, os cinco
municipios litoraneos concentravam mais de 85% de segundas residéncias do total da Regido
metropolitana. Se, no censo de 1980, Macaiba se colocava em destaque com participacao
superior a 6%; em 1991, nem este municipio, nem qualquer outro ndo-litordneo alcangou
participacdo significativa. Isto se deu concomitante ao crescimento do indice de concentracéao
em Nisia Floresta, posto elevar-se de 16% em 1980 para 28,8% em 1991. Antes de se pensar
em expansao para os limites metropolitanos, € valido salientar o crescimento absoluto destes
domicilios na Capital potiguar, o que condicionou sua permanéncia com participacdo préxima
aos 21%. No limite ao Norte, Extremoz, diferente de Parnamirim, passou para indice superior
em 1991, alcancado 17,5%, superando em 1 ponto percentual o apresentado em 1980.

Os dados registrados para 2000 e 2010 permitem observar um crescimento
generalizado de todos os municipios metropolitanos, inclusive os ndo-litoraneos (onde se
situam as chacaras e os sitios). Todavia o conjunto de municipios formado por Extremoz,
Natal, Parnamirim e Nisia Floresta mantém-se como principal aglutinador de DUO. N&o
obstante, hd um processo que nega 0os modelos de localizacdo que apregoam o aparecimento
constante de nlcleos de segunda residéncia cada vez mais distantes dos nucleos centrais. Nos
altimos vinte anos, Natal e Parnamirim (nGcleos histéricos de localizagdo dos DUQ’s)
apresentam crescimento superior aos municipios mais distantes, pondo inclusive Natal como
principal concentrador da metrépole (18% do total). (MAPA 20)



Mapa 17 - Porcentagem de domicilios de uso ocasional segundo o total de domicilios de

uso ocasional da Regido Metropolitana de Salvador.
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Mapa 18 - Porcentagem de domicilios de uso ocasional segundo o total de domicilios de

uso ocasional da Regido Metropolitana de Recife.
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Mapa 19 - Porcentagem de domicilios de uso ocasional segundo o total de domicilios de

uso ocasional da Regido Metropolitana de Fortaleza.
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Mapa 20 - Porcentagem de domicilios de uso ocasional segundo o total de domicilios de
uso ocasional da Regido Metropolitana de Natal
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Modelos foram constituidos com a finalidade de explicar a natureza do processo
de escolha dos lugares de vilegiatura a partir da expansao locacional das chamadas segundas
residéncias. O mais conhecido deles ¢ o Lundgren (1974), citado por inimeros autores
brasileiros (ASSIS, 2001; MELO e SILVA et al, 2009; SILVA, 2010) e também por
estrangeiros (PEARCE, 2003; HALL e MULLER, 2004). As explicacbes dedutivas
proporcionadas por este modelo tém-se mostrado frageis (PEREIRA, 2006), posto considerar
como condigdes determinantes as distancias em relagdo ao centro emissor e 0 tempo gasto
para 0 deslocamento. A partir disso, exemplifica-se um movimento de expansdo continua,
movimentado por uma espécie de descoberta (vilegiaturistas) — invasdo (transformacdo em
residéncia) — nova descoberta, partindo sempre da metrépole ou da aglomeracéo urbana.

Ora, 0 padrdo desconsidera inumeros outros fatores que afetam diretamente a
escolha ou exclusdo de lugares para a vilegiatura maritima. A primeira grande fragilidade gira
em torno da localizacdo do nucleo emissor. Com as viagens aéreas e a possibilidade de
compra e construcdo de iméveis por brasileiros de outras regifes e estrangeiros, torna-se
inviavel destacar um unico nucleo emissor de vilegiaturistas. Alem do mais, caracteristicas
historicas do lugar podem inibir ou propulsar a expansdao dos DUQO’s: leis urbanisticas mais
ou menos rigidas, estabelecimento de unidades de conservacao, preco da terra, novas modas
relacionadas as condigcdes sociais ou mesmo naturais endémicas (intensidade dos ventos ou
formas de relevo proprias para pratica de esportes maritimos — sandboard, surf, Kitsurf,
widesurf), movimentos de resisténcias a vilegiatura promovidos por comunidades
tradicionais, construcéo de empreendimentos de natureza portuaria ou industrial, entre outros.

A prépria ideia de saturacdo de areas antigas de vilegiatura é contestavel.
Obsolescéncia dos lugares de vilegiatura (localizacdo de DUO) ocorre para determinados
segmentos sociais; podendo, inclusive, sugerir a massificacdo do acesso por classes menos
abastadas, o que de fato, por sua maioria na sociedade, significa o aumento do publico de
usuarios (tanto através da constante locacdo de imdveis, como pela aquisicdo dos que
apresentam precos reduzidos).

Ao examinar o contexto metropolitano, mais indicios sdo demonstrados da
influéncia da maritimidade na localizacdo de segundas residéncias. Para as metropoles
litordneas do Nordeste, tal ambiéncia relativiza a variavel distancia; posto, como é permitido
observar, ndo ha uma distribui¢do equidistante ou setores homogéneos constituintes de anéis
concéntricos de segundas residéncias. Melhor dizendo, os municipios ndo-litoraneos nao

apresentam dindmica atrativa semelhante a dos litoraneos.
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Ainda nesta discussdo, é preciso observar que mesmo com a transformacao das
orlas das capitais, via verticalizacdo, em espacos do lazer e concentradoras dos servigcos
turisticos (principalmente hotelaria), € crescente o numero de domicilios de uso ocasional
nestas cidades. Situacdo que contraria modelos que exprimem somente 0 movimento
centrifugo, ou seja, aquele que envia o0s vilegiaturistas cada vez mais distantes do centro. A
série histdrica (1980 — 2010) evidencia as capitais como espagos seletos para a vilegiaturista,
principalmente Salvador e Fortaleza. (TABELA 7)

Tabela 7 — NUmero de domicilios de uso ocasional nas
cidades de Salvador, Recife, Fortaleza e Natal

. Censos
Capitais
1980 1991 2000 2010
Salvador 2.644 10.302 15.685 23.352
Recife 1.187 3.983 6.891 9.094
Fortaleza 1.476 4.112 7.942 14.976
Natal 522 1.452 2.780 5.850

Fonte: IBGE, Sinopses dos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010

Nas capitais nordestinas a vilegiatura dilui-se na paisagem, ndo sendo facilmente
visualizada, mas existe e € crescente. Das quatro regides metropolitanas estudadas, a cidade
primaz tem ampliado seu papel na atracdo de vilegiaturistas. No tempo, ao invés das
tendéncias de esvaziamento, tem, ao contrario, recebido um puablico regional (por assim dizer
nacional) e internacional. Diferentes do caso dos demais municipios metropolitanos, nédo
existem empreendimentos especificos para a demanda dos vilegiaturistas, estes sujeitos
ocupam apartamentos e apart-hoteis disponiveis as demandas de moradia permanente. No
inicio do século XXI, ocupadas por arranha-céus (padrdo verticalizado de ocupacéo do solo),
a orla atlantica de Salvador, a Praia de Boa Viagem (Recife), Ponta Negra (Natal), Praia de
Iracema e Meireles (Fortaleza) sdo trechos das capitais onde turistas e vilegiaturistas
adquirem ou locam domicilios de uso ocasional. A figura 5 demonstra, através dos dados da

Sinopse do Censo 2010, o fendmeno supramencionado.
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Figura 5 — Distribuicdo absoluta do nimero de DUO, por setores censitarios, das cidades de

Salvador, Recife, Fortaleza e Natal.
Fonte: Sinopse do Censo de 2010.

Nos modelos convencionais, as areas de segunda residéncia sdo incorporadas,

transformando-se em zonas residenciais; todavia, como visto nas metropoles nordestinas,

novas demandas (externas ao lugar) e a propria redefinicdo do modelo de vilegiatura

flexibilizam essas tendéncias, possibilitando a hibridizacdo das praticas maritimas e, por sua

vez, dotando os espacos a beira-mar das metropoles de uma multiplicidade de funcdes, dentre

estas, ha crescente participacao da estada temporaria em prol do lazer.

Além do mais outros aspectos importantes merecem destaque:

A vilegiatura maritima autdctone (dos metropolitanos) no Nordeste cresce,
espalha-se ao longo desta segunda metade do seculo XX e inicio do XXI.
Seus principais representantes sdo os citadinos, em sua grande maioria,
aqueles residentes nas Capitais. J& em 1991, € possivel observar sua
presenca crescente em todos 0os municipios litoraneos.

Na maior parte dos municipios, o consumo do espaco litoraneo é
extensivo, preponderando os padrdes imobilidrios horizontais,
semelhantes, em forma, as ocupacBes suburbanas periféricas as
metrépoles. As grandes manchas homogéneas de ocupacdo estdo
presentes, principalmente, naqueles com elevados indices de domicilios de
uso ocasional por domicilios permanentes.

No conjunto metropolitano a distribuicdo de domicilios de uso ocasional
aponta a ambiéncia litordnea como espago privilegiado, sendo que

internamente (tanto no ambito metropolitano como municipal) existem
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delimitacGes e diferenciagdes condicionadas por multiplas variaveis e, ndo

somente, a relacéo distancia ou tempo de deslocamento.

As rugosidades espaciais produzidas pela disseminacdo da vilegiatura maritima,
anos 1980 e 1990, tornar-se-d0 essenciais na selecdo dos lugares a serem turistificados e
também expostos a vilegiatura maritima al6ctone. Mesmo com planejamento e novas
atividades prioritarias, a vilegiatura autdctone ndo desaparece, continua compondo expoente
na producdo dos espacos litoraneos, principalmente nos municipios metropolitanos.

A diversificacdo da demanda por vilegiatura maritima nas regiées metropolitanas
de Salvador, Recife, Fortaleza e Natal demonstra que o par litoral-metrépole apresenta-se em
multiplas espacialidades, principalmente em relacdo as orlas da cidade primaz e dos espacos

periurbanos (com condominios, resorts, condohoteis e complexos turisticos hoteleiros).

5.2. Mudancas qualitativas e o incremento da demanda: o perfil dos vilegiaturistas
internacionais

Durante os dez primeiros anos do século atual, ndo é raro detectar 0s registros
elaborados pela imprensa escrita e digital da regido nordeste acerca do maior nimero de
estrangeiros visitando e comprando imoveis residenciais no litoral da regido. Os planejadores
publicos e privados deveras contribuiram para inserir o litoral regional no circuito
internacional de lugares disponiveis ao consumo em funcgéo da vilegiatura. Tanto uma relativa
homogeneizacdo do territorio (via urbanizacdo) como o0s modelos internacionais de
empreendimentos ditos turisticos e imobiliarios conformam a base técnica (sistemas de
objetos e acbes) necessaria a internacionalizacdo do espaco litoraneo nordestino.

Essas variaveis condicionam, parcialmente, mudancas no processo, todavia a
vilegiatura ndo se decifra puramente pelos investimentos ou pelos empreendimentos, mas
determinantemente pela presenca dos consumidores: os vilegiaturistas, no caso, os aléctones
(nacionais e estrangeiros). A existéncia destes é que determina o sucesso econdmico da
pratica, a0 mesmo passo que amplia a analise do fenbmeno para outras dimensfes nao
necessariamente econémicas ou imobiliarias.

O primeiro estudo oficial no Brasil acerca do perfil dos vilegiaturistas al6ctones
foi produzido, como ja mencionando, pela EMBRATUR e pela FGV. A metodologia utilizada
caracterizou-se pela aplicacdo de “entrevista a empresarios e membros de alta geréncia das

maiores empresas imobiliarias que vendem para estrangeiros no Brasil e compilacdo de
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informacGes econdmicas sobre 0 mercado de venda de imoveis para estrangeiros” (2008, p.
3). O estudo denominado Mercado de turistas estrangeiros de segundas residéncias no Brasil
ndo abrange os casos que envolvem os resorts integrados® e a prética do timeshare®. Segundo
as justificativas do relatorio, sdo focados os estrangeiros que adquirem os domicilios de uso
ocasional intuidos em aumentar o tempo de permanéncia e redefinir seus gastos durante a
estada.

Em relacdo as questdes burocraticas, os tramites para a realizacdo da compra de
um imovel por um estrangeiro no Brasil sdo bem simplificados. O estrangeiro deve solicitar
primeiramente seu Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). As etapas posteriores dependem das
necessidades dos futuros vilegiaturistas, o que significa: a procura dos destinos; a escolha de
um empreendimento e a contratacdo de um interlocutor (player); a negociacédo (formas de
pagamento e incentivos publicos); e, por fim, o registro de compra. Legalmente o0s
estrangeiros ndo podem adquirir terrenos a menos de 100 metros da zona de marinha, todavia
é permitida a aquisicdo de unidades auténomas, como uma residéncia em condominio.
Contudo, as pesquisas de campo demonstram que € crescente, por parte de estrangeiros, a
compra de unidades unifamiliares anteriormente pertencentes a pessoas fisicas residentes no
local ou vilegiaturistas autoctones. Na maioria destes casos, ndo ha mediacdo de empresas
imobiliarias.

Pelos dados da EMBRATUR do ano de 2007, nove paises representam a origem
de 80% dos recursos destinados a compra de imdveis no Brasil, ou seja, US$ 519.306 mil. A
maior quantia advém dos EUA (16% ou US$ 102.722 mil), seguidos da Espanha (13% ou
US$ 82.852 mil), Italia (10% ou US$ 63.588 mil), Suica (9% ou US$ 57.872 mil), Reino
Unido (8% ou US$ 54.761 mil), Portugal (8% ou US$ 52.641 mil), Alemanha (8% ou US$
50.207 mil), Noruega (5% ou US$ 32.481 mil) e Franca (3% ou US$ 22.182 mil). Os valores
totais alcancam o montante de US$ 646.457 mil e, se analisados em conjunto, 0S recursos
provenientes da Europa superam os norte-americanos. Neste contexto, o estudo aponta o

Nordeste como espaco propicio ao crescimento do setor principalmente com recursos

® O relatério considera resort integrado como empreendimento “que consolida um conjunto de servigos e
atividades, gerenciados de forma compartilhada, para oferecer uma experiéncia turistica. Apresenta atividades
amplamente planejadas, destinadas a uma variedade de segmentos de mercado em seus diversos ambientes. Por
serem os resorts capazes de oferecer uma gama diversificada de experiéncias, explica-se a grande forga desses
empreendimentos pela capacidade de ofertar ao mercado uma experiéncia diferenciada e bons retornos
financeiros”. (EMBRATUR/FGV, 2008, p.7)

® O timeshare é uma forma de utilizagdo do investimento imobili4rio que, muitas vezes, se atrela a um resort
integrado. Nesse tipo de negocio, do ponto de vista do investidor, faz-se um aporte inicial de capital para compra
de uma unidade que sera alugada por temporadas e, em sequéncia, se negociara um valor de retorno de
investimento, de acordo com a proposta de cada imével. (IBIDEM)
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oriundos da Europa, enquanto no Sul e Sudeste os sul-americanos tém maior participacao.
Das 68 empresas entrevistadas pelos pesquisadores, 86% tém carteira de clientes composta
por brasileiros, 12% apresentam um leque de clientes nacionais e internacionais, e 2%
trabalham exclusivamente com estrangeiros.

No mercado formal, existem diferentes maneiras pelas quais os compradores
conhecem os empreendimentos: 30% deles utilizam-se de websites de vendas de imoveis,
23% através de imobilidrias, feiras, revistas especializadas, outros’ e autoguiamento
representam, respectivamente, 18%, 17%, 10% e 2% do total de mecanismos de aproximagé&o.

A amostra pesquisada pela EMBRATUR em 2006 aponta o perfil dos estrangeiros
compradores de segundas residéncias no Brasil. No que tange a faixa etaria, 67,44% dos
vilegiaturistas tém entre 30 e 59 anos; 10,96% tém até 29 anos e 0 grupo dos mais idosos
(acima de 59 anos) alcanca um indice de 21,6%. Desta amostra, 71,76% eram do sexo
masculino. Em relacdo aos acompanhantes, o estudo demonstra que os arranjos familiares
predominam, posto as categorias casais sem filhos, casais com filhos e grupo familiar
agregam, juntos, um percentual majoritario (63,91%). Contudo o numero de vilegiaturistas
que usufruem de suas estadas sozinhos ou acompanhados por amigos € significativo
(35,74%). Os vilegiaturistas representados por este ultimo perfil estdo presentes em todas as
estacOes de vilegiatura e sdo atraidos pelo sol, pelo mar, mas também pelo sexo (BOYER,
2008).

Em termos de grau de instrucdo, mais da metade afirma (65%) ter pelo menos
graduacdo. Um terco, aproximadamente, afirma ter concluido o ensino médio e uma minoria
(3,66%) afirma ter, no maximo, o ensino fundamental. O estudo ndo averigua os niveis de
renda, nem as profissdes ocupadas em seus paises de origem.

As preferéncias destes vilegiaturistas ndo s6 afetam a dindmica de oferta do
mercado imobiliario; sdo, do mesmo modo, substanciais na selecdo dos lugares e nas
transformacdes decorrentes. Dentre as inumeras exigéncias feitas, a adequacdo dos
empreendimentos (principalmente as plantas das residéncias) aos padrbes de seus paises de
origem é a mais requerida pelos estrangeiros®. E notéria a preferéncia pelas caracteristicas
tropicais proporcionadas pelo litoral do Nordeste, posto que 76,61% dos compradores

admitem ter como atrativo principal o sol e a praia. Em seguida os atrativos citados sdo:

" Situagdes indefinidas.

8 S0 exigidos pelos vilegiaturistas aléctones o acompanhamento continuo da evolucdo da construcdo dos
iméveis, a legalizagdo ambiental e demais documentos de averbacdo dos empreendimentos, o plano de
administracdo dos empreendimentos segundo padrdes ditos sustentaveis e a previsdo de custos pos-compra
(manutencdo dos imoveis).
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natureza/ecoturismo (11,86%), cultura (6,1%), esportes (1,02%), diversdo noturna (1,36%),
outros (3,05%) (EMBRATUR, FGV, 2008).

Exceto para a opc¢do indeterminada, pode-se dizer que as demais ndo sao
excludentes, principalmente se for considerada a localizagdo metropolitana das segundas
residéncias. Essa situacdo € mais bem elucidada a medida que se constatam duas localizacGes
preferenciais internas as &areas metropolitanas. Os aldctones adquirem suas segundas
residéncias tanto na cidade primaz como nos demais municipios litoraneos metropolitanos, a
escolha dependerad do tipo de atrativo determinante, mas tal situacdo ndo invalida que, em
ambos 0s casos, movimentos centrifugos e centripetos sejam realizados.

Nas capitais, o tipo de imdvel mais comum destinado a segundas residéncias séo
os apartamento e os flats, j& no litoral metropolitano as casas (unidades unifamiliares)
predominam, contudo € crescente a construcdo de empreendimentos verticais. Os dados da
EMBRATUR-FGV demonstram este fendmeno: 49% dos imoOveis adquiridos eram casas,
25% eram apartamentos e o percentual de flats era igual a 22%. Segundo a mesma pesquisa,
97% dos imoveis comprados sd@o novos, fato demonstrativo da intensidade do processo de
incorporacdo, tornando-se condicionante da producdo de novos espacos ou requalificacdo dos
ja existentes.

Para o caso especificamente nordestino, as pesquisas da sublinha de pesquisa
Metropolizacdo Turistica no Nordeste [componente do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (INCT-CNPq) - Observatorio das Metropoles] tém encaminhado atividades no
intuito de tracar o perfil socioecondémico dos adquirentes estrangeiros de imdveis nas regides
metropolitanas de Salvador, Recife, Ceara e Natal. Sob coordenacdo da professora Maria
Pontes Fonseca, na primeira fase da pesquisa na Capital potiguar, foram entrevistados, no
altimo semestre de 2010, corretores de 12 empresas imobiliarias que apresentam estrangeiros
na composicdo de sua carteira de clientes. Os resultados obtidos sdo proximos aos
mencionados pela pesquisa da FGV/EMBRATUR: I. O principal espaco de origem dos
compradores é o continente europeu, em especial, 0s oriundos da Espanha, Noruega, Portugal,
Inglaterra e Italia (divulgados em ordem de importéncia); 1. Na realizacdo das negociac6es de
compra dos imoveis, a maioria dos individuos é do sexo masculino, com faixa etaria
demarcada entre 30 e 50 anos; I1l. Sdo predominantemente profissionais liberais, aposentados
e empresarios da construgdo civil; IV. Em termos educacionais, apresentam formacao escolar
superior e média; V. A composicdo familiar dos compradores é variada, abarcando solteiros e
casais com e sem filhos; VI. Enquadram-se em faixas de renda familiar minima de €7.000 e
maxima de €20.000,00.
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Na avaliagdo dos corretores entrevistados, a dimensédo econdmica (realizagéo de
investimentos e obtencdo de rendas) e as préaticas de lazer propiciadas pela estada temporaria
sdo os principais motivadores da compra dos iméveis na Regido Metropolitana de Natal.
Tanto os apartamentos como 0s terrenos a beira mar sdo considerados imdveis com precos
acessiveis, caracteristica mercadoldgica essa que se potencializa em atrativo para efetivacdo
dos negocios. Todavia, na escolha dos lugares, os compradores estrangeiros exigem a
articulacdo de duas caracteristicas fundamentais: presenca de infraestrutura e, assim como, de
boa qualidade ambiental. Neste contexto, Ponta Negra (bairro de Natal) e as praias
metropolitanas de Pirangi e Cotovelo (situadas em Parnamirim) sdo 0S espacos com maior
indice de venda de imdveis. Situacdo que se reflete diretamente nos dados do censo 2010 (ja
apresentados) que demonstram crescimento dos domicilios de uso ocasional nestas
localizagdes. Os imdveis sdo adquiridos por pagamento a vista em moeda nacional, todavia
outros se utilizam dos financiamentos. Em relagdo a manutencdo dos domicilios de uso
ocasional, os proprietarios ausentes contratam servicos de empresas administradoras, sendo
que alguns se utilizam dos servi¢os condominiais.

Em relacdo ao processo de expansdo desta clientela, a pesquisa piloto constatou a
forte influéncia exercida pelos atuais proprietarios. Através de mecanismos informais de
propagacdo, 0Ss atuais proprietarios repassam informacgdes e experiéncias a amigos e
conhecidos, sendo estas indicacdes condicionantes da escolha dos lugares, do tipo de imdveis
e, inclusive, das empresas mediadoras.

No desenvolvimento de pesquisa sobre a vilegiatura na cidade de Fortaleza,
Soares Jr. (2010), metodologicamente, realizou entrevistas com representantes do Conselho
Regional dos Corretores de Imdveis do Ceara (CRECI-CE) e do Sindicato da Inddstria da
Construcdo Civil — Secdo Ceard (SINDUSCON-CE). Por meio desta estratégia cientifica,
elaborou um quadro descritivo de compradores estrangeiros de iméveis na Capital. Constatou-
se, assim como na pesquisa realizada pelo Observatério das Metropoles, que a origem dos
compradores é predominantemente europeia (destaque para Portugal, Espanha, Itlia e
Noruega). Todavia chineses, norte-americanos e argentinos também tém participacdo no
processo. Os representantes das instituicdes pesquisadas apontaram um perfil socioeconémico
basico do comprador: média de idade igual a 55 anos, aposentados, integrantes das classes
econbmicas B e C, viajando geralmente em familia. Na escolha do imdvel na Capital,
preferem apartamentos com area entre 80m2 e 300m?, exigem elevado padrdo de qualidade
nos detalhes arquiteténicos, dando prioridade ao uso do vidro ao invés da alvenaria (desta

forma valorizam a visualiza¢do da paisagem litoranea e o contato com a iluminagdo natural).
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O trabalho de Soares Jr. (2010) aponta o preco médio dos imoveis cearenses (até 70%
menores que 0s europeus) também como aspecto motivacional na geracdo de demandas
internacionais. A este respeito, vale mencionar que a legislacdo brasileira possibilita aos
estrangeiros a propriedade plena dos bens adquiridos, fator que traz seguranca juridica e
resguardo do direito de propriedade.

A aquisicdo de imoveis residenciais (apartamentos, casas, chalés, flats) por
estrangeiros e, mesmo por brasileiros de outras regides, fomenta a discussdo entorno da
definicdo da finalidade preeminente das transa¢Ges: o usufruto temporario em funcéo do lazer
ou a realizacdo de investimento (e producdo de rendas extras). O estudo produzido pela
FGV/EMBRATUR avalia predominante o nimero daqueles adquiridores que objetivam a
fixacdo temporaria, em outras palavras, a realizacdo da vilegiatura. E preciso considerar que
as duas finalidades mencionadas ndo sdo excludentes. O significado da propriedade do imovel
se traduz ora pelas praticas as quais 0 mesmo se permite, ora pela possibilidade de mediar a
aquisicdo de valores monetarios, seja em forma de lucro ou renda. Mesmo partindo do
principio de que os adquiridores pensem unicamente na dimensdo econdmica (ndo sendo
assim necessariamente vilegiaturistas ou turistas), a valoracdo do imével s € possivel porque
socialmente (incluindo a dimensdo cultural) as praticas maritimas modernas tornaram-se
efeito de moda, vinculadas ao desfrute de espaco-tempo de lazer, ou seja, se alguns detém
imdveis para a venda ou para a locacdo, isso se explica porque existem interessados na estada
temporaria nos ambientes litoraneos.

Indubitavelmente, para além das constatacGes empiricas e dos meios de
comunicacdo, os relatorios de pesquisa confirmam a presenca dos vilegiaturistas estrangeiros.
Apols comprovacdo mencionada, 0s impactos socioespaciais deste movimento podem ser
enumerados: i) extensdo da ocupacdo dos espacos litoraneos pelo imobiliario de uso sazonal;
ii) producdo de empreendimentos mistos (turisticos e imobiliarios) de acordo com padrbes
internacionais (condominios horizontais, condo-hoteis e resorts integrados); iii) instalacdo de
atrativos artificiais (campo de golfe, parques tematicos); iv) criacdo de influéncias nos
padrdes autoctones de vilegiatura (principalmente na aquisi¢cdo de propriedades nos nossos
empreendimentos de padrdo internacional); v) intensificacdo dos fluxos entre metropole e as
zonas de praia, e vi) contatos culturais entre locais e estrangeiros.

A dindmica produzida nos lugares pelos vilegiaturistas estrangeiros varia
conforme a observagdo de Urbain (1996), que distingue diferentes comportamentos e
interesses durante a estada temporaria. Em linhas gerais, indicios dos comportamentos

predominantes podem ser percebidos e classificados pelo tipo de imdvel que adquirem ou
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locam: residéncias unifamiliares (situadas em adensamentos tradicionais — moradores e
vilegiaturistas locais) e imdveis em empreendimentos especificos (complexos turisticos
imobiliérios e condominios).

Para ambos os casos’, evidencia-se a diversificacdo de comportamentos e
vinculagbes com o lugar, sendo primordial o fenémeno da villégiature du soleil (BOYER,
2008). Hipotese consolidada durante as investigacdes no litoral cearense, a medida que a
conduta mais atribuida aos estrangeiros é a permanéncia por varias horas expostos ao sol,
deitados sobre a areia da praia. Em relacdo a esse comportamento, 0s proprios estrangeiros
avaliam que as praias locais possibilitam o desfrute mais livres das praticas maritimas
modernas, isso se explicaria, fundamentalmente, pelo menor adensamento em relacdo as
praias de origem (principalmente no Mediterraneo). Um entrevistado afirmou: “se nas praias
da Franca ndo consigo sequer estender uma toalha na areia [superlotacdo das praias], aqui
caminho livremente e aproveito todo o espaco da praia”°.

Os vilegiaturistas que optam pelos empreendimentos especificos dao preferéncia,
durante a estada, as condi¢cdes naturais. Estes ndo aprofundam o seu conhecimento das
caracteristicas socioculturais do lugar (0 modo de vida, a lingua, entre outros), deixando em
segundo plano essas particularidades. A “sedentarizacdo temporaria” (sedentarite) se constitui
pela comodidade ofertada pelos servicos e pelo polindmio sol-areia-mar-vento™. Esse
contexto leva-os a homogeneizar as imagens dos lugares em torno da imagem de Fortaleza,
assim, ndo importa em que praia estejam no Ceara, sempre estardo na capital. Ndo precisam
saber mais que isso, pois compartilham da no¢do massificada do paraiso tropical, reproduzida
pelas condicBes oferecidas pelos empreendimentos.

Os que preferem adquirir ou locar as residéncias em meio as ocupacdes
espontaneas de moradores e vilegiaturistas autoctones (localidades litoréneas), em sua
maioria, aléem das caracteristicas naturais, aproximam-se socialmente dos protagonistas dos
lugares. Conhecem 0s comerciantes e 0s prestadores de servigos autoctones, frequentam os
espacos publicos, estabelecem relacionamentos amoroso-afetivos e buscam, dentre outras
coisas, 0 aprendizado da lingua nativa. Desempenham, ainda, um papel de expansdo do
nimero de estrangeiros nestas localidades. E pratica corriqueira a hospedagem de amigos e

conhecidos. Os vilegiaturistas apresentam os lugares e suscitam nos hospedes a possibilidade

® Para a coleta das informag@es nos trabalhos de campo no Ceara, foram realizadas conversas com moradores das
comunidades, de empresarios locais e dos proprios vilegiaturistas estrangeiros.

19 vilegiaturistas francés, entrevistado no dia 28 de agosto de 2011, na praia da Taiba, municipio de S&o Gongalo
do Amarante, Ceara.

11 Os fortes e constantes ventos tém atraido praticantes de esportes nauticos recentes: kitsurf e windsurf.
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de retorno em vilegiatura, tanto pela locagdo de outros imdveis como pela compra. Desta
forma, em muitas localidades litoraneas, grupos familiares estrangeiros detém a posse de
varios imoveis e, assim, a presenca de familiares e amigos torna-se outro atrativo.

Pelo examinado, a crescente presenca de vilegiaturistas estrangeiros nas praias
nordestinas tem possibilitado, além de transformacgdes quantitativas, redefinicbes qualitativas
tanto no que diz respeito a producdo dos lugares como a redefinicdo da vilegiatura
anteriormente praticada pelos locais.



CAPITULO

Geografia da vilegiatura maritima na metropole:
o litoral metropolitano cearense

...plages et littoraux participent d 'um mouvement de “publicisation”
des espaces suburbains, devenant de vastes aires ludiques et
récréatives, alternatives des espaces publics centraux.

Jean Rieucau e Jédme Lageiste
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Introducéo

Especialmente, ao longo das Ultimas duas décadas avolumaram-se os estudos
socioespaciais tratando da complexidade da Regido Metropolitana de Fortaleza. De fato,
muitos sdo os fendmenos que podem ser considerados vetores de metropolizagdo. Tais
dindmicas transitam entre dimensdes sociais, econdmicas, politicas e culturais e, desta
maneira, promovem as interrelacdes entre 0s municipios componentes da regido
metropolitana, cimentando interdependéncias (com intensidades e temporalidades
diferenciadas), sobretudo com a cidade Primaz. Assim, a industrializacdo, a implantacdo de
novos sistemas técnicos, a demanda por empregos/moradia e a demanda por lazer promovem
historicamente as chamadas espacialidades metropolitanas. E 0 movimento da sociedade que
se efetiva, produzindo um espacgo que institucionalmente denomina-se regidao metropolitana.

Neste interim, a localizagéo e as caracteristicas naturais tém influéncia decisiva e
potencializadora no desenvolvimento de determinados fendmenos. No caso da RMF, sua
faceta litoranea, sua costa atlantica, deve ser lembrada como uma das suas mais importantes
caracteristicas. Relevante sobremaneira para a efetivacdo de uma espacialidade do lazer
metropolitano, a ambiéncia litordnea permite, nos padrdes contemporaneos, o0
desenvolvimento das praticas maritimas modernas que se manifestam espacialmente através
do processo de urbanizacdo da sociedade e do territério. Dito de outra forma, a condicao
litordnea das metropoles nordestinas deve ser observada na explicacdo da urbanizacdo que ora
se produz, inclusive, na revisdo dos modelos teoricos atuais (DANTAS, 2009).

Nos capitulos anteriores, através do estudo da vilegiatura maritima, as metropoles
litordneas nordestinas foram discutidas. Neste momento, partindo da nocdo de escala
geografica e da percepcdo de diferentes contornos dos fendmenos socioespaciais®; define-se,
como caso a detalhar, o espaco litoraneo metropolitano de Fortaleza.

Além da Capital, cidade primaz e espaco irradiador das principais dinamicas
metropolitanas no Ceard, existem outros quatro municipios litordneos que sediam as
espacialidades proprias da metropolizacdo do lazer: a oeste, Caucaia e Sdo Gongalo do

Amarante; a leste, Aquiraz e Cascavel. Sdo estes municipios que sediam o principal recorte

! Em relagdo a escala geogréfica, distinguindo-a do conceito matematico-cartografico, Castro (1995) destaca a
relacdo entre as caracteristicas do fendmeno e sua abrangéncia espacial: “A andlise geografica dos fendmenos
requer objetivar os espacos na escala para considerar, de modo explicito ou subsumido, que o fenébmeno
observado, articulado a uma determinada escala ganha um sentido particular” (p. 120), ou seja, “quando o
tamanho muda, as coisas mudam, o que ndo € pouco, pois tdo importante quanto saber que as coisas mudam com
o tamanho, é saber como elas mudam, quais 0s novos conteldos nas novas dimens@es. Esta é, afinal, uma
problematica geografica essencial” (p. 137).
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socioespacial da vilegiatura maritima no Estado, configurando-se no objeto de estudo deste
capitulo.

Efetivamente essa espacialidade se realiza em forma de rede, constituida por
linhas de fluxos e lugares (onde se efetivam as acdes e os desdobramentos socioespaciais
desta configuracdo). Os fluxos originam-se em trés niveis distintos: intrametropolitano, em
especial da cidade matriz; nacional, e o internacional, com ampla participacdo de paises do
continente Europeu. No tempo contemporaneo, 0s niveis cruzam-se e suas demandas
acontecem simultaneamente nos lugares?.

Como acontece em qualquer rede, o objetivo é produzir um contexto de fluidez e
conexdo. Para o espaco litordneo e para a realizacdo da vilegiatura, esse também é um pré-
requisito importante. Por isso e, a priori, 0s lugares sdo cada vez mais integrados aos
diferentes niveis a medida que o tempo de acesso € reduzido. Através do quadro 14 e do mapa
21, é possivel perceber a configuracdo da rede dos lugares litoraneos, suas distancias e o
conjunto de vias produzido. Das praias mais proximas em Caucaia (Iparana e Pacheco) as
mais distantes em Cascavel (Barra Nova) e Sdo Gongalo do Amarante (Taiba), 0s percursos
variam entre 11 e 77 quildbmetros. Pensando os modelos desenvolvidos por Hall e Mdller
(2004), pode-se dizer que estas distancias estdo incluidas num padrdo 6timo de acessibilidade;
contribuindo, sobremaneira, para a producao de lugares periurbanos dedicados a vilegiatura.
Em sintese, o espaco considerado agrega duas condi¢cdes propulsoras da vilegiatura: primeira,
localizar-se no entorno proximo de uma aglomeracdo urbana de mais de 2 milhdes de

habitantes e, segundo, ter como sitio natural a planicie litoranea.

2 A organizagdo continua do territorio em funcao das redes é expressdo de uma sociedade que se relaciona cada
vez mais com as técnicas e com a informacdo, todavia Dias (1995) reflete sobre o possivel equivoco em
desconsiderar o papel do contetido particular dos lugares: “Ao contrario da visdo “Viriliana’, a localizacdo
geografica torna-se portadora de um valor estratégico ainda mais seletivo. As vantagens locacionais sao
fortalecidas e os lugares passam a ser cada vez mais diferenciados pelo seu contetido (...)”. (p. 157)
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Quadro 14 - Distancias rodoviarias das localidades litoraneas metropolitanas em relagéo a
suas respectivas sedes municipais e a Fortaleza.

DISTANCIA
LUGARES =
MUNICIPIO LITORANEOS SEd”; ﬁfﬁﬁﬁpzl Em relacio a
Fortaleza (km)
(km)

S&o Gongalo do Amarante Taiba 28 75
Pecém 22 63

Colbnia 20 64

Caucaia Cumbuco 19 29
Tabuba 16 27

Icarai 13 22

Pacheco 9,5 17

Iparana 8 11

Aquiraz Porto das Dunas 6 42
Prainha 6,5 41

Iguape 20 47

Barro Preto 23 51

Presidio 17 51

Batoque 26 56

Cascavel Balbino 20 59
Barra Nova 9 77

Caponga 14 66

Aguas belas 20 70

Fonte: DER, Google Earth Pro.

A partir do mapa 21, deduz-se que ndo basta ocorrer a proximidade natural a
construcdo da rede de vilegiatura maritima. No caso da RMF, percebe-se a relevancia dos
sistemas técnicos planejados. Desta forma, o Aeroporto Internacional Pinto Martins, sediado
em Fortaleza, conecta a rede local ao mundo, servindo as demandas de carater nacional e
internacional. Com papel ndo menos importante, as rodovias paralelas a costa estendem-se
como tentaculos da metropole. Ambas estaduais, as CE-040 e 085 sdo as responsaveis pela
construcdo das imagens do litoral leste e oeste. Estas vias dividem o espago metropolitano em
dois subespacos: o mais continental, onde inumeras espacialidades e atividades
socioecondmicas sdo desenvolvidas; e o espaco litoraneo, propriamente dito, onde o turismo e
a vilegiatura (maritima) predominam na organizacdo do territério. As demais estradas,
perpendiculares ou diagonais a costa (CE’s 090, 025, 421, 453, 452, 348, 156, 138) sdo 0s
ramais que fazem do Porto das Dunas, por exemplo, um subespaco de Aquiraz e, a0 mesmo
tempo, um aglomerado urbano de lazer reconhecido mundialmente.

Esta rede de infraestruturas é prioridade nos planos governamentais. O
Aeroporto, tornado internacional com o Prodetur I, tem ampliagdo prevista para até 2014. Em

relacdo as vias, a CE-040 ha, mais ou menos 15 anos, vem sendo duplicada (4 faixas de
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trafego). Atualmente, sua duplicacdo j& ultrapassa os limites da RMF. Para a CE-085,
construida também com recursos do Prodetur | (apelidada de Estruturante), o governo
estadual anunciou a contratacdo de empréstimos internacionais para a duplicagdo (assim como

a 040) dos primeiros trechos (sitos nos municipios metropolitanos).



Mapa 21 - Localidades litoréneas da Regido Metropolitana de Fortaleza
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Feitas uma primeira caracterizacdo do litoral metropolitano cearense, pensa-se em
elaborar um estudo geografico das interrelacbes deste com a vilegiatura maritima. Para tanto,
0 presente capitulo enumera, descreve e avalia as repercussfes socioespaciais da pratica
maritima moderna nas 18 localidades litoraneas anunciadas (nés da rede). O capitulo é
subdivido em quatro subitens: o primeiro descreve as caracteristicas geomorfoldgicas e
climaticas da planicie litordnea metropolitana, relacionando tais condi¢cdes as praticas
maritimas realizadas; o segundo tépico faz uso de conteudo jornalistico (jornal escrito) para
perceber as continuidades e descontinuidades histéricas no uso e ocupacdo das praias dos
quatro municipios; o terceiro, por sua vez, especifica 0 processo de urbanizagdo litoranea
proporcionada pela disseminacdo da vilegiatura maritima, para tanto enfoca trés eixos
fundamentais (a morfologia e a infraestrutura intraurbanas das localidades, a localizagdo e a
descricdo dos empreendimentos turisticos-imobiliarios e o perfil da vilegiatura praticada nas
terras cearenses); por fim, o quarto item, utilizando-se de metodologia qualitativa, confronta
as multiplas visdes dos outros sujeitos ou segmentos sociais que interagem com o conteudo
socioespacial da vilegiatura maritima, sendo destacados os olhares e percep¢des dos

planejadores/urbanistas, dos técnicos municipais e dos moradores das localidades.

6.1. Caracteristicas naturais do litoral metropolitano de Fortaleza

O espaco litordneo metropolitano no Ceard, anteriormente a qualquer alteracao e
(re)configuracdo  socioespacial, tem em suas caracteristicas naturais condicGes
potencializadoras no desenvolvimento das préaticas de lazer em analise. As particularidades
naturais (principalmente, o relevo e o clima) da paisagem litoranea tropical sdo elementos
sobremaneira valorizados por habitantes das zonas temperadas e frias do planeta.

O espaco periurbano de lazer maritimo no Ceara tem seus nucleos de ocupacéo
assentados® sobre a formacdo geomorfolégica denominada planicie litoranea, acomodada
sobre uma “faixa de terras com largura média de 1,5 — 2,0 km com elevado estoque de
sedimentos arenosos quaternarios, modelados por processos eblicos, marinhos e fluviais ou
combinados gerando feicGes praias com largos estirancios, exceto nas areas de ocorréncia de
falésias” (SOUZA, 1999, p. 12). Sendo uma formagdo geoambiental, a planicie litoranea é

composta por unidades morfolégicas menores, classificadas como geofacies, subclassificadas

® Para 0 zoneamento mais amplo; pode-se, ainda, associar as formas aqui descritas, as feicBes mais interiores que
sdo comumente inseridas na delimitacdo da Zona Costeira; como, por exemplo, os tabuleiros pré-litoraneos ou
costeiros. Nestas areas, as ocupagdes apresentam menor densidade de uso do solo para os fins de lazer maritimo.
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em: faixa praial, campo de dunas moveis, campo de dunas fixas e planicies flivio-marinhas.
Estas representam componentes de um mosaico geomorfologicamente recente (CLAUDINO
SALES, 2007), atualmente dindmicas, por isso vulnerdveis, mas extremamente atrativas a
visitacdo e a estada, por estarem em constante interface com o mar. Em geral, a partir da linha
do espraiamento das ondas, as formas se sucedem paralelamente em direcdo ao continente. A
excecdo sdo as planicies fluvio-marinhas que se apresentam perpendiculares.

A faixa praial é espaco que abriga a maioria das praticas maritimas. A topografia e
a acdo do mar sdo critérios para a sua subdivisdo. Deste modo, as areas submersas, onde 0s
usuarios praticam o banho de mar, sdo denominas de zona de arrebentacdo e surfe. A primeira
é caracterizada pelo processo de desestabilizacdo e quebra das ondas, e na segunda,
continuidade da primeira, ocorre a dissipacao da energia das ondas (FIGURA 06).

A zona de espraiamento € o0 que popularmente se denomina praia. Tecnicamente é
demarcada pela variagdo das marés, ou seja, “onde ocorrem os processos de fluxos (swash) e
refluxo (backwash) das ondas, sendo que sua analoga morfologica é a face praial” (SILVA,
G., 2006, p. 24). De acordo com Claudino Sales (2007), a preamar e baixar-mar ocorrem duas
vezes ao dia. Em relacdo as ondas, a referida autora define sua origem como local ou do tipo
sea, com “altura média significativa de 1,1m, frequéncia de 5s e periodo de 156m” (Op. cit., p.
239). Como ja mencionado, no litoral metropolitano predominam os sedimentos arenosos e
assim sdo atrativos as criancas que constroem seus castelos de areia e cavam buracos onde,
instantaneamente, aflora agua salgada. Quando o mar “sede lugar”, os estirancios se mostram

mais largos, possibilitando as caminhadas, 0s jogos, ou os banhos de sol (FIGURA 07).

Le” ! =2 SN R . : I
Figura 6 - Zonas de arrebentagdo, de surfe, de Figura 7 - Zona de espraiamento e o lazer em Barro
espraiamento e o lazer em Presidio, Aquiraz, CE. Preto, Aquiraz, CE. Julho de 2010. Acervo do autor.
Julho de 2010. Acervo do autor.
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Demarcada pela crista de berma®, o pés-praia ou a alta praia d4 continuidade &
planicie litoranea, constituindo terras mais elevadas e ndo alcancéaveis pela maré, em geral,
sem desniveis significativos (FIGURA 08). Por estas caracteristicas locacionais e

topogréficas, sdo areas edificaveis, por sinal, nela se concentram o tecido urbano (habitacdes,

segundas residéncias, sistema viario, empreendimentos de lazer e hospedagem etc, - FIGURA
09).

kb | AT gy T e

iga 8 Coquirl delimita pc')sp

rai
Cumbuco, Caucaia, CE. Julho de 2010. Acervo do em Caponga, Cascavel, CE. Julho de 2010. Acervo
autor. do autor.

a em Figura 9 - Trecho de pos-praia totalmente edificada

Discordantes ou continuas, contudo sempre presentes, as dunas méveis migram de
leste e de sudeste ao comando dos efeitos edlicos. Descobertas de vegetacdo, os sedimentos
quartzosos desagregados amontoam-se longitudinal e transversalmente (SOUZA, 1999).
Majoritariamente, tais feicGes emolduram o pos-praia, estando a sua retaguarda e, conforme
Claudino Sales (2007), “apresentam altura de 20 m em média, largura de dezenas de metros e
extensdo de até alguns quildmetros” (p. 245). Ambos o0s autores concordam na
excepcionalidade destas formacg6es, caracterizando-as como ambientes diversificadores da
monotonia do relevo (FIGURA 10).

* De acordo com Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceara (COEMA), por meio de sua resolugdo n® 01
datada de 24/02/2005, berma é a porcdo horizontal do pds-praia constituido por material arenoso e formado pela
acdo das ondas e em condic@es do nivel do mar atual. Em geral, no nosso estado, apresenta-se bastante estreita e
margeando toda a faixa de praia.
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1

Figura 10 - Dunas méveis em Taiba, Sdo Goncalo do Amarante, CE. Julho de 2010. Acervo do autor.
Neste caso, as duas apresentam-se ao centro da imagem.

Nas dunas mobveis sdo possiveis muitas atividades de lazer. Em geral,
transformadas em mirantes naturais, transformam-se em pontos de contemplacdo do
crepusculo. Numa perspectiva mais aventureira, podem ser citados 0s passeios em veiculos
motorizados, adequados a condi¢cbes dunares. Ainda nesta linha, imitando a verséo
desenvolvida nas montanhas nevadas (snowboard®), nas vertentes arenosas, pratica-se 0
sandboard, ou sua forma menos habilidosa, 0 popularmente denominado “esquibunda”®.

No caso cearense, até meados de 2011, ndo se constituiu legislacdo ambiental
estadual que restrinja as edificagdes sobre dunas moveis; permitindo, em todos 0os municipios
metropolitanos, o aterramento, a construcdo de vias e de empreendimentos imobiliarios de

lazer e de moradia nestes ambientes (FIGURA 11).

® Esporte praticado com o0 uso de uma prancha presa aos pés e utilizada para descer vertentes recobertas por
neve. E inclusive esporte incluido nos Jogos Olimpicos de Inverno.
® Diferente do sandboard, no “esquibunda” os praticantes, sentados na prancha, deslizam pelas dunas.
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Figura 11 - P mento urbano e construcdo de empreendimentos tipo condominio nas Dunas, Porto
das Dunas, Aquiraz, CE. Julho de 2010. Acervo do autor.
As dunas permitem, em integracdo com o sistema hidrico, a formacéo de lagoas.
Estas podem apresentar maltiplas formas e origens. Para Claudino Sales (op. cit.), cinco sdo

as principais ocorréncias.

(1) do fechamento completo de desembocaduras fluviais em funcdo da
propagacdo de corddes (barras) litoraneos (...), (2) da ascensdo do lencol
freatico em depressdes de deflacdo, (3) da intercepgdo do fluxo de agua a
partir de olhos d’4gua nos sedimentos Barreiras em fun¢do da migragio das
dunas, (4) do isolamento de lagunas — ou lagoas de agua salina ou salobra,
portanto em contato com o mar — em razao da sucessiva formagéo de flechas
litoraneos e barreiras (...), € (5) de colegdes d’agua em planicie de inundagio
fluvial abandonadas em funcdo de migragéo do leito do rio — nesse caso, elas
sdo chamadas oxbow (...) (IBIDEM, p. 248).

Em alguns casos, esses corpos hidricos sdo intermitentes, secando no periodo de
estiagem, principalmente as do tipo (2), que apresentam menor porte. Contudo, essas também
sdo comumente aterradas para a construcdo das edificacbes no pos-praia. As demais sdo
geralmente utilizadas em atividades nauticas (uso de lanchas e jetskis), banho e pesca
esportiva.

As dunas fixas sdo mais antigas que as anteriores. Recobertas por vegetacéo,
protegem-se da influéncia edlica e apresentam inicial processo pedogenético. Segundo Souza
(1999), “elas se acham encravadas ou isoladas em meio do corddo de areias despidas de
vegetacdo. Nao ha continuidade espacial e elas se dispersam por toda a planicie litoranea” (p,

16). Podem apresentar até 30 m de altura e 13 km de comprimento (CLAUDINO SALES,
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2007). De acordo com o Cédigo Florestal’, a cobertura vegetal dessas formacdes é protegida,
sendo consideradas como é&rea de preservacdo permanente. Na instalacdo dos
empreendimentos tipo complexo hoteleiro, é comum a inser¢do destas formas nos projetos
como espacos de lazer natural, propagando a relacdo do empreendimento com a protecao
ambiental e a qualidade de vida.

A (ltima das formas ambientais comuns no litoral metropolitano € a planicie
fluvio-marinha. Constitui-se em ambiente caracterizado pela interacdo entre as aguas doces
dos rios e a influéncia das marés. Nessas areas estuarinas, comumente, desenvolve-se o
manguezal, composto por espécies vegetais adaptadas ao solo lamacento, rico em matéria
orgéanica e pobre em oxigénio. Lugar da reproducdo bioldgica de crustaceos e peixes, a
planicie flivio-marinha revestida de mangues é protegida pelas leis ambientais. Contudo,
inimeros usos sdo possiveis e controlaveis: pesca artesanal, ecoturismo, apicultura, educacao
ambiental, pesquisa cientifica, recuperacdo, preservacdo e conservacdo ambiental. Como
tocam perpendicularmente a costa, formam as barras®, interrompem a continuidade dos
estirdncios arenosos e, desta feita, delimitam naturalmente as diversas localidades praianas.
Por sua excepcionalidade, suas proximidades sdo preferidas para a construcdo de segundas
residéncias e demais empreendimentos de lazer, o que rotineiramente significa o
desmatamento e aterramento dos manguezais.

A existéncia, 0 uso e a valorizacdo contemporanea das paisagens litoraneas
metropolitanas no Ceara ndo teriam sentido se as condic6es climaticas fossem diferentes das
atuais. Genericamente, no litoral e no sertdo as temperaturas sdo superiores a 26° C, 0s
periodos de insolacdo sdo prolongados e, no litoral, os ventos alisios e as brisas litoraneas
amenizam as temperaturas (ZANELLA, 2007).

Em termos especificos, as caracteristicas climaticas de Fortaleza e dos demais
municipios litoraneos metropolitanos sdo semelhantes. O clima tropical quente sub-Umido e o
semiarido tém como elementos comuns temperaturas médias elevadas, entre 26° a 28° C, com
médias maximas de 36° C, e baixa amplitude térmica. Se no primeiro semestre ocorre a
estacdo chuvosa (janeiro a maio), ao segundo reservam-se 0s mais elevados indices de
temperatura, juntamente com o maior periodo de insolacdo diaria. A este respeito pode-se

afirmar que a soma total do nimero de horas de insola¢do pode alcancar valores superiores a

" Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965.
® Nas localidades praianas do Ceard, essa denominacéo popular nomeia a desembocadura dos rios.
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3100 horas/ano (como registrado em 1990°%), condicBes perfeitas aos amantes dos banhos de
sol. (QUADRO 15)

Quadro 15 - Caracteristicas climaticas dos municipios metropolitanos litoraneos

Municipio Tipo climético Pluviosidade | Temperatura | Periodo chuvoso
Meédia (mm) média (°C) (meses)
Aquiraz Tropical Quente Sub- 1.379,9
Umido
Cascavel Tropical Quente 1.331,7
Semiarido
Brando
Caucaia Tropical Quente 1.243,2
Semiarido Brando,
Tropical Quente Sub- 26°a 28° janeiro a maio

umido, Tropical
Quente Umido

Fortaleza Tropical Quente Sub- 1.338,0
Umido
S8o Goncgalo | Tropical Quente 1.026,4
do Amarante | Semi-arido
Brando

Fonte: IPECE, Perfil Basico Municipal — Ceara.

As temperaturas elevadas sdo amenizadas pelos ventos e brisas constantes. De
acordo com Moura (2008), a velocidade média normal do fluxo do ar é igual a 3,7 m/s, com
picos de 4,6 m/s registrados nos meses de setembro e outubro. Além dessas caracteristicas, a
temperatura das aguas marinhas se mantém confortavel ao banho durante todo o ano, fato
decorrente de fluxo de calor latente “trés vezes superior ao dos mares de latitudes elevadas”
(CONTI, 2010, p. 4).

Diferente de outras areas tropicais, no litoral metropolitano do Ceara ndo ha
ocorréncias de tormentas e tempestades (ciclones, furacdes, tufdes), tampouco incidem nestas
paragens fenbmenos como maremotos. As condi¢cdes de estabilidade ambiental, inclusive a
concentracdo espaco-temporal das precipitacbes e o numero significativo de horas de
insolacdo, sdo argumentos recorrentes nas campanhas de marketing e publicidade institucional
(ARAGAO, 2006).

Em correlacdo com os fendmenos naturais, mas ndo se limitando exatamente a
eles, os vilegiaturistas na Regido Metropolitana de Fortaleza reproduzem a praia como espaco
concebido, percebido e vivido. Os relatos subsequentes (resultado de observagdes in loco,
entrevistas com arquitetos/planejadores, conversas com moradores e vilegiaturistas) pontuam

as formas comuns de apropriacdo do natural.

° Anuério Estatistico do Ceara — Tomo 1, 2001, publicado pelo IPLANCE (atual IPECE)
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Em relacdo as praticas maritimas modernas, 0s usuarios vislumbram o ambiente,
primeiramente, por suas caracteristicas naturais quer sejam climaticas, geomorfoldgicas, ou,
sinteticamente, paisagisticas. Os raios de sol, a temperatura, 0 mar, as dunas, a faixa de praia,
0Ss manguezais, as restingas e as falésias sdo patrimdnios naturais e € socialmente concebido
que é um privilégio estar proximo destes ecossistemas.

A partir do século XX, os vilegiaturistas reconhecem neste espaco possibilidade
de aproximacdo ao que € natural e saudavel. Contudo, as formas naturais sdo incorporadas as
praticas da estada de maneiras distintas'®. No caso em estudo, a interpretacéo da natureza da
praia pelos vilegiaturistas esta vinculada aos “recursos renovéveis”. Na teia simbolica,
destacam-se 0 mar, o sol e a brisa. S&o estes elementos que representam, além de um fluxo de
energia dos processos naturais, uma carga energética e imagética que vai ao encontro dos
anseios destes sujeitos sociais.

A nocdo compartilhada: o mar, com sua forca e gigantismo, lava e refresca. Suas
ondas demonstram a grandiosidade das relagdes ciclicas da natureza, levando a comparacdes
com a dindmica da vida social: depois da tempestade, a bonanga. O mar tira todos os males.
Para o vilegiaturista, 0 banho nas aguas mornas do Atlantico do Sul energiza, cura e renova.
Durante as caminhadas matinais ou vespertinas, o horizonte fitado pelo olhar reforca a
necessidade de contemplacdo, tornando necessario repensar a vida ou liga-la a outros rumos.
A escritora cearense Rachel de Queiroz, pensando em sua Terra Natal, interpretou a figura do

mar e assim o descreveu:

Mar verde, bravio, porém leal. Ndo tem profundezas subitas, ndo tem
correntes enganosas, ndo tem ‘bocas’ nem vortices perigosos. Esté ele todo
ali, na superficie, bem a vista para quem quiser conhecer e amar. As ondas
sdo grandes, as vezes pareddes d’agua, que, ao se erguem, formam um sulco
profundo a retaguarda, param no alto um instante e s6 entdo quebram a crista
em espumas; mas ai vém de manso, ritmadas, avancando lentas até a cama
de areia. (QUEIROZ & QUEIROZ, 1996, p. 26, grifo nosso).

O astro-rei: o sol é sinbnimo de vitalidade, seus raios tocam os corpos lapidando-
os. O astro-rei doura a pele a servico de um dominante padrdo de beleza. A aurora representa

0 inicio de um novo ciclo, enquanto o crepusculo tinge o céu, dando aos vilegiaturistas a

19 S50 ingénuas as avaliagdes que indicam que a visitacdo e a estada em funcdo do lazer geram diretamente
preservacao e manutencao das caracteristicas ecossistémicas. No litoral tropical, em muitas areas urbanizadas as
dunas e 0 manguezal aparecem apenas como entraves ao avango de suas construcfes. As préaticas de lazer
desenvolvidas por estes excluem tais ambientes. A vilegiatura ndo inclui necessariamente os preceitos da
preservacao ambiental. A titulo de exemplo, muitas lagoas interdunares, fundamentais para o abasteci