UNIVERSIDADE EERAL DO CEARA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA E
CONTABILIDADE - FEAAC
PROGRAMA DE ECONOMIA PROFISSIONAL - PEP

FRANCISCO HELCIO VIDAL

IMPACTOS NAS FINANCAS PUBLICAS DA REFORMA DA PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE FORTALEZA

FORTALEZA
2023



FRANCISCO HELCIO VIDAL

IMPACTOS NAS FINANCAS PUBLICAS DA REFORMA DA PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE FORTALEZA

Dissertagdo submetida a Coordenagdao do
Programa de Economia Profissional — PEP, da
Universidade Federal do Ceara - UFC, como
requisito parcial para a obtengdo do grau de
Mestre em Economia. Area de Concentragdo:
Economia do Setor Publico.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Antdnio de Castro
Pereira.

FORTALEZA
2023



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagio
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada astomaticamente pelo modulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Va91i Vidal, Francisco Hélcio,
IMPACTOS NAS FINANCAS PUBLICAS DA REFORMA DA PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
FORTALEZA [ Francisco Helewo Vidal, - 2023,
51 f. : il. color.

Dissertaciio (mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Faculdade de Economia, Administragio,
Atuaria ¢ Contabilidade, Mestrado Profissional em Economia do Setor Publico, Fortaleza, 2023.
Orientagio: Prof. Dr. Ricardo Anténio de Castro Percira.

I. Reforma previdencidria. 2. bem-estar social. 3. sustentabilidade. 1. Titulo.
CDD 330




FRANCISCO HELCIO VIDAL

IMPACTOS NAS FINANCAS PUBLICAS DA REFORMA DA PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE FORTALEZA

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Economia da Universidade
Federal do Ceara, como requisito parcial a
obtencao do titulo de Mestre em Economia.
Area de concentracdo: Setor Ptblico.

Aprovada em: 18 de outubro de 2023.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Ricardo Antonio de Castro Pereira (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. José¢ Weligton Félix Gomes
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Arley Rodrigues Bezerra
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)



A Deus, que ¢ a fonte da vida e felicidade.
Aos meus pais, que me deram o dom da vida.
A minha esposa e filhos, que sempre me

apoiaram.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de expressar meus sinceros agradecimentos a todos que contribuiram para
a realizacdo desta dissertacdo. Este trabalho nao teria sido possivel sem o apoio, orientagdo e

colaboragdo de diversas pessoas e instituigoes.

Primeiramente, quero agradecer ao meu orientador, Prof. Dr. Ricardo Antonio de
Castro Pereira, pela sua orientacdo dedicada, insights valiosos e paciéncia durante todo o
processo de pesquisa e redacdo. Sua orientacdo foi fundamental para moldar e aprimorar esta

dissertacao.

Minha gratidao também se estende aos membros da banca de avaliacdo, o Prof. Dr.
José Weligton Félix Gomes e o Prof. Dr. Arley Rodrigues Bezerra, por dedicarem seu tempo e
expertise na analise criteriosa deste trabalho e por proporcionarem feedback construtivo que

enriqueceu a qualidade final desta pesquisa.

Nao posso deixar de expressar meu agradecimento aos servidores e aos professores
que compdem o quadro do Programa de Pos-Graduag¢ao em Economia da Universidade Federal
do Ceard pela atencdo e disponibilidade durante o curso. Suas contribuicdes foram

fundamentais para a obtencdo das informagdes necessarias.

Além disso, quero agradecer a minha familia e amigos por seu constante incentivo,
paciéncia e compreensao ao longo deste periodo. Seus encorajamentos e apoio emocional foram

essenciais para superar os desafios.



“A fortaleza de um homem ¢é a sua familia”

Autor Desconhecido.



RESUMO

A reforma da previdéncia municipal de Fortaleza reflete a evolucao do sistema previdencidrio
brasileiro, que se distanciam das finalidades primarias idealizadas na Constitui¢ao Federal de
1988, em especial, bem-estar social e desenvolvimento sustentavel. A Lei Complementar n°
298/2021 foi implementada para alinhar o sistema municipal & Emenda Constitucional n°
103/2019. Alteragdes incluiram aumento de aliquota de contribui¢do, idade minima de
aposentadoria, calculo de beneficios e planos de custeio segregados (PREVIFOR/FIN e
PREVIFOR/PRE), alteracdo na contribui¢do de inativos, ¢ o Regime de Previdéncia
Complementar. A reforma abordou também revogagdes e vedagdes a direitos dos servidores
municipais. Este estudo se utiliza de uma abordagem predominantemente quantitativa de
pesquisa, examinando a evolugdo das receitas, despesas e projecdes atuariais do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de Fortaleza, a partir do ano de 2019, e apds a reforma
previdencidria até 2097, de acordo com as projegdes atuariais. A analise revela aumento na
receita de contribuicdes devido as mudangas nas aliquotas e influéncia na concessao de
beneficios. O plano PREVIFOR/FIN enfrentard déficit até a sua extingdo, demandando apoio
do Tesouro, enquanto o PREVIFOR/PRE projeta autossuficiéncia. As relagdes com a Receita
Corrente Liquida (RCL) também sdo discutidas com os dois planos de custeio. Também ¢ feita
uma projecdo se PREFIVOR/PRE podera ou ndo suprir a insuficiéncia financeira do
PREVIFOR/FIN. O estudo destaca a necessidade de politicas previdenciarias solidas para
assegurar o futuro financeiro do municipio e destaca a necessidade de monitoramento continuo

para garantir a saude financeira do sistema.

Palavras-chave: Reforma previdencidria, bem-estar social, sustentabilidade.



ABSTRACT

The municipal pension reform in Fortaleza reflects the evolution of the Brazilian pension
system, which is moving away from the primary purposes idealized in the 1988 Federal
Constitution, especially, social welfare and sustainable development. Complementary Law No.
298/2021 was implemented to align the municipal system with Constitutional Amendment No.
103/2019. Changes included an increase in the contribution rate, retirement age, benefit
calculation, and segregated funding plans (PREVIFOR/FIN and PREVIFOR/PRE), changes in
the contribution of retirees, and the Complementary Pension Regime. The reform also
addressed revocations and prohibitions of rights of municipal employees. This study uses a
predominantly quantitative research approach, examining the evolution of revenues, expenses,
and actuarial projections of the Fortaleza Social Security Regime (RPPS), from 2019, and after
the pension reform until 2097, according to actuarial projections. The analysis reveals an
increase in the revenue from contributions due to changes in the rates and influence on the
granting of benefits. The PREVIFOR/FIN plan will face a deficit until its extinction, demanding
support from the Treasury, while PREVIFOR/PRE projects self-sufficiency. The relationships
with the Net Current Revenue (RCL) are also discussed with the two funding plans. A projection
1s also made if PREFIVOR/PRE will be able to or not to make up for the financial shortfall of
PREVIFOR/FIN. The study highlights the need for sound pension policies to ensure the
municipality's financial future and highlights the need for continuous monitoring to ensure the

financial health of the system.

Keywords: Pension reform, social welfare, sustainability.
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1 INTRODUCAO

A seguridade social teve sua origem na luta de trabalhadores por melhores
condig¢des de vida, os quais almejavam com este embate uma prote¢ao do Estado, tanto para si,
como para seus familiares no caso de serem afligidos por possiveis contingéncias ou infortinios
sociais (ARAUJO, 2022). Conforme Giambiagi e Além (2016), o surgimento da Previdéncia
Social vinculou-se ndo somente a luta dos trabalhadores e sindicatos por melhores condigdes
de vida, mas, também, se tornou uma preocupacao estatal de seus cidadaos o que fez parte
integrante da grande evolugao ocorrida no século XX.

A Previdéncia Social, historicamente, iniciou sua evolugdo num regime privado e
facultativo caracteristico das associagdes de empregados, passando depois aos regimes de
seguros sociais obrigatdrios, em que ja transparece a intervencdo do Estado. Atualmente, o
sistema de seguridade social, ja custeado em parte pelo Tesouro Nacional, vive no dilema de
aumentar os riscos cobertos, melhorar suas prestacdes, universalizar sua cobertura, porém sem
poder arcar com gastos crescentes (AMARO e MENEGUIN, 2010).

De acordo com Botelho e Costa (2020), com o advento da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), ocorre o fortalecimento do ideal de cidadania
e de protecao social, corroborados pela atuagdo estatal e da sociedade no financiamento das
politicas sociais, com destaque para a seguridade social, propondo, assim, a construcao de um
Estado de bem-estar social.

Contudo, os estudos sobre as financas publicas apontam que as construg¢des de
Estados de bem-estar social necessitam de fortalecimento da arrecadagdo publica, uma vez que
passam a existir maiores demandas de receitas para cobrir os gastos com a protecao social
(RESENDE, 2001). Além de contribuir de forma eficaz para a melhoria do bem-estar social, a
Previdéncia Social adquire uma inesperada importdncia econdmica para a maioria dos
municipios brasileiros, pelo efeito multiplicador dos recursos injetados na economia através do
pagamento dos beneficios previdenciarios (IBRAHIM, 2015).

Nesse contexto, o municipio de Fortaleza instituiu a Lei Complementar n® 298, de
26 de abril de 2021, para equacionar o déficit atuarial e financeiro do regime proprio de
previdéncia dos servidores municipais de Fortaleza e instituir o regime de previdéncia
complementar, como também adequar o regime préoprio de previdéncia dos servidores

municipais a emenda constitucional federal n° 103, de 12 de novembro de 2019.
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Em 31/12/2022, o Regime Proprio de Previdéncia Social de Fortaleza apresentava
uma populacdo de mais 43 mil servidores, entre ativos e inativos, € com uma folha de
pagamento mensal em torno de 270 milhdes de reais.

Atualmente, os recursos do Tesouro Municipal sdo aportados para pagamentos de
beneficios previdencidrios com mais de 183 milhdes de reais em 2022, a reforma foi
determinante para conter a deterioragdo das finangas publicas de Fortaleza.

Diante do foi exposto e pela relevancia do tema, o presente trabalho tem o objetivo
de analisar os impactos nas finangas publicas da reforma da previdéncia municipal de Fortaleza,
como também, realizar uma revisao da literatura no que tange aos aspectos do bem-estar social
e a previdéncia social e realizar andlises quantitativas, na qual pretende-se comparar a
arrecadagdo versus as despesas previdenciarias antes e depois da reforma da previdéncia
municipal.

Este estudo se utiliza de uma abordagem predominantemente quantitativa de
pesquisa. Com relacdo ao tipo de pesquisa, este € um estudo com maior abrangéncia descritiva,
a qual, segundo Gil (1999), procura apresentar caracteristicas e fatores relacionados a
determinados fendmenos. Quanto aos procedimentos, foram realizadas analises documentais,
bibliograficas.

A avaliacdo faz uso de dados extraidos dos relatorios oriundos do Portal da
Transparéncia Municipal de Fortaleza, examinando a evolu¢do das receitas e despesas e
projecdes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de Fortaleza, abrangendo
um periodo que vai de 2019 a 2097.

O presente estudo se encontra dividido em cinco etapas, de inicio ¢ feita uma
revisdo da literatura abordando o Estado de Bem-Estar Social, Previdéncia Social no Brasil e
Financas Publicas; na segunda etapa ¢ tratada a metodologia e coleta de dados; na terceira etapa
¢ feito um levantamento da legislacdo e do financiamento do regime proprio de previdéncia
social dos servidores publicos do municipio de Fortaleza; na quarta foi feita uma anélise dos
dados das receitas e despesas, assim como do financiamento desse RPPS e projecdes atuariais,

e por fim sdo apresentadas conclusdes sobre o tema.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O Estado de Bem-Estar Social, Previdéncia Social no Brasil e Financas Publicas

O Estado de Bem-Estar Social ¢ definido por Paludo (2013), como um Estado
assistencialista, em que o Governo deve prover as necessidades basicas da populacdo mediante
a prestagao de servigos ou, até mesmo, mediante pagamento em dinheiro. O autor reforca que
para configurar um Estado de Bem-Estar Social ndo basta a vontade politica e algumas acdes
sociais desconexas a titulo de auxilio a populacdo; € preciso mais que isso: ¢ necessario que a
populacao tenha direito reconhecido pelas normas legais a esses servigos sociais, e, ainda, que
os beneficios sejam universalmente concedidos, independentemente de recolhimentos de
impostos e contribuigdes.

Segundo Bobbio (2007), o Estado de Bem-Estar Social (welfare state) ou Estado
Assistencial, pode ser definido, em primeira analise, como Estado que garante tipos minimos
de renda, alimentagdo, saude, habitagdo, educacdo, assegurados a todo cidaddo, ndo como
caridade, mas como direito politico. O Estado de bem-estar social consiste, de acordo com
Esping-Andersen (1990, apud BOTELHO e COSTA, 2020), na responsabilidade do Estado no
suprimento das necessidades fundamentais da sociedade, com fornecimento de renda minima,
saude, alimenta¢do, moradia, assisténcia social, previdéncia social e educagao.

No Brasil, o bem-estar social foi apropriado na Constituicdo Federal de 1988 pela
educacdo publica universal e pela seguridade social. Conforme Art. 205, a educacao foi incluida
como direito de todos e dever do Estado e da sociedade e pelo Art. 194 a seguridade foi
determinada: “compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia
social”.

O paradigma construido no estabelecimento da seguridade social estava
fundamentado no modelo de Estado de bem-estar social, no qual o Estado se tornou o grande
provedor de programas para o suprimento das necessidades basilares da sociedade, incluindo
satde, educacdo, alimentacdo, moradia e prote¢do financeira em momentos de dificuldades
laborativas (MARSHALL, 1967 apud BOTELHO e COSTA, 2021). Ademais, Fleury (2017)
relaciona a construcao da seguridade social no Brasil com a promogao de cidadania, visando a
inclusdo social e igualdade, a partir da consolidacao dos direitos, deveres e prerrogativas dos
cidaddos.

Segundo Carvalho (2016), a Previdéncia Social Brasileira, enquanto provedora de

beneficios, ¢ instrumento de politica publica de distribuicao de renda, tendo como papel de
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referéncia nos rendimentos dos inativos do regime previdenciario, influenciando na economia
brasileira, assim como ¢, em termos or¢amentarios, de longe, a politica piiblica mais relevante
no Brasil. O autor ainda destaca que o Estado, enquanto principal financiador dos programas
esta em crise. Atualmente, a Seguridade Social brasileira vem desempenhando papel
fundamental na manutengdo da estabilidade social do pais, garantindo aos trabalhadores renda
para sua subsisténcia e de sua familia, nas ocorréncias de idade avancada, invalidez, doenca,
maternidade, reclusdo, entre outras, que ndo permitem sua permanéncia na atividade. Visto que
somente entre dezembro de 2002 e janeiro de 2011, a quantidade de beneficios previdenciarios
e acidentarios emitidos pela Previdéncia aumentou 29,5%, passando de 18,9 milhdes para 24,4
milhdes (CARVALHO, 2016).

Desde o Império, ja existiam no Brasil mecanismos previdencidrios, porém somente
com a Lei Eloi Chaves, de 1923, ¢ que o pais passou a contar com uma referéncia legal sobre o
tema, que se chamava de caixas de aposentadorias e pensdes, nas quais abrangiam as
aposentadorias dos empregados das empresas ferrovidrias, posteriormente, estendido aos
portuarios (1926); servicos telegraficos e radiotelegraficos (1930); de forca luz e bondes (1930);
aos demais servigos publicos explorados ou concedidos (1931); em 1937, ja havia 183 as
referidas “caixas” instaladas no Brasil. Contudo, somente nos anos 60, com a promulgacao da
lei organica da previdéncia social - LOPS, € que a cobertura previdenciaria foi estendida aos
empregados e auténomo em geral (GIAMBIAGI e ALEM, 2016).

A Constituigao Federal do Brasil de 1988 foi desenvolvida visando uma mudanga
de paradigma em relagdo as politicas sociais, buscando expandir a prote¢do social e estabelecer
justica social (VIANNA, 2011; IBRAHIM, 2015). Dessa forma, representou a sugestdao de um
Estado de bem-estar social, a partir das politicas sociais universais. A saude universal consiste
em uma politica associada a um amplo sistema de protecao social denominado seguridade
social, sendo esse formado, de acordo com o Art. 194 da CF/88, pela Satde, Assisténcia Social
e Previdéncia Social, antes politicas esparsas e restritivas (Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, 1988). O conceito de seguridade social esta alicercado na protecao social € na
cidadania, com a garantia de bem-estar econdmico e seguranca aos individuos (VIANNA,
2011).

No ambito da seguridade social, o Art. 201 da CF/88, apresenta a previdéncia social
como uma politica de manutencdo econdmica dos individuos em situacdo de dificuldades
laborativas. Estabeleceu-se, ainda, os regimes previdencidrios para os servidores publicos,
(RPPS) e o regime para os trabalhadores privados (RGPS) (Constituicio da Republica

Federativa do Brasil, 1988). Outros pontos destacados pelo texto constitucional se referem a



16

determinagdo do sistema de reparticio simples para a previdéncia social, no qual os
contribuintes contemporaneos financiam os recebimentos dos beneficidrios atuais, a
obrigatoriedade de filiagdo ao sistema previdenciario (Art. 201) e a fungao tripartite (Estado,
trabalhadores e empregadores) no custeio previdenciario, conforme Art. 195.

De acordo com Gruber (2009), o principal papel das finangas publicas ¢ entender a
forma apropriada que o governo deve ter no funcionamento da economia. Para exercer o
cumprimento da finalidade do Estado ¢ necessario o mecanismo de Finangas Publicas que ¢
destacado por Sandroni (2007), como o setor que controla a massa de dinheiro e de crédito que
o Governo Federal e os 6rgdos a ele subordinados movimenta em um pais.

A literatura discorre sobre a evolucdo das alocagdes de recursos publicos diante de
paradigmas de maior protecdo social. Segundo Botelho e Costa (2021), o crescimento das
intervengoes estatais a partir das construcdes de Estados de bem-estar social, principalmente no
periodo pods-guerras, momento em que foi visivel a necessidade de programas de prote¢ao
social, perante grandes crises econdmicas ¢ humanitarias.

Contudo, as finangas publicas relatam quedas das politicas de prote¢do social
universal em varios paises, a exemplo dos Estados Unidos da América e paises europeus, com
ascensao de politicas neoliberais, que, para Polivka e Luo (2015, apud Botelho e Costa, 2021),
consistem em agendas de desregulamentacdes financeiras e diminui¢des das arrecadagdes
publicas. Desse modo, Matias-Pereira (2010), Vianna (2011) e Kerstenetzky (2012) relatam
que, nas décadas de 1970 e 1980, ocorreram crises nos Estados de bem-estar social,
principalmente nos referidos paises. Questdes como aumento populacional, eleva¢dao da
longevidade média, inovagdes tecnologicas, ressurgimento do desemprego em massa foram
decisivas para inviabilizar os sistemas de previdéncia social, e, dessa forma, conquistas
historicas (MATIAS-PEREIRA, 2010).

No Brasil, a previdéncia indica ser um dos setores problematicos as financas
publicas, pois a demografia brasileira requerera cada vez mais recursos (MACIEL, 2013). Visto
que de acordo com o IBGE, o grupo populacional de 65 anos ou mais da populacao brasileira,
que atualmente representa 7% da populacdo, em 2050 representard 23%, ou seja, crescera mais
de trés vezes em menos de 40 anos. A taxa de fecundidade da populacdo cai rapidamente. As
criancas de 0 a 14 anos, que hoje representam 25% da populagado, passardo a representar 13%
em 2050. E a populagdo com idade ativa ainda crescera pelos proximos 15 anos, atingindo 70%
da populagdo (bonus demografico), e apos esse periodo iniciara tendéncia de queda (MACIEL,

2013).
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2.2 Financiamento da Previdéncia Social no Brasil

Ao fortalecer as politicas sociais no Brasil, em 1988, foram criadas formas de
custeio para a recém-nascida seguridade social no Brasil, a partir do art. 195 da CF/88 e da Lei
n°®8.212/91. Além do mais, a CF/88 apresentou diretrizes que passaram a reger o financiamento
da seguridade social. Assim, foram determinados os seguintes principios: equidade na forma
de participagao e custeio, diversidade da base de financiamento e preexisténcia do custeio em
relacdo ao beneficio ou servico (TANAKA, 2016).

A diversificacdo das bases de financiamento ¢ visivel a partir do Art. 195 da CF/88
e pela Lei Organica da Seguridade Social (Lei 8.212/91), sendo o custeio securitario
responsabilidade de toda “sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das (...) contribui¢des sociais”, segundo a lei maior, a partir de contribui¢des dos
empregadores, dos trabalhadores, sobre concursos de progndstico e com incidéncia na
importagdo de bens e servicos, além de outras fontes de receita, como destaca a Lei 8.212/91
(BOTELHO e COSTA, 2020). No Quadro 1 estdo expostas as fontes de financiamento do

or¢amento da seguridade social no Brasil, os tributos associados e as respectivas destinagoes.

Quadro 1 - Fontes de Financiamento da Seguridade Social

Fontes de Contribuicées Sociais/ Receitas Destinacdes
Financiamento

Para a Previdencia Social sdo destinados os
recursos das contribui¢des patronais. o

Empregador, PIS/PASEP destinam-se ao Fundo de Amparo
empresas e | Contribuicado previdenciaria patronal. | ao Trabalhador e ao Banco Nacional de
equiparadas. COFINS, PIS/PASEP, CSLL. Desenvolvimento  Econdomico e  Social

(BNDES). O COFINS e a CSLL sao destinados
a seguridade sem locacao especifica.

Trabalhador e | Contribuic¢do previdenciaria do trabalhador.

demais Locag¢do na Previdéncia Social.

segurados da

prevideéncia.

Concursos  de | Contribuicao para a seguridade social de | Destinagdo nao especificada dentro da
Prognostico. parcela dos movimentos globais de apostas. seguridade social.

Importagdo de | PIS/PASEP  importacio e  COFINS | Locacdo semelhante a ja mencionada para o
Bens e Servicos. | importacdo. PIS/PASEP e COFINS.

Cotas particulares das seguintes arrecadacoes
da Unido: Prestacao de Servicos em Saude,
Outras Receitas | Receitas de Taxas, Seguro do Transito | Diversas destinacoes expostas em leis
(DPVAT), apreensoes pela RFB sobre | especificas.

Atividades Ilegais. Contribuicdo Sindical e
Contribui¢des do Sistema “S”.

Fonte: BOTELHO e COSTA, 2020.

No entanto, essa diversificacdo orgamentaria, contudo, vem sendo deteriorada com

o passar dos anos no Brasil (SALVADOR, 2010). Um dos principais instrumentos responsaveis
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por tal situagdo ¢ a DRU, vigente desde 1994, e que, a partir da Emenda Constitucional n® 93/16,
retira do Orgamento da Seguridade Social 30% dos valores arrecadados pelas contribuigdes
sociais: COFINS, Cota-Parte da Contribui¢ao Sindical, Contribui¢ao sobre os Concursos de
Prognosticos, PIS/PASEP e CSLL (FERREIRA e LIMA, 2016).

A Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) teve inicio em 1994 como parte do
Plano Real para estabilizar a economia. Comegou como o Fundo Social de Emergéncia (FSE)
e foi posteriormente alterado para Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF) em 1996. Inicialmente
concebido como uma medida temporaria, a DRU tornou-se um instrumento de governo
duradouro. Em 2000, a Emenda Constitucional n® 27 criou a DRU, sucedendo os fundos
anteriores. Desde entdo, a pratica de renovar a DRU no final de cada periodo tem sido seguida
por meio de novas emendas constitucionais. A validade da DRU foi prorrogada até 2023 pela
Emenda Constitucional n° 93, que entrou em vigor em setembro de 2016 com efeitos retroativos
a partir de janeiro de 2016. A DRU surge com o objetivo de ampliar os recursos livres da Unido,
dando maior margem de liberdade ao gestor para elei¢do das areas de alocagdo prioritarias
(FERREIRA ¢ LIMA, 2016).

As desoneragdes tributarias também tém impacto no resultado financeiro da
seguridade social. Elas buscam promover o desenvolvimento socioecondmico, principalmente
em setores especificos e/ou regides do pais. Contudo, as desoneragdes em contribuicdes sociais,
com fins no desenvolvimento econdmico, podem, por exemplo, comprometer o custeio da
seguridade social, afetando as parcelas sociais que carecem dos auxilios publicos para a propria
subsisténcia (MENDONCA e MOURA, 2014).

Além das desoneracdes que afetam a seguridade social, como PIS/Pasep, Cofins e
CSLL, hé outras que t€ém impacto nos recursos previdencidrios. A desoneracdo da folha de
pagamento foi estabelecida por varias leis, resultando em reducdo das contribuicdes
previdencidrias para diversos setores industriais e econdmicos. Segundo, Botelho e Costa
(2021) a justificativa para essa medida foi estimular o mercado de trabalho e a competitividade.

No entanto, as rentincias sobre a folha de pagamento representam a segunda maior
desoneracdo na previdéncia social, perdendo apenas para o regime tributdrio simples nacional.
Para Mendonga e Moura (2014), essa forma de desonera¢do ndo alcanga os resultados desejados
e pode criar vulnerabilidades no financiamento da previdéncia social devido a ampliagao das

desoneragoes fiscais.
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3 METODOLOGIA E COLETA DE DADOS

A metodologia utilizada nesse estudo traz uma abordagem predominantemente
quantitativa; o tipo de pesquisa de abrangéncia descritiva; ¢ em relagdo aos procedimentos,
foram realizadas analises documentais, bibliograficas, descritivas e graficas, conforme

relacionados nas se¢des abaixo.

3.1 Fontes de Dados e Instrumentos de Analise

Os dados que compdem a andlise dos resultados do RPPS de Fortaleza foram
extraidos dos relatdrios de execucdo e previsao orcamentaria no que se refere as receitas e as
despesas previdencidrias referentes aos anos de 2019 a 2022, assim como as proje¢des atuariais,
abrangendo um periodo que vai de 2019 a 2097, todos oriundos do Portal da Transparéncia

Municipal de Fortaleza.

3.2 Receitas e Despesas Previdenciarias

A coleta de dados foi extraida dos Relatorios Resumidos da Execu¢ao Orgamentaria
(RREO), conforme previsto no Anexo 4 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 53, inciso 1I),
referentes aos anos de 2019 a 2022, atualizados pelo IPCA para Dez/2022, conforme os indices
no Quadro 2.

A analise das receitas previdenciarias do RPPS de Fortaleza levando em
consideragdo as contribuicdes dos servidores e patronais, bem como outras fontes de receitas.
As despesas previdencidrias basearam-se na classificagdo das despesas associadas aos

pagamentos de beneficios de aposentadoria e pensdo por morte aos respectivos beneficiarios.

3.3 Custo de Financiamento do RPPS

O custo ao Tesouro Municipal de Fortaleza para a cobertura de insuficiéncias
financeiras de seu RPPS, foi realizado com base nos Relatorios Resumidos da Execucao
Orcamentaria — RREO, previstos Anexo 4 (LRF, Art. 53, inciso II), dos anos de 2019 a 2022,

atualizados pelo IPCA para Dez/2022, conforme os indices no Quadro 2.
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3.4 Resultado Financeiro e Saldo Financeiro do Exercicio do RPPS

O resultado financeiro ¢ a diferenga entre as receitas e despesas previdenciarias de

um ano; € o saldo financeiro é a soma do resultado financeiro do ano mais o resultado financeiro

do ano anterior. A coleta dessas informagdes para os planos PREFIVOR/FIN e

PREFIVOR/PRE foi feita da seguinte forma:

a)

b)

Para os anos de 2019 a 2022: Relatérios Resumidos da Execucao Orgamentaria
— RREO, previstos Anexo 4 (LRF, Art. 53, inciso II), atualizados pelo IPCA
para Dez/2022, conforme os indices no Quadro 2;

Para os anos de 2023 a 2097: Lei n°® 11.378/2023 (LDO de 2024), previstos no
Demonstrativo I — Metas Anuais ¢ no Demonstrativo VI — Avaliacao da

Situacdo Financeira ¢ Atuarial do RPPS.

3.5 Coleta e Calculo da Receita da Corrente Liquida - RCL Ajustada

A coleta das informagdes da RCL foi feita da seguinte forma:

a)

b)

Para os anos de 2019 a 2022: Relatoérios Resumidos da Execugao Or¢camentaria
— RREO, previstos Anexo 4 (LRF, Art. 53, inciso II), atualizados pelo IPCA
para Dez/2022, conforme os indices no Quadro 2;

Para o ano de 2023: Lei n° 11.333/2022 (LOA de 2023), previsto
Demonstrativo da Despesa com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente

Liquida - Exercicio 2023.

A Receita Corrente Liquida — RCL foi ajustada do total das receitas deduzindo-se

as seguintes receitas:

a)

b)
c)
d)
€)
f)
g)

Receitas Intra-orcamentarias, inclusas as contribui¢des previdenciarias
patronal;

Contribuicdo do Servidor para o Plano de Previdéncia;

Compensacao Financeira entre os Regimes Previdéncia;

Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciarios;

Dedugao de Receita para Formacdo do FUNDEB;

Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais;

Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada.
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3.6 Atualizacao dos Dados

Adicionalmente, foi utilizado o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
para atualizacdo dos valores ao longo do periodo de 2019 a 2021 em relacdo a 2022, conforme
informacdes obtidas nos sitios do Banco Central do Brasil e do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica, de acordo com o Quadro 2.

Quadro 2 - Variagdes e Indices de Corre¢des do IPCA

Variacio do IPCA em % ,
Ano/Més Indice de Correcao
No Més 3 Meses 6 Meses No Ano 12 Meses
Dez/2019 1,15 1,77 2,03 431 431 1,2308676
Dez/2020 1,35 3,13 442 4,52 4,52 1,1799969
Dez/2021 0,73 2,96 6,07 10,06 10,06 1,0655707
Dez/2022 0,62 1,63 0,28 5,79 5,79 0,0000000

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados extraidos nos sitios do Banco Central do Brasil ¢ do Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica

Para uma analise comparativa com as proje¢Oes atuariais foi projetado o
crescimento da RCL até 2097, utilizando-se a média entre os anos de 2019 e 2026, sendo

encontrada no percentual de 5,07%, de acordo com o Quadro 3.

Quadro 3 - Média da Receita Corrente Liquida — RCL (2019 e 2026)
Ano RCL Variacao %

2019 8.499.030.466,69
2020 8.386.598.636,71 -1,32%
2021 8.200.314.834,55 -2,22%
2022 8.904.965.168,07 8,59%
2023 9.237.873.801,00 3,74%
2024 10.711.334.330,00 15,95%
2025 11.197.922.605,00 4,54%
2026 11.891.567.346,00 6,19%
Média 5,07%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.
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3.7 Calculo do Resutaldo Financeiro em relacio a RCL Ajustada

Esse calculo trata-se do percentual do resultado financeiro (RE) em relagao a RCL

ajustada (RCL), ou seja, (RE/RCL) * 100.

3.8 Projecoes Atuariais

As projecoes atuariais do RPPS de Fortaleza foram elaboradas com base na
legislacdo vigente e nas projegdes oficiais mais recentes disponibilizadas no Demonstrativo VI
— Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS, conforme previsto na Lei n°
11.378/2023 (LDO de 2024), de 2023 até 2097.

Essas projegdes estdo previstas no Relatorio da Avaliacdo Atuarial, elaborado pela
ATUARH Consultoria Atuarial a partir de resultados obtidos na reavaliacdo atuarial do
exercicio de 2023, com data base 31/12/2022, do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

do Municipio de Fortaleza/CE, administrado pelo IPM, no qual destaco algumas informagdes.

3.7.1. Calculo Atuarial

O calculo atuarial foi realizado com base no rol de beneficios do plano, no regime
de financiamento e nos respectivos métodos de custeio estabelecidos na Nota Técnica Atuarial,
nas premissas atuariais e financeiras descritas neste relatorio, na legislagdo vigente do Ente
Federativo ao qual o RPPS esta vinculado, e no cadastro e em informacdes fornecidas pelo

RPPS.

3.7.2. Hipoteses Atuariais e Premissas

Para assegurar a solvéncia, liquidez e equilibrio econdmico-financeiro-atuarial dos
planos dos RPPS, ¢ fundamental adotar nas avaliacdes atuariais hipoteses biométricas,
demogréficas, financeiras e econdmicas que sejam adequadas as caracteristicas dos seus
participantes e assistidos. Por fundamentarem a projecdo dos compromissos futuros, as
hipoteses atuariais devem refletir expectativas de longo prazo. O uso de hipoteses descasadas
da realidade pode gerar ganhos ou perdas atuariais cumulativas ao longo do tempo, resultando

em desequilibrios nos RPPS. Por isso, ¢ importante que as hipodteses correspondam as
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caracteristicas da massa dos segurados e de seus dependentes, permitindo o correto

dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS.

3.7.3. Taxa de Juros Atuarial

Conforme o artigo 1° do Anexo VII da Portaria MTP N° 1.467, de 02 de junho de
2022, as taxas de juros parametro utilizadas nas avaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) devem observar os valores anuais e considerar a taxa cujo ponto da
Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média (ETTJ) seja o mais proéximo a duragao do passivo
do regime, e com base na tabela com a ETTJ publicada na Portaria MTP n° 1.837, de 30 de
junho de 2022, a taxa de juros parametro para o exercicio de 2023 de cada fundo ¢ a seguinte:
a) Parao Fundo PREVIFOR/PRE, levando em conta a durag¢do do passivo de 32,9
anos calculada no proprio exercicio de 2023, a taxa de juros parametro para o
exercicio de 2023 ¢ de 4,89%. E importante destacar que o0 PREVIFOR/PRE
ndo contava com segurados em 2022 e, portanto, ndo teve sua duragdo
calculada naquele ano. De maneira excepcional, a duragdo para fins de
determinagdo da taxa de juros pardmetro foi calculada com base no fluxo do
passivo apurado em 31/12/2022 e com a taxa de juros 4,80%, a taxa utilizada
na avaliacdo do PREVIFOR/FIN de 2022.
b) Para o Fundo PREVIFOR/FIN, considerando a duragdo do passivo de 13,96
anos calculada na Avaliacdo Atuarial de 2022, a taxa de juros parametro para

o exercicio de 2023 € de 4,63%.



24

4 LEGISLACAO E FINANCIAMENTO DO RPPS DE FORTALEZA

A previdéncia de Fortaleza, assim como em todo o Brasil, ¢ regida pelas leis e
normas estabelecidas pelo sistema previdenciario nacional. A histéria da previdéncia em
Fortaleza est4 diretamente ligada ao desenvolvimento e evolucdo do sistema previdenciario no
pais como um todo. Com o passar do tempo, o sistema previdenciario foi se expandindo e
passou por diversas mudangas e reformas ao longo das décadas. Em Fortaleza, assim como em
outras cidades brasileiras, a previdéncia evoluiu e se adaptou as transformacgdes sociais e
econdmicas do pais.

O municipio de Fortaleza ja teve varias legislagdes de previdéncia municipal para

os servidores publicos, a saber:

Quadro 4 - Historico da Legislacdo Previdenciaria do Municipio de Fortaleza

LEGISLACAO PREVIDENCIARIA DO MUNICiPIO DE FORTALEZA
Documento Legal Observacio
Lei n® 3.174/65 (arts. 180 a 190) Estatuto dos Servidores
Lei n° 4.058/72 (arts. 115 a 122) Alterou toda a Lei n°® 3.174/65 r.epresentad.o na prética um novo
estatuto dos servidores municipais
Decreto-Lei n° 69/70 Organizagdo do IPM e di.sci.plinamento de pensdes e
contribuigdes
Decreto-Lei n° 90/70 Revogou e alterou o Decreto-Lei n° 69/70
Lei n° 3.843/71 Inclusdo de beneficiarios da a'pf)sentadoria perante o Erario
Municipal
Lein® 3.997/72 Alterou a Lei n° 3.843/71
Lei n°® 5.546/82 Aposentadoria especial dos professores
Lei n® 6.053/85 Aposentadoria proporcional
Lei n® 6.139/86 Alterou a Lei n° 6.053/85
Lei n° 6.794/90 (arts. 130 a 165) Estatuto dos Servidores
Lei n°® 4.058/72 Aposentadoria dos empregados ptblicos municipais
Lei n°® 8.388/99 Cria¢do do PREVIFOR
Lei n° 9.103/2006 Nova lei do PREVIFOR
Lei Complementar n® 157/2013 Procedimentos dos processos de aposentadorias
Lei Complementar n° 298/2021 Reforma da Previdéncia Municipal

Fonte: Elaborado pelo autor.

A reforma da previdéncia municipal de Fortaleza foi instituida pela Lei
Complementar n° 298/2021, com o objetivo de adequagdo do regime proprio de previdéncia
dos servidores municipais as novas regras estabelecidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019, que alterou o sistema previdenciario brasileiro. Entre as principais mudancas
propostas estdo:

a) o aumento da aliquota de contribui¢do dos servidores de 11% para 14%,

implantada a partir de agosto de 2021;
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b) ainstituicdo de uma idade minima para aposentadoria de 62 anos para mulheres
e 65 anos para homens, observando a redu¢do de 5 anos para os servidores do
magistério;
¢) O tempo de contribuicao de 25 anos, 10 anos no servi¢o publico e 5 anos no
cargo;
d) alteragdo na forma de calculo do valor dos beneficios; e
e) Regras de transicdo (Pedagio e Sistema de Pontos);
f) Aplicabilidade a partir de 1° de janeiro de 2022 dos itens “b” a “e”, respeitando
os direitos adquiridos até 31 de dezembro de 2021.
Um ponto importante a destacar foi que com a reforma, ficou estabelecida a
segregacdo de massa no regime de previdéncia de Fortaleza. Essa segregacdo ocorreu com a
criacdo de dois planos de custeio, ambos com fundos distintos € com as suas fontes proprias de

financiamento, de acordo com o Quadro 5.

Quadro 5 - Planos de Custeio da Previdéncia do Municipio de Fortaleza

Plano de Custeio Previdencidrio do | Plano de Custeio Financeiro do
PREVIFOR. PREVIFOR

Operacionalizacdo | Fundo Previdencidrio PREVIFOR/PRE | Fundo Previdencidrio PREVIFOR/FIN
Instituto de Previdéncia do Municipio -

Plano de Custeio

Administracio IPM Instituto de Previdéncia do Municipio - IPM
e Ingressos até 0 31/12/2021; e
. e Ingressos até 26/04/2021, vinculado ao
Servidores Ingressos a contar de 01/01/2022. g o > ] )
Plano de Custeio Financeiro e investido
em novo cargo efetivo.
Prazo Indeterminado Enquanto existir beneficiario
L . . e contribuicdes previdenciarias mensais dos
e contribui¢des previdenciarias o
i o segurados (14%);
mensais dos segurados (14%); o . .
o X L e as contribui¢des previdenciarias regulares
eas contribui¢des  previdenciarias . . 0
. .. mensais dos orgdos (28%);
regulares mensais dos  6Orgdos
(17.7%): eo0s valores decorrentes de aportes
(0] o, . ..
T extraordinarios do Tesouro municipal;
® 08 valores decorrentes da .
. . . e os valores decorrentes da compensacio
compensag¢do previdenciaria entre os . . .
. A . previdenciaria entre os regimes de
regimes de previdéncia social; o )
. . previdéncia social;
Receitas e 0s recursos provenientes de outras

e 0s recursos provenientes de outras

dotacdes orcamentarias; N .
dotagdes or¢camentarias;

e a reversao de saldos ndo aplicados; . N .
. . e a reversdo de saldos ndo aplicados;
e as receitas provenientes de: resultados
financeiros, renda de juros, produto
da utilizagdo do seu patriménio,
doagoes e legados, bens e direitos e
outros recursos extraordinarios;

e as receitas provenientes de: resultados
financeiros, renda de juros, produto da
utilizacdo do seu patrimoénio, doagdes e
legados, bens e direitos e outros recursos

. . . extraordinarios;
e outras receitas previstas em lei.

e outras receitas previstas em lei.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base na da Lei Complementar n® 298/2021.
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Outro ponto a se destacar foi o desconto dos inativos (aposentados e pensionistas),
incluindo nesse rol, que antes nao contribuiam, os servidores afastados aguardando a publicacao
do titulo de aposentadoria, da contribui¢do previdenciaria ndo mais pelo que exceder o teto
Regime Geral da Previdéncia Social, mas pelo que ultrapassar o valor de R$ 2.220,00
(reajustado pelo indice da revisao geral dos servidores), atualmente esse valor é de R$ 2.583,39.

No Quadro 6 traz um resumo da forma de contribui¢dao dos inativos.

Quadro 6 - Forma de Contribui¢do dos Servidores Inativos do Municipio de Fortaleza

. Aposentados, pensionista e os servidores que estdo aguardando
Inativos .
aposentadoria
Valor Que recebam mais R$ 2.200,00 (reajustado pela revisdo geral)
14% do servidor; e
Aliquota 28% patronal somente para os servidores que estdo aguardando
aposentadoria.
A partir Agosto/2021
Prazo Até quando houver déficit atuarial
. Cessando o déficit, aplica-se o dispositivo do § 18 do art. 40 CF/88: aos
Observagao . ~
proventos de aposentadoria e pensdo o que ultrapassar o teto do RGPS.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na da Lei Complementar n® 298/2021.

Vale ressaltar que até a entrada em vigor da LC n°® 298/2021, esse desconto era
devolvido para os aposentados e pensionistas, por forca da Lei n® 9.099, de 29 de maio de 2006,
a chamada lei do abono previdenciario dos pensionistas e aposentados, revogada pela referida
Lei Complementar.

A reforma da previdéncia municipal de Fortaleza tratou de outros pontos como
revogacoes no Estatuto do Servidor, Estatuto do Magistério e na Lei do PREVIFOR. Assim
como criou algumas vedagdes, em especial, a concessao de licenca prémio, inclusive a pectinia
para o magistério e o adicional por tempo de servigo para os servidores que ingressarem a partir
de 26 de abril de 2021.

Ainda no esteio da reforma prevista na EC n°® 103/2019, a Lei Complementar n°
298/2021, instituiu, na forma determinada pelos §§ 14 e 15 do art. 40 da Constituigao federal
de 1988, o Regime de Previdéncia Complementar, para os servidores publicos municipais
ocupantes de cargo efetivo. Segue abaixo o Quadro 7 com o resumo da implanta¢dao do Regime

de Previdéncia Complementar.
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Quadro 7 - Regime de Previdenciaria Complementar do Municipio de Fortaleza

Operacionalizacao

Fundag¢do de Previdéncia Complementar do Estado do Ceara (CE-
PREVCOM).

Regra do Teto

Ingressos a contar da data do inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar ndo poderdo ter o beneficio superior ao teto do RGPS.

A partir

De 08/11/2021, conforme a Portaria PREVIC n°® 872/2021

Prazo

Indeterminado

Aliquotas

Contribui¢@o definida para o servidor; e o patronal igual ao do servidor, com
limite maximo de 8,5%.

Servidores

Ingressos a contar da data 08/11/2021, inicio da vigéncia do Regime de
Previdéncia Complementar.

e Remunera¢do acima do teto do RGPS;

e Inscri¢do de forma automatica;

e Cancelamento da inscrigdo a qualquer tempo.

Ingressos até 07/11/2021, data anterior do inicio da vigéncia do Regime de
Previdéncia Complementar.

e Mediante expressa opgao;

e Inscrigdo até 36 meses do inicio da vigéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na da Lei Complementar n® 298/2021.
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5 RESULTADOS
5.1 Evolucao das Receitas e Despesas do RPPS no Municipio de Fortaleza

De inicio, ¢ importante destacar que com a reforma da previdéncia municipal foi
instituida a segregacdo de massa, sendo o RPPS de Fortaleza, a partir de 2022, dividido nos
planos de custeio PREVIFOR/FIN, servidores ingressos até 31/12/2021; e PREVIFOR/PRE,
com os servidores a partir de 01/01/2022. Sendo vedada qualquer forma de transferéncia de
recursos entre esses planos.

Feito esse destaque inicial, a seguir serdo apresentados os dados das receitas e
despesas e suas confrontagdes, com base nos Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria
— RREO, previstos Anexo 4 (LRF, Art. 53, inciso II), dos anos de 2019 a 2022, extraidos no
Portal da Transparéncia de Fortaleza, incialmente, de forma consolidada e mais adiante de
forma separada, com o intuito de evidenciar o déficit previdenciario do PREVIFOR/FIN, pois
esse herdou todo o passivo do RPPS e ndo tera como aumentar a sua base de contribuigdes.

Importante salientar que as comparagdes dos valores ao longo do tempo extraidos
do RREO foram atualizadas de acordo com a variagdo do IPCA no periodo de 2019 a 2021 em
relacdo a 2022, utilizando os dados do Quadro 2, conforme dados consultados nos sitios do
Banco Central do Brasil e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A legislagdo previdenciaria do municipio de Fortaleza prevé que o RPPS dos
Servidores Publicos do Municipio de Fortaleza — PREVIFOR, como j& explorado
anteriormente, tenha varias fontes de receitas para o seu financiamento, sendo o seu maior
montante oriundo das contribuicdes dos servidores e patronais. O Quadro 8 expde essas

contribuicdes, as outras receitas e suas evolugdes no periodo em analise.

Quadro 8 - Receitas Previdenciarias do RPPS do Municipio de Fortaleza em reais

Receita de Contribuicdes Receita Patrimonial Outras Receitas Correntes
Ano Outras CoTnp ens;ilgao Demais Total
Valores . Financeira .
Segurados Patronal s . Receitas Receitas
Mobilidrios . .. entre os
Patrimoniais . Correntes
Regimes
2019 254.578.555,68 | 476.156.191,39 54.876.233,25 35.315,46 | 3.289.076,31 | 1.533.662,15 790.469.034,25
2020 264.608.443,98 | 488.811.777,27 11.875.142,20 33.855,90 | 2.896.772,62 331.195,31 768.557.187,28
2021 292.822.542,74 | 465.248.212,06 1.915.585,89 52.614,42 | 2.087.892,42 | 4.851.302,92 766.978.150,44
2022 405.643.060,71 | 588.943.345,72 5.821.657,83 | 167.707,74 | 2.331.057,36 383.598,48 | 1.003.290.427,84
Variacio % 0, 0, (1) 0, (1) 0, 0,
(2019-2022) 59,34% 23,69% 89,39% 374,88% 29,13% 74,99% 26,92%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.
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Observa-se que houve um aumento significativo na receita de contribui¢des
previdencidrias de quase 60% (sessenta por cento) entre 2019 e 2022, em especial com a
mudanga das aliquotas dos servidores e patronais, assim como a mudanca do teto dos inativos
a partir de meados de 2021. Apesar das outras receitas patrimoniais terem um crescimento em
torno de 375% (trezentos e setenta e cinco por cento), assim como as de valores mobilidrios de
89% (oitenta e nove por centos) e as demais receitas correntes de quase 75% (setenta e cinco),
essas receitas ndo tiveram um grande impacto financeiro no total geral das receitas
previdenciarias.

Desta forma, a inten¢do da reforma da previdéncia, que buscou o equacionamento
do déficit atuarial e financeiro do RPPS dos servidores municipais de Fortaleza, no que tange
o aumento das receitas, no periodo analisado, alcangou esse objetivo.

As despesas previdenciarias do RPPS dos servidores publicos de Fortaleza estao
associadas, em quase sua totalidade, aos pagamentos de beneficios de aposentadoria e pensdo
por morte aos respectivos beneficiarios. Segue abaixo o Quadro 9 no qual sdo discriminadas

essas despesas e suas elevacdes no periodo analisado.

Quadro 9 - Despesas Previdencidrias do RPPS do Municipio de Fortaleza em reais

Despesas com Beneficios Outras Despesas Previdenciarias
Ano Outros Compensagio Demais Total
Aposentadoria Pensio Beneficios Financeira entre Despesas
Previdenciarios os Regimes | Previdenciarias
2019 966.264.677,41 | 148.990.117,06 909.221,77 - - 1.116.164.016,25
2020 1.024.615.192,34 | 150.529.674,51 6.744,14 - - 1.175.151.611,00
2021 955.214.526,98 | 140.355.147,72 - - 310.262,83 | 1.095.879.937,52
2022 1.090.048.247,19 | 158.567.099,94 - - 23.065.643,72 | 1.271.680.990,85
Variacao % o o o
(2019-2022) 12,81% 6,43% 13,93%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

Na anélise do Quadro 9, percebe-se um aumento nas concessdes dos beneficios de
aposentadoria de quase 13% (treze por cento) e das pensdes de mais de 6% (seis por cento)
comparando os anos de 2019 a 2022. Esse aumento foi mais acentuado entre os anos de 2021 e
2022, devido ao nimero de aposentadorias, ocorrido, principalmente, pelo receio dos servidores
da perda de direitos com a reforma da previdéncia. Porém, como ja demonstrado o direito
adquirido foi preservado a todos que implementaram condi¢des a aposentadoria até 31/12/2021.

No Gréafico 1, expde-se a confrontacdo entre todas as receitas e despesas da
previdéncia social dos servidores do municipal de Fortaleza, gerando os resultados financeiros,

que sdo a diferenca entre receitas e despesas do ano, entre 2019 e 2022.
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Grafico 1 - Evolu¢ao do Resultado Financeiro do RPPS de Fortaleza em milhdes de reais.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

Evidencia-se que o resultado do RPPS de Fortaleza, a precos de 2022, teve um
aumento no seu déficit entre os anos de 2019 e 2020, passando de 325,69 milhdes de reais para
406,59 milhdes de reais. Todavia, a partir de 2021, com a entrada em vigor da reforma da
previdéncia alcangando em 2022 um déficit de R$ 268,39 milhdes de reais.

Conforme explicado anteriormente, nos Graficos 2 e 3, serd demonstrado o
resultado financeiro, que € diferenga entre receitas e despesas do ano, dos dois planos de custeio
o PREFIVOR/FIN e o PREVIFOR/PRE.

No Grafico 2, fica evidenciado que o déficit do resultado financeiro do plano de
custeio do PREFIVOR/FIN ¢ maior quando comparado com o resultado do RPPS, ou seja, em
2022, R$ 268,39 milhdes de reais do RPPS e R$ 272,24 milhdes de reais, visto que sdo
excluidas desse célculo as receitas e despesas do PREVIFOR/PRE. Neste grafico ainda se
constata a tendéncia de aumento do déficit entre os anos de 2019 e 2020, interrompida em 2021e

alcancando uma maior redug¢ao em 2022 em relacao ao valor de 2019.
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Grafico 2 - Evolugao do Resultado Financeiro do PREVIFOR/FIN em milhdes de reais.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

Em anélise do resultado financeiro, que ¢ diferenca entre receitas e despesas do ano,
do PREVIFOR/PRE esse apresenta-se de forma superavitaria, pois, no decorrer dos préximos
anos terd um aumento na sua base de contribui¢des proporcionalmente maior que as despesas.
Por outro lado, o plano PREFIVOR/FIN herdou o passivo do RPPS de Fortaleza, ndo tendo
aumento nas suas receitas, mas sim aumento nas suas despesas previdenciarias. Essa diferencga
¢ prevista devido a segregagdo de massa com a criacdo dos dois planos e os seus marcos
temporais ja apresentados na Quadro 3: PREFIVOR/FIN (servidores até 31/12/2021) e
PREVIFOR/PRE (servidores a partir de 01/01/2022), e sera evidenciado nos Gréficos 5 a 8,

que apresentaram as projegoes atuariais.
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Grafico 3 - Evolugao do Resultado Financeiro do PREVIFOR/PRE em reais
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

5.2 Evolucio do custo de Financiamento do RPPS no Municipio de Fortaleza

Nesta se¢do serdo apresentados o custo ao Tesouro Municipal de Fortaleza de seu
RPPS, com base nos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentdria — RREOQ, previstos
Anexo 4 (LRF, Art. 53, inciso II), dos anos de 2019 a 2022, extraidos no Portal da Transparéncia
de Fortaleza. Contudo, ressalta-se que os aportes para a cobertura de insuficiéncias financeiras
do regime sdo do plano de custeio do PREVIFOR/FIN, visto que esse herdou todo o passivo do
RPPS e sem a perspectiva de aumento nas suas receitas. No Grafico 4 sdo demonstrados a

evolucdo desses aportes em milhdes de reais.
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Grafico 4 - Evolucao do custo de Financiamento do PREVIFOR/FIN em milhoes de reais
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

Constata-se que no ano de 2019 ndo havia insuficiéncia financeira, visto que existia
um valor na conta caixa de R$ 263,26 milhoes de reais (a pregos de 2022), surgindo em 2020
na ordem de R$ 193,29 milhdes de reais (a pregos de 2022), e aumentando para pouco mais de
R$ 343 milhoes de reais em 2021 (a pregos de 2022), mas com a entrada em vigor da reforma

da previdéncia, em 2022 foi reduzida para R$ 183,59 milhoes de reais.

5.3 Projecio Atuarial do RPPS no Municipio de Fortaleza

A seguir sera demonstrado a proje¢ao oficial mais atualizada para os gastos futuros
da Previdéncia Social do Municipio de Fortaleza referente ao Plano de Custeio Financeiro do
PREVIFOR, o PREVIDOR/FIN, com base Lei n° 11.378/2023 (LDO de 2024), previsto no
Demonstrativo VI — Avaliacao da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS, extraidos no Portal
da Transparéncia de Fortaleza. Esse demonstrativo serda apresentado no Anexo A desse
trabalho. Conforme ja descrito anteriormente, o municipio de Fortaleza teve sua massa de
segurados segregada em dois planos distintos.

Nos Gréficos 5 e 6 sera demonstrada a projecdo atuarial do plano PREFIVOR/FIN
até o ano de 2097 (a cada 5 anos), com valores em milhdes de reais, o primeiro considerando a

previsdo de receitas e despesas previdenciarias, ja no segundo considerando resultado
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previdencidrio, que ¢ diferenga entre receitas e despesas do ano e o saldo financeiro do
exercicio, que ¢ a soma do resultado previdencidrio do ano mais o resultado previdenciario do
ano anterior.

Grafico 5 - Proje¢do Atuarial das Receitas x Despesas do PREVIFOR/FIN em milhdes de reais.
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B Receitas 927,9 8881 8564 7292 6050 4671 3346 2445 180,1 1280 84,86 51,10 2688 11,59 093 020 0,12
M Despesas 1653 1762 1.846 2055 2092 2045 1.892 1577 1205 8573 5672 3441 1840 8181 824 252 174
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

Nota-se que no Grafico 5 as projegcdes apresentam acelerado crescimento das
despesas, enquanto as receitas sdo o inverso, pois apontam um decréscimo, ocasionando um

resultado financeiro deficitario.
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Grafico 6 - Projecao Atuarial do Resultado Financeiro do PREVIFOR/FIN em milhdes de
reais.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

Analisando o Grafico 6, percebe-se um crescente saldo financeiro do exercicio
negativo do PREFIVOR/FIN. Em outras palavras, o Tesouro Municipal devera financiar o
déficit do atual regime previdenciario até a sua extingao, visto que ao longo dos préximos 70
anos as receitas caiardo e as despesas s6 aumentarao.

Nos Graficos 7 e 8 serda demonstrada a projecdo atuarial até o ano de 2097 (a cada
5 anos) do plano PREFIVOR/PRE, com base na Lei n° 11.378/2023 (LDO de 2024), esse
demonstrativo sera apresentado no Anexo B desse trabalho, nos quais sera percebida que as
receitas crescem muito mais que as despesas previdenciarias até os anos de 2050, no entanto, a
partir de meados da década dos anos 50 até a década dos anos 60 ¢ prevista uma estabilidade
entre as receitas e despesa, voltando, no inicio dos anos de 2070, para a sua tendéncia de
crescimento das receitas em relagdo as despesas, impactando no resultado financeiro, que ¢
diferenca entre receitas e despesas do ano, superavitario, € um crescente saldo financeiro do
exercicio, que ¢ a soma do resultado previdencidrio do ano mais o resultado previdenciario do
ano anterior, positivo do plano de custeio. Em outras palavras, o PREVIFOR/PRE, caso se
confirme esse cenario superavitario, no decorrer dos proximos 70 anos, podera se apresentar de

forma autossuficiente, sem a necessidade de aportes do Tesouro Municipal de Fortaleza.
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Grafico 7 - Projecdo Atuarial das Receitas x Despesas do PREVIFOR/PRE em mil reais.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

Grafico 8 - Proje¢do Atuarial do Resultado Financeiro do PREVIFOR/PRE em milhdes de
reais.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

5.4 Resultado Financeiro do PREFIVOR/FIN e PREFIVOR/PRE versus RCL

Com base nos Relatdrios Resumidos da Execugdo Or¢amentaria — RREO, previstos

Anexo 4 (LRF, Art. 53, inciso II), dos anos de 2019 a 2022; na Lei n® 11.333/2022 (LOA de
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2023), previsto Demonstrativo da Despesa com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida
- Exercicio 2023; e na Lei n° 11.378/2023 (LDO de 2024), previstos no Demonstrativo 1 —
Metas Anuais ¢ no Demonstrativo VI — Avaliacao da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS,
extraidos no Portal da Transparéncia de Fortaleza, nos Graficos 9 e 10 sera apresentado tanto o
resultado financeiro, que ¢ diferenga entre receitas e despesas do ano, entre os anos de 2019 até
2097 (a cada 10 anos), a partir de 2030, dos planos PREFIVOR/FIN ¢ PREFIVOR/PRE, como
também a sua previsdo até 2026 em relacao a Receita Corrente Liquida — RCL, prevista na LDO
de 2024.

Contudo, para fins de comparagao mais aproximada com o resultado financeiro, foi
projetado o crescimento da RCL até 2097, utilizando-se a média entre os anos de 2019 e 2026,
sendo encontrada no percentual de 5,07%, conforme demonstrado no Quadro 3.

No Grafico 9 ¢ demonstrado essa relagdo do resultado financeiro em relagdo a RCL

do plano PREFIVOR/FIN em milhdes de reais de 2019 até 2097.

Grafico 9 - Resultado Previdenciario do PREVIFOR/FIN em Rela¢dao a RCL em milhdes de
reais
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

Conforme apresentado no Grafico 9, o resultado financeiro negativo do
PREVIFOR/FIN representa, na média nos anos de 2019 a 2021, 4% da Receita Corrente
Liquida de Fortaleza, mas com a entrada em vigor da reforma da previdéncia, em 2022 foi
reduzida para 3%. Contudo, ao se analisar a projecdo para os anos de 2023 até 2030 h4 uma
previsdo de um aumento expressivo dessa despesa variando de quase 8% a mais 9% da RCL.

Em 2030, a insuficiéncia financeira do PREVIFOR/FIN representard mais de 9% da Receita
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Corrente Liquida de Fortaleza. No entanto, a partir da década de 40, identifica-se uma redugao
ficando em torno de 6% da RCL, reduzindo em 2050 para pouco mais de 3% da RCL, chegando
a 1,14% em 2060, por fim, no final dos anos de 2090, o PREFIVOR/FIN representara 0,0004%
da Receita Corrente Liquida de Fortaleza.

Segue o Grafico 10 do resultado financeiro, que ¢ diferenga entre receitas e despesas
do ano, em relagdo a RCL do plano PREFIVOR/PRE em milhdes de reais, no periodo de 2022

até 2097, pois esse foi criado em 2022, com a reforma da previdéncia.

Grafico 10 - Resultado Previdenciario do PREVIFOR/PRE em Relagao a RCL em milhdes de
reais
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

Em analise do Grafico 10, fica constado que, diferentemente do PREVIFOR/FIN,
o PREVIFOR/PRE tem um resultado financeiro que representara até 2030 uma receita, na
média, de 0,05% da Receita Corrente Liquida de Fortaleza. Porém, a partir da década de 40 a
sua representatividade em relagdo a RCL comeca a diminuir, tendo o seu menor percentual de
0,0001% nos anos 60, sendo projetado no final dos anos 90 em 0,008% da RCL. Isso implica
que o PREVIFOR/PRE contribuira de forma positiva nas receitas do municipio, ndo sendo um

dispéndio ao Tesouro Municipal.

5.5 Resultado Financeiro do RPPS no Municipio de Fortaleza

Nesta se¢do, ¢ com base nos Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria —
RREO, previstos Anexo 4 (LRF, Art. 53, inciso II), dos anos de 2019 a 2022; na Lei n°
11.333/2022 (LOA de 2023), previsto Demonstrativo da Despesa com Pessoal em Relacao a
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Receita Corrente Liquida - Exercicio 2023; e na Lei n° 11.378/2023 (LDO de 2024), previstos
no Demonstrativo I — Metas Anuais e no Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situacdo Financeira
e Atuarial do RPPS, extraidos no Portal da Transparéncia de Fortaleza, serd analisado, que
apesar da LC n° 298/2021 vedar expressamente a transferéncias de recursos entre os planos
PREFIVOR/FIN e o PREFIVOR/PRE, a possivel compensacdo financeira do déficit do
PREFIVOR/FIN pelo superavit do PREFIVOR/PRE.

Com esse objetivo, o Grafico 11 traz o resultado financeiro do RPPS de Fortaleza,
que ¢ a diferenga entre os resultados financeiros do PREFIVOR/FIN e PREFIVOR/PRE. Essa
analise ¢ feita entre os anos de 2022, ano que entrou em vigor o PREFIVOR/PRE, até 2097 (a
cada 10 anos), a partir de 2030.

Gréafico 11 - Resultado Previdenciario do RPPS de Fortaleza em milhdes de reais
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.

No Gréfico 11, percebe-se que o resultado financeiro do RPPS de Fortaleza, que ¢
a diferenca entre os resultados financeiros do PREFIVOR/FIN e PREFIVOR/PRE, em 2022
tem um déficit de mais de 268 milhdes de reais. Isso ocorre, visto que o déficit do
PREVIFOR/FIN, no mesmo ano, ¢ de mais de 272 milhdes de reais, e do PREFIVOR/PRE tem
um superavit de quase 4 milhdes de reais.

Essa tendéncia deficitaria do resultado financeiro do RPPS de Fortaleza é crescente,
tendo o seu apice na década de 40, com um resultado negativo de mais de 1,5 Bilhdo de Reais,
da mesma forma do PREFIVOR/FIN, apesar do PREFIVOR/PRE apresentar um aumento no

seu resultado positivo de quase 9 milhdes de reais.
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Contudo, a partir dos anos 50, esse comeca a apresentar uma redugdo, chegando a
1,3 bilhdo de reais, na esteireira da redugdo do déficit do PREFIVOR/FIN, também de 1,3
bilhao de reais, porém o PREFIVOR/PRE comega a diminuir o seu resultado positivo, agora
em 5 milhdes de reais.

O menor déficit identificado ocorrera na década de 80, de pouco mais de 58 milhdes
de reais, visto que o PREFIVOR/FIN tem um déficit de 70 milhdes de reais, ao passo que o
PREFIVOR/PRE comeca a aumentar o seu superavit de quase 12 milhdes de reais.

O saldo positivo do resultado financeiro do PREFIVOR/PRE comega a compensar
o negativo do resultado do PREFIVOR/FIN a partir da década de 90, ou seja, o resultado
financeiro do RPPS de Fortaleza nesse possivelmente sera de 15 milhdes de reais, e chegando
aos 30 milhoes de reais em 2097.

Por fim, abaixo segue o Grafico 12 que apresenta o impacto do resultado financeiro
do RPPS de Fortaleza em relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL, entre os anos de 2022,
ano que entrou em vigor o PREVIFOR/PRE, até 2097 (a cada 10 anos), a partir de 2030.

Grafico 12 - Resultado Previdenciario do RPPS de Fortaleza em Relagdo a RCL em milhdes
de reais

450.000,00 10,00%
400.000,00 9,00%
350.000,00 8,00%
300.000,00 7,00%
250.000,00 6,00%
200.000,00 5,00%
150.000,00 4,00%
100.000,00 3,00%
50.000,00 2,00%
1,00%
-50.000,00 0,00%

2022 2023 2024 2025 2026 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2097
Resultado RPPS/PMF  -268,42 | -720,73  -869,23 = -984,58  -1.089,27 -131948 -156980 -132812 -72921  -289,05  -5828 15,30 30,52
RCL* 890497 | 9237,87 107113 111979 118915 144916 237582 389504 638570 104690, 171633, 281384, 397729,
‘ 3,01% 7,80% 8,12% 8,79% 9,16% 9,11% 6,61% 3,41% 1,14% 0,28% 0,03% 0,01% 0,01%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios do Portal da Transparéncia de Fortaleza.
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Observa-se que o resultado financeiro negativo do RPPS de Fortaleza tem a mesma
aderéncia do PREFIVOR/FIN, em 2022 era de 3% da RCL, atingindo nos anos de 2023 até
2030 variando de quase 8% a mais 9% da RCL, a partir da década de 40, identifica-se uma
reducdo ficando em torno de 6% da RCL, reduzindo em 2050 para pouco mais de 3% da RCL,
chegando a 1,14% em 2060, por fim, no final dos anos de 2090, o RPPS de Fortaleza, mas ja

com um resultado financeiro positivo de 0,01% da Receita Corrente Liquida de Fortaleza.
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6 CONCLUSOES

A reforma da previdéncia municipal de Fortaleza abrangeu uma série de aspectos,
como aumento de aliquotas de contribui¢do, estabelecimento de idade minima para
aposentadoria, alteracdes no céalculo dos beneficios, criacdo de planos de custeio distintos,
contribuicao previdenciaria de inativos, instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar e
outras mudangas nas regras para os servidores publicos municipais.

A nova legislagdo previdenciaria municipal, representada pela Lei Complementar
n°® 298/2021, ¢ uma adequagdo as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019, que reformulou o sistema previdenciario brasileiro como um todo. A EC n° 103/2019
trouxe requisitos mais rigidos para a concessdo de beneficios previdenciarios, visando a
sustentabilidade dos regimes de previdéncia.

A criagdo de dois planos de custeio distintos, o PREVIFOR/FIN e o
PREVIFOR/PRE, sao uma estratégia para lidar com o déficit atuarial e financeiro do sistema
previdenciario municipal. Enquanto o primeiro, previsto para os servidores admitidos até
dezembro de 2021, herdou todo o passivo previdencidrio e terd suas receitas em queda no
decorrer dos proximos anos, sendo necessario aportes do Tesouro Municipal até a sua extingao.
Por outro lado, o segundo plano, destinado aos servidores que ingressarem a partir de janeiro
de 2022, busca uma autossuficiéncia, em que as receitas crescem proporcionalmente as
despesas, permitindo um equilibrio financeiro no longo prazo.

A inclusdo dos inativos na contribuicao previdencidria ¢ uma medida que busca
equalizar as finangas do sistema, considerando que antes ndo havia contribui¢do para esse
grupo. Essa medida ajuda a aumentar a arrecadacao e reduzir o déficit previdenciério.

A criagdo do Regime de Previdéncia Complementar ¢ uma das adaptagdes a EC n°
103/2019, que estabelece um teto para os beneficios previdenciarios do setor publico. O novo
regime complementar permite que os servidores que recebem acima desse teto possam aderir a
um fundo de previdéncia complementar, garantindo uma aposentadoria mais robusta para esses
Casos.

A reforma também envolveu a revogacdo, vedacdo e alteracdo de diversas leis e
normas previdencidrias municipais, visando alinhar as regras locais com as mudangas
nacionais, que afetaram direitos aos novos servidores, garantindo, contudo, aos que ja
ingressam na prefeitura de Fortaleza até promulgacdo da reforma da previdéncia, os seus

direitos j& adquiridos.
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Todas essas mudangas tém como objetivo central a adequagdo da previdéncia
municipal a nova realidade demografica e econdomica do Brasil, buscando garantir a
sustentabilidade do sistema ao longo do tempo e equilibrar as contas publicas, sem
comprometer a qualidade dos beneficios previdenciarios dos servidores municipais.

Através da andlise detalhada da evolucdo das receitas, despesas e projecdes
atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no municipio de Fortaleza, ¢é
possivel tragar uma compreensao abrangente da situacdo previdencidria local. A reforma da
previdéncia municipal, que resultou na segregacao de massa e na criacdo dos planos de custeio
PREVIFOR/FIN e PREVIFOR/PRE, trouxe consigo mudangas significativas e efeitos variados
nas financas previdenciarias.

No decorrer deste estudo, identificamos que a reforma da previdéncia municipal
teve impactos tanto nas receitas como nas despesas do RPPS de Fortaleza. A segregacdo de
massa e a mudanca nas aliquotas de contribuicao resultaram em um aumento substancial na
receita de contribui¢des previdenciarias, indicando uma busca pelo equacionamento do déficit
atuarial e financeiro do sistema. Adicionalmente, a reforma também influenciou as concessoes
de beneficios de aposentadoria e pensdo, gerando uma tendéncia de aumento entre os anos de
2021 e 2022.

Ao analisar a projecao atuarial dos planos de custeio, percebe-se que o plano
PREVIFOR/FIN, herdando o passivo do RPPS, enfrenta um cendrio de déficit financeiro,
exigindo aportes do Tesouro Municipal para cobrir essa insuficiéncia. No entanto, o plano
PREVIFOR/PRE mostra uma perspectiva positiva, com suas receitas crescendo mais que as
despesas, apontando para uma autossuficiéncia no longo prazo.

As relagdes entre o resultado previdenciario e a Receita Corrente Liquida (RCL)
também foram analisadas, destacando a pressao que o PREVIFOR/FIN coloca sobre a RCL,
enquanto o PREVIFOR/PRE se mostra mais equilibrado nesse aspecto.

Considerando todos os dados e projecdes, fica evidente que a reforma da
previdéncia teve impactos significativos na dindmica financeira do RPPS de Fortaleza. O plano
PREVIFOR/PRE apresenta uma perspectiva superavitaria, sugerindo uma trajetéria de
sustentabilidade. Por outro lado, o plano PREVIFOR/FIN enfrenta desafios em relacdo a sua
viabilidade financeira no longo prazo. A eficicia da reforma se manifesta tanto na busca por
um equilibrio entre receitas e despesas quanto na criagdo de um plano autossuficiente,
sinalizando a importancia de politicas previdenciarias bem estruturadas para o futuro financeiro

do municipio de Fortaleza.
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Nesse contexto, uma possivel mitigacdo da insuficiéncia financeira do
PREFIVOR/FIN seria a transferéncia dos saldos positivos do PREFIVOR/PRE, passando a ser
todo o regime previdenciario de Fortaleza superavitario, porém, além de ser vedada pela
reforma da previdéncia municipal, evidenciou que isso sé ocorreria a partir dos anos 2090.

Importante ressaltar que, as reformas da previdéncia se distanciam das finalidades
primarias do sistema previdenciario brasileiro idealizadas na Constitui¢do Federal de 1988, que
trouxe em seu bojo o fortalecimento do ideal de cidadania e de prote¢do social, proporcionando
a construcdo de um Estado de bem-estar social. Desta forma, o distanciamento do bem-estar
social, aumenta a desigualdade social, pois os cidadaos, que dependem do regime
previdencidrio, passam a contribuir mais para esse regime ¢ terem o seu direito a aposentadoria
postergado, comprometendo o alcance de um desenvolvimento sustentavel, que se notabiliza
por ser capaz de suprir as necessidades atuais, sem comprometer a capacidade de atendimento
das futuras geragoes.

Portanto, a Previdéncia Social, como foi projetada pelo poder constituinte
originario, como provedora de beneficios, sendo um instrumento de politica publica de
distribuicdo de renda, mostrava-se um instrumento eficaz na reducdo das desigualdades sociais
e no desenvolvimento sustentavel e com as alteragdes realizadas ao longo dos anos de uma certa
forma acaba se afastando da finalidade de prote¢do social.

Outro ponto, ¢ que o principio da confianca e da seguranca juridica ¢ quebrado
quando segurados ja contribuintes do sistema se veem diante de regras novas, assim como
aposentados e pensionistas passam a contribuir para o sistema.

Unificar fatores como idade minima exigida com o cumprimento de um tempo de
contribuicdo determinado, torna o sistema previdenciario mais complexo, e i1sso impacta no
bem-estar social e na sua finalidade de protecao social.

Contudo, a falta da reforma traria riscos para a sustentabilidade do sistema
previdencidrio ja deficitario, visto que a Previdéncia ¢ um dos instrumentos para o
desenvolvimento sustentavel, reduzindo a desigualdade social, uma vez que ha uma
preocupacdo ndo somente com os direitos sociais bdsicos, mas também com questdes
econdmicas.

Em conclusao, a anélise das evolucdes das receitas, despesas, resultados financeiros
e projecoes atuariais do RPPS de Fortaleza sob a perspectiva da reforma previdenciaria aponta
para a necessidade continua de monitoramento, avaliagdo e ajustes para garantir a saiude

financeira e a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal.
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ANEXO A - PROJECAO ATUARIAL DO PREVIFOR/FIN

FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)

’ Receitas Despesas Resultado SaldoEl;i:lflcll}ccie()iro do
EXERCICIO Previdgl)ciérias Previd(elil)ciérias Pr(ecv)iie(lzlc_ilz)i)rio (d) = (d Exercicio
Anterior) + (¢)
2023 927.910.807,47 1.653.526.836,67 -725.616.029,20 -679.791.153,37
2024 888.167.058,49 1.762.540.100,13 -874.373.041,64 -1.554.164.195,01
2025 856.469.254,77 1.846.468.994,73 -989.999.739,96 -2.544.163.934,97
2026 826.412.259,30 1.921.379.657,21 -1.094.967.397,91 -3.639.131.332,88
2027 800.940.122,55 1.970.387.576,57 -1.169.447.454,02 -4.808.578.786,90
2028 777.866.368,88 2.002.881.149,86 -1.225.014.780,98 -6.033.593.567,88
2029 751.842.428,70 2.036.427.313,25 -1.284.584.884,55 -7.318.178.452,43
2030 729.230.582,39 2.055.632.156,28 -1.326.401.573,89 -8.644.580.026,32
2031 702.561.179,86 2.078.124.042,11 -1.375.562.862,25 -10.020.142.888,57
2032 678.144.344,69 2.088.853.235,38 -1.410.708.890,69 -11.430.851.779,26
2033 653.755.109,64 2.094.691.766,79 -1.440.936.657,15 -12.871.788.436,41
2034 629.712.839,26 2.094.842.105,40 -1.465.129.266,14 -14.336.917.702,55
2035 605.014.084,04 2.092.831.769,12 -1.487.817.685,08 -15.824.735.387,63
2036 581.234.966,22 2.082.435.146,20 -1.501.200.179,98 -17.325.935.567,61
2037 551.474.558,79 2.083.534.192,04 -1.532.059.633,25 -18.857.995.200,86
2038 524.827.624,92 2.071.572.187,46 -1.546.744.562,54 -20.404.739.763,40
2039 494.053.348,23 2.065.979.240,24 -1.571.925.892,01 -21.976.665.655,41
2040 467.141.996,69 2.045.682.953,11 -1.578.540.956,42 -23.555.206.611,83
2041 436.398.740,90 2.032.966.465,06 -1.596.567.724,16 -25.151.774.335,99
2042 409.380.020,73 2.005.390.238,17 -1.596.010.217,44 -26.747.784.553,43
2043 380.493.540,49 1.980.985.048,74 -1.600.491.508,25 -28.348.276.061,68
2044 357.802.696,98 1.936.648.288,31 -1.578.845.591,33 -29.927.121.653,01
2045 334.610.944,70 1.892.161.135,90 -1.557.550.191,20 -31.484.671.844,21
2046 315.095.921,85 1.834.778.473,24 -1.519.682.551,39 -33.004.354.395,60
2047 295.025.478,34 1.778.121.756,96 -1.483.096.278,62 -34.487.450.674,22
2048 277.220.575,33 1.714.005.703,49 -1.436.785.128,16 -35.924.235.802,38
2049 259.436.538,35 1.650.189.358,56 -1.390.752.820,21 -37.314.988.622,59
2050 244.568.201,02 1.577.794.354,20 -1.333.226.153,18 -38.648.214.775,77
2051 230.268.421,79 1.504.609.897,95 -1.274.341.476,16 -39.922.556.251,93
2052 216.799.203,68 1.430.102.952,17 -1.213.303.748,49 -41.135.860.000,42
2053 204.262.880,21 1.354.371.771,31 -1.150.108.891,10 -42.285.968.891,52
2054 192.267.006,97 1.278.899.552,50 -1.086.632.545,53 -43.372.601.437,05
2055 180.173.818,77 1.205.943.285,99 -1.025.769.467,22 -44.398.370.904,27
2056 169.003.725,88 1.132.561.477,20 -963.557.751,32 -45.361.928.655,59
2057 158.104.694,21 1.061.327.691,88 -903.222.997,67 -46.265.151.653,26
2058 147.765.575,55 991.148.740,42 -843.383.164,87 -47.108.534.818,13
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2059 137.748.999,04 923.075.507,03 -785.326.507,99 -47.893.861.326,12
2060 128.047.471,23 857.353.236,98 -729.305.765,75 -48.623.167.091,87
2061 118.705.417,49 794.030.693,82 -675.325.276,33 -49.298.492.368,20
2062 109.705.058,53 733.298.495,88 -623.593.437,35 -49.922.085.805,55
2063 101.054.611,33 675.238.223,85 -574.183.612,52 -50.496.269.418,07
2064 92.768.167,18 619.881.605,18 -527.113.438,00 -51.023.382.856,07
2065 84.857.152,71 567.244.721,49 -482.387.568,78 -51.505.770.424,85
2066 77.329.541,32 517.323.909,56 -439.994.368,24 -51.945.764.793,09
2067 70.189.852,42 470.097.473,37 -399.907.620,95 -52.345.672.414,04
2068 63.439.479,02 425.528.622,12 -362.089.143,10 -52.707.761.557,14
2069 57.077.534,00 383.571.366,99 -326.493.832,99 -53.034.255.390,13
2070 51.101.303,68 344.174.792,62 -293.073.488,94 -53.327.328.879,07
2071 45.507.579,87 307.291.335,44 -261.783.755,57 -53.589.112.634,64
2072 40.292.421,39 272.875.376,13 -232.582.954,74 -53.821.695.589,38
2073 35.451.907,11 240.888.327,66 -205.436.420,55 -54.027.132.009,93
2074 30.982.049,59 211.297.537,03 -180.315.487,44 -54.207.447.497,37
2075 26.878.094,49 184.070.102,25 -157.192.007,76 -54.364.639.505,13
2076 23.134.218,47 159.169.578,52 -136.035.360,05 -54.500.674.865,18
2077 19.743.413,36 136.553.719,51 -116.810.306,15 -54.617.485.171,33
2078 16.696.803,47 116.169.149,44 -99.472.345,97 -54.716.957.517,30
2079 13.983.228,84 97.948.742,55 -83.965.513,71 -54.800.923.031,01
2080 11.589.386,39 81.812.416,35 -70.223.029,96 -54.871.146.060,97
2081 9.499.988,11 67.667.522,76 -58.167.534,65 -54.929.313.595,62
2082 7.697.571,97 55.407.002,76 -47.709.430,79 -54.977.023.026,41
2083 6.162.611,65 44.909.624,85 -38.747.013,20 -55.015.770.039,61
2084 4.873.589,25 36.040.352,35 -31.166.763,10 -55.046.936.802,71
2085 3.807.114,37 28.651.116,87 -24.844.002,50 -55.071.780.805,21
2086 2.938.089,13 22.581.802,02 -19.643.712,89 -55.091.424.518,10
2087 2.240.574,81 17.665.750,33 -15.425.175,52 -55.106.849.693,62
2088 1.689.230,40 13.738.649,46 -12.049.419,06 -55.118.899.112,68
2089 1.260.249,57 10.644.398,93 -9.384.149,36 -55.128.283.262,04
2090 931.625,43 8.237.486,75 -7.305.861,32 -55.135.589.123,36
2091 683.625,39 6.386.511,82 -5.702.886,43 -55.141.292.009,79
2092 499.316,79 4.977.508,55 -4.478.191,76 -55.145.770.201,55
2093 364.570,72 3.914.475,31 -3.549.904,59 -55.149.320.106,14
2094 267.709,29 3.117.856,63 -2.850.147,34 -55.152.170.253,48
2095 199.126,88 2.522.326,20 -2.323.199,32 -55.154.493.452,80
2096 151.065,07 2.075.054,96 -1.923.989,89 -55.156.417.442,69
2097 117.553,96 1.735.222,75 -1.617.668,79 -55.158.035.111,48

Fonte: Lei n° 11.378/2023 (LDO de 2024), previsto no Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situacdo Financeira e
Atuarial do RPPS, extraidos no Portal da Transparéncia de Fortaleza.
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ANEXO B - PROJECAO ATUARIAL DO PREVIFOR/PRE

FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO)

Receitas

Despesas

Resultado

Saldo Financeiro do

EXERCICIO | Previdencidrias | Previdencidrias | Previdencidrio | . _ Ei’iifffﬁ‘in terior) +
(@ (b) (¢) = (a-b) ©

2023 4.906.313,36 15.326,07 4.890.987,29 8.703.264,01

2024 5.179.475,68 31.870,63 5.147.605,05 13.850.869,06
2025 5.464.619,41 49.793,75 5.414.825,66 19.265.694,72
2026 5.762.160,70 69.302,75 5.692.857,95 24.958.552,67
2027 6.072.519,52 90.618,73 5.981.900,79 30.940.453,46
2028 6.396.115,73 114.000,65 6.282.115,08 37.222.568,54
2029 6.733.368,56 139.728,68 6.593.639,88 43.816.208 42
2030 7.084.692,82 168.109,04 6.916.583,78 50.732.792,20
2031 7.450.496,26 199.477,36 7.251.018,90 57.983.811,10
2032 7.831.177,06 234.199,10 7.596.977,96 65.580.789,06
2033 8.175.707,71 522.316,44 7.653.391,27 73.234.180,33
2034 8.565.800,82 588.473,00 7.977.327,82 81.211.508,15
2035 8.958.903,43 716.187,20 8.242.716,23 89.454.224,38
2036 9.335.333,68 989.932,26 8.345.401,42 97.799.625,80
2037 9.714.030,29 1.231.907,09 8.482.123,20 106.281.749,00
2038 10.078.900,25 | 1.582.858,02 8.496.042,23 114.777.791,23
2039 10.456.59532 | 1.880.309,96 8.576.285,36 123.354.076,59
2040 10.845.706,92 | 2.100.136,08 8.745.570,34 132.099.647,43
2041 11.237.490,52 | 2.344.25191 8.893.238,61 140.992.886,04
2042 11.559.616,42 | 2.943.176,49 8.616.439,93 149.609.325,97
2043 1195461020 | 3.113.821,54 8.840.788,66 158.450.114,63
2044 12.24929135 | 3.808.35321 8.440.938,14 166.891.052,77
2045 12.54232297 | 4.399.751,95 8.142.571,02 175.033.623,79
2046 12.743.681,08 | 5.285.329,44 7.458.351,64 182.491.975,43
2047 12.978.469.80 | 5.841.887,61 7.136.582,19 189.628.557,62
2048 13.126.207,04 | 6.752.045,94 6.374.161,10 196.002.718,72
2049 13.272.930,65 | 7.445.196,68 5.827.733,97 201.830.452,69
2050 13.365.248,12 | 8.258.491,74 5.106.756,38 206.937.209,07
2051 13.433.92381 | 8.942.560,28 4.491.363,53 211.428.572,60
2052 13.361.76598 | 10.076.723,08 3.285.042,90 214.713.615,50
2053 13.281328,51 | 10.989.936,12 2.291.392,39 217.005.007,89
2054 13.162.014,13 | 11.767.220,48 1.394.793,65 218.399.801,54
2055 13.088.589,17 | 12.071.490,83 1.017.098,34 219.416.899,88
2056 12.942.750,11 | 12.678.819,08 263.931,03 219.680.830,91
2057 12.871.215,98 | 12.672.426,46 198.789,52 219.879.620,43
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2058 12.773.992,31 12.728.266,64 45.725,67 219.925.346,10
2059 12.674.827,68 12.676.058,23 -1.230,55 219.924.115,55
2060 12.590.978,60 12.495.451,00 95.527,60 220.019.643,15
2061 12.526.640,79 12.223.138,24 303.502,55 220.323.145,70
2062 12.439.398,25 12.039.312,78 400.085,47 220.723.231,17
2063 12.387.802,44 11.718.305,40 669.497,04 221.392.728,21
2064 12.356.425,80 11.339.904,89 1.016.520,91 222.409.249,12
2065 12.339.244,60 10.942.109,38 1.397.135,22 223.806.384,34
2066 12.345.561,07 10.499.153,63 1.846.407,44 225.652.791,78
2067 12.371.527,93 10.037.938,32 2.333.589,61 227.986.381,39
2068 12.419.224,10 9.560.050,23 2.859.173,87 230.845.555,26
2069 12.490.805,49 9.067.477,22 3.423.328,27 234.268.883,53
2070 12.588.516,95 8.562.745,85 4.025.771,10 238.294.654,63
2071 12.714.628,57 8.048.694.,44 4.665.934,13 242.960.588,76
2072 12.871.406,39 7.528.347,99 5.343.058,40 248.303.647,16
2073 13.061.107,47 7.004.966,30 6.056.141,17 254.359.788,33
2074 13.285.951,98 6.481.930,45 6.804.021,53 261.163.809,86
2075 13.548.104,36 5.962.644,19 7.585.460,17 268.749.270,03
2076 13.849.672,26 5.450.566,22 8.399.106,04 277.148.376,07
2077 14.192.697,93 4.949.188,89 9.243.509,04 286.391.885,11
2078 14.579.142,57 4.461.959,88 10.117.182,69 296.509.067,80
2079 15.010.868,18 3.992.157,15 11.018.711,03 307.527.778,83
2080 15.489.632,09 3.542.804,78 11.946.827,31 319.474.606,14
2081 16.017.086,36 3.116.622,27 12.900.464,09 332.375.070,23
2082 16.594.786,03 2.716.006,05 13.878.779,98 346.253.850,21
2083 17.224.196,11 2.343.000,89 14.881.195,22 361.135.045,43
2084 17.906.693,58 1.999.226,51 15.907.467,07 377.042.512,50
2085 18.643.587,53 1.685.889,33 16.957.698,20 394.000.210,70
2086 19.436.131,62 1.403.738,80 18.032.392,82 412.032.603,52
2087 20.285.519,98 1.152.898,97 19.132.621,01 431.165.224,53
2088 21.192.917,03 932.890,01 20.260.027,02 451.425.251,55
2089 22.159.506,23 742.768,33 21.416.737,90 472.841.989,45
2090 23.186.512,01 581.110,54 22.605.401,47 495.447.390,92
2091 24.275.234,96 446.076,20 23.829.158,76 519.276.549,68
2092 25.427.087,53 335.509,40 25.091.578,13 544.368.127,81
2093 26.643.625,23 247.025,55 26.396.599,68 570.764.727,49
2094 27.926.562,75 178.002,29 27.748.560,46 598.513.287,95
2095 29.277.789,67 125.587,52 29.152.202,15 627.665.490,10
2096 30.699.406,83 86.839,19 30.612.567,64 658.278.057,74
2097 32.193.772,16 58.903,29 32.134.868,87 690.412.926,61

Fonte: Lei n° 11.378/2023 (LDO de 2024), previsto no Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situag@o Financeira e
Atuarial do RPPS, extraidos no Portal da Transparéncia de Fortaleza.




