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RESUMO

A dissertagdo consiste numa primeira aproximagdo sobre a problematica do
trabalho informal na cidade de Juazeiro/BA, no segmento do comércio de
produtos agricolas localizado no Mercado do Produtor, como parte da cadeia
produtiva agricola da regido do Vale do Sdo Francisco. Analisa a questdo do
setor informal e seus desdobramentos, especialmente a configuragdo dos
comerciantes fixos na atividade, apresentando dados referentes a aspectos
dos agentes econdmicos e suas unidades produtivas, bem como a constituigdo
das dindmicas de mercado, tais como os elementos concorrenciais € de
manutengdo de redes para viabilizagdo do negdcio. Levanta aspectos sobre
fatores indutivos de insergfio e permanéncia na atividade pela via da teoria de
ndo absor¢do pelo mercado formal de emprego, mas também aqueles
atinentes as novas determinagdes do capitalismo globalizado, constando
como item de maior expressividade a fruticultura irrigada, que serve tanto ao
mercado externo como ao interno. Busca perscrutar os aspectos locais da
questdio e suas implicagdes acerca dos impactos sobre a economia local e
regional.



INTRODUCAO

Neste momento de redefinicdes da estrutura econdmica global, sob
vérios aspectos ¢ util o debrucar-se sobre as praticas cotidianas, onde o
trabalho se metamorfoseia e ganha novas facetas, das quais a informalidade
faz parte de modo cada vez mais representativo. Seja pelo trabalho altamente
intelectualizado que foi “afugentado” dos escritérios ocorrendo cada vez mais
de modo flexivel quando n#o virtual, numa recomposigdo continua do fazer e
do agir (COCCO, 2000; CASTELLS, 1999); seja pela recorréncia nas
camadas populares de menor poder aquisitivo na busca pela sobrevivéncia de
cada dia no enfrentamento das vicissitudes de um mercado que se sofistica,
sem o anteparo de mecanismos eficazes para propiciar a compreensao dos
processos e desenvolvimento de competéncias de gestao.

Falar da questdo do trabalho requer extrapolar a compreensao da
relagdo de emprego, com as implicagdes atinentes a formagio de médo-de-obra

para o mercado de trabalho’.

. O conceito fundamental é o de trabalho, que segundo acepgdo do IBGE significa a ocupagdo econdmica remunerada
em dinheiro, produtos ou outras formas ndo monetarias, ou a ocupagdo econdmica sem remuneragio, exercida pelo
menos durante 15 horas na semana, em ajuda a membro da unidade domiciliar em sua atividade econdmica, ou a
instituigdes religiosas beneficentes ou em cooperativismo ou, ainda, como aprendiz ou estagiario. Tomando-se em conta
para os individuos que trabalham a ocupagdo, 0 ramo de atividade, a posigdo na ocupagdo, a existéncia de mais de um
trabalho, o rendimento efetivamente recebido no més anterior, o nimero de horas efetivamente trabalhadas etc. O
mercado de trabalho brasileiro é composto por parcela da PIA - Populagéio em Idade Ativa (corresponde & populagdo com
dez anos ou mais apta ao trabalho), a PEA - Populagdo Economicamente Ativa, ocupada ou desempregada. Os ocupados
sdo os individuos que: a)possuem trabalho remunerado exercido regularmente; b) possuem trabalho remunerado exercido
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E necessario um entendimento que dé conta dos aspectos
multivariados e recorrentes que configuram a realidade brasileira, onde o
tema da informalidade nas relagdes de trabalho esta consolidado como parte
estrutural da dindmica das relagées economicas.

Sdo diferentes dimensdes da atividade econémica, dentre elas o
setor informal, o que implica a abordagem do processo de desenvolvimento
desigual e excludente que permeia as economias periféricas (PORTES et al
1978; BRUM, 2000), pois seu crescimento tem se verificado concomitante ao
da pobreza e da marginalidade, alheio a equidade social.

O trabalho informal _  concebido como aquele a4 margem da
protecdo social, alheio a propria legislagdo fiscal _  caracteriza-se por
apresentar estabelecimentos de baixa capitalizagdo, com organizagdo
incipiente e desprotegida do amparo estatal, pois se trata de produto das
relacdes capitalistas de trabalho que, ao ndo comportarem todos aqueles com
potencial produtivo ou o fazendo de forma ineficiente, cria bolsdes onde
sobrevive a parcela de mao-de-obra excluida do processo produtivo formal,
portanto, nos espagos econdmicos nio ocupados pelas formas de organizagdo
da produgdo capitalista, sofrendo de modo continuado deslocamentos pela
acdo daquelas (SOUZA, 1980).

A relevancia do tema para a sociedade latino-americana e

especificamente no caso da brasileira € inconteste, dadas as condi¢des de

de forma irregular, desde que ndo estejam procurando trabalho diferente do atual. Excluem-se as pessoas que, ndo tendo
procurado trabalho, exerceram de forma excepcional algum trabalho nos dltimos 30 dias; ¢) possuem trabalho ndo
remunerado de ajuda em negécios de parentes, ou remunerado em espécie ou beneficio, sem procura de trabalho. Os
desempregados sdo os individuos que se encontram numa das seguintes situag3es: a) Desemprego aberto: pessoas que
procuraram trabalho de modo efetivo nos 30 dias anteriores ao da entrevista e néio exerceram nenhum trabalho nos
Gltimos sete dias; b)Desemprego oculto: (i) por trabalho precario: pessoas que realizam de forma irregular, ou seja, em
caréter ocasional e eventual, algum trabalho remunerado (ou pessoas que realizam trabalho nfio remunerado em ajuda a
negécios de parentes) e que procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista, ou que, ndo tendo
procurado neste periodo, o fizeram até 12 meses atras; (ii) por desalento: pessoas que ndo possuem trabalho e nem
procuraram nos Gltimos 30 dias, por desestimulos do mercado de trabalho ou por circunstincias fortuitas, mas
procuraram efetivamente trabalho nos ultimos 12 meses. (IBGE, 2002)




vida sub-humanas de grande parte da populagdo _ resultado de um processo

historico de aprofundamento de desigualdades sociais, no qual a distribuig&o
de renda ¢ uma das mais perversas do mundo _ numa sociedade
estruturalmente dualista (ALBUQUERQUE, 1993; BARROS et al., 2001).

Em que pese historicamente os modelos de desenvolvimento
adotados ndo tenham dado conta da crescente exclusio da populagio
economicamente ativa’, outro elemento vem se agregar a essa problemadtica,
qual seja o aprofundamento do ideal utilitarista neoliberal a partir da década
de 80, em que o darwinismo social é apropriado como maxima
inquestionavel, revelando a face mais dura da logica social vigente. A
ideologia neoliberal explica o sucesso ou o fracasso, atribuindo ao individuo
isoladamente a responsabilidade pelo seu destino (TELLES, 2001), ofuscando
a visdo relacional para compreensdo das relagdes sociais, quando afirma a
inclusdo social como produto da capacidade do individuo de gerar suas
proprias oportunidades.

Os paradigmas sociais pos-fordistas na sociedade brasileira
contemporanea trazem velhas formas de relagdes de trabalho, com a expulsdo
de largas faixas da populagdo economicamente ativa do mercado formal de
emprego’, constituindo-se em mais um fator de sua precarizagdo (AMADEO
& ESTEVAO 1994; OLIVEIRA & MATTOSO, 1996; OLIVEIRA &
CRUZ, 2000).

Segundo analise da CEPAL em dezembro de 2000 para a América

Latina e Caribe’ com os fatos ocorridos na década de 90, como a

2 A taxa de desemprego aberto para novembro de 2002 foi de 7,8% - 30 dias, segundo PME/IBGE.
? Segundo dados do Censo 2000 a atividade conta prépria responde por 22,5% da populagio ocupada.
* A respeito da situagio da América Latina ver em Relatorio Cepal 2000 para a regido, disponivel em

www.cepal.org. Ramos & Oliveira (2001) discutem de forma pormenorizada a questio da desigualdade de
rendimentos.
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flexibilizagdo das relagdes de trabalho, os indicadores de qualidade de
emprego tenderam a piorar, contribuindo para desencadear um processo de
heterogeneidade do mercado de trabalho nas seguintes dimensoes: geragdo
simultinea de emprego em pontos opostos da estrutura laborativa, maior
distancia entre o formal e o informal, diferenciagdo das condigdes de trabalho
das empresas médias e grandes, diferencia¢do interna entre as microempresas
do trabalho por conta propria.

No caso brasileiro a tendéncia se manteve, a despeito do aumento
dos niveis dos setores de servigos e comércio na década de 90 ainda assim néo
foi suficiente para compensar as perdas no setor industrial. De acordo com

Cardoso Junior (1999, p.8):

“A experiéncia brasileira da industrializagdo e da urbanizagdo
sugere que o crescimento do emprego no setor tercidrio responde
apenas em parte ao processo normal de desenvolvimento das
atividades industriais a agropecudrias, podendo ser, nos anos 90
principalmente, explicado pelo atrofiamento dos setores
industriais, isto é, pela incapacidade do crescimento industrial

absorver a for¢a de trabalho ativa que a cada ano se incorpora ao
mercado de trabalho urbano”.

Aprofunda-se entdo a caracteristica estrutural do mercado de
trabalho  manifesta no aparecimento de diferentes segmentos com
comportamentos dispares  frente ao processo de geragdo de renda

(DEDECCA, 1996).

Conforme coloca Pires (1995):

“O mercado de trabalho no Brasil é entendido como o mercado
(de relagdes) de trabalho ‘em geral’, constituido por um conjunto



de mercados distintos e redes de ocupagdes heterogéneas, com
diferentes padrdes de relagdes de trabalho, assalariados ou ndo.
Nesse sentido, vdrias formas de acesso sdo garantidas por
diferentes relagoes de trabalho, que podem ser concretizadas
tanto por uma troca da forga de trabalho comercializada por um
saldrio, quanto por outras relagbes de trabalho onde o
empregador é simultaneamente empregado, como as formas ndo
assalariadas por conta prépria”.

Assim, a questdo do trabalho necessita de respostas que sejam
coerentes com aquilo que as proprias comunidades locais possam definir
como necessario. E essa reflexdo obrigatoriamente remete a discussdo acerca
do planejamento estratégico da politica econémica local em busca da
sustentabilidade (STORPER, 1997).

Deste modo é requerido conhecer com profundidade as relagdes
econdmicas desenvolvidas de forma objetiva pelos individuos dentro da
dindmica de mercado, de modo a cartografar e assim precisar os elementos
constitutivos dessa faceta da sociedade.

Em que pese os esforgos de varios setores da produgéo cientifica,
muito ha por conhecer dessa realidade, no seio da qual esta inserido o Vale do
Sdo Francisco, area proficua em produtos agricolas tanto para o mercado
externo quanto para o mercado interno, gerando importantes conseqii€éncias
para a regido.

Surgem ali novas facetas do continuum rural urbano, com
impactos que obrigam um olhar acurado sobre os desdobramentos sociais,
despontando novas formas de atuacdo em distintos ramos de atividades —
agricolas ou néo (SILVA, J.G., 1999). No caso especifico, busca-se analisar o
Mercado do Produtor de Juazeiro/BA como “locus” de produgdo de relagdes

no trabalho, dentro do novo rural que esta estabelecido no urbano.



E posta assim uma problematica em que as determinagGes

econdmicas vigentes estabelecem dindmicas velhas e novas em
intercomunicagdo, que conforme Prosérpio (1998, p.4) devem ser
compreendidas para uma pratica social conseqiiente.

Frente a isso se desenharam com mais precisdo os caminhos da
pesquisa, de ordem tedrica e pratica. No plano exploratério foi verificada a
inexisténcia de estudos abordando a questdo do mercado informal no Vale
do Séo Francisco, a despeito da vasta produgéo cientifica sobre a regido nos
anos 90. Vislumbrou-se entdo a pertinéncia de apresentarem-se evidéncias
empiricas no municipio de Juazeiro/BA frente as mudangas na estrutura
produtiva acerca das relagdes informais no mercado de trabalho dentro da
cadeia produtiva agricola.

Trata-se de um estudo de caso desenvolvido para se conhecer o
mercado de trabalho informal em Juazeiro/BA, no segmento de
comercializagdo de produtos agricolas. O objetivo geral consistiu em
diagnosticar a configuragdo daquele grupo de sorte a possibilitar o
mapeamento da constituicdo dos elementos e unidades econdémicas do
mercado, suas especificidades como participes da cadeia produtiva agricola.

Para viabilizar o tratamento das questdes propostas, além desta
introdugdo o presente estudo esta estruturado em trés capitulos € uma
conclusio.

O primeiro capitulo realiza uma breve revisdo da literatura, ao
partir da discussdo geral sobre as concepgdes teodricas acerca da questdo e
colocar os termos do debate instalado quanto a defini¢do do mercado de
trabalho informal e suas origens na dindmica econdOmica. Discute a
compreensdo da sua origem como resultante tanto pelos aspectos estruturais

de formagdo do excedente de mio-de-obra dada a insuficiéncia de postos de



trabalho quanto pela sua fungfio como elo da cadeia produtiva, explicitando o

carater ambivalente do mercado, que neste caso adquire uma conotagao de
complementariedade quanto as demais relagdes de trabalho, ao reintegrar
aqueles que foram excluidos do mercado formal. Procura levantar elementos
explicativos de modo a recuperar as linhas de analise quanto a constitui¢&o

do setor informal.

No capitulo segundo é discutida a forma de operacionalizagdo da
pesquisa, as estratégias para selegdo e tratamento dos dados,
operacionalizagdo dos conceitos, critérios de selegdo e estratificagdo da

amostra.

Sdo apresentados os elementos metodologicos que balizaram a

pesquisa, realizada em duas fases:

a) de ordem quantitativa, a partir de amostra probabilistica
definida no espago amostral com 290 casos, de um universo total de 1.050
pontos comerciais fixos no Mercado do Produtor de Juazeiro/BA,
considerando 95% de nivel de confianga e erro permitido de 5%, com
aplicacdo de questionarios;

b) de ordem qualitativa, a fim de complementar dados e alcangar
aspectos das motivagdes dos sujeitos na formagdo da dindmica econdmica,
foram realizadas entrevistas de profundidade semi-estruturadas, em amostra
ndo probabilistica, com alguns elementos mais significativos do grupo,
escolhidos em funcdo da sua representatividade, de sorte a discutir questdes
sobre as relagdes de mercado.

Faz ainda uma contextualizagdo dos processos econdmicos
recentes na regido, considerando o periodo a partir da década de 80, marcada
pela implantagdo do polo de fruticultura irrigada na regido do submédio do

Vale do Sio Francisco, o que provocou adensamento populacional e
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gravitagdo de varios setores produtivos, num claro processo de polarizagdo da
regido, com forte atratividade e poder de arrastamento para com os demais
municipios, pela concentragdo de fornecimento de bens e servigos superiores
(MANZAGOL, 1985), como parte da politica governamental de apoio a
atividade agricola através da implantagio dos perimetros publicos irrigados.

Em seguida sdo apresentados os resultados da pesquisa sob a
perspectiva do dimensionamento das caracteristicas individuais, do
dimensionamento das caracteristicas das unidades econdmicas e das
dindmicas internas de funcionamento do mercado.

Na parte final analisam-se os seus resultados, num esfor¢o de
sintese quanto as indicagdes que o presente trabalho enseja para a
compreensio das dindmicas econdmicas e suas implicagdes, em especial para
o perfil socio-econémico daquele mercado. Sdo tecidas conclusdes gerais
acerca dos elementos gerais constitutivos do mercado e apontadas sugestoes

indicativas para o direcionamento de possiveis politicas para o setor.
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“RIBLIOTEC ,

1 INFORMALIDADE E CADEIA PRODUTIVA AGROALIMENTAR

1.1 Mercado de trabalho, exclusio e informalidade.

Dentro da dindmica produtiva o0s sistemas econdmicos langam
méio de recursos, com o emprego de reservas naturais, capital, trabalho
humano, capacidade tecnologica e capacidade empresarial,  fatores
necessarios para a produgéo, considerada a atividade econdmica fundamental.
A dinamica de interagdo entre eles € os seus desdobramentos sdo aspectos
relevantes na explicagdo dos seus modos de funcionamento.

Nesse quadro, “o comportamento dos mercados de trabalho € de
grande importancia no desempenho da economia. Ele afeta o volume de
empregos, as taxas de desemprego € de aumento da produtividade, o grau de
conflito entre os agentes” (CAMARGO, 1996, p.1 1), podendo, aliado a outras
variaveis, indicar o desempenho de uma regido.

Um aspecto recorrente, entretanto, ¢ a existéncia de elementos
disponiveis para o trabalho que nao sdo absorvidos, tanto pela incapacidade
de manutencdo quanto de criagdo de postos de trabalho. Este elemento se

afigura tanto estruturalmente quanto fruto de conjunturas, sazonalidades ou de



preferéncias pessoais e tem sido preocupagdo constante da economia, pois

denota seu nivel de atividade e integragcdo dos fatores de produgido
(ROSSETTI, 1997). De modo que a convivéncia no mercado com elementos
dispares, no que tange ao fator trabalho, tem sido uma preocupago recorrente
dos estudos econémicos visando a possibilitar explicitar a dindmica dos seus
fundamentos (ZEBRAL FILHO, 1997). A discussio do problema da
informalidade torna-se assim relevante para tal compreensdo, levando-se em
consideragdo tratar-se de parte expressiva da economia nacional’.

Atividades de baixa produtividade, com exercicio do trabalho sob
condi¢Ges precarias, fora dos padrdes desejaveis para a produgdo capitalista,
geradas pela necessidade de ampliagdo do leque de oportunidades econdmicas
e sociais, especialmente pela populagdo 4 margem da estrutura econdémica e
legal vigente, antecedem a idéia de setor informal. O problema se manifesta
com a aglomeragdo populacional em grandes centros urbanos, levando ao
exercicio dessas atividades por parcelas crescentes da populagdo
economicamente ativa JAGANNATHAN, 1987).

Sobre isso Theodoro (2002, p. 8) assevera: “o pequeno cOmercio
de rua, os mascates e ‘faz-tudo’ estavam ja presentes nas ruas de Nova lorque
ou Paris da virada do século”.’

Deste modo, ¢é patente que a desigual reparti¢do de renda e de
acesso ao mercado de trabalho é um aspecto da realidade econdmica que
parece estar presente em todas as sociedades, independente de seus estagios

de desenvolvimento e da ordem institucional praticada, com variagdo nos

. . 9/
graus de desigualdade, mas de maneira recorrente.

2 Segundo o Censo 2000 (IBGE) as atividades por conta propria representam 22,5% da ocupagéo.
% O periodo histérico em referéncia € final do século XIX e inicio do século XX.
7 Castells e Portes, ao analisarem as origens, dindmicas e efeitos da economia informal numa perspectiva

comparada, afirmam essa caracteristica. (JAGANNATHAN, 1987, p. 15)
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Alguns elementos vdo ser colocados como fatores determinantes
de conjunturas especificas, a exemplo de herangas historicas,
macrocondicionalidades, retorno do capital humano, talento e habilidades
inatas, curva da experiéncia, estoques de riqueza acumulados, poder de
mercado, heterogeneidade ocupacional e discriminagdo (ROSSETTI, 1997, p.
282).

O tema ganha relevancia para a compreensdo do processo
econdmico nos paises subdesenvolvidos, com a tentativa de entender sua
dindmica e formas de intervengdo. Importante destacar o papel da OIT na
década de 70, ao propor o Redistribution With Growth como ponto de
reflexdo acerca do setor informal nos paises pobres e de sua fungdo de
gerador de renda para os desempregados ou subempregados.

O termo ‘economia informal’ indica dois fenémenos na literatura
especializada. O primeiro refere-se a estrutura produtiva organizada em
pequena produgdo. Tal qual definido por Cacciamali (1989a), o setor informal
é representado pelo produtor direto que, de posse dos instrumentos de
trabalho e com ajuda de mao-de-obra familiar e/ou ajudantes, produz bens ou
servigos. O segundo fendmeno refere-se aquela parcela da economia que
opera total ou parcialmente na ilegalidade, 4 margem do marco regulador do
Estado. A ilegalidade constitui a principal caracteristica deste segmento,
agrupando atividades econdmicas que nao cumprem as regulamentagdes
institucionais, sejam estas fiscais, trabalhistas ou de outro tipo (BRAGA &
FERNANDES, 1999).

O debate em torno da questdo tem apontado formas dispares de
compreensdo, traduzidas em trés vertentes teoricas mais significativas: o

prisma neoclassico, o keynesiano € o de cunho estruturalista, sobre as quais



passaremos a tratar de forma sucinta no intuito de formar um breve painel e

recuperar suas linhas bésicas®.

1.1.1 Vertentes teoricas

a) A abordagem neoclassica

Uma das primeiras explicagdes fornecidas sobre a origem da
segmentagdo do mercado de trabalho nos paises do Terceiro Mundo, de cunho
neoclassico, explica o problema da informalidade pela inadequagdo das
tecnologias empregadas frente a disponibilidade dos fatores produtivos
(NASCIMENTO, 1996).

Segundo esta concepgdo, a presenga de fatores institucionais —
barreiras salariais, recurso ao capital externo e subsidio direto ao capital e ao
crédito — provocaria uma distor¢ao nos pregos relativos dos fatores, induzindo
a opgdes tecnologicas em desacordo com a dotacdo abundante de trabalho e
escassa de capital (MELO & TELES, 2000). Resulta dai a insuficiente
geragdo de emprego no setor protegido da economia, o excedente de mao-de-
obra sendo ocupado no setor ndo protegido, que guarda singularidades tais
como auséncia de subordinagdo as leis trabalhistas e de acesso aos incentivos
governamentais. Amadeo & Estevdo (1994, p. 53), analisando as teorias

sobre o desemprego, afirmam:

8 Cabe salientar que ndo ¢ objetivo do presente estudo proceder profunda reviséo da literatura acerca do tema.
Séo colocados aqui apenas alguns elementos cruciais ao entendimento do debate.



“A explicagdo padrdo neocldssica para o fenémeno do
desemprego centra-se na existéncia de instituiches — na maior
parte das vezes sindicatos — que distorcem o funcionamento
‘natural’ do mercado, fazendo com que o saldrio real seja fixado
em um nivel maior do que aquele que promoveria a absor¢do total
do emprego ofertado. Com isso, fica clara a dire¢do em que se dd,
de uma forma geral, a causalidade entre a distribui¢cdo e o nivel
de emprego. Primeiro fixa-se o saldrio real; a partir dai, pela
chamada ‘regra do lado curto’, determina-se o nivel de emprego
e, por conseguinte, o total produzido na economia. Se o mercado
funcionar livremente, dizem os tedricos neocldssicos, o pleno
emprego serd atingido; porém, se houver barreiras a este
Jfuncionamento, haverd desemprego”.

O uso de tecnologia mais intensiva em capital estimulado pelas
barreiras institucionais, por seu turno, elevaria a produtividade marginal do
trabalho, garantindo-se o equilibrio no mercado de fatores pelo ajustamento
da produtividade & taxa de sal4rio exogenamente definida. Com o maior nivel
de produtividade do trabalho imposto pela tecnologia utilizada, os
trabalhadores cujas qualificagdes nfo satisfazem as exigéncias seriam
excluidos do segmento protegido, de sorte que ndo s6 a dotagdo de capital
fisico, mas também de capital humano’, seria maior neste setor, enquanto no
segmento ndo protegido seria amplamente utilizado trabalho intensivo.

A heterogeneidade do emprego, traduzida na dualidade setor
protegido/desprotegido, traria entdo a necessidade de restabelecimento da

liberdade de mercado de sorte a permitir que os pregos relativos dos fatores

° Entendido como o trabalho qualificado.



passassem a refletir seus custos de oportunidade'’. Desta maneira se

consolidaria um ambiente de perfeita flexibilidade na combinacdo de fatores,
a escolha de técnicas produtivas capazes de assegurar o pleno emprego, tanto
de capital como de trabalho (FAGUNDES, 1992; THEODORO, 2002).

A eliminagdo das barreiras institucionais traria assim o
barateamento do trabalho e encarecimento do capital, estimulando a
substitui¢do deste por aquele, propiciando o crescimento do emprego urbano.
Ademais, a redugdo do diferencial entre a renda urbana esperada e a renda
rural, dada pela queda dos salarios, além de conter o fluxo migratério campo-
cidade, promoveria a sua inversdo, de tal sorte que o equilibrio no mercado
seria atingido pela atuagdo simultinea da expansdo da demanda e redugio da
oferta de trabalho, forgando o equilibrio mesmo que a custa de saléarios cada
vez menores.

Nos anos 1980 o revigoramento do tratamento da questdo foi dado
por Hernando de Soto, ao preconizar a necessidade da retirada do Estado para
atingir-se o funcionamento do livre mercado, que por si faria a alocagio
6tima dos recursos. O informal nessa perspectiva traz em si o elemento do
empreendedorismo capitalista em contraposigdo ao que ele considera de
vicios clientelistas e cartoriais das economias subdesenvolvidas, num ato de
insurrei¢do contra os entraves ao desenvolvimento (THEODORO, 2002).

Este enfoque introduz a idéia da existéncia de uma economia
subterranea, que pode ser vislumbrada com base na evasdo de receitas
tributarias e da parcela ndo computada do PIB, assim néo visivel diretamente
por atuar nos subterraneos da economia. A sua existéncia é atribuida aos

custos trabalhistas do emprego legal e a carga fiscal sobre as empresas,

% Custo de oportunidade ¢ definido como custo associado as oportunidades deixadas de lado por ndo se

investirem os recursos da empresa em projetos de maximos rendimentos. Sobre o conceito ver Pindyck,
1999, p. 217-257.
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gerando o carater ilegal dos contratos de trabalho numa associagdo do setor
informal a populagdo ocupada sem registro legal e, portanto, sem direitos

trabalhistas e previdenciarios (CACCIAMALI, 1989a; NASCIMENTO,
1996).

b) A abordagem keynesiana

Nos anos 1950, com o pos-guerra, o keynesianismo se consolidou
como uma forte vertente do pensamento econdmico. Com ele o Estado ganha
destaque no cenario econdmico, tanto na sua organizagdo quanto na sua
administragdo, através de politicas economicas (fiscal e monetaria) para
atingirem-se o crescimento ¢ o desenvolvimento econémico’’. Foi com base
nesta compreensdo que a reconstrugdo européia foi levada a termo.

Para os paises subdesenvolvidos a Comissdo Economica para a
América Latina e Caribe — CEPAL — vai estruturar-se como o principal
nicleo de pensamento voltado para a questdo do subdesenvolvimento. No
cerne das preocupagdes estava a dificuldade de acesso ao progresso técnico,
explicada pela extrema rigidez nas relagdes entre o centro e a periferia

capitalista. Af inclusa a preocupagdo com o mercado de trabalho, em fungdo

1 Sobre a necessidade de atitude afirmativa do Estado, Keynes proferiu conferéncia na Eugenics Society em
1937, oportunidade em que a colocou nos seguintes termos: “Precisamos prever o que nos espera € mover-
nos para encontra-lo a meio do caminho. Se a sociedade capitalista rejeita uma distribuicdo mais equitativa
da renda ... entfio uma tendéncia cronica de desemprego e recursos deverd, afinal, solapar e destruir essa
forma de sociedade. Mas, por outro lado, se persuadida e guiada pelo espirito de época e pelo esclarecimento
ja existente, ela permitir uma evolugdo gradativa em nossa atitude de acumulagdo... talvez sejamos capazes
de unir o melhor dos dois mundos _ a manutengdo das liberdades e a independéncia de nosso sistema atual _,
enquanto seus defeitos mais evidentes forem extirpados devido a importancia decrescente da acumulacdo de
capital e das recompensas a ela vinculadas dentro do sistema social.” (KEYNES, 1984, p. 187)
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do expressivo contingente da forca de trabalho alocado em atividades de

baixa produtividade, que seria decorrente de auséncia de crescimento.

A perspectiva sai do nivel microeconémico, da baixa lucratividade
das empresas advinda do patamar de sal4rio excessivamente elevado, para a

considerago de problemas macroeconémicos quanto a insuficiéncia de

demanda efetiva. A solugfio, portanto, estava numa adequada politica de

crescimento baseada na industrializagio como base para superagdo do
subdesenvolvimento.

O trecho a seguir € significativo desse pensamento:

“A propagacdo do progresso técnico provoca modificagdes
estruturais nos paises periféricos, como a redugdo do emprego
nas atividades primdrias. Quanto maior a propor¢do da
populagdo ativa nessas atividades (e essa propor¢do é muito
grande nas economias periféricas), maior serd a liberacdo de
mdo-de-obra provocada pela penetrag¢do do progresso técnico. Se
a demanda externa de produtos primdrios ndo cresceu ou o faz
muito lentamente, a unica forma de absorver a mado-de-obra

redundante é empregd-la nas atividades industriais e correlatas”
(FURTADO apud THEODORO, 2002, p. 8).

O mercado de trabalho estava assim cindido em dois setores, o
moderno e o arcaico, com a perspectiva de que com a industrializagdo o
diferencial entre eles seria sanado, ao ser atingida uma situagdo 6tima de
equilibrio com a absor¢do progressiva pelo setor modemo da forgca de
trabalho liberada pelo setor arcaico, de menor produtividade. O subemprego e
as ocupagdes de mais baixa produtividade eram entdo vistos pela Cepal como

parte do processo de transigdo, superaveis através da agdo do Estado por meio

de uma politica global de desenvolvimento.



28

No correr da década de 1960 a Teoria da Dependéncia coloca o
setor informal de forma diversa, incluindo o problema relativo as relagdes de
classe internamente aos paises. Abordando fatores macroestruturais, politicos
e econdmicos, bem como sociolégicos e culturais, resgata a idéia de
marginalidade. O desemprego e o subemprego estariam ligados a
concretizagio de uma industrializagdo incipiente, aparecendo como efeito
imediato e perene do processo de modemizagdo via industrializagéo, faceta
caracteristica do capitalismo dependente (MAGALHAES, 1999). Sobre o

tema Florestan Fernandes assevera:

“O capitalismo dependente gera, ao mesmo lempo, O
subdesenvolvimento econémico e o subdesenvolvimento social,
cultural e politico. Em ambos os casos, ele une o arcaico ao
moderno e suscita seja a arcaizagdo do moderno seja a
modernizacédo do arcaico... Ficam bolsdes variavelmente isolados
dessa tendéncia e regides, setores econdomicos e classes socials
que, por falta de vitalidade, se convertem nos focos internos de
dependéncia e subdesenvolvimento” (FERNANDES, 1975, p. 61-
62).

Dessa perspectiva o crescimento economico estaria produzindo
cumulativamente  desigualdades, aprofundando o subdesenvolvimento
expresso de maneira mais concreta pela marginalidade urbana, num processo
vicioso. A introdugdo do elemento historico e social trouxe necessariamente a
ampliagdo da visdo sobre a questdo, incluindo na matriz de analise fatores
ligados a conformagao social, a formagao histérica e cultural.

A discussio prossegue na década de 1970, pois os estudos
demonstravam a fragilidade da explicagdo cepalina, contraditada pela
realidade que se apresentava. Hoffmann (1977, p. 147) coloca que “enquanto

o capitalismo brasileiro se desenvolve satisfatoriamente, a nagao, a maioria da



populagdo, permanece em condigdes de grande privagdo econdmica.” Desta

maneira o arcabougo tedrico apresentado néio encontrava eco na conjuntura.

Estudos desenvolvidos pelo PREALC - Programa Regional de
Emprego para a América Latina e Caribe -, a partir de 1972, sobre o Quénia e
em 1973 sobre a Republica Dominicana, forjam a idéia do setor informal,
subproduto do capitalismo, que traduz a proliferagdo do subemprego nas
grandes cidades, a despeito da existéncia de um ambiente de crescimento
econdmico (MEZZERA, 1987).

Supunham-se dois mercados de trabalho diferenciados,
comportando conjuntos distintos de atividades: a) setor formal, cujo
funcionamento das atividades foi definido como tendo barreiras a entrada,
com recursos externos, sistema de propriedade impessoal, operando em
mercados amplos e protegidos por cotas e tarifas, grande escala de produgéo,
processos produtivos de tecnologia moderna e intensivos em capital e mao-
de-obra qualificada; e b) setor informal, definido pela inexisténcia de
barreiras a entrada, aporte de recursos de origem doméstica, propriedade
individual, operando em pequena escala, processos produtivos intensivos em
trabalho, atuando em mercados competitivos e ndo regulados (MELO &
TELES, 2000).

Essa vertente keynesiana, ligada originalmente a OIT, colocou o
papel do Estado como uma agfo intervencionista e desenvolvimentista €
deste modo teve no aparecimento do proprio conceito de informal um novo
campo de agdo e execucgdo de politicas. Sobre o tratamento de mercados
diferenciados e prioridades da politica de emprego o trecho a seguir ¢

significativo:



“Teniendo en cuenta entonces que la mayor parte de la fuerza de
trabajo seguird por largo tiempo marginada del sector formal
que es urgente adoptar medidas tendientes a mejorar los niveles
de productividad e ingreso de los grupos mads afectados, y que son
claras las potencialidades de crecimiento que presenia un gran
numero de actividades del sector informal, se hace necesario
elaborar politicas especificas orientadas hacia estos grupos de
trabajo.” (PORTES et al. 1978, p. 15)

Forja-se assim uma categoria terica, sintese do debate entre
estruturalistas e desenvolvimentistas, a do setor informal, que € até hoje o
principal referencial conceitual para os estudos do funcionamento do mercado
de trabalho nos paises em desenvolvimento. A idéia de marginalidade € assim
progressivamente abandonada (AZEVEDO, 1985)"2, num “processo que
significou ainda a passagem da analise tedrica social ao voluntarismo
economico do Estado” (MIRAS apud THEODORO, 2000, p. 10).

Elemento significativo é o foco no papel do Estado como
regulador do mercado, via politicas de desenvolvimento para a modernizagao
das relagdes de trabalho. O conceito de setor informal carrega uma
perspectiva que propde a discussdo com a admissdo de uma visdo setorial do
problema, como campo de agdo do Estado por atuagdo programatica.

Outro ponto de relevéncia € o fato do conceito ter sido gerado no
seio de uma agéncia executiva internacional, o que Ihe emprestou um cunho
eminentemente institucional e intervencionista.

Tal singularidade levou a uma dificuldade epistemoldgica, numa
imprecisdo conceitual, pois segundo Tokman (1978, p. 103) “ndo existe uma
definicdo (de setor informal) aceita por todos os autores, pois diferentes

hipéteses sdo introduzidas no que concemne ao seu funcionamento™.

12 A autora faz profunda revisdo sobre a utilizagdo do conceito de marginalidade e suas multiplas acep¢des.



31

A defini¢do do setor informal tornou-se parte de um debate que
cada vez mais se consolidou como viés da analise do mercado de trabalho nos
paises em desenvolvimento. A visdo era de que o setor informal poderia ser
tomado como estratégia de enfrentamento da pobreza. Compreendido como
um conjunto de atividades (formas de produgdo) cujas principais
caracteristicas seriam: reduzido tamanho do empreendimento, facilidade de
entrada de novos concorrentes, inexisténcia de regulamentagdo, utilizagdo de
tecnologias intensivas de méo-de-obra, propriedade familiar dentre outras.

Em meados da década de 1980 o enfoque de tratamento da questéo
muda e deixa para tras a condi¢do de transitoriedade (MEZZERA, 1987)",
em lugar do enfrentamento via formalizagdo para passagem a condi¢do
desenvolvimento, € proposto o seu fortalecimento através de politicas para
viabilizar o resgate da divida social. Sdo incorporados aos estudos 0s aspectos
da dimensio multifacetaria do setor informal, afastando-se da simples
associagdo entre informalidade e pobreza urbana (FAGUNDES, 1992).

Dos anos 1990 em diante a perspectiva de gestdo da pobreza € tida
como via de redugdo das seqiielas do fendmeno da informalidade, entendido
como caracteristica da sociedade e nfio mais como deficiéncia a ser de todo
superada. Funciona como meio de abrandar os efeitos da pobreza ja que
produz ocupagio e renda para as unidades familiares localizadas nas franjas
sociais. A atuacdo do Estado devendo estar circunscrita a proposi¢do de

mecanismos como programas e agdes de governo em parceria com a

13 Sobre o carater estrutural do problema o autor coloca: “Las tendencias a usar muy altas relaciones capital-
trabajo implican que, para cualquier nivel de acumulacién de capital, el sector moderno emplea menos
trabajadores de lo que serfa posible si las tecnologias en uso fueran mas acordes con las dotaciones relativas
de fatores de las economias latinoamericanas. A su vez, dada la escasa dotacién media de capital, esta
tendencia a usar de modo concentrado el fator escaso implica que el excedente de oferta de trabajo urbano
debe ser grande; adicionalmente, como €sas tendencias son permanentes, el excedente es estrutural y sélo
decrece de modo muy lento.” Op. cit. p. 17
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sociedade civil para incentivar e proporcionar melhor acomodagdo dessas

unidades econémicas (THEODORO, 2002).

¢) A abordagem estruturalista

A literatura aponta uma terceira linha de formulagdes explicativas
das causas da heterogeneidade do emprego que, 4 base de uma abordagem de
inspiragdo marxista contribuird para a consolidagdo da categoria analitica do
setor informal, permitindo uma compreensio mais acertada dos diversos
elementos que o originam e constituem, a partir do eixo de compreensao
comum de que a segmentagio do mercado de trabalho ¢ decorréncia dos
desdobramentos do capitalismo'*.

Para a vertente estruturalista, o informal seria algo bastante amplo,
produto de relagdes entre Estado e sociedade vigentes em paises em
desenvolvimento. Contrariamente a visdo neoclassica, a informalidade seria
uma forma particular de funcionamento desta sociedade dentro da qual o
enquadramento juridico-institucional teria um alcance parcial e limitado.
Deste modo a informalidade ndo caracterizaria apenas uma parte da
sociedade, mas a sua totalidade, por tratar-se de relagdo Estado-sociedade.

Em fins dos anos 1950 Paul Baran (1977) colocou em pauta o
argumento da teoria de bloqueio, contribuindo com a visdo estruturalista ao
afirmar que na verdade o que ocorre € um desenvolvimento deficiente do

capitalismo no terceiro mundo, expurgando parte consideravel da populag@o

14 S50 tratados aqui apenas em alguns autores mais significativos, em que pese a contribui¢do de varios
tedricos no debate sobre essa concepeao. Azevedo (1985) apresenta extensa revisdo da literatura.
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do processo e perpetuando relagdes ndo capitalistas, dentre elas aquelas

ligadas ao mercado de trabalho.

“A penetragdo do capitalismo ocidental nos paises hoje
subdesenvolvidos se, por um lado, acelerou, com irresistivel
energia, o aparecimento de alguns pré-requisitos badsicos para o
desenvolvimento de um sistema capitalista, bloqueou, com igual
for¢a, o amadurecimento de outros ... Embora a expansao da
circulagdo de mercadorias, a pauperizacdo de grande niimero de
camponeses e artesdos e o contato com a tecnologia ocidental
tenham proporcionado poderoso impulso ao desenvolvimento do
capitalismo, este desenvolvimento foi desviado de seu rumo
normal, deformado e mutilado, a fim de se adaptar aos objetivos
do imperialismo ocidental”.

“Os povos que passaram a gravitar na 6rbita do capitalismo
ocidental ... foram postos em amplo contato com a adiantada
ciéncia ocidental, mas permaneceram em meio ao mais profundo
atraso.” (ibid., p.214)

Fagundes (1992) apresenta o eixo central da argumentagdo, que
explica a formagdo de forga de trabalho excedente  nos paises de
industrializagdo retardataria devido a  desarticulagdo provocada pelo
desenvolvimento do capitalismo, por um lado libera for¢a de trabalho das
atividades anteriores, porém a absorve apenas parcialmente e de forma lenta.
Gera-se assim um contingente excedente que para suprir a necessidades de
reprodugéo cria “formas de produgéo mercantil fora do dominio direto do
capital que, ao lado das atividades ndo assalariadas ndo destruidas, compdem
o segmento ndo capitalista do emprego” (ibid., p.36).

O mercado informal pode ser compreendido tomando por base
caracteristicas do funcionamento do sistema econdmico, numa analise

histérico estrutural, considerando-o como parte do processo ciclico do
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capitalismo de destruigdo € recriagdo continua, permanecendo sempre ao
final sua forma hegemonica de determinagdo das relagdes produtivas. Ao
invés de uma antinomia, os segmentos do mercado de trabalho estdo ligados

por um elo estrutural, tendo em vista resultarem do mesmo processo cujo

curso se vincula a dominancia do capital.

“Pode-se afirmar que, em regides relativamente mais atrasadas
do ponto de vista da consolida¢do da estrutura da produgdo
capitalista, existe, em geral, maior espago econdémico para
trabalhadores auténomos dedicados a manufatura de bens de
consumo tais como alimentos, cal¢ados, mdveis e utilidades
domésticas. Jd nas regides mais desenvolvidas, os produtores
informais concentram-se relativamente mais em atividades do
setor tercidrio. No entanto, indiferentemente ao desenvolvimento
da regido, a medida que o mercado se amplia e a tecnologia
imprime niveis de produtividade social que permite a exploragdo
de mercados ocupados em bases capitalistas, a produgdo informal
¢ deslocada e, ndo obrigatoriamente, extingue-se. O movimento
relevante ¢ que a produgdo capitalista pode vir a destruir certas
atividades informais num determinado momento e local e,

simultaneamente, criar e recriar outra” (CACCIAMALI 1983,
p.29-30).

O setor informal, portanto, embora se constitua em parte como
negagdo da pratica capitalista de apropriagdo direta da mais-valia, por outro
lado est4 inserido neste mesmo contexto socio-economico e € dependente da
sua logica de determinagdo, comportando o conjunto de empresas e/ou
pessoas ocupadas em atividades pouco organizadas que utilizam processos
tecnologicos simples que se encontram em mercados competitivos ou na base
da estrutura produtiva.

O trabalho de Souza (1980) introduz na discussido alguns pontos

que vio reorienta-la, ao resgatar a idéia de contradi¢@o, supera a visdo de uma



adequagdo perfeita entre o setor formal e o informal. Segundo assevera (ibid.

p. 32), a visdo mais acertada sobre o funcionamento do setor informal:

“... é concebé-lo como formas de organizagdo que se inseriam na
estrutura econémica de forma intersticial junto com as formas
propriamente capitalistas, mas atuando em espagos de mercado
perfeitamente delimitados que sdo criados, destruidos e recriados
pela expansdo do sistema hegemonico”.

Quanto & forma de organizagdo propde uma tipologia para o que
vai denominar de formas de organizagdo ndo capitalistas, retornando a
definicdo original de informalidade ao delimitar o mercado de trabalho a
partir da insergdo do individuo na estrutura produtiva. S&o dois grandes
grupos, categorizados por distintas formas gerais de funcionamento, em
especial ao grau de facilidade de acesso apresentado. O primeiro € constituido
por formas de organizagdo mercantis simples, sem assalariamento
permanente, quais sejam: as empresas familiares, 0s trabalhadores autonomos,
os trabalhadores por conta propria subordinados, os pequenos vendedores de
servicos e as empregadas domésticas. O segundo por “quase-empresas’’
capitalistas, cujos tragos definidores seriam o fato de utilizarem mao-de-obra
assalariada (guardando ai um trago capitalista) e de o patrao estar envolvido
no processo produtivo e por ser a renda total, e ndo a taxa de lucro, a variavel
chave em sua racionalidade (trago ndo tipicamente capitalista).

Essa classificagdo logrou reunir toda uma gama variada de
ocupagdes que se organizam de forma diversa do padrdo dominante,
constatando a grande heterogeneidade de situagdes que se apresentam entre as
ndo tipicamente capitalistas, de modo a possibilitar a anélise do setor a partir

de sua logica interna (AZEVEDO, 1985).



O autor enfatiza que a determinagdo do niicleo capitalista esta

circunscrita ao espago econémico dessas atividades e ndo a sua dimenséo
ocupacional, variavel a depender das especificidades da atividade a cuja
variagdo correspondem ajustamentos na renda média dos individuos ai
ocupados. Deste modo o produto médio das atividades mercantis simples sera
a variavel de ajuste entre o tamanho do espago econdmico que ocupam e o
numero de produtores nele engajados.

Ao criticar a tese de funcionalidade do setor informal deixa claro
que quanto ao excedente de mao-de-obra nas economias atrasadas € fruto da
impossibilidade sua absor¢io completa nas formas de organizagdo mais
produtivas, de modo que sdo criadas alternativas ndo tipicamente capitalistas
para viabilizar a sobrevivéncia.

Esse excedente ¢ apenas parcialmente mobilizado como exército
industrial de reserva, de forma permanente, porém sempre a mercé das
mutac¢des do niicleo capitalista. Desta maneira, a penetragdo das formas ndo
tipicamente capitalistas no espago econdmico e sua gravitagdio sobre o
emprego sdo regidas por leis proprias, desvinculadas do principio da
comunicabilidade, pois criam grupos ndo-competitivos no mercado de
trabalho: certos postos de trabalho informais sio incessiveis a trabalhadores
ndo qualificados, a0 mesmo tempo em que nem todos os auto-ocupados sdo
mobilizaveis para o capital.

Assim, a influéncia do excedente na determinagdo dos salarios é
minimizada, influindo apenas como fator de debilidade dos trabalhadores nas

negociagdes. No seu enfoque coloca:

“O nivel de renda médio em algumas atividades ‘informais’, como
as empresas familiares, ou a renda dos patrées nas ‘quase-
empresas capitalistas’, ndo tem porque guardar nenhuma relag¢do



com o nivel de renda do saldrio minimo, por exemplo. As pessoas
que estdo ocupadas nessas atividades ndo tém nada a ver com o
mercado de trabalho ndo qualificado. Além disso, dadas as
barreiras a entrada de novos produtores, é de se esperar que seu
nivel de renda médio se situe bem acima da taxa de saldrios da
economia” (SOUZA, 1980, p. 53).

O argumento levantado por Cacciamali (1983, 1988, 1989) segue
nesta mesma diregéo, acrescentando a necessidade de demarcagfo dos limites
da informalidade, de definigio de um conceito. Elege assim um conjunto de
caracteristicas e aspectos especificos em que o niicleo basico € constituido por
dois fatores: a) a ocupagdo por conta prépria, onde o produtor direto ¢
possuidor dos instrumentos de trabalho, podendo recorrer ao trabalho de
membros da far'nﬂia ou de ajudantes, sem a existéncia de relagdes impessoais
ou divisdo capital - trabalho. A atividade é guiada pelo emprego e fluxo de
renda (e ndo pela perseguicdo de uma taxa de rentabilidade competitiva); b)
ndo subordinagdo a legislagdo previdenciaria e trabalhista.

Acompanhando a crescente concordancia em considerar a
participacdo na produgdo como singularidade do processo coletivo, concebe
que “a inser¢cdo das atividades informais e sua evolugdo ... sdo conseqiiéncia
de um singular processo de desenvolvimento econdmico posto em marcha
num determinado espago e numa dimensdo temporal especifica” (Idem, 1988

p. 221). Coloca-se ai a visdo do segmento informal como subordinado:

“Entende-se, desta maneira, que a demanda global pelo informal
depende (e é desenhada) tanto do desenvolvimento da dindmica
econémica numa dimensdo espago temporal especifica como, no
curto prazo, de seus aspectos conjunturais e que o desempenho
desse setor acompanha o ritmo do nivel da atividade econémica”
(ibid. p. 222).
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Vale ressaltar o carater de aderéncia dado a dindmica global da
economia ndo redunda em funcionalidade, mas tio somente na compreensio
de que a multiplicidade de formas pelas quais se manifesta caracteriza um dos
aspectos da sua heterogeneidade. Nio pode ser encarado apenas como refigio
para os marginalizados urbanos, pois além deles co-existem atividades
regularmente exercidas por trabalhadores qualificados com renda
relativamente elevada e prestando servicos ou produzindo produtos nio
necessariamente vinculados a baixa qualidade, como € o caso dos pequenos
comerciantes, profissionais liberais ou prestadores de servigos, todos com
capacidade de trabalho distribuida fora do mercado de trabalho capitalista.

Uma critica relevante é feita a concepgdo de que esse segmento
seria demarcado pela caracteristica de facilidade de entrada, o que é
considerado como uma generalizagdo indevida, pois se tal ocorre para
algumas dessas atividades, entretanto ndo é passivel de generalizagio para seu
conjunto, tendo em vista que ha fatores que bloqueiam ou menos dificultam o
acesso a informalidade (educagdo formal ou habilitagdo pela experiéncia
vivencial) em que pese a entrada de concorrentes ser livite (FAGUNDES,

1992).

Melo & Teles (2000, p.8), sintetizando a concepgdo sobre o setor

informal - ou submerso -, vdo defini-lo como:

“composto por agentes que atuam a margem da regulacdo do
Estado: em relagdo as firmas significa, em linhas gerais,
sonegacdo em seus vdrios aspectos (informacdes relativas a
receitas, compras de materiais, contratacdo de empregados etc.);
em relacdo aos empregados, significa atividade fora das normas
da legislagdo trabalhista, como também atividades clandestinas
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(inclusive algumas ilicitas, a luz do cédigo penal, como
prostitui¢do e contrabando)”.

Dignos de nota sio os grandes avangos desta vertente a
compreensdo da questdo pela sua demarcagdo na teoria econdmica ao largo
do mercado de trabalho capitalista, levantando suas multiplas formas e
logicas, possibilitando uma consolidago qualitativa para a informalidade.

O fator decisivo a seu sucesso em explicar o setor informal é a
abrangéncia conceitual adotada, que permite extrapolar da compreensdo
classica da organizagdo capitalista na sua circunscrigdo juridico-institucional,
para as demais possibilidades de estruturagdo das unidades econdmicas, ndo
como alheias, mas imbricadas nas dinimicas de mercado. E a partir do seu

arcabouco que se torna possivel uma an4lise fidedigna deste setor econdmico.

1.1.2 Reestruturacio produtiva e a questio do emprego

Com o movimento de reestruturagdo produtiva a partir da década
de 1980 nos paises de capitalismo avancado, o debate retorna a cena, pois
varios segmentos da atividade produtiva passam a incorporar o trabalho fora
das relagdes institucionalizadas. As transformag¢bes socioecondmicas
relacionadas ao processo de internacionaliza¢do da economia foram intensas,
com a reformulagdo de estratégias de producdo e distribui¢io e assim
formagdo de grandes metworks, ensejando uma forma de organizagdo

produtiva global (DUPAS, 2001).
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Criaram-se artificios comg a terceirizagdo de processos € gestdo

RO s dadcs (ANTUNES, 2000), gerando “o paradigma da

automagdo flexivel sem, entretanto, se traduzir na geragdo de novos

empregos, mas sim em desemprego” (ALBAN, 1999, p. 209). Desta maneira
o avanco das atividades ligadas 3 economia informal n#o se apresenta como
um fendémeno transitorio, nem essag desaparecerdo espontaneamente em um
futuro previsivel na economia naciona] e mundial. "’

Contemporaneamente o que se afigura é que os empregos estaveis
e em tempo integral tém sido substituidos por uma nova forma de organizagado
produtiva, cuja principal caracteristica ¢ uma enorme flexibiliza¢do das
relagdes de trabalho. Deste modo fica mais evidente o processo de
informalidade pela 6tica das transformagdes ocorridas dentro da empresa.

Neste processo, as condi¢cGes econdmicas sdo deterioradas e
recompostas em ritmo acelerado, seja pela incorporagdo de inovagdes
tecnoldgicas, seja pela adogdo de técnicas de organizagdo do trabalho para
garantir competitividade. Consoante esta nova conjuntura sio estabelecidas
normas mais flexiveis para a gestdo da for¢a de trabalho a nivel mundial, que
vdo se afigurar em trés perspectivas: a flexibilidade da organizagao
produtiva, a relativa a mobilidade do trabalhador e a flexibilidade
proporcionada pela desregulamentagio do mercado de trabalho (CAMARGO,
1996).

Se por um lado flexibilidade reduz encargos e custos para os
empregadores, como € o caso da terceirizagdo, por outro significa menor

estabilidade no emprego, baixos salarios e redugéo da seguridade social.

1% Sobre emprego e transformagdes estruturais na sociedade informacional ver Castells, 1999.
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“A precarizagdo do trabalho toma também a forma de relagoes
informais ou incompletas de emprego... esta amplia¢do da
inseguran¢a no emprego deu-se em praticamente todos os paises
avangados... através da redug¢do relativa ou absoluta de empregos
estdveis ou permanentes nas empresas e da maior subcontratagdo
de trabalhadores tempordrios, em tempo determinado, eventuais,
em tempo parcial, trabalho em domicilio, independentes,
aprendizes, estagidrios etc...” (MATTOSO apud SINGER, 2000, p.
25)

Esse processo apresenta, ao lado de ganhos em competitividade,
abertura de mercado e em certa medida aumento do consumo, conseqiiéncias
quanto ao carater excludente do modelo, pois gera desemprego ¢
precarizagdo dos vinculos empregaticios, refletindo no crescimento do setor
informal, tanto para atividades de renda satisfatérias, mas também
principalmente naquelas onde as pessoas procuram sobrevivéncia, como € 0
caso de individuos com baixo nivel educacional e capacitagdo profissional
(SOUZA, 1980; NASCIMENTO, 1996).

A dualidade é assim uma marca caracteristica das novas relagdes
produtivas no tocante ao mercado de trabalho, “a0 mesmo tempo em que a
cadeia produtiva globalizada se concentra no topo, ela se fragmenta na base,
induzindo também um amplo espectro de empregos flexiveis ... varias vezes
informais” (DUPAS, 2001, p. 87).

Ao analisar o emprego no capitalismo contemporaneo Pochmann

(2000, p. 39) diz:

“O ultimo quartel do século XX se mostrou profundamente
decepcionante para quem esperava por uma evolug¢do do emprego
nas economias de mercado. Observou-se, em geral, a mudanca
setorial na composi¢do relativa da populagdo ocupada, com
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aumento de vagas no setor tercidrio e esvaziamento absoluto dos
empregos no setor primdrio e secunddrio, a permanéncia de altas

taxas de desemprego e a deterioragdo das condi¢bes e das
relagdes de trabalho”.

No Brasil, embora o crescimento do setor terciario seja fenémeno
relativamente recente, a partir da segunda metade da década de 80 registra-se
elevagdo expressiva na renda e emprego gerados internamente, mas ¢ nos
anos 90 que se modifica sua composicdo setorial'®, como um dos mais
importantes pontos de inflexdo na histéria econdmica brasileira. Abandona-se
a concepgdo de uma economia fechada ao fluxo de comércio e de capitais
internacionais, com grande presenga do Estado como produtor de bens e
servigos € uma crescente tendéncia inflaciondria para a abertura da economia,
com redugdo da protegdo comercial e liberalizagdo dos fluxos de capitais,
concomitante a redugdo da presenga do Estado como produtor de bens e
servigos, através do processo de privatizagdo, culminando com um programa
de estabilizagdo baseado em uma 4ncora cambial e respaldado pela abertura
comercial e financeira (BAER, 1996; CAMARGO & NERI, 1999).

A necessidade imperiosa de competir levou a medidas como
terceirizagdes, automacdo, enxugamento das estruturas administrativas e
adocdo de linhas de produ¢do mais integradas, visando a aquisicdo de maior
flexibilidade. Por outro lado os ajustes economicos realizados néo lograram o
crescimento esperado, com impactos sobre o emprego.

Aliada a isso, dindmica interna de migragdes adensou a populagdo
urbana, criando cinturGes de pobreza urbanos _  especialmente

metropolitanos  formando um imenso estoque de reserva de méo-de-obra

16 yale ressaltar que no caso brasileiro a reestruturagéo produtiva adiciona maior instabilidade ao mercado de
trabalho, estruturalmente fragil.



com baixa qualifica¢do, em geral subempregada (OLIVEIRA & MATTOSO,
1996).

Ocorre uma migragio consideravel da indastria para o comércio e
servigos, em especial no setor informal, que vai crescer em participagdo no
PIB, gerando no periodo compreendido entre 1985 e 1995 26% dos postos de
trabalho da economia. Destaca-se o comércio ambulante, com peso
expressivo nessas atividades, representando 21% dos postos de trabalho no
comeércio varejista e atacadista, tendéncia que tem se fortalecido a partir dos
anos 90 (CARDOSO JUNIOR, 1999: MELO & TELES, 2000).

Eis o que Dupas (2001, p. 147) afirma para o periodo 1991-2000:

“... os trabalhadores sem carteira vao de um modesto crescimento
de 5% (1986-1990) para um salto de 40% (1991-2000). Este
movimento significou, nos ultimos sete anos, uma perda de 2,0
milhdes de postos de trabalho no setor formal e um ganho de
outros 2,0 milhdes postos no setor informal, sendo que o chamado
‘informal por conta prdpria’ teve nivel recorde de crescimento nos
dois periodos, sempre em aceleracdo. No total do intervalo
analisado, os trabalhadores com carteira perderam 4% dos
postos, enquanto os sem carteira ganharam 45% e os por conta
propria saltaram 68% acima do nivel que apresentavam em
198 5K

Desta maneira, a mudanca no paradigma do emprego traz
embutidas conseqiiéncias que devem ser investigadas de modo a permitir uma
gestdo adequada para o problema.

Abordada sumariamente a literatura sobre o tema do setor informal
e a questdo da reestruturagdo produtiva, impde-se a discussdo sobre o conceito

de cadeia produtiva de sorte a permitir uma compreensdo adequada do
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segmento econdmico em que estd inserido o Mercado do Produtor de
Juazeiro/BA.

1.2 Cadeia produtiva

Com a aceleragdo da concorréncia, a palavra de ordem passou a
ser competitividade. Assim, surgiram novos arranjos ou aglomerados
empresariais, de caracteristicas variadas como as cadeias produtivas filiére
(fluxo de transformagdo), os clusters e as redes flexiveis de pequenas
empresas.

Neste processo a competigdo no mercado se faz também entre
cadeias produtivas, resultado da articulagdo progressiva de conjuntos de
atividades econdmicas desde o inicio da elaboragdo de um produto. O
conceito de cadeia produtiva constitui aplicagdo da teoria geral dos sistemas,
definido como um conjunto de componentes interativos.

As cadeias produtivas resultam da crescente divisdo do trabalho e
maior interdependéncia entre os agentes econdmicos. Por um lado, as cadeias
sdo criadas pelo processo de desintegragdo vertical e especializagdo técnica €
social. Por outro, as pressdes competitivas por maior integragdo e
coordenagdo entre as atividades, ao longo das cadeias, amplia a articulag@o
entre os agentes. NoO sentido lato, adotado na presente analise, cadeia
produtiva ¢ um conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam € vao

sendo transformados e transferidos os diversos insumos.
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Em um nivel mais agregado encontram-se as cadeia produtivas
setorials, nas quais as ®tapas sdo setores econdmicos e os intervalos so
mercados entre setores consecutivos. Cadeias sio extensdes da idéia de setor
economico, tendo em vista g Crescente interdependéncia econdmica e social

entre os agentes (HASENCLEVER & KUPFER, 2002).

O estabelecimento de uma cadeia produtiva pressupde a integragdo

de vanas fases do processo de produgdo, no caso da agricultura desde o

plantio, passando pelo beneficiamento até a colocagdo do produto ao

consumidor final. Numa logica de relacionamentos econdmicos que se

caracteriza por constituir um  sistema integrado em  subsistemas

interdependentes com caracteristicas de complementaridade (MANZAGOL,
1985; FERRAZ et al 1995).

Entre a produ¢do e o consumo véarios agentes se relacionam,
estabelecendo contratos, formais ou nio, ao tempo em que intercambiam
informagdes desde aspectos gerais sobre logistica de estrutura produtiva,
comercializagdo e distribuigdo, até as peculiaridades de cada mercado
consumidor atendido, referindo-se ao lado da oferta de um bem ou Servigo
que sera exposto a san¢do do consumidor final.

A posigdo de cada agente é definida estrategicamente pela sua
importancia na viabilizagdo dos processos que péem em agdo os pares € dos
ganhos proporcionados. De modo que um maior grau de integragdo leva a
uma maior especializagdo de seus varios agentes em relagdes intersetoriais
para atendimento dos requisitos esperados na ponta final do processo.

Morvan (apud ZYLBERSTAJN & NEVES, 2000, p.9) a define

comao:



“Cadeia (filiere) é uma seqiiéncia de operagées que conduzem a
produgdo de bens. Sua articulacdo é amplamente influenciada
pela fronteira de possibilidades ditadas pela tecnologia e é
definida pelas estratégias dos agentes que buscam a maximizagéo
de seus lucros. As relagdes entre os agentes sdo de
interdependéncia ou complementariedade e sdo determinadas por
Jforgas hierdrquicas. Em diferentes niveis de andlise a cadeia é um

sistema, mais ou menos capaz de assegurar sua propria
transformag¢do”.

Nesses processos de crescimento, surgem economias externas,
“beneficios coletivos que as empresas auferem em fungdo de sua localizagdo
relativa, independentemente de qualquer operagdo comercial” (MANZAGOL,
1985, p. 81). Dentre elas estdo as economias de localizagdo, resultantes de
aglomeracdo de atividades similares ou vinculadas em concentragdes setoriais
¢ geograficas, que tornam possiveis ganhos de eficiéncia inferidos via
produtividade do trabalho (ROSA, 1996).

O cardter dessas economias traz conseqiiéncias como
especializacdo e complementaridade; ligagdes interindustriais verticais,
horizontais e diagonais; surgimento de servigos especializados; ou ainda
vantagens do meio industrial, como simbolo de diferencia¢do. Que conforme
Marshall (SCHMITZ, 1997, p. 171) “(..) sdo dependentes do
desenvolvimento geral da indastria”.

E necessario inserir aqui o conceito de eficiéncia, traduzido na
capacidade de complementariedade na formagéo de estratégias que permitam
ampliar capacitages para viabilizar a relagdo entre os insumos necessarios a
formacdo do produto do sistema e este produto ou output. A eficiéncia das
cadeias esta, portanto, em relagdo direta com a integracdo de seus varios

agentes bem como de elementos como fornecimento regular, manutencdo de
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padrdes de qualidade, capacidade de adaptagdo a novas exigéncias dos
consumidores € o atendimento de segmentos diferenciados de consumo,
reconhecendo a existéncia de perfis variados (LINS, 1995).

Relevante ressaltar que a sinergia gerada pelos diversos agentes
advém de pelo menos uma atividade motora, com atividades satélites ou
polarizadas com integragdo intersetorial (MONTANDON, 1998, p. 68),
proporcionando beneficios para todo o setor econdmico.

Tal fenémeno € explicado devido a diversificagdo da base de
economias de escala e de aglomeragdo. Partindo dai é possivel explicar a
questdo da composi¢do das economias ou deseconomias de localizagdo, seus
impactos na formagdo de cadeias produtivas (MANZAGOL, 1985) e a
questdo das fronteiras de possibilidades de produgdo, dadas pelas diferentes
combinagdes de bens que a economia pode produzir (OBSTFELD &
KRUGMAN, 2001, p.17).

Passa-se assim a compreensdo da eficiéncia coletiva, que segundo
Schmitz (1997, p. 165) “pode ser entendida como vantagem competitiva
derivada de economias externas locais e acdo conjunta (joint action)”. Deste
modo caracterizada como um fendémeno ex-ante, ao refletir o grau de
capacitagdo detido pelos agentes econémicos em seu desempenho conjunto,

de modo planejado ou ndo.

O processo de eficiéncia coletiva é um elemento interno que
comporta relagdes do tipo vertical, pela aquisi¢do de produtos ou Servigos via
mercado ou acordos de subcontratacdo, ou ainda relagdes do tipo horizontal,
gerando competi¢do por encomendas. De qualquer maneira a existéncia dessa

competigdo ndo impede a atuagao coletiva para a resolugdo de problemas

comuns (ibid. p.170).
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Da analise das cadeias produtivas no Brasil ¢ exemplar o caso do

tomate, pela integragdo entre a industria e a produgdo agricola.

“Nesse processo de integragdo, a figura do contralo de
fornecimento exclusivo entre os produtores e as indusirias de
processamento aparece como uma manifestagao caracteristica ...
Nela, o setor primdrio da produgdo tem seu comportamento
praticamente dependente das estratégias industriais. A industria,
por sua vez, tendo de depender inicialmente do fornecimento
proveniente  de  tradicionais  produtores  de  fomate,
necessariamente teve de ampliar o numeros de produtores
voltados para o cultivo de tomate industrial, impondo
contratualmente especificagbes técnicas, que lhe permitissem
maior seguran¢a quanto a disponibilidade de sua principal
matéria prima. A expansdo da agroindistria fez com que d
produ¢do de tomate industrial se desvinculasse de forma
crescente, também espacialmente, do plantio de tomate para d
mesa” (VIEIRA et al, 2001, p. 403).

Sdo acentuados os aspectos de complexidade e diversidade na
estrutura produtiva, determinados pela flexibilidade e divisdo do trabalho. A
flexibilidade baseia-se na dimensdo das unidades de produgdo, na relagdo
entre as empresas € segmentos envolvidos e ainda na capacidade de
adaptagdo as condigdes economicas em geral.

Os padrdes de concorréncia 1O mercado/setor de atuagdao
fornecem as balizas estruturais que condicionam o processo decisorio,
obrigando a busca de estratégias para entrada e manutengdo no sistema
econémico, vigorando um dado padrdo de concorréncia definido a partir da
interagdo entre estrutura € condutas dominantes no setor.

A competitividade assim passa a abarcar elementos referentes ao

ambiente de inser¢do das empresas nos diversos segmentos, no que diz
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respeito a distribuigdo, especializagio da produgdo, encadeamento produtivo,
elementos institucionais, comportamentos cooperativos entre outros (LIMA &
MIRANDA, 2000, p. 510). Séo construidas vantagens competitivas devido o

carater cooperativo das agdes desenvolvidas pelos agentes da cadeia

produtiva, podendo se configurar na formagdo de uma rede, com a

participagdo de empresas, centros de pesquisa e tecnologia.
No caso dos produtos agricolas estd definida por instancias a

jusante ¢ a montante da sua unidade de producdo, pela interferéncia dos

custos de insumos, transporte, armazenamento, beneficiamento,

transformagéo, distribui¢fo e comercializagdo, além de consumidores finais.

1.2.1 A cadeia produtiva da fruticultura

A agricultura como um todo compreende componentes € processos
interligados que propiciam a oferta de produtos aos seus consumidores finais,
congregando um conjunto de processos e institui¢des ligadas por objetivos
comuns. O agronegdcio, deste modo, compde-se de cadeias produtivas e essas
possuem entre seus componentes 0s sistemas produtivos, que operam de
forma diversificada.

A conjuntura contemporanea requer uma especificagdo no
“agribusiness” das frutas (FERNANDES, 1998), do fluxo que se estabelece
entre os agentes econdmicos, de maneira a permitir o rastreamento dos elos
mais relevantes e do processo inovador no segmento.

Historicamente a fruticultura é uma pratica a que se dedicam, de

forma mais expressiva, pequenas e médias propriedades de mao-de-obra
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preponderante de origem familiar, em fungdo da necessidade de trato
intensivo e especializado das culturas. Entretanto, nas altimas décadas, foram
agregados a esse perfil tradicional elementos referentes a agricultura em
grande escala tanto para uso industrial quanto para o consumo de grandes
mercados interna e externamente.

A aplicagio do conceito de cadeia ao sistema agroalimentar vai
comportar a consideragio de trés 4reas: de produgdo, de transferéncia e de

consumo. Conforme Malassis (2000, p.12):

“A cadeia reporta-se aos itinerdrios do aparelho agroalimentar,
no que concerne a ligacdo entre os agentes e das operagées que
contribuem & formacdo e transferéncia do produto até seu estado
final de utiliza¢do, bem como aos mecanismos de ajustamento do
fluxo dos produtos e fatores de produgdo’.

Dentro do sistema agroalimentar das frutas sao identificaveis dois
grandes subsistemas na 4area de transferéncia: o agroindustrial e o
agrocomercial, que estdo diferenciados pela forma de tratamento €
escoamento da produgdo, cada qual composto por trés segmentos distintos
que determinam a diregdo do fluxo.

Segundo Lima & Miranda (2000, p.512), a montante do processo
produtivo localizam-se:

a) as empresas fornecedoras de insumos;

b) fornecedores de equipamentos para irrigagao;

c) concessionarias de servicos publicos: 4gua, energia,

transporte etc;

d) instituigdes de fomento técnico-cientifico.
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A jusante do processo localizam-se:

a) agroindustrias processadoras, voltadas a produgdo de gelé€ias,
sucos, doces, polpas, concentrados etc.
b) canais de comercializagdo, particularmente na intermedia¢do

de produtos in natura.

Figura 1

Sistema Agroalimentar

Subsistemas Segmentos

Agroindustrial { Produtivo[:> Industria |:> Distribui¢io

Agroalimentar Comercializa¢io

Agrocomercial { Produtivo r_—> Beneﬁciamentq Distribui¢do

Packing-House Comercializagdo

Fonte: Fernandes, 1998, p. 202.

De forma paralela atuam as institui¢des crediticias, consultorias,
associagdes e sindicatos de forma a dar suporte aos diversos setores
envolvidos.

S0 condicionantes da cadeia com forte influéncia no desempenho
as seguintes tendéncias:

a) socio-econdmicas, a exemplo dos processos migratorios e

adensamento populacional;




b) logistica e abastecimento

transportes e deslocamentos de

mateérias-pri A
as-primas, processos de transformagdo primaria e

secundaria;

consumo e mercado, que de um lado apresenta caréncias para o

mercado interno e e outro, um consumidor no mercado

externo exigente quanto a padrdes de qualidade dos produtos e

Servigos a eles vinculados, bem como os impactos ambientais e

sociais de sua produgso;

d) comerciais, relacionadas 3 inser¢do em blocos mercadologicos
como Mercosul, Mercado Comum Europeu e ALCA, além das
politicas interna e externa de planejamento e desenvolvimento

governamentais para os produtos agricolas.

Dada essa configuragdo, os sistemas agroalimentares sio mutaveis
ao longo do tempo, na medida em que os agentes se modificam, seja por
externalidades, seja por mudangas endégenas. Por outro lado as relagdes
mantidas sdo intensas em cooperagdo e conflito. Essa complexa rede de
relagdes ndo pode ser entendida como linear, mas em rede _ pois cada agente
ter4 contatos com um ou mais agentes ndo necessariamente de forma
paulatina _, a partir do desenvolvimento e aperfeicoamento dessas relagdes
poderdo tornar a arquitetura do sistema mais ou menos eficiente.

Esse aspecto se torna mais exacerbado pela inser¢do competitiva
no mercado globalizado, modificando a dindmica dos setores pela necessidade
de crescer frente a concorrentes internacionais. E requerido assim de um lado
mix de politicas publicas _ sejam elas fiscais, monetarias, cambiais ou de

infra-estrutura _ favoraveis (ZYLBERSTAJN, 2000), por outro, capacidade



de organizagdo, inovagdo e coordenagdo das cadeias produtivas para redugé@o

de custos, diferenciagéo do produto e colocagéo em nichos de mercado.

Diante deste cenario os agentes da cadeia tém que se adaptar ao
ambiente de concorréncia ampliada, identificando vantagens competitivas]7
sustentaveis, como concentragdo, economias de escala € €scopo, barreiras
técnicas de entrada e saida, caracteristicas do consumidor, elementos
relevantes na defini¢do dos padrdes de concorréncia.

Na cadeia agroalimentar estabelecida no Vale do Sdo Francisco, 0
Mercado do Produtor de Juazeiro/BA representa parte do subsistema
agrocomercial, no segmento de distribuigdo, ja que a sua atividade precipua
se constitui em vendas no atacado destinadas ao mercado interno,
localizando-se assim a jusante do processo produtivo.

Traz no seu bojo um lado relevante a ser considerado: a
capacidade de geragdo de ocupagdo e renda para o setor informal do mercado
de trabalho, integrando as unidades econdmicas que o compdem a dindmica
regional na 4rea de transferéncia de produtos in natura. Sobre a sua

configuragdo versam os capitulos a seguir.

7" Competitividade ¢ definida “como a capacidade da empresa formular e implementar estratégias
concorrenciais, que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posigéo sustentavel no
mercado” (BAUMAN, 1996, p. 196).



2 CARACTERIZACAO DO UNIVERSO E MONTAGEM DO
QUADRO ANALITICO

2.1 Operacionalizacio dos conceitos

Para tratar de forma mais clara e objetiva os conceitos utilizados,
a despeito da discussdo aventada no capitulo 1, foram selecionados 0s
conceitos centrais apresentados pela vertente estruturalista, buscando torna-
los operacionais, a fim de viabilizar os objetivos especificados para fins do
presente estudo.

Em sua condicdo que se define por contraposi¢do ao modo tipico
de organizagdo do esforgo produtivo no capitalismo, a esfera da informalidade
deve abarcar formas de inser¢do econdmica que escapam a classica relagdo
de assalariamento, onde se confrontam empregadores capitalistas (ou seus

prepostos) e trabalhadores assalariados. Assim, passa-se a definigdo de

termos e acepgdo adotada.
Relagdes formais de trabalho — Relagdes caracterizadas pelo

registro funcional do empregado em carteira de trabalho ou pelo contrato

escrito de prestagdo de servigos.



R ~ - 3
elagdes informais de trabalho — Relagdes caracterizadas pela

existéncia de vi
g vinculo para o trabalho entre proprietarios, funcionarios ou
SOC10S.
Relag¢s ili
y ¢Oes familiares de trabalho — Relagdes caracterizadas pela
cipagao d :
P Py © componentes da familia na gestdo e/ou produgdo,

remuneradas ou nio.

Em - i A
presa — Unidade econdmica voltada para a produgdo de bens

e/ou servigos, independente de situagdo de constituigdo e fiscal.

Re a i
muneragao — Rendimento auferido pelo desempenho de

atividades ligadas 3 :
gadas a empresa, em pecinia, produtos ou outro beneficio
qualquer estabelecido.

r 1

estabelecidas as categorias abaixo, conforme definido por Nascimento (1996,
p. 61):

I — Empregadores

a) MI1Croempresarios

b) pequenos proprietarios
C) médios proprietarios
d) grandes proprietarios

II - Empregados

a) assalariados sem comissao

b) assalariados com comissao

C) remunerados em espécie/beneficio

d) remunerados exclusivamente por produgio/tarefa

III - Trabalhadores em atividade informal

a) proprietarios de negocio familiar
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b) trabalhadores auténomos

c) trabalhadores nio remunerados

d) empregados sem carteira assinada e ndo contribuintes do
INSS

e) microempresarios ndo contribuintes do INSS

f) trabalhadores familiares n&o remunerados

Para os trabalhadores em atividade informal a categoria central € 0
trabalho por conta prépria, pois personifica o paradigma da produgdo
mercantil simples. A principal caracteristica ¢ que o produtor direto leva ao
mercado o produto de seu trabalho (bens ou servigos) e ndo sua capacidade de
trabalho intermediada por um capitalista. Sua remuneragéo nio toma forma de
salario, vez que n3o ha venda de forga de trabalho, nem de lucro, pois ndo
deriva de apropriagdo sistematica de sobretrabalho alheio.

A auséncia de contrato de trabalho torna a instabilidade da renda
uma caracteristica inerente a esses trabalhadores, tanto mais pronunciada
quanto mais irregular a freqiiéncia do exercicio da atividade produtiva. Tal
assertiva engloba, ainda, os trabalhadores familiares sem remuneragdo, que
pela auséncia de compra e venda de forga de trabalho é tipicamente atividade
do setor informal, aparecendo como subordinados a trabalhadores por conta
propria, absorvendo e potencializando a precariedade do tipo de insergédo
daqueles a que estdo vinculados. O pagamento em forma de beneficios atesta
o carater ndo capitalista da produgdo, que toma a forma de um tipico regime
de servidao.

Nesse caso a variavel chave de funcionamento das empresas € o
nivel e tipo de rendimento do proprietario (SOUZA, 1980). O ‘conta propria’

encerra em si as atividades de produgdo e gestdo do negocio, neste caso € o
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possuidor dos instrumentos de trabalho ou estoque de bens para a sua
realizagdo (CACCIAMALIL 1983).

Em sua grande maioria as atividades informais requerem a posse
de instrumentos e de conhecimentos especificos ndo disponiveis para a
maioria da populagdo, o que vem a ser uma forma de limitag4o para a entrada
neste setor. Nos dados empiricos desta pesquisa a limitagdo ¢ dada pelo local
de realizagdo da atividade e tamanho da empresa/negécio. A forma de acesso
neste caso € de grande relevancia, abordada pelo grau de capitalizagdo ¢
investimentos.

Para observagdo dos aspectos ligados a limitagdo para
permanéncia, foi trabalhado o elemento experiéncia, tanto pela origem

familiar e tradi¢do na atividade quanto pelo tempo na atividade em si.

2.2 Objetivos e alcance do estudo

Trata-se de um estudo de caso desenvolvido para conhecer o
mercado de trabalho informal em Juazeiro/BA, no segmento de
comercializagdo de produtos agricolas.

O objetivo geral consiste em diagnosticar a configuragdo geral
daquele grupo de sorte a possibilitar o mapeamento da constituigdo dos
elementos e unidades econdmicas do mercado, suas especificidades como
participes da cadeia produtiva agricola.

Quanto aos objetivos especificos foram propostos:

a) identificar os fatores para entrada e permanéncia no mercado;

b) levantar as caracteristicas dos agentes econ6micos;
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) diagnosticar a forma de constituicio das unidades
econdmicas;

d) levantar as singularidades das dindmicas de mercado.

2.3 Caracterizacio do universo amostrado

2.3.1 Sobre o pélo Juazeiro/Petrolina

Em que pese o papel de destaque que ja ocupava no Nordeste por
sua localizagdo privilegiada, tanto no que se refere a distancia equivalentes a
todos os grandes centros (cerca de 770 Km de Recife, 520 Km de Salvador e
850 Km de Fortaleza), servindo de entreposto comercial no sertdo nordestino,
quanto por propiciar acesso ao trecho navegavel do Rio Sdo Francisco,
ligando-se ao norte de Minas Gerais, a area do polo Juazeiro/Petrolina tem
tido fortalecido seu destaque no contexto da economia regional e nacional
pela pujanca da sua produgdo agricola, na area da fruticultura irrigada.

Possui uma populagdo de 393.105 (IBGE, 2000) habitantes,
constituindo-se num dos mais expressivos centros de crescimento e
desenvolvimento do Nordeste. Segundo dados de Andrade & Serra (2000,)
apresentou uma taxa de crescimento média anual de 0,56%, a despeito das
perdas geradas no periodo de 1985/96.

Com a implantagdo dos projetos publicos de irrigagdo, de modo

expressivo a partir da segunda metade da década de 80, foram abertas novas



perspectivas. A agricultura e sequeiro
rudimentares'®

praticada com técnicas
» deixou de prevalecer e em seu lugar a agricultura irrigada

u 1 X by 53
adotou o sentido de produgso voltada para a eficiéncia, eficacia e

competitividade, visando 3 colocagdo nos mercados interno e externo. A

singularidade do processo reforga a regifio como pélo de produgio,

transformag&o, comercializagio ¢ servigos (SILVA et al., 2000).
Considerando as transformagGes referentes ao cenario agricola, a
tend€ncia atual é o desdobramento das anteriores, decorrendo da associagdo
entre irrigagdo artificial e propriedades favoraveis das condigdes climaticas,
especialmente a insolagdo, bem como custo da mao-de-obra, preco da terra,
custo do hectare irrigado e produtividade da terra (GOMES et al., 1995). Com
a implantagdo de um modelo de exploragdo agricola intensivo, em que sio

efetuadas rota¢do de culturas e programacgao dos periodos de colheita. Essas

mudangas favorecem a uma racionalizagdo do uso da terra, elevando

sobremaneira a rentabilidade das 4reas cultivadas, inclusive permitindo uma
pauta de produtos com um grau maior de diversificagio.

A 1mplantagdo dos perimetros piblicos trouxe novo félego a
regido e com a atuagdo de agéncias de fomento, especialmente a Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco — CODEVASF e Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, foi possibilitada uma nova
perspectiva para a localizagdo dos fatores tanto de viabilidade produtiva
quanto de desenvolvimento de tecnologia de manejo, mas especialmente no
que se refere ao planejamento das intervengdes, com forte atragdo de capitais
para cultivo em larga escala.

Dentre os principais projetos de irrigagdo € possivel destacar:

Senador Nilo Coelho, Bebedouro ¢ Maria Tereza, em Petrolina; Mandacaru,

'® A agricultura de sequeiro ¢ aquela realizada de maneira extensiva limitada pelo calendario das chuvas.
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Manigoba, Curaga e Tourdo, em Juazeiro. A regido totaliza uma area de
40.000ha irrigaveis, distribuidos entre estabelecimentos de colonos e
estabelecimentos empresariais,

“No periodo compreendido entre 70-90 o Vale do Sdo Francisco
experimentou um crescimento da ordem de 286% de sua éarea irrigada numa
média de 8.620 hectares/ang” (LIMA & MIRANDA, 2000), o que €

significativo numa regifio historicamente marcada pela escassez de recursos €
investimentos tanto publicos como privados.

Consolidou-se uma profunda reestruturagio produtiva, com
envolvimento de diversos segmentos, desde pequenos produtores em unidades
familiares até a exploragdo de grandes 4reas por grupos empresariais de outras
regides do pais, dadas as vantagens comparativas19 que permitem um volume
expressivo de atividade. A Tabela 1 traz os dados de exportagdo de manga e
uva no periodo de 2000 a 2002, que sdo os produtos de maior relevancia para

a exportagdo, situando-se na principal ponta da cadeia produtiva regional.

Tabela 1 — Resultado de exportacies de manga e uva do Vale do Sao
Francisco 2000 — 2002

Ano Manga US$* Uva US$* Total

(t) (t.) US$*
2000 57.200 37.000.000 13.300 10.260.000 47.260.000
2001 82.000 44.000.000 19.600 20.500.000 64.500.000
2002 90.000 47.700.000 25.000 32.200.000 79.900.000

Total 229200 128.700.000 57.900 62.960.000 191.660.000
Fonte: SECEX/Valexport
* Valores estimados

19 gobre o conceito de vantagens comparativas, Obstfeld & Kugman (2001, p.15) colocam: “Um pais tem
vantagens comparativas na producao de um bem se o custo de oportunidade de producdo do bem em torno de
outros bens é mais baixo que outros paises”.
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Os produ m m d tiv
p tos co elhor resposta aos novos métodos de cultivo
tomate, cana-de-acy 13 1a ¢ mela
foram > Cana-de-agucar, arroz, feijdo, cebola, melancia e meldo, na
scada de 80, man uv : m maior v
décad > ga, uva ¢ banana, na década de 90, co aior valor

agregado e alta aceitagdo nos mercados interno e externo, em substituicdo as
culturas tradicionais de baixa rentabilidade/4rea.

Importante destacar a integragdo da producdo a industria, tecendo

assim uma cadeia agroindustrial de grande relevincia no semi-arido

nordestino:

“NQ que se refere as firmas agroindustriais instaladas no pdlo,
verifica-se a presenga significativa de grandes e médias empresas,
com destaque para as processadoras de tomate, conservas
alimenticias e grandes empresas diversificadas, como Agrovale
(usina de agiicar e dlcool e gado confinado) e o grupo Milano
(vinicola e fruticultura). No segmento das pequenas e médias
empresas, observa-se grande variedade por ramo de atividade,
entre as quais — além das agroindiistrias de processamento de
frutas e legumes para consumo alimentar — destacam-se as de
processamento vegetal intermedidrio (dleos, sucos concentrados,

extratos aromdticos etc.), ragdes e sementes selecionadas” (SILVA
etal. 2000, p. 53).

Nesse cenario o maior impacto foi dado sobre o emprego e a
renda, com expansdo nos setores secundario e terciario com novos pontos de
crescimento dos postos de ocupagao. Dentre as diversas atividades que
passaram a gravitar diretamente da agricultura, ganharam for¢a aquelas
ligadas ao escoamento da produgdo tanto no segmento agroindustrial, em que
prevalecem contratos de suprimento entre industrias e produtores, quanto no

segmento agrocomercial, para o mercado de consumo de produtos in natura

no qual podem ser identificados dois fluxos:
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a roduca '
) produgdo de bens para o mercado externo, especialmente
ar 3 ' '
para uva € manga, que sio os produtos mais representativos
em volume e prego;
b) produgdo de bens destinada a0 mercado interno, com maior

énfase em cebola, melancia, banana e meldo.

Na Figura 2 ¢ tracada de modo bastante simplificado, a titulo de
melhor visualiza¢@o, a cadeia produtiva da fruticultura, numa adaptagdo dos
modelos propostos pelo Banco do Nordeste (2000, p. 13) sobre a regido €

Wanderley & Sanches (1997) sobre a cadeia da feira da Sulanca, em Caruaru.

Figura 2 — Cadeia produtiva do pélo Juazeiro/Petrolina

Agéncias de fomento e
desenvolvimento de tecnologia

ﬁ Agenciadores ( €
Produtores ——> Atacadistas Mercado externo
Supermercados Consumidores
ﬁ Cooperativas ﬁ Mercado interno
Entrepostos \ L
Fornecedores de insumos ~ Consorcios
e implementos Agroindustrias

Agéncias crediticias
>

Eficiéncia distributiva
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2.3.2 Sobre 0 Mercado do Produtor de Juazeiro/BA

O Mercado do Produtor de Juazeiro/BA ¢ desdobramento direto
desse processo em escala que foi implantado na regiio, com posi¢do
destacada na cadeia produtiva por se constituir em expressivo entreposto
comercial para o mercado interno, reforgando a polarizagdo quanto aos
municipios do entorno, dada a sua capacidade de escoamento da produgéo.

Segundo dados da administragdo local, foi instalado em 1986 na
zona urbana da cidade de Juazeiro/BA, tendo uma estrutura de 1050 pontos
fixos e espago para 305 caminhdes, com comercializagio mensal média
estimada em 70.000 ton. de hortifrutigranjeiros, oriundos dos projetos de
irrigacdo oficiais tanto de Juazeiro/BA quanto de Petrolina/PE, de produtores
particulares e ainda de outros 11 estados. Ocupa hoje o posto de sexto lugar
no Brasil e primeiro do Norte e Nordeste conforme pesquisa da Associagdo
Brasileira de Centrais de Abastecimento — ABRACEN. Funciona diariamente
das 05h as 18 horas, todos os meses do ano, com publico estimado de 13.000
pessoas em dias de pique, quartas-feiras e domingos, e de 5.000 pessoas nos
demais dias da semana’’.

Os comerciantes ali estabelecidos estdo distribuidos em boxes,
barracas, pedras” e caminhdes. O local possui uma drea de 100.000m2 ¢ esta
localizado na entrada da cidade de Juazeiro/BA, ha cinco quildmetros do
centro. Possui uma estrutura fisica composta de 06 pavilhdes cobertos e ainda
outros equipamentos como doze restaurantes, dois modulos policiais,

administragdo, sala de seguranga, sala de Comissarios de Menores, posto da

% Dados fornecidos pela administragdo local :
2 Pedra & a denominagio para espagos de 2x3m delimitados no chiio com tinta em galpdes abertos e
cobertos.




Secretaria da Fazenda do Estado, agéncia do Banco do Brasil, perfazendo um

total de 17.296m2 da area construida.

O elemento que chama a atengdo € sua Inser¢do no processo
econdmico como elo da cadeia produtiva, funcionando como canal de
escoamento e intermediagdo da produgdo agricola da regido e do entorno em
grande escala, num movimento de continuidade do campo, de forma
sincronica, onde tanto os proprios produtores quanto os demais comerciantes
colocam a produgio agricola para o mercado consumidor A Tabela 2
demonstra os recursos movimentados segundo os dados oficiais da

administragio local.

Tabela 2
Demonstrativo de comercializacio Mercado do Produtor de Juazeiro/BA
1996-2002

Ano Valor em R$
1996 207.135.440,00
1997 363.121.440,00
1998

1999 308.709.840,00
2000 380.515.350,00
2001 349.780.012,00
2002 456.999.970,00
Total 2.066.262.052,00

Fonte: Pesquisa de campo/Dados
da administracdo do Mercado do Produtor.

Produtos como cebola, meldo, melancia, tomate, laranja, abacaxi
dentre outros, sdo adquiridos dos produtores rurais e ali comercializados, bem
como serve de entreposto para outras regides produtoras, como é o caso da
magd vinda do sul do Pais. Em termos de variedade sdo 25 tipos de
hortali¢as, 31 tipos de frutas, além de 11 tipos de outros produtos como

cereais e especiarias diversas.



Figura 3

Variagao Mensal da oferta das principais
frutas comercializadas
Ano: 2001

—&@— Abacaxi
——Banana
Laranja
—¢— Melancia
—¥— Melao

—®—Manga

) | —=—Maracuja

—+—Maca

janeiro  fevereiro  margo abril malo Junho julho

Fonte: Administra¢do do Mercado do Produtor
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Quanto ao volume total comercializado observa-se também que €

bastante expressivo, de acordo com a Tabela 3 a seguir.

Tabela 3

Demonstrativo volume de produtos comercializados no Mercado
do Produtor Juazeiro/BA 1995-2002

Ano Vol. (em t.)
19935 490.200,9
1996 668.088,0
1997 985.166,0
1998

1999 846.916,0
2000 911.120,0
2001 787.984,2
2002 862.932,0
Total g 5.552.407,1

Fonte: Pesquisa de campo/Dados da Administragdo Mercado do Produtor. .
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S&o agregados ao processo trabalhadores que se ha um tempo tém
que estar sintonizados com as novyas determinagdes do mercado global,
especialmente no tocante a itens como qualidade, por outro, perpetuam algo
tdo antigo como as feiras livres em seu atendimento no varejo.

Dentro deste universo calculou-se a amostra com base na
populagdo fixa de comerciantes __ tendo em vista a alta rotatividade dos
comerciantes em automoveis e outros meios de transporte como carrogas €
carrinhos de md __ , pela sua maior expressividade e estabilidade no

mercado, sendo esse o universo considerado.

2.3.3 Sele¢io da amostra

O levantamento dos dados foi realizado em dois momentos:

a) amostragem probabilistica, com aplicagdo de questionario
destinado a coleta de dados gerais, visando ao estudo
exploratorio para definigdo por inferéncia das caracteristicas

gerais dos individuos e suas unidades economicas.

Na defini¢do de espago amostral foram trabalhados 290 casos, de

um universo de 1.050 pontos comerciais fixos, considerando 95% de nivel de

confianga e erro permitido de 5%.

No calculo do tamanho da amostra foi utilizada a férmula para

amostras aleatorias simples em populagdes finitas™, qual seja:

2 Considerando-se que a propor¢do de comerciantes com as caracteristicas investigadas ¢ desconhecida, foi

suposta uma proporgdo de p=0,5. Portanto, q=0,5.



n= s2.p.g.N

EZ(N-I) + 52 pq

n= tamanho da amostra

s2= nivel de confianga escolhido

p= percentagem com que se verifica o fendmeno
q= percentagem complementar (100-p)

N= tamanho da populagio

E2= erro maximo permitido

A aplicagdo do questionario foi realizada via amostra aleatéria
com ajuda da tabela de numeros aleatdrios, com identificagdo da posi¢do dos
elementos da populagdo com contagem a partir de um ponto estabelecido,

neste caso o prédio da administragio, pelo lado direito.

c) amostragem ndo probabilistica, por acessibilidade e
tipicidade, com levantamento de elementos
caracteristicos da populagio, utilizando-se como critérios
de escolha individuos com maior volume de informagdes

e que pudessem melhor transmiti-las aos pesquisadores.

Essa fase da pesquisa teve carater complementar aos dados
probabilisticos, tendo sido realizada com o fulcro de buscar aprofundar
pontos sobre as relagdes de mercado, tais como: requisitos para a
permanéncia, levando-se em consideragdo a elevada concorréncia, bem como
a necessidade de especializagdo e experiéncia. Como técnica de coleta de

dados foi utilizada entrevista semi-estruturada, via analise do discurso.



De ' ; ' '
Sta maneira foram realizadas 18 entrevistas, tendo sido

abordados funcionari . IS : o2
cionarios da administragio local, as liderangas da associagao €

comerciantes ' S : :
com 1dades e tempo de experiéncia variados, estabelecidos em

diferentes pontos do mercado e selecionados a partir dos questionarios

aplicados, conforme descrito no item “a”,

2.4 Categorizacio e critérios de estratificacio de dados

A estratificagdo dos dados foi dada em trés segmentos, para
estabelecer uma categorizagdo de cada grupo de informagdes, assim

distribuidos:

a) caracteristicas individuais dos proprietarios;

I Faixa etaria e género

[IE=RCor;

Il Escolaridade

IV  Idade de entrada no mercado de trabalho
V  Unidades familiares

V1 Situagdo migratoria

VII Situagdo previdenciaria

VIII Motivagdo para o negocio

[X Tempo de atividade
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b) caracteristicas da unidade econdmica;

I Recursos para a entrada

II  Jornada de trabalho

I  Investimentos

IV Quantitativo de participantes e mecanismos de
remuneragao

\Y Composigdo da clientela e modo de comercializagdo

VI Obtengdo de mercadorias

VII Acesso e utilizagdo de crédito

VIII Politicas de incentivo

IX Dificultadores e perspectivas

c) caracteristicas especificas da dinamica do mercado.

Foram definidas as variaveis, conforme o quadro a seguir:

Variaveis Indicadores
Cooperagao Atuagdo conjunta
Concorréncia Comportamentos de disputa
Especializa¢ao Modos especificos de conduta

A partir dos indicadores foi montada a matriz de analise dos
relatos, de forma a acompanhar a sua linha de conformagao e assim realizar
inferéncias indicativas sobre os elementos constitutivos das miltiplas relagdes

entre os agentes.
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Os itens ‘a’ e ‘b’ foram trabalhados através do questionario
aplicad023; o item ‘c’, pela sua caracteristica qualitativa, foi abordado pela
via de entrevistas (vide Anexo B).

A escolha desse critério est4 fundada na necessidade de abarcar as
miultiplas dimensdes da l6gica econdmica estabelecida, dada a dificil
apreensdo do objeto pesquisado, ocasionada por fatores como inexisténcia de
registros contabeis das unidades econdmicas, forte entrelagamento da renda
familiar com a da empresa e relacionamento instantaneo, portanto viesado,24
entre 0s agentes econdmicos.

Fazer tal categorizagdo permitiu abordar de forma sistematica o

universo, propiciando uma exploragdo mais eficaz dos dados levantados.

B Vide Anexo A. Com relagdo a situagdo financeira das unidades econdmicas os dados colhidos ndo foram
esclarecedores, obrigando a sua exclusdo da analise.

0 termo ¢ aqui utilizado segundo acep¢do de Soros (1998, p. 89), que assim o define: “Utilizo a palavra
viés para descrever fator de julgamento que entra nas expectativas dos participantes do mercado. Cada
participante do mercado se defronta com a tarefa de inserir um valor presente no curso futuro dos
acontecimentos, mas esse curso depende dos valores presentes que todos os participantes do mercado,
considerados em conjunto, atribuem a ele. Esse ¢ o motivo pelo qual os participantes do mercado sdo
obrigados a confiar num elemento de julgamento ... esse ingrediente ativo nfo se encontra presente no
conceito de equilibrio adotado pela teoria econdmica.”



3 CONFIGURACAO DO TRABALHO INFORMAL NO MERCADO
DO PRODUTOR DE JUAZEIRO/BA

Sdo apresentados a seguir os dados colhidos no Mercado do
Produtor de Juazeiro/BA, de sorte a proporcionar uma visualizagdo dos
elementos locais. Para tanto os dados foram categorizados em trés blocos:
caracteristicas individuais, caracteristicas das unidades econdmicas e

dindmicas de mercado.

3.1 Caracteristicas individuais

3.1.1 Faixa etaria e género

A participagdo feminina no mercado de trabalho tem sido um
elemento significativo, demonstrando crescimento na composi¢io da renda
familiar nacional, de acordo com os dados do Censo 2000, apesar de ainda

bastante diferenciada. A nivel nacional, para a popula¢do maior de 10 anos
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em municipios com mais de 100 mil a 500 mil habitantes, foram apresentados
os percentuais de 60,3% para homens e 36,3% para mulheres.

No caso especifico,

masculino e 23 29,

76,8% dos entrevistados sdo do sexo

do feminino. Tomando-se como base de comparagio oS

dados acima, existe uma diferenga de 13,10% da média nacional. Malgrado

esse distanciamento, tal elemento pode ser explicado pelas especificidades da

atividade, especialmente por requerer forga fisica, de modo que impde

limitagdes a participagdo feminina refletida nos dados observados.

Tabela 4 - Distribuicfio dos comerciantes por faixa etiria e género
Mercado do Produtor de Juazeiro/BA — 2002

Faixa etiria Homens Mulheres % Total
(anos) % % %
Até 15 100,00 T 1,2 100,00
16 a 25 91,30 8,70 9,2 100,00
26 a 35 77,36 22,64 21,2 100,00
36a45 73,14 26,86 26,8 100,00
46 a 55 81,82 18,18 26,4 100,00
56 a 65 90,63 9,37 12,8 100,00
66 a 75 100,00 o 55 2,4 100,00
Total 76,80 23,20  100,0

Fonte: Pesquisa de campo

Na estrutura por faixa etaria, observa-se na desagregacio dos

dados uma distribui¢do com concentragdo entre 26 a 55 anos, perfazendo

74,4%. A estrutura esta assim constituida por faixa etaria: 1,2% até 15 anos,
de 16 a 25 anos 9,2%, de 26 a 35 anos 21,2%, de 36 a 45 anos 26,8%, de 46 a
55 anos de 26,4%, de 56 a 65 anos de 12,8%, e de 66 a 75 anos de 2,4%.
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3.1.2 Cor

No levantamento da variavel cor considerou-se a
autoclassificagdo dos entrevistados, a partir de categorias propostas, o que
pode traduzir distorgdes seja de carater ideologico ou operacional, pois a
pesquisa prende-se & caracteristica fisica mais visivel, sujeita aos interesses
dos informantes, de como se véem ou pretendem ser vistos pela sociedade.

A classificagdo de cor dos individuos recebeu a seguinte
categorizagdo: branca, parda, preta e amarela. Sendo esta tltima a de menor
expressividade, dada a sua menor participagdo na composi¢do da populagdo

brasileira, representando apenas 0,45% do total.

Tabela S — Distribuicio dos comerciantes por cor e género - Mercado do
Produtor de Juazeiro/BA — 2002

Cor Branca Parda Preta Amarela Total
%
Geénero
Masculino® 27,09 7291 s, 100
Feminino s i 48,27 44382 6,91 100

Total 20,8 67,2 10,4 1,6 100

Fonte: Pesquisa de campo

Em termos de composi¢do a Tabela 5 indica que a maioria é
formada por pardos (67,2%), sendo o restante dos individuos distribuidos

entre brancos (20,8%), pretos (10,4%) e amarelos (1,6%). Entre os individuos



masculinos ndo foi registrado nenhum caso de pretos e amarelos, sendo que

no caso dos femininos a auséncia foi da cor branca.

Esse resultado parece indicar uma segmentagdo social em torno da
atividade, pois hd uma concentragio na participagdo de pardos, quando
comparados com os dados nacionais, levando-se em consideragdo que
representam 21,21% da populagdo total ¢ 35,85% da populagdo ocupada em
atividades por conta propria.

Por outro lado, é esperada a ndo existéncia de mulheres brancas,
pois a regido nordestina ¢ fortemente marcada por fatores histéricos que as
colocam em posi¢do privilegiada se comparadas com as mulheres negras ou

pardas.

3.1.3 Escolaridade

A Tabela 6 indica que 68,4% dos entrevistados nao chegaram a
concluir o 1° grau; destes 18% nao foram alfabetizados, apenas 16%
concluiram o 2° grau e 3,6% tiveram acesso a curso de nivel superior. Esse
quadro pode ser compreendido pela baixa necessidade de qualificagdo para a
atividade, propiciando a entrada e permanéncia no setor sem a recorréncia
obrigatoria a escolarizagdo, especialmente por estar atrelada ao setor agricola.

De forma geral, os homens sdo mais escolarizados que as
mulheres, com tendéncia de maior crescimento destas a partir do 2° grau

completo com indices acima de 30%. Entretanto no que tange ao

analfabetismo a predominéncia € do sexo masculino.



As Tabelas 5 e 6 apontam para a existéncia de desigualdade racial

no tocante ao fator educacional, corroborando o demonstrado pelo Censo
2000, ao apontar que a maioria é constituida de analfabetos ou de pessoas
com pequena quantidade de anos de estudo. Enquanto os individuos de cor

branca tém em média 5,6 anos de estudo, os de cor preta chegam s6 a 3.4 e

pardos a 3.7.

Tabela 6 — Distribui¢io dos comerciantes por escolaridade conforme o
género — Mercado do Produtor de Juazeiro/BA — 2002

Escolaridade Homem Mulher Total

% % %
Nio alfabetizados 80,00 20,00 100,0
18,0
1° Grau incompleto 76,19 23,81 100,0
50,4
1° Grau completo 85,00 15,00 100,0
8,6
2° Grau incompleto 90,00 10,00  100,0
4,05
2° Grau completo 65,00 35,00 100,0
16,0
3° Grau incompleto ~ 100,0 100,0
1,2
3° Grau completo 66,66 33,34  100,0
2,4
Total % de coluna 100,0

Fonte: Pesquisa de campo

Outro aspecto a considerar € que a maior concentragdo etaria € de
36 a 55 anos, faixa em que esta localizada a 2° maior taxa de analfabetismo
do Pais, que tem na populagdo acima de 60 anos 35,18% e entre 25 a 59 anos
12,97%.

Quanto aos treinamentos de formagdo profissional, verificou-se
um baixo indice de qualificagdo, de apenas 13,6%, conforme Figura 4, o que
denota pouca atuagdo dos orgdos publicos e/ou privados, seja pela baixa

permeabilidade (explicada pela limitagdo oriunda do baixo grau de



escolaridade), seja por politicas sem o devido dimensionamento para atender

as peculiaridades do publico em questio.

Figura 4 - Distribuicio dos comerciantes por treinamentos de
qualificacdo Mercado do Produtor Juazeiro/BA — 2002

0,00%
1

W Sim 13,60%
O N&o 86,40%

[id
Fonte: Pesquisa de campo

Tais evidéncias empiricas estdo em consonancia com o perfil do
trabalhador informal tratado pela literatura (FAGUNDES, 1992), com a
predominancia também em outras cidades, a exemplo de Salvador/BA,
(BRAGA & FERNANDES, 1999) de caracteristicas como baixo grau de

escolaridade e individuos mais velhos ligados ao setor informal.

3.1.4 Idade de entrada no mercado de trabalho

Quanto a idade de entrada no mercado de trabalho ¢ interessante
observar uma variagdo em que a maior expressividade esta na faixa etaria de

até 15 anos, com uma taxa de 72,4%, dos quais somente 27,23% possuem

escolaridade igual ou superior ao 1° grau completo.



Detecta-se deste modo que ha uma entrada precoce para a

populagdo economicamente ativa, sendo presumivel o seu reflexo diretamente
nos niveis de escolaridade conforme ¢é vislumbrado na Tabela 7,
pressionando de forma negativa o acesso a niveis mais elevados.

Para os individuos com entrada no mercado entre 16 e 20 anos
verifica-se um maior nivel de escolaridade, o que pode ser decorrente de
efeitos da elevagdo do grau de escolaridade no ambito geral da populagdo. A
tendéncia, porém, € de decréscimo nas faixas seguintes, reforgando a hipotese
de desigualdade de condigdes para acesso ao mercado de trabalho, perpetuada

historicamente na estrutura da sociedade brasileira (HOFFMANN, 1977).

Tabela 7 — Distribuicio dos comerciantes por idade de entrada no
mercado de trabalho e escolaridade - Mercado do Produtor de
Juazeiro/BA — 2002

Faixa etaria Freqiiéncia Escolaridade Total
Observada A partirdo %
% 1° Grau 1° Grau
incompleto completo
% %
Até 15 anos 72,4 72,717 27,23 100,0
16 a 20 anos 18,8 51,02 48,98 100,0
21 a 25 anos 4,8 75,00 25,00 100,0
26 a 30 anos 2.4 100,00 100,0
31 a 36 anos 0,4 100,00 100,0
36 a 40 anos 1,2 77,00 33,00 100,0
Total 100,0 ancad e

Fonte: Pesquisa de campo



Tabela 8 — Distribui¢io dos comerciantes por idade de entrada no
mercado de trabalho e género — Mercado do Produtor de Juazeiro/BA

2002

Faixa
etaria

Entrada do Género

mercado de

trabalho Masculino Feminino Total
% % % %

Até 15 anos
16 a 20 anos
21 a 25 anos
26 a 30 anos
31 a 36 anos
36 a 40 anos
| Total

72,4 82,88 17,12 100,0
18,8 68,09 31,91 100,0
4.8 75,00 25,00 100,0
24 33,34 66,66 100,0

0,4 ST 00:0 100,0
132 33,34 66,66  100,0
100,0

Fonte: Pesquisa de campo

E relevante observar na Tabela 8 que a entrada das mulheres

adquire maior expressividade a partir dos 26 anos, o que reforga a hipotese de

se tratar de renda complementar para a familia. Nas faixas anteriores percebe-

se a predominancia da participagdo masculina.

3.1.5 Unidades familiares

caracterizado pela familia nuclear, casal e filhos, representando 55,4% das

familias brasileiras. Desse conjunto 52,4% unidades familiares tinham um

homem como responsavel e 3% mulheres sem conjuge.

i
\
|
\
|
|
i
|
\
De acordo com o Censo de 2000 o modelo familiar brasileiro esta



Figura S - Distribui¢io dos comerciantes por tipo de estado civil
Mercado do Produtor Juazeiro/BA — 2002
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Fonte: Pesquisa de campo

O estado civil dos entrevistados é predominantemente de casados,
cerca de 74,4%, sendo os 25,6% restantes subdivididos em 17,2% de
solteiros, 2% de viuvos, 4% de divorciados e 2,4% outros.

A Tabela 9 e a Figura 6 demonstram a situagdo dos pesquisados
quanto a dimensio da unidade familiar bem como a sua posi¢do quanto a

chefia.

Tabela 9 — Distribuicio dos comerciantes por quantidade de membros
na unidade familiar e posi¢io na chefia quanto ao género — Mercado do
Produtor de Juazeiro/BA - 2002

Posicio na chefia da familia

Pessoas  Fregiiéncia Quanto ao género

na familia Observada Masc.  Fem. Total
% % % %

Até 5 52,80 720880799581 00.0

6all 38.45 78,10 21,90 100,0

10 a 20 8.80 89,13 10,87  100,0

Total 100,00

Fonte: Pesquisa de campo



Figul:a 6 - Distribuicdo dos comerciantes por posi¢io quanto a chefia da
familia - Mercado do Produtor Juazeiro/BA — 2002
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Fonte: Pesquisa de campo

Quanto a posi¢do na estrutura familiar 91,03% sdo chefes da
familia, 0 que demonstra a importancia da renda gerada na atividade para as
unidades familiares. Confrontando-se com os dados da Tabela 8 observa-se
que no que tocante ao género embora haja participagdo feminina, a maior
expressividade € de participagdo masculina no segmento.

A atividade familiar anterior ¢ um dado relevante para a
investigagdo da origem socioecondmica dos individuos, observando-se que 0s
maiores percentuais sio de filhos de agricultores (61,6%) e de trabalhadores
no setor terciario (26%), o que caracteriza a preponderancia de repetigdo do

modelo familiar de trabalho.

Tabela 10 — Distribui¢io dos comerciantes por atividade economica da
familia de origem — Mercado do Produtor de Juazeiro/BA — 2002

Setor Freqiiéncia
observada
%
Agricultura 61,6
Servigos 26,0
Industria 24
Construgdo civil 1,6
Outros 6.4
Total 100,0

Fonte: Pesquisa de campo
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3.1.6 Situac¢io migratéria

Tszela 11 - Distribuigdo dos comerciantes por local de origem dos
migrantes — Mercado do Produtor de Juazeiro/BA — 2002

Origem

Freqiiéncia

Observada
%

Outros municipios da Bahia 29,71

Outros estados 69.71
Outros paises 0,58
Total 100,00

Fonte: Pesquisa de campo

As evidéncias, tomando por base a Tabela 11, apontam para uma
forte atratividade econdmica do pélo no segmento agrocomercial a nivel
regional, pois apenas 30% dos entrevistados sdo oriundos do municipio € seu
entorno. Entre os 70% restantes sio migrantes provenientes de outros
estados do Pais (69,71%), em especial do Nordeste, e municipios do estado da
Bahia (29,71%). Quanto a migragdo externa esta se mostrou insignificante,
apenas 0,58%, coadunando-se com a tendéncia de queda de estrangeiros

vivendo no Pais.

Figura 7 - Distribui¢do dos comerciantes por situacio de migracao
Mercado do Produtor Juazeiro/BA — 2002

Situagio de migragao

80%- < T SReReReecs

Migrantes Néo Migrantes

Fonte: Pesquisa de campo
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Figura 8 - Distribui¢io dos comerciantes por tempo de residéncia no
municipio - Mercado do Produtor Juazeiro/BA — 2002
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Fonte: Pesquisa de campo

Um elemento significativo é o fato de haver uma estabilidade da
populagdo migrante, pois 79,2% estdo radicados no municipio ha mais de
cinco anos ¢ somente 4,4% ha menos de 1 ano, 5,2% de 1 a3 anos e 10,8%
acima de 3 até 5 anos, o que demonstra um aspecto positivo da economia
regional, por mostrar-se capaz de reter dito segmento.

Por outro lado, esses dados apontam para uma outra realidade, isto
é, a participagdo na atividade comercial em andlise requer vivéncia e
experiéncia na gestdo dos negocios, de modo que o comportamento acima
descrito, fartamente abordado na literatura sobre a questo, € significativo no
aspecto de desenvolvimento de um processo de aculturamento desses
migrantes. Assim, as vantagens relativas dos individuos oriundos do meio

urbano sdo diluidas, amenizando as desigualdades na integragdo ao mercado
de trabalho.
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3.1.7 Situacio previdenciaria

Os dados de pessoas por situagdo previdenciaria evidenciam que €
bastante significativo o fenémeno de trabalhadores que ndo tém acesso a
previdéncia. De fato, a pesquisa assinala apenas 26% de contribuintes”
conforme demonstrado na Tabela 12.

Esse baixo percentual de contribuigdo é elucidativo da falta de
prote¢do social aos que, por forga de sua precaria inser¢do social no mercado
de trabalho, compdem o setor informal. Como conseqiiéncia terdo maiores
chances de conviver com jornadas de trabalho superiores as observadas para
outros postos de trabalho.

Pelo exposto, ndo ¢ desprezivel a inseguranga crescente dentro
desta parcela de trabalhadores, com comprometimento para a produtividade e
bem-estar geral de suas familias (CARDOSO JUNIOR, 1999)

Revela-se assim o grau de exploragdo a que estdo submetidos os
trabalhadores dos segmentos mais pauperizados da populagdo, que embora
comecem a trabalhar muito cedo, ndo conseguem o beneficio da
aposentadoria por “tempo de servigo”, obrigando a permanéncia no exercicio
da atividade até o limite de suas forgas.

De onde se denota a existéncia de parcialidade e limitagdo do
alcance juridico-institucional  nessas unidades econOmicas, elemento
evidenciado por Melo & Teles (2000) em sua analise sobre a informalidade

no Rio de Janeiro.

» Em termos tedricos, o sistema previdenciario tanto piblico quanto privado tem como beneficiario aquele
que exerce atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, além daqueles que vivem sob a
dependéncia econémica do segurado.
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Tabela 12 — Distribui¢do dos comerciantes por situacdo previdenciaria
Mercado do Produtor de Juazeiro/BA - 2002

Tipo de instituto  Contribuintes
%

Publico 17.2
Privado 8.8

Nio contribuintes 74,0
Total 100,0

Fonte: Pesquisa de campo

3.1.8 Motivagao para o negocio

As motivagdes para inser¢io na atividade informal sdo
reveladoras da precariedade da situagdo social como fator de pressao para a
entrada. Os dados apontam para a importancia da renda gerada como solugdo
para a ocupagdo dentro do universo em estudo, considerando que 34,4%
ingressaram na atividade por falta de outra alternativa de emprego. Fato
relevante neste sentido é que, se apenas 4,8% a consideram ganho
complementar, é possivel inferir desta maneira que tal atividade se constitui
em fonte principal de renda na estrutura familiar.

Outro aspecto que reforga essa hipotese ¢ que somente 8% dos
entrevistados possuiam outra ocupagao, dos quais 40% em atividades
também informais; de outro lado apenas 10% se declaram empregados, dos
quais 90% ndo tinham carteira assinada. Perguntados sobre qual a fonte
principal da renda, apontam a remuneragao pela atividade exercida no

Mercado do Produtor como cumpridora dessa fungao.



Tab’el'a 13 - Distribuicio dos comerciantes por tipo de motivagio para o
negocio — Mercado do Produtor de Juazeiro/BA - 2002

Tipo Freqiiéncia
Observada
%
Nao encontrou emprego 34,4
Queria ser independente 10,4
Tradigdo familiar 15,2
Para complementar renda 4,8
] Achava 0 negécio vantajoso 27,6
| Outros 7,6
Total 100,0

| Fonte: Pesquisa de campo

Deste modo verifica-se a persisténcia da importancia da relagdo
de trabalho informal como elemento recorrente de trabalho e geragdo de renda
para os individuos e suas unidades familiares, mesmo entre os que possuem

outra fonte de renda.

3.1.9 Tempo de atividade

Quanto ao tempo de exercicio, 58,8% dos entrevistados possuem
mais de 15 anos e 74,4% mais de 10 anos na atividade, donde se conclui que
a sua participagdo na atividade em tela ¢ significativa para os que dela
participam e por outro lado requer habilidade para o trato das relagdes
comerciais, conforme apontam as Figuras 8 e 9. A hipotese de limitagdo para

permanéncia na atividade dada por competéncias especificas fica assim



evidenciada, pois

em apenas 6,8% dos casos o tempo de entrada na

atividade € 1gual ou inferior a cinco anos.

A ocorréncia desse fenomeno traz, portanto, elementos para a
indicagdo da possivel

podem ser fortes o bastante para dificultar o desenvolvimento da atividade.

Figura 9 - Distribui¢io dos comerciantes por experiéncia na atividade

existéncia de fatores que bloqueiam ou a0 mMeENos

Mercado do Produtor Juazeiro/BA — 2002
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Fonte: Pesquisa de campo

3.2 Caracteristicas das unidades economicas

3.2.1 Recursos para entrada

A origem dos recursos para inser¢do na atividade produtiva

demonstra de que maneira a atividade ¢ apoiada pelo Estado e em que grau
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isso ocorre, explicitando a existéncia ou ndo de politicas econdmicas

especificas para o setor, em especial as crediticias. A tabela a seguir apresenta

dados acerca dessa questio.

Tabela 14 — Distribui¢io das unidades econdmicas por origem do capital
para entrada — Mercado do Produtor de Juazeiro/BA — 2002

Origem do capital Freqiiéncia
Observada
%
Recursos proprios 72,8
Venda de bens 4.0
Indenizagio 8.4
Empréstimo com familiares 1,6
Outros 6.0
Naio precisou de capital 752
Total 100,0

Fonte: Pesquisa de campo

Analisando-se os dados referentes a Tabela 14 verifica-se que a
maior parte das pessoas entrevistadas entrou no negocio COm TIecursos
proprios: 72,8% do total. Trata-se de uma cifra elevada, o que da a entender a
necessidade de formar-se uma pequena poupanga, a qual o comerciante
recorre para dar inicio aos seus trabalhos. Tal percentual € deveras maior se a
ela for acrescentada a parcela de 8,4%, que langou méo do produto de suas
indenizagdes para tocar seus empreendimentos, sem contar com os 4,0%
obrigados a desfazer-se de seus bens para montar sua atividade mercantil.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar o segmento de 7,2% do universo
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pesquisado, que entrou no negdcio sem precisar de capital, apelando para uma
2726

pratica denominada “giro
A Tabela 14 aponta, ainda, para a inexisténcia de uma politica de
crédito razodvel, que se disponha a servir de lastro ao pequeno comerciante.
Financiamento s6 no ambito da propria familia (o que atinge 1,6%
dos investigados). Assim, chega-se a constatagdo da pouca expressividade do
Poder Publico, ao menos nesse particular, o que leva o pequeno
empreendedor ao crescente desafio de como superar as dificuldades advindas

da administragdo dos seus negocios.

3.2.2 Jornada de trabalho

Uma caracteristica da empresa no setor informal € que a jornada
de trabalho extensa é uma maneira de compensagao de ganhos, em geral de
pouca monta, obrigando que 0 trabalho além do periodo normal de 8 horas/dia
seja utilizado de modo recorrente. A Tabela 15 traz dados relevantes neste
sentido, pois revela um percentual de 68% de casos em que a jornada ¢
prolongada além de 8 horas/dia e de 52% acima de 10 horas/dia. O
funcionamento ocorre 12 meses por ano invariavelmente, sendo que em 64%

dos casos 7 dias por semana, 29.6% de 5 a 6 dias e 6,4% ate 4 dias.

% Segundo depoimento dos entrevistados o termo giro ¢ utilizado para designar a intermedia¢do compra ¢
venda de mercadorias em que O comerciante ndo necessita investir capital proprio porque a partir da
mercadoria apalavrada (prometida) faz a venda rapidamente, auferindo percentual de lucro sem investimento

proprio.



Tabela 15 — Distribuicio das
jornada de trabalho — Mercado do Produtor de Juazeiro/BA - 2002

unidades econémicas por periodo de

Horas/dia Freqiiéncia  Dias/semana Freqiiéncia
Observada Observada
% %

Até 8 32,0 Até 4 6,4
9-10 16,0 5-6 29,6
11-12 38,8 7 64,0

Acima de 12 13,2

Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de campo

Fica evidenciada a existéncia, portanto, de um sobretrabalho auto-

imposto, caracterizando uma perda de qualidade de vida em fungdo de ganho

relativo e imediato.

3.2.3 Investimentos

Para o desenvolvimento das atividades 54% dos entrevistados
declararam utilizar equipamentos ¢/ou instalagdes proprias, 6,4% alugados ou
cedidos e 39,6% ndo os utilizam.

Quanto ao valor dos investimentos a Tabela 16 demonstra que em
sua maioria sdo de pequena monta: 42,74% sdo de até R$1 mil, 29,72% sdo
acima de R$1mil até R$ 5 mil, 13,76% acima de R$5mil até RS$10 muil e
apenas 13,78% acima de R$10 mil.

No dltimo ano apenas 18,84% realizaram algum tipo de
investimento, sendo que em 80% dos casos em valores de at¢ R$5 mil e

somente 4,62 acima de R$10 mil. Tais investimentos sdo em 73,07%



provenientes de lucros, 23,13% de outros recursos proprios ¢ 3,8% de

empréstimos bancarios.

Tabelfl 16 — Distribui¢io das unidades econdémicas por valor de
investimentos — Mercado do Produtor de Juazeiro/BA - 2002

Valor Freqiiéncia
(em mil R$) Observada
%

Até 1 42,74
Acimade 1 até 5 29,72
Acima de 5 até 10 13,76
Acima de 10 13,78
Total 100,00

Fonte: Pesquisa de campo

3.2.4 Quantitativo de participantes e mecanismos de

remuneracao

A estrutura funcional de uma empresa ¢ reveladora do seu porte, se
micro, pequena ou grande empresa. No caso do setor informal o quantitativo
funcional é em geral bem limitado, constituindo-se estritamente de
microempresas, especialmente pela caracteristica de baixa rentabilidade das
firmas, sendo comum utilizar mdo-de-obra familiar como meio de
oportunizar a viabilidade do negocio.

E corroborado o argumento enfatizado por Souza (1980, p. 135)
que ao tratar desse aspecto afirma sobre o conceito de empresas no setor
informal “no sentido de que inclul as empresas que por serem demasiado

pequenas nio cumprem todas as obrigagdes legais referentes a legislagao

. N . r * e 2
social, as leis de salario minimo etc.
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A Tabela 17 aponta para tal aspecto, pois 28,8% das unidades
econdmicas funcionam apenas com o proprietario, 31,6% com dois
trabalhadores, 17,6% com trés, 10,4% com quatro, 3,2% com cinco ¢ 8,4% a
partir de seis.

Por outro lado, em consonancia com os dados da Tabela 8 quanto
a posi¢do na chefia das unidades familiares, consolida-se o argumento da
inequivoca influéncia da remuneracdo gerada para as familias dos
comerciantes, bem como a sua precariedade, considerando-se a fragilidade da
estrutura organizacional.

Aspecto relevante a ser considerado conforme destacado
Cacciamali (1989, p. 17), quando afirma que “o setor informal pode, assim,
constituir-se em estratégia de sobrevivéncia e de ascensdo social de uma

parcela da populagdo com caracteristicas especificas”.

Tabela 17 — Distribuicio das unidades econdmicas por quantidade de
pessoas participantes no negocio — Mercado do Produtor de Juazeiro/BA

2002
Nimero de Freqiiéncia
participantes Observada
%
1 28.8
2 31,6
3 17,6
4 10,4
5 52
A partir de 6 84
Total 100,0

Fonte: Pesquisa de campo



Outro ponto crucial est4 relacionado com a remuneragdo auferida e

a freqii€ncia de recebimento. Os dados obtidos indicam que a freqiiéncia mais
utilizada € a didria, seguida da semanal. Conforme Tabela 18 o meio dessa
remuneragdo ndo necessariamente ¢ em espécie, sendo que 47,2% dos
entrevistados admitem que utilizam eventualmente parte das mercadorias em
estoque para complementar a renda ou efetuar pagamento a funciondrios.

Deste modo fica caracterizada a fragilidade da estrutura da
unidade econdmica, limitada que esta pela movimentagdo didria ou semanal.
Esse aspecto ¢ revelador da existéncia predominante de gerenciamento no
curto prazo bem como, considerando-se a quantidade de participantes (vide
Tabela 17) no negocio, do entrelagamento entre as atividades de execugdo e
gestao.

Os dados da Tabela 19 reafirmam o argumento ao
complementarem a informagdo pela predominincia de pagamento por tarefa

nos casos em que foram identificados participantes subalternos.

Tabela 18 — Distribuicdo das unidades econémicas por freqiiéncia de
pagamento Mercado do Produtor de Juazeiro/BA - 2002

Frequéncia de Pagamento  Freqiiéncia

Observada
%
Diaria 48,58
Semanal 36,44
Quinzenal 4,45
Mensal 10,53
Total 100,00

Fonte: Pesquisa de campo
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Tabela 19 — Distribuigdo das unidades econdmicas por tipo de pagamento
Mercado do Produtor de Juazeiro/BA - 2002

Tipo de remuneragdo  Freqiiéncia
(%)

Salario fixo 21,05
Por hora 13,15
Saldrio + gratificagdo 10,53
Por peca/tarefa 51,31
Participagdo nas vendas 3,96
e 100,00

Fonte: Pesquisa de campo

A utilizagdo de familiares como parte da mado-de-obra aparece em

25,6% dos casos. Desses, 54,68% nio recebem remuneragdo, extrapolando a

média nacional, que perfaz um total de 9,6% para atividades ndo remuneradas
para ajuda a membro do domicilio.

Melo & Teles (2000), ao caracterizarem estes aspectos da forma de

producdo na orbita do setor informal, enfatizam as diferengas quanto as

formas capitalistas, afirmando que

“o setor informal, por seu turno, é composto por empresas
organizadas de formas outras que ndo a capitalista de producado,
‘em que ndo se distingue a propriedade do trabalho e capital, e
onde o saldrio ndo é a forma usual de remuneracdo do

trabalho’”.(Ibid., p. 7)

3.2.5 Composicio da clientela e modo de comercializa¢io

Embora as atividades do Mercado do Produtor envolvam de modo

preponderante operagdes no atacado € interessante observar que ndo existe
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uma vinculagdo direta com a clientela. Os dados apontam claramente uma
tendéncia a volatilidade das relagdes, ja que a clientela se desdobra em 10,8%
fixa e 89,2% variada, distribuida entre pessoas fisicas (88,8%), pequenas e
grandes empresas (8% e 3,2% respectivamente).

Dos entrevistados 16,4% declararam trabalhar parcial ou
exclusivamente por encomenda ou subcontrato: desses apenas 6,54% por
melhores pregos, 10,86 por poder colocar maior volume de mercadorias €
82,60% para garantia de comercializagdo, o que parece indicar uma
preocupagdo com o nivel de competitividade elevado entre as empresas.

O modo de fixagdo de pregos também se constitui num dado de
interesse no ambiente concorrencial, especialmente se considerado o fato de
que somente em 9,2% dos casos existe controle contabil. Nos 90,8%
restantes este é inexistente ou impreciso, com registros parciais, 0 que
impossibilita a defini¢io mesmo que aproximada dos custos operacionais.

Essa realidade aponta para a caréncia de conhecimento quanto a
elementos primérios para uma gestdo eficaz, traduzida em otimizag¢do de
recursos e conseqiiente fortalecimento da unidade econémica.

A seguir a Tabela 20 demonstra que a base principal € o patamar
estabelecido pelas empresas concorrentes em 73,6% dos casos, 18,4%
consideram o custo de obtengdo mais uma parcela fixa e apenas 8% admitem
negociar com o cliente. Vemos assim uma tendéncia a fixagdo de pregos
imprecisa, visando a uma posi¢do vantajosa que propicie a comercializa¢do da

mercadoria, que certamente pressupoe um eficiente sistema de informagdes.
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Tabela 20 — Distribui¢do das unidades econémicas por critério de fixacao
de precos Mercado do Produtor de Juazeiro/BA - 2002

Critério Freqiiéncia
Observada
%
Preco dos concorrentes 73.6
Custo + parcela fixa 18,4
Negociagdo com o cliente 4,0
Total 100,0

Fonte: Pesquisa de campo

Conforme pode ser visualizado na Figura 10, em 38,4% dos casos
as vendas sdo realizadas exclusivamente a vista, 2,4% exclusivamente a prazo
e 59,2% tanto a vista quanto a prazo, sendo que em 77,6% as operagdes sao
realizadas apenas no Mercado do Produtor € em 22,4% tanto no ambito do

Mercado quanto em outros locais.

Figura 10 - Distribui¢do dos comerciantes por formas de comercializa¢iao
Mercado do Produtor Juazeiro/BA — 2002
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-~ 38,40%
59.20% h?ﬁ E Somente a prazo

2.40% OA vista e a prazo

Fonte: Pesquisa de campo



3.2.6 Obtencio de mercadorias

Contrariamente ao esperado originalmente, poucos sao 0s
produtores envolvidos na comercializagdo dos produtos. Esses aparecem em
somente 2,4% e nos 97,6% restantes o acesso a mercadoria se da pela compra
tanto por produtores quanto por atravessadores’’.

O elemento da especializagdo no interior da cadeia produtiva esta
ai reafirmado, ao criar ligagdo entre as atividades em segmentos especificos
e intercambidveis. A vinculagdo do sistema agroalimentar permite, portanto,
a formagdo de estratégias para integragdo dos agentes € surgimento de
especializagdo (SCHMITZ, 1997), tanto na produgdo como 1na

comercializa¢do no Mercado do Produtor de Juazeiro/BA.

3.2.7 Acesso e utilizacio de crédito

Para analise do item ¢Acesso e utilizagdo de crédito’ foi defimdo o
periodo compreendido entre agosto de 2001 e agosto de 2002, visando a
precisar  a informagdo obtida, dando-lhe maior validade. Os dados
demonstraram, conforme evidenciado na Figura 11, que 77 ,2% nio
utilizaram qualquer tipo de crédito ou financiamento; 11,6%, apenas

eventualmente e 11,2%, freqiientemente. As principais fontes apontadas

%" Atravessadores sdo aqueles que realizam a compra diretamente dos produtores no campo € revendem mais
caro para outros comerciantes estabelecidos no Mercado do Produtor.
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foram instituigdes crediticias publicas ou privadas em 85,18% dos casos,

seguidas de amigos ou parentes em 9.4% e 5,42% de outras fontes.

Figura 11 - Distribuicio dos comerciantes por utilizagido de crédito -
Mercado do Produtor Juazeiro/BA — 2002

77,20%

Nao

Sim, eventualmente. # Sim, frequentemente.

Fonte: Pesquisa de campo

Tabela 21 — Distribuicio das unidades econdmicas por destino de
aplicacio de crédito ou financiamento — Mercado do Produtor de

Juazeiro/BA - 2002

Destino Freqiiéncia
Observada
%

Imoéveis 3,63

Veiculos 1,18

Mercadorias 80,01

Saldar dividas 10,90

Magquinas e equipamentos 4,28

Total 100,00

Fonte: Pesquisa de campo
Os recursos obtidos foram utilizados prioritariamente no

incremento do capital de giro para a compra de mercadorias,

conforme a

Tabela 21. Desses, 75,43% ainda apresentavam situagdo de endividamento.



A ocorréncia dessa caracteristica & largamente  colocada pela literatura

(SOUZA, 1980; NASCIMENTO,1996; MELO & TELES,2000), pois

evidencia a baixa capacidade de capitaliza¢do dessas unidades econdmicas.

3.2.8 Politicas de incentivo

A participagdo da esfera publica no cotidiano dos negocios
manifesta-se através de varios elementos, tais como oferecimento de estrutura
fisica e viaria, saneamento, treinamento, financiamento, assisténcia juridica
etc. No caso em tela, 7% disseram ter recebido algum tipo de assisténcia,
que esta em 89,47% das vezes relacionada com a parte financeira, traduzida
em forma de crédito bancério.

Perguntados sobre qual a sua visdo em termos de incentivo para a
continuidade do negdcio 4,4% disseram ser bastante incentivados, 17,6%
pouco incentivados e 78% alegaram ndo ter recebido qualquer tipo de

ncentivo.

3.2.9 Dificultadores e perspectivas

Procurou-se identificar a partir da perspectiva dos entrevistados
quais os elementos considerados por eles de maior impacto negativo sobre o
negocio. Tendo sido apontados com maior expressividade a falta de clientes

(28,8%), a escassez de capital (13,2%) e a inadimpléncia (22%). Aparece



assim um indicativo da necessidade de desenvolvimento de politicas

estratégicas para possibilitar um gerenciamento mais efetivo da atividade.

Em termos de perspectivas para o futuro a Figura 12 demonstra
que 2,4% optaram por mudar de atividade e continuar independente, 2,8%
procurar emprego, 2,4% reduzir o nivel do negdcio, 22% continuar no mesmo
nivel, 63,6% pretendem aumentar o negdcio € 6,8% nio sabem.

Diante disso observa-se que a expectativa de permanéncia na
atividade € bastante alta, levando a concluir que ¢ vantajosa, especialmente
pela pequena possibilidade de insergio em outro segmento do setor produtivo,
dadas as condigdes gerais de baixa qualificagfio, capitalizagdo incipiente €
idade, considerando-se que 68,4% tém acima de 36 anos, o que dificulta o
recrutamento até mesmo em outros segmentos da agricultura, que em geral

requerem vigor fisico e por isso preferem mio-de-obra de até 30 anos.

Figura 12 - Distribuicio dos comerciantes por perspectivas para a
atividade - Mercado do Produtor Juazeiro/BA — 2002

O Aumentar o negécio 63,60%

E Continuar no mesmo nivel 22,00%
O Mudar de atividade 2,40%

O Procurar emprego 2,80%

M Reduzir a atividade 2,40%

Fonte: Pesquisa de campo



3.3 Dinimicas de funcionamento do mercado

A investigacdo sobre as dindmicas de mercado foi realizada em
tomo de trés varidveis, quais sejam: cooperagéo, concorréncia €

especializagio.

3.3.1 Cooperacio

O elemento da cooperagdo aparece de forma contundente nos
depoimentos. E citado como fator determinante de duas maneiras relevantes:
na entrada para a atividade e na permanéncia. No primeiro aspecto
especialmente no tocante a indicagdo da provavel existéncia de Curva de
Aprendizagem28 - especialmente se considerarmos os dados relativos ao
tempo de atividade e experiéncia relatados na subseg¢do 3.1.9 -, € no segundo
criagdo e manutengdo de redes de relacionamento.

Vejam-se os depoimentos abaixo:

Entrevistado: Senhor Luiz Barbosa, o Ceara, 54 anos, comerciante com
experiéncia de 28 anos em centrais de abastecimento, residente em
Juazeiro/BA e estabelecido no Mercado do Produtor ha 15 anos, falando

sobre os requisitos para entrada no negocio.

2 Segundo Pindyck (1999, p. 244-249) o conceito de Curva de Aprendizagem ¢ definido como a relagéo
entre produgdo crescente da empresa € a quantidade declinante de insumos necesséria para produzir cada
unidade de produto. A acep¢do neste estudo esta ligada a necessidade de aquisi¢cdo de habilidades para

negociar, respeitadas as peculiaridades do negocio.



““ . .’
_A mercadoria fica velha de um dia pra outro e se ndo vender ja era,

passou dois, trés dia sem vender, babau. As vez eles arruma um lugarzinho e

vai la e vem cd, eu tenho pena...”

_O negécio num é sair, o negocio é ficar. O, vocé chega aqui num mercado

desse tem que ter conhecimento, sendo o negécio jd era”.

Vé-se assim que parece ser crucial uma avaliagdo acertada dos
elementos que influenciam as decisdes, sob pena de perda do estoque em
curtissimo prazo, exigindo conhecimento especifico das formas das relagoes
comerciais em fun¢fo do risco e da variabilidade dos resultados, adquirido
pelo convivio com os pares, sendo fundamental em decorréncia de sujei¢do a
informagdes assimétricas”.

De outro lado, a questdo da ajuda mutua através de crédito por

pequenos empréstimos ¢ posta como de muita relevancia para viabilizar

momentaneamente 0s negocios.

Relato do entrevistado acima:

(14

__ A base do negdcio é a confianga, mesmo que vocé ndo ganhe dinheiro,
mas vocé ainda arruma um dinheiro ai. Eu mesmo se ndo tenho um conto,
posso chegar aqui a qualquer hora, tomo emprestado e pago os juros. Bota
R$100,00, R$ 500,00, R$200,00 e vamos fazer um comércio assim de uma
hora pra outra.”

O relato da Senhora Maria Neuza, 49 anos, comerciante estabelecida no
Mercado do Produtor ha oito anos, confirma:

“ O caso é que aqui tem que saber viver, sendo vocé fica so na hora da
precisdo... Eu mesma se um amigo precisar eu ajudo”.

2 Situagdes em que compradores e vendedores tém informagdes diferentes acerca das transagdes em questdo
(PINDYCK, 1999)



Os relato
S apontam, portanto, para a existéncia de redes de

relacionamento que ddo sustentabilidade quanto ao suprimento de

necessidades imediatas aos proprietérios das unidades econdmicas, através de

parcerias para continuidade da atividade.

3.3.2 Concorréncia

A variavel concorréncia foi identificada por meio de alusdo a
comportamentos de disputa, demonstrando elevada tensdo quanto a garantia
de espaco nas disputas comerciais, tanto para compra quanto para a venda dos

produtos. Os depoimentos sao significativos:

Entrevistada: Senhora Iraci de Jesus, 43 anos, comerciante desde os 10 anos,
estabelecida ha sete anos.

“ Aqui cada um tem que cuidar de si... Cada um tem que fazer por si, né?”

Entrevistado: Senhor Gilmar Santana, 32 anos, estabelecido ha 04 anos.

“  Rapaz, uns aqui sdo unido, ja outros quando vé 0 cabra no fracasso ddo
risada. Jda eu sou assim, se Deus o livre eu vé um camarada no fracasso eu
num falo dele. Porque um colega bom serve muito a gente. As vez 0 cabra ta
apertado. Gragas a Deus questdo de R84 ou R85 num fa{ta néio um dia de
domingo pra tirar a mercadoria. Tem uns cabra bom aqui, que vale a pena

dizer que td na batalha nesse mercado. Mas tem outros que num tem

condig¢do.”

Entrevistado: Senhor Luiz Barbosa, o Ceara:
«  Nesse ramo de fruta é pior que cocaina, ninguém é de ninguém. Eu mesmo
g ‘ Janta meldo. Esse é o ramo mais fraco que
num 16 gostando multo de quem p : 4
inguém tem palavra.

pode existir, ninguém ¢ de ninguem, ni
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13 Iy % J

ﬁ'_f-3 Elséieshm-ltro € SO pra atrapalhar nosso outro. Eu mesmo tinha uns 40

4 bg; ve, doje ]1\1;{m te,nho mais 10 ndo... Eles atrapalha o nosso, que a gente
nder. Ninguem ganha mais dinheiro, é s6 pra despesa. A despesa é

§rande, se o Fabra_nao saber o que td fazendo, ai num vai nem a despesa. A
espesa do dia-a-dia tem que ser certa né?”

De acordo com as perspectivas acima os agentes econdmicos estio

constantemente pressionados no mercado, o que pode representar o seu

desaparecimento caso ndo sejam criadas e/ou mantidas estratégias eficazes

para 0 negocio.

3.3.3 Especializacio

O movimento de especializagio aponta para a necessidade de
pericia, como fator de limitagdo a entrada e permanéncia na atividade,
especialmente na gestdo dos recursos empregados. Desse modo a realizagdo
de forma rentavel das transagdes é dependente de pericia, conforme ilustram
os depoimentos abaixo:

Entrevistado: Senhor Ivo de Aquino, 57 anos, estabelecido ha 15 anos.

“  Pro cabra entrar nesse negocio hoje... se ele ndo tiver uma pessoa com a
cabeca boa ele perde o dinheiro todo”.

Entrevistado: Senhor Manoel Rufino, 65 anos, produtor e comerciante de
cebola estabelecido ha 18 anos.

“_Aqui o cabra pra ficar tem que pensar, o fregués tem que confiar, tem que
ter credibilidade, sendo ele s6 compra uma vez. Ai vocé se enrola. Eu s6

garanto a cebola que eu conhego, pra quem eu conhego. Se ndo for fregués e
ndo perguntar, ai eu ndo garanto... =

Perguntado sobre a gestdo financeira do negocio, declarou:
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“O problema é o dolar, se o governo ndo garante, a gente tem que pensar na
h?ra de vender o que td fazendo, tem que ver se tem saida. O giro aqu ie
rdpido, tem dias que vocé ndo tem nada, no outro da pagar o que deve ¢
emprestar, mas tem que saber negociar e botar o prego

Esse componente embute a idéia de que ha uma tendéncia a
retencdo de informagdes por parte de grupos mais fechados, como forma de

assegurar mercado.

Cacciamali (1989, p. 17-18) salienta este aspecto ao apontar que

“é a cognicdo extensiva e qualitativa sobre o processo de trabalho
que confere a base para a insergdo continua e bem sucedida, em
muitos casos, do produtor informal na estrutura produtiva e no
mercado de bens e servicos. Além disso, é vital para o produtor
informal construir uma rede de informagoes sobre as
caracteristicas do mercado onde atua. Se o produtor informal nao
possuir estas habilidades hd uma alta probabilidade de que seja
expelido de sua atividade, ou pela concorréncia, ou pela falta de
mercado”.

E possivel admitir que hd um movimento dicotémico,
contraditério, no seio desse mercado por parte dos agentes economicos. Por
um lado a sua fragilidade os faz agregar-se para garantia de suporte, inclusive
financeiro; por outro as disputas por fatias de mercado sdo acirradas, tanto
pela necessidade do lucro quanto pelo risco iminente de inviabilidade do

negocio.



CONCLUSOES E SUGESTOES

Os elementos apresentados foram levantados a titulo exploratorio
€ s30 um passo para se conhecer de maneira mais efetiva as implicagdes do
trabalho informal na cadeia agroalimentar da fruticultura irrigada do Vale do
Sao Francisco.

Tradicionalmente as feiras livres e entrepostos comerciais S30
parte da vida rural inserida no cotidiano urbano. Esse fendmeno em si ndo €
novo e tem sido caracteristica sendo em todos, a0 menos na maioria absoluta
dos municipios brasileiros. Nelas, a comercializacdo historicamente cumpre a
funcio de abastecer a populagdo urbana de géneros alimenticios € propiciar o
acesso a bens de consumo das populagdes rurais.

A singularidade do Mercado do Produtor de Juazeiro/BA ¢
colocar-se como parte de um novo rural, que admite a convivéncia sem
ruptura, num continuum campo-cidade, de forma complementar e necessaria a
logica da produgdo implantada dentro da organizagdo da cadeia
agroalimentar da fruticultura irrigada, como canal de escoamento para o
mercado interno.

Estabelecido como parte da estratégia de colocagdo de produto &,
por conseguinte, uma ponta do processo de penetragdo do capitalismo na

agricultura através de demandas que se impdem pela légica do mercado,
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como ator-rede de trabalho na cadeia agroalimentar no subsistema
agrocomercial.

A convivéncia entre os espagos utilizados e tipos de negocios
realizados demonstra um elemento integrador dentro da légica hegemonica do
capital, em que o processo de exclusdo de parte da populagdo
economicamente ativa ¢ reinserida no mercado de trabalho de modo
intersticial, na medida em que ¢ em grande parte dependente dos negocios
realizados na outra ponta da cadeia, a saber, a produgdo em larga escala com
tecnologia de ponta e comercializagfo para o mercado externo.

Dentro das dinimicas econdmicas que apresenta, o Mercado do
Produtor de Juazeiro/BA revela duas perspectivas: por um lado é agente da
cadeia produtiva da fruticultura irrigada integrando a sua légica imnterna; por
outro, apresenta a perpetuacdo de desajustes estruturais da sociedade
brasileira quanto as possibilidades de partilhar o mercado pelos seus diversos
segmentos.

Estdo refletidos nas unidades econdmicas problemas como baixa
escolaridade, predominancia da populagdo de cor (historicamente mais
desassistida), prote¢do social quase inexistente, fragilidade das unidades
econdmicas do ponto de vista financeiro, de gestdo € acesso ao crédito.

Chama atencéo a debilidade no tratamento dado a esse segmento
pelas politicas publicas estatais, que desde a década de 80 sdo aplicadas a
regido na area da fruticultura irrigada. Como reflexo cria-se uma
diferenciagdo depreciativa interna no funcionamento do polo regional. E
necessaria a sua inclusdo na pauta de discussao sob pena de permanecer o

alijamento desse importante segmento da sociedade, que tem condicionado

resultados significativos como gerador de ocupagéo e renda.



No caso da educagdo, por exemplo, Barreto et al. (2001)

demonstram a importancia da presenga da externalidade do capital humano

para o0 caminho do crescimento balanceado, tanto pelo efeito multiplicador

nas taxas de crescimento da economia quanto pelo fato de que essa

externalidade faz com que o proprio capital humano cresga a taxas maiores,
ao analisarem os impactos decorrentes das politicas educacionais adotadas
para o Pais na ultima década.

Convém recuperar o argumento de Sen (2000) que vé a liberdade
pela igualdade de partilhar 0 mercado, numa ampla acepgdo, indo muito
além da relagdo constitutiva. A pobreza, como situagdo nao contingente,
limita, quando ndo impossibilita, a participagdo dos individuos de forma
plena no ambiente social, ja que redunda na perda das mais variadas formas
de inclusdo, extensivas as disposicdes institucionais, adquirindo assim um
sentido mais profundo que apenas a esfera material.

O expressivo movimento de dinamizagdo do processo econdmico
ndo se tem mostrado suficiente para vencer as barreiras de fragilidade
impostas a esse segmento da populagdo economicamente ativa da regido se
tomarmos por base os resultados obtidos no Mercado do Produtor de
Juazeiro/BA, o maior centro regional no setor.

E requerido o desenvolvimento de novos estudos e, quiga, politicas
especificas para propiciar maior efetividade na cadeia como um todo, de
modo a aprofundar a especializagdo regional, tendo em vista aumentar sua
competitividade e mitigar as desigualdades espaciais de desenvolvimento.

Galvio (1998), na sua andlise sobre elementos do
desenvolvimento, demonstra que essa pretensao ¢ um recurso da economia

capitalista. Cita como exemplar 0 esforco dos Estados Unidos € varios paises
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da Europa, no sentido de fazer convergir para o0 mesmo patamar as rendas

médias per capita dos estados e regides, demonstrando que

“se bem concebidas e implementadas, politicas voltadas para a
redugdo das disparidades sociais e regionais poderdo ... exercer
um efeito liquido benéfico sobre o crescimento da economid
nacional e sobre os niveis de bem-estar de sua populagdo — sem
impor, portanto custos adicionais para a sociedade e talvez nem
mesmo para as dreas mais desenvolvidas, que poderdo tirar
proveito da redugdo da pobreza e do desenvolvimento das dreas
mais atrasadas do pais” (Ibid. p. 762).

Pensando nos impactos que a a¢do dos componentes pode causar
numa cadeia produtiva ¢ possivel vislumbrar que, guardadas as
especificidades inerentes ao setor informal, a intervengdo piblica, na forma de
politicas regionais e de redirecionamento dos agentes econdmicos voltados
para aplicagdo de informagdo e tecnologia, sera capaz de agregar maior valor
a cadeia da fruticultura irrigada, dando-lhe maior fluxo.

Verificou-se assim que de forma bastante acertada o arcabougo
conceitual apresentado pela vertente estruturalista, em decorréncia da sua
plasticidade (LAUTIER, 1993) ao comportar diferentes formas de
organizagdo produtiva intersticialmente inseridas no movimento hegemdnico
das relagdes de produgdo, permanece valido para a compreensao do setor
informal na produgdo capitalista.

Como demonstrado no caso da cadeia produtiva da fruticultura
irrigada esse aspecto ¢é factivel. Plenamente integrada ao movimento geral de
globalizagdo do mercado, haja vista a exportagdo da produgdo e incorporagao
de tecnologias de ponta na base do processo produtivo, a fruticultura irrigada

comporta a comercializagdo de parte da produgdo através do setor informal
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(representado  de forma caracteristica pelo Mercado de Produtor de
Juazeiro/BA), revelando a multiplicidade de formas de inser¢do do setor
informal ja aventada por Souza (1980) ao se debrugar sobre a questdo. Nao
sdo mercados diferenciados, mas apenas um em que os agentes economicos

possuem aspectos diversos, tanto o setor formal quanto o informal.



ABSTRACT

This dissertation addresses primarily the issue of informal labour in the city of
Juazeiro/BA in the agricultural sector located at the Producers' Market, which
1s part of an agricultural productive chain in the Sao Francisco Valley region.

It analyses the issue of the informal sector and its developments, especially
the configuration of traders established in this activity, presenting data
regarding aspects of economic agents and their productive units, as well as the
constitution of marketing dynamics, such as competitive elements and the
maintenance of networks for business viability. It raises issues concerning the
introduction and maintenance of activity through the non-absorption by the
formal employment market theory, as well as those pertinent to globalisation,
with special emphasis on the fruit-growing market through the irrigation
process, which serves both the external and internal market. It seeks an
insight into the local aspects of these issues, as well as the implications for the
local and regional economy.
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ANEXO A — MODELO DE QUESTIONARIO



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC
MESTRADO PROFISSIONAL EM ECONOMIA

PERFIL SOCIO-ECONOMICO DOS TRABALHADORES

NO MERCADO INFORMAL DE FRUTAS
MERCADO DO PRODUTOR DE JUAZEIRO-BA
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NUMERO:

DATA DA
ENTREVISTA HOR2
SETOR

PRODUT
ENTREVISTADOR 0

1. CARACTERISTICAS INDIVIDUAIS DO PROPRIETARIO

Nome
Sexo: X1 Estado Civil: X2 Idade: X3
1-M 1-Solteiro ~ 2-Casado
2-F 3-Viuvo 4-Divorciado
5- Outros

Numero de pessoas na familia: X4
Posicdo na familia: 1- Chefe ~ 2-Nao chefe X5
Nivel educacional: X6
1- Nio alfabetizado  2- Lé/escreve 3- Primario Incomp 4- Primario Comp.
5-1° Grau Incomp.  6- 1° grau Comp.  7- 2° Grau Incomp 8- 2° Grau Comp.
9- Superior Incomp  10- Superior Comp
Cor: X7
1- Branca 2- Parda 3- Preta 4- Amarela

X8

Qual foi o principal motivo que 0 levou a se dedicar a este negécio?

1- Nao encontrou emprego 2- Teve oportunidade de fazer sociedade

3- Horario flexivel 4- Queria ser independente
5- Tradigdo familiar 6- Para complementar a renda familiar

7- Tinha experiéncia que adquiriu em outro trabalho 8- Achava o negdcio vantajoso
9- Esse era um trabalho secundario, que acabou se tornando principal 10- Outro
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Biaprincipal origem do capital necessédrio para iniciar o nego6cio?

X9

1- Indenizagdo recebida 2- Heranga 3- Poupanga anterior ou venda de bens
4- Qutros recursos proprios  5- Empréstimo de parentes e/ou amigos

6- Empréstimo bancario 7- Com outras empresas ou pessoas

8- Néo precisou de capital porque o sécio o tinha 9- Nio precisou de capital ~ 10- Outra

Em 30/06/2002, fez quanto tempo que se tornou proprietario nesse negécio? X10
Meses
Eliu de algum trabalho antes de entrar neste negécio, como proprietario? X11
1- Sim 2- Nao (pule para X19)
Qual a atividade do negocio do iltimo trabalho que teve? X12
1- Industria 2- Comércio 3- Servigos 4- Transportes
5- Construgdo Civil 6- Agricultura 7- Outra
Nesse ultimo trabalho era: X13
1- Trabalhador doméstico 2 Empregado 3 Empregador com até 5 empregados
4- Empregador com mais de 5 empregados 5- Conta propria 6- Nao remunerado
Este ultimo trabalho era no setor publico ou privado? X14
1- Publico 2- Privado
ﬁ‘inha carteira de trabalho assinada neste dltimo trabalho? | X15
1- Sim 2- Nao
Por quanto tempo permaneceu neste tltimo trabalho? X16
Meses
Qual o prmclpal motivo para ter saido desse iltimo trabalho? X17
1- Tinha contrato por tempo determinado 2- Foi dispensado
3- Aposentou-se  4- Motivos pessoais ou familiares
5- Nio se adaptou ao trabalho 6- Ganhava pouco
7- Seu negdcio anterior faliu ou ndo ia bem
8- Tinha um trabalho secundario que estava dando certo 9- Outro motivo
Esse tltimo trabalho informado foi seu primeiro trabalho? X18

1- Sim 2-Nao
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Com que idade comecou a trabalhar? X19

|||Anos

QUESITOS X20 a X30 - PARA PESSOAS COM DOIS OU MAIS TRABALHOS

Teve mais de um trabalho no més de junho? X20
1- Sim 2- Nao
Nesse outro trabalho era: X21

1- Empregado 2- Trabalhador doméstico 3- Nio remunerado
4- Empregador com até 5 empregados no setor agricola
5-  Empregador com mais de 5 empregados 6 -Proprietario do setor informal

Esse outro trabalho era no setor: X22

1- Privado  2- Publico

| Tinha carteira de trabalho assinada nesse outro trabalho? |x23
1- Sim 2- Nao
Qual a atividade do negécio onde exercia esse outro trabalho? X 24

1- Industria 2 — Comércio 3- Transportes 4- Construgéo civil 5 Agricultura 6- Qutra

rCom que freqiiéncia exerce esse outro trabalho? [XZS

1- Regularmente 2- S6 em determinados periodos do ano 3- De vez em quando

Quantas horas trabalhava, normalmente, nesse outro trabalho, por semana? X26

Qual dos seus trabalhos considera principal? X27

1- O informado anteriormente (por conta propria ou empregador)
2- Este, informado nesta parte

Qual o principal motivo para esta escolha? X28

1- E mais estavel 2- Trabalha maior nimero de horas 3- Obtém maior rendimento
4- Gosta mais 5- Tem carteira de trabalho assinada 6- Outro

Em junho de 2002, era contribuinte de instituto de previdéncia oficial (federal, | X29

estadual ou municipal)?

1- Sim 2- Nao
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Qual o principal motivo de ndo contribuir para instituto de previdéncia oficial

(Federal, Estadual ou Municipal)?

X30

- Acha o custo elevado 2- Falta de conhecimento sobre as regras de aposentadoria
3-Acha que nio vale a pena a remuneragio final 4- Nao considera importante

5-Ja ¢é aposentado 6-Acha o tempo de contribui¢do muito longo

7- Outro motivo

Em junho de 2002, era contribuinte de algum plano de previdéncia privada?

X31

1-Sim 2- Nao

Freqiienta ou freqiientou curso de especializagio ou de formagéo profissional?

X32

1-Sim 2- Nao

H4 quanto tempo mora com sua familia nesta cidade (incluir Petrolina)

X33

1-Menosde 1 ano 2—De 1a3anos 3-De3 a5 anos 4— Mais de 5 anos

Em que local morava anteriormente?

X34

1- Outra cidade do Estado 2 — Outro Estado 3- Outro pais

Quanto a familia de origem, qual a atividade dos pais?

X35-B

Pai: X35-A Mae:

1- Industria 2- Comércio 3- Servigos 4- Transportes 5- Construgao Civil
6-Agricultura 7- Outra

2. CARACTERISTICAS DA UNIDADE ECONOMICA

Em que local desenvolve esta atividade?

X36

1- Somente no Mercado do Produtor 2- No Mercado do Produtor € em outro local

R)ue tipo de ponto usa?

| x37

1- Boxe 2-Pedra 3- Carroga 4- Em veiculo automotor
5- Em via ou area publica 6-Barraca



INFORMACOES DO NEGOCIO 06/2002 X38

(més) (semana)

Vendas:

Compras:

Aluguel:

Servigos:

Ma3ao-de-obra:

Qutros:

Total gastos:

Lucro Liquido

Tempo de funcionamento do negécio X39

Numero de horas por dia

Numero de dias por semana

Numero de meses por ano

Para desenvolver suas atividades utiliza equipamentos e/ou instalagdes | X40

exclusivo para o negécio?

1- Sim, proprios 2- Sim, alugados ou cedidos 3-Nao

Como se compde sua principal clientela X41

1- Fixa 2- Variada

Informe o valor das instalagdes e equipamentos que utiliza em seu negocio ou | X42

atividade e que sdo de sua propriedade.

1- Iméveis, barracas ou trailler

¥
L8

[ oo [

2- Ferramentas ou utensilios de trabalho i b | | L_l L0 u

e e

3- Maquinas

6 sy S (o |

4- Mobveis ¢ equipamentos



5- Veiculos utilizados no negécio
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6- Outros

7- Total

Como obteve ou comprou a maioria dos equipamentos e/ou instalages?

X43

1- Comprou de pequena empresa 2- Comprou de empresa grande

3- Comprou de particular 4- Importou 5- Construiu/adaptou 6- Doagdo 7-Empréstimo

Fez algum investimento e/ou aquisi¢fio no altimo ano?

X44
1-Sim 2-Nao
Qual o valor deste investimento? X45
1- Em iméveis, barracas ou trailler . o o I I L l_l
2- Ferramentas ou utensilios de trabalho = ‘ | 4] l [} l & \__\
3- Maquinas R e

4- Moveis e equipamentos 47 ‘ 1 l [ J ot \__l
5- Veiculos utilizados no negocio 25 l L] l ek ] on \__[
6- Outros

7- Total

Estes investimentos e/ou aquisicdes foram realizados com

provenientes principalmente de:

recursos | X46

1- Lucros 2- Empréstimos bancarios 3- Outro tipo de empréstimo (empresas ou pessoas)

4-Outros (heranca, poupanga, venda de bens e iméveis etc.)
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[ Vende seus produtos ou servigos principalmente para: | X47 2%
1- Pessoas fisicas 2- Empresas grandes g
3- Empresas pequenas 4- ()rgﬁos do governo ¢ outras institui¢des

Fl"rabalha por encomenda ou sub-contrato?

[ x48

1- Nao 2- Sim, exclusivamente, por encomenda ou subcontrato
3- Sim, parcialmente, por encomenda ou subcontrato

Assinale qual o principal motivo de trabalhar por encomenda ou sub-contrato:

X49

1- Volumq de vendas (ou de servigos) 2- Garantia de vendas (ou de trabalho)
3- Padronlzgqﬁo do produto (ou servigo) 4- Baixos custos de capital
5- Assisténcia técnica 6- Facilidades bancarias ¢ de crédito 7- Melhor prego

19- Qual a forma mais freqgiiente de obtencio das matérias-primas

X50

1- Compra de clientes 2- Compra de empresas pequenas

3- Compra de empresas grandes ~ 4- Recebe de clientes

5- Doagdo ou aproveitamento de sobras

6- Aproveitamento de recursos naturais (coleta de pedras, frutos etc.)

Qual o principal motivo para que compre matéria prima deste cliente?

X51

1- Ndo tem escolha 2- O prego é mais baixo 3- A qualidade ¢ melhor

Tem contrato ou acordo verbal com outras empresas ou pessoas para processar

seus produtos e devolvé-los a sua empresa?

X52

1- Sim 2-Nao

Normalmente suas vendas sao:

XS3

1- S6 a vista 2- S6 a prazo 3- A vista e a prazo

Utiliza parte de sua producdo (ou das mercadorias que revende) para consumo

préprio ou pagamento a empregados?

X54

1- Sim 2-Nao

Utilizou no periodo de 01/06/01 a 01/06/02 algum empréstimo, crédito, ou

financiamento para exercer sua atividade?

XSS

1- Néo (pule para X64) 2- Sim, eventualmente ~ 3- Sim, freqiientemente




No ultimo ano I inci
3 qual foi a principal fonte de recursos para obter esse empréstimo, | X56
crédito ou financiamentg?

1-Com amigos ¢ parentes

3- Com o proprio fornecedor 2- Em bancos publicos ou privados

4- Com outras empresas ou pessoas

ual a princi ik
rincipal utilizacéo desse crédito ou financiamento? | X57

EC e
3. Cgﬁpz ge Imoveis 2- Compra de maquinas ¢ equipamentos
pra de veiculos 4- Compra de matérias-primas e/ou mercadorias

5- Saldar compromis s o B :
6- Outra finalidade s0s da atividade (saldrios, dividas anteriores)

Tem alguma divida que ainda esteja pagando? as
I- Sim 2- Nio
Como controla as contas do seu negécio (contabilidade)? X39

1- N@o registra nada  2- Registra sozinho 3- Tem contador que faz o controle

Qual a principal forma que usa para fixar o preco de seus produtos ou| X60

servicos?

1- Prego das .outras empresas concorrentes 2- Custos de produ¢do mais uma parcela fixa
2-  3-Negocia com o cliente 4- O cliente determina
5- O prego € tabelado pelo fornecedor ou pelo governo

Tem alguma licenca municipal ou estadual para exercer a atividade? X61
1-Sim 2- Néo
E filiado a algum sindicato ou 6rgéo de classe associado 2 sua atividade? X62
1-Sim  2-Néo

Ji pensou em fazer associa¢fio ou cooperativa com outros produtores ou| X63

prestadores de servigos?

1- Sim 2- Nao

Qual o principal motivo que o levou a filiar se (ou pensar em) a sindicato, | X64

associa¢do ou cooperativa?

1- Comprar matérias-primas ¢/ou mercadorias  2- Comercializar a produc¢do
3- Facilitar o acesso ao crédito 4- Para melhor defender seus interesses
5- Exigéncia legal para comercializar
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Quantas pessoas trabalharam no empreendimento em junho, incluindo o

X65
informante (proprietério)?
Numero
Relagdo de parentesco €om o proprietario:
Tipo Quantidade
[ENehir R
3 Conuger i e e S
4 Outros parentes
e T L
Especifique quanto Pagou, no més de junho, ao conjunto de pessoas que |X66

trabalharam, qual a freqiiénc

1a de pagamento e como fixa esse valor.

-Freqiiéncia de pagamento, conforme os codigos:

1- Ndo remunerado 2- Diario 3- Semanal

- Base de pagamento, conforme os codigos:

4- Quinzenal 5- Mensal

1- Salario fixo por hora 2- Salario fixo por més 3- Salério e gratificacdo e/ou comissio

4- Por peca/tarefa 5- Participagdo nas vendas 6- Retirada do proprietario ou sécio

7- Outro 8- Nio remunerado

(Preencher conforme c6digos)

Posi¢do na ocupagdo

Freqiiéncia

pagamento

Base pagamento

1- Empregador

2- Empregado com carteira;

3- Empregado sem carteira

4-Trabalhador por conta propria

5- Nao remunerado

6- Socio




3. QUANTO AO DESEMPENHO NO ULTIMO ANO

Assinale a alternativa que melhor retrata o desempenho do negécio :

X67

1- Houve aumento no nimero de pessoas ocupadas
2- Houve redug@o no numero de pessoas ocupadas
3- Houve diversificagdo das atividades

4- Houve reducdo da atividade

5- Houve ampliagdo da jornada de trabalho

6- Permaneceu igual

Marque a principal dificuldade que afetou o desenvolvimento de seu negécio:

X68

1- Nio teve dificuldade 2- Falta de clientes 3- Falta de crédito

4- Baixo lucro 5- Inadimpléncia

6- Problemas com fiscalizagio e/ou regularizagdo do negécio

7- Escassez ou m4 qualidade das matérias-primas 8- Rotatividade da mao-de-obra
9- Concorréncia muito grande  10- Falta de instalagdes adequadas

11- Falta de capital proprio 12- Necessidade de treinamento gerencial

Quais sdo seus planos para o futuro do negécio?

X69

1- Aumentar o negdcio 2- Continuar o negdcio no mesmo nivel
3 -Mudar de atividade e continuar independente

4 -Abandonar a atividade e procurar emprego

5- Diminuir a atividade 6 -Nao sabe

Recebeu no periodo alguma assisténcia técnica, juridica ou financeira?

X70

1- Sim 2- Nao

Qual a fonte mais relevante da assisténcia recebida?

X71

1- Orgéos ligados ao governo 2- Outras instituigdes

Qual o tipo mais freqiiente de assisténcia recebida?

X72

1- Financeira 2- Técnica 3- Juridica 4- Treinamento 5- Outro

Em termos de incentivo dos 6rgdos piblicos para este trabalho vocé diria que:

X73

1-E bastante incentivado 2- E pouco incentivado 3- Nao recebe incentivo
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ANEXO B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

-

1 — Motivo e forma de entrada para o negocio.
2 - Sobre a importancia do trabalho para a familia.

3 — Vocé gostaria de que seus filhos seguissem sua profissao?

4 - Por que permanece nessa atividade?
5 - Como vé o relacionamento com os demais negociantes?
6 - Se existe disputa entre os comerciantes € como € resolvida.

7 - Sobre permanéncia no mercado, quais os requisitos para manter o negdcio

em atividade?
8 - Como séo organizados os espagos, a divisdo das areas para guardar a

mercadoria?
9 - Se este trabalho lhe d4 satisfagdo e o que espera para o futuro?






