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RESUMO

A questao climatica ¢ um dos wicked problems deste século porque representa um risco para a
existéncia da propria humanidade. Por essa razao, cada vez mais frequentemente o Judiciario €
instado a decidir em matérias que com essa questao se relacionam, por meio da proliferagdo da
chamada litigancia climatica. Por outro lado, as mudancas climaticas tém intima relacdo com
outras crises ambientais enfrentadas/causadas atualmente pelo ser humano. A devastacao dos
biomas que compdem a regido amazonica, em especial as zonas de floresta, exemplifica tais
relacdes, ja que as ciéncias da natureza ja demonstraram como essa destruicao concorre para as
mudangas climaticas ao mesmo tempo que pode ser acelerada pela instabilidade dos ciclos
naturais que delas resultam. Nesse interim, percebendo-se a importancia de se explorar todos
os meios de minimizar os efeitos das a¢des antrOpicas na natureza, objetivou-se com essa
pesquisa explorar o uso da litigdncia climatica estratégica como mecanismo auxiliar na
preservacdo da Regido Amazonica no Brasil, dada a urgéncia em se evitar o escalada de
devastagdo e reverter os danos ja causados antes que o ecossistema da regido atinja o ponto de
inflexdo e as perdas se tornem irreversiveis, esperando-se encontrar no cenario juridico
brasileiro receptividade para essas agdes.. Foram inicialmente investigadas as bases cientificas
da importancia da protecao dos biomas amazonicos para a manutencao do equilibrio climatico,
a fim de justificar uma abordagem da litigdncia climatica direcionada a preservacdo desses
biomas, verificando-se a existéncia de multiplas pesquisas que atestam essas relagoes.
Percebeu-se, entdo, que as estratégias ja desenvolvidas pelos litigantes em outras jurisdi¢des do
globo em que as acdes climaticas ja possuem um historico bem-sucedido apresentavam
possibilidades interessantes de como levar a esses litigios a questdo amazonica. Por fim, da
analise do cenario brasileiro extraiu-se um arcabouco normativo vasto ¢ diverso, bem como
indicios de um judiciario receptivo aos debates trazidos pelas agdes. Concluiu-se, afinal, que a
litigancia climatica estratégica em prol da manuten¢do dos biomas amazonicos figura como
uma boa oportunidade para se desenvolver e ampliar as acdes de enfrentamento as mudangas
climaticas no Brasil ao passo em que se preserva a regido que contém a maior floresta tropical

do mundo.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Amazonia; Mudangas Climaticas; Litigancia Climatica.



ABSTRACT

The climate issue is one of this century’s wicked problems because it represents a risk to
humanity’s existence. For this reason, the Judiciary is urged to decide more frequently on
matters related to this issue, through the proliferation of the so-called climate litigation. On the
other hand, climate change has a close relation with other environmental crises currently
faced/caused by the humankind. The devastation of the Amazon Region biomes is an example
of those relations, since the natural sciences had already demonstrated how this destruction
contributes to climate change at the same time it may be accelerated by the natural cycles’
instability caused by them. In this context, noticing the relevance of exploring all the possible
ways of minimizing the anthropical action in the nature, we sought to explore the use of strategic
climate litigation as an auxiliary mechanism in the preservation of the Amazon Region in Brazil,
given the urgency on avoiding the increasing of the devastation and on reverting the damages
before the region ecosystem reaches the inflexion point, expecting to find a receptive scenary
in the Brazilian jurisdction for those cases. The scientific bases of the importance of protecting
the Amazonian biomes for maintaining climate balance were initially investigated, to justify a
climate litigation approach aimed at the preservation of these biomes, verifying the existence
of multiple studies that attest to these relationships. It was then noticed that the strategies
already developed by litigants in other jurisdictions around the world where climate action
already has a successful track record presented interesting possibilities for how to bring the
Amazon issue to these disputes. Finally, from Brazilian scenario analysis, we noticed a vast and
diverse normative, as well as evidence of a receptive judiciary to the debates to be brought by
these actions. We concluded, after all, that strategic climate litigation approach directed to the
maintenance of the Amazonian biomes is a good opportunity to develop and expand actions to
combat climate change in Brazil while preserving the region that contains the largest tropical

forest of the world.

Keywords: Environmental Law; Amazon; Climate Changing; Climate Litigation.
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1 INTRODUCAO

Existe atualmente uma tendéncia entre os diversos ramos das ciéncias, como a geologia,
a bioquimica e a climatologia, a entender que a pegada humana na Terra ja ¢ assaz profunda a
ponto de que se verifique que o planeta transitou da equilibrada era geologica Holoceno e
adentrou no que se convencionou chamar de Antropoceno. Apesar de o neologismo ter sido
cunhado em 1926 pelo geoquimico Vladimir I. Vernadsky para descrever os impactos humanos
no planeta, desde 2000 o quimico Paul Crutzen, ganhador do prémio Nobel de Quimica por
pesquisas sobre o Ozonio na atmosfera, acompanhado por varios cientistas das mais variadas
areas, tem defendido o uso do termo para denominar a atual era geoldgica em que a Terra se
encontra.!

O novo termo parte da ideia de que as atividades humanas ja se tornaram uma forca
geologica independente?, e os sistemas biofisicos do planeta ndo mais ocorrem a parte das agdes
humanas®. De fato, os efeitos dessas atividades na natureza tém aumentado consideravelmente
pelos ultimos 300 anos, sendo possivel apontar que os primeiros passos da transi¢do para o
Antropoceno se deram no final do século XVIII com base no aumento da concentracdo de CO2
e CH4 na atmosfera percebido por meio da andlise do ar capturado pelas geleiras polares,
coincidindo em época com a invengio da maquina a vapor por James Watt, em 1786%.

A partir da década de 1950, ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, tem inicio o periodo
chamado de Grande Aceleragdo, em que os altos investimentos na recuperagao financeira dos
paises europeus no pds-guerra, somados ao quadro de cientistas que desenvolviam tecnologias
de guerra e passaram a integrar a sociedade civil e a Globalizagdo que alimentava as industrias
pelos mercados de commodities, levou a um crescimento econdmico que atingiu seu pico entre
1950 ¢ 1973.°

Como consequéncia, e principalmente em razdo das atividades dos paises desenvolvidos
que compunham a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE,

no espago de tempo de 50 anos, de 1950 a 2000, a concentracao de CO2 na atmosfera aumentou

! CRUTZEN, Paul J. Geology of mankind. Nature. v. 415, p. 23, 2002. Disponivel em:
https://www.nature.com/articles/415023a.pdf. Acesso em: 6 Mar. 2022.

2 STEFFEN, Will et al. The anthropocene: Conceptual and historical perspectives. Philosophical Transactions of
the Royal Society A: Mathematical, Physical and Engineering Sciences, v. 369, n. 1938, p. 842 - 867, 13 mar.
2011.

3 ROBIN, Libby; STEFFEN, Will. History for the Anthropocene. History Compass, v. 5, n. 5, p. 1694-1719, 2007,
p- 1699.

# CRUTZEN, 2002.

> STEFFEN et al., 2011, p. 850.
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58ppm®, saindo de 311ppm e chegando a 369ppm, quando, em contrapartida, as atividades
humanas precisaram de 150 anos, de 1750 a 1900, para chegar 296ppm e evidenciar suas
influéncias no planeta ao superar a variagdo natural do Holoceno nos séculos anteriores, entre
260ppm e 285ppm.’ Portanto, em dez anos a concentragdo de CO2 aumentou em torno de 1/7,
ao passo que nos 150 anos anteriores, entre 1700 e 1950 houve um aumento de em torno de
1/27 avos, indicando a natureza antropogénica do efeito estufa.

Assim, cada vez mais essas agdes humanas foram ocasionando alteragdes no planeta,
como a chuva acida, a fumaga fotoquimica e o aquecimento global, esse com potencial de elevar
a temperatura média da Terra entre 1,4°C e 5,8°C ao longo do século XXI conforme estimativas
do IPCC.? o que pode modificar irreversivelmente as condi¢gdes de vida humana e nio humana
no planeta em um processo cujo inicio ja € perceptivel na quantidade de espécies extintas, que
passou por uma escalada saindo de menos de 1000 no inicio do século XX para mais de 20.000
na virada deste século.®

Durante o periodo da Grande Aceleragdo, as questdes ambientais s6 geravam alguma
preocupacao com a ocorréncia de eventos pontuais em paises desenvolvidos como os europeus
€ 0s norte-americanos, enquanto os problemas ambientais a nivel global tendiam a ser
ignorados,*® mas a questdo climatica lentamente tomava espaco nas pesquisas cientificas. Entre
1950 e 1971 ao menos cinco linhas de pesquisa ja apontavam a possibilidade de um
aquecimento global antropogénico®! e ao longo das décadas de 1960 e 1970 os riscos das acdes
humanas e das mudangas climaticas comegou a atingir a opinido publica, principalmente nos
paises mais poluentes.? Pode-se dizer que a publicagdo do livro “Silent Spring” por Rachel
Carson em 1962 foi fundamental para a questdo ambiental se propagar pelo mundo e varios
movimentos sociais em prol do meio ambiente emergiram, levantando a questdo climatica

desde sua origem.™

® A medida partes por milhdo — ppm identifica a concentragdo, utilizada para referenciar a fragdo que
determinada espécie de molécula representa a cada milhdo de gramas de uma solugéo especifica. Assim, quando
se diz que em 1950 a molécula de CO2 correspondia a 311 ppm, significa que a cada milhdo de gramas da
solug@o gasosa que compunha a atmosfera na época, 311 gramas correspondiam a referida molécula.

" Ibidem, p. 850-852.

8 CRUTZEN, 2002.

® STEFFEN et al., 2011, p. 857.

10 Ibidem, p. 850-852

1 BONNEUIL, C.; CHOQUET, P. L.; FRANTA, B. Early warnings and emerging accountability: Total’s responses
to global warming, 1971-2021. Global Environmental Change, v. 71, 1 nov. 2021, p. 2.

2 BOHM, S.; SULLIVAN, S. Climate Crisis? What Climate Crisis? In: BOHM, S.; SULLIVAN, S. (Eds.).
Negotiating Climate Change in Crisis. Cambridge: Open Book Publishers, 2021. p. 33-70, p. 34.

13 Ibidem, p. 35.
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Apesar de toda essa mobilizagdo, somente ao final da década de 1980, apds o Relatorio
de Brundtland “Our Common Future” em 1987, e com o crescente acimulo de evidéncias
cientificas, a questao climatica subiu ao topo da agenda politica de muitos paises, tendo sua
urgéncia constantemente reiterada por documentos internacionais como a Convenc¢ao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, que foi criada com a Cupula da Terra no Rio
de Janeiro em 1992 e estabeleceu a COP como corpo decisorio da ONU em questdes climaticas,
o Protocolo de Kyoto, formulado pela COP 3 em 1997 e o Acordo de Paris, proposto na COP
21 em 2015, por meio do qual os paises signatarios se comprometeram a uma agao conjunta
com o fim de manter o aquecimento global no limite de 1,5°C.*

Mesmo com essa crescente preocupagdo politica com as questdes climaticas, a
passagem da Grande Aceleracdo nas ultimas décadas do século XIX nao afastou as tendéncias
de aumento do periodo, tendo-as na verdade deslocado com a transi¢cao dos séculos para paises
externos 8 OCDE, como a China, a India, o Brasil, a Africa do Sul e a Indonésia, o que agravava
ainda mais as consequéncias das agdes humanas na medida em que uma maior parcela da
populagio global passava a contribuir com as altas emissdes de carbono.’®

Por outro lado, apesar de haver casos de sucesso na redu¢do de emissao de GEEs dentre
os paises do Norte Global, mormente dos Estados da Unido Europeia, ¢ importante destacar que
as estatisticas atuais para analisar a participagdo de cada pais no despejo de CO:2 na atmosfera
sdo baseadas na emissdo, € ndo no consumo, de forma que disfargam o deslocamento da
producdo de carbono para outros paises que se tornaram exportadores de mercadorias e que
atualmente se sobressaem como grandes emissores, como a China e a india,® implicando em a
redugdo local das emissdes ndo necessariamente acarretar nas reducdes globais. Como resultado,

a tendéncia de aumento nas emissoes de CO2 nunca foi de fato revertida, como se vé do grafico:

14 Ibidem, p. 37-38.
15 STEFFEN et al., 2011, p. 854-855
16 BOHM; SULLIVAN, 2021, p. 37-38.
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Grafico 1 - Emissoes anuais de CO; oriundas de combustiveis fosseis, por regido do globo

Annual CO2z emissions from fossil fuels, by world region
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Fonte: RITCHIE; ROSER, 2020/

Esse contexto evidencia as dificuldades em se cumprir as metas climaticas propostas a
ponto de a meta tragada no Acordo de Paris, por exemplo, ja ter alcance impossivel em face da
elevagdo de 1,2°C na temperatura global em 2019 e, mesmo que sejam cumpridas as obrigagdes
do Acordo, ainda assim o aquecimento do planeta alcangara ao menos os 3°C.*® Ao mesmo
tempo em que os esfor¢os dos paises em reduzir suas participagdes no aquecimento global
pareciam ser constantemente sabotados por questdes politicas e econdmicas, a preocupagdo da
sociedade civil, ja perceptivel desde a década de 1960 e ampliada ao longo dos anos pela maior
consciéncia das consequéncias das mudancas climaticas, levou a busca por meios de interferir
nas questdes publicas relativas a esse assunto®® .

Nesse interim, o Direito e a Jurisdigdo se apresentaram como um possivel campo de
atuacdo de ativistas com o objetivo de compelir os governos ou entes da iniciativa privada a
reduzirem suas emissoes de GEEs ou tomarem providéncias quanto a adaptagdo as mudancas

climéticas ja em curso. Assim, na década de 1980, teve origem nos Estados Unidos da América

17 RITCHIE, Hannah; ROSER, Max. CO: and Greenhouse Gas Emissions. Our World in Data.org, 2020.
Disponivel em: < https://ourworldindata.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions#citation>. Acesso em: 11 jul.
2023.

18 BOHM; SULLIVAN, 2021, p. 37-38.

19 Idem, 45-46; HECHT, A. D.; TIRPAK, D. Framework agreement on climate change: a scientific and policy
history. Climate Change, 1995. v. 29; GOLNARAGHI, Maryam et al. Climate Change Litigation — Insights
into the evolving global landscape. Zurich: The Geneva Association, 12 abr. 2021, p. 1.
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a litigancia climdtica: processos judiciais que levantam questdes relacionadas as normas ou
fatos que tratam de mudancas climaticas, seja da ciéncia, da mitigagdo ou da adaptagdo.

Dessa forma, teve inicio o que Setzer e Higham chamam de primeira fase de casos de
litigancia climatica, caracterizada por abrangéncias tematica e geografica limitadas, consistindo
em casos contra entes publicos com o fim de aumentar as metas climaticas, iniciados de maneira
geral nos EUA e na Austrdlia®®. A primeira fase dialoga com um periodo em que as
preocupacdes da sociedade civil com as questdes climaticas ja haviam se alastrado desde a
década de 1960 e os debates internacionais tomavam forma, resultando no ja mencionado
Relatério de Brundtland em 1987, mas os Estados, de maneira geral, ndo consideravam tais
questdes em suas politicas e legislagdes internas. E razoavel, entdo, que a litigancia climética
tenha nascido nos EUA, ja que o pais era, a época, o maior emissor de GEEs.

Além disso, conforme Hecht e Tirpak,? seguindo as tendéncias das décadas anteriores
de avancos lentos, o pais iniciava a década de 1990 com uma estratégia climatica fundamentada
nas incertezas cientificas da época denominada “No Regrets”, que consistia em tentar alcangar
metas ndo vinculantes por meio de a¢des voluntarias em politicas plblicas que tangenciassem
o tema, sem criar politicas direcionadas diretamente a questao climatica. Durante essa fase, os
casos eram poucos ¢ a velocidade de surgimento das a¢des s6 comegou a acelerar no inicio dos

anos 2000, como fica claro no grafico 222

20 SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2021 snapshot Policy
report. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate
Change Economics and Policy, London School of Economics and Political Science, 2021. Disponivel em:
<https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2021/07/Global-trends-in-climate-change-
litigation 2021-snapshot.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2022.

ZLHECHT, A. D.; TIRPAK, 1995, p. 371-402.

22 Os ntimeros relativos a quantidade de processos de litigAncia climatica, bem como as informagdes gerais sobre
as agOes a serem usadas neste trabalho sdo extraidas do base de dados aberta Climate Change Laws of the World
(CCLW) criada e mantida pelo Grantham Research Institute on Climate em iniciativa conjunta com o Sabin Center
for Climate Change Law da Columbia Law School. Os casos que integram essa base de dados devem cumprir dois
requisitos: ser casos judiciais, com raras excegdes de processos em tribunais administrativos, bem como ser casos
que levantam questdes acerca de lei ou fato relativo a ciéncia, adaptagdo ou mitigagdo das mudangas climaticas de
forma central ou com consideravel relevancia, sendo reconhecida a possibilidade de subnotificagdo,
principalmente no que se refere ao Sul Global. In: SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. About.
Disponivel em: <http://climatecasechart.com/about/>. Acesso em: 26 jul. 2022a.
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Grafico 2 — Total de casos de litigancia climatica verificados globalmente entre 1986 e 31 de maio 2022

A5
£

n - - -I-III““||\|| l
P VR T T T
IR . SR M S S S

| |

I

=]

1

(1

o T
H

|

i

(]

Lo L ] EgY ks L8
Lol o 8" LR - =y L % 5
o (= = o o o = L A oy ey

Fonte: SETZER; HIGHAM, 2022%

O ano de 2007 marca uma elevacdo consideravel na quantidade de casos de litigancia
climatica, o que pode ser justificado pelo que Setzer e Higham chamam de segunda fase da
litigancia climatica. Ela pode ser descrita como uma expansao das acdes climaticas para os
paises europeus, sendo possivel apontar trés fatores que a teriam impulsionado: a entrada em
vigor do Protocolo de Kyoto em 2005, o crescimento no interesse pela questdo climatica e o
fracasso da COP-15 de 2009, em Copenhague, que teria refor¢ado a busca do judiciario como
gap-filler para compensar tal derrota®,

Percebe-se na proliferagdo de casos que se deu a partir dessa fase um indicio da
tendéncia global de a sociedade civil buscar no judicidrio solugdes para as questdes climaticas,
0 que se confirma com a curva ascendente que se inicia entre 2015 e 2016 apds um periodo de
estabilidade na quantidade anual de casos iniciados, como € perceptivel no grafico 2. Até entdo
0s casos se restringiam, salvo poucas excegdes, a regido socioecondémica conhecida como Norte

Global®, composta por Estados desenvolvidos e com cultura dominante como os EUA e os

2 SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2022 snapshot. Londres:
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change Economics
and Policy, London School of Economics and Political Science, 2022. Disponivel em: <
https://www.cccep.ac.uk/wp-content/uploads/2022/06/Global-trends-in-climate-change-litigation-2022-
snapshot.pdf >.

2 GOLNARAGHI, 2021, p. 18.

%5 Apesar de a divisdo geopolitica do globo entre Norte e Sul ser frequentemente questionada, para este trabalho
sdo compreendidos como Norte Global os paises caracterizados como ricos ¢ industrializados, a maioria deles
tendo se destacado no periodo de Grande Aceleragao como emissores de GEEs, incluindo EUA, os paises que hoje
compdem a Unido Europeia, os paises do Reino Unido, Canada, Japdo, dentre outros. Ja o Sul Global se compde
por paises que historicamente tiveram suas economias em algum momento dominadas pelos paises do Norte,
passaram por dominag@o economica e frequentemente negociam em bloco para demandar Equidade em questdes
econdmicas e ambientais, integrando esse grupo os paises da Africa e da América Latina, além de boa parte dos
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paises Europeus, ressaltando-se que a maioria deles teve grande participagdo nas emissdes de
GEEs durante a Grande Aceleragao.

A curva ascendente apds 2015 caracteriza a terceira fase da litigancia climatica, quando
as questdes climaticas comegaram a alcangar as jurisdi¢des do Sul Global, na Asia, América
Latina e Africa. Destaca-se que ndo apenas o volume das agdes, mas também a variedade dos
pedidos aumentou, sendo a fase influenciada pelo Acordo de Paris de 2015 e o sucesso dos

26.27  Verifica-se também uma

litigantes no caso Urgenda Foundation v. Paises Baixos
coincidéncia temporal entre esse alastramento e a intensificagdo dos efeitos das mudancas
climaticas, como o aumento de fendmenos extremos?® e suas consequentes perdas econdmicas?,
devendo-se considerar que esses efeitos, de maneira geral, tendem a afetar mais intensamente
paises e individuos de regides com IDH mais baixo°

Sul Global.

, caracteristica dos paises integrantes do

Nao por acaso nessa terceira fase se da o chamado “rights-turn” da litigancia climatica,

evidenciado inicialmente em casos na Europa e nos EUA principalmente a partir de 2015, mas

paises asiaticos, como a india, a Tailandia e a Indonésia. In: ATAPATTU, Sumudu; GONZALEZ, Carmen G. The
North—South Divide in International Environmental Law: Framing the Issues. In: ALAM, Shawkat et al. (Org.).
International Environmental Law and the Global South. Cambridge: Cambridge University Press, 2015. p. 1—
20.

Entende-se que os blocos ndo sdo compostos por paises homogéneos, mas para fins metodoldgicos, essa divisdo é
interessante em razdo de as caracteristicas comuns levarem a desenvolvimento similar na questdo dos litigios
climaticos, sendo amplamente adotada pela literatura que trata da litigdncia climatica.

% O caso que ficou conhecido simplesmente como Urgenda teve inicio em 2012, e algou prestigio com a decisio
da Suprema Corte dos Paises Baixos em dezembro de 2019. A Corte, concordando com as decisdes das instancias
inferiores, reconheceu a necessidade de o Estado reduzir a emissdo de GEEs em seu territorio para garantir os
direitos fundamentais dos litigantes. In: BALDIN, Serena. Towards the Judicial Recognition of the Right to Live
in a Stable Climate System in the European Legal Space? Preliminary Remarks. DPCE online, v. 43, n. 2, 2020.
Disponivel em: <http://www.dpceonline.it/index.php/dpceonline/article/view/963/937>. Acesso em: 25 jul. 2022.
2 GOLNARAGHI, 2021, p. 18.

28 O capitulo 11 do relatério do IPCC de 2021 define fendmenos ou eventos climéticos extremos como um padrio
de clima extremo que persiste por algum tempo em um local ou periodo do ano em que tende a ser raro (p. 1522).
Um exemplo apontado pelo relatdrio sobre como as mudancgas climaticas se relacionam ao aumento desses
fenomenos foi o Extremo El Nifio de 2015-2016, o mais forte dos tltimos 145 anos e que esta ligado a fendmenos
climaticos extremos em todos os continentes como secas, recordes de altas temperaturas, incéndios florestais e o
aumento no nimero de ciclones (p. 1601). In: SENEVIRATNE, S.I. et al. Weather and Climate Extreme Events in
a Changing Climate. In: MASSON-DELMOTTE, V. et al. (Org.) Climate Change 2021: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Cambridge e Nova York: Cambridge University Press, 2021. p. 1513-1766. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6 WGI Chapterll.pdf>. Acesso em: 26 jul.
2022.

2 1 estimado que eventos climaticos extremos, s6 no ano de 2017, afetaram cerca de 157 milhdes de pessoas a
mais em comparacdo a 2000 e as perdas econdmicas desses eventos triplicaram quando comparadas a 2016. In:
WATTS, Nick et al. The 2018 report of the Lancet Countdown on health and climate change: shaping the health
of nations for centuries to come. The Lancet, v. 392, n. 10163, p. 2479-2514, 8 dez. 2018. Disponivel em: . Acesso
em: 30 mar. 2022.

30 ROMANELLO, Marina et al. The 2021 report of the Lancet Countdown on health and climate change: code red
for a healthy future. The Lancet, v. 398, n. 10311, p. 1619-1662, 30 out. 2021.
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que logo encontrou espago na Asia, Africa e América Latina®': na medida em que as
consequéncias das mudancas climaticas afetavam com cada vez mais frequéncia e intensidade
a vida das pessoas, mais evidentes se tornavam suas relagdes com direitos humanos e essa
associacao passou a ser usada como fundamento para os pleitos dos litigantes climaticos e esses
direitos passam a também ser o fim, mediato ou imediato, nessas acdes.

Assim, verificam-se casos em que os litigantes exigem agdes de mitigacdo ou adaptacao
as mudangas climaticas para garantir outros direitos®, pedem o reconhecimento de um direito
fundamental ao equilibrio climatico®, exigivel autonomamente, ou ainda pedem a efetivagio
de direitos que afetario de alguma forma a questio climatica®®. Nesse ponto, a litigAncia
climatica passa a instrumentalizar a busca por outros direitos com o fim de avancgar nas questoes
climaticas e tenta alcancar beneficios menos abstratos para a sociedade. Percebe-se também
que essa espécie de litigincia possibilita um maior didlogo entre jurisdi¢des, ja que, conforme
Petel “esse denominador comum [os direitos humanos no cerne de suas argumentagdes] permite
uma grande permeabilidade de fundamentagdes e reforca a onda conteciosa mundial” (traduziu-
se) *°. Dessa forma, pode-se dizer que esse enfoque da litigancia climatica nos direitos humanos
e fundamentais tem uma forte participacdo na proliferacdo gradativa desses litigios nas

jurisdi¢des do Sul Global

31 SETZER; HIGHAM, 2021

32 Entende-se que o ja citado caso Urgenda se encaixa nessa categoria, ja que o fim imediato dos litigantes era
garantir a efetivagdo de seus direitos fundamentais por meio do controle ¢ da redugdo de emissdo de GEEs nos
Paises Baixos.

38 Além do classico caso Juliana et al vs. US de 2015, o primeiro em que os litigantes requerem, ainda que
implicitamente, o reconhecimento do direito ao clima estavel como uma extensao dos direitos ja existentes, mas
nao foram atendidos, ressalta-se o caso brasileiro da ADPF 708, na qual quatro partidos politicos incluiram no rol
dos pedidos o reconhecimento de um direito fundamental ao clima equilibrado, com status constitucional. Apesar
de ndo reconhecer expressamente, o relator, em voto acompanhado por 9 ministros, aponta que tratados ambientais
sdo espécie de tratados de direitos humanos, de forma que abre possibilidade de se conferir ao equilibrio climatico
ao menos um carater supralegal, de acordo com o sistema brasileiro de internalizacdo de tratados. In: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental 708/ DF. Direito
constitucional ambiental. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental. Fundo Clima. Nao destinagéo
dos recursos voltados & mitigacdo das mudancas climaticas. Inconstitucionalidade. Violagdo a compromissos
internacionais.... Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Didrio de Justiga Eletronico, 28 de setembro de 2022b.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5951856>. Acesso em: 15 jun. 2023.

3 Um exemplo para essa categoria ¢ o caso que serd estudado a fundo no capitulo 2 deste trabalho, o caso
Demanda Generaciones Futuras v. Minambiente, conhecido como Generaciones Futuras, julgado favoravelmente
pela Suprema Corte colombiana em 2020. Os litigantes requeriam que o Estado fosse for¢ado a cumprir as metas
de redugdo de desflorestamento da Amazonia assumidas internacionalmente pois, ao descumpri-las o governo
colombianos estaria ferindo direitos fundamentais dos jovens. Dentre os argumentos levantados pelos jovens,
destacava-se a questdo climatica.

3% Do original: ce dénominateur commun [les droits humains au coeur de leur argumentaire] permet une grande
perméabilité des raisonnements et renforce la vague contentieuse mondiale”. In: PETEL, Matthias. Analyse de
I’usage stratégique des droits humains au sein du contentieux climatique contre les Etats. Max Planck Institute
for Comparative Public Law & International Law (MPIL) Research Paper, v. 33, 2020, p. 13. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=3692955>. Acesso em: 26 jul. 2022.
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Sao registrados no globo casos de litigancia climatica ao menos desde a década de 1980
e, com excecdo de casos isolados, esse movimento se estendeu as jurisdicdes do Sul Global
somente na segunda década deste século® e as a¢des tém se multiplicado nos wltimos anos,
subindo de 37 em maio de 2020%’, para 58 no mesmo més de 202138, para 88 em maio de 2022%

3% Apesar do enorme potencial de a litigAncia climatica se

e para 135 em maio de 202
desenvolver nesses paises, em grande parte motivado por estarem entre os mais vulneraveis as
consequéncias das mudangas climaticas, poucas pesquisas na area de litigancia climatica se
voltam para o Sul Global***, talvez por comporem ainda uma parcela pequena dos casos em
comparacdo aos 2.002 casos detectados em todo o mundo até maio de 2022, talvez pela
novidade dessa espécie de agdo nas regioes.

O fato, no entanto, ¢ que a cada ano mais casos s@o iniciados nas jurisdigdes do Sul
Global e sua relevancia fica mais evidente com julgamentos de casos high profile como Leghari
v. Paquistdo. Enquanto era amplamente celebrada a inegavelmente progressista decisao no caso
holandés Urgenda Foundation v. Paises Baixos, grande representante da terceira fase da
litigdncia climdtica e do rights-turns que se deu em 2015 por levar ao centro do debate as
relagdes entre a efetivacao de direitos fundamentais e a execugao de agdes para o cumprimento
das metas climaticas, em poucos dias depois foi emitida uma decisdo igualmente, ou talvez
mais, historica, porém menos celebrada: em setembro de 2015 no Paquistdo, pais que se

caracteriza como integrante do Sul Global, a Alta Corte de Lahore julga o caso Leghari v.

% GOLNARAGHI et al., 2021, p. 15.

8" SETZER, Joana; BYRNES, Rebecca. Global trends in climate change litigation: 2020 snapshot. Londres:
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change
Economics and Policy, London School of Economics and Political Science, 2020. Disponivel em:
<https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2020/07/Global-trends-in-climate-change-
litigation _2020-snapshot.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2022.

8 SETZER; HIGHAM, 2021, p.5.

% SETZER; HIGHAM, 2022, p.2.

40 SETZER; HIGHAM. Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot. Londres: Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change Economics and
Policy, London School of Economics and Political Science, 2023, p. 3. Disponivel em:
<https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-
content/uploads/2023/06/Global trends_in climate change litigation 2023 snapshot.pdf >. Acesso dem 25
ago. 2023.

41 PEEL, Jacqueline; LIN, Jolene. Transnational Climate Litigation: The Contribution of the Global South.
American Journal of International Law, v. 113, n. 4, p. 679-726, 1 out. 2019, p.15. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1017/ajil.2019.48>. Acesso em: 27 fev. 2022.

42 SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; AMALIA, Botter Fabbri. Panorama da litigancia Climatica no Brasil e no
mundo. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; BOTTER FABBRI, Amalia (Org.). Litigancia climatica: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1a ed. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2019. p. 59-86, p. 65.
Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4993848/mod_resource/content/1/SETZER%20CUNHA%20FABBRI
%?20Panorama%20da%:20l1itig%C3%A2ncia%20clim%C3%A Itica.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2022.

4 SETZER; HIGHAM, 2021, p. 1.
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Paquistao.

A Corte paquistanesa reconheceu, em uma decisdo vanguardista, que o mero atraso do
pais em implementar as politicas climaticas criadas em 2012 ja consistia em uma ofensa aos
direitos fundamentais dos cidaddos e exigiu que o Estado atuasse para evitar essas violagdes,
mostrando como a efetivacdo de direitos podem embasar decisdes judiciais em litigancia
climatica®, demonstrando o potencial do Judiciario de paises do Sul Global em interferir nas
questdes relativas as mudangas climaticas. Nesse ponto, nao tardou que América Latina tivesse
seus proprios casos high profile, dentre os quais indubitavelmente merece destaque a acgao
colombiana Generaciones Futuras v. Minambiente.

Tratando-se de um caso oriundo do rights-turn da litigancia climatica, os litigantes, um
grupo de criancas e jovens representados pela ONG Dejusticia, buscavam a garantir seus
direitos fundamentais ameacados pelas mudancgas climaticas, seguindo o exemplo do célebre
caso estadunidense Juliana et al v. EUA, com base na solidariedade intergeracional que rege o
direito ambiental. No entanto, uma particularidade no caso o destaca: a forma como esses jovens
tentavam ter seus direitos providos, por meio da preserva¢do da Amazodnia colombiana. Os
litigantes defendiam que as metas climaticas assumidas internacionalmente por seu pais
somente poderiam ser atingidas caso o desmatamento ilegal na regido amazdnica da Coldémbia
fosse reduzido a zero.

Destarte, em uma decisdo que superou a questdo da separagdo dos poderes, a corte
suprema do pais deu vitoria aos litigantes, estabelecendo obrigagdes a serem cumpridas pelo
Estado com o fim de executar o pedido dos jovens. Apesar de ndo se ter embasamento suficiente
para indicar se a decisao foi cumprida corretamente, o fato € que sua repercussao jurisprudencial
dentro e fora da Colombia € consideravel, principalmente porque os juizes que decidiram o caso
aproveitaram da profundidade levada pelos litigantes para estabelecer uma decisdo paradigma
que trata desde os direitos da natureza, estabelecendo o0 Amazonia colombiana como sujeito de
direitos, até o reconhecimento de uma obrigacdo concreta de o Estado cumprir suas metas
climaticas em respeito aos direitos fundamentais da populagdo. Esse caso tem caracteristicas
que podem categoriza-lo como um exemplo da chamada litigdncia climatica estratégica.

Ao longo de sua evolucdo, o movimento da litigdncia climatica foi deixando uma
composi¢do basicamente formada por agdes sobre diversas matérias que, por alguma razao,
planejadamente ou ndo, levavam a consequéncias favoraveis ao combate as mudancas

climaticas e passou a ser composto também por agdes estrategicamente pensadas pelos ativistas

4 PEEL; LIN, 2019, p.52-55.
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como meio de se alcancar resultados especificos dentro da agenda climdtica, seguindo o
exemplo de ativistas sociais, que ja ao menos desde o inicio do século XX ja viam no judiciario
campo de batalha para alcangar avancos nos movimentos defendidos, como a luta preta contra
o apartheid nos EUA.

Dessa forma, agdes como o caso Generaciones futuras tem como maior caracteristica a
ambicdo em evoluir o combate as mudancas climaticas em multiplos aspectos que ultrapassam
o pedido expresso na peticao levada a juizo. Esse uso intencional do judiciario existe desde a
origem da litigancia climatica, com casos como Massachussets v. EPA, Urgenda Foundation v.
Paises Baixos e Envol Vert et al. v. Casino, que serdo mais explorados nesta pesquisa, mas
atualmente os casos estdo se tornando mais frequentes ano a ano.*®

Diante desse cendrio em que a litigdncia climatica estratégica se desenvolve ao redor do
globo, a0 mesmo tempo em que um grande caso como o Generaciones futuras mostra a
possibilidade de essa espécie de acdo ser direcionada a questdo da Amazonia, entende-se
relevante, dado o atual cenario brasileiro em que os indices de areas desmatas na Amazonia
legal passaram por um periodo tendéncia de crescimento®®, questionar se a esse modelo de
litigio climatico voltado a protecdo dos biomas amazdnicos pode funcionar no Brasil,
aventando-se a hipotese de que o cenario brasileiro pode ser receptivo para essas acdes.

Para se responder esse questionamento, optou-se por uma pesquisa predominantemente
tedrica e exploratoria com uma abordagem qualitativa, ja que ndo se recorreu a experimentos,
buscando-se formular uma resposta por meio da analise de dados ja coletados e pela exploragao
de outras pesquisas que tratam da matéria. Foram adotados os procedimentos bibliografico e
documental ao longo de todo o trabalho, de levantamento de casos principalmente nos topicos
3.2 e 4.3, e de estudo de caso para o topico 4.3. Fez-se busca de artigos, papers, reviews e
relatdrios cientificos, produg¢do doutrinaria, principalmente juridica, e noticias, além do estudo
das peti¢des, decisdes de agdes judiciais e documentos e dados oficiais que se referem ao tema
pesquisado.

Entendeu-se pela necessidade de se explorar trés pontos que, conjuntamente, seriam
capazes de apontar para uma resposta: se as mudancas climdticas se relacionam com a

Amazonia em profundidade para justificar-se que litigios judiciais possam envolver ambas as

4 SETZER; HIGHAM, 2022, p.3.

46 Recentemente, os dados 2023 apontam uma reducio do desmatamento, mas ¢ muito cedo para afirmar a
reversdo da tendéncia de crescimento. In: WORLD WILDLIFE FUND. Mesmo com sinais de queda em 2023,
desmatamento segue alto na Amazonia; situagao € critica no Cerrado, WWF, 05 de maio de 2023.
Disponivel em: <https://www.wwf.org.br/?85600/Mesmo-com-sinais-de-queda-em-2023-desmatamento-segue-
alto-na-Amazonia-situacao-e-critica-no-Cerrado>. Acesso em: 25 ago. 2023.
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matérias?’ e como se da essa relagdo; se as estratégias desenvolvidas pelos litigantes climéticos
ao redor do globo podem ser aplicadas a esse caso, verificando-se diante de casos ja ocorridos
e bem-sucedidos as possibilidades de a questdo amazonica ser tratada nesses litigios; € se o
cenario juridico brasileiro permite que a litigdncia climatica se desenvolva no pais,
averiguando-se, assim, a existéncia de possiveis barreiras no ambito material, processual ou
jurisdicional que dificultem o sucesso dessas a¢des no Brasil. Somente uma resposta positiva a
essas trés questdes permitiria afirmar que a litigancia climdtica estratégica ¢ um bom
instrumento para a protecao dos biomas amazdnicos no Brasil.

Assim, considerando-se o carater transdisciplinar das mudangas climaticas, optou-se no
capitulo 2 pela analise de pesquisas em areas de Ciéncias da Natureza que mensuram por meios
empiricos o grau de influéncia mutua entre a regido amazdnica e a manutengdo do clima
equilibrado. Antes disso, porém, julgou-se necessario explorar os vinculos entre a ciéncia e o
direito, em especial a litigancia climatica, com o fim de subsidiar a imersao por parte de uma
jurista em outras areas do saber, analisando-se questdes como a incerteza cientifica e a
sociedade de risco, bem como os meios de se lidar com elas. Buscou-se, entao, explicar porque
a ciéncia deve ser relevante para a litigdncia climatica, como os juristas devem tratar as
pesquisas cientificas em suas estratégias argumentativas e de que forma as ciéncias da natureza
fundamentam a rela¢do da floresta amazonica com o clima.

Na sequéncia, para o capitulo 3, tentou-se entender por que o uso da litigancia climatica
estratégica pode ser benéfico para o combate a degradacdo da natureza na regido amazodnica,
assim como explorar no ambito da litigncia climatica ja desenvolvida em outras jurisdigdes se
existem e quais sao as estratégias com potencial para unir ambas as questoes da manutengao do
equilibrio climéatico e da preservagdao do bioma Amazonico, além dos outros que transitam na
regido. Dessa forma, inicialmente buscou-se conhecer os possiveis efeitos além do mérito dos
litigios climaticos, estratégicos ou ndo, e como eles poderiam ser positivos para a questdo da
Amazonia.

Depois, por meio do levantamento de casos de litigancia climatica reconhecidamente

8

bem-sucedidos ou promissores *®, intentou-se explorar como as estratégias ja existentes

apresentam solucdes razodveis para a prote¢cdo da floresta Amazdnica. Verificou-se a

47 Para os fins deste trabalho, entende-se que uma questio deve ser levada a litigio climatico tdo somente se
houver pesquisas cientificas com bom nivel de confiabilidade afirmando e quantificando as relagdes entre tal
questdo e as mudancas climaticas. Sem isso, ndo haveria fundamentacdo fatica suficiente para justificar o
ajuizamento de acdes.

4 Para defini¢do do que seria um caso de litigdncia climatica bem-sucedido ou promissor, faz-se uso de
pesquisas na area juridica que se debrugaram sobre esses casos, analisando a fundo suas consequéncias no
mundo dos fatos.
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necessidade de abordar a protecdo pela litigncia climatica da vegetacao dessa regido especifica
em razdo da devastacao pela qual passou nos ultimos anos, o que torna urgente a busca por
maneiras de contornar essa situagdo antes que se atinja o ponto de ndo-retorno da floresta.*°

Por fim, para se analisar a receptividade do atual cendrio brasileiro aos casos de
litigancia climatica, trés aspectos foram estudados: o arcabougo normativo do pais, a posi¢ao
jurisdicional em matéria ambiental e a existéncia de litigancia climatica estratégica que trate da
questao amazonica no Brasil. No primeiro deles, explorou-se a existéncia de normativos de
natureza material, que pudessem dar embasamento juridico para os debates em matéria
climatica, e processual, que permitissem o acesso a justica para tratar questdes climaticas. Para
o segundo, centrou-se na analise da jurisprudéncia em matéria ambiental do STF e STJ, as duas
instancias mais elevadas com maior chance de julgar esses litigios. Ja no terceiro aspecto, fez-
se levantamento de litigincia climdtica no Brasil envolvendo a questdo amazonica e foram
estudados de forma mais aprofundada os casos de litigancia estratégica, a fim de se verificar
quais as estratégias foram adotadas pelos litigantes e quais foram subutilizadas.

Espera-se, por meio desta pesquisa, despertar a atencdo de juristas e incentivar estudos
mais aprofundados sobre o maior desafio a existéncia da humanidade enfrentada atualmente.
Ha a necessidade de uma mobiliza¢do crescente para reduzir as emissdes antropogénicas de
GEEs e combater as mudancas climéaticas antes que seus efeitos se tornem irreversiveis e hoje
o judicidrio figura como oportunidade de levar a debate essas questdes. Entende-se que € papel

do Direito refletir as necessidades humanas e ¢ papel dos operadores garantir isso.

2 A RELACAO ENTRE A AMAZONIA E AS MUDANCAS CLIMATICAS: UM
FUNDAMENTO PARA A LITIGANCIA CLIMATICA

As mudangas climaticas s3o uma questao claramente transdisciplinar. Isso por causa da
diversidade de atores por elas afetados, da multiplicidade das formas com que isso ocorre e da
variedade de perspectivas com as quais se pode analisar o tema. Essa caracteristica requer uma
abordagem baseada na integracdo, ou seja, na assimilacdo e coproducdo de conhecimento
heterogéneo em uma confluéncia de ciéncia, politica e pratica, com a inclusdo dos diversos

stakeholders e disciplinas envolvidos, o que se v€ com clareza, por exemplo, da composicao

49 A floresta Amazonica como bioma tem uma boa capacidade de recuperacio de danos e ampliacio de sua
ocupacao geografica para areas onde ja perdeu vegetagdo. O entanto, essa capacidade ndo ¢ ilimitada, sendo
considerado o ponto de ndo retorno aquele a partir do qual esse bioma atinge tal estado de desequilibrio
ecoldgico que ndo € mais capaz de se recuperar dos danos antropogénicos. In: LOVEJOY, Thomas E.; NOBRE,
Carlos. Amazon tipping point: Last chance for action. Science Advances, v. 5, n. 12, 6 dez. 2019.



27

plural do IPCC®. Assim, abordar as mudancas climdticas no Ambito do Direito requer a
exploragdo transdisciplinar do tema, sendo ndo apenas util, mas imprescindivel aos juristas
buscar nos outros ramos do conhecimento o embasamento necessario para isso.

Dessa forma, para se compreender o potencial da litigancia climatica®!

na protecao da
floresta Amazonica, ¢ necessario entender como a ciéncia interliga a floresta as mudancas
climaticas. Sem isso, qualquer tentativa de conexao se torna imprecisa pela auséncia de dados
e provavelmente ineficiente ante as falhas de racionalidade. Nesse ponto ressalta-se o desafio
que ¢ essa abordagem transdisciplinar e integrativa, ja que implica a troca de conhecimento de
sistemas diferentes que ndo dividem as mesmas propriedades, inclusive a linguagem 2,
requerendo mais do que uma mera tradugdo de um sistema a outro, mas uma interpretacao
complexa de forma a tornar o conhecimento palatavel a outras ontologias.

Este capitulo busca saber de que forma as pesquisas cientificas existentes podem
embasar a litigancia climatica em prol da Amazonia e quais os riscos que ameagam a floresta e
podem ser combatidos por essa espécie de acdo. No entanto, antes de explorar mais a fundo o
que apontam as pesquisas cientificas sobre as relagdes da Amazonia com as mudangas
climaticas, ¢ importante explorar como o direito pode fazer uso das pesquisas cientificas de
outros ramos do conhecimento e como as caracteristicas da ciéncia repercutem na forma como
o Direito pode usa-la. Assim, busca-se inicialmente analisar qual o papel da ciéncia para a
litigancia climética explorando-se a questdo probatéria e seus desafios € como as pesquisas

cientificas podem ser um instrumento para ajudar a contornar esse problema.

2.1 A relevancia da evidéncia cientifica para a litigincia climatica e suas questdes: as

relacoes de causalidade e a problematica da incerteza

As ciéncias naturais e o Direito sdo areas do conhecimento que cada vez mais encontram
cruzamentos, apesar das muitas diferencas epistémicas de objeto e de método. Isso porque
enquanto as ciéncias naturais podem achar no Direito fundamentos éticos, viabilizacdo de
pesquisas e protecao de seus resultados, o Direito deve buscar com cada vez mais frequéncia as
ciéncias naturais para embasamento de tomada de decisdes, seja na formulagdo de leis, seja na
fundamentacdo de sentencas e da elaboragdo de politicas publicas. E possivel, entdo defender

que as relagdes entre que as Ciéncias e o Direito podem se caracterizar metaforicamente como

%0 KLENK, Nicole; MEEHAN, Katie. Climate change and transdisciplinary science: Problematizing the
integration imperative. Environmental Science & Policy, v. 54, p. 160-167, 1 dez. 2015. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.05.017>. Acesso em: 29 ago. 2022.

51 Questdes conceituais relativas a litigAncia climaticas serdo abordados no capitulo 3 por razdes metodologicas.
52 Ibidem.
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um “oroboro” metodologico em que eles se retroalimentam constantemente, mormente quando

se fala em Ecologia e Direito Ambiental, destacando-se Benjamin:

Uma vez juridicizado, o equilibrio ecoldgico perde sua referéncia cientifica pura,
transformando-se em preocupagdo de interesse geral, objeto de politicas publicas -
vale dizer, de intervencdo do Estado - por afetar um grande nimero de pessoas. De
toda sorte, sua compreensdao ndo se faz por apelo a categorias juridicas, mas por
retorno permanente ao seu ber¢o, as ciéncias da natureza. J4 aqui comeca a
interdisciplinaridade do Direito Ambiental.>

Destarte, quando ao mesmo tempo em que transformar questdes ambientais em lei as
desconectam de sua origem cientifica, a compreensdao dessas questdes requer o constante
retorno aos conceitos das ciéncias, pois o Direito por si s6 nao dd conta da complexidade apenas
em suas categorias juridicas. No ambito da litigdncia climatica, essa relacdo se torna ainda mais
forte e evidente, ja que nessa seara o Direito busca influenciar os sistemas climaticos ou lidar
com as consequéncias de suas alteragdes, devendo os juristas compreenderem os mecanismos
que envolvem essa interferéncia para que sejam eficientes em seus objetivos.

Assim, uma pesquisa cientifica tem a aptidao de ser usada na litigancia climatica como
prova, como fundamento fatico para pedido € como embasamento para a decisdo, por exemplo
estabelecendo relagdes de causalidade ou justificando pretensdes dos litigantes ao demonstrar
a insuficiéncia de agdes de mitigacdo das mudangas climaticas. A ciéncia surgiria como
instrumento para solugdo de um problema que vem sendo constantemente percebido nas mais
variadas espécies desse género de litigio, ndo importando se envolvem direito nacional publico

ou privado, ou direito internacional: a questao da prova.

2.1.1 O problema da prova na litigdncia climatica

E possivel verificar que, apesar de sempre estar presente, a questio probatéria no ambito
das agdes climaticas pode ser maior ou menor conforme a intengdo do litigante. De acordo
Maljean-Dubois®, por exemplo, nos casos em que se discute a falta de a¢iio do Estado em
cumprir obrigacdo ja imposta ndo ha necessidade de se comprovar os riscos da ina¢ao, mas tao-
somente a ineficiéncia em agir ou a inércia total em face de dever objetivo, o que ndo €
particularmente dificil j& que o estabelecimento das metas ja traz o reconhecimento desses
riscos. Ainda assim, a discussao dos métodos de medicao do alcance das metas pode requerer

uma maior aten¢do dos litigantes quanto a ciéncia envolvida. Por outro lado, a prova de que

53 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologizagio da Constitui¢do brasileira.

In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 4. ed. S3o paulo: Saraiva, 2011. v. 1. p. 77-150, p. 128.

% CLIMATE CHANGE LITIGATION CONTENT TYPE: ENCYCLOPEDIA ENTRIES. In: MALJEAN-
DUBOIS, Sandrine. Max Planck Encyclopedias of International Law, 2018. Disponivel em:
<https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-02281274>. Acesso em: 13 mar. 2022.
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uma agdo especifica tem ligacdo direta com um dano relacionado & mudanga climatica ja pode
ser um problema®®.

Para melhor analisar a questdo, Omuko®® indica trés fatores que, associados, tém grande
contribuicdo na formacdo do problema probatorio. Um deles ¢ chamado pela autora de
“Problema da Gota no Oceano” e parte do principio de que, sendo as mudangas climaticas um
problema global, as emissdes de GEEs de uma fonte qualquer ndo teria o conddo de causar
impactos significativos, tendo sido esse um dos argumentos usados pelo judicidrio para negar
os pleitos dos litigantes no caso estadunidense California v. General Motors Corp® no caso
australiano AnvilHill Project Watch Association Inc. v. Minister for the Environment and Water
Resources *8.%° Esse problema dificulta a prova de que o ato discutido é conditio sine qua non
das mudancas climaticas e torna a responsabilizagdo de atos individuais efetivamente
impossivel.

Entende-se, no entanto, que essa argumentacdo ¢ desonesta, ja que as mudangas
climaticas tém, de fato, causas multifatoriais, de forma que ndo ha uma solugdo unica para o
problema e, por isso, para combater as mudangas climaticas ¢ necessario agir sobre cada um

desses fatores. Além disso, conforme destaca Peel®°

, que também analisa o “Problema da Gota
no Oceano”, essa questao pode ser combatida por uma abordagem mais local das consequéncias
das mudancas climaticas.

Para a autora, existe um enfoque excessivo nos impactos e na regulamentagdo relativa
as mudangas climaticas no planeta como um todo, o que amplia a visdo de que emissdes de
GEEs por atores individuais ndo teriam impactos significativos que justificassem seu controle.

Em resumo, Peel destaca que “superar o problema da ‘gota d’agua no oceano na litigancia

climaticexige que cortes entendam as mudangas climaticas como um problema ambiental

% Ibidem.

% OMUKO, Lydia Akinyi. Applying the precautionary principle to address the “proof problem” in climate
change litigation. Tilburg Law Review, v. 21, n. 1, p. 52-71, 2016.

570 caso California v. General Motors Corp, teve inicio em 2006, quando o estado da Califérnia iniciou uma acio
contra a empresa General Motors em razio da alta emissdo de GEEs dos veiculos da companhia, o que resultaria
em um consideravel dano ao estado. A demanda foi julgada improcedente em primeira instdncia em decisdo que
entendia ser essa uma questdo politica e que o judicidrio, ao se imiscuir nesse assunto, ofenderia o principio da
separacao dos poderes. Apesar de ter recorrido em 2009, o estado desistiu do recurso em razéo de novas politicas
federais avangarem no combate a emissdo de GEEs por queima de combustiveis fosseis. Apesar de néo ter sido a
causa principal da negativa, a questdo da “gota no oceano” foi levantada pelos juizes em seus votos.

8 Em 2008, a Associagdo 4Anvil Hill Project ingressou em juizo contra a proposta do Ministro da Commonwealth
de abrir uma mina de carvao argumentando que dessa forma o Estado estaria ferindo Environment Protection and
Biodiversity Conservation Act 1999, buscando repetir o mesmo sucesso do caso Anvil Hill de 2006 com relagdo a
aplicagdao do Environmental Planning and Assessment Act 1979 mas ndo foi bem-sucedido em ambas as instancias
em que foi discutido.

% OMUKO, 2016, p.59-60.

80 PEEL, Jacqueline. Issues in Climate Change Litigation. Carbon & Climate Law Review, v. 5, n. 1, p. 15-24,
2011, p. 16. Disponivel em: <https://doi.org/10.1017/ajil.2019.48>. Acesso em: 10 mar. 2022.
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‘multiescalar’ com impactos partiulares, locais, assim como globais (traduziu-se)”°L.

Nesses casos, 0o desenvolvimento e a escalada da chamada ciéncia de atribui¢do nos
estudos relativos ao clima podem contribuir, ja que esse método se configura pelo uso de

162

“inquisicdo contrafactual® para quantificar a mudanga em probabilidade ou intesidade de

eventos climéticos que é atribuida a influéncia humana (traduziu-se)”®3

. A aplicagdo da ciéncia
de atribui¢do pelo Direito pode ter um impacto relevante na litigancia climatica ja que lida
diretamente com a verificagdo de liames causais entre eventos determinados e a questdo
climatica, contribuindo para a demonstragdo da natureza “multiescalar” das mudangas
climaticas apontada por Peel e mitigando o argumento da gota no oceano.

Outra questdo apontada por Omuko® é a falta de consenso entre juizes e tribunais no
que diz respeito ao qudo precisa deve ser uma prova para estabelecer o nexo causal. Conforme
a autora, isso fica bem evidente em votos dissidentes da Suprema Corte dos Estados Unidos em
2008 no caso Massachussets v. EPA, no qual o estado de Massachussets ganhou da Corte, por
5 votos a 4, o direito de exigir que a Environmental Protection Agency - EPA regulamentasse
os limites de emissdes de GEEs de veiculos automotores novos com base nas exigéncias do
Clean Air Act de que o Estado regulasse qualquer poluidor do ar que pudesse causar danos a
saude e ao bem-estar publicos.

Enquanto para os 5 juizes que se posicionaram favoravelmente a parte autora as provas
apresentadas eram suficientes, os dissidentes concluiram que os peticionarios falharam em
comprovar uma participacao efetiva das emissdes de GEEs de veiculos novos em um possivel
fenomeno futuro de perda da regido costeira do estado, entendendo se tratar de uma conexao
causal demasiado especulativa.

Conforme Tai®%, a falta de padrdes coerentes para estabelecer o que é uma pesquisa

81 Do original: “overcoming the "drop in the ocean"” problem in climate change litigation requires courts to
embrace climate change as a "multiscalar” environmental problem with particular, local impacts as well as
global ones”. Tbidem, p. 17.

82 Conterfactual inquiry é uma técnica de investigacdo cientifica que analisa as consequéncias de determinado
evento simulando o que se teria dado caso o evento ndo ocorresse, como por exemplo: verificar o quanto as
emissoes de GEEs de uma atividade contribuiram para a ocorréncia de quadros chuvosos anormais em uma
regido considerando-se a probabilidade da ocorréncia anormal se a atividade ndo tivesse emitido os gases,
retirando essa variavel da analise.

8 Do original:“counterfactual inquiry to quantify the change in probability or intensity of weather or climate-
related events that is attributable to human influence” In: STUART-SMITH, Rupert et al. Attribution science
and litigation: facilitating effective legal arguments and strategies to manage climate change damages.
Oxford: Environmental Change Institute, 2021. Disponivel em:
<https://www.smithschool.ox.ac.uk/publications/reports/attribution-science-and-litigation.pdf>. Acesso em: 13
mar. 2022.

6 OMUKO, 2016, p.59-60

8 TALI, Stephanie. Uncertainty About Uncertainty: The Impact of Judicial Decisions on Assessing. Journal of
Constitutional Law, v. 11, n. 3, p. 671-727, 2009, p.711-712. Disponivel em:
<https://scholarship.law.upenn.edu/jcl/vol11/iss3/4>. Acesso em: 5 abr. 2022.
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cientifica suficientemente certa para ser considerada em julgamento deixa espago para que os
juizes decidam guiados pela busca de resultados especificos desejados, escolhendo o valor que
desejam atribuir para cada pesquisa, considerando-as mais ou menos certas conforme os
proprios interesses, havendo estudos que apontam a ocorréncia desse efeito no ambito da
Suprema Corte dos Estados Unidos da América. Essa questdo pode levar a inseguranga dos
litigantes quanto a viabilidade das agdes, ja que a inexisténcia de um critério objetivo para
apontar o valor de uma prova gera davida sobre a suficiéncia do arcabougo probatorio e receio
da perda de tempo e de recursos para o combate as mudancas climaticas em agdes que nao terdo
bons resultados.

A terceira questdo ¢, talvez, a mais desafiadora para o Direito, ja que a boa vontade e
capacidade argumentativa dos juristas ndo ¢ capaz de a dirimir; pode no maximo permitir a boa
convivéncia com o problema, como ainda sera analisado neste trabalho. A falta de certeza
cientifica dos impactos das mudangas climaticas e da participacdo de agdes especificas no
desequilibrio do clima ¢ uma questdo que esbarra com frequéncia em critérios probatdrios
exigentes dos juizes®® ®’. Cabe, entdo, uma analise mais aprofundada da questdo da incerteza

no universo da climatologia com o fim de aprender a lidar com esse problema no ambito juridico.

2.1.2 E possivel um jurista lidar com a incerteza cientifica?

Desde o Renascimento e durante os séculos seguintes, com a consolidagdo da
modernidade a ciéncia vinha ocupando espaco como definidora de verdades na sociedade. No
contexto moderno em que a ciéncia se define como a Unica produtora de conhecimento,
conforme Luhmann e Behnke®® “if knowledge is true, it’s always true”, e se uma descri¢do do
mundo ndo correspondesse aos desenvolvimentos mais recentes em pesquisas, ela seria
considerada uma tentativa frustrada de se alcancar o conhecimento.

Essa situagdo comegou a mudar com as pesquisas de Kuhn, que abriu possibilidade de
teorias com base em novos paradigmas, capazes de alterar o conhecimento consolidado® e a
partir do momento em que tedricos como Popper, Mannheim e o proprio Kuhn passam a

institucionalizar na ciéncia sua propria falibilidade se inicia o que para Beck ¢ um processo de

passagem da cientifizacdo simples que caracteriza a primeira modernidade para a cientifizagao

5 OMUKO, 2016, p.59.

67 PEEL, 2011, p. 19.

% LUHMANN, Niklas; BEHNKE, Kerstin. The Modernity of Science. New German Critique, n. 61, p. 9-23, 1994,
p. 10. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/488618>.

% Idem, p. 10.
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reflexiva, que ajuda a compor a sociedade de risco, inaugurando a segunda modernidade®.

De acordo com Beck, no ambito dessa sociedade de risco, a ciéncia surge como um
paradoxo: a0 mesmo tempo em que soluciona problemas, também os causa. Isso porque a partir
do momento em que a ciéncia passa a se autocriticar, reconhecendo seu falibilismo e suas
limitagdes por ser produto de si mesma, da azo a um processo de desmistificagdo em que deixa
de representar a certeza objetiva e traz para si uma imagem de instabilidade e inseguranca.’
Esse processo de desmistificagdo da ciéncia contribuiu, € vem contribuindo, para o crescimento
do ceticismo da sociedade quanto as constatagdes cientificas, ja que o aumento da no¢ao em
individuos externos ao meio cientifico da existéncia da incerteza reduz a confian¢a na
autoridade dos cientistas como especialistas e, em ultima instancia, da propria ciéncia’?.

Passa a ser reconhecida uma ciéncia contraditoria em si mesma, que frequentemente
supera as proprias descobertas, descartando ou modificando ideias que em momento anterior
eram tratadas como certeza e retomando duvidas antes tidas por superadas. Essa caracteristica,
conforme Beck, resulta no “fim do monopolio das pretensdes cientificas de conhecimento: a
ciéncia se torna cada vez mais necessaria, mas ao mesmo tempo, cada vez menos suficiente
para a defini¢do socialmente vinculante de verdade” 3.

A propria ciéncia se reconhece como instavel e incompleta, propicia ndo s6 a avangar,
mas a superar-se. E nesse cenario que as incertezas sio radicalizadas ao ponto de mesmo as
no¢des consideradas consenso na comunidade cientifica passarem a ser questionadas e, nas
relagdes sociais, os leigos passam atribuir o mesmo peso, ou até maior valor a propria opinido
quando comparada a conclusdo de especialistas. Essa situagdo se intensifica em certos ramos
do conhecimento, como a ciéncia climatica.

As mudangas climaticas antropogénicas sao reconhecidamente um wicked problem que
ultrapassa fronteiras, ndo apenas as geograficas, mas aquelas que dividem as diversas areas do
conhecimento e as competéncias politicas e, por isso, as incertezas relacionadas as evidéncias
nas ciéncias climéticas tendem a ser ainda mais sensiveis’4. Conforme Cook’, a negacio dos

resultados de pesquisas nesse ramo cientifico envolve diversos fatores que vao desde barreiras

psicoldgicas como o viés do otimismo, que menospreza os riscos, € o distanciamento

0 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma Outra Modernidade. 2a ed. Sdo Paulo: 34, 2011, p. 247.

"I BECK, 2011, p. 234

2 MAYER, Sylvia. Science in the World Risk Society: Risk, the Novel, and Global Climate Change. Zeitschrift
fur Anglistik und Amerikanistik, v. 64, n. 2, p. 207-221, 1 jun. 2016, p. 208.

8 BECK, 2011, p. 237

4 GROVES, Christopherr. Post-truth and anthropogenic climate change: Asking the right questions. Wiley
Interdisciplinary Reviews Climate Change, v. 10, n. 8, 2019, p.1-4.

5 COOK, John. Countering Climate Science Denial and Communicating Scientific Consensus. Oxford Research
Encyclopedia of Climate Science. Oxford: Oxford University Press, 2016, p. 6.
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psicolégico, que entende o fenomeno das mudancas climaticas como distante do individuo, até
a ideologia politica’®, ja que a afiliagdo a partidos politicos conservadores, por exemplo, ¢ um
preditor consistente quanto ao ceticismo do individuo’’.

Apesar da desconfianga da ciéncia, que permeia a sociedade de risco, € do negacionismo
que circunda as ciéncias climéticas, Morgan e Mellon’® destacam que existem fatos basicos dos
quais ndo mais cabem questionamentos, ainda que nao se entenda completamente cada um dos
processos fisicos por tras deles e a intensidade de suas ocorréncias: as atividades humanas
resultam no aumento da concentracdo de GEEs na atmosfera, o que causa as mudangas
climaticas no sentido da elevagdo da temperatura média do planeta.

Com efeito, Cook destaca que 97% das publicagdes de cientistas do clima que passaram
por revisdo de pares, distribuidas em todo o globo, concordam com essas premissas em um
consenso que vem se formando desde a década de 19907°. Além disso, os efeitos dessas
mudangas ja sdo amplamente sensiveis no globo, como na ocorréncia cada vez mais frequente
de fendmenos climaticos extremos como furacoes, alteracdes nos ciclos de chuva e aumento
dos niveis dos mares.

Nessas circunstancias, verifica-se a contradigao tipica da sociedade de risco: se por um
lado a ciéncia cria o risco, seja pelo desenvolvimento da tecnologia que gera efeitos
desconhecidos e potencialmente nefastos, seja pela descoberta de riscos desconhecidos, por
outro lado ela ainda € a institui¢do mais propicia a analisar € mitigar esses mesmos riscos, sendo,
dessa forma necessaria para o desenvolvimento da humanidade®. Além disso, a mesma
incerteza que gera as insegurancas quanto ao conhecimento produzido pela ciéncia ¢ ainda o
motor propulsor das pesquisas cientificas. Sobre isso, € interessante trazer as palavras do fisico
Richard Feynman ganhador do prémio Nobel de fisica em 1964 por suas contribuigdes para o

desenvolvimento da mecanica quantica, citadas por Curry e Webster®:

Quando um cientista ndo sabe a resposta para um problema, ele ¢ ignorante. Quando
ele tem um palpite de qual € o resultado, esta incerto. E quando ele tem muita certeza
de qual resultado sera, ele ainda tem alguma dibida. Nos percebemos como de suma
importancia que, para progredir,devemos reconhecer nossa ignorancia e deixar espaco
para a dibida. Conhecimeno cientifico é um corpo de declaracdes em variaodos
niveis, de certeza, algimas mais precisa, algumas quse, mas nenhuma

6 GIFFORD, 2011, apud COOK, 2016, p. 6.

"HEATH; GIFFORD, 2006; KAHAN et al, 2011; LEWANDOWSKY et al, 2013b; STENHOUSE et al, 2014,
apud COOK, 2016, p. 6.

8 MORGAN, M. Granger; MELLON, Carnegie. Certainty, uncertainty, and climate change. Climatic Change, v.
108, n. 4, p. 707 - 721, out. 2011, p. 707.

" COOK, 2016, p. 2.

80 MAYER, 2016, p. 208.

81 CURRY, J.A.; WEBSTER, P.J. Climate Science and the uncertainty monster. Bulletin of the American
Meteorological Society, \ 92, n. 12, p. 1667-1682, 2011. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1175/2011BAMS3139.1>. Acesso em: 31 mar. 2022.
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absolutamente cera. (traduziu-se, grifou-se)®

Destarte, em contrapartida as dividas e insegurangas que gera, Feynman evidencia que
a incerteza no conhecimento cientifico permite a existéncia da duvida, o que de fato motiva a
pesquisa. Dai ¢ possivel entender como a duvida ¢ inerente as fronteiras da ciéncia e cruza-las
tém necessariamente duas consequéncias: a redugdo das incertezas ao ampliar os limites do
desconhecido e, ao mesmo tempo, seu aumento conforme a complexidade ¢ também
ampliada®84,

Verifica-se assim a importancia de aprender a lidar com essas incertezas e tentar
contornar os prejuizos que elas podem ocasionar. E interessante, entdo, entender o que ¢é a
incerteza no ambito das ci€ncias climaticas. Para Adam et al, consiste na “inabilidade de prever
a escala, intensidade e o impacto das mudangas climéticas no meio ambiente humano e

1% e, conforme Curry e Webster®® explicam, essa incerteza advém da complexidade dos

natura
modelos climéticos, resultado de sua alta dimensionalidade®” e do envolvimento de multiplos
sistemas em sua formulacao.

Para compreender melhor a natureza dessas incertezas, um caminho interessante ¢
diferenciar a incerteza epistémica da incerteza inerente: a primeira é relativa a falta de
conhecimento ou a falta de capacidade técnica de adquiri-lo e a segunda, a variabilidade dos
dados®. Enquanto a incerteza epistémica se reduz com o progresso da ciéncia, a incerteza
inerente € incontornavel por ser vinculada a aleatoriedade insita ao objeto. Tem-se assim que,
ndo importa o quanto a incerteza epistémica se reduza pelo avango dos métodos da ciéncia ou

pela evolugdo da tecnologia disponivel, a incerteza inerente permanece. No universo das

ciéncias climaticas, destarte, percebe-se a existéncia de ambas as incertezas, ja que tanto os

8 Do original “When a scientist does not know the answer to a problem, he is ignorant. When he has a hunch as
to what the result is, he is uncertain. And when he is pretty damn sure of what the result is going to be, he is still
in some doubt. We have found it of paramount importance that in order to progress, we must recognize our
ignorance and leave room for doubt. Scientific knowledge is a body of statements of varying degrees of
certainty— some most unsure, some nearly sure, but none absolutely certain.” In: FEYNMAN, 1988, apud
CURRY; WEBSTER, 2011, p. 1667.

8 CURRY; WEBSTER, 2011

8 WALKER, W E et al. Defining Uncertainty: A Conceptual Basis for Uncertainty Management in Model-Based
Decision Support. Integrated Assessment, v. 4,n. 1, p. 5 - 17,2003, p. 6.

8 ADAM, Hans Nicolai; MEHTA, Lyla; SRIVASTAVA, Shilpi. Uncertainty in Climate Science Extreme Weather
Events in India. Economic & Political, v. 53, n. 31, p. 16-18, 2018, p.16. Disponivel em:
<http://indianexpress.com/article/>. Acesso em: 11 jul. 2023.

8 CURRY; WEBSTER, 2011, p. 1668.

8 Em probabilidade, a alta dimensionalidade diz respeito a existéncia de muitos atributos ou dimensdes que
formam o dado, o que se reflete em um alto grau de liberdade, ou seja, na existéncia de uma grande quantidade de
variaveis, que ao variarem, interferem no resultado do modelo.

8 CURRY; WEBSTER, 2011, p. 1669.
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modelos trabalhados sdo complexos, indicando uma incerteza inerente, como o nivel
tecnologico atual ndo garante precisdo exata nas medigdes, o que leva a incerteza epistémica.
Deve-se ressaltar, destarte, que a incerteza nao divide as pesquisas cientificas entre
“certas” e “incertas”, mas as distribui em um espectro que varia de uma certeza ideal e
inatingivel em um extremo e a total ignorincia no outro®. Nesse sentido, deve-se mencionar
que o proprio IPCC apresentou em seu Guidance Note for Lead Authors of the IPCC Fifth
Assessment Report on Consistent Treatment of Uncertainties® uma tabela nas quais os niveis
de confianca nas evidéncias de pesquisas cientificas e de consenso cientifico sobre os resultados
determinavam o qudo certa seria a pesquisa, sendo a melhor hipdtese uma combinacdo de alta

concordancia e evidéncia robusta e a pior, de baixa concordancia e evidéncia limitada:

Tabela 1 — Escala de confianga formada pela correlagdo entre consenso e evidéncia consistente

High agreement | High agreeme
1 Limited evidence | Medium evidence
T
8 Medium agreement | Medium agreement | Medium 7€
g Limited evidence Medium evidence Robust evidencs
<
Low agreement Low agreement Low agreement
Limited evidence Medium svidence Robust evidence Cosr:dcna
ale

Evidence (type, amount, quality, CONSIStENCY ) me—

Fonte: RIDGE, 2010°?

Nesse sentido, quanto mais robusta for a evidéncia e maior o consenso quanto aos
resultados de uma pesquisa, maior o potencial de ela ser utilizada para gerar efeitos € menor o
espago para ceticismo. E nesse espago de gradagdo entre o certo e o incerto que esta o “monstro
da incerteza”, conceito que define a “confusdo e ambiguidade associada com o conhecimento

”92 o que pode

contra ignorancia, objetividade contra subjetividade, fatos contra valores

comprometer a capacidade de politicos e governantes pensarem solugdes para eventos futuros
: L 93 94 13 ) :

e desastres imprevisiveis, por exemplo™ **. As formas como se reage ao “monstro” variam, mas

derivam do medo e desconforto da humanidade com o desconhecido.

8 WALKER et al., 2003, p. 11.

% RIDGE, Jasper et al. Guidance Note for Lead Authors of the IPCC Fifth Assessment Report on Consistent
Treatment of Uncertainties IPCC Cross-Working Group Meeting on Consistent Treatment of Uncertainties
Core Writing Team. Jasper Ridge: 2010 p. 3. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>. Acesso em: 20 abr. 2022.

%1 RIDGE, 2010, p. 3.

92 CURRY; WEBSTER, 2021, p.1668, tradugio nossa.

% ADAM; MEHTA; SRIVASTAVA, 2018, p. 17.

% CURRY; WEBSTER, 2021, p.1668.
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Curry e Webster® apontam que ha quem “esconda o monstro” pelo medo de a ciéncia
usada para embasar a situacao seja considerada de baixa qualidade; quem “exorcise o monstro”,
focando excessivamente em eliminé-lo, o que ¢ um esfor¢o vao, como se viu na analise do
conceito de incerteza; quem “simplifique o monstro”, usando de subjetividade para torna-lo
menor; quem tente “detectar o monstro”, desafiando teses e trabalhos ja existentes a ultrapassar
as fronteiras ou, em um arquétipo mais negativo, distorcendo e aumentando as incertezas quase
sempre por interesses financeiros ou ideoldgicos; e, finalmente, quem “assimile o monstro”,
reconhecendo sua existéncia e entendendo a necessidade de conviver com ele, tornando
publicas as incertezas das pesquisas para que outros pesquisadores e tomadores de decisdao
possam aprecia-las.

E evidente que assimilar as incertezas e as considerar é a atitude mais benéfica a ser
tomada tanto pelos cientistas quanto pelos tomadores de decisdo em prol do progresso da
ciéncia e de seu melhor aproveitamento pela sociedade: retomando-se Beck, ao perder a verdade,
“a ciéncia tornou-se humana (...) repleta de falhas”, mas a0 mesmo tempo se tornou “mais

honesta, versatil, ousada, coraj osa”%

. Dessa forma, conviver com as incertezas se torna possivel
e os resultados das pesquisas cientificas podem efetivamente ser instrumentalizados para
formulagdo de leis, politicas publicas e decisdes judiciais, reduzindo-se os riscos da influéncia
do negacionismo cientifico que deriva da instabilidade da ciéncia.

A relevancia dessa anélise para o Direito esta no fato de que seu didlogo com a ciéncia
¢ essencial para a produgdo probatoria em muitos casos envolvendo direitos como a vida, a
saude e ao meio ambiente sadio. Em especial na litigdncia climatica as pesquisas cientificas tém
papel critico no estabelecimento do nexo causal entre as agdes humanas e as mudancas
climaticas ou os eventos climaticos extremos e, nessas circunstancias, a forma como se lida
com as incertezas podem fazer a diferenca entre o sucesso e o fracasso do litigio.

Um possivel caminho frequentemente apontado como fator de mitigacdo das incertezas
cientificas aplicadas as questdes judiciais € o principio da precaugcdo. Com origem alema
(Vorsorgeprinzip) esse principio foi inicialmente aplicado na década de 1980 para tratar do
controle de poluidores atmosféricos®” e desde entdo seu conceito vém evoluindo, sendo previsto

em diversos instrumentos internacionais de prote¢do ambiental, a exemplo da Declaragdao do

Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na qual ¢ instituido que a existéncia de incertezas

% Idem, p.1668.
% BECK, 2011, p. 250.
% OMUKO, 2016, p. 61.
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ndo deve impedir acdes preventivas a degradacio ambiental®®, contrariando, por exemplo, a
estratégia climatica estadunidense aplicada na década de 1990, o “No Regrets”.%°

Para Walker et a/'®, o principio da precaugdo aparece como uma forma de
considerar os niveis de incerteza e ignorancia para estabelecer o que seria uma prova apropriada
para basear a tomada de decisao quanto a agir ou deixa de agir em face da potencialidade de
dano ambiental em larga-escala e, ou, irreversivel. Apesar de Walker se referir a formulagdo de
politicas publicas, € certo que a logica ¢ aplicavel as avaliagdes probatorias no ambito judicial.
Além disso, uma das possiveis consequéncias do uso desse principio ¢ a inversao do 6nus
probatorio, de forma que havendo indicios suficientes de que certas atividades prejudiquem o
meio ambiente, caberia a quem as realiza comprovar o contrario.

Percebe-se assim que o desenvolvimento da ciéncia, em consonancia com o arcabougo
juridico atual, permite que a ciéncia seja amplamente utilizada pelos juristas em suas pretensdes
ambientais, havendo estratégias juridicas que permitem contornar os desafios de sua utilizacao.
Em especial na litigancia climatica, cujo objeto tem natureza transdisciplinar, ¢ importante o
dialogo entre todas as areas do conhecimento para obten¢do dos melhores resultados. A ciéncia
climatica possibilita que os varios fatores que influenciam no equilibrio climatico sejam
explorados, ndo se excetuando sua relagdo com a maior floresta tropical da Terra, o que, com

efeito, pode ser um instrumento importante para a litigancia climatica.

2.2 Como as ameacas 2 Amazonia se relacionam com o clima: um olhar sobre os aspectos

cientificos

Para que a protegdo a Amazonia seja incluida nos objetivos da litigancia climatica, €
essencial que as relacdes entre a floresta e a questdo do clima estejam bem estabelecidas. Isso
porque ainda que seja evidente a existéncia dessa relagdo, ¢ insuficiente alega-la sem explorar
sua abrangéncia e suas dimensdes. Dito isso e entendendo a relevancia das ciéncias naturais
para os litigios dessa natureza, surge, entdo, a necessidade de se abordar a literatura cientifica
para compreender as formas com que a Floresta Amazdnica impacta as mudangas climaticas,
seja de forma positiva, por suas interagdes com os sistemas e ciclos naturais que interferem no

clima, seja de forma negativa, pelos efeitos nefastos da deflorestagdo em curso.

% Ibidem, p. 61.
9 Ver a Introduco.
10 WALKER et al., 2003, p. 12.
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Assim, para este topico pretende-se abordar com base em pesquisas cientificas!® e
consideradas suas incertezas'%2, como a Amazonia se relaciona com o equilibrio climético: de
que forma as ameagas aos biomas que integram a regido podem contribuir para as mudangas
climaticas e vice-versa. Intenciona-se, com isso, buscar os pontos sensiveis que podem ser
abordados pelo poder judicidrio, dirigindo-se tal a analise a verificagdo de como as pesquisas
tém o potencial de guiar os litigantes para a escolha de pleitos cujos resultados podem ter maior
repercussao para a questao climatica e os afastar de agdes demasiada custosas e pouco eficientes,
as quais, se muito utilizadas, podem desgastar a litigancia climatica como meio de combate ao

aquecimento global.
2.2.2 O papel e o espago da Amazénia no globo

A relevancia politica, econdmica e social da regido Amazonica, ndo apenas para 0s
paises em cujos territorios a regido se estende, ¢ inquestiondavel. A Amazonia pode ser
considerada um complexo conjunto de sistemas socioecoldgicos, envolvendo interesses de
diversos governos, multiplos povos originarios que desenvolveram suas sociedades e basearam
seus principais aspectos culturais na regido e varios interesses econdmicos tanto nos produtos
j& descobertos como naqueles ainda desconhecidos, tonando-se complexa a governanga da
regido.’®® Nesse sentido, entender as reais dimensdes quantitativas e qualitativas da Floresta

Amazonica em face do Brasil e do mundo € essencial para compreender sua importancia para

a manutencao do equilibrio climatico.

101 Ressalta-se que a selecdo das pesquisas cientificas para este topico guia-se pela procura de artigos que
passaram por revisdo de pares e foram publicados em revistas consideradas referéncias nos estudos relativos ao
clima. Nao se limitando a elas, deu-se enfoque nas publicagdes de periddicos listados na matéria “Analysis: The
most ‘cited’ climate change papers” do sitio Carbon Brief, ja que publicagdes muito citadas apontam para um
alto nivel de consenso, elevando a certeza cientifica conforme a ja citada tabela do IPCC. In: MCSWEENEY,
Robert. Analysis: The most ‘cited’ climate change papers. Carbon Brief: clear on climate, 8 jul. 2015.
Disponivel em: <https://www.carbonbrief.org/analysis-the-most-cited-climate-change-papers/>. Acesso em: 4
set. 2022.

192 Surge a necessidade de se pontuar que os nimeros trazidos pelas pesquisas seguem metodologias especificas
e muitas vezes sdo dados com variagdes para maior ou para menor. E importante destacar, no entanto, que apesar
de os valores serem passiveis de contestacdo por outros pesquisadores adotando outras metodologias, possiveis
varia¢des nao sao suficientes para questionar a existéncia dos impactos ambientais, quando muito sdo discutidos
intensidade e tempo para que eles ocorram. Ademais, em face de pesquisas apontando numeros diferentes,
optou-se por utilizar os dados mais otimistas, caso impossivel a diferenciagdo por confiabilidade.

108 MARTIN, Paul et al. Governance and metagovernance systems for the Amazon. Review of European
Community & International Environmental Law, v. 31, n. 1, p. 126-139, 2022.
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Em 2010 todas as florestas tropicais do mundo somavam 228,7 PtgC'%* acumulados em
biomassal®, mas estima-se que esse niimero é resultado da perda de em torno de 1 PtgC por
ano entre 2000 e 2010, considerando-se somente as perdas de biomassa sobre o solo%17.
Dentre esses 228,7 PtgC, s6 a floresta Amazonica contém em torno de 123+23 PtgC'%, o que
equivale mais da metade do carbono acumulado nas florestas tropicais e a 10% da biomassa
acumulada no planetal®,

Para se ter uma nog¢ao do que significam esses valores, se todo o carbono armazenado
na Amazonia fosse emitido, corresponderia a em torno de 35 a 43 vezes as emissdes antropicas
de diéxido de carbono do ano de 2019119111 Egses 123423 PtgC se distribuem de forma ndo
homogénea na superficie de mais de 7.000.000 km? em que se estende a maior floresta tropical

timida do planeta'??, dividida entre oito paises da América do Sul (Brasil, Bolivia, Peru,

104 Aqui é relevante destacar que serio mencionados neste trabalho dados medidos em CO» (diéxido de carbono),
em COse (dioxido de carbono e equivalentes) ¢ em C (atomos de carbono), as quais diferem entre si, ja que a
primeira se limita a um s6 GEE, a segunda, a todos os GEEs equiparados a em medidas de CO; ¢ a terceira se
refere a medida de atomos de carbono em GEEs que o contém em suas moléculas. Dito isso, ressalte-se que
comparagdes entre essas medidas exigem conversao.

105 A analise da acumulacio de biomassa em ecossistemas é relevante para entender suas capacidades para
absorver e fixar carbono e a0 mesmo tempo o potencial que sua degradagdo tem para langas carbono na
atmosfera, de forma que, apesar de igualmente grave em um sentido ecologico, degradar alguns tipos de bioma
pode ser mais prejuficial para o controle das mudancas climaticas do que outros.

106 BACCINI, A. et al. Estimated carbon dioxide emissions from tropical deforestation improved by carbon-density
maps. Nature Climate Change, v. 2, n. 3, p. 182-185, 2012. Disponivel em: <https://doi-
org.ezl1.periodicos.capes.gov.br/10.1038/nclimate1354>. Acesso em: 27 Feb. 2022.

107 A biomassa em areas de floresta se divide entre as parcelas acumuladas sob o solo e sobre o solo. Apesar de a
primeira corresponder a uma fragdo superior (de duas a trés vezes a quantidade sobre o solo), a liberagdo desse
carbono acumulado se da principalmente pelo uso da terra na agricultura, ndo sendo tdo afetada por fatores como
incéndios e desmatamento, as maiores causas de perda da biomassa sobre o solo. In: BACCINI et al, 2012.

108 GATTI, Luciana v. et al. Amazonia as a carbon source linked to deforestation and climate change. Nature, v.
595, n. 7867, p. 388-393, 15 jul. 2021a. Disponivel em: <https://doi.org/10.1038/s41586-021-03629-6>. Acesso
em: 27 fev. 2022.

19HEINRICH, Viola H.A. et al. Large carbon sink potential of secondary forests in the Brazilian Amazon to
mitigate climate change. Nature Communications, v. 12, n. 1, 1 dez. 2021. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1038/s41467-021-22050-1>. Acesso em: 27 fev. 2022.

110 HEINRICH et al., 2021.

111 Para conversdo, explique-se incialmente que as medidas de gigatonelada e petagrama se equivalem,
correspondendo igualmente a 10! de grama, dito isso, utilizando-se as massas do 4tomo de carbono e da
molécula de CO,, conforme a tabela periddica, aplica-se a formula: 1[GtCO,] x12[gC]/44[gCO,] =0,273[GtC].
Considerou-se que no ano de 2019 foram emitidos 11,5+0,9 GtCO,, conforme o Global Carbon Budget 2020. In:
FRIEDLINGSTEIN, Pierre et al. Global Carbon Budget 2020. Earth System Science Data, v. 12, n. 4, p. 3269—
3340, 11 dez. 2020.

112 A extensdo utilizada se refere aos limites da floresta tropical amazonica. Definir a extensdo da Amazdnia é um
desafio, pois existem ao menos trés critérios de delimitagdo, os quais sempre acabam excluindo algumas regides:
o critério hidrografico, que limita & bacia hidrografica do rio Amazonas e seus afluente; o critério ecoldgico, que
observa a area coberta pela floresta tropical imida e exclui as regides altas dos Andes e parte do cerrado
brasileiro; e o critério politico-administrativo, que delimita a Amazonia conforme os limites legais de cada
Estado. Com todos esses critérios combinados, a regido amazdnica inclui uma superficie total de até 8.121.312
km?, ndo sendo uma regido homogénea em nenhum sentido, j4 que inclui dreas de florestas tropicais umidas
existem também florestas tropicais secas, florestas inundaveis, pradarias, areas de agricultura, e outras paisagens.
In: ARAGON, Luis Eduardo. A dimensdo internacional da Amazonia: um aporte para sua interpretagdo. Revista
NERA, v. 21, n. 42, p. 14-33,2018.
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Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname) ¢ um departamento ultra-mer francés

(Guiana), cada um com soberania aplicada a seus territorios, compondo o conceito de Amazdnia

1113

Internacional ™, o que faz com que a Amazonia esteja sob oito jurisdi¢cdes diferentes.

Imagem 1 — Mapa delimitando os Limites da Pan-Amazoénia/ Amazonia Internacional, incluindo a demarcagao
das fronteiras dos paises e as alteragdes antropogénicas, em verde claro

ia
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Afio seleccionado: 2020 ~

Fonte: MAPBIOMAS, 20204

Isso torna mais complexos os processos de criagdo e aplicacao de politicas conservativas,
até porque as agdes que interferem sobre parcela de seu territdrio podem afetar outra parte sob
dominio de um pais diferente. Além de os conflitos que frequentemente se originavam dessa
situacdo, o nascimento e a ascensdo do movimento ambientalista levaram aos oito paises
Americanos que dividem a Amazdnia assinarem em 1978 o Tratado de Cooperacdo Amazdnica
para dar destaque a regido nos didlogos entre os paises em prol de um desenvolvimento interno
e regional'’®. Apéds alguns anos, em 1998, foi formada a Organizacio do Tratado de Cooperagdo
Amazodnica em 1998, entidade capaz de celebrar tratados com Estados e organismos
intergovernamentais®®,

Verifica-se, assim, a importancia da gestdo e manuten¢do da floresta amazonica para os

paises que compdem a Pan-Amazdnia. Mas a floresta é superlativa em muitos outros sentidos

113 Também chamada de Pan-Amazonia, Amazonia continental, Amazonia sul-americana, Grande Amazodnia e
outros termos usados para diferenciar a Amazonia como um todo da Amazonia nacional de cada pais que partilha
o bioma, ja que a regido se divide por nove paises. No Brasil, a area onde estdo os biomas amazdnicos é
chamada de Amazénia Legal. In: ARAGON, 2018.

114 MAPBIOMAS. Mapa extraido da Plataforma Pan-Amazonia MapBiomas referente ao ano de 2020.
Disponivel em: <https://plataforma.panamazonia.mapbiomas.org/>. Acesso em: 4 set. 2022.

115 NUNES, Paulo Henrique Faria. A organizagdo do tratado de cooperagdo amazonica: uma analise critica das
razdes por tras da sua criacdo e evolugdo. Revista de Direito Internacional, v. 13, n. 2, 6 nov. 2016, p. 223-224.
16 NUNES, 2016, p. 231-232.
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além do geo-espacial, sendo relevante para o funcionamento sistémico da Terra desde o periodo
Cretaceo®'’. Contem ao menos 10% da biodiversidade da Terra!® enquanto ocupa pouco mais
de 1% de sua superficie!'®, integrando em torno de 20% de toda a 4gua doce despejada nos
oceanos, oriunda da maior bacia hidrografica do planeta. Alias, a influéncia da Amazonia nos
ciclos pluviométricos ¢ também responsavel por 25% a 35% do total de chuvas no globo'?°,
isso porque por meio do processo de evapotranspiragdo a floresta bombeia grandes volumes de
agua para a atmosfera, formando massas imidas que se deslocam para norte e sul ao esbarrar
na Cordilheira dos Andes (os chamados rios voadores), influenciando no regime de chuvas
desde o Centro-Sul do Brasil até o Caribe e o Oceano Pacifico'?..

A participagdo da Amazonia no regime de chuvas da regido € tao perceptivel que, ao se
acompanhar a linha do paralelo 23,5°, verifica-se na Africa o Deserto do Calahari, na Austrélia,
o Deserto de Vitdria, no Chile o Deserto do Atacama e na Argentina, o Deserto da Patagdnia,
todos caracterizados pelo baixissimo indice pluviométrico, enquanto a leste da Cordilheira dos
Andes, em contrapartida, os rios voadores garantem ciclos de chuva constantes e permitem a
existéncia de biomas como o Pantanal, com solo fértil e clima propicio para a agricultura.

Com todas essas dimensdes, ¢ evidente que a importancia dos biomas amazonicos para
o equilibrio ecoldgico e para a manutencao da vida humana na regido que a cerca ¢ mesmo em
outras partes do mundo. No entanto, tdo grande importancia também ¢ verificavel quando se
discute as mudancgas climaticas? A preservagdao ou degradacdo dos biomas que compdem a
regido da AmazOnia internacional, em especial as areas de floresta tropical, podem ter
relevancia na questdo das mudangas climaticas a ponto de sua protecdo se confundir com a
busca pelo equilibrio climéatico?

As respostas a essas perguntas s6 podem ser encontradas na andlise da producao
cientifica do campo de conhecimento das ciéncias da natureza que interrelaciona ambos os

temas, principalmente nas areas de climatologia, engenharia florestal e bioquimia. Por essa

117 MALHI, Yadvinder et al. Climate Change, Deforestation, and the Fate of the Amazon. Science, v. 319, n.
5860, p. 169—172, 11 jan. 2008, p. 169.

118 FENG, Xiao et al. How deregulation, drought and increasing fire impact Amazonian biodiversity. Nature, v.
597,n. 7877, p. 516-521, 23 set. 2021, p. 516. Disponivel em: <https://www.nature.com/articles/s41586-021-
03876-7.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2022.

119 Considerando-se a superficie da Terra em aproximadamente 510.300.000 km? e a superficie da floresta
tropical amazonica em aproximadamente de 7.000.000 km?.

120 GATTI et al., 2021, p. 388.

121 GOMES, Welison Wendel Eufrasio; LEITE FILHO, Argemiro Teixeira; SOARES FILHO, Britaldo Silveira.
Simulagdo dos Impactos das mudancas climaticas globais na evapotranspiragdo de referéncia da bacia amazdnica
brasileira. Revista Brasileira de Climatologia, v. 28, n. 17, p. 450—470, 2021. Disponivel em:
<https://200.129.209.78/index.php/rbclima/article/view/14624>. Acesso em: 14 set. 2022.
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razdo entende-se que ¢ necessario debrugar-se sobre essas pesquisas, centrando-se as buscas

nas publicagdes dos tiltimos 20 anos'?2,
2.2.2 Como a Amazonia se interrelaciona com as mudancas climaticas

Ha décadas a relacdo de interdependéncia entre a Amazodnia e o equilibrio climatico
regional, e até mesmo global, ¢ abordada pelas ciéncias da natureza. De maneira geral, as
pesquisas que investigam essa relacdo tendem a unanimidade quanto a sua existéncia e buscam
explorar as formas como se interrelacionam a saude dos biomas amazonicos € a questdo
climatica. Busca-se, dessa forma, entender as conclusdes dos pesquisadores nessa area da
ciéncia, bem como a forma como elas podem dialogar com a litigancia climatica, sob a luz das
analises apresentadas no topico 1 deste capitulo.

Inicialmente, ndo € possivel tratar dessa relacao sem lidar com a ideia de um controle
do uso da terra. Isso porque apesar de frequentemente essa questio ser considerada uma forma
secundéria de mitigacdo das mudancas climaticas em protocolos internacionais sobre o tema'?®,
esse controle, em especial das areas de florestas como a Amazdnica, tem na verdade o potencial
para contribuir em um quarto com a mitigaco planejada pelos paises no Acordo de Paris'?#1%°,
Tal fato se da em razao de o uso da terra responder por em torno de 10% das emissdes de CO>
e quase 25% das emissdes de GEEs, incluindo CHs e N>O, além de a deflorestacdo se tratar da
maior fonte de GEEs nos paises tropicais e os ecossistemas terrestres terem a capacidade de
absorver em volta de um terco das emissdes antropogénicas de CO»'%,

Garantir esse controle significa definir a forma com a qual a terra e seus recursos como
solo, vegetacao, fauna, agua, rochas, dentre outros, podem ou devem ser utilizados. No caso
das areas de floresta, diz respeito ainda ao controle do desmatamento, da degradagdo, do uso da
terra desmatada e do reflorestamento. A questdo do uso da terra tem especial relevancia no
Brasil, tendo em vista que as recentes tendéncias de aumento das emissdes de GEEs no pais se

devem a sua variacdo, além de ser essa a fonte com maior participagdo nas emissoes totais,

correspondendo, por exemplo, a 46% em 2020’

122 Sobre os critérios utilizados para busca de pesquisas, suger-se consulta & nota de rodapé n° 100.

123 GRASSI, Giacomo et al. The key role of forests in meeting climate targets requires science for credible
mitigation. Nature Climate Change, v. 7, n. 3, p. 220-226, 2017.

124 HEINRICH, 2021.

125 GRASSI et al, 2017.

126 Tbidem.

127 SISTEMA DE ESTIMATIVA DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA (SEEG). Analise das
emissoes brasileiras de gases de efeito estufa e suas implicacoes para as metas climaticas do Brasil 1970 —
2020. SEEG, 2021. Disponivel em: <https://seeg-
br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_9/0C 03 relatorio 2021 FINAL.pdf>. Acesso em: 29
jan. 2023.
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Grafico 3 - Emissoes de toneladas de CO». no Brasil, em gigatoneladas por ano, discriminadas por fonte
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Deve-se se ressaltar que, apesar de os problemas do uso da terra no Brasil ndo se
resumirem a regido amazonica, ¢ inegavel que o aumento das emissdes de GEEs em razao do
uso da terra nos ltimos anos coexiste com a aceleragdo da degradacao da floresta tropical na
regido, sendo provavel que tenham uma ligagdo. As atividades diretamente emissoras de GEEs
relativas a Floresta Amazonica tem ainda outras consequéncias relacionadas a sua capacidade
de absorver e acumular o carbono em matéria organica'?,

Por essa capacidade de absor¢dao e acimulo de biomassa e potencial emissdo pelas
interferéncias antropicas da floresta, talvez a principal caracteristica que define a relevancia das
florestas na questdo climatica ¢ medida pela anélise de sua atuacao no fluxo de GEEs, ou seja,
o balanco entre as emissdes e as absor¢des desses gases, mas calcular a influéncia humana
nesses fluxos ndo ¢ facil j& que o uso de diferentes metodologias pode levar a resultados
contrastantes™C.

Por exemplo, a compilagdo de dados reportados pelos paises com florestas tropicais em

seus territdrios apontam valor de emissdes por ano 4,3 Ptg CO; ano inferior ao estimado pelos

128 Idem. Emissdes totais. Emissdes totais. SEEG: 2021. Disponivel em:
<https://plataforma.seeg.eco.br/total emission>. Acesso em: 29 jan. 2023.

129 Essa medida se d4 a partir da analise da biomassa acumulada pela floresta e as pesquisas utilizadas neste
trabalho utilizam a medida de Petagrama de Carbono, a qual considera GEEs que possuem carbono em sua
composicao quimica, a exemplo de CO, (didéxido de carbono) e CH4 (metano).

130 HARRIS, Nancy L et al. Global maps of twenty-first century forest carbon fluxes. Nature Climate Change, v.
11, n. 3, p. 234-240, 2021. Disponivel em: <https://doi.org/10.1038/s41558-020-00976-6>. Acesso em 18 jul.
2022.
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relatorios do IPCC, em uma discrepancia que supera as emissdes anuais do mesmo gas pela
india, terceiro maior emissor, sendo que em torno de 3,2 Ptg CO, dessa diferenca pode ser
creditado ao que se considera como sequestro de carbono de emissdes humanas de CO2*, ou
seja, pelas discrepancias nas analises dos fluxos de carbono, relevando parte consideravel das
emissdes de CO; pelas florestas.

As incertezas quanto ao fluxo de carbono no caso especifico da floresta Amazonica
também envolvem as imprecisdes nas medigdes do carbono acumulado nas areas desflorestadas,
ja que as concentracdes de biomassa sobre e sob 0 solo variam conforme a regido da floresta,
sugerindo estudos que essas imprecisdes podem contribuir em até 60% do total de incerteza na
defini¢do das emissdes de carbono na regido.*?

Variagdes exageradas na producdo, tratamento e andlise dos dados pode interferir, por
exemplo, na formulagdo de metas de mitigacdo climatica, j4 que haveria mais liberdade em
emitir GEEs se boa parte deles fosse sequestrada pelas florestas do territorio. Nesse interim,
por exemplo, o questionamento de dados usados como base para formulacdo de politicas
publicas de adaptacdo e mitigagdo das mudangas climaticas com fundo no principio da
precaucdo surge como oportunidade para questionamentos pela sociedade civil, j& que a
utilizagdo de dados considerados excessivamente otimistas pode levar a subestimagdo dos
problemas e a ado¢dao de medidas insuficientes para o combate as mudangas climaticas.

Com relacdo ao resultado do fluxo de carbono, a heterogeneidade dos ecossistemas que
compdem a regido dificulta ainda mais a definicdo de um valor, ja que fatores como a idade das

33 & se ha recortes de desmatamento

arvores, se formam florestas primarias ou secundarias®
formando “ilhas de floresta” influenciam consideravelmente nas trocas de carbono. Por
exemplo, a regido oeste da floresta, tende a ser neutra, emitindo e absorvendo quantidades
similares de CO> ao durante todo o ano por estar em uma area mais Umida e enfrentar, enquanto
a regido leste tendem a neutralidade nos periodos chuvosos e emitem mais COz nos periodos
secos, 0s quais estdo se prolongando em razdo do aquecimento global, situacdo piorada com a
degradacao da floresta, o que ja comega a comprometer o papel da floresta como um todo no

sequestro de carbono, ja que os periodos em que a floresta sequestra carbono estdo mais

curtos.t®*

3L Ibidem.

122 BACCINI et al., 2012

133 Florestas secundarias sdo regides em que as arvores tém menos de 20 (vinte) anos, sendo resultado do
reflorestamento natural de areas com florestas primarias devastadas. In: HEINRICH et al., 2021, p. 2.

134 GATTI, et al, 2021.
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Pesquisas consideradas de alta confianga pelo IPCC apontam ainda que elevagdes na
mortalidade das arvores e na velocidade da rotatividade do carbono (absor¢do e¢ emissao)
resultaram em um enfraquecimento de 30% na capacidade de a Amazonia absorver carbono
desde 1990, prevendo-se que, durante os anos 2030, esse declinio podera zerar o potencial da
floresta como sequestradora de carbono e ela comegara a ser emissora, incentivado por varios
fatores como a limitagao do dos nutrientes do solo, redu¢do da disponibilidade de 4gua, aumento
das temperaturas durante as secas extremas e pela deflorestacdo.'® O desmatamento, alis,
contribui, de maneira geral, para a redugdo das chuvas, aumento da temperatura e
prolongamento dos periodos secos: na Amazdnia, o desflorestamento ja resultou em uma
reducdo de 2,3% a 1,3% na chuva, elevando as secas em por volta de 4%.1%

A ciéncia indica, inclusive, que ha formas de desmate da Amazonia mais agressivas ao
clima do que outras. Por exemplo, quando o desflorestamento ¢ feito de forma fragmentada,
com a formag¢ao de “ilhas de arvores” isoladas, o perimetro marginal da floresta ¢ ampliado e,
por consequéncia, intensifica-se o efeito borda, que, dentre outras decorréncias, resulta no
aumento da mortalidade de arvores, maior suscetibilidade ao fogo, alteragdo dos microclimas

7

e, como implica¢do disso tudo, a elevagdo das emissdes de carbono'®’ e o aumento da propria

8

fragmentagido®®, sendo esse o efeito borda piorado quanto menor for o fragmento de floresta

isolado®®,

Assim, a fragmentacdo da Amazonia ¢ um meio consideravelmente pior de desmate,
mas que se deu com intensidade na regido brasileira da floresta ja que, enquanto em torno de
70% das florestas do globo estavam a pelo menos 1km de distancia da borda mais proxima
conforme pesquisas feitas em 2000, apenas 5,2% das florestas da Amazonia Brasileira
mantinham essa distdncia minima de alguma margem em 2014%°, Isso influencia no fluxo de
carbono, ja que o efeito borda leva, como se viu, a uma maior emissdo de carbono e

consequentemente, a tendéncia negativa do fluxo quando compensadas emissao e sequestro de

COa.

1% OMETTO, J.P. et al. Cross Chapter Paper 7: Tropical Forests. In: PORTNER, H. O. et al. (Org.). Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge e New York: Cambridge
University Press, 2022. p. 2369-2410. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6 WGII CCP7.pdf>. Acesso em: 20 set. 2022.
136 Ibidem, p. 2380.

137 BROADBENT, Eben N. et al. Forest fragmentation and edge effects from deforestation and selective logging
in the Brazilian Amazon. Biological Conservation, v. 141, n. 7, p. 1745—-1757, jul. 2008.

138 BACCINI et al., 2012, p. 7.

139 BROADBENT, 2008.

140 STLVA JUNIOR, Celso H. L. et al. Persistent collapse of biomass in Amazonian Forest edges following
deforestation leads to unaccounted carbon losses. Science Advances, v. 6, n. 40, 2 out. 2020.
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Da analise das pesquisas, percebe-se que as diferentes partes da regido amazonica tém
impactos diversos na questdo climatica, e isso deve se refletir nas formas de se proteger a
floresta. Nao faz sentido, por exemplo, usar a absor¢ao de carbono como argumento principal
em litigancia climatica para proteger a regiao noroeste da floresta, pois contraria as indicagdes
cientificas de neutralidade no fluxo de carbono. No entanto, esse argumento pode encontrar
espaco se o objetivo for a protecdo de areas desmatadas para permitir a recuperagdo natural da
floresta, por exemplo, ja que florestas secundarias, por serem compostas por arvores mais
jovens e que ainda ndo atingiram seu pico de absor¢ao, tem o potencial de sequestrar até¢ 20
vezes mais CO, do que as regides formadas por 4rvores mais antigas*.

Por outro lado, um argumento cientificamente embasado para a prote¢do das florestas
primdrias estd na preven¢do a liberagdo do carbono acumulado na regido, ja que ha grande
quantidade de biomassa acumulada nas arvores mais antigas. Verifica-se que desflorestamento,
queimadas e mal uso da terra na regido amazonica tem um potencial nefasto para o equilibrio
climatico, ja que o desmatamento e as queimadas resultam na liberagdo do carbono armazenado
sobre o solo, e a agricultura e pecuaria aplicadas na regido devastada tanto impedem o
crescimento de uma floresta secundaria, como também contribuem para a liberagdo do carbono
armazenado sob o solo. Isso se intensifica ainda mais se os biomas de transi¢ao com o cerrado
forem incluidos na conta, ja que a densidade de carbono dessas areas supera a das zonas de
floresta tropical.!#?

Resta claro que as pesquisas cientificas apontam para uma forte relagdo entre a regido
Amazodnica e o equilibrio climatico, em que ao se prejudicar uma, compromete-se 0 outro e
vice-versa. Além disso, as conclusdes das pesquisas analisadas para este trabalho indicam quais
as a¢oes para proteger os biomas da regido contribuem com maior efetividade para os objetivos
de manter o equilibrio climatico, assim como os melhores fundamentos cientificos para alcangar
fins determinados. E assim que na litigncia climatica surge espago para a prote¢do da
AmazoOnia, seja como mais um argumento para se buscar uma meta climéatica ou se coibir uma
conduta que resulte em uma piora da questao climatica, ja que o clima influéncia de forma tao
préoxima na manuten¢do da saude dos ecossistemas da regido, seja como meio de se atingir as
metas climaticas, uma vez que, preservar a Amazonia ¢ uma contribui¢do relevante para sua

consecugdo, como se viu a exaustao neste topico.

141 HEINRICH et al., 2021, p. 2.
142 BACCINI, 2012, p. 184.
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2.3. Consideracoes

As conclusoes da Ciéncia quanto as mudangas climaticas estdo cada vez mais precisas,
em grande parte porque as consequéncias ja ndo estao no futuro, mas no presente, sensiveis e
mensuraveis, mas também pela evolugdo tanto na quantidade de conhecimento quanto na
qualidade da aparelhagem utilizada. Apesar disso, permanece algum nivel de incerteza insita a
pesquisa cientifica e esse pequeno espaco de diivida alimenta o negacionismo climatico e, por
vezes, permite que esse ceticismo chegue as cortes.

Destarte, no atual contexto de pds-verdade, em que as produgdes cientificas sao
frequentemente questionadas, principalmente considerando-se o reconhecimento da existéncia
de incertezas inerentes as pesquisas das ciéncias da natureza, os litigantes climaticos seguem
enfrentando a questdo probatoria. Ainda assim, essas mesmas pesquisas podem ter uma
contribuicdo considerdvel para a litigancia climatica, mormente tendo em vista o problema da
prova dada a sua capacidade de estabelecer um liame de causalidade entre agdes antropicas e
as mudancas climaticas, sendo capazes de aclarar relacdes de responsabilidade entre
determinadas pessoas, Estados ou organismos e as consequéncias ja perceptiveis do
aquecimento global.

Dessa forma, ¢ evidente que as ciéncias da natureza apresentam argumentos passiveis a
fundamentar a litigancia climatica, cabendo aos operadores do Direito a busca por instrumentos
capazes de mitigar as dificuldades geradas por essas incertezas caracteristicas das pesquisas
cientificas. O mais relevante deles ¢ o principio da precaugdo, que permite a tomada de decisao
mesmo em situacdes de ambiguidade, baseando-se no risco da irreversibilidade ou nas
dimensdes das consequéncias em que a acao ou inagdo pode resultar. Assim, a existéncia de
evidéncias cientificas de que determinadas condutas podem resultar em risco ao equilibrio
climatico, mesmo que a intensidade desse risco ainda seja debatida, pode ser suficiente para
impedi-las sob a luz do principio da precaugdo. Pode-se dizer o principio da precaugdo atua
como uma ponte capaz de ligar as Ciéncias Naturais ao Direito.

Assim, para analisar as formas como a litigancia climéatica pode proteger os biomas da
regido amazonica, em especial a floresta tropical amazonica, fez-se necessario verificar se e
como essa regido, por sua preservacao ou degradagao, interfere com a manutengao do equilibrio
climéatico, por meio da revisao das pesquisas cientificas na area das ciéncias naturais que tratam
da matéria. Dessa andlise verifica-se uma tendéncia a unanimidade na afirmacdo de que os
debates sobre a questdo climatica devem necessariamente tangenciar o equilibrio dos

ecossistemas amazonicos nos paises da Pan-Amazonia.
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Isso porque, ao se estudar os diversos aspectos da floresta, como a capacidade de
absorcdo e fixacdo de carbono em sua biomassa, a sua interferéncia no regime de chuvas da
regido e do globo, além da elevacdo nas emissdes de gases estufa ocasionada pela troca das
areas de floresta por areas de agropecuaria, percebe-se que a degradacao e a deflorestagdo na
regido amazonica resultam em grande prejuizo ao clima pelo aumento das emissdes de GEEs e
reducdo na capacidade de sequestro de carbono, ao passo que a preservagdo dos ecossistemas
daregido ¢ capaz de ndo apenas reduzir o ritmo das mudancas climaticas, mas também de ajudar
areverté-la em razao do aumento da poder de absor¢ao de carbono tém certas areas de floresta.

Por outro lado, as mudangas climaticas também estdo afetando o funcionamento dos
biomas amazonicos. O que os resultados das pesquisas indicam é que se tém ¢ um evidente
ciclo vicioso em que a devastacdo da Amazonia ajuda no comprometimento do equilibrio
climatico e o processo de aquecimento global figura como uma ameaga a existéncia dos
ecossistemas da regido. Isso porque as variagdes de clima e os eventos climaticos extremos
como secas severas resultantes das mudangas climéaticas podem influenciar negativamente nos
fatores de devastagdo da floresta, antropicos ou nao.

Por exemplo, o El Nirio extremo de 2015, o pior dos ultimos 145 anos e consequéncia
das mudangas climaticas, resultou em um aumento de 36% nos incéndios na Amazonia
Brasileira considerando-se o periodo de 2003 a 2015, em que os niveis de deflorestacdo estavam

em queda,'*®

e os efeitos dessas queimadas ainda persistem, com a perda da biomassa pelos 5
a 8 anos posteriores e continuam ao menos pelos 30 anos seguintes, pela incapacidade de a
floresta compensar as perdas.’** Em contrapartida, o ciclo se fecha com as altas emissdes de
carbono causadas pelos incéndios, agravando ainda mais o aquecimento global e prolongando
e intensificando as secas. Resta clara a conclusao que proteger a Amazonia € contribuir para o
equilibrio climatico e mitigar as mudangas climatica ¢ preservar a floresta.

Mesmo que se deduza das pesquisas cientificas a no¢ao de que ¢ necessario um maior
controle do uso terra da regido Amazonica e apesar das varias tentativas de reduzir a degradagao
dos ecossistemas da regido, em especial das areas de floresta, ¢ indubitavel que hoje a Amazonia
se encontra em risco. A deflorestagdo na regido em 2021 foi a maior desde 2017, ndo se

145

verificando ainda a consolidacdo de uma tendéncia de queda*™ ao mesmo tempo em que os

143 SENEVIRATNE et al., 2021, p. 145-149.

144 PONTES-LOPES, Aline et al. Drought-driven wildfire impacts on structure and dynamics in a wet Central
Amazonian forest. Proceedings of the Royal Society B: Biological Sciences, v. 288, n. 1951, 26 maio 2021.

145 FINER, M.; MAMANI, N. MAAP #136: Amazon Deforestation Hotspots 2020 (Final). Disponivel em:
<https://www.maaproject.org/202 1 /amazon-hotspots-2020-
final/#:~:text=The%20Amazon%?20lost%20nearly%202.3,the%20nine%20countries%20it%20spans.&text=This
%?20represents%20a%2017%25%20increase,2000%20(see%20graph%20below).>. Acesso em: 28 jul. 2022.
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incéndios estdo se tornando cada vez mais frequentes, com efeitos ampliados pelas secas
prolongadas resultantes do mudangas climéticas ji em curso'*®. A dimensio da gravidade desse

problema ¢ tdo grande que existem cientistas, a exemplo de Lovejoy e Nobre!#’

, que defendem
estar a degradagao da Amazonia chegando a um ponto em que nao serd mais possivel recuperar
o equilibrio ambiental da regido.

Dessa forma, conclui-se que a ciéncia evidencia ser a Amazonia uma regido vital para o
equilibrio climatico do planeta, assim como verifica-se que sua integridade estd em risco
crescente, inclusive por danos causados pela pelas proprias mudangas climaticas em curso.
Extrai-se dai a pertinéncia de a protecdo Amazonia ser objeto em casos de litigancia climética,
seja tendo por objetivo evitar sua degradagao, seja a utilizando como argumento para combater
as mudangas climaticas, visto que os efeitos do aquecimento global prejudicam a manutencao
dos ecossistemas da Regido.

Com base nisso ¢ tendo em vista que a litigancia climatica é espécie de agdo que sé
recentemente chegou ao Brasil enquanto ja tem espago em outros Estados do globo desde a
década de 1980, vé-se a necessidade de se analisar como as estratégias de litigancia climatica

desenvolvidas ao redor do mundo podem ser direcionadas para a protecao da regido amazonica,

o que serd desenvolvido ao longo do préoximo capitulo.

3 AS POSSIBILIDADES PARA A PROTECAO DA AMAZONIA BRASILEIRA NA
LITIGANCIA CLIMATICA ESTRATEGICA SOB A LUZ DO CENARIO GLOBAL

A litigancia climatica surgiu ao final do século XX como uma tentativa da sociedade
civil de forgar tanto os Estados como entes privados a tomarem medidas necessarias a mitigagao
e adaptacdo aos processos de desequilibrio climatico antropogénico em curso. Os primeiros
casos foram registrados na década de 1980 nos Estados Unidos e na Australia contra entes do
Governo. O periodo entre os primeiros litigios e 2007 € considerado por Golnaraghi et al como

. . e A . . ;o 148 . . . . . ,
a primeira fase da litigancia climatica™*° e se limitou principalmente aos dois paises, em grande
parte pelo contexto de desenvolvimento dos movimentos ambientalistas e pelas pouco
ambiciosas normas ambientais, de forma que as ac¢des frequentemente buscavam aumentar a
- Ao 149
interferéncia estatal™**.

As duas fases seguintes se caracterizam pela expansao geografica da litigancia climatica

146 PONTES-LOPES, 2021.

147 LOVEJOY; NOBRE, 2019.

148 GOLNARAGHI et al., 2021, p. 15.
149 Idem, p. 15.
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pelo mundo, com a segunda levando o movimento a Europa e a terceira, finalmente aos paises
do Sul Global. Mas além de um aumento no alcance espacial, ambas as ondas trouxeram
novidades no que se refere as estratégias utilizadas pelos litigantes, resultando em uma maior
variedade tanto na fundamentagao juridica quanto no possiveis réus. A partir da segunda onda
as agdes contra corporacdes e seus dirigentes foram se tornando mais frequentes, com o foco
sendo ampliado da mitigacdo para incluir também falhas na adaptacdo. A evolu¢do normativa,
somada a adocao pelos paises de metas autoimpostas em acordos internacionais deslocou o
objetivo dos litigantes da exigéncia de normas mais ambiciosas para a cobranga do
cumprimento daquelas ja existentes.

E possivel que a ampliagdo dos objetivos e dos fundamentos para a litigancia climatica
auxiliou na sua tardia, porém necessaria chegada aos paises do Sul Global, j4 que abriu novas
possibilidades que permitiram a adaptagdo dessa forma de litigincia ambiental aos variados
sistemas e corpos juridicos pelo mundo. Nesse interim, é evidente que o rights-turn do litigio
climatico permitiu que acdes com fundamentos tdo parecidos como os casos Urgenda
Foundation v. Paises Baixos e Leghari v. Paquistio se desenvolvessem quase
concomitantemente em paises tdo diferentes, ja que direitos humanos e direitos fundamentais
sdo reconhecidos em ao menos parcela consideravel dos ordenamentos juridicos pelo globo.

A litigancia climatica pode ser utilizada para varios objetivos, como coibir agdes que
resultem no aumento da emissdo de Gases de Efeito Estufa — GEEs, pressionar Estados a
adotarem metas mais ambiciosas a fim de reduzir a emissao desses gases ou agir de forma mais
eficiente para atingir aquelas ja adotadas, garantir a justica climatica cobrando agdes que
protejam as populagdes mais afetadas pelos eventos extremos oriundos dos desequilibrios do
clima, proteger outros bens ambientais essenciais para a manutenc¢ao do equilibrio climatico, a
exemplo de florestas e rios, e buscar a responsabilizacgdo civil por danos resultantes de eventos
climaticos com causa na a¢do humana. Essa vastiddo de possibilidades fez com que os ativistas
climaticos comecassem a usar dessas agdes de forma estratégica para alcancar objetivos
relativos @ manutencao do equilibrio do clima.

Em razdo de todos esses aspectos, a litigdncia climatica vem se tornando um fenomeno
global, com casos registrados em diversos paises, inclusive no Brasil, onde tem o potencial, por
exemplo, de contribuir para o alcance da Contribuigdo Nacionalmente Determinada (NDC),
compromisso assumido pelo pais ante seus pares no Acordo de Paris visando reduzir suas
emissdes de GEEs em 43% até 2030 comparadas aos niveis de 2005. Pode ainda contribuir para
a reducdo da destrui¢do dos biomas, para a responsabilizacdo de entes publicos ou privados

quanto a emissao de GEEs ou quanto ao uso de energia oriunda de fontes sujas, e talvez até
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para a protecdo juridica dos individuos vitimados ou passiveis de vitimizagdo por eventos
extremos.

Em face da multiplicidade de estratégias possiveis na litigancia climatica, para se
responder a pergunta que move esta pesquisa ¢ interessante explorar quais sao aquelas mais
propicias para aplicacdo com o fim de proteger a Amazonia, ou ainda que podem resultar nisso
como efeito secundario. No entanto, antes de explorar essas estratégias, entender o que pode
levar um caso de litigancia climatica ao sucesso e os possiveis efeitos do uso eficaz da litigancia
climatica, em especial a chamada litigancia climatica estratégica, permite demonstrar a razao

pela qual ¢ relevante discuti-la como forma de preservar os ecossistemas amazonicos.

3.1 O que se pode conquistar com a litigancia climatica estratégica?

O uso estratégico da jurisdi¢do para se obter ganhos além da mera concessdo do pedido,
buscando-se avangos maiores do que a abrangéncia da acdo, ndo ¢ algo recente. Ativistas das
areas de direitos civis e direitos humanos ja fazem uso desse método pelo menos desde a década
de 50, quando o Legal Defense Fund da National Association for the Advancement of Colored
People (NAACP) foi utilizado no caso Brown v. Board of Education of Topeka®, mas é
possivel defender a retroacdo da existéncia de agdes dessa natureza aos anos 1700, periodo em

1831 Como apontam Batros e Khan'®2, apesar

que ocorria litigancia antiescravista no Reino Unido
do desenvolvimento proeminente nos EUA e na Europa, a litigancia estratégica também
encontrou espaco em paises do Sul da Asia, da Africa Sub-saariana e da América Latina,
principalmente no que se refere a conquista de direitos sociais € econdmicos.

Nao obstante a intrinseca ligagdo do surgimento da litigancia estratégica a consecu¢ao
de direito civis, a utilizagdo consciente da jurisdi¢cdo em prol de uma causa ndo ficou restrita a
essa seara do Direito, defendendo-se que os ativistas climaticos tém muito a ganhar aprendendo
e aplicando as técnicas desenvolvidas pelos ativistas sociais, assim como desenvolvendo as

proprias. Com efeito, a existéncia de uma litigdncia climatica estratégica e de suas benesses

para a questdo do clima ja é reconhecida estudada por muitos pesquisadores'®, que buscam

150 Caso julgado em 1954 pela Suprema Corte dos EUA, que decidiu pela inconstitucionalidade da segregacio
racial em escolas publicas estadunidenses.

151 BATROS, Ben; KHAN, Tessa. Thinking Strategically about Climate Litigation. In: RODRIGUEZ-
GARAVITO, César (Org.). Litigating the Climate Emergency. 1. ed. Cambridge: Cambridge University Press,
2022.v. 1. p. 97116, p. 105.

152 BATROS; KHAN, 2022, p. 105-106.

158 Far-se-4 referéncia a alguns desses pesquisadores no desenvolvimento deste topico, a exemplo de Setzer,
Higham, Peel, Markey-Towler, Osofsky, dentre outros.
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compreender como as agdes climaticas podem ser mais bem aproveitadas, surtindo o maximo
de efeitos positivos possiveis, sejam eles direitos ou indiretos.

Apesar de a maioria dos litigios climaticos terem a questao do aquecimento global como
secundaria, apresentando-a frequentemente como importante, porém nao determinante,

d lassificacdo de litigancia ndo estratégical® hamad tratégi

merecendo a classificagdo de litigdncia ndo estratégica™™", os chamados casos estratégicos,
tomam cada vez mais espago, consistindo em litigios pensados e planejados para garantir
avangos, principalmente na mitigagdo das mudangas climaticas, mas também na adaptagio™®®.

156

Conforme Peel e Markey-Towler™°, a litigancia climatica estratégica caracteriza-se por buscar

mudangas sistémicas mais ambiciosas, para além do direito discutido nas agdes individuais,

ligando-se, como destaca Gambi®®’

, a alcangar impactos sociais a0 mesmo tempo em que se
busca garantir os direitos de um cliente especifico.

Tem-se assim, que enquanto a litigdncia climdtica estratégica tem a finalidade de
promover o combate as mudangas climaticas, independentemente do que compde o pedido na
acao, os casos de litigios ndo estratégicos podem ser entendidos como litigancia climatica nao
por seu objetivo final, mas por eventuais ganhos para a manutengdo do equilibrio do clima, ja
que os autores dessas acdes costumam buscar algum ganho especifico, individual ou limitado
a um grupo de pessoas, que pode ter relagdo direta ou indireta com a questdo climatica, seja na
argumentacao, seja no resultado.

Dito isso, entende-se que para os fins dessa pesquisa, antes de adentrar em debates
quanto as melhores estratégias na litigancia climatica para a prote¢do dos biomas amazdnicos,
¢ necessario compreender as vantagens que justifiquem o investimento de tempo e recursos de
ativistas na litigancia climatica estratégica, analisando quais os efeitos positivos que essas acdes

podem trazer para a questao das mudancgas climaticas.
3.1.1 A “longa cauda” da litigancia climdtica estratégica

Quando se analisa uma acao judicial, deduz-se que a obten¢ao de uma decisao de mérito
favoravel ¢ o principal objetivo do autor quando ingressou em juizo. Porém, no que se refere

ao resultado judicial da litigancia climatica fora dos Estados Unidos, as estatisticas apontam

1% GANGULY, Geetanjali; SETZER, Joana; HEY VAERT, Veerle. If at First You Don’t Succeed: Suing
Corporations for Climate Change. Oxford Journal of Legal Studies, v. 38, n. 4, p. 841-868, 1 dez. 2018, p.
843.

15 SETZER; HIGHAM, 2021, p. 13.

1% PEEL; MARKEY-TOWLER, 2021.

157 GAMBI, Luciana Della Nina. LitigAncia em Mudangas Climaticas: uma abordagem jus-socioldgica.
2020, 266f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito do Largo do Sao Francisco, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2020.



53

que pouco mais da metade das agdes chegam a resultados favoraveis no que diz respeito a

concessao do que foi pedido na acao:

Gréfico 4 — Resultados dos casos externos aos EUA de 1994 a 31 de maio de 2022
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Mote: The first recorded non-US case is in 19794

Fonte: SETZER; HIGHAM, 2022158

Essa situagdo ¢ confirmada pela andlise ano a ano da propor¢ao de decisdes favoraveis
aos litigantes climaticos em comparagao com as decisdes neutras e desfavoraveis, verificando-

se ainda uma possivel tendéncia de queda entre 2019 e 2021, constatavel do grafico 5:

Grafico 5 — Resultados dos casos externos aos EUA, ano a ano, de 2000 a 31 de maio de 2022
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Fonte: SETZER; HIGHAM, 202215°

No entanto, essa proporcao relativamente baixa de decisdes favoraveis nao se refletem
em redu¢do no numero de tentativas de litigancia climatica. Com efeito, esses resultados ndo

necessariamente indicam um fracasso total em 46% dos casos de litigancia climatica. Na

158 SETZER; HIGHAM, 2022
159 Idem, p. 26.
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verdade, Setzer e Higham, que coletaram esses dados, apontaram como conclusdo de suas
analises de 2021 e 2022 que o resultado direto desses casos “ conta apenas parte da historia da
influéncia da ligancia na Goveranancga climatica” (traduziu-se)'®. Isso porque, apesar de nio
se negar a necessidade de mais pesquisas na area para um melhor entendimento do impacto real
dessas ag¢des para os avangos do ativismo climatico®!, estudos recentes indicam que a litigncia
climatica de maneira geral tem gerado mais efeitos positivos indiretos do que mudancas da
jurisprudéncia pelo julgamento favoravel62:163,

Bouwer e Setzer'®* defendem, inclusive, que a litigAncia climatica frequentemente tem
uma “cauda longa” ja que seus efeitos podem se manifestar até anos depois de seu julgamento,
razao pela qual a analise do impacto dessa espécie de acdo ndo deve se limitar ao resultado
judicial. Dito isso, € interessante ressaltar que, ndo obstante os estudos sobre a litigdncia
climatica tendam a ter enfoque na finalidade de combate as mudangas climaticas, € certo que
tal fim ndo necessariamente corresponde ao objetivo principal dos litigantes.

Como ja se viu, a maior parte das agdes climaticas compdem o rol de litigancia ndo

% isso porque no conceito de litigancia climético aqui adotado®®® bastaria que a

estratégica'®
questdo climatica fosse levantada ao menos como argumento ou que a agdo se refletisse em
consequéncias positivas ao equilibrio climatico. Dessa forma, verifica-se com base nas
pesquisas analisadas no primeiro capitulo deste trabalho que as agdes iniciadas com o objetivo
de proteger os biomas amazonicos tendem a se classificar como litigancia climatica mesmo que
ndo tragam como objetivo ultimo a mitigagdo das mudangas climaticas, ja que ao se proteger a
Amazonia tem-se por consequéncia inerente o beneficio do equilibrio climatico, seja
aumentando a absor¢ao dos GEEs, seja evitando sua emissdo, ou ainda auxiliando no controle
climatico da regido.

Assim, agdes em que a questao climatica € tangenciada, mas nao ¢ a principal motivacao,
a exemplo da ACP n° 1005885-78.2021.4.01.3200, iniciada pelo Ministério Publico Federal

contra um fazendeiro pedindo a remocao de gado que ocupava area desmatada da floresta

Amazonica, podem ser consideradas litigio climatico, ainda que nao estratégico. Apesar dos

180 Do original: “only tells part of the story of the influence of litigation on climate Governance”. In Idem, p. 27.
181 PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Litigation as a Climate Regulatory Tool. International Judicial
Practice on the Environment. Cambridge University Press, 2019. p. 311-336, p. 334.

182 Idem, p. 27.

163 PEEL, Jacqueline; MARKEY-TOWLER, Rebekkah. Recipe for Success?: Lessons for Strategic Climate
Litigation from the “Sharma”, “Neubauer” , and “Shell” Cases. German Law Journal, v. 22, n. 8, p. 1484—
1498, 19 dez. 2021, p. 1488.

164 BOUWER, Kim; SETZER, Joana. Climate Litigation as Climate Activism: What Works? 4 nov. 2020,
Londres: The British Academy, 4 nov. 2020, p. 10.

165 GANGULY; SETZER; HEYVAERT, 2018, p. 843.

166 Ver a Introdugdo.
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possiveis resultados positivos desses casos nao estratégicos, explora-se a possibilidade de que
mobilizar propositadamente o judiciario com o fim de simultaneamente reduzir a degradagao
da Amazoénia e manter/ recuperar o equilibrio climatico da Terra em conjunto a outras agdes
estratégicas pode ser vantajoso para os ativistas alcancarem ambos os propodsitos, pelos
argumentos que se desenvolvem neste topico.

O primeiro ponto a ser ressaltado é que, pela caracteristica da litigancia climatica
estratégica de nado ter como finalidade tnica obter a vitdria na sua causa judicial, ja que de fato
o propoésito que move os litigantes em acgdes estratégicas ¢ combater as mudangas climaticas,
resulta em eles entenderem que alguns efeitos favoraveis podem resultar até de derrotas no

%7 sopesando a possibilidade desses efeitos ao escolher a melhor estratégia para a

judiciario®
acdo. Percebe-se assim que, enquanto os efeitos indiretos ou irradiantes da litigancia climatica
ndo estratégica muitas vezes ndo sdo planejados, funcionando quase como efeitos colaterais
positivos, por outro lado a litigancia estratégica tenta pensar esses efeitos e fazer o melhor uso
possivel deles.

Resta claro que a litigancia climatica estratégica ¢ proposta de forma planejada com
objetivos que transcendem o pedido junto ao judiciario e, frequentemente trazem resultados
benéficos ao ativismo climatico ja pensados quando a a¢do € iniciada, ainda que ela integre os
46% dos litigios em que os litigantes ndo conquistam o que pleitearam diretamente. Estudando
essa situacdo, Bower e Setzer categorizam acdes climaticas que obtém resultados positivos em

trés categorias'®®

. Na primeira delas os litigantes efetivamente vencem a ag@o. Ja na segunda
categoria, ocorre 0 que os autores chamam didaticamente de “failing with benefits”, o que
descrito como ser derrotado judicialmente, mas contribuir indiretamente com a causa do clima
ou abrir espago para novos prazos.

Por fim, ha ainda a terceira categoria em que se encaixam os casos que ja sdo iniciados
com a expectativa de derrota judicial em razao dos obstaculos procedimentais ou doutrinarios
previamente previstos, mas que buscam mudancgas de narrativa que privilegiam formar a boa
reputagao social dos ativistas climaticos ou ferir as de corporagdes com alta emissao de carbono,
“alterando o foco das narrativas publicas, ferindo as relacdes publicas ou minando o

”»

‘greenwashing’ corporativo dos ‘fossil fuel majors ™ (traduziu-se)*®°.

167 SETZER; HIGHAM, 2021
188 BOUWER; SETZER, 2020, p.11.

169 Do original “refocusing public narratives, damaging public relations or undermine corporate ‘greenwashing’
by fossil fuel majors”. In: BOUWER; SETZER, 2020, p.10-13.
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Além disso, tem-se ainda que a litigancia climatica pode ter melhor funcionamento em
conjunto com um esforco maior, envolvendo outras estratégias!’® ou quando inserida em um

171 Nesse sentido, de acordo com

contexto maior de campanha contra as mudancgas climaticas
Setzer ¢ Higham'’?, os aumentos progressivos nos casos de litigancia climatica estratégica
verificados nos ultimos anos conforme o grafico abaixo indicam que essa espécie de agao esté
se consolidando como estratégia valida de ativistas climaticos, o que pode potencializar os

ganhos obtidos com ela.

Grafico 6 — Numero de casos de litigancia climatica estratégica iniciados fora dos EUA até maio de 2022
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Fonte: SETZER; HIGHAM, 2022173

Isso porque o proprio aumento quantitativo dessa espécie de litigio, por si s0, j& pode
ser considerado um incentivo para novos casos ja que essa litigadncia climatica leva em
consideracdo os efeitos indiretos e irradiantes de outras agdes com o mesmo objetivo, assim
como as implicagdes da litigAncia climética ndo estratégical’, a0 mesmo tempo em que as
campanhas sao favorecidas pelo alto volume de casos, ja que agdes isoladas tem menos chances
de trazer efeitos mais amplos e duradouros.

Nao se desprezando os resultados positivos dos litigios climaticos de maneira geral, ¢
razoavel afirmar que a visdo sistémica do uso estratégico dessa espécie de acdo pode auxiliar
na consolida¢do de politicas mais eficientes de protecdo a regido amazonica, uma vez que

frequentemente se congloba a outras estratégias ativistas que buscam o mesmo objetivo. Para

170 OSOFSKY, Hari. The Growth and Regulatory Impact of Climate Change Litigation. Proceedings of the
ASIL Annual Meeting, v. 114, p. 85 - 85, 1 mar. 2020.

"I MAGRAW, Daniel. From the Inuit Petition to the “Teitiota” Case: Human Rights and Success in Climate
Litigation. Proceedings of the ASIL Annual Meeting, v. 114, p. 86—86, 1 mar. 2020.

172 SETZER; HIGHAM, 2021; 2022.

13 SETZER; HIGHAM, 2022, p. 19.

14 MAGRAW, 2020.
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fundamentar essa defesa, ¢ relevante entender quais os possiveis efeitos indiretos ou irradiantes
que a litigancia climatica estratégica busca, destacando-se, no entanto, a impossibilidade de
esgota-los neste estudo, ja que, ainda sdo insipientes as pesquisas sobre esses efeitos além do

mérito da litigdncia climatica estratégica, mormente pela recenticidade do fenomeno®’>176.

3.1.2 Os efeitos indiretos da litigancia climatica estratégica

Como ja se analisou no topico anterior, frequentemente as agdes climaticas estratégicas
resultam em efeitos positivos ao ativismo climatico que vao bem além da vitoria dos litigantes
na ac¢do. Pode-se desenvolver ao menos cinco possiveis efeitos indiretos da litigancia climatica,
em especial a estratégica, sendo elas a possibilidade de avangos na jurisprudéncia, o aumento
da conscientizagdo das pessoas sobre os impactos das mudangas climaticas, a capacidade de
influenciar nas decisdes politicas, o aumento na proposicdo de agdes e o didlogo entre
jurisdigdes.

Sobre o primeiro efeito aqui analisado, quando se pensa em avangos na jurisprudéncia
relacionados a litigdncia climdtica, normalmente se considera a concessdo do pleito dos
litigantes em decisdo judicial. No entanto, reitere-se que a mensuragdo do sucesso de uma agao
como caso litigancia climatica ndo se limita a analise de se foi julgada procedente ou até mesmo
se surtiu os efeitos buscados imediatamente. Na verdade, s3o possiveis avangos na
jurisprudéncia ainda que a decisdo nao tenha sido favordvel ao litigante. Isso normalmente
ocorre quando a decisdo se imiscui em conceitos, principios e teorias relacionados a questao
climatica que podem eventualmente influenciar politicas publicas ou decisodes judiciais futuras.

Como a litigancia climatica estratégica costuma visar a ganhos futuros, inclusive
considerando os litigios climaticos como um movimento conjunto com uma finalidade tnica,
pode-se dizer que esse efeito indireto ¢ especialmente interessante. Destaque-se que ele ndo ¢
exclusivo da litigdncia climatica estratégica, assim como todos os demais efeitos indiretos a
serem aqui explorados, mas € possivel que, em razao da profundidade com que essa espécie de
litigio explora a questdo climdtica, seja mais provavel que os julgadores acabem por explorar
essa seara juridica como maior criatividade nesses casos.

Alguns casos de litigancia climatica em que se verificam esses efeitos sdo notaveis.
Magraw cita a peti¢do analisada em 2005 no ambito do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos'’’, no qual a ONG Conferéncia Circumpolar nuit, atualmente Conselho Circumpolar

175 PEEL; MARKEY-TOWLER, 2021, p. 1485.
176 SETZER; HIGHAM, 2022, p. 27
177 MAGRAW, 2020
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Inuit, apresentou em nome dos povos lnuits das regides articas e Groelandia — grupo de
aproximadamente cento e cinquenta mil pessoas espalhadas pelos EUA, Canada e Russia —
dentincia de violagdes de direitos humanos causadas pelos impactos das mudangas climaticas®’®.
A petigao litigava contra os EUA alegando que o Estado violava a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, ja que o pais ndo havia ratificado a Convencao Americana de
Direitos Humanos, mas como a jurisdicdo da Comissao se limita as normas da Convengao, os
pedidos ndo foram apreciados®’®.

Maljean-Dubois* aponta que os requerimentos apresentados pela ONG indicam o
desejo de alcangar um duplo fim: juridico e politico, sendo o ultimo a busca pela exposi¢do da
situacdo de vulnerabilidade dos povos Inuit e pelo aumento da pressao internacional sobre os
EUA, que em 2001 decidiu por ndo ratificar o Protocolo de Kyofo. Esse fim politico também
explicaria o destaque dado na peti¢do as violagdes do direito internacional do clima®®! e nesse
ponto percebe-se o carater estratégico dos litigantes ao levarem o tema ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, arriscando-se dizer que ja era sabida a probabilidade
consideravel de os pedidos apresentados nao serem analisados, como ocorreu, ou serem
indeferidos, considerando-se a situagdo do EUA ante o Sistema'®2.,

Talvez por conta de toda a inegavel aten¢do que o caso recebeu, o fato € que, apds a
peti¢do, a CIDH instaurou uma audiéncia para discutir as conexdes entre os direitos humanos e
os impactos das mudancas climaticas, o que levou a atos de Estados, ONGs e Organismos

Internacionais que solidificaram essa relacio, até entio pouco posta em evidéncia®®®

. Destaque-
se que o rights-turn da litigdncia climética comegou a tomar espaco dez anos, com casos como
Urgenda, Juliana e Leghari. O caso da Peticdo /nuit antecedeu até mesmo o reconhecimento de
tal liame no ambito dos normativos internacionais, o que sé foi ocorrer em 2015, com o Acordo
de Paris, o primeiro acordo internacional em matéria de alteragdes climaticas que menciona

184

direitos humanos™". Nesse sentido, mesmo que ndo se possa afirmar a ligacdo direta entre o

caso da Peticdo /nuit e os casos mais recentes apds o rights-turn, € razoavel entender que a

18 MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. Pétitions Inuit Circumpolar Conférence (2005) et Arctic Athabaskan (2013).
In: COURNIL, Christel (Org.). Les grandes affaires climatiques. DICE Editions, 2020. p. 63—73, p. 64.

179 Idem, p. 69.

180 Idem, p. 69.

181 Idem, p. 69.

182 Os EUA nio se submetem a jurisdicio da Corte IDH, para quem a CIDH faz juizo de admissibilidade, além
de nunca terem ratificado a Convengdo Americana de Direitos Humanos.

183 MAGRAW, 2020

184 GALVAO TELES, Patricia. Direitos Humanos e Alteracdes Climaticas. Anuario Hispano-Luso-Americano
de Derecho Internacional (AHLADI). Madrid: Tecnos, 2019. v. 24. p. 93—132.
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relacdo entre as questdes climaticas e os direitos humanos comegou a ser publicizada e
explorada depois desse caso.
O caso Teitiota v. Nova Zelandia também é mencionado tanto por Setzer ¢ Higham'®

quanto por Magraw'®

como exemplo de litigio climatico que, apesar de ndo ter conseguido
vitoria na causa juridica, pode resultar em avangos futuros. Trata-se do pleito de loane Teitiota
ao Comité de Direitos Humanos da ONU em 2015 pelo reconhecimento de seu status de
refugiado ambiental, tendo em vista que o aumento do nivel do mar causado pelas mudangas
climaticas resultara no desaparecimento do territério de seu pais, Kiribati, evitando
consequentemente, sua iminente deportacdo da Nova Zelandia. Mesmo ndo entendendo pela
existéncia da figura juridica do refugiado ambiental, o reconhecimento pelo Comité de uma
obriga¢do dos Estados de proteger o direito a vida dos individuos nessas circunstancias cria
espaco para que litigantes que enfrentem ameaca climdtica consigam protecao de outros paises
no futuro sob o fundamento dos direitos humanos*®’.

Tanto o caso da Petigdo /nuit como o Teitiota indicam como até mesmo as decisoes
judiciais que negam o pedido levado a juizo pelos litigantes podem levar a avancos
jurisprudenciais a serem aproveitados por futuros ativistas climaticos e no caso Peticdo [nuit
deve-se mencionar a inten¢do de se alcangar essas consequéncias paralelas, ja que um resultado
negativo era esperado como o mais provavel, sendo facilmente classificado como litigancia
climatica estratégica. A litigancia climatica estratégica ndo necessariamente busca a
procedéncia judicial, a concessdo do pedido pode ser, por vezes, considerada apenas um bonus.

Além dos avangos nos debates juridicos, um segundo possivel efeito da litigancia
climatica, principalmente se utilizada de forma estratégica, ¢ no campo sociopolitico: 0 aumento
da conscientizag¢do das pessoas sobre os impactos das mudancas climaticas. Apesar de Bouwer
e Setzer serem enfaticas no fato de que a fase de se investir em atos ativistas com o mero

18 em razdo de as mudancas

objetivo de tornar o problema da questdo climatica conhecido
climéticas se tratar de fato notério e de suas consequéncias ja serem sentidas em todo o globo,
deve-se destacar a necessidade de se publicizar outros aspectos das mudancas climaticas que
ndo sua existéncia e causa antropogénica.

Além disso, a pressdo popular frequentemente ¢ um motor para alteragdes politicas

significativas, principalmente em paises democraticos, e alguns resultados indiretos da

185 MAGRAW, 2020.

186 SETZER; HIGHAM, 2021, p. 20
187 Idem, p. 20

188 BOUWER; SETZER, 2020.



60

litigancia climatica que serdo desenvolvidos mais a frente neste topico advém dessa
mobilizagdo. Essa mobilizagcdo popular, porém, pode se dar no sentido contrario a busca pelo
equilibrio climatico. Um exemplo claro disso ocorre nas zonas carboniferas da Europa,
principalmente na Polonia e na Roménia, onde a busca pela reducao de emissao de GEEs por
meio da substituicdo da produ¢do energética baseada em carbono, como carvao, por fontes mais
limpas, como a edlica e a solar resultam em conflitos sociais por conta do desemprego e
dificuldade de reinser¢ao no mercado dos trabalhadores ligados as industrias poluidoras como
a carvoeira.'®® Esses problemas sociais fazem com que, nessas regides, a populagio, de maneira
geral, resista as tentativas de agdes que visem a mitigacao e a adaptagdo as mudangas climaticas.

Nesses casos, € possivel que imposigdes estatais no sentido de alterar o status quo da
sociedade parecam autoritarias e acabem se tornando impopulares, soando, por vezes como

causadoras de desigualdade social®

, muitas vezes, se mal planejadas, de fato as causando. Esse
¢ um dos fatores, aos quais se somam outros como as questdes econdmica e burocratica, que
fazem com que os Estados democraticos tendam a ser melhores em aceitar compromissos
positivos do que em resolver problemas para cumpri-los, verificando-se tal fato pela grande
participacao de democracias consolidadas tanto em tratados contra as mudangas climaticas
quanto, contraditoriamente, nas emissdes de GEEs'%!. A litigincia climatica estratégica poderia
ser utilizada nesse ponto como uma forma de tentar aliviar esses efeitos negativos em face da

parcela desagradada da populagio ao desenvolver ideias para uma transi¢do justa'®2.

Por outro lado, retomando-se a ideia de que o problema das mudancas climaticas ja ¢
amplamente conhecido e que, por isso, passamos da época em que a conscientizacdo era
prioridade, deve-se apontar que os dados brasileiros efetivamente coadunam com essa ideia, ja
que em 2021 parcela consideravel da populagao brasileira entendia que o aquecimento global ¢
muito importante (81%) ou se diziam muito preocupados com isso (61%)'%. Isso também é

verdade no que se refere a questdo amazdnica, com uma pesquisa levantada em 2019 pelo Atlas

189 LABELLE, Michael Carnegie; BUCATA, Roxana; STOJILOVSKA, Ana. Radical energy justice: a Green Deal
for Romanian coal miners? Journal of Environmental Policy & Planning, p. 1-13, 2021.

19 BURNELL, Peter. Democracy, democratization and climate change: complex relationships.
Democratization, v. 19, n. 5, p. 813—-842, 22 out. 2012, p.818.

191 Idem, p.816.

192 Entende-se por transicdo justa uma transformacio econdmica e social sustentavel, em que se busca compensar
as perdas que parcela da populacdo pode ter com o desenvolvimento verde, como o aumento do desemprego pela
falta de qualificacdo e o crescimento dos indices de desigualdade social.

193 PREOCUPACAO do brasileiro com meio ambiente segue em alta. Terra Consultoria e analises ambientais,
Itatina, 16 de margo de 2022. Disponivel em < https://www.terraanalises.com/blog-ambiental/preocupacao-do-
brasileiro-com-meio-ambiente-segue-em-alta >. Acesso em 12 jul. 2023.
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Politico a perdido do El Pais!® indicando que a maior parte da populagio brasileira (67%)
consegue entender que ha uma crise na Amazonia e ¢ contrdria ao garimpo ilegal e
desmatamento nas reservas ambientais e indigenas da regido (81%).

No entanto, defende-se que esse objetivo nao pode ser ignorado pela litigancia
estratégica, tendo em vista que as mesmas pesquisas citadas indicam que, mesmo com a
atribuicdo de grande importancia a questdo climatica pela maior parte dos brasileiros, apenas
21% dos participantes consideram conhecer bastante sobre o assunto, sendo mais baixo ainda
0 engajamento, com apenas 17% afirmando ja terem se envolvido em protestos ou participado
de abaixo-assinados sobre mudancas climaticas, além de no campo politico, a questdo ambiental
como um todo influenciou o voto de apenas 45% dos entrevistados em algum momento.!%

Esses dados podem, destarte, implicar em a conscientizagao a ser buscada atualmente,
ao menos ho cenario brasileiro, estar mais ligada a responsabilizagdo, a indicar a populagdo a
quem as cobrangas deveriam ser direcionadas, quais projetos e politicas publicas devem ser
defendidos, ou ainda quais corporagdes contribuem com o aquecimento global, o que se viu
recentemente com o conhecido caso Envol Vert et al. v. Casino, na jurisdi¢do francesa, que
tornou publico o fato de que a o grupo Casino de supermercados vende carne de gado oriunda
de areas desmatadas da Amazdnia em suas subsididrias brasileira (Grupo Pao de Acucar) e
colombiana (Grupo Exito), devendo o caso ser estudado mais a fundo para esse trabalho no
proximo topico.

A conscientizagdo da populagdo sobre as causas das mudangas climaticas, suas
consequéncias em curso e o que pode de fato ser feito para reverter o problema pode catalisar
a preocupagao que ao menos no Brasil ja existe, como se viu, e direcionar a pressao popular
para que governos e corporagdes de fato ajam para combater o aquecimento global. Indo além,
esse engajamento pode ser também direcionado para o controle da crise da Amazodnia conforme
se tornem mais evidentes para a populacdo a ligagdo indireta entre a degradacdo dos biomas
amazoOnicos e as consequéncias das mudancgas climaticas, essas sim de fato sentidas pelo povo.
E interessante apontar ainda que esse efeito pode ser ampliado quando ja existem instrumentos
normativos que permitem a participacdo popular no processo decisério de politicas ambientais,

ja que incentiva o uso desses instrumentos.

1% BORGES, Rodolfo. 67% veem crise na Amazdnia, mas Brasil se divide sobre atribuir responsabilidade a
Bolsonaro. EL PAIS, Sio Paulo, 31 de agosto de 2019. Brasil, Atlas Politico. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/01/politica/1567290997 562455.html >. Acesso em: 12 jul. 2023.

1% AMARAL, Ana Carolina. 75% dos brasileiros afirmam que aquecimento global pode prejudicar suas familias.
Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 07 de marco de 2023. Ambiente. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/03/75-dos-brasileiros-afirmam-que-aquecimento-global-pode-
prejudicar-suas-familias.shtml >. Acesso em: 12 jul. 2023.
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Essa pressdao popular contribui para o terceiro possivel “efeito colateral” da litigancia
climatica, que seria a capacidade de influenciar nas decisdes politicas, o que pode ocorrer
também tanto com a vitdria judicial em casos nos quais se exige maior comprometimento ou
responsabilizacdo estatal, encaixando-se no conceito de impactos regulatorios formais, quanto
pela influéncia do discurso e dos argumentos levantados pelos litigantes nos tomadores de
decisdo e nos legisladores, sugestionando-os de forma indireta e gerando impactos regulatérios
informais®®.

E interessante destacar, porém, que apesar de haver concordancia entre os doutrinadores
estudiosos da area quanto a existéncia e relevancia dessa influéncia, mensura-la de forma
objetiva ¢ trabalho impossivel ja que a litigancia atua conjuntamente com outros fatores que
contribuem para que determinado resultado seja alcancado®’. E possivel, no entanto, analisa-
la considerando a natureza do resultado, a proximidade temporal entre a agao € o evento ou, por
vezes, o0 reconhecimento expresso.

Bouwer e Setzer'®® citam, por exemplo o caso de 2017 R (Plan B Earth and Others) V.
The Secretary of State for Business, Energy, and Industrial Strategy. Uma ONG e 11 cidadaos
defendiam que a falta de revisdo da meta de reducdo de emissdes de GEEs teria violado o
Climate Change Act 2009, o qual impunha ao Reino Unido que a meta para o ano de 2050
deveria ser ao menos 80% inferior as emissoes registradas em 1990. O caso se tornou publico,
considerado uma “campanha do povo”, e a derrota dos litigantes nos tribunais nao impediu que
a pressao popular fizesse com que a entdo Primeira-Ministra Theresa May prometesse uma
reanalise da questdo, o que se deu poucos anos depois, quando as metas foram reajustadas pelo
governo seguinte para zerar as emissdes’®.

Em sua anélise, Preston®® aponta o caso ja citado neste trabalho?* Massachussets v.
EPA como exemplo, indicando que a agdo vitoriosa teve outros resultados além do ganho
judicial. E interessante explicar que a decisdo final da Suprema Corte estadunidense, ao

constatar que a aplicagao dada pela EPA ao Clean Air Act era errdnea, apontou para a

necessidade de o Administrador da EP4 determinar se as emissdoes de GEEs pelos novos

19 parcela da doutrina divide os impactos regulatorios, ou seja, efeitos nas politicas piblicas € nos atos
legiferantes, entre impactos formais, que se ddo quando o pedido da litigancia envolve essa alteragdo ¢
conquistada, e impactos informais, que ocorrem conforme o raciocinio apresentado no caso vai ampliando as
perspectivas da sociedade e a compreensao do problema, levando a alteragdes nos fatores que interferem na
tomada de decisdo. In: OSOFSKY, 2020.

197 PRESTON, Brian J. The influence of climate change litigation on governments and the private sector.
Climate Law, v. 2, n. 4, p. 485-513, 2011, p. 488.

1% BOUWER; SETZER, 2020, p. 11.

199 Idem, 2020, p. 11.

200 PRESTON, 2011.

201 Ver p. 28.
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motores de veiculos contribuiriam de fato para a polui¢do do ar ou se a ciéncia ainda era
demasiada incerta para se definir com razoabilidade a necessidade de se prevenir os pretensos
danos causados pelos novos motores,?%? j4 que o mencionado Act ordenava a regulacio de
poluidores do ar que causassem danos a satide ao bem-estar publicos.

A vitoria dos litigantes resultou em a Agéncia aprofundar as pesquisas acerca dos riscos
das emissoes de GEEs para a satde da populagdo. A regulamentagdo sobre as emissdes de GEEs
foi-se tornando mais extensiva ao ponto de em 2012 a Administracdo do Presidente Obama
criar uma politica publica federal para estabelecer padrdes de qualidade impostos aos veiculos
do pais com relacdo a eficiéncia do uso do combustivel?®®. Isso mostra como os casos de
litigancia climatica sdo, de fato, capazes de moldar tanto em larga como em baixa escala as

204 'inclusive tendo o caso produzido efeitos regulatorios tanto

decisdes politicas de um governo
formais como informais. Além disso, destacam Peel e Osofsky que as conquistas regulatorias
do caso sobreviveram a ac¢des climaticas negativas e s6 foram postas em risco com o governo
de Donald Trump?®.

O caso Massachussets v. EPA € interessante para esta pesquisa por demonstrar como de
uma decisdo judicial pode-se suceder um encadeamento de politicas favoraveis ao equilibrio
climatico, bem além do mérito pedido originalmente pelos litigantes em uma linha de
causalidade razoavelmente evidente. Além disso, o caso ¢ um bom exemplo de litigdncia
climatica estratégica bem-sucedida por trazer outra consequéncia: depois dele se seguiram
muitos com fundamentagdes e argumentacdes parecidas. Isso caracteriza o quarto efeito da
litigncia climdtica, que ocorre principalmente, mas ndo exclusivamente, quando hd ganho
judicial e quando o caso ganha notoriedade, em geral os chamados casos high profile. E comum
que apos esses casos se verifique um aumento consideravel no numero de agdes propostas,
principalmente compartilhando caracteristicas com um ou alguns casos paradigmaticos.

Verifica-se que esse aumento tanto pode ser consequéncia do avango jurisprudencial,
que demonstra a receptibilidade dos 6rgdos julgadores aos casos de mesma natureza, como pode
resultar da expectativa de obter sucesso similar com uma ag¢do parecida em outra jurisdi¢ao.
Pode-se entender que o caso Massachussets v. EPA conseguiu influenciar os casos futuros de

ambas as formas, ja que de acordo com Preston?® o litigio inspirou outras agdes tanto nos

202 PRESTON, 2011, p. 490.

208 Idem, p. 491.

204 OSOFSKY, 2020, p. 5.

205 PEEL; OSOFSKY, 2019, p. 316.
206 PRESTON, 2011, p. 489.
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Estados Unidos como em outras jurisdigdes, a exemplo do caso australiano Gray v. Macquarie
Generation.

Vale destacar que, a0 mesmo tempo, a decisdo da Suprema Corte no caso Massachussets
v. EPA venceu ainda davida que até entdo pairava acerca da legitimidade da parte ativa de
discutir em juizo a questdo climatica, considerando-se a aplicacdo do teste de legitimidade em
trés partes utilizado pelo tribunal em a¢des ambientais?®’, e isso encorajou novas agdes iniciadas
por outros estados da federacdo estadunidense, como o caso American Electric Power Co. Inc.
v. Connecticut.?®®

Além do Massachussets v. EPA, novamente pode-se destacar o caso Peticdo lnuit que
inaugurou os debates sobre a relacdo entre as mudangas climaticas, e levou dez anos depois ao
ajuizamento de duas a¢des que iniciaram a terceira fase da litigncia climatica com o rights-
turn: o Urgenda Foundation v. Paises Baixos e o Leghari v. Paquistdo, o primeiro decidido em
2019 e o segundo em 2018. Como ja apontado neste trabalho, os dois tltimos casos, em especial
o Urgenda, tiveram grande influéncia na proliferacao da litigancia climatica ao redor do mundo,
em razdo da larga cobertura pela midia e por sua reconhecida mobilizagcdo popular, inclusive
levando ativistas a frente do prédio da Suprema Corte no dia de seu julgamento em Ultima
instancia.

O rights-turn € uma das caracteristicas da terceira fase de litigancia climética, que ainda
sera analisada de forma mais aprofundada neste trabalho, e esse alastramento para outros
Estados tem fundo no fato de que os direitos que embasam as peti¢des, em geral direitos
fundamentais e humanos, aparecem em variados ordenamentos juridicos. A eleva¢gdo no nimero
de casos baseados em direitos humanos ¢ visivel depois de 2015, ano em que o caso Urgenda
foi iniciado, passando a ser publicizado, e novamente em 2020, ano em que o caso foi julgado

em Ultima instancia, como se vé do gréfico:

207 O teste foi primeiro aplicado no caso Lujan v. Defenders of Wildlife e consiste em trés condigdes a serem
preenchidas pela parte autora: se o reclamante sofreu algum dano de fato, particularizado, concreto, atual ou
iminente; se ha nexo causal entre a acdo ou omissao do reclamado; se o dano pode ser efetivamente reparado por
uma decisdo judicial favoravel. In: PRESTON, 2011, p. 489.

208 [dem, p. 490.
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Grafico 7 — Distribui¢do cronoldgica dos casos de litigdncia climatica baseados em direitos humanos e/ou

fundamentais de 2005 a 31 de maio de 2021
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E interessante ainda ressaltar que esse aumento na quantidade de casos acaba por
amplificar os outros efeitos indiretos da litigancia climatica, considerando-se a ja apresentada
no¢do de que a litigdncia climatica funciona da melhor forma possivel se inserta em um
contexto de outros atos ativistas em defesa do equilibrio do clima, a exemplo de litigios
climaticos. Mas esse aumento, mesmo quando se reflete em agdes deflagradas em jurisdigdes
de outros Estados, pode influenciar as decisdes futuras, o que configura o quinto efeito a ser
analisado neste estudo: evolu¢do na jurisprudéncia de um tribunal pode influenciar outras
decisdes de outros julgadores, inclusive em se tratando de julgados de outros paises.

As vantagens para a litigdncia climatica na formagao de jurisprudéncia dominante no
ambito interno € algo logico, principalmente quando se consideram as decisdes de tribunais
superiores. No Brasil existem institutos como sumulas, precedentes e julgamento em demandas
repetitivas e € evidente o fato de que decisdes internas influenciam outras decisdes internas.
Assim, tribunais superiores com tendéncia a proteger o meio ambiente normalmente resultam
em uma maior chance de vitdria dos litigantes climaticos que oferecam argumentagao razoavel
e cientificamente bem embasada.

Por outro lado, a influéncia de decisdes estrangeiras ou internacionais também nao pode
ser ignorada, j& que com cada vez mais frequéncia elas sdo tomadas em consideracdo nas
decisoes judiciais internas, principalmente no ambito das Cortes constitucionais. Essa ideia ndo
¢ nova e Slaughter menciona ja em 2003 a possibilidade de uma constitucional cross-

fertilization em que se entende como obrigacdo das Cortes nacionais, em especial da mais alta

209 SETZER; HIGHAM, 2021
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instancia, introduzir novas ideias legais nas decisdes judiciais nacionais?'®, defendendo o
surgimento de uma “Comunidade Global de Cortes” por meio do didlogo consciente entre as
diversas jurisdi¢oes globais.

A nogdo trazida por Slaughter dialoga, ao menos conceitualmente, com a ideia do
transconstitucionalismo desenvolvida por Neves?!!, a qual incluiria, mas ndo se resumiria ao
dialogo entre as Cortes, envolvendo também o reconhecimento da existéncia de questdes “que
poderdo envolver instancias estatais, internacionais, supranacionais e transnacionais (arbitrais),
assim como institui¢des juridicas locais nativas, na busca da solugdo de problemas tipicamente

constitucionais” 22

, ndo sendo dificil entender as questdes ambientais e climaticas como
integrantes desse rol.

Ambos os conceitos t€ém em comum a verificacdo de que decisdes externas sao,
efetivamente, fatores tomados em considera¢do nas decisdes judiciais internas de um pais. A
titulo de exemplo de como essa influéncia pode-se dar, € possivel citar o voto da Ministra
Carmem Licia no ambito da ainda pendente ADPF 760/DF?:, que faz referéncia a uma
variedade consideravel de decisdes em outras jurisdigdes, dentre eles os casos o Ogoniland v.
Nigéria na Comissao Africana de Direitos Humanos, Notre Affaire a Tous e outros v. Franca no
Tribunal Administrativo de Paris, a Opinido Consultiva n°® 23/2017 e o caso Comunidades
Indigenas Membros da Associa¢do Lhaka Honhat (Nossa Terra) vs. Argentina, ambos da Corte
IDH, e Bladet Tromso e Stensaas v. Noruega na Corte Europeia de Direitos Humanos, além de

fundamentar a ideia de Estado de Coisas Inconstitucional na jurisprudéncia colombiana. Sobre

essa influéncia, a ministra aponta:

83. A atuacdo deste Supremo Tribunal na matéria, como observado antes, combina-
se com atuagdes de orgdos judicantes internacionais. Nem poderia ser diferente, pois
as questoes referentes a matéria ambiental, que se conjuga com o direito a vida digna
da presente e das futuras geragdes, é item essencial na agenda constitucional
contemporanea.?4

Destaque-se que a ADPF 760 se direciona a discutir as falhas do governo brasileiro em

implementar o Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazonia -

210 SLAUGHTER, Anne-Marie. A Global Community of Courts. Harvard International Law Journal, v. 44, n. 1,
p. 191-219, 2003, p. 194.

2L NEVES, Marcelo. Do didlogo entre as cortes supremas e a Corte Interamericana de Direitos Humanos ao
transconstitucionalismo na América Latina. Revista de Informacao Legislativa, v. 51, n. 201, 2014.

212 [dem, p. 194.

213 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de descumprimento de preceito fundamental 760/ DF.
Voto da Ministra Carmen Lucia. Relatora: Min. Carmen Lucia. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VOTOADPF760.pdf >. Acesso em: 15 jun. 2023a
214 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 760/ DF.
Voto da Ministra Carmen Licia. Relatora: Min. Carmen Lucia, p. 146. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VOTOADPF760.pdf >. Acesso em: 15 jun. 2023.
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PPCDAm e como isso contribuiria para as mudancas climaticas, ferindo os direitos
fundamentais de povos indigenas e das geragdes futuras. A ADPF 760 se apresenta como um
exemplo de como a litigancia climéatica pode ser direcionada a protecdo da floresta amazonica
e sera analisada o capitulo 3 desta dissertacdao. O voto da Ministra Carmem Lucia mostra como
as decisdes em outros litigios climaticos pode ajudar a formar o raciocinio juridico que embasa
uma decisdo do STF.

Os efeitos indiretos buscados, e até mesmo coordenados pela litigdncia climatica
estratégica sao uma razao pela qual utilizar essa espécie de litigio em prol da questdo amazonica
pode ser uma boa ideia. No entanto, ¢ relevante ainda entender as formas como essa prote¢ao
pode ocorrer, em quais mecanismos politico-sociais a litigancia climatica pode interferir para
atingir seus objetivos e como isso pode ser revertido para a prote¢ao dos biomas da Amazonia.

Esse assunto sera abordado no proximo topico.

3.2 As possiveis estratégias da litigincia climatica pela Amaz6nia

A litigancia climatica estratégica apresenta objetivos evidentes e para atingi-los, os
litigantes desenvolveram e evoluiram estratégias efetivas por meio de tentativas e aprendizagem
com os erros. Essas estratégias envolvem a escolha do que pedir, a quem pedir e como
fundamentar o pedido e tendem a se proliferar pelo mundo conforme o sucesso dos casos nas
jurisdi¢cdes em que sdo utilizadas e os estudiosos na area de litigdncia climatica frequentemente
tentam categoriza-las com o fim de facilitar seu estudo.

Setzer e Higham?'®, por exemplo, ao analisarem os casos de litigincia climéticas
iniciados até 2021, apontam uma lista ndo exaustiva de estratégias que, sozinhas ou em conjunto,
tendem a aparecer com mais frequéncia, sendo elas: agdes que buscam conformidade com os
compromissos climaticos, agdes que enfrentam projetos e politicas que prejudiquem a questao
climatica, agdes relacionadas a direitos humanos e constitucionais, agdes com pedidos de
responsabilizacdo, acdes contra corporagdes € mercado financeiros e agdes voltadas a adaptacao.
As autoras utilizam como critério para a categorizagdo os objetivos, o sujeito passivo ou 0s
fundamentos da acao

Por outro lado, o Programa da ONU para o Meio Ambiente divide as estratégias em
cinco com base nos objetivos buscados: agdes que buscam vincular as agdes de governos aos
compromissos legislativos e politicos, agdes que relacionam os impactos da extragdo de

recursos as mudangas climdticas, acdes que interligam emissdes particulares de GEEs a

215 SETZER; HIGHAM, 2021, p. 17.
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impactos climaticos especificos, a¢des que responsabilizam por falhas na adaptacdo as
mudancgas climéticas e agdes que aplicam a doutrina da confianga publica?® a questio

climatica.?!’

Apesar da variedade de classificagdes, para os fins desta pesquisa entende-se razoavel
dividir a litigncia entre trés categorias ligadas a parte passiva da agdo e aos fundamentos
utilizados: litigncia climatica contra o Estado, litigancia climatica contra as corporagdes e
litigancia climatica com base em direitos humanos e fundamentais. Saliente-se que as trés
categorias nao sao auto excludentes e em geral as agdes que se subsomem a terceira categoria
podem ser também encaixadas nas duas primeiras, mas ¢ necessario se dar destaque aos litigios
baseados em direitos humanos e fundamentais em razdo do potencial consideravel para a
protecdo da Amazonia, tanto quando se pensa no cardter intergeracional da questdo climatica
quanto na relacdo intrinseca dos povos origindrios com a floresta amazonica, além do fato de
esses direitos serem reconhecidos em diversos corpos juridicos.

Optou-se por essa limitagdo porque as trés categorias generalistas abrangem todas
aquelas especificadas por Setzer e Higham ?® ¢ pelo Programa da ONU para o Meio

Ambiente?!®

, ndo deixando de dar a relevancia necessdria a recentissima litigancia climatica
privada e ao rights-turn. Entende-se ainda essa separacdo suficiente para responder ao
questionamento: como as estratégias adotadas pela litigancia climatica podem ser utilizadas

para a prote¢ao dos biomas amazonicos e vice-versa?
3.2.1 Mobilizando o Estado em prol do equilibrio climatico

A primeira estratégia estudada se relaciona as origens da litigancia climatica e se
configura pelo uso do judiciario para combater a inércia do Estado ou impeli-lo a agir contra as
mudancas climaticas. Nesses casos os litigantes t€ém por objetivo buscar a efetividade de normas
Jé existentes, tornar o judicidrio um gap-filler normativo ou ainda impedir a¢des do Estado que
contrariem os compromissos climaticos assumidos nacional ou internacionalmente.

Historicamente, o Estado ¢ o primeiro agente ao qual se poderia atribuir uma responsabilidade

218 Doutrina segundo a qual Estados Soberanos exercem controle sobre recursos naturais em detrimento da
propriedade privada, visando ao seu uso responsavel ou total preservagdo, se necessario. Reflete-se, por
exemplo, na necessidade de concessédo de licengas para uso ou na propriedade exclusiva pelo Estado de certos
recursos naturais.

27 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. The Status of Climate Change
Litigation: a Global Review. Nova York, maio 2017. Disponivel em:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: | maio 2023.

218 SETZER; HIGHAM, 2021, p. 17.

219 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE, 2017, p. 14.
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com relagdo as questdes ambientais e climaticas e, com efeito, na primeira onda da litigancia
predominavam os casos que entes estatais figuravam no polo passivo dessas agoes.

A escalada da atencdo voltada pela comunidade global a questao climatica a partir da
década de 1980 passou a munir os ativistas do clima de arcabougo normativo conforme os
compromissos estatais deixavam de ser mera retdrica e passaram a vincular e a orientar politicas
publicas, formando o cenério ideal para a primeira onda da litigancia climatica. Essa primazia
do Estado na parte passiva das agdes sobre a questdo climatica tem origem na ideia de que
condutas protetivas do meio ambiente partem da vontade politica de preservar e a litigancia
climatica estrategicamente planejada tem a aptiddo de mover a opinido publica e pressionar os
tomadores decisao.

Essa problemadtica relativa a falta de vontade politica ¢ um ponto de convergéncia entre
as questdes climatica e amazonica, j4 que € perceptivel a deterioragdo da natureza na regido
amazonica quando submetidos a governantes que ndo dao a relevancia necessaria a preservagao
ambiental. Um exemplo claro se deu com o governo do presidente Bolsonaro no Brasil, que nos
anos de 2019 a 2022 reverteu as tendéncias de protagonismo, lideranca e credibilidade que o
Brasil desenvolvia até entdo, resultando em pelo menos trés processos de prejuizo ao meio
ambiente: a retomada do desmatamento na Amazonia e no Cerrado pelo descontrole de seu
combate, a interrup¢io do Fundo Amazdnia e a revisio na NDC do pais.??

Além disso, nesse periodo houve ainda a reducdo dos instrumentos de participacao
social no processo decisorio de politicas publicas. Por exemplo, o Decreto n® 9.806/2019 marca
um retrocesso na composicao do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA com a
justificativa de que tal alteragdo aumentaria o dinamismo, a celeridade e a produtividade do
orgao, reduzindo de 21 para 4 as cadeiras destinadas a entidades da sociedade civil e os que
atuam na drea ambiental, e gerando, nos termos de Oliveira, Cruz e Mont’ Alverne, “disparidade
representativa no que diz respeito aos demais setores representados no Conselho e, a0 mesmo
tempo, na auséncia de uma pluralidade no processo decisorio”??!. Essa situacdo dificulta o
acesso da sociedade civil ao processo decisorio da azo a necessidade de busca por outros meios

de interven¢do, pontuando-se a litigancia climatica como opgao.

220 TEIXEIRA, Izabella; TONI, Ana. A crise ambiental-climatica e os desafios da contemporaneidade: o Brasil e
sua politica ambiental. CEBRI-Revista: Brazilian Journal of International Affairs, n. 1, p. 71-93, 9 fev.
2022. Disponivel em: <https://cebri-revista.emnuvens.com.br/revista/article/view/7>. Acesso em: 12 jul. 2022.
221 OLIVEIRA, Carla Mariano Aires; CRUZ, Pedro Monteiro; MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota.
Participacdo Social: Avangos Internacionais e Retrocessos do Brasil com o Decreto n® 9.806/2019 sobre o
CONAMA. In: LEUZINGER et al (org.). Os 40 anos da Politica Nacional de Meio Ambiente, Brasilia: ICPD;
CEUB, Ed. 1, 2021.
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De fato, a evidente auséncia de vontade politica, que ja se percebe mesmo antes do atual
governo, resultou no engavetamento do PPCDAm, no desmonte dos entes ligados a questao
ambiental e nos cortes do or¢amento do Ministério do Meio Ambiente.???> As politicas de
protecao da Amazonia e sua execugdo sao essenciais, e isso tem notavel reflexo nos dados:
desde seu lancamento, em 2004, a execucdo do PPCDAm teve como consequéncia a reversao
da curva de crescimento do desmatamento alcangando a reducao de 80% em 2012 em relagao
aos indices de 2004, como se vé do Grafico 8, quando teve inicio o processo de engavetamento

do Plano e a reversao da queda nos numeros do desmatamento.
Grafico 8 — Progressdo do desmatamento da Amazonia legal de 2004 a 2021

Desmatamento na Amazonia caiu 80% com PPCDAmM

O PPCDAM foi langado em 2004 e a queda do desmatamento aconteceu até 2012, periodo em
que havia apoio politico para implementar o programa

— Taxa anual de desmatamento na Amazoénia Legal (km?)

Redugéao de
80% em relagao
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13,24 mil
km?
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Passe o mouse sobre a linha roxa para valores da taxa de desmatamento em cada ano.
0 gréfico registra a taxa de desmatamento consolidada para o periodo 2000 a 2020 e a prévia da taxa de
desmatamento para 2021

Fonte: DOLCE, 2022223

A falta de vontade politica se tornou ainda mais perceptivel quando entre 2019 e 2020
nenhum projeto foi aprovado no dmbito do orcamento do Fundo Amazonia??*, ou seja, mesmo
as verbas ja existentes, advindas em grande parte de fontes privadas e de outros Estados, doadas
com o objetivo exclusivo de auxiliar no conhecimento e na preservagdo da Amazonia, deixaram
de ser aplicadas por inércia estatal. Resulta dessa falta de vontade politica que desde 2019 em
torno de 50% da destrui¢do anual da floresta no Brasil ocorreu em terras ptblicas por ocupagdes

ilegais, incluindo-se areas protegidas®%.

22 DOLCE, Julia. Os niimeros do desmonte ambiental que embalam o julgamento inédito da “pauta verde” no
STF. InfoAmazonia, 30 mar. 2022. Disponivel em: <https://infoamazonia.org/2022/03/30/0s-numeros-do-
desmonte-ambiental-que-embalam-o-julgamento-inedito-da-pauta-verde-no-stf/>. Acesso em: 21 set. 2022.

223 Idem.

224 Fundo Amazonia é uma conta gerida pelo BNDES na qual sio reunidas doagdes em espécie visando a
beneficiar a Amazonia Legal direcionadas e as redistribui, na forma do Decreto n°® 6.527/2008.

25 BRAGANCA, Ana Carolina Haliuc et al. Climate lawsuits could protect Brazilian Amazon. Science, v. 373,
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Assim, a busca pela efetividade das leis protetivas da regido Amazdnica, bem como pelo
fortalecimento das instituigdes de execugdo e fiscalizagdo sdo um foco importante para a
preservacao dos ecossistemas da regido Amazonica, principalmente quando ausente a vontade
politica dos governantes. Nesse ponto, o longo historico de casos bem-sucedidos de litigancia
climatica para compelir entes estatais a agir em prol de compromissos assumidos pode ser de
valia para a prote¢ao dos biomas amazonicos.

As acdes contra o Estado podem ser concentradas em dois grandes grupos: litigios que
enfrentam omissao estatal ou que buscam frear agdes dos Estados que contribuam para os
processos de aquecimento global. No primeiro grupo incluem-se as agdes que visam a combater
a inércia do Estado, em que se pede a normatizacao, regulamentacdo e formulacio de politicas
favoraveis a questdo climatica e ao alcance das metas e objetivos assumidos, buscando atuar
como um gap-filler da estrutura estatal de combate as mudancas climaticas ou como
fiscalizador dos esfor¢os quando insuficientes.

Pode-se mencionar como exemplo o caso Massachussets v. EPA, em que o estado de
Massachussets requereu uma regulamentagdo por parte da EPA, agéncia do Poder Executivo
Federal que interferisse na industria de veiculos automotores, com base no que estabelecia o
Clean Air Act sobre a competéncia da EPA para estabelecer os chamados National Ambient Air
Quality Standards. Em face da auséncia de regulamentacao, a litigancia climatica foi utilizada
como forma de tentar mobilizar a EPA para exercitar sua competéncia para isso.

Na mesma linha pode-se explorar ainda o caso australiano de 2006, Anvil Hill. Os
litigantes defendiam que o projeto para constru¢do de uma mina de carvao em Anvil Hill deveria
quantificar precisamente seu impacto nas emissdes de carbono e ser analisado sob a luz do
Environmental Planning and Assessment Act 1979, condicdo que a Administracdo do Estado
ndo exigia??®. O caso foi considerado um sucesso na jurisprudéncia e o escritorio de advogados
que iniciou o caso ja previa que, se bem-sucedido, o caso abriria caminho para outros que
também buscasse do Estado um maior controle na abertura de minas de carvao®?’. No caso Anvil
Hill de 2006 havia as leis estatais de controle para abertura de minas, mas eram mal aplicadas.

Por outro lado, o segundo grupo abrange o enfrentamento de condutas estatais como

afrouxamento do controle das atividades privadas por meio de normatizagdo demasiada

n. 6553, p. 403-404, 2021. Disponivel em:
<https://www.science.org/doi/10.1126/science.abk19817utm_source=TrendMD&utm_ medium=cpc&utm_campa
ign=TrendMD_1>. Acesso em: 27 fev. 2022.

226 VANHALA, Lisa. The comparative politics of courts and climate change. Environmental Politics, v. 22, n.
3, p- 447-474, 20 maio 2013, p. 460.

227 PEEL, Jacqueline. The Role of Climate Change Litigation in Australia’s Response to Global Warming.
Environmental and Planning Law Journal, v. 24, n. 2, p. 90-105, 2007, p. 100.
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permissiva ou pelo mal uso dos instrumentos de coergdo ja existentes, além de combater
politicas, projetos e agdes danosas a questao climatica, como constru¢des em regides indevidas
e investimentos em fontes energéticas prejudiciais ao equilibrio do clima. Em outras palavras,
buscam parar a atuagao do Estado que ndo sé € inerte no combate as mudancas climaticas como
ainda age de forma a favorecé-las.

Por exemplo, o objetivo dos litigantes no caso de 2022 ainda nao julgado Greenpeace
Argentina et. al v. Argentina et. al ¢ combater um projeto do governo Argentino de exploracao

offshore de combustiveis fosseis??

, enquanto no caso de britanico de 2023, Campaign to
Protect Rural England v Secretary of State for Transport, também aguardando julgamento, o
objetivo ¢ impedir a constru¢ao de estradas cujo projeto ndo levou em consideracdo os efeitos
ambientais e climaticos??®. Em ambos os casos o Estado desconsiderou as metas climéticas ao
criar a efetivar suas politicas e projetos, resultando em prejuizo a questdo do clima.

Também merece destaque o caso brasileiro da APF n° 749, julgada em conjunto com as
ADPFs 747 e 748. Os partidos politicos PT, PSB ¢ REDE propuseram cada um uma agao, todas
reunidas em julgamento, levando a juizo debate acerca da constitucionalidade da Resolugdo n°
500/2020 do CONAMA, a qual revogara trés outras resolugdes do mesmo Conselho que
tratavam de APPs e de licenciamento de projetos de irrigagdo, compondo o desmonte da politica
ambiental promovido pelo governo do Presidente Jair Bolsonaro de 2019 a 20222%. Nesse caso,
o Estado formulou normas ambientais que iam de encontro aos progressos climaticos até entdo
conquistados e com os quais o Estado se comprometera interna e internacionalmente.

As agdes climaticas que pedem regulamentacdo tendem, porém, a esbarrar na questdo
da separagdo dos poderes nos paises regidos pelo principio € o caso Massachussets v. EPA nao
foi exceg¢do no julgamento em instancia inicial, vencendo os litigantes por empate apertado
(cinco votos a quatro) na Corte Suprema dos EUA. A litigancia climatica contra os Estados
pode levar a debates interessantes e necessarios quanto a discricionariedade da Administragao
Publica em agir para evitar as mudancas climaticas e os limites da jurisdicdo em estabelecer

obrigacdes para os demais poderes?!, o que certamente dialoga com a proximidade entre a

228 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Greenpeace Argentina et. al., v. Argentina et. al.
Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/greenpeace-argentina-et-al-v-argentina-et-al/>. Acesso
em: 22 maio 2023j.

229 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Campaign to Protect Rural England v Secretary of State
for Transport (challenge to the A57 Link Roads Development Consent Order 2022). Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/campaign-to-protect-rural-england-v-secretary-of-state-for-transport-
challenge-to-the-a57-link-roads-development-consent-order-2022/>. Acesso em: 22 maio 2023e.

230 VILANI, Rodrigo Machado. Avango técnico-cientifico na jurisprudéncia do STF: reflexdes a partir das
ADPFs 747, 748 ¢ 749. Seqiiéncia Estudos Juridicos e Politicos, v. 43, n. 90, p. 1-33, 4 jul. 2022, p. 12-18.
Z1WEDY; MOREIRA, 2021.
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questdo climatica e direitos humanos ou fundamentais, relacdo mais bem explorada no topico
seguinte. Assim, a questdo da judicializagdo da politica é frequentemente levantada pelos entes
estatais acionados na litigancia climatica. 2%

Nos EUA esse problema ¢ derivado da political question doctrine, equivalente
estadunidense do principio da separa¢dao dos poderes, a qual indica que o judiciario nao pode
substituir o Legislativo e o Executivo em suas fungdes essenciais. Sobre isso, Lehmen?® aponta
o chamado teste Baker, uma producao jurisprudencial estadunidense que estabelece condi¢des
objetivas que permitem a analise de uma questao politica pelo judiciario, excepcionando os
limites political question doctrine. Das seis condigdes, sdo frequentemente levantadas em
debates sobre a litigdncia climatica trés: a questdo deve estar expressamente prevista na
Constituicdo como atribuicdo de outro ente politico, ser de impossivel resolugdo por outras
decisdes judiciais ja estabelecidas e ter como unica solucdo possivel a formulagdo de politicas
publicas.

Lehmen defende, porém, que a analise da Suprema Corte Holandesa no caso Urgenda
¢ suficiente para demonstrar que a separagdo dos poderes ndo ¢ um impedimento para litigar
contra os Estados as questdes climaticas, ja que a questdo climdtica frequentemente envolve
direitos fundamentais constitucionalmente previstos, cabendo o debate judicial sobre sua
efetivacao e as decisdes dos juizes quanto a necessidade de regulamentacdo deixam margem
suficiente de discricionariedade aos entes politicos na medida em que estabelece o que deve ser
feito de forma genérica, sem adentrar na questdo de como fazer.?*

Carvalho e Barbosa?®® coadunam com essa ideia de que existe para o Poder Judiciario a
possibilidade, embora limitada, de se imiscuir nas questdes de outros Poderes, ja que o principio
da separac¢ao dos poderes nao veda ao Judicidrio que pressione o Legislativo e o Executivo para
que levem em considera¢do a questdo climatica em seus processos decisorios, figurando os
tribunais como potenciais espacos para debates entre o Poder Publico, a sociedade civil e os

236

empresarios em situacdo de isonomia. Nesse sentido, Gambi~® ressalta como “o Judiciario

pode [...] ser relevante instrumento de concretizagdo de politicas publicas quando provocado

232 LEHMEN, Alessandra. Advancing Strategic Climate Litigation in Brazil. German Law Journal, v. 22, n. 8,

p. 1471-1483, 19 dez. 2021, p. 1474.

233 Idem, 2021.

234 Idem, 2021.

235 CARVALHO, Délton Winter de; BARBOSA, Kelly de Souza. Litigancia climatica como estratégia
jurisdicional ao aquecimento global antropogénico e mudangas climaticas. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 16, n. 2, p. 54-72, 2019, p. 64.

23 GAMBI, 2020, p. 93.
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adequadamente e, principalmente, se contar com grupos de interessados, comunidades e
advogados bastante habilitados [...]”.

E interessante apontar que a estratégia de levar os Estados a parte passiva em agdes de
litigancia climatica para proteger os biomas amazdnicos ja comegou a tomar espago no cenario
brasileiro. Com efeito, se encontram pendentes de julgamento no Supremo Tribunal Federal a
ADPF 760 e a ADO 59, ambas classificadas como litigdncia climéatica nos moldes do Sabin
Center for Climate Change Law. Os litigantes da primeira a¢cdo defendem que a inaplicagao do
PPCDAm ¢ um estado de coisas inconstitucional e argumenta as consequéncias do
engavetamento do plano para o equilibrio do clima®’ enquanto os autores da segunda pedem a
execugio do Decreto n® 6.527/2008, que estabelece o Fundo Amazonia?®®. Esses casos serdo

abordados mais a fundo no capitulo 4 deste trabalho.
3.2.2 Manobrando as corporagoes: a litigancia climdtica privada

Para o combate as mudancas climaticas, tdo importante quanto engajar o Estado ¢
considerar a participagdo de empresas e do mercado relacionados as commodities *° nas
questdes climatica e amazdnica, tanto negativamente, ao contribuir com a defloresta¢do e com
a emissdo de GEEs, como positivamente, atuando para reduzir os impactos ambientais de suas
atividades. Por isso, a segunda espécie de litigios climaticos a ser analisada ¢ a chamada
litigancia climatica privada, que foca em combater as mudangas climaticas litigando contra atos
de entes privados ou buscando sua responsabilizacdo pelos danos ja causados ao equilibrio do
clima na Terra.

A importancia das corporacdes para a questao climatica passa pelo entendimento de que
em torno de 70% das emissdes globais de GEEs consistem em consumo de combustivel para
geracdo de energia e transporte, € em torno de dois tercos das emissdoes humanas sdo devidas as
atividades das chamadas Carbon Majors, um pequeno grupo de corporagdes ao redor do mundo
com impactos globais.?*° Uma intervencao nesses entes privados tem, entio, a aptiddo de afetar
as maiores fontes de GEEs atuais, de forma que é inquestionavel a relevancia da litigancia

climatica privada.

237 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. PSB et al. v. Brazil (on deforestation and human
rights). Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/brazilian-socialist-party-and-others-v-brazil/>.
Acesso em: 23 jun. 2023n.

238 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. PSB et al. v. Brazil (on Amazon Fund) “Partido
Socialista Brasileiro (PSB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido dos Trabalhadores (PT) e
Rede Sustentabilidade v. Unido Federal”. Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/psb-et-al-
v-brazil/>. Acesso em: 24 set. 2022c.

239 Produtos primérios com pouco ou nenhum nivel de industrializagdo, a exemplo da soja e da carne bovina.

240 GANGULY; SETZER; HEY VAERT, 2018, p. 845.
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Um exemplo de acdo climatica privada que coaduna com isso ¢ a Milieudefensie et al.

41 como tendo

v. Royal Dutch Shell, a qual é considerada por Peel e Markey-Towler 2
caracteristicas que a tornam propensa a gerar impacto sist€émico. Segundo os dois autores, o
caso deve ser classificado como estratégico em dois sentidos possiveis, em primeiro lugar, por
aquele adotado neste trabalho, ja que o litigio aparenta ter sido iniciado apds um planejamento
para alcangar fins maiores que o efetivamente pedido em juizo, e em segundo, pela ideia de
estratégico no sentido de inovador, pois os autores no caso apresentam uma discussao criativa

capaz de gerar avangos no Direito?*2.

Por meio do caso, os litigantes buscam ampliar o dever de cuidado previsto como norma
aberta no Codigo Civil Holandés, estabelecendo-se a obrigagdo de a Royal Dutch Shell agir
para a reducdo de emissdo GEEs em suas atividades?*3?*. A peti¢do baseou-se em pesquisas
cientificas que atestavam como as mudangas climaticas com as quais contribuem as agdes da ré
resultariam diretamente na intensificacao de eventos climaticos como ondas de calor, secas,
enchentes, danos a saude, prejuizo aos setores de producdo de alimentos, dentre outros, com
foco nos efeitos no territorio holandés e interligou as atividades da empresa como Carbon
Major com prejuizos aos direitos humanos?#°.

Conforme Matias e Vieira, os argumentos levantados pela Shell, dentre eles a tentativa
de se isentar das obrigagdes indicando a responsabilidade do Estado, a abordagem das
incertezas cientificas e a incompeténcia do judiciario para decidir sobre essa questao, ndo foram
suficientes para afastar a responsabilidade da empresa na decisdo da Corte Distrital de Haia,

tendo a Shell recorrido da decisdo?*®

. A abrangéncia dessa decisdo ¢ ampla tanto no ambito
geografica, apontando os Matias e Vieira a natureza transfronteirica da decisdo em razdo do
carater transacional da Companhia e de beneficiar todo o globo pela mitiga¢do das mudangas
climaticas?’, quanto no Ambito os possiveis efeitos além dos limites da decisdo, ja que Peel e
Markey-Towler destacam que essa interpretacdo do dever de cuidado seja ampliada para outras

Carbon Majors®*®.

241 PEEL; MARKEY-TOWLER, 2021, p. 1485.

242 Idem, p. 1487.

243 PEEL; MARKEY-TOWLER, 2021, p. 1485.

244 MATIAS, Jodo Luis Nogueira; VIEIRA, Stephanie Cristina de Sousa. Litigincia Climatica, Direitos
Humanos e Empresas Transnacionais. Veredas do Direito, v. 19, n.44, p. 343-369, Maio/Agosto 2022.
245 PEEL; MARKEY-TOWLER, 2021, p. 1492-1493.

246 MATIAS; VIEIRA, 2022, p. 357-358.

247 Idem, p. 360-361.

248 PEEL; MARKEY-TOWLER, 2021, p. 1496.
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Assim, a litigancia climatica figura como uma tentativa de limitar as empresas que tem
atividades emissoras de GEEs, criando responsabilidade fundamentada nos prejuizos aos
direitos das pessoas que essas empresas podem causar. E vélido destacar, no entanto, que além
de afetar negativamente as questdes ambientais e climaticas, as entidades privadas t€m também
um potencial consideravel para afetar positivamente tais questdes e conhecer tal fato pode
impactar na litigancia climatica.

Vé-se isso com clareza ao se analisar, por exemplo, a Moratdria da Soja, um acordo
envolvendo produtores de soja, governos e membros da sociedade civil que proibe a
comercializacdo de soja oriunda de areas desmatadas da Amazonia desde 2008.249 Apesar de
ter sido feita em 2006 para durar dois anos, em 2018 os integrantes decidiram renova-la por
tempo indeterminado. Isso porque a Moratéria da Soja, combinada com outras politicas
ambientais, teve algum sucesso na reducdo da quantidade de terras que foram desmatadas para
a produgdo de soja: enquanto em 2006 cerca de 30% das areas destinadas a plantagdo de soja
resultavam do desflorestamento, em 2019 essa proporcao foi reduzida a 1,5%, sendo estimado
que até 2016 em torno de 18.000km? deixaram de ser desmatadas diretamente para a produgio
da comodity.?°

A Moratéria se restringe ao desmatamento destinado a plantagdo de soja, sendo uma
obvia limitacdo a sua eficiéncia, até porque existe uma associagdo de ao menos 80% do

desflorestamento da Amazonia brasileira a criagdo de gado?>

, mas os resultados alcangados sao
uma evidente demonstragdo das possibilidades de envolvimento dos entes privados na luta pela
preservacdo da regido amazonica. No entanto, da mesma forma que podem ajudar na
preservacdo da regido, esses entes tém também o potencial de serem responsaveis pela
destruicdo da Amazonia, ja que um terco do desmatamento de florestas tropicais no mundo
pode ser atribuido as cadeias das commodities,?®* enquanto na Amazonia s6 a produgdo de carne
de gado bovino e soja respondem pela maior parte do desflorestamento ocorridos entre 2000 e
2013 conforme dados do PRODES®?,

Um caso recente que pode evidenciar tal fato foi iniciado em fevereiro de 2021 movido

por varias ONGs francesas contra o grupo Casino de supermercados por vender carne de gado

249 PAIM, Maria-Augusta. Zero deforestation in the Amazon: The Soy Moratorium and global forest governance.
Review of European, Comparative & International Environmental Law, v. 30, n. 2, p. 220-232, 8 jul. 2021,
p. 223. Disponivel em: <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/reel.124>. Acesso em: 26 set. 2022.

20 Ibidem, p. 224.

251 Ibidem, p. 224.

252 7U ERMGASSEN, Erasmus K. H. J. et al. Addressing indirect sourcing in zero deforestation commodity
supply chains. Science Advances, v. 8, n. 17, 29 abr. 2022.

28 TYUKAVINA, Alexandra et al. Types and rates of forest disturbance in Brazilian Legal Amazon, 2000-2013.
Science Advances, v. 3, n. 4, 7 abr. 2017.
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oriunda de areas desmatadas da Amazonia em suas subsididrias brasileira (Grupo Pao de Agucar)
e colombiana (Grupo Exito) levantando a lei francesa do Dever de Vigilancia de 2017%°* em
face de descumprimentos de compromissos feitos por ambas as subsidiarias em contribuir para
redugdo da devastacdo dos biomas amazonicos, requerendo, além de agdes do Grupo Casino
condizentes com 0s compromissos, que a multinacional indenize povos indigenas quanto as
perdas.?®

A estratégia dos litigantes envolve a descarbonizacdo da cadeia de produgdo e
comercializacao de comodities ¢ usa de dados da ONG Center for Climate Crime Analysis que
sugerem ser os fornecedores de carne para os supermercados do Grupo responsaveis pelo

0256

desmatamento de ao menos 50.000ha na Amazonia entre 2008 e 202 . Além de mostrar a

possibilidade de acdo legal em face de companhias que violam normas contra

257" a publicizacdo desse caso pode aumentar a consciéncia ambiental quanto

desflorestamento
as acdes das multinacionais com potencial contribuir para as mudancas climaticas e influenciar
escolhas de consumidores, levando o mercado a um caminho mais verde, tomando atitudes
bem-sucedidas com impactos positivos como a Moratéria da Soja, em uma possivel
consequéncia da litigancia climatica.

Assim, resta patente que empresas ¢ instituigdes privadas podem estar na parte passiva
da litigdncia climatica, inclusive com o objetivo de preservar os biomas amazdnicos, seja para
incentivar boas agdes, seja para responsabilizar por mas condutas. Essa espécie de litigancia
climatica, como um movimento, ¢ relativamente nova e a aspiracdo para influenciar as
corporagdes de forma favoravel a questdo do clima ¢ entendida como outro aspecto da terceira
fase da litigancia climatica junto ao rights-turn, tendo em vista a ampliacao das abordagens e a
multiplicidade de casos?®.

Apesar disso, os primeiros litigios climaticos privados estdo na origem da litigancia
climatica como um todo, com casos registrados mormente nos EUA desde 2005, configurando
a primeira fase da litigancia, percebendo-se um destaque por parte dos juizes para debates sobre

legitimidade das partes e o nexo causal.?*® Avangos nas perspectivas cientificas, principalmente

com o desenvolvimento de pesquisas relacionadas as atividades dos carbon majors, além de

254 O dever de vigilancia impde as empresas a responsabilidade ambiental das empresas francesas transnacionais

por todo o seu processo produtivo, inclusive nas etapas que ocorrem fora do territorio francés, configurando caso
de extraterritorialidade.

25 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Envol Vert et al. v. Casino. Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/envol-vert-et-al-v-casino/>. Acesso em: 25 set. 2022b.

256 SETZER; HIGHAM, 2021, p. 34.

257 Ibidem.

28 PEEL; OSOFSKY, 2019, p. 321; SETZER; HIGHAM, 2021, p. 30.

29 GANGULY; SETZER; HEY VAERT, 2018, p. 847.
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evolucdes nos normativos internos dos paises, em especial nas Constituigdes, € no discurso
legal relativo as questdes climaticas abriram espago para a ampliagao da chamada litigancia
climatica privada ao longo dos tiltimos 20 anos?®°.

Constatada a possibilidade de litigancia climatica contra o Estado e contras as entidades
privadas, verifica-se que Direitos Humanos e Direitos Fundamentais se destacam como
fundamento juridico para o ajuizamento dessas acdes, ja que a responsabilidade por sua
efetivacao permeia as relagdes tanto dessas entidades privada quanto dos Estados e as pessoas,

formando-se um leque de oportunidades para os litigantes ativistas. Destarte, a analise dessas

acdes em especial ¢ pertinente para este trabalho.

3.2.3 Efetivando direitos fundamentais pela prote¢do da Amazonia: um duplo beneficio da
litigancia climatica

Nas duas ultimas décadas os direitos humanos e os direitos fundamentais foram
ganhando cada vez mais espago na litigancia climatica a ponto de ser considerada uma espécie
de litigancia climatica, por si s6. E possivel ver uma coincidéncia temporal entre o
desenvolvimento dessa estratégia e a ampliacdio dos efeitos das mudangas climaticas
provocadas perceptivel nos eventos climaticos extremos que vém ocorrendo pelo planeta.

Por exemplo, o ano de 2021 foi o sexto consecutivo com temporada de furacdes acima
da média historica, ficando 2020 com o 1° lugar em niimero de tempestades nomeadas, desde

261 Conforme Studholm

que se comegou a atribuir nomes aquelas de maior impacto e gravidade
262 Arpin & 5 .

et al®° a tendéncia ¢ que, em razdo do aumento da temperatura do planeta, esses ciclones
ocupem latitudes cada vez mais altas do Globo, atingindo regides muito populosas e afetando
cada vez mais pessoas. Junto aos furacdes, outros eventos climaticos extremos afetaram s6 no
ano de 2017 cerca de 157 milhdes de pessoas a mais em comparacdo a 2000 e as perdas
econdmicas desses eventos triplicaram quando comparadas a 201625,

Além disso, estima-se que 37% das mortes relacionadas ao calor no mundo entre 1991

264

e 2018 foram resultado das mudangas climaticas antropogénicas*”, a capacidade produtiva da

terra vem se reduzindo para diversos produtos agricolas como milho, arroz, trigo e até mesmo

260 bidem.

21 BUENO, Paula. Temporada de furacdes 2021: quéo intensa e anormal foi essa temporada. Tempo.com, 7 dez.
2021. Disponivel em: <https://www.tempo.com/noticias/ciencia/temporada-de-furacoes-202 1-quao-intensa-e-
anormal-foi-essa-temporada-.html>. Acesso em: 1 fev. 2023.

262 STUDHOLME, Joshua et al. Poleward expansion of tropical cyclone latitudes in warming climates. Nature
Geoscience, v. 15, n. 1, p. 14-28, 29 jan. 2022. .

263 WATTS, 2018.

264 VICEDO-CABRERA, A. M. et al. The burden of heat-related mortality attributable to recent human-induced
climate change. Nature Climate Change, v. 11, n. 6, p. 492-500, 31 jun. 2021.
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soja entre 1981 e 2010%%, verificou-se um aumento no potencial epidémico dos virus da maléria,
da dengue, da zika e da chikungunya devido a maior capacidade reprodutiva dos mosquitos
transmissores resultante de alteragdes dos ciclos de chuva, dentre outras agruras que, de maneira
geral, tendem a afetar mais intensamente paises e individuos habitantes de regides com Indice
de Desenvolvimento Humano - IDH mais baixo2°®.

Na medida em que os efeitos das mudancas climéticas se intensificam, vai-se formando
um vinculo entre as mudangas climaticas e a capacidade de o ser humano viver dignamente,
gozando de direitos como satude, habitacdo, agua potavel e alimentacao. Nesse ponto a litigancia
climatica figura como o instrumento que tenta retornar as relagdes entre 0 homem e a natureza
a um equilibrio (holoceno) ou ao menos adaptar a sociedade as mudangas climaticas
impossiveis de reverter com o fim de minimizar o quanto possivel for os efeitos nefastos do
aquecimento global aos seres humanos, principalmente os mais vulneraveis. Tais circunstancias
deram azo ao rights-turn da litigancia climatica, evidenciado originalmente em casos na Europa
e nos EUA principalmente a partir de 2015%%".

Apbs, percebe-se a virada coincidente com o salto no niimero de casos de litigdncia
climatica nos paises do Sul Global de 2015 a 2020?%. E um fato estatisticamente evidenciado
que a maior parte da litigancia climética ainda ocorre nos paises mais desenvolvidos?®®, porém,
¢ inegavel a ocorréncia de cada vez mais casos no Sul Global e nesses paises, o uso da estratégia
dos direitos humanos e fundamentais se mostra particularmente importante, fundamentando os
argumentos em diversos casos e usando do espago aberto no judiciario pelo historico de agdes
baseadas em direitos constitucionais socioeconémicos, consolidado em alguns paises ha mais

ou menos trinta anos.?’°

Com efeito, no continente Africano a maior parte dos casos de litigdncia climatica
identificados até 2020 tratavam de direitos humanos e na América Latina, os direitos
fundamentais tiveram bastante espago em razao da progressiva protecao constitucional ao meio

272

ambiente nesses paises.?’* Conforme Peel e Lin?"2, é comum que os casos de litigancia climatica

no Sul Global apresentem a tendéncia de tratar as questdes climaticas de forma “periférica”,

25 WATTS et al., 2018.

26 ROMANELLO et al., 2021.

%7 SETZER; HIGHAM, 2021, p. 23.

28 SETZER; BYRNES, 2020, p. 4.

269 SETZER; BYRNES, 2020; SETZER; HIGHAM, 2021, 2022

20 SETZER; BYRNES, 2020, p. 14.

21 SETZER, Joana; BENJAMIN, Lisa. Climate Change Litigation in the Global South: Filling in Gaps. AJIL
Unbound, v. 114, p. 56-60, 3 fev. 2020, p. 57.

212 PEEL; LIN, 2019, p. 691-694.
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apontando como exemplo o caso Oliveira, no Brasil, no qual o STJ proibiu o uso de fogo como
método de colheita para cana-de-actcar, baseando-se, dentre outros efeitos ambientais
negativos, nas emissoes de carbono resultantes da queima.

Nesse cenario, pode-se constatar que essa abordagem de relacionar na litigancia
climatica os direitos humanos ou fundamentais a questdo do clima teve uma participacao
importante na expansao da litigancia climatica ao Sul Global. Isso porque essa estratégia segue
um caminho ja bem estabelecido em muitos paises em desenvolvimento com agdes baseadas
em direitos constitucionais socioecondmicos, consolidado em alguns deles ha em torno de trinta

anos.?’®

No caso especifico dos paises da América Latina, nos quais se incluem os paises da
Pan-Amazodnia, em que pese as singularidades de cada um, € perceptivel que nos processos de
redemocratizacdo desses paises na década de 1980, o Poder Judiciario, em especial as Cortes
Constitucionais assumem protagonismo principalmente no que se refere a protecao dos direitos
fundamentais como reacdo ao hiperpresidencialismo que contribuiu para a forma¢do dos
regimes ditatoriais.?’*?"> Esse protagonismo também se estende & questdo ambiental, j& que a

1276

América Latina pode ser considerada um lider global em constitucionalismo ambiental“’® e isso

pode se refletir em uma boa recepcao por parte da jurisdigdo as agdes climaticas.

Dessa forma, nao ¢ surpreendente que, dentre todas as possibilidades exploradas neste
topico, o primeiro caso de litigancia climéatica relacionado a prote¢do dos biomas amazonicos
tenha como fundo a busca pela efetividade de direitos fundamentais e tenha sido julgado em
ultima instancia por uma Corte Constitucional com posicdo favoravel aos demandantes.
Seguindo o mesmo caminho que a ONG Our Chidren's Trust no caso Juliana et al v. EUA, a
ONG Dejusticia promoveu a acao n° 4360-2018, julgada pela Corte Suprema de Justica da
Colombia em 2018.

Por meio dela, 25 jovens processaram varios entes do Governo Colombiano e dos
municipios locais, além de corporagdes, para garantir seus direitos fundamentais, que seriam

desrespeitados pela falha do governo em cumprir a meta do Acordo de Paris, de zerar a

23 SETZER; BYRNES, 2020, p. 15.

274 PULIDO, Carlos Libardo Bernal. Direitos fundamentais, juristocracia constitucional e hiperpresidencialismo
na América Latina. Revista Juridica da Presidéncia, v. 17, n. 111, p. 15-34, 2015, p. 22.

25 MELO, Milena Petters. Constitucionalismo, pluralismo e transi¢io democratica na América Latina. Revista
anistia politica e justica de transicao, v. 4, p. 140—-154, 2010, p.141.

276 TIGRE, Maria Antonia; URZOLA, Natalia; GOODMAN, Alexandra. Climate litigation in Latin America: is
the region quietly leading a revolution? Journal of Human Rights and the Environment, v. 14, n. 1, p. 67-93,
abr. 2023.
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deflorestacdo da Amazodnia até 2020 e a decisdo, além de exigir condutas do governo federal no
sentido de efetivar a meta assumida, ainda deu 8 Amazonia Andina status de sujeito de direito?’.
O caso se configura, entdo, como um exemplo do “rights turn” da litigancia climatica, mas com
a peculiaridade de ter por objetivo a protecao da floresta Amazonica, o primeiro desses litigios

direcionado 3 Amazo6nia®’®.

Em termos de decisdo e argumentacao juridica, pode-se dizer que o caso foi um sucesso.
Apesar da derrota em primeira instancia, a Suprema Corte colombiana reformou a primeira
decisdo e reconheceu que os riscos climaticos planetarios causados pelo desmatamento da
Amazonia feriam os direitos fundamentais dos litigantes, razao pela qual o Estado ndo poderia
deixar de agir para garantir a preservacao da floresta, apontou a obrigagao estatal de cumprir os
compromissos assumidos ante seus pares no Acordo de Paris e declarou a Amazonia
Colombiana sujeito de direitos, como a Constitui¢do do pais havia feito com Rio Atrato. Indo
além, a Corte estabelece ainda obrigagdes e prazos para o governo cumprir a decisdo, o que
acentua a urgéncia da demanda.

E interessante destacar que a decisdo do caso Generaciones Futuras foi emitida em um
contexto de desmatamento recorde da floresta nos dois anos anteriores, 2016 € 2017, como se
vé do Gréfico 9. Ainda que no ano de 2018 tenha havido uma redugio do desflorestamento?’,
desde entdo ¢ perceptivel a tendéncia de aumento nos anos seguintes conforme o grafico, sendo
amplamente noticiado o desmatamento recorde nos anos de 2021 e 2022, em especial da
Amazonia brasileira. E possivel, entdo, perceber a decisio como uma reacio da sociedade civil

e do judiciario a protecdo insuficiente a regido que contém a maior floresta tropical do mundo.

Grafico 9 — Perdas de floresta primaria na Amazonia entre 2002 e 2022

27T SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, Future Generations v. Ministry of the Environment and
Others. Disponivel em: < http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/future-generation-
v-ministry-environment-others//>. Acesso em: 12 jul. 2023i.

278 Conclusio apos a analise das a¢des de litigncia climética arroladas no Climate Case Chart que se relacionam
a floresta Amazodnica, devendo ser considerada a possibilidade de subnotificacao.

279 A reducio ja poderia ser esperada, ja que os recordes anteriores podem ter ligagdo com o Extremo El Nifio de
2015 e 2016. Sobre isso, sugere-se retorno a nota de rodapé n° 26 deste trabalho.



82

Amazon Primary Forest Loss 2002-2022

| Fire m Deforestation

3,000,000

2,000,000

Hectares

1,000,000

Year

Fonte: FINER; MAMANI, 2021.2%0

Construido o contexto da litigdncia climatica nos paises do Sul Global, resta claro que
os direitos humanos e fundamentais despontam como fonte de argumentacao bastante util para
as acdes concernentes a questdo climatica, ja que a estratégia da abordagem indireta parece ter
sucesso e em grande parte desses paises ja existe uma cultura judicial de prote¢do dos direitos
constitucionais por meio de agdes, incluindo-se direitos fundamentais relativos ao meio
ambiente onde eles existem, aumentando a possibilidade de decisdes favoraveis aos litigantes.

Além disso, no ambito da América Latina, ja era possivel concluir que o sucesso
jurisprudencial do caso colombiano inspiraria outras a¢des similares de litigancia climatica com
base em direitos humanos ou fundamentais?®*, principalmente porque a a¢io tem como
caracteristica buscar — e conseguiu — um dialogo com os direitos fundamentais, o que, somado
ao apelo garantista, permite que os fundamentos do pedido e da decisdo sejam juridicamente
possiveis em outros ordenamentos, inclusive no brasileiro.

O caso Generaciones Futuras usa do conceito de intergeracionalidade das mudancas
climéticas, em que se reconhece que as agdes atuais t€ém a aptidao de afetar o futuro das geragdes
ja nascidas e das seguintes, tendo como fundamento o direito desses seres humanos a gozar de
um planeta ambientalmente equilibrado. Essa ideia ja vem sendo usada e se popularizou nas
mais diversas jurisdi¢cdes latino-americanas, a exemplo do México (Julia Habana et al v.

México), do Equador (Herrera Carrion et al v. Ministério do Meio Ambiente et al) e do Brasil,

280 FINER, M.; MAMANI, N. MAAP #187: Amazon Deforestation & Fire Hotspots 2023. Disponivel em: <
https://www.maaproject.org/2023/amazon-deforestation-fire-2022/>. Acesso em: 25 ago. 2022.
%1 PEEL; LIN, 2019, p. 707.
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(Clara Leonel Ramos e Bruno de Almeida de Lima v. Estado de Sao Paulo), o primeiro de 2021,
todos iniciados depois de 2020.

A acdo colombiana se destaca para os fins deste trabalho em razao de buscar o controle
do desflorestamento na regiao amazonica da Coldmbia, mostrando o potencial da adogao dessa
estratégia amplamente adotada ao redor do mundo para a protecdo da Amazonia Brasileira.
Aponte-se, porém, que peculiaridades da regido permitem que se vislumbrem outras formas de
litigancia climatica pela busca de instrumentos tangentes para a prote¢do da regido e do
equilibrio do clima, como por exemplo, a busca pela demarcagao, ampliagdo e fiscalizagdo das
terras indigenas. Isso porque, conforme o relatorio da FAO e do FILAC, langado em marco de
2021, enquanto as areas de floresta intacta na América Latina e Caribe sofreram uma reducao
no total de 11,2% nas 4reas ndo indigenas no periodo de 2000 a 2016, nas areas ocupadas pelos
povos origindrios essa reducio foi de 4,9%°%2,

No que diz respeito a emissdo de carbono, os resultados se tornam ainda mais claros,
uma vez que, de acordo com o relatdrio, apesar de os territorios indigenas ocuparem 28% da
regido da Bacia Amazdnica, no periodo de 2003 a 2016 a emissdo de carbono dessas areas foi
estimada em apenas 2,6% da emissdo total da regido, além de, no mesmo periodo, a perda
proporcional do carbono que fica armazenado nas florestas ter sido de 0,3% em areas indigenas,
de 0,6% em areas de protecdo ambiental e 3,6% nas demais areas do total da massa florestal
das referidas areas, vendo-se que a protecdo ambiental em terras indigenas supera inclusive
aquela das 4reas de protecio ambiental governamental?3,

Esse sucesso pode, dentre outros, ser creditado aos fatores culturais e ao conhecimento
tradicional desses povos, que, conforme o relatdrio, possuem sistemas produtivos mais
inofensivos aos ecossistemas florestais, o que se deve em parte a relagdo entre 0s povos

indigenas e os ecossistemas naturais nos quais habitaram por geragdes?*

. Assim, percebe-se
que, em razdo de sua profunda ligagdo com a terra, a forma como os povos originarios produzem
conhecimento permite uma maior harmonia com a natureza, possibilitando sistemas de
producao com emissoes reduzidas de GEEs.

Dessa forma privilegiar a demarcagao de terras indigenas na regido Amazonica e buscar

a efetividade dessa delimitacdo, ou ainda buscar em juizo garantir aos povos originarios o

correto acesso e controle as terras por eles originalmente ocupada também pode se apresentar

282 FAO; FILAC. Forest Governance by Indigenous and Tribal People An Opportunity for Climate Action
in Latin America and the Caribbean. Santiago, 2021, p. 24.

28 Ibidem, p. 31.

284 Ibidem, p. 31.
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como estratégia para a litigancia climatica, ja que os povos originarios se mostram eficientes
em reduzir a predacdo dos recursos naturais de suas terras e ainda contribuem para o
desenvolvimento de meios de exploragdo ndo abusiva desses mesmos recursos.

Ao mesmo tempo em que se preservam os biomas, contribui-se para a prevengao e
mitigacao das mudangas climaticas. Também abrir espago para a fala desses povos no ambito
da litigancia climatica pode resultar na ampliagdo da perspectiva do Poder Judiciario e da
comunidade em geral quanto aos efeitos nefastos do aquecimento global pela voz das
populagdes que mais contribuem para sua mitigacdo a0 mesmo tempo em que tendem a ser as
mais afetadas por esses efeitos.

Além desses dois pontos, ainda pode ser destacada a busca atual dos litigantes climaticos
pelo reconhecimento ao direito humano ou fundamental autonomo ao equilibrio climatico, em
uma evolucdo da tendéncia do constitucionalismo ambiental, ja bastante desenvolvido nos
paises da América Latina®: o constitucionalismo climatico. Conforme Setzer ¢ Higham?®,
enquanto casos como Leghari tentam implicar a protecdo climatica ao Estado a partir de uma
releitura dos direitos fundamentais tradicionais, o caso Juliana et al v. US?®" de 2015, por outro
lado, comeca a abrir espaco para o surgimento de um novo direito ao requerer implicitamente
reconhecimento o direito ao clima estdvel como uma extensao dos direitos ja existentes.

No caso Juliana et al v. US, contrariando os precedentes consolidados até entdo na
jurisprudéncia estadunidense, o juizo de primeira instancia chegou a reconhecer a existéncia
de um direito ao clima estavel, embora limitando seu descumprimento a casos extremos que
resultassem em perigo direito a vida, a propriedade, as fontes alimentares ou pudesse alterar
drasticamente o ecossistema planetario®®, o que foi barrado em sede de recurso. Na ocasido, o
Nono Circuito da Corte de Apelagdo, apontou que mesmo se um direito ao clima equilibrado
fosse reconhecido (e ndo o foi na reforma da decisdo) o principio da separacdo dos poderes
impediria o Judiciario de o impor ao Executivo, j& que s6 poderia exigir o cumprimento de
obrigacdes criadas pelo Legislativo, o que ndo era o caso do pedido do pedido na agdo, uma

vez que ndo havia lei em vigor que obrigasse a redugio da emissdo de GEEs?®°.

285 TIGRE; URZOLA; GOODMAN, 2023.

286 SETZER; HIGHAM, 2021, p. 33.

287 Um grupo formado por 21 pessoas com idade inferior a 19 anos, a ONG Earth Guardian e uma entidade
identificada como Future Generations deflagrou o caso Juliana et al v. US em 2015 com o fim de que o pais
reduzisse suas emissoes de CO2 em medida suficiente para que a concentracdo atmosférica do gas se mantivesse
abaixo de 350 ppm até 2100, fundamentando o requerimento na alegagdo de que seus direitos fundamentais, como
jovens, estavam sendo ameagados.

288 CRAIG, Robin Kundis. Juliana, Climate Change, and the Constitution. Natural Resources & Environment,
v. 35, n. 1, 2020.

289 CRAIG, 2020, p. 1
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Apesar de o caso Juliana ndo ter tido sucesso, a estratégia de se conseguir o
reconhecimento do direito a um clima equilibrado continuou a se alastrar em outras jurisdi¢des,
chegando ao Brasil por meio da ACP n°® 5048951-39.2020.4.04.7000/PR, tramitando no
Tribunal Federal da 4* Regido - TRF4, o qual marca um grande avanco no movimento do
constitucionalismo climatico ao alegar de forma clara que a inagdo do Estado para reduzir o
desflorestamento da Amazonia feria o direito autbnomo ao clima equilibrado, implicito na
Constituic¢io brasileira®®, sendo o primeiro caso de litigincia climatica conhecida no mundo a
usar como argumento o desrespeito a esse principio de forma direta®®*.

Os autores defendem que o rol de direitos fundamentais pode ir se avolumando de
acordo com as exigéncias do momento historico, lembrado que, de acordo com o art. 5° §2° da
CF/88, a lista dos direitos fundamentais explicitados na Constitui¢do ndo exclui outros que
sejam imanentes aos principios adotados pelo regime juridico e aos tratados internacionais dos
quais o pais seja parte. Dessa forma, no contexto atual, o reconhecimento de um direito
fundamental ao clima equilibrado seria compativel com as necessidades humanas atuais para
a concretizacdo de uma vida digna e tal direito deve se caracterizar em sua dimensdo subjetiva
como individual e coletivo e em sua dimensdo objetiva, fundamentando obrigacdes
exigiveis.?%

A referida ACP ainda ndo foi julgada, mas em 1° de julho de 2022 foi decidida a ADPF
n°® 708 pelo STF, com nove ministros acompanhando inteiramente o voto do relator Ministro
Roberto Barroso, um voto acompanhando com ressalvas, do Ministro Edson Fachin um voto
divergente, vencido, do Ministro Nunes Marques. Apesar de ndo constar na peti¢do inicial
mencao a um direito fundamental ao clima equilibrado, o voto vencedor aponta que tratados
ambientais sdo espécie de tratados de direitos humanos, de forma que abre possibilidade de se

conferir ao equilibrio climdtico ao menos um carater supralegal, de acordo com o sistema

brasileiro de internalizacdo de tratados?®.

200 SETZER; HIGHAM, 2021, p.33.

21 SETZER, Joana; CARVALHO, Délton Winter de. Climate litigation to protect the Brazilian Amazon:
Establishing a constitutional right to a stable climate. Review of European, Comparative and International
Environmental Law, v. 30, n. 2, p. 197-206, 1 jul. 2021, p.203. Disponivel em:
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/reel.12409>. Acesso em: 24 fev. 2022.

292 CARNEIRO, Rafael de Alencar Araripe; et al. Peti¢do inicial na ADPF n° 760 (PSB et al. v. Brazil) em
tramitacio no STF, 10 ago. 2020, p.37-49. Disponivel em <http://climatecasechart.com/climate-change-
litigation/wp-content/uploads/sites/1 6/non-us-case-documents/2020/20201111_ADPF-760_application-3.pdf>
Acesso em: 22 jan. 2022

293 No ordenamento juridico brasileiro, tratados internacionais sobre direitos humanos votados com quérum de
votacdo suficiente para aprovacdo de Emenda Constitucional tem valor de norma Constitucional desde a reforma
do Poder Judiciario efetivada pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004. Os tratados dessa natureza que foram
internalizados antes da reforma e aqueles votados em quérum inferior ao necessario as emendas tém carater
supralegal.
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O teor do voto vencedor na ADPF n° 708 configura um grande avango na
compreensdo do judiciario quanto a relevancia da questdo climatica, mas o reconhecimento
expresso, consubstanciado em tese, do direito fundamental ao clima equilibrado, sob a égide
constitucional, poderia aumentar as possibilidades da litigancia climatica, tornando-a mais
acessivel as pessoas fisicas, transformando as ac¢des politicas para reduzir a emissao de GEEs
em obrigacdes exigiveis a nivel individual, sem que o requerente tenha que comprovar agressao
direta a outros direitos?®* e, em aplicacdo da dimensdo horizontal do novo direito, seria também
possivel uma maior cobranga dos entes privados. O reconhecimento desse direito permite uma
fundamentagdo ainda mais forte para a prote¢do dos biomas amazodnicos e de muitos outros

biomas brasileiros

3.3 Consideracgoes

O uso estratégico da jurisdicdo em favor de suas causas ¢ um método ja adotado pelos
ativistas sociais talvez desde o final do século XIX e os ativistas climaticos o adaptaram no
final do século XX para tentar desacelerar o processo das mudangas climaticas, desenvolvendo
a chamada litigancia climatica estratégica. Paralelamente, em razdo da transversalidade da
questdo do clima, diversas outras agdes foram iniciadas tangenciando de alguma forma tal
questdo em razdo de a concessdo do pedido em juizo ter consequéncias positivas para o
equilibrio climatico, formando o rol da chamada litigancia climatica ndo estratégica.

Apesar de a maioria das agdes climaticas, estratégicas ou ndo, resultarem em beneficios
para combate ao aquecimento global, por vezes diretamente, em outras somente indiretamente,
o fato ¢ que os litigios pensados estrategicamente t€ém o conddo de ampliar esses beneficios.
Isso porque os litigantes nessa espécie de acdo tendem a pensar seus processos judiciais como
integrantes de conjunto de atos ativistas judiciais e extrajudiciais e a movimentam buscando
um progresso maior do que o mero pedido levado a juizo.

Por meio da litigincia climatica estratégica, mesmo considerando possivel derrota
judicial, € possivel aos litigantes pensar ao menos cinco efeitos indiretos com potencial para
progredir substancialmente a luta dos ativistas climaticos. Destacam-se a possibilidade de
avangos na jurisprudéncia, o aumento da conscientizacdo das pessoas sobre os impactos das
mudancgas climaticas, a capacidade de influenciar nas decisdes politicas, o aumento na

proposicao de agdes e o didlogo entre jurisdigdes.

29 SETZER; CARVALHO, 2021, p. 203.
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Nesse interim, tem-se que a andlise feita das pesquisas cientificas que buscam verificar
uma interliga¢do entre a degradacdo da Amazodnia e as mudangas climaticas conclui-se que
ambas as questdes sao indissocidveis a ponto de se poder afirmar que a protecdo aos biomas
amazoOnicos, em especial da floresta tropical, e a recuperagdo das areas degradadas, quando
feitas de forma racional, resultam necessariamente em beneficios significativos ao equilibrio
climatico ndo apenas da regido, mas de todo o globo, podendo contribuir, no caso brasileiro,
para o alcance das metas e objetivos climaticos assumidos pelo pais internamente ou
internacionalmente, como as NDCs.

Assim, verifica-se a possibilidade de os litigantes climaticos perceberem a protecao dos
biomas amazo6nicos, com enfoque no que a ciéncia aponta como mais favoravel ao equilibrio
do clima, como uma estratégia interessante para conquistar seus objetivos. Ao mesmo tempo,
ativistas em prol da Amazonia também podem pensar na litigncia climatica estratégica como
uma boa alternativa para ampliar a prote¢do da regido. Os possiveis efeitos indiretos dessas
acoes amplificam consideravelmente seu potencial e explorar as diversas estratégias que ja
apresentaram sucesso em outras jurisdigdes permite aos litigantes trilharem um caminho ja
estruturado, possibilitando a gestdo do custo-beneficio de dispensar recursos nessa espécie de
ato ativista.

Para se resolver a questdo amazonica € necessario reduzir o desmatamento dos biomas
da regido e aumentar o controle pelo Estado do uso da terra, sendo possivel aos litigantes
climaticos levar ambos os problemas a juizo com enfoque na questdo do clima. Entende-se,
assim, que hé espaco para se litigar contra as omissoes do Estado em seus mais diversos niveis
federativos, seja pela regulamentagdo das atividades econOmicas que ocorrem na regido,
inclusive com interferéncia no plano privado, seja pela execucdo das normas e politicas ja
existentes, como a PPCDAm. Os litigantes também podem levar a juizo inclusive as agdes
estatais que resultem em aumento do desflorestamento, como ocorreu na ADPF n°® 749.

Além disso, o caso francés Envol Vert et al. v. Casino mostra que litigar contra grandes
corporagdes pode ser uma estratégia interessante envolvendo as questdes climatica e amazonica,
destacando-se que essa espécie de acdo, quando bem publicizada, pode trazer ainda como
principal efeito indireto a conscientizagdo da populagdo quanto a necessidade de um consumo
sustentavel, resultando no crescimento da pressdo popular para que as grandes empresas que
operem atividades econdmicas na regido amazonica busquem a minimizagao de seus impactos
ambientais e climaticos.

Por fim, verifica-se que o rights-turn da litigancia climatica permite uma abordagem da

protecdo aos biomas amazdnicos voltada a consecucao de direitos que sofrem prejudicados
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pelas mudangas climaticas, destacando-se o carater intergeracional da questdo do clima, que foi
abordado no caso colombiano Generaciones Futuras v. Minambiente, agao considerada um
sucesso jurisprudencial e por meio da qual se reconheceu o liame direto entre reducao do
desmatamento da floresta tropical amazonica a zero com a capacidade da Coldombia de cumprir
suas metas climaticas e, por conseguinte, garantir direitos fundamentais das novas geragoes.

E interessante ainda a possibilidade de se abordar a questdo dos povos originarios, que
tem o potencial de contribuir para o melhor uso da terra pelo controle e limitagao da expansao
geografica do agronegocio, do extrativismo e da mineragdo na regido amazonica, mormente
tomando em consideragdo que as areas de reservas indigenas em areas de floresta tropical
emitem menos carbono por metro quadrado inclusive se comparadas as areas de prote¢ao
ambiental controladas pelos governos no ambito da América Latina. Assim, tem-se como
estratégia possivel e ainda insuficientemente abordada pelos litigantes climaticos ao redor
mundo buscar a ampliacdo das areas de dominio dos povos originarios, bem como a prote¢ao
de seus direitos, inclusive culturais, ja que seu modo de vida tem consequéncias favoraveis a
manuten¢do do equilibrio climatico.

Reitere-se que ndo se busca de forma alguma limitar as oportunidades de protecdo da
regido amazonica por meio da litigancia climatica as aqui citadas, mas ¢ suficiente para esta
pesquisa demonstrar como tais possibilidades tem fundamentos interessantes para incentivar a
litigancia climatica relacionada a questdo amazonica, o que € um dos objetivos deste trabalho.
Partindo-se do fato constatado neste capitulo de que as estratégias atualmente desenvolvidas e
os possiveis efeitos diretos e indiretos da litigancia climatica podem resultar em uma ampliagao
da protecdo dos biomas amazonicos nos paises que compdem a Pan-Amazodnia, deve-se agora
analisar como se mostra o cenario brasileiro para essa espécie de ativismo climatico, o que se

desenvolvera no capitulo 4 deste trabalho.

4 O CENARIO BRASILEIRO PARA A LITIGANCIA CLIMATICA ESTRATEGICA E
A PROTECAO DA AMAZONIA

A litigancia climdtica alcangou as jurisdicdes do Sul Global com expressividade
somente na segunda década deste século, o que explica parcialmente a pouca quantidade de
casos em propor¢ao ao volume consideravel no Norte Global, principalmente nos EUA, na UE.
Nao obstante a exiguidade de casos no Sul Global, ndo ¢ dificil entender que no arcabougo legal

brasileiro existe um potencial para litigancia climatica ainda nao suficientemente aproveitado,
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principalmente considerando-se que o pais tem um sistema legal robusto e um amplo rol de
atores politicos com capacidade para litigar®®.

Setzer e Benjamin inclusive apontam o Brasil como exemplo de que “ condi¢gdes como
a legislacdo climatica combinada com acesso a justica nao sdo os unicos ingredientes
necessarios para os litigantes” (traduziu-se)?®, mas esse fato seria mitigado por um histoérico de
casos de litigdncia ambiental em que, apesar de a questao climatica ndo ser sequer mencionada,
seus efeitos nas emissoes de GEEs ja seriam relevantes. Nesse sentido reitera-se o entendimento
de que acdes judiciais em que se busque a protecdo de biomas, como os da regido Amazonica,
jé teriam o condao de contribuir de consideravelmente para o combate a questdo climatica, e
possivelmente comporiam o rol da litigancia climatica caso se debrugassem sobre o tema.

Apesar disso, o uso da litigancia climatica estratégica tem um potencial superior para
gerar efeitos favoraveis ao equilibrio climético mais amplos e duradouros do que as agdes
iniciadas com um objetivo especifico que meramente tangenciem a questdo das mudancas
climaticas. Por outro lado, também se entende por comprovado que nos paises da Pan-
Amazodnia (e até mesmo fora da regido, como se analisou no caso Envol Vert et al. v. Casino),
litigios climaticos estratégicos podem ser direcionados para a prote¢do dos biomas amazonicos,
mormente se levada em consideragado a participacio nas emissdes de GEEs das questdes do uso
da terra®®’. Isso resultaria no desenvolvimento de ambas as causas: amazonica e climatica.

Destarte, para se responder a questdo que move esta pesquisa, averiguando-se se a
litigancia climatica estratégica figura no Brasil como potencial ferramenta para protegdo dos
biomas que compdem a regido amazodnica, resta analisar se o cendrio brasileiro ¢ receptivo a
litigancia climatica estratégica como um todo. A hipdtese que se oferece a teste € que, apesar
da exiguidade de casos, julgados ou ndo, no que diz respeito a normas e jurisdicdo o Brasil
desponta como potencial campo de atuagdo aos litigantes climaticos e dessa forma, poderia ser
utilizada com efetividade para a prote¢do aos biomas amazonicos.

Para se verificar essa hipotese optou-se por analisar isoladamente trés pontos do cenario
brasileiro: se arcabougo normativo no Brasil de fato pode favorecer a litigancia climatica
estratégica e, caso possa, como pode ser utilizado; de que forma se comporta a jurisprudéncia
dos tribunais superiores na seara ambiental de maneira geral, considerando-se um termometro

para a recepcao da litigdncia climatica, ja que esta ¢ espécie do género litigdncia ambiental; e

2% SETZER; BENJAMIN, 2020, p. 59.

2% Do original: “conditions such as climate legislation combined with access to justice are not the only
ingredients necessary for litigants”. In SETZER; BENJAMIN, 2020, p. 60.

297 Sobre a participagdo do uso da terra nas emissdes de GEEs no Brasil, ver Grafico 3.
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dentre os casos de litigancia climatica relacionados a prote¢do dos biomas amazonicos que
foram iniciados no Brasil, se ¢ possivel entender algum como litigancia climatica estratégica e

como os litigantes manobraram os recursos juridicos brasileiros para alcangar seus objetivos.

4.1 O arcabouco normativo brasileiro em prol da litigancia climatica estratégica

O sucesso da litigancia climatica em um pais, apesar de nao se resumir a essa condicao,
esta ligado a existéncia de bons instrumentos normativos, inclusive processuais, que estdo a

2% Mesmo que a presenca desse fator ndo determine que os litigantes

disposic¢ado dos litigantes
climaticos sejam bem-sucedidos em suas pretensdes, ¢ fato que sua auséncia se torna um desafio
maior, as vezes impossivel de transpor, para alcangar esse sucesso. Um exemplo que se pode
tomar em demonstragdo ¢ caso do TJUE em relacdo aos litigios climaticos envolvendo direitos
humanos e fundamentais.

Nao obstante a constata¢ao de que a UE figura na vanguarda do combate as mudangas
climaticas, tendo o enfoque em reduzir sua participacdo nas emissdes antropicas globais de
GEEs ao menos desde o inicio deste século, o fato ¢ que acdes climaticas que buscam efetivar
direitos humanos e fundamentais esbarram ultrapassado teste de Plaumann, que limita o locus
standi nessa espécie de litigio. Conceito formulado na década de 1963, o peticionante somente
teria interesse individual, uma das condi¢des do locus standi perante o TJUE, se o ato
questionado lhe afetasse em razdo de determinado atributo que lhe fosse peculiar ou de
circunstancia que o diferenciaria de outras pessoas®®®.

Uma vez que as consequéncias das mudangas climdticas, com exce¢do dos fendmenos
climaticos extremos delas resultantes®®, tendem a ser difusas, afetando ainda que em diferentes
niveis todos os seres humanos que habitam o globo, ndo ¢ dificil concluir que o teste de
Plaumann tem o potencial de barrar agdes que em outras jurisdi¢gdes foram bem-sucedidas,
incluindo-se casos considerados high-profile como o Urgenda Foudation v. Paises Baixo, o

Leghari v. Paquistdo e o Generaciones Futuras v. Minambiente, que nas jurisdi¢des em que

foram julgados resultaram em decisdes consideradas histdricas.

29%8 SETZER; BENJAMIN, 2020, p. 59.

29 PAGANO, Mario. Overcoming Plaumann in EU environmental litigation: an analysis of NGOs legal
arguments in actions for annulment. Diritto e processo: derecho y proceso - right & remedie, p. 311-360,
2020, p. 314.

300 Nesse caso, a ciéncia de atribuico auxiliaria na superag¢do do problema promovendo um nexo causal entre as
mudangas climaticas e aquele evento especifico que resultou em um dano também especifico.
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Com efeito, essa auséncia de locus standi impede inclusive a analise do direito e torna
improvavel que casos como The People’s Climate Case ¢ EU Biomass Case®®, que foram
inadmitidos de pronto por nao passarem no teste, caracterizem-se como failing with benefits,
resultando em seus custos serem considerados um investimento ruim para os ativistas
climaticos, uma vez que consumiriam tempo e recursos que poderiam ser destinados a projetos
mais construtivos3®?,

Assim, para entender se o arcabouco normativo brasileiro ajuda a tornar o sistema
juridico do pais receptivo a litigancia climatica, ¢ interessante analisar trés pontos: se existem
boas normas de direito material que permitam fundamentar as agdes, se as ferramentas
processuais sdo suficientemente amplas e variadas para litigar esse direito material e, por fim,
se existe uma variedade de atores com competéncia atribuida pela jurisdicao para ajuizar essas
acdes e com 0 acesso a justica amplo e ndo obstaculizado.

Para iniciar essa analise, ¢ interessante pontuar que as acdes climaticas podem ser
entendidas como espécie de litigancia ambiental e por isso aproveitam seus principios, suas
ferramentas legais e o raciocinio juridico desenvolvido pelos julgadores, como indicam Moreira

e Herschmann3%:

[...] Os instrumentos juridicos disponiveis precisam de ser atualizados, adaptados e
melhorados para lidarem com desafio que a crise das altera¢des climaticas nos coloca.

Os desafios para desenvolver e implementar leis e politicas relacionadas com o clima
destacam o potencial de litigio para fazer face as alteragdes climaticas e aos seus
impactos. Mas as questdes abrangentes que as alteragdes climaticas envolvem exigem
a ligacdo e o didlogo entre politicas e normas relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel e a protegdo ambiental em geral. Tais politicas e normas ja existem e
estio prontas para serem postas em pratica sob esta nova perspectiva. (Traduziu-
se, grifou-se)®%*

301 No The People’s Climate Case, os litigantes buscavam tornar efetivas e aumentar as metas climaticas do
bloco, compelindo a UE a tomar atitudes mais enérgicas a fim de promover a redug¢do na emissdo de GEEs, ao
passo que no EU Biomass Case, os reclamantes desafiavam a legislagdo do bloco que permitia tratar biomassa de
areas florestais como energia renovavel enquanto tragava como meta para os paises da UE alcangar a taxa de
32% do consumo de energia advinda de fontes renovaveis, o que poderia resultar em aumento da deflorestagéo e,
consequentemente, das emissdes de GEEs, ja que a norma parecia ignorar as emissdes de CO2 resultante da
queima de madeira. Ambos os casos tinham fundo nos prejuizos que essas normas e politicas da EU poderiam
causar aos litigantes.

302 BOUWER; SETZER, 2020, p. 10.

33 MOREIRA, Danielle de Andrade; HERSCHMANN, Stela L. A. The awakening of climate litigation in
Brazil: strategies based on the existing legal toolkit. Revista Direito, Estado e Sociedade, v. 59, p. 172182,
2021. Disponivel em: <https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/1821/718>. Acesso em:
13 mar. 2022.

304 Do original “[***] The available legal instruments need to be updated, adapted, and improved to handle the
challenge that the climate change crisis poses to us.

The challenges to develop and implement climate-related laws and policies highlight the litigation potential to
address climate change and its impacts. But the comprehensive issues that climate change engages call for
connection and dialogue between policies and norms related to sustainable development and environmental
protection in general. Such policies and norms already exist and are ready to be put into practice under this new
perspective.”. In. MOREIRA; HERSCHMANN, 2021, p. 176.
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Percebe-se, assim, que frequentemente a litigancia climética, em que pese contar com
normativos e politicas proprias, envolve dar nova roupagem a um arcabougo que ja existe,
adaptando-o as peculiaridades inerentes as questdes do clima. Por essa razdo, a evolugdo do
Direito Ambiental no Brasil, ocorrida nos ultimos quarenta anos ganha uma relevancia
consideravel para a anélise do cendrio brasileiro para a litigancia climéatica, e os progressos nao
foram poucos, destaque-se.

A questdo ambiental no ambito internacional ganhou for¢a especialmente na década de
1960, tendo por marco a publicagdo do livro Silent Spring de Rachel Carson, em movimentos
que tiveram origem principalmente nos EUA, na UE e na Australia. Com a proliferacdo dessas

305

novas ideias pelo mundo, elas ganharam destaque pelos paises da América Latina®"> chegando

no Brasil no inicio da década de 1970, quando o movimento ambientalista brasileiro comegou
a se formar>°®.

Como consequéncia das lutas sociais e politicas desse movimento ¢ com uma forte
influéncia da Declaracdo de Estocolmo de 1972, a Constituicao de 1988 incluiu no seu rol de
direitos fundamentais o “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” %07
classificando-o como bem comum do povo, o que tem efeitos processuais interessantes, além
de estabelecer a preservacdo desse meio ambiente como obrigacdo do Poder Publico e da
coletividade, o que fortalece sua exigibilidade. Essa constitucionalizagdo permite também o
acesso direto ao STF pelos litigantes, que podem discutir por meio de agdes especificas a
efetivacao desse direito.

Tratar a manutengao do ambiente sadio como dever da coletividade também reflete a
natureza intergeracional e solidaria da questao ambiental, o que se apresenta como caracteristica
intrinseca da questao climatica e a0 mesmo tempo possibilita a responsabilizagdo administrativa,
civil e at¢ mesmo criminal de condutas ofensivas a integridade ambiental, sendo ainda

destacavel o dever de reparacio.’*® Dessa forma, a constitucionalizagdo do direito ao meio

ambiente sadio, por si s6, j4 € um elemento que favorece a litigancia climatica.

305 O ambientalismo nos paises da América do Sul, em especial os andinos e com a excegdo do Brasil, formou
uma solida relagdo de carater cultural com os povos originarios, desembocando em nogdes ecocéntricas que
estdo no cerne do Neoconstitucionalismo Latino-Americano.

306 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O Direito Constitucional-Ambiental Brasileiro e a
Governanga Judicial Ecoldgica: Estudo a luz da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo
Tribunal Federal. Constituicao, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional, v. 11, n. 20, p. 42-110, 2019, p. 47.

307 BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31 mai. 2023.
38 MOREIRA; HERSCHMANN, 2021, p. 178.
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Cabe ainda destacar a existéncia de Projeto de Emenda a Constituicdo que pretende a
inclusdo da manutencao da estabilidade do clima no rol de principios orientadores da atividade
econdmica e da adogao de agdes de mitigacao das mudangas climaticas e de adaptagdo aos seus
efeitos na lista das atribui¢des do poder publica para efetivar o direito ao meio ambiente sadio,
respectivamente no art. 170 e art. 225 da CF/883. Por hora, em maior concretude estdo os
debates jurisprudenciais no ambito do Supremo Tribunal Federal sobre a possibilidade de
reconhecimento de um direito fundamental constitucional implicito ao equilibrio climético, o
que sera explorado em analise das tendéncias jurisprudenciais.

Além do texto constitucional, o Brasil também ¢ signatario frequente de tratados
ambientais, destacando-se inclusive daqueles que tratam da questdo climatica®!. Sobre isso,
um avango consideravel se deu no julgamento pelo STF na ADPF n° 708, julgada em julho de
2022, na qual se discutia a inconstitucionalidade na falta de destinagdo dos recursos do Fundo

Clima®!

. Nessa decisdo, além de julgar favoravelmente ao litigante, ainda deu aos tratados
sobre Direitos Ambientais o status de tratado sobre Direitos Humanos e essa equiparagdo
permitiria a atribuicdo valor supralegal a tais normas, além de possibilitar que os tratados que
venham a ser internalizados o sejam na forma de Emenda a Constituicao.

Dentre os tratados internalizados pelo Brasil, merece destaque por seu potencial na
litigancia climatica o Acordo de Paris, promulgado por meio do Decreto n® 9.073 de 5 de junho
de 2017, que agora apresenta status supralegal no ordenamento juridico brasileiro, como
resultado da mencionada decisdo da ADPF n® 708. A relevancia desse tratado estd no
estabelecimento das NDCs, metas de reducdo de emissdo de GEEs adotadas como obrigagao
pelo Estado, que ndo pode reduzi-las, somente torni-las mais ambiciosas.?'? A NDC atual do

Brasil foi submetida para registro junto a ONU em 07/04/2022 e prevé uma redugdo de 37%
nas emissdes de GEEs até 2025 e de 50% até 2050, tendo por base as emissdes de 2005322,

309 MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Litigincia climatica no Brasil: Argumentos Juridicos para a
inserc¢ao da variavel climatica no licenciamento ambiental. 1. ed. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2021.

310 Dentre os tratados ambientais pode-se citar como exemplos o Tratado de Cooperagdo Amazonica e o Acordo
Quadro Sobre Meio Ambiente do Mercosul em dmbito regional, compromissos multilaterais como Declaragdo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel e tratados direcionados a questdo climatica, como o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris. Além
disso, questdes climaticas podem ser afetadas diretamente em acordos que ndo as tém como foco, a exemplo do
Acordo de Escazu e de acordos comerciais que imponham clausulas protetivas como o que estd em negociagao
entre 0 Mercosul e a Unido Europeia.

S11 BRASIL 2022b.

312 BRASIL. Decreto n° 9.073 de 5 de junho de 2017. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9073.htm>. Acesso em: 31 mai. 2023.
313 BRASIL. Nationally Determined Contribution. Disponivel em:
<https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/Updated%20-%20First%20NDC%20-%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf>. Acesso em 31 mai. 2023b.
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A nova proposta substituiu a NDC anterior, submetida ainda em 2015 por ocasido da
assinatura do Acordo de Paris e chegou a ser questionada na Acdao Popular n® 5008035-
37.2021.4.03.6100 por ser entendida como menos ambiciosa que a substituida pois a redugao
proposta permitiria uma emissao superior de GEEs em 2030 do que a anterior, mas Justica
Federal entendeu que na analise sumaria apresentada pelos litigantes ndo seria possivel concluir
o alegado.®* Com efeito, por ser vinculante e estar ligada a uma norma com forga supralegal,
a NDC pode ser utilizada como parametro para se contestar as agdes e inagdes do Estado que
possam resultar em o pais ndo alcancar suas metas estabelecidas, um dos fundamentos dos
litigantes no caso Urgenda, por exemplo, desde que acompanhada de base cientifica so6lida.

Em que pese a importancia da constitucionalizagdo do direito ao meio ambiente sadio e
a relevancia dos tratados internalizados, urge apontar que existe legislacdo infraconstitucional
que também pode fundamentar litigios climdticos. Por exemplo, antes mesmo de o direito ao
meio ambiente sadio ser incluido na Magna Carta, acompanhando o movimento da Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente em 1973, a qual o Brasil aderiu, foi formulada em
1981 a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA 3!® Conceitualmente, politicas publicas
refletem a necessidade de estabelecimento de uma prestagdo positiva por parte do Estado®®, de
forma que atribuem ao poder publico obriga¢des que contribuam conjuntamente para o alcance
de um objetivo. Nesse sentido, a PNMA ¢ uma ferreamente interessante para a litigancia
climatica, j4 que oferece instrumentos de governanga ambiental que podem ser usados no
combate as mudangas climéticas se estrategicamente direcionados.

Pode-se citar ao menos dois instrumentos de prote¢do ambiental estabelecidos pela
PNMA e que podem ser utilizados na litigancia climatica: a criagdo de espacos territoriais
especialmente protegidos e o licenciamento ambiental. Sobre o primeiro instrumento, deve-se
retomar a pesquisa da Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO e Fundo
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe — FILAC na
América Latina®’, que apesar de indicar que as 4reas de reservas indigenas tém um resultado

mais positivo no quesito emissoes de carbono armazenado em regides florestais, com apenas

314 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Six Youths v. Minister of Environment and Others.
Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/six-youths-v-minister-of-environment-and-others/>.
Acesso em: 30 maio 2023r.

315 BICHARA, Jahyr-Philippe; LIMA, Raquel Aratjo. Uma andlise da politica nacional sobre mudanga do clima
de 2009. Cadernos de Direito, v. 12, n. 23, p. 165-192, 2012. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4452038/mod_resource/content/1/Bichara%20PNMC%20pos%20cop
enhage.pdf>. Acesso em: 9 jul. 2023.

316 BICHARA; LIMA, 2012.

817 FAQ; FILAC, 2021.
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0,3% da massa convertida no gas, as areas de prote¢ao ambiental também apresentam um bom
nimero em comparagao as areas com cobertura florestal ndo protegida: 0,6% contra 3,6%.

Apesar das discussdes doutrinarias sobre o que sdo esses espagos territoriais
especialmente protegidos, ¢ razoavel incluir as Unidades de Conservacao — UCs previstas no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC e as Area de Preservacio
Permanente — APPs e Reserva Legal — RLs do Codigo Florestal®!® e tanto a ampliagio dessas
areas de protecdo como a garantia de fiscalizagdo para efetividade das ja existentes figuram
como possiveis fundamentos para litigancia climatica, mormente tendo em vista o fato ja
constatado neste trabalho de que o uso da terra ¢ o maior responsavel pelas emissdes de GEEs
no Brasil.

Somando-se a previsdo desses espagos territoriais especialmente protegidos, o
licenciamento ambiental previsto na PNMA e regulamentado na Lei Complementar n® 140/2011
também dialoga com a questdo climadtica, ja que normativos internos do IBAMA instituem a
necessidade de avaliacdo de medidas mitigatorias das mudangas climaticas propostas no ambito

319 além de haver

de processos de licenciamento em caso de atividades emissoras de GEEs
previsao de critérios relativos a questdo climatica nas normas de 17 estados nos pais no que se
refere a procedimentos de concessdo de licenca ambiental, apesar de os parametros técnicos
exigidos em qualquer dos niveis da federagio serem ainda insuficientes.3?

Essa insipiéncia pode ser for¢ca fundamento para a litigancia climatica no Brasil, como
vem ocorrendo em outras jurisdigdes, tendo por base os compromissos assumidos pelo pais na

mitigacdo das mudancas climaticas. Conforme Setzer e Higham32

, os litigios que buscam
tornar efetivas e refor¢ar as normas de exigéncias técnicas relativas ao clima constituem uma
estratégia de uso crescente pelos litigantes, envolvendo tanto a¢des contra o Estado, litigando
contra licengas e autorizagdes concedidas a projetos que possam resultar em piora da questao
climatica, assim como acdes contra as proprias companhias responsaveis pelos projetos.

Além da PNMA, a PNMC ¢ uma politica publica direcionada de forma ainda mais
precisa a questdo climdtica. Prevista na Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, foi

formulada em meio & movimentagdo internacional em torno das mudangas climaticas, no

318 VALADAO, Marco Bruno Xavier et al. Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: como se
encontram apos 40 anos da promulgaciao? Research, Society and Development, v. 11, n. 3, p. e15711326262,
16 fev. 2022.

319 GAIO, Alexandre; ROSNER, Raquel Frazio; FERREIRA, Vivian M. O licenciamento ambiental como
instrumento da politica climatica. Revista Direito e Praxis, v. 14, n. 1, p. 594-620, 2023. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/2179-8966/2023/73126>. Acesso em: 9 jul. 2023.

320 [dem.

321 SETZER; HIGHAM, 2022, p.21.
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mesmo ano em que ocorreu a COP15, em Copenhague®?2. Por outro lado, a PNMC foi pensada
em uma época em que ndo havia progressos internacionais concretos, uma vez que mesmo a
COPI15 havia falhado em estabelecer objetivos mais solidos e vinculantes do que meras
intengdes, diferentemente do que hoje se tem com a NDC do Acordo de Paris®?2,

Assim, pode-se dizer que a PNMC estabeleceu um marco nacional que coloca a atitude
do pais com relagdo a questdo climatica em uma posi¢do de independéncia das tendéncias

internacionais®?*

. Mesmo que a comunidade global reconhecesse a importancia do problema do
aquecimento global, nao havia um comprometimento real ¢ a PNMC surgiu na contramao dessa
tendéncia. Isso, por si s6, ja indica como a criacdo dessa politica configura um avango
consideravel do comprometimento do pais a época com o combate as mudangas climaticas, uma
vez que ela contém metas estabelecidas internamente que se tornavam vinculantes ao Poder
Executivo em razdo do formalismo legal, apesar de ndo haver uma imposi¢ao externa.

A PNMC lista em seus artigos 6° ¢ 7° o total de vinte e trés instrumentos de atuagdo para
alcance da politica®®®, os quais variam entre mecanismos de medi¢io e monitoramento das
emissoes de GEEs, fiscalizacdo, controle e¢ avaliagao de impactos ambientais, de educagdo e
conscientizacdo e direcionados a mitigacdo e adaptagdo das mudancas climaticas. A
insuficiéncia no uso de cada um desses instrumentos, assim como a atuagao estatal em sentido
contrario aos objetivos que direcionam a PNMC cria um amplo rol de oportunidades a serem
exploradas pela litigancia climatica.

Ressalta-se, ainda, que em razdo de as Politicas Publicas como a PNMA e a PNMC se
valerem frequentemente de disposi¢des mais genéricas, tendo em vista que se dirigem a
orientagdo da conduta Poder Executivo, ambas podem ser usadas de forma mais eficiente em
combinagdo com outras fontes que interferem diretamente no alcance de seus objetivos e que
trazem disposi¢des mais concretas. Sobre esse ponto, € inegavel que ha no Brasil uma miriade
dessas fontes, a exemplo do Cédigo Florestal, com regras relacionadas ao uso da terra em areas
de floresta e que, para a questio amazoOnica se mostra especialmente relevante, normas

administrativas, como a Lei n° 14.133/2021, que trata de licitagdes e contratos

32 BICHARA; LIMA, 2012.

32 MOTTA, Ronaldo Seroa da. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: aspectos regulatorios e de
governanc¢a. In: MOTTA, Ronaldo Seroa da et al. (Org.). Mudang¢a do Clima no Brasil: aspectos econdomicos,
sociais e regulatorios. 1* ed. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, 2011. p. 31-42.

324 MOTTA, 2011.

325 BRASIL. Lei n° 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9073.htm>. Acesso em: 31 mai. 2023.
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administrativos®?, normas e acordos comerciais internacionais, que devem conter disposi¢des
sobre as questdes ambientais, dentre outras.

Vale ainda mencionar dentre o rol de normas que cuidam da prote¢do a Amazonia o
Decreto n° 11.628/2023, publicado em 4 de agosto de 2023, e que visa a instituir o Programa
Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para Todos*?’. Isso
porque esse Decreto inclui como objetivo do Programa o incentivo a ‘“descarbonizagdo
energética da Amazonia Legal por meio da utilizacao de fontes de energia limpa e renovavel
para a geragdo de energia elétrica”®?. Dessa forma, verifica-se uma variedade de normas com
potencial para uso pelos litigantes climaticos.

Por fim, ultrapassando-se as normas ambientais que mantém uma relagdo direta com a
questdo climdtica, ¢ ainda retomar a importancia dos outros direitos fundamentais protegidos
em carater constitucional e infraconstitucional. Destaque-se que, em reagdo as limitagdes a
esses direitos promovidas nos anos de regime militar, a CF/88 estabeleceu uma tendéncia no
ordenamento juridico brasileiro de fortalecimento dos direitos fundamentais®?°. E possivel
apontar ainda como peculiaridade brasileira a insipiéncia na protecdo aos direitos dos povos
originarios nacionais, reiterando-se que seus modos de vida tendem a ser harmoniosos com a
natureza e por isso, proteger suas diversas culturas também implica contribuir com a mitigagao
as mudancas climaticas.

Todas essas caracteristicas apontam que para a conclusao de que o ordenamento juridico
brasileiro possui ferramentas quase ilimitadas a disposicdo da criatividade dos litigantes
climaticos no que se refere a fundamentacdo juridica e formulagdo de pedidos, possibilitando
que sejam levados a juizo os problemas do pais que contribuem com o aquecimento global,
bem como exigir uma atuagdo estatal mais forte, tanto no sentido de exigir o cumprimento do
j& consideravel arcabouco normativo interno, quanto de buscar a ampliagdo das normas
protetivas sob a luz dos compromissos assumidos internacionalmente pelo pais ou até mesmo

dos deveres constitucionais do Estado perante o povo.

326 Uma novidade da Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagdes e os contratos administrativos no Brasil é adogdo
do desenvolvimento sustentavel como principio norteador da aplicagdo da lei, que também se tornou um dos
objetivos do processo licitatdrio, situacdo que possibilita um maior controle pelos ambientalistas na escolha de
contratantes com o poder publico, inclusive na forma de litigncia climética.

327 BRASIL. Decreto n° 11.628 de 4 de agosto de 2023. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2023/decreto/D11628.htm>. Acesso em: 03 set. 2023.

328 Idem.

329 Aponte-se que dentre os principios fundamentais que, conforme a CF/88, devem nortear a atuagio Estado
brasileiro, estd a dignidade da pessoa humana, supraprincipio que funda todos os demais direitos fundamentais e
do qual se podem extrais outros direitos nele implicitos e ainda ndo reconhecidos.
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Para além dessa variedade, uma vez que ndo ¢ suficiente a existéncia de fontes
normativas sem que haja meios de leva-las a litigio, para entender se o Brasil possui de fato
cenario favoravel a litigancia climatica ¢ importante ainda analisar se o arcabougo processual e
as possibilidades de jus standi permitem o uso dessas fontes normativas. Nesse sentido, além
dos direitos de ordem material, ¢ possivel constatar que o pais apresenta os mais variados
instrumentos processuais a disposicdo para uma multiplicidade de atores, desde individuos e
entidades da sociedade civil até 6rgaos e entes estatais, a serem usados conforme o direito
material discutido, uma vez que a questdo climatica aparece de forma transversal em toda a
hierarquia normativa e em todos os entes da federacao.

Por exemplo, uma vez que € possivel entender a relacao da questdo climatica com o art.
225 da CF/88, que trata do direito a0 meio ambiente sadio, assim como com direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, como o proprio direito a vida, direito a saide,
direito de acesso a informacao, dentro muitos outros que podem ser levantados pelos litigantes,
o acesso a Corte Constitucional se torna possivel de ser atingido, inclusive por meio das agdes
constitucionais de controle abstrato: ADI, ADC, ADO ¢ ADPF. Com efeito, dos 39 casos de
litigancia climatica verificados no Brasil em 5 de junho de 2023, data em que foi feita esta

0 ressaltando-se que algumas agdes que

pesquisa, 8 pertencem a essa categoria de agdo ¥
versavam sobre a mesma matéria foram reunidas, sendo contabilizadas como uma s, a exemplo
das ADPFs 749, 747 e 748.

As agdes de controle abstrato de constitucionalidade visam a questionar a aderéncia de
normas, politicas e até omissdes normativas aos dispositivos e preceitos da Constituicao.
Atualmente € possivel inclusive discutir se um “estado de coisas” pode ser considerado
inconstitucional apos a recente aderéncia do STF a uma inovacdo da Corte Constitucional
Colombiana, o que abriria um amplo leque possibilidades para a litigancia climatica,
considerando-se que o reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional aponta para uma
analise ndo de leis ou normas, mas da situagdo concreta por parte do judiciario em face de
omissdes dos poderes Legislativo e Executivo.

E interessante apontar que o julgamento de uma agdo de controle abstrato de
constitucionalidade tem um alcance mais amplo do que a maioria das agdes judiciais por seus
efeitos erga omnes, que vinculam os outros poderes da Republica. Apesar disso, ha uma

limitagdo no ambito da litigancia climatica estratégica baseada no restrito rol de legitimados

330 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Browse by Jurisdiction Brazil. Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-jurisdiction/brazil/>. Acesso em: 4 jun. 2023d.
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para ajuizar essa espécie de agdo. Conforme a CF/88%%! e a Lei n® 9868/99°%?, s6 podem propor
o controle abstrato ao STF o Presidente da Republica, as Mesas do Senado Federal, da Camara
dos Deputados, da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, o
Governador de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho
Federal da OAB, partidos politicos com representagcdo no Congresso Nacional e confederagao
sindical ou entidade de classe de Ambito nacional®®,

Dessa forma, ndo € possivel aos ativistas climaticos levarem diretamente ao STF as
questdes relativas ao aquecimento global por meio de acgdes de controle abstrato de
constitucionalidade. No entanto, considerando a legitimidade de entes politicos com estrutura
externa ao poder publico como partidos politicos, o Conselho Federal da OAB e confederacgdes
sindicais e entidades de classe, € possivel a busca de uma atuagdo conjunta em prol do combate
as mudancas climaticas por meio de didlogo e da participacdo politica, o que inclusive pode
fortalecer a causa discutida. Além disso, ¢ possivel a esses ativistas influenciarem diretamente
na decisdo do STF nessas agdes por meio do instituto do amicus curiae, que permite a
participacdo da sociedade civil no processo judicial, particularmente de especialistas que podem
emitir opinides fundamentadas.

Mesmo que as decisdes em agdes de controle direto de constitucionalidade tendam a
apresentar resultados mais amplos, at¢ mesmo em razao de sua natureza abstrata, possivelmente
pelos custos maiores e pelo reduzido rol de legitimados, a litigdncia climatica estratégica acaba
por se direcionar a agdes mais concretas e acessiveis aos ativistas, a exemplo de ACPs, que
figuram como possivel meio de ingresso em juizo como instrumento para defesa de direitos
coletivos e difusos, destinando-se a combater os danos a um rol de bens em que quase todos, se
ndo a totalidade, relacionam-se direta ou indiretamente a questdo climatica, como o proprio
meio-ambiente, primeiro na lista de bens protegido e o patrimdnio publico e social.

Nessa lista hd um item que permite classifica-la como numerus apertus, ja que abrange

9334

“qualquer outro interesse difuso ou coletivo™>", ndo sendo dificil subsumir a questdo climatica

a esse dispositivo, ja que os efeitos nefastos das mudangas do clima, com excec¢ao dos eventos

331 BRASIL, 1988.

332 BRASIL. Lei n® 9.868 de 10 de novembro de 1999. Brasilia, DF, 1999. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm>. Acesso em: 31 mai. 2023.

333 Dentre esses legitimados, é interessante destacar que apenas o Presidente da Republica, as Mesas do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, do Procurador-Geral da Republica, do Conselho Federal da OAB e os
partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional sdo os chamados legitimados ativos universais,
podendo discutir a constitucionalidade de qualquer normativa, enquanto os demais precisam comprovar a
pertinéncia tematica da discussdo as suas finalidades.

334 BRASIL. Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985. Brasilia, DF, 1985. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17347orig.htm>. Acesso em: 31 mai. 2023.
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climaticos extremos, normalmente resultam em danos néo individualizaveis. E possivel apontar
como a possibilidade de protecao e direitos coletivos e difusos ja implica uma melhor recep¢ao
a litigancia climatica, principalmente baseada em direitos humanos ou fundamentais, do que o
TJEU.

Além de atores estatais como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
Administragdo Publica em todos os niveis, direta ou indireta, ainda podem ajuizar ACP
Associagoes constituidas ha pelo menos um ano nos termos da lei civil e, concomitantemente,
incluam a protegao dos bens salvaguardados pela lei em suas finalidades institucionais.
Diferente das ag¢des de controle direto de constitucionalidade, a excecdo da possibilidade de
discussdo sobre estado de coisas inconstitucional, as ACPs tendem a enfrentar questdes mais
concretas, podendo discutir, por exemplo, concessao de licengas a atividades predatorias ao
meio ambiente, licitagdes que desconsideram o principio do desenvolvimento sustentavel e
atividades privadas que efetivamente contribuam paras as mudangas climaticas contrariando a
legislagao vigente.

A ACP ¢, de longe, a espécie de agdo judicial mais utilizada pelos litigantes climéaticos
no Brasil, compondo 23 dentre os 40 litigios verificados pelo Instituto Sabin, verificando-se
que o MP (estaduais ou federal) é responsavel por deflagrar 9 delas, 3 discutindo a¢des do Poder
Publico e 6 contra individuos ou Corporagdes. O IBAMA ¢ o tnico ente publico além do
Ministério Publico a deflagrar uma ACP, essa direcionada a uma siderargica .As Associagdes
vinculadas a0 meio ambiente sdo autoras em 13 das ACPs climéticas, dentre as quais 10 sdo
direcionadas a Administragcdo Publica direta ou indireta, as demais contra entidades privadas,
defendendo Wedy que a legitimidade para tratar da questdo climatica caberia a qualquer
associacdo, ainda que ndo haja em seu estatuto a finalidade de tutela ambiental, uma vez que ha
uma obrigagdo constitucionalmente prevista a todos os cidaddos de defender o meio ambiente®*®.

Esses numeros apontam que as Associagdes que tratam de matéria ambiental ja estdo se
apoderando nas ferramentas juridicas brasileiras e as adaptando as estratégias de litigancia
climética, corroborando com a perceptivel tendéncia de aumento dos casos dessa espécie de
acd0°%. O rol de legitimados da ACP de fato ¢ mais amplo que o das a¢des de controle de
constitucionalidade abstrato, até por incluir as Associacdes, que sdo Pessoas Juridicas de Direito
Privado, mas ainda assim ndo permite que individuos litiguem o que pode ser considerada uma

limitagdo ao uso de tal instrumento. Nesse interim, consagra-se a AP como instrumento de

335 WEDY, 2019
336 Conforme dados extraidos do Climate Case Chart, das 40 agdes climaticas verificadas no Brasil, 29 foram
iniciadas entre 2020 e 2022.
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acesso a justica ampliado a qualquer cidaddo brasileiro que tenha como objetivo embargar atos
lesivos ao patrimdnio publico®®'.

Com a promulgacao da CF/88, o meio ambiente passou a constar no rol de bens
protegidos pela AP, especificando-o em seu art. 5° inciso LXXIII 3¢ e ¢ inegavel as
possibilidades de uso dessa agdo no ambito da litigdncia climatica. Com efeito, duas APs ja
foram propostas direcionadas a questdo climatica no Brasil, Clara Leonel Ramos e Bruno de
Almeida de Lima v. Estado de Sdo Paulo e Seis Jovens v. Ministério do Meio Ambiente e Outros,
ambos os casos iniciados em 2021.

A primeira agdo visava discutir a adequacao do programa IncentivAuto do Estado de
Sdo Paulo em razdo de o projeto incentivar a compra de automodveis, mas nao apresentar
critérios com enfoque na reducdo de emissoes de GEEs, mas foi julgada improcedente sob o
argumento de que o programa ja exigia das empresas participantes licencas ambientais € o que
os veiculos cumprissem os padrdes previstos no Programa de Controle da Poluigdo do Ar por
Veiculos Automotores, estabelecido pelo CONAMA .33 A segunda agao, por outro lado, ainda
ndo foi julgada e representa uma possibilidade interessante que a AP oferece a jovens de
abordarem o carater intergeracional das questdes climaticas®*.

Ao defender que a AP ¢ o instrumento ideal no arcabougo juridico brasileiro para que
agoes como o colombiano como Generaciones Futuras v. Minambiente e o alemao Neubauer
et al v. Germany, Bedoni de Sousa faz uma analogia interessante entre essa espécie de ag¢ao e
uma ponte que ligaria os jovens as politicas publicas de mitigacdo das mudangas climaticas,
com alicerce nas consequéncias nefastas do aquecimento global as geragdes futuras, mas para
que surta seus melhores efeitos precisa ser melhor acabada com a ampliacao dos legitimados
além da ideia de cidadao eleitor e a adequagao das técnicas judiciais no sentido de garantir a
tutela de um direito ao equilibrio climatico.3*!

Ademais, prevencdo e reparagdo de danos a direitos ndo difusos, que afetem pessoas

individualmente, podem ainda ser pleiteadas por meio de acdes ordindrias, mandados de

337 BRASIL. Lei n° 4.717 de 29 de junho de 1965. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14717.htm>. Acesso em: 13 jun. 2023.

338 BRASIL, 1988.

339 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Clara Leonel Ramos and Bruno de Almeida de Lima
vs. State of Sdo Paulo (Families for the Climate and IncentivAuto Program). Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/conectas-direitos-humanos-v-bndes-and-bndespar/>. Acesso em: 12
jun. 2023g.

340 BEDONI DE SOUSA, Marcelo Bruno. A¢io Popular Climatica no Brasil: a ponte entre o ativismo infantil,
adolescente e juvenil e a busca de respostas a emergéncia climatica. Nuevo Derecho, v. 18, n. 30, p. 1-23, 30
jun. 2022.

31 Idem, p. 19.
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seguran¢a, mandados de injungdo e outros instrumentos mais generalistas, mas que
eventualmente podem se prestar ao auxilio dos ativistas climaticos em litigancia judicial.
Verifica-se assim que o arcabougo juridico brasileiro ¢ amplo o suficiente para que a litigancia
climatica encontre no pais espaco para propagar-se. Também se extrai da analise ja feita que,
apesar de a ACP e as agdes de controle de constitucionalidade abstrato terem rois limitados de
legitimados, ainda existe a possibilidade de acesso pelos ativistas climaticos de forma direta ou
indireta desses instrumentos por meio desses legitimados, que tem o potencial de influenciar de
forma positiva nas questdes climaticas.

O MP, por exemplo, ¢ um ator ativo no que se refere a litigdncia ambiental, sendo o
MPF responsavel, entre agosto de 2015 e julho de 2019, por deflagrar mais 3.500 casos relativos

2 no ambito do projeto Amazonia

a desmatamento e a indeniza¢des por danos ambientais3*
Protege®*®. Considerando-se que entre 2007 e 2022 o MP em todas as esferas da federacio s6
apresentou 9 litigios abordando diretamente a questao climatica, a discrepancia entre o nimero
de agdes ambientais como um todo e o de agdes climatica parece indicar que a constatagdo de
Bedoni de Sousa de que o MP “ainda se encontra distante da agenda climatica”**. Apesar disso,
pode-se defender que a atuagdo arraigada do MP no ambito das agdes ambientais traz indicios
do potencial que esse ator pode ter na litigdncia climatica em um contexto de dialogo com os
ativistas climaticos.

Da mesma forma Partidos Politicos podem ser instados a se mobilizar em prol da
questao climatica, principalmente considerando as atuagdes ja verificadas por meio das agdes
de controle de constitucionalidade abstrato, uma vez que todas as 8 listadas no Climate Case
Chart foram instauradas por partidos. Ademais, apesar de pouco atuantes no rol de litigancia
climatica no Brasil at¢ o0 momento em que se escreve este trabalho, entes da Administracao
Publica indireta como o IBAMA e ICMBIO tém também competéncia para defender suas
prerrogativas e competéncias funcionais em juizo, inclusive por meio da ACP, como no caso
IBAMA v. Siderurgica Sdao Luiz Ltd. e Martins, em que a autarquia federal buscava

indenizagdes por danos ambientais e climaticos causados pela companhia ao fraudar o uso de

342 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF instaura mais de mil agdes por desmatamento ilegal na 3* fase do
projeto Amazonia Protege. Meio Ambiente, 1 jul. 2020. Disponivel em:
<https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defending-tomorrow/>. Acesso em 3 set.
2023.

343 Amazodnia Protege é um projeto do Ministério Publico Federal que utiliza dados do Prodes/Inpe para detectar
areas de desmatamento ilegal na Floresta Amazdnica e instaurar ACPs contra os responsaveis, além de alimentar
um sistema de informagdes para subsidiar decisdes do Poder Publico na seara de regularizagao fundiaria e
informar os membros da sociedade civil.

34 Idem, 2022, p. 11
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carvao minerado de forma ilegal. A mobilizag@o desses entes pode tornar o proprio Estado um
aliado dos litigantes climaticas.

Além dessas formas de litigar indiretamente, influenciando legitimados em ag¢des
inacessiveis aos ativistas e, depois, buscando persuadir os julgadores tanto por a¢des externas
ao tribunal como protestos, como internas, a exemplo da possibilidade de atua¢do como amicus
curiae, os ativistas também poderiam buscar o judiciario de forma direta. Em caso de
Associagdes e ONGs direcionadas as questdoes ambiental e climatica, por exemplo, a ACP seria
uma possibilidade, ja sendo utilizada em a¢des como Instituto Internacional Arayara v. Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Brasil e Instituto Socioambiental (ISA), Associagdo
Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA) e Greenpeace
v. Brasil.

A ACP, MS Coletivo, Mandado de Injun¢do e agdes civeis também podem ser ajuizados
por essas entidades da sociedade civil organizada direcionadas ao meio ambiente ¢ & questdo
climatica, que tém adquirido for¢a no Brasil desde a promulgagao da CF/1988, o que torna o

cenario juridico do pais propicio para os litigios climaticos por elas iniciados3*

. Mas o jus
standi da litigancia climatica no Brasil ¢ ainda mais amplo quando se contempla a possibilidade
de um individuo, caracterizado por cidaddo, pode ajuizar em defesa de direitos difusos na AP,
0 que torna a jurisdig@o brasileira mais acessivel quanto as questdes ambientais e climaticas do
que o TJUE com seu teste de Plaumann, por exemplo.

Outrossim, direitos individuais relativos a questdo ambiental, como prejuizos
mensuraveis causados as pessoas por acdes ou omissdes de entidades publicas ou privadas,
também figuram como possiveis instrumentos para litigio climatico, esses acessiveis a qualquer
individuo que sofra o dano, embora se entenda que essas acdes tendem a se afastar da ideia de
litigancia climatica estratégica, exceto quando movidas em grande monta de forma organizada
com o objetivo maior de influenciar na questdo climatica. Verifica-se, destarte, que no Brasil o
rol de pessoas que podem utilizar de algum instrumento processual para promover a litigancia
climatica ¢ bem amplo, variando de entidades do préprio Estado como o MP e autarquias,
passando por Partidos Politicos e organizagdes da sociedade civil até cidaddos e pessoas fisicas

que ndo se caracterizam como cidaddos, ndo obstante as limitacdes das ferramentas disponiveis

a essas ultimas.

35 MAROCCO, Andrea; FONTANELA, Cristiani; MATOS, Guilherme. Litigancia Climatica: a legitimidade
processual dos movimentos sociais ambientais na discussao climatica no Brasil. Revista de Direito Agrario e
Agroambiental, v. 7, n. 1, p. 57-72, 2021.
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Cabe, por fim, verificar a situagdo brasileira no que se refere ao acesso a justiga, pois
um amplo rol de legitimados ndo ¢ suficiente se na pratica existirem obstaculos que dificultem
o ajuizamento das agdes. Nesse aspecto, € interessante destacar que a existéncia de legitimados
em processos coletivos caracterizados pela representacdo de individuos, por si s6, pode ser uma
alternativa para transpor o obstaculo do acesso a justica por pessoas vulneraveis de alguma
forma, ja que permite que uma agio represente as necessidades de varios individuos®**®. Dessa
forma, reitera-se a possibilidade de a litigancia poder ser operada de forma indireta, por meio
do MP, dos entes estatais de prote¢ao ao meio ambiente e das organizacdes da sociedade civil.

Por outro lado, a questdo do acesso a justica na area ambiental, reconhecida a sua relacao
intrinseca com o acesso a informacdo, vém sendo debatida globalmente nos ultimos anos,
devendo-se mencionar que em 2018 o Brasil assinou o Acordo Regional sobre Acesso a
Informagdo, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe, ou simplesmente Acordo de Escazu, e neste ano de 2023, ap6s o periodo do
Governo Bolsonaro, em que a questdo ambiental foi relegada a acessério de menor importancia
para as politicas de Estado, o texto do tratado foi enviado ao Congresso para votacdo, com a

" como Emenda a CF/88 caso

possibilidade de ingressar no ordenamento juridico brasileiro®*
atinja o quoérum necessario.

O Acordo de Escaz®®8, promovido pela Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe — CEPAL, traz compromissos aos Estados signatirios no sentido de garantir
acessibilidade a informacdo ambiental, incluindo a obrigacdo de criagdo de mecanismos de
revisdao independente para permitir a comparabilidade, incentivar participagdo publica nos
processos de tomada de decisdo na seara ambiental e de acesso a justica com a redugdo ou
eliminagdo de barreiras ao exercicio desse direito, formulacdo de mecanismos de difusao da
jurisprudéncia e atencdio a grupos em situagio de vulnerabilidade.?*° Dessa forma, ndo apenas

0 acesso a justica € privilegiado, como as formas de se obter fundamentos para o litigio, para o

que o acesso a informacao ¢ essencial.

36 DOS SANTOS, Ana Clara. O direito de acesso a justiga sob a perspectiva dos litigios climaticos. Anais - IX
Congresso de Pesquisa e Extensido da FSG, v. 9, n. 9, p. 896898, 2021.

347 ASSESSORIA DE COMUNICACAO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO
CLIMA. Governo envia Acordo de Escazu para o Congresso. GOV.BR, Brasilia, 11 maio 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/governo-envia-acordo-de-escazu-para-o-congresso>. Acesso
em: 15 jun. 2023.

348 CEPAL. Acordo Regional sobre Acesso 2 Informacio, Participacdo Puiblica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazil). Disponivel em:
<https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493 pt.pdf>. Acesso em 16 jun. 2023.

39 WEDY, Gabriel. A tutela jurisdicional do desenvolvimento sustentivel na perspectiva do direito ambiental no
Brasil, nos Estados Unidos e no Canada. Revista da Escola da Magistratura do TRF da 4a Regido, n. 14, p.
63 - 120, 2019.
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Destaque-se que o Acordo pontua ainda uma necessidade de resolver um problema que,

segundo Setzer e Benjamin®®

, ¢ fator que reduz a atuacdo inclusive na seara da litigdncia
judicial: garantir a protecao dos direitos dos defensores de direitos humanos e ambientais. Esse
ponto tem excepcional relevancia no Brasil, uma vez que em 2020 o pais figurou na terceira
colocacao da lista de paises em que mais ativistas sdo assassinados, em nimeros absolutos, com
o registro de 24 homicidios®! . Nao olvidando o pragmatismo necessario a compreensio de que
o cumprimento de tratados como o Acordo de Escazu depende de uma vontade politica forte e
duradoura, entende-se que a mera assinatura e a internalizagao ja apontam na direcdo de que a
vontade existe, devendo ser incentivada e inflamada para que surta efeitos na realidade, na
forma de leis internas e politicas publicas.

Percebe-se desse estudo que, ndo obstante reconheca-se a existéncia de algumas
limitacdes, o arcabouco juridico brasileiro oferece instrumentos varidveis com um igualmente
amplo e diverso rol de legitimados aos ativistas climaticos, o que contribui para que a litigancia
climatica seja uma estratégia produtiva para a mitigacao e a adaptagdo as mudangas climaticas.
Cabe entdo analisar as possibilidades no ambito da jurisdi¢do, verificando-se como a postura
atual dos julgadores, principalmente nos tribunais superiores, podem indicar a recep¢do dos

casos de litigancia climatica que devem escalar nos proximos anos.

4.2 Litigancia ambiental no Brasil: um termdémetro para a litigincia climatica estratégica

Desde que a EC n°® 45/2004 criou a figura da Stimula, a influéncia da jurisprudéncia,
especialmente dos Tribunais Superiores, nas decisdes judiciais foi ganhando cada vez mais
relevancia e se incorporando na cultura jurisdicional brasileira em um processo que culminou
com o instituto de precedentes no CPC de 2015, em uma clara influéncia do sistema de common
law, principalmente da ordem juridica estadunidense. O precedente judicial se configura como
uma decisao jurisdicional paradigmatica, que pode ou, em algumas situagdes, deve servir como
fundamento de outras decisdes posteriores em niveis de competéncia inferiores>2.

Na seara ambiental, o uso da jurisprudéncia superior para fundamento de decisdes, seja

pela repeticdo de julgados, seja na forma de sumulas ou precedentes, tem peso especialmente

%0 SETZER; BENJAMIN, 2020, p. 60

31 GLOBAL WITNESS. Defending Tomorrow: The climate crisis and threats against land and
environmental defenders, 2020. Disponivel em: <https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-
activists/defending-tomorrow/>. Acesso em 12 jul. 2023.

32 CRUZ, Alvaro Ricardo De Souza; CABRAL, Ana Luiza Novais. Repercussdes do precedente, ativismo
judicial e o caso concreto em matéria ambiental: Discussao e julgamento sobre a situagdo do amianto como uma
inovagdo legislativa. Revista Direito em Debate, v. 29, n. 54, p. 132-143, 13 nov. 2020, p. 133



106

maior em razao da complexidade dos casos concretos, que constantemente exigem uma analise
multidisciplinar, do excesso de normas que advém do compartilhamento da competéncia de
legislar sobre meio ambiente definido pela CF/88, situagdo que torna mais complexa a
subsun¢do do fato a norma, bem como da recenticidade da relevancia dessa area para o
ordenamento patrio®*3, o que indica ainda, em contrassenso a vastidio de normas ambientais, a
possibilidade de lacunas normativas em face do surgimento de novos conflitos ndo previstos e
as quais devem ser colmatadas pela légica jurisdicional.

Por essa razao ¢ tdo importante a analise da jurisprudéncia, em especial do STF e do
STJ para se entender a receptividade da litigancia climatica na jurisdigdo brasileira, ja que as
decisdes. Por outro lado, a litigdncia climatica frequentemente envolve dar nova roupagem a
um arcabouco que ja existe e foi apreciado por diversas vezes pelo judiciario, acrescentando-se
normativos especificos em uma interpretagdo voltada para as mudancas climaticas. Conforme

Carlarne:

Os instrumentos juridicos disponiveis precisam de ser atualizados, adaptados e
melhorados para fazer face ao desafio que a crise das alteragdes climaticas nos coloca.
Mais especificamente, o litigio climatico baseia-se numa longa histdria de litigio
ambiental. Desde os primeiros dias, os litigantes recorreram aos tribunais para garantir
a implementacdo, aplicagdo e evolugdo da legislagdo ambiental. Os tribunais tém
servido como guardides e, por vezes, como arquitectos do Estado de direito no
contexto ambiental em jurisdigdes tio variadas como os Estados Unidos, a Africa do
Sul e a India.

[...]

O litigio climatico ndo €, portanto, uma aberragdo nem um fenémeno novo. O corpo
crescente de litigios climaticos responde a falhas profundas do Estado em proteger os
seus cidaddos das terriveis ameagas que as alteragdes climaticas representam.
(traduziu-se)®*

Verifica-se, destarte, que em razao de a litigancia climatica ter uma relagao de derivacao
com a litigdncia ambiental, toda o historico evolutivo desta tem repercussdes na forma como a
jurisdicdo de um pais recebe aquele. Por conseguinte, entende-se que, no Brasil, a
jurisprudéncia do STF e do STJ em matéria ambiental pode ser analisada como um termémetro

para entender como esses tribunais podem recepcionar a litigdncia climatica, uma vez que

38 Idem, p. 133-134.

%4 Do original: “More specifically, climate litigation draws on a long history of environmental litigation. From
the earliest days, litigants turned to the courts to ensure the implementation, enforcement, and evolution of
environmental law. Courts have served as the guardians and, at times, the architects of the rule of law in the
environmental context in jurisdictions as varied as the United States, South Afvica, and India.

[

Climate litigation is thus neither an aberration nor a new phenomenon. The expanding body of climate litigation
responds to profound state failures to protect their citizenry from the dire threats that climate change poses.”. In:
CARLARNE, Cinnamon Pifion. The Essential Role of Climate Litigation and the Courts in Averting Climate
Crisis. In: MAYER, Benoit; ZAHAR, Alexander (Org.). Debating Climate Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2021, p. 111-127, p. 113
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frequentemente envolve dar nova roupagem a um arcabougo que ja existe e foi apreciado por
diversas vezes pelo judiciario.

Sobre isso, inicialmente ¢ interessante ressaltar que em ambos os tribunais € pacificada
a necessidade de prote¢ao do direito constitucional ao meio ambiente sadio e equilibrado, de
modo que os litigantes ndo costumam enfrentar obstaculos para que a matéria seja admitida e
chegue a fase de andlise do mérito. Isso ja indica que casos de litigancia climatica com fundo
na protecdo ao meio ambiente iniciados no Brasil tendem a ser de fato debatidos, permitindo o
desenvolvimento inovagdes jurisprudenciais € avangos nos debates que possam gerar bons
frutos no futuro, ainda que nao haja ganhos imediatos. Entende-se isso como fator favoravel a
que a litigancia climatica seja tentada na jurisdi¢do brasileira.

Além disso, a jurisprudéncia do STF e do STJ norteiam suas decisdes na seara ambiental
em principios, alguns ndo escritos, mas fartamente desenvolvidos tanto pela doutrina quanto
pelos juizes. O mais célebre deles ¢ o principio da precaugdo. No sistema juridico brasileiro,
segundo Matias®*, esse principio pode ser extraido do art. 225 §1° IV da Constitui¢io Federal,
o qual estatui a necessidade de prévio estudo de impacto ambiental (EIA) para instalagao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo ambiental, sendo
expresso na Lei n® 11.105/2005, que prevé a observancia do principio como diretriz para as
areas de biosseguranca e biotecnologia no que se refere aos organismos geneticamente
modificado e na Lei n° 9.605/1998, que define os crimes ambientais.

O principio da precaucdo amplia a prote¢do dada ao meio ambiente pelo principio da
prevencao ja que, ao passo que o segundo busca evitar os danos ja conhecidos e previsiveis, o
primeiro procura combater os riscos potenciais, ainda que incertos, funcionando como um
sopesamento quanto a se os beneficios derivados de alguma atividade humana valem as
possiveis, porém incertas, consequéncias ao meio ambiente que podem dela resultar. Esse
principio existe, portanto, para guiar a tomada de decisdo, em todas as esferas da vida publica,

356
, 0 que,

inclusive a juridica, devendo ser sempre revisitado sob a luz dos avangos nas ciéncias
como se discutiu no capitulo 2 deste trabalho, tem o potencial para reduzir as incertezas que

embasam a aplicacdo do principio.

3% MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Incerteza, ciéncia e direito: o principio da precaucio na jurisprudéncia
brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José¢ Rubens Morato (Org.). Temas emergentes em
jurisprudéncia, ética e justica ambiental no século XXI. 1. ed. Sdo Paulo: Camara Brasileira do Livro, 2017.
v. 2. p. 189-217, p. 197.

36 MATIAS, 2017, p.196.
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Admite-se que a aplicagdo do principio da precaugdo no ambito do STF ¢ ainda
insuficiente. ¥’ Pode-se dizer, inclusive, que no julgamento da ADC 42, que debateu a
constitucionalidade do Coédigo Florestal de 2018, o STF falhou em aplicar o principio ao
entender que tal lei ndo contrariava a prote¢ao ambiental constitucionalmente prevista, em
contradigdo as evidéncias cientificas dos riscos ao equilibrio ecolégico que essa inovagdo legal
traria®®. Por outro lado, decisdes mais recentes como a prolatada no julgamento da ADPF 749
de 2020, em conjunto com as ADPFs 747 e 748, apontam que a Corte envereda por um caminho
diferente, trazendo como base de julgados o conhecimento técnico e cientifico que fundamenta
a necessidade de precaucao®®.

Em contrapartida, Matias aponta que a aplicacdo do principio da precaucdo ¢ mais
frequente no ambito do STI®*®. Esse principio figura como uma intersecgdo entre a ciéncia e o
direito, j& que, para ser aplicado ao caso concreto, requer producdo técnico-cientifica que se
proponha a analisar os riscos que determinada atividade humana produz ao meio ambiente,
quando adaptado pelo direito ambiental. Dito isso, Moreira et al *®*destacam a existéncia de
variadas decisdes prolatadas pelo STJ reconhecendo a importancia das pesquisas cientificas
para resolver as questdes ambientais, inclusive se valendo o tribunal dessas pesquisas para
decidir. Esse reconhecimento ¢ muito relevante para a recepcao da litigancia climatica pela
jurisdi¢cdo brasileira em razdo do carater transdisciplinar das mudancas climatica, que torna
indispensavel para a analise desses litigios pelos julgadores a absorcao pelo direito de nog¢des
de diversas areas das ciéncias da natureza.

Dessa forma, ndo ¢ surpreendente que a jurisprudéncia desse tribunal superior aponte
para avangos na aplicacao do principio da precaugdo, destacando-se o seu uso consolidado na
Stimula 618 que prevé a inversdao do 6nus probatorio, consequéncia logica desse principio. Em
sintese, para o STJ cabe a quem almeja efetivar atividade com potencial risco a integridade do
meio ambiente comprovar de forma técnica que tal projeto ndo oferece perigo suficiente para
embarga-lo sob a luz do principio da precaucdo. Essa ¢ uma forma eficiente de manobrar as
incertezas cientificas ante a realidade de que a ciéncia ndo costuma produzir juizo de certeza,
mas de probabilidade.

Essa questdo da inversdo do 6nus da prova na seara ambiental somente foi enfrentada

pelo STF de forma transversa, em recursos que chegaram a Corte, em razao do entendimento

37 MATIAS, 2017, p. 200; VILANI, 2022, p. 9.
38 VILANI, 2022, p. 10,

39 Idem, p. 11.

30 MATIAS, 2017, p. 200.

31 MOREIRA, 2021, p. 88.
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que a ndo inversdo somente ofende a CF/88 de forma, entendendo que deve ser analisada sob a
luz de normas infraconstitucionais®®? J4 o STJ tende a aplicar a inversdo do énus probatério

compulséria e automaticamente, conforme Koerich®®®

aponta apods analise de precedentes do
Tribunal, excepcionando-se algumas decisdes em que € considerado que o 6nus somente deve
ser invertido se supridas as condigdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, quais
sejam a hipossuficiéncia e a verossimilhanca do alegado.

A inversao do 6nus da prova como derivagao do principio da precaucao também
coaduna com a aplicagdo do in dubio pro natura, corolario desse principio, segundo o que,
havendo duvidas por parte do julgador quanto a se uma atividade pode ser prejudicial ao meio
ambiente, a decisdo deve ser a mais benéfica possivel para a natureza. Dessa forma, a existéncia
de provas cientificas suficientes para indicar uma probabilidade consideravel de dano ao meio
ambiente que uma atividade humana tenha potencial de causar pode ser suficiente para o STJ
inverter o 6nus da prova e embargar a atividade, caso quem a pretenda, seja ente publico ou
privado, ndo consiga superar as evidéncias apresentadas pelo litigante, comprovando
inocuidade ambiental do empreendimento.

Além do principio da precaucdo, uma caracteristica interessante do judiciario brasileiro,
em especial do STJ, com potencial de privilegiar a litigancia climatica no pais é o
reconhecimento e a aplicagdo do risco integral na responsabilizagio pelo dano®*, indicando
que a responsabilidade ambiental afasta causas excludentes como forca maior e culpa de
terceiro. A aplicagdo dessa teoria tem a aptiddo de ampliar o campo de atuag@o dos litigantes
climaticos no que se refere a reparagdo de danos. Moreira e Herschmann®® apontam inclusive
que a propria nog¢do de dano ambiental na jurisdicao brasileira ¢ ampliada, abrangendo danos
materiais € morais, além de danos culturais, sociais € econdmicos.

Esse fator do judicidrio brasileiro contribui para que a reparagdo de danos na area
ambiental, se bem utilizada, possa figurar como litigio climatico estratégico, na medida em que
tem o potencial de aumentar a publicidade negativa de corporacdes que atuem de forma a
prejudicar o equilibrio climatico, pode tornar evidentes brechas em critérios de licenciamento
ambiental quando o Estado falha em antever os possiveis danos de uma atividade humana, e

ainda pode funcionar como incentivo para que outras corporagdes busquem esverdear suas

%2 LIMA, E. C. de S. Visio Ecologizada do Direito na Inversido do Onus da Prova no Processo Civil Ambiental
1. Revista da Escola da magistratura de Rondénia, v. 29, 2021, p.18.

33 K OERICH, Guilherme. Inversdo do Onus da Prova no Direito Ambiental: o que mudou apés a simula 618 do
STJ? Revista do CEJUR/TJSC: Prestacio Jurisdicional, v. 7, n. 1, p. 238-251, 11 nov. 2019, p. 243.

364 MOREIRA; HERSCHMANN, 2021, p.181.

35 Idem, p. 182.
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atividades e agir com cautela com relagio a natureza com a intengdo de evitar a
responsabilizacdo e a difamag¢do promovida pelos ativistas ambientais.

O STF vem também ampliando o conceito alemao de minimo existencial, normalmente
vinculado aos direitos de segunda geracao, dos quais se extrai um nuicleo duro sem o que nao ¢
possivel garantir a dignidade da pessoa humana e por isso ndo pode o Estado alegar o limite da
reserva do possivel para negar a efetivacdo desse nucleo. Além dos direitos sociais, o STF ja
reconheceu o que se pode denominar como minimo existencial ecoldgico, ou socioambiental,
apontando Ribeiro e Vasconcelos®®® como exemplo dessa ampliagdo os julgamentos do RE
658171 AgR/DF e do RE 835558/SP em 2014 e 2017, respectivamente, nos quais a Corte
constitucional reconhece que a integridade fisica, moral e intelectual das pessoas estd
intrinsecamente ligada a satide do meio ambiente em que estdo insertas.

Moreira et al®%’

acrescentam que a ampliagdo desse conceito deriva também do dialogo
do STF com a Corte IDH, especialmente considerada a Opinido Consultiva n® 23 de 2017, que
estabelece a inegavel relagdo entre a integridade do meio ambiente e a fruicdo de direitos
humanos. Verifica-se nisso uma oportunidade para que os litigantes climaticos busquem a
inclusdo do equilibrio climatico no ntcleo duro do minimo existéncia, o que ¢ possivel
principalmente em razio da transversalidade da questao do clima, uma vez que o desequilibrio
climético prejudica os direitos mais basicos de variadas populacdes em multiplos aspectos. Um
exemplo claro de como esse argumento pode ser utilizado no ambito das questdes dos povos
originarios, que tém sua existéncia baseada no equilibrio da natureza, sendo comprometida com
0 aquecimento global e suas consequéncias.

Além disso, em mais de uma oportunidade o STF reconheceu a existéncia de direitos
fundamentais nao previstos nominalmente na CF/88, mas que poderiam ser extraidos do sentido
do texto constitucional, como por exemplo, o direito a protecdo de dados pessoais, que foi
incluido no art. 5° da CF/88 por meio da EC 115/2022, mas antes disso, em julgado de 2021,
seu reconhecimento como direito fundamental havia sido consolidado pela Suprema Corte com
a decisdo na ADI 6393. Assim, ha uma possibilidade factivel de que um direito fundamental a
estabilidade climatica seja reconhecido pelo STF, destacando-se que litigantes climaticos ja se
ocupam em outros paises a pedir tal reconhecimento, como nos casos Juliana e Leghari. Com
efeito, reitere-se que a ACP n°® 5048951-39.2020.4.04.7000/PR, até o presente momento nao

julgada, requer o reconhecimento desse novo.

366 RIBEIRO, Thiago Alvez; VASCONCELOS, Soya Lélia. Minimo existencial e sua aplicagdo pratica. Facit
Business and Technology Journal, v. 1, n. 37, p. 565-592, jun. 2022, p. 583.
37 MOREIRA et al., 2021, p. 89.
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Ha, portanto, a possibilidade de que ocorra com o direito ao equilibrio climatico o que
se deu com o direito a prote¢do de dados: o reconhecimento inicialmente a nivel de
jurisprudéncia e, depois, a inclusdo no corpo da CF/88 por emenda ou a incorporagao por
tratado internacional. Até que isso aconteca, 0 mero reconhecimento jurisprudencial, ja seria
suficiente para ampliar as alternativas dos litigantes climaticos, tanto no que se refere a
instrumentos processuais, quanto a arcabougo argumentativo, além de possibilitar um aumento
no rol de pessoas que podem exigir obrigagdes do Estado relativas a questao climatica sob a
alegacao de que a omissao estatal, por si so, ja fere um direito fundamental, ainda que nao haja
consequéncias praticas e imediatas a nivel individual.

Nos debates sobre o controle jurisdicional de legalidade e de constitucionalidade, ndo
se pode ignorar, porém, as discussdes sobre os limites da separacdo dos poderes. Conforme
Lehmen destaca, “do ponto de vista do litigio estratégico, talvez a maior questdo relativa ao
constitucionalismo climatico ndo seja se existe o direito a um clima estavel [...] mas se as
reivindicagdes climaticas podem superar o obstaculo da judicializagdo da politica” (traduziu-
se)%8. Nesse sentido, o reconhecimento do equilibrio climatico como um direito ndo ¢é dificil
de se embasar nas circunstancias atuais em que as mudangas climdaticas em curso j4 afetam de
forma negativa as vidas das pessoas, mas o controle judicial de politicas publicas e da fungao
legiferante no que se refere a garantia desse direito pode ser obstaculizado pela independéncia
dos poderes.

Um exemplo de como o limite ténue entre o controle judicial constitucionalmente
toleravel e do ativismo judicial em nivel que fira a separa¢do dos poderes pode interferir nas
decisdes do dos tribunais superiores € o julgamento do STF sobre a constitucionalidade do novo
Cdédigo Florestal na ADC 42. Ao indicar a constitucionalidade do novo normativo, a Corte
destacou nos motivos da decisdo a independéncia do legislativo, apontando que o rétulo de
retrocesso ambiental era demasiado genérico para entender como desrespeitosa ao art. 225
caput da CF/88, que trata do direito ao meio ambiente sadio, destacando a necessidade de se
respeitar a legitimidade democratica do Poder Legislativo em sopesar e equilibrar interesses

conflitantes da sociedade3%°,

38 Do original: “from the standpoint of strategic litigation, perhaps the biggest question regarding climate
constitutionalism is not whether a right to a stable climate exists [...] but whether climate claims can overcome
the Judicialization of Politics hurdle”. In. LEHMEN, 2021 p. 1474.

369 WEDY, Gabriel; MOREIRA, Rafael Martins Costa. O controle judicial das a¢des e das omissdes estatais em
politicas climdticas. In: BENJAMIN, Antonio Herman; AKAOUI, Fernando Reverendo (Org.). Meio Ambiente
e Saude: o equilibrio ecolégico como essencial a sadia qualidade de vida. Sao Paulo: Instituto “O Direito por
um Planeta Verde”, 2021. v. 6. p. 860—883. Disponivel em:
<http://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/27279/Environmental rule of law.pdf?sequence
=>. Acesso em 10 jul. 2022.



112

No entanto, mesmo considerando-se que a decisdo ndo foi a melhor possivel para a
preservacdo do meio ambiente, o STF ndo ignorou em absoluto a inconstitucionalidade de
alguns dispositivos da lei e ainda deu interpretagdo conforme a constituicdo a outros,
destacando-se os votos dos Ministros Carmen Lucia e Ricardo Lewandowski pela
inconstitucionalidade total do Codigo.®"® Isso indica que, apesar da cautela da Corte, é possivel
um equilibrio que permita as decisdes judiciais de fato alterarem significativamente a realidade
sem serem entendidas como a ameaga a independéncia dos poderes. Wedy e Moreira defendem,
inclusive, que o respeito do judicidrio as decisdes de outros poderes deve estar condicionado ao
dever de motivacao explicita por parte deles, ndo podendo haver por pelos julgadores uma
deferéncia cega em razdo do dever constitucional de o judiciario impedir que o proprio Estado

viole os direitos das pessoas, dentre eles a prote¢io ao meio ambiente®'!:

Se, por um lado, como ensinava a antiga literatura administrativista, o juiz ndo pode
substituir as opgdes do administrador e do legislador pelas suas proprias, por outro,
como bem ressaltou o Ministro Barroso, a prote¢@o ambiental (e climatica) ndo é uma
escolha politica, mas um dever constitucional, acrescenta-se aqui, dotado de
justiciabilidade.®"

Disso concluem-se dois pontos: que o reconhecimento de um direito fundamental ao
equilibrio climatico poderia enfraquecer os argumentos de quem taxa decisdes judiciais
ativistas em matéria climatica como contrarias a separacao dos poderes por proporcionar a
possibilidade de um controle constitucional dos atos de outros poderes, bem como que cabe ao
judiciario exigir o Legislativo e o Executivos justifiquem suas decisdes para afastar suspeitas
de inconstitucionalidade. Sobre esse segundo ponto, ¢ interessante reiterar que a caracteristica
da transdisciplinaridade da questao climatica implica a exigéncia de as motivagdes apresentadas
em escolhas politicas dos outros poderes sobre essas matérias deverem ter forte fundo cientifico.

Apesar de a escassez de casos de litigancia climatica que foram julgados nos tribunais
superiores da jurisdi¢ao brasileira justificar a analise de tendéncias jurisprudenciais na seara
ambiental, essa j& consolidada tanto pelo reconhecimento do direito fundamental na letra da
CF/88 quanto pelo historico de em torno de quatro décadas de casos ajuizados e decididos,
como uma métrica da receptividade desses tribunais aos litigios climaticos, entende-se que

analisar os poucos casos de litigancia climatica ja julgados nessa jurisdi¢gao também pode ser

370 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Declaratoria de Constitucionalidade 42/ DF. Direito
constitucional. Direito ambiental. Art. 225 da Constitui¢do. Dever de prote¢do ambiental. Necessidade de
compatibilizacdo com outros vetores constitucionais de igual hierarquia. Artigos 1°, IV; 3°, I e III; 5°, caput e
XXII; 170, caput e incisos 11, V, VII e VIII, da CRFB. Desenvolvimento sustentavel. Justica intergeracional...
Relator: Min. Luiz Fux, Diario de Justi¢a Eletronico, 13 de agosto de 2022a. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur408490/false>. Acesso em: 15 jun. 2023

S WEDY; MOREIRA, 2021.

372 1dem.
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interessante. Conforme os dados coletados pelo Sabin Center for Climate Change Law, o STJ
decidiu cinco agdes que tangenciavam de alguma forma a questdo climatica.

Dentre elas, uma agao civil ambiental na qual se interpds REsp ¢ um MS ndo foram
iniciados em prol do equilibrio climético. O primeiro, julgado em 2015 uma corporagdao
objetivava sustar multas conferidas por entes de fiscalizagdo ambiental, levando ao STJ para
reanalise decisdo desfavoravel em segunda instancia.®”® J4 no segundo, o recorrente era a
Associagdo de Distribuidores de Combustiveis Brasilcom, que pedia a redugdo das metas de
estabelecidas pelo governo para compra de créditos de carbono, também enfrentando decisdao
desfavoravel em segunda instincia, essa a¢do decidida em 2020.3’4 Em ambos os casos o
tribunal superior defendeu a capacidade técnica das entidades ambientais do Estado para
formular politicas e sua competéncia para fiscalizar as atividades que podem ofendé-las.

Na ocasido em que o MP acionou a justica por meio de uma ACP para responsabilizar a
companhia KLM - Cia Real Ho Holanda por dano ambiental no uso dos aeroportos de Sao
Paulo, em especial pelas emissdes de GEEs, o STJ também julgou no sentido de preservar os
atos do Poder Executivo, entendendo que Agéncia Nacional de Aviagdo Civil teria a
competéncia de regulamentar a matéria e, se a empresa aérea estava em conformidade com as
regras da autarquia, ndo poderia ser responsabilizada.®” Nas trés acdes foram debatidos atos de
outros poderes e ao julga-las, o STJ se mostrou propenso a nao interferir nas decisoes do Poder
Executivo em matéria climatica, sendo a decisdo desfavoravel ao equilibrio climatico na
primeira citada.

Na decisdo da ACP deflagrada pelo MP para reparagdo de danos em regido de mangue
provocado por uma corporagdo que promoveu aterro em area ocupada por esse bioma®’®, o
tribunal decidiu de forma confortdvel em matéria ja consolidada, ja que a responsabilidade
objetiva e a aplicacdo da teoria do risco integral em questdes de danos ambientais ndo requerem
debates. Por outro lado, no julgamento da ACP em que o MP discutiu a proibic¢do da pratica de

queimadas em canaviais, o STJ a autorizando apenas em casos especificos relativos a

373 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Maia Filho v. Federal Environmental Agency
(IBAMA). Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/maia-filho-v-environmental-federal-
agency-ibama/>. Acesso em: 23 jun. 2023k.

374 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Brasilcom et. al. v. Ministério de Minas e Energia.
Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/brasilcom-et-al-v-ministerio-de-minas-e-energia/>.
Acesso em: 23 jun. 2023c.

375 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Public Ministry of the State of Sio Paulo v. KLM.
Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/public-ministry-of-the-state-of-sao-paulo-v-klm/>.
Acesso em: 23 jun. 20230.

376 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Public Prosecutor’s Office v. H Carlos Schneider S/A
Comércio e Indistria & Others. Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/public-prosecutors-
office-v-h-carlos-schneider-sa-comercio-e-industria-others/>. Acesso em: 23 jun. 2023p.
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preservacdo da cultura de uma populacdo e a proibindo por industrias, ressaltando a existéncia
de outros meios de se obter o0 mesmo resultado com outros métodos, ainda que mais custosos

financeiramente 37’

. Nesse caso, o STJ indicou que em debates envolvendo a dualidade
economia € meio ambiente, o segundo seria privilegiado.

Verifica-se assim que, dos cinco casos levados ao STJ, em quatro deles o tribunal decidiu
favoravelmente ao equilibrio climatico, sendo a unica decisdo negativa tomada com base na
independéncia dos poderes. Ressalte-se mais uma vez, porém, que a analise de cinco julgados
ndo ¢ suficiente para definir uma tendéncia do tribunal. No caso do STF, a quantidade de
decisdes ¢ ainda mais exigua, ja que dos trés casos encerrados em sua jurisdicdo, dois deles
foram concluidos sem julgamento do mérito: o pedido de investigacdo da conduta do entdo
Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles de nao dar aplicacdo aos valores do fundo clima,
por perda de objeto com a rentincia do ministro,>’® e a ADPF 814, por falta de pertinéncia
tematica a Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente
(ABRAMPA) para discutir a constitucionalidade do Decreto n° 10.143/2019, que reduzia a
participacio da sociedade civil na defini¢do do uso do Fundo Clima.3"

No entanto, em 2022 o STF decidiu na ADPF n° 708 que a omissdo do governo federal
em ndo aplicar o saldo do Fundo Clima ¢ inconstitucional, apontando-se que apenas um
ministro divergiu dessa decisdo e o unico voto com ressalvas, do Ministro Edson Fachin, na
verdade tentava ampliar a protecio ao equilibrio climético ja oferecida pelo voto do relator.38°
A decisdo desse caso consiste em um avango consideravel na jurisprudéncia da Corte Suprema
com a indica¢@o de que o STF que tratados ambientais sobre o clima sdo espécie de tratados
de direitos humanos.

Verifica-se, assim, que apesar de haver um grande espago para evolugdo da
jurisprudéncia brasileira na 4rea ambiental, o historico de decisdes indica que ha receptividade

para a litigancia climatica, ndo se verificando barreiras a analise do mérito. No que se refere a

decisdo do mérito em si, ha questionamentos quanto ao nivel de interferéncia das decisdes

377 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Public Prosecutor’s Office v. Oliveira & Others.
Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/public-prosecutors-office-v-oliveira-others/>. Acesso
em: 23 jun. 2023q.

378 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Fabiano Contarato, Randolph Rodrigues and Joenia
Batista v. Ricardo Salles. Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/fabiano-contarato-
randolph-rodrigues-and-joenia-batista-v-ricardo-salles/>. Acesso em: 23 jun. 2023h.

379 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Associac¢iio Brasileira dos Membros do Ministério
Publico de Meio Ambiente vs. Ministro de Estado do Meio Ambiente ADPF 814. Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/associacao-brasileira-dos-membros-do-ministerio-publico-de-meio-
ambiente-vs-ministro-de-estado-do-meio-ambiente-adpf-814/>. Acesso em: 23 jun. 2023b.

380 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. PSB et al. v. Brazil (on Climate Fund). Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/psb-et-al-v-federal-union/>. Acesso em: 23 jun. 2023m.
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judiciais pode ser considerado por esses tribunais como respeitoso ao supra principio da
separagdo de poderes. Além disso, nota-se que o judicidrio brasileiro ainda precisa avangar no
reconhecimento da ciéncia como aspecto insito a matérias como a questdo das mudangas
climéaticas, uma vez que boas pesquisas devem emoldurar a tomada de decisao do poder publico,
ainda que se contraponham a questdes politicas. Deve-se destacar, no entanto, que levar aos
tribunais superiores a questdo climatica pode inclusive fazer avangar a ldgica juridica dos

julgadores no ambito dos litigios ambientais de maneira geral.

4.3 A litigancia climatica estratégica no Brasil pela protecio a Amazoénia: da teoria a

pratica

A discussdo trazida neste trabalho, sobre a possibilidade de a litigdncia climatica figurar
como oportunidade de proteger a Amazonia no Brasil, € recente, mas a existéncia de casos em
que sdo mescladas as questdes climatica e amazonica ao menos desde 2019 demonstra que a
pratica ndo nova, ainda que nao haja uma intengao evidente parte dos litigantes de integrar suas
acdes a agenda climética. Da analise dos 41 casos de litigancia climéatica no Brasil listados pelo
Sabin Center for Climate Change Law®! verificou-se a existéncia de 14 litigios que tratam
também da questdo, com o primeiro caso em 2019, um numero elevado de oito processos
iniciados em 2020, trés em 2021 e dois em 2022.

Percebe-se, entdo, a possibilidade de que o desenvolvimento dessa espécie de litigio nos
anos 2019 e 2020 no Brasil tenha se dado de forma natural, ndo necessariamente uma estratégia
cuidadosamente planejada visando a consequéncias de longo prazo em prol do equilibrio
climatico. Tal hipotese se funda na possibilidade de que o aumento vertiginoso no niimero de
casos em 2020 tenha sido consequéncia da postura do governo de Jair Bolsonaro em relegar as
questdes ambientais a segundo plano, com o desmonte das entidades de protecdo ao meio
ambiente e incentivo a atividades com efeitos nefastos a natureza como o garimpo € a expansao
da fronteira espacial do agronegocio a regidoes ocupadas pela floresta Amazonica.

Nesse sentido, o surgimento de novas medidas como decretos presidenciais e
normativos de entidades protetivas do meio ambiente que na realidade teriam o potencial de
causar prejuizo a Amazonia, ou ainda as evidentes omissdes principalmente do Poder Executivo
Federal quanto ao aumento da deflorestacdo e das queimadas, motivaram diversos atores como
o MP e Partidos Politicos a se mobilizarem, buscando ajuda no Poder Judicidrio. Dessa forma,

a questdo climatica figura como argumento acessorio nessas acgdes, sendo a preservagdo dos

31 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, 2023d.
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biomas amazonicos o objetivo. Os prejuizos climaticos causados pela devastagdo da Amazonia
surgem como mais um motivo pelo qual os biomas da regido devem ser preservados.

Tal caracteristica nao ¢ de forma alguma um prejuizo para a classificagdo dessas agdes
como litigancia climatica e nem a efetividade dos casos em ambos os aspectos de proteger a
regido e auxiliar na manutengdo do equilibrio climatico, até porque ambos estdo
intrinsecamente ligados. No entanto, torna mais dificil classificar esses casos como litigancia
climética estratégica, pontuando-se a dificuldade ja clamada por Setzer e Higham, segundo as
quais “classificar um caso como nao estratégico ou estratégico implica uma avaliagdo subjetiva,
muitas vezes feita com base em informagdes reconhecidamente imperfeitas ou incompletas,
sobre as intengdes das partes.” (traduziu-se)>®2.

383 3 dificuldade em dizer

Excetuados casos em que a intengdo do autor € mais evidente
que um caso de litigio climatico ndo ¢ estratégico diz respeito a problematica de se conhecer a
inten¢cdo do autor em pleitear necessidades individuais ao mesmo tempo que que se busca
mudangas sistémicas. Por outro lado, definir que um litigio climatico ¢ estratégico parece mais
razoavel, pois normalmente h4 sinais na peticdo inicial que podem indicar o desejo de
consequéncias que transcendem o mérito. Dessa forma, ao se analisar os casos, arrisca-se em
afirmar que ao menos um dentre os 14 casos verificados no Sabin Center for Climate Change
Law podem ser definidos como litigdncia climatica estratégica: o caso Instituto de Estudos
Amazonicos v. Brasil.

O processo foi instaurado em 2020, na forma de uma ACP ante a Justica Federal do
Paran4, tendo por parte autora o Instituto de Estudos Amazdnicos contra a Unido motivado pela
omissao do ente que resultou no fracasso em atingir as metas climaticas no PNMC. Destarte, o
litigante pede que a Unido cumpra o PPCDAm, instrumento do PNMC, a fim de que se reduza
o desmatamento em no minimo de 80% (oitenta por cento) dos indices anuais de desmatamento
na Amazonia Legal no ano de 2020, em comparagdo a média verificada entre os anos de 1996
e 2005, o que resulta, conforme dados do PRODES, no limite de desmatamento de 3.925 km?,
inexequivel com a manutencao dos indices até entao.

Os demais pedidos tém natureza processual ou dizem respeito a forma de cumprimento
desse pedido principal, com por exemplo, a indica¢do de que os dados a serem utilizados para

analise do desmatamento da regido amazdnica sejam os produzidos pelo PRODES, e nao os

382 Do original: “classifying a case as non-strategic or strategic entails a subjective assessment, often made on
admittedly imperfect or incomplete information, about partie’intentions.”. In: SETZER; HIGHAM, 2021, p. 13.
383 Litigios que buscam reparacdes individuais ou para um pequeno grupo de pessoas ou ainda medidas de
adaptagdo como acdes em prol de uma transi¢ao justa frequentemente sdo ndo estratégicos, mas até nesses casos
ha dificuldade em se mensurar a inten¢ao do autor.
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resultados do DETER, por serem aqueles mais precisos que estes, sendo ainda requerida a
reparacao de danos com o reflorestamento de area equivalente ao excesso ja desmatado ano de
2020.%% E interessante pontuar que a peti¢do inicial faz uso constante de dados estatisticos,
relatorios técnicos como os produzidos pelo IPCC, levando ao juizo a transdisciplinaridade que
requer a discussao sobre mudancas climaticas e elevando os debates a termos mais praticos.

Constata-se que o pedido ¢ centrado na prote¢ao e na recuperagdo da Amazonia, mas a
fundamentagdo ¢ construida predominantemente sobre argumentos relativos as questdes
climaticas, dentro os quais um dos mais destacados no ambito da peti¢ao inicial ¢ o
reconhecimento do direito fundamental a estabilidade climatica, para o qual ¢ aberto um topico
exclusivo, além de permear outros temas também tratados.3 Considerando-se a natureza
objetiva do pedido, que se baseia em dispositivo legal em descumprimento, entende-se que
enveredar por esse debate ¢ uma opcao tomada pelo auto que pode levar a avangos consideraveis
para a litigdncia climdtica no Brasil, principalmente se o litigio chegar em instancia
extraordinaria.

Hé uma clara fusdao, no ambito da exordial do caso, entre a protecdo a Amazonia e o
equilibrio climatico, em que um ¢ outro sao causa e efeito reciprocos e o proprio autor denomina
sua acdo como ACP climadtica, o que ajuda a evidenciar a intengdo de que o caso se preste a
contribuir com a agenda climatica e o classificar como litigancia estratégica. Alias, o proprio
advogado autor na acdo deixa claro suas intengdes por meio de um artigo em coautoria com

Setzer*®, do qual se extrai o trecho:

Argumentamos que este caso constitui um significativo progresso estratégico e
juridico, no Brasil ¢ no mundo. O caso existe no contexto de um movimento
transnacional, uma vez que se baseia em casos existentes de litigio climatico baseados
em direitos. Ao mesmo tempo, também tenta desenvolver este movimento buscando
o reconhecimento de um direito fundamental a um clima estavel, esta acdo ajuda a
estabelecer que um sistema climatico estavel é fundamental para a protecdo de outros
direitos fundamentais e que o direito a um o clima estavel merece ser reconhecido
como um direito fundamental implicito na Constituigdo brasileira. (traduziu-se)

Os litigantes buscavam, entdo contribuir para o desenvolvimento de um

constitucionalismo climatico no Brasil pela ideia de elevar as questdes relativas as mudancas

34 CARVALHO, Délton Winter de. Peti¢éo inicial na ACP n° 5048951-39.2020.4.04.7000 (Instituto de
Estudos Amazénicos v. Brasil) em tramitacio no TRF4, 10 ago. 2020. Disponivel em <
http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/1 6/non-us-case-documents/2020/20201008 A cao-Civil-
Publica-No-5048951-39.2020.4.04.7000 complaint-2.pdf > Acesso em: 27 jun. 2022.

385 Idem, 2020.

386 Do original: “We argue that this case constitutes a significant strategic and legal progression, in Brazil and
globally. The case exists in the context of a transnational movement, as it draws from existing rights-based
climate litigation cases. At the same time, it also tries to develop this movement by seeking the recognition of a
fundamental right to a stable climate, this lawsuit helps to establish that a stable climate system is critical to the
protection of other fundamental rights and that the right to a stable climate merits being recognized as an
implicit fundamental right under the Brazilian Constitution.”. SETZER; CARVALHO, 2021, p. 199.
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climaticas ao nivel de direito constitucional, ainda que implicito. Segundo Setzer e Carvalho®®’

indicam, a estratégia do causidico era demonstrar a possibilidade de qualquer tribunal entender
da sinergia do equilibrio climatico com outros direitos fundamentais variados, ligando o
conceito do direito a estabilidade climatica que ja surge em variados paises ao contexto local.
Em outras palavras, os litigantes tentaram derivar esse novo direito de normas e principios ja
existentes no Brasil em vez de buscar a fundamentagdo para ele no fendmeno global das
mudancas climaticas.3®

Da anélise de casos de litigancia estratégica em diversas jurisdi¢des, principalmente dos

casos recentes Sharma by her litigation representative Sister Marie Brigid Arthur v. Minister

389 390

for the Environment (Sharma)°®”, Neubauer et al v. Alemanha™" e Milieudefensie et al v. Royal
Dutch Shell PLC (Shell)*®, Peel e Towler®® identificaram seis caracteristicas que auxiliam no
sucesso litigios climaticos estratégicos, sendo elas o cuidado na escolha dos reclamantes que
melhor passariam a mensagem pretendida pelo caso, o uso de uma equipe legal com experiéncia,
mormente em litigancia climatica, a escolha das partes rés cujos atos contrarios a questiao
climatica fossem amplamente reconhecidos, a vinculagdo dos argumentos legais a mais recente
ciéncia climética, a producdo de inovacdes legais e a busca por objetivos que resultassem em
contribuigdes politicas ou impactos regulatorios.

Nesse sentido, pode-se defender que o caso Instituto de Estudos Amazonicos v. Brasil
retne todas essas caracteristicas. Isso porque o Instituto de Estudos Amazodnicos tem um
historico de defesa dos interesses da populacdo amazdnica desde sua fundagdo em 1986,
figurando como apoiado do ativista Chico Mendes nas lutas contra o desmatamento da regiio>®,
o que induz a legitimidade social e tem o potencial de passar uma imagem de autenticidade a
sociedade, possibilitando a conquista do apoio da populagdo a causa. Por outro lado, o advogado
escolhido para iniciar o processo t€ém um curriculo académico totalmente voltado para questdes

ambientais e climaticas, sendo autor de artigos influentes no Brasil sobre a litigdncia climatica

37 SETZER; CARVALHO, 2021, p. 2.

38 SETZER; CARVALHO, 2021, p. 2.

389 Caso em que um grupo de criangas australianas ingressaram contra o Estado em razdo do que seria
considerado omissao no dever de cuidado ao aprovar projetos de minas de carvdo sem a analise necessaria da
questdo climatica.

3% Nessa acdo, os litigantes, também um grupo de crianca, discutem a lei federal alema de Protegdo ao Clima
(“Bundesklimaschutzgesetz” ou “KSG”), alegando que as metas estabelecidas de redugdo das emissdes de GEEs
seriam insuficientes.

391 Um grupo de sete ONGs, com o apoio de mais de 17.000 cidadios ingressou em juizo nos Paises Baixos com
alegando que a contribui¢ao da corporagdo Royal Dutch Shell PLC para as mudangas climaticas violavam o
dever de cuidado com base na legislagdo vigente.

392 PEEL; MARKEY-TOWLER, 2021, p. 1487.

3% INSTITUTO DE ESTUDS AMAZONICOS. Origem do IEA, 2023. Disponivel em:
<https://institutoestudosamazonicos.org.br/iea/>. Acesso em: 12 jul. 2023.
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em si%%*. Essa combinagdio entre uma Associacdo voltada a protecio da Amazodnia e um
advogado com amplo repertorio tedrico sobre questdes climaticas sem duvidas fortalecem os
argumentos que vinculam as duas questdes.

Além disso € inquestionavel que a escolha da parte ré, no caso o governo brasileiro de
Jair Bolsonaro em 2020, ¢ acertada considerando-se o reconhecido desamparo em que se
encontravam as entidades de controle ambiental, a revogagdo em massa de normativos
infralegais de carater ambiental e os incentivos dados pelo proprio presidente a atividades
exploratorias com grande potencial danoso ao equilibrio climatico e a saude do meio ambiente,
como o garimpo, o agronegdcio em terras desmatadas e a extracio de madeira®®®. Tais fatos
foram amplamente noticiados, o que ajudava na constru¢do de uma imagem de luta contra um
personagem vilanesco, sendo a elaboracdo de uma boa histéria um ponto considerado relevante
para o sucesso da litigancia climatica estratégica para Peel e Markey-Towler*®®.

E relevante pontuar ainda que o pedido do caso se fundou em dados estatisticos de fontes
confiaveis como o PRODES e em pesquisas cientificas reunidas em relatério técnico anexado
a inicial, produzido por um cientista brasileiro com especialidade na questao climatica, restando
claro que a transdisciplinaridade das questdes climaticas nao foi ignorada pelo causidico ao
desenvolver sua argumentacdo. As duas ultimas caracteristicas apontadas por Peel e Markey-
Towler também podem ser atribuidas ao caso Instituto de Estudos Amazdnicos v. Brasil, ja que
o litigante levou a juizo um argumento que, se reconhecido, pode abrir caminho para litigios
climaticos ainda mais ambiciosos: o reconhecimento do direito fundamental implicito ao
equilibrio.

Esse direito, repise-se, pode ser extraido do art. 225 da CF/88 e dos prejuizos que as
mudangas climaticas podem levar a efetivagdao de outros direitos fundamentais, devendo-se
reiterar que tal argumento se fortalece se chegar ao STF em instancia extraordinéria, uma vez
que a existéncia desse direito ja foi compreendida pela Corte em decisdo na ADPF n°® 708,
embora ainda ndo reconhecida como implicita no ordenamento juridico patrio, mas passivel de
internalizacao como direito humano por meio de tratados climaticos. Essa abertura demonstrada
pelo STF a discutir tal tema possibilita que a logica juridica desenvolvida na petigdo inicial

possa render bons frutos.

394 CNPQ. Curriculo do sistema de Curriculos Lattes. Informacdes sobre o PhD Délton Winter de Carvalho.
Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/5960837644664705>. Acesso em: 12 jul. 2023.

3% Tal ponto foi levantando em diversas vezes neste trabalho nos capitulos 2 e 3.

3% PEEL; MARKEY-TOWLER, 2021.
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Da analise feita sob a luz da litigancia climatica estratégica fora do Brasil e dos estudos
sobre esses casos, defende-se que a ACP desenvolvida pelo Instituto de Estudos Amazodnicos
traz fatores que aumentam sua chance de sucesso, seja com uma decisdo favoravel no sentido
de forgar a Unido a agir com o fim de reduzir o desmatamento da floresta amazonica em
cumprimento ao PNMC, seja permitindo uma avango jurisprudencial pelo reconhecimento de
um novo direito fundamental no ordenamento juridico ou ainda por evidenciar as falhas do
governo federal em providenciar as medidas necessarias a prote¢ao da regido amazonica. Esse
sucesso pode ter ainda um quarto efeito, ao incentivar que novas agdes climaticas pensadas de
forma estratégica sejam iniciadas, principalmente direcionadas a questdo amazodnica.

Apesar de ser incerto se outro caso dentre os 14 litigios climaticos que buscam a
protecdo da vegetacdo na regido amazonica pode se classificar como acdo estratégica, € razoavel
afirmar a importancia de cada uma dessas acdes para o cenario da litigancia climatica no Brasil
como um todo e para a exposi¢do aos ativistas climaticos do potencial da boa gestdo da
Amazodnia para contribuir com o alcance das metas climaticas pelo pais, ja que bons resultados
nesses casos também podem levar a que o judiciario brasileiro seja visto como um campo de
atuacdo proveitoso para a litigancia climatica e de fato se perceba uma escalada nas agdes
estratégicas.

Ao menos um desses casos ja indica a tendéncia favoravel do STF, uma vez que ja teve
inicio o julgamento da ADPF 760 com o voto da relatora Ministra Carmen Lucia. Deflagrada
por sete Partidos Politicos, o que indica um nivel de representatividade de boa parcela da
populagdo nacional, assim como tendo o apoio de dez entidades de defesa do meio ambiente e
de direitos humanos, dentre associacdes e organizacdes da sociedade civil, que pediram
ingresso no feito como Amici Curiae, a ADPF 760 tem a inten¢do de que a Unido, os 6rgaos e
as entidades federais competentes (a exemplo do IBAMA, ICMBio e FUNAI) déem plena
execugio a0 PPCDAm®’.

Contribuiram com a agdo organizagdes com enfoque principal na questdo climatica
como o Observatorio do Clima, e outras como o Greenpeace Brasil e o Conectas, que, apesar
de dar destaque em sua atuagdo a outras matérias como questdes ambientais de maneira geral e
direitos humanos, respectivamente, também sao célebres por seu ativismo contra o aquecimento
global. Talvez em razao dessa contribuicdo a peti¢do inicial se esfor¢a em adentrar na questao

climética ao tratar a execucao do PPCDAm e a consequente preservacao da Floresta Amazonica

397 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, 2023n.
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como requisito para mitigar as mudancgas climaticas, apontando suas consequéncias negativas
(e, por isso, passiveis de serem evitadas) para os direitos fundamentais dos individuos® .
Verifica-se a constru¢do por meio da literatura cientifica de liames ldgicos entre
mudangas climaticas e o direito a saude; a seguranca alimentar da humanidade, em razao das
consequéncias negativas para a agricultura, como o declinio da produtividade dos pastos e as
alteragdes nos ciclos hidricos; o aumento dos fluxos migratorios ambientais em razdo da
vulnerabilidade de certas populagdes do planeta;, e o desenvolvimento de criangas e
adolescentes, tanto os efeitos presentes, como os resultantes da exposi¢ao a toxicos, como oS
futuros, em referéncia ao caréter intergeracional das consequéncias das mudangas climaticas.>%
O voto da relatora traz aspectos avancados em matéria ambiental, como o
desenvolvimento de argumentacdo sobre a ideia de Estado Constitucional Ecolédgico e o reforgo
da limitagdo a discricionariedade do Estado na tomada de decisdo relativa as matérias
ambientais, além de trazer debates importantes para a questdo climatica e os litigios que a
envolvem, como o reconhecimento de obrigagdes legais internas e internacionais e da ligagao

da destruicio Amazonia com as mudancas climaticas*®

. Apesar disso, entende-se que, tendo
em vista a profundidade argumentativa dos litigantes na inicial, a ministra poderia ter-se
imiscuido mais intensamente na matéria climatica, talvez apresentando inovagdes legais que,
mesmo se dispensaveis para a decisdo que, considere-se, foi positiva aos peticionantes,
contribuissem com as discussodes futuras.

Destaca-se, porém, a quase total auséncia de litigios, estratégicos ou ndo, que desafiem
atos e omissoes de corporacdes ou pessoas fisicas, verificando-se apenas duas agdes, das quais
apenas uma traz a possibilidade de uma inovacgao jurisprudencial de fato interessante para a
litigancia climatica. Uma delas consiste em acdo de natureza civil em que a Carbonext
Tecnologia em Solugdes Ambientais Ltda, empresa que desenvolve solucdes para
implementa¢do de projetos de créditos de carbono, cobra da empresa Amazon Imoveis a

transferéncia de créditos comprados pela autora?®. A agdo, destarte, centra-se mais na questio

mercantil e na relagdo contratual das partes do que na matéria climatica, apesar de haver na

3% CARNEIRO et al, 2020.

3% CARNEIRO et al, 2020.

400 BRASIL, 2023a.

401 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Carbonext Tecnologia em Solu¢ées Ambientais Ltda.
v. Amazon Iméveis (Voluntary Carbon Market). Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-
case/carbonext-tecnologia-em-solucoes-ambientais-ltda-v-amazon-imoveis-voluntary-carbon-market/>. Acesso
em: 29 jun. 2023f.
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peti¢do inicial uma explicacdo didatica do funcionamento do mercado de créditos de carbono e
da necessidade da redugio nas emissdes*??.

Ja a outra agao foi deflagrada pelo MP Federal contra o fazendeiro Dauro Parreiras de
Rezende requerendo a remocao de gado de fazendas instaladas em areas de deflorestagao ilegal
da floresta tropical da Amazodnia, além do pagamento de uma indenizagdo ao Estado incluindo,
dentre outros, os danos de natureza climatica.*%® Entende-se que o reconhecimento da
responsabilizacdo de particulares por danos ao equilibrio climatico em decisao judicial abre
caminho para litigios futuros trazendo como objeto tal matéria. O aumento no nimero de ag¢des
bem-sucedidas buscando a indenizagdo por essa espécie de dano pode resultar em prejuizos
consideraveis as corporagdes que ndo buscam esverdear seus processos de producdo e, por
conseguinte, configurar um incentivo a maiores investimentos nessa seara.

Dessa forma, apesar de nao haver certeza se o caso do MP Federal contra o fazendeiro
se configura acdo climatica estratégica, o fato é que um julgamento favoravel pode incentivar
casos similares, talvez até intentados por entidades da sociedade civil na forma de ACP,
buscando a responsabilizagdo ¢ a reparacao por danos climaticos, ao passo que uma decisao
desfavoravel pode apontar que o investimento nessa estratégia pode ndo ser tdo proveitoso no
momento presente. Aguarda-se a decisdo desse caso com a expectativa de que alcance os
tribunais superiores com o fim de que a jurisprudéncia mais forte seja formada.

A quantidade limitada de acdes climaticas, envolvendo a protegdo amazodnicas, que
sejam direcionadas as agdes e omissdes de entidades privadas e individuos, mormente contra
grandes corporagdes, a exemplo do interessante caso Envol Vert et al. v. Casino, que discute
danos externos a jurisdi¢do a qual ¢ direcionado em razao da nacionalidade da empresa, pode
ser considerada uma fraqueza da litigancia climdtica brasileira. Isso porque a participagdo do
agronegocio no desmatamento ilegal da regido amazonica ¢ enorme e o uso de insumos
originarios dessas areas incentivam que haja mais degradagdo dessas regides para a expansao
da fronteira agricola. Nao obstante o prejuizo causado por essa dindmica no Brasil, o combate
a ela parece ser uma oportunidade ainda ndo explorada suficientemente.

Por outro lado, verificou-se também que a expressdo do rights-turn da litigancia

climatica nos casos relacionados a questdo amazonica se resumiu a trés dentre as 14 agdes*%%,

402 CARNEIRO at al, 2020.

403 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Ministério Pablico Federal v. de Rezende. Disponivel
em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/ministerio-publico-federal-v-de-rezende/>. Acesso em: 29 jun.
20231

404 Foram classificadas neste trabalho como agdes climéticas centradas em direitos fundamentais ou direitos
humanos aquelas cujo principal argumento da exordial baseia-se nessa matéria ou cujo pedido seja direcionado a
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Classificam-se dessa forma a ADPF 760 e o proprio caso do Instituto de Estudos Amazonicos
v. Brasil, o qual ndo apenas relaciona as mudancas climaticas a efetividade de outros direitos
fundamentais como busca o reconhecimento do direito ao equilibrio climatico. Além desses
casos, os litigantes da ADPF 746 também centram seus argumentos nas ameacgas do
aquecimento global aos direitos fundamentais, discutindo as omissdes do Estado em enfrentar
os incéndios nas regides de biomas do pantanal e da Amazonia*®,

Entende-se que a questao dos povos originarios, apesar de tangenciada nas trés agdes,
merecia ser explorada com maior profundidade, ndo havendo ainda litigio que seja direcionado
exclusivamente aos direitos dessas comunidades, o que ndo condiz com sua situa¢do de
vulnerabilidade em face das mudangas climaticas e com o potencial que a conservagdo de seus
modos de vida para a prote¢do da natureza na regido amazonica e, como consequéncia, para a
redu¢do de emissdes de GEEs na regido, como j& explorado neste trabalho.

A defesa das geragdes futuras, como no caso colombiano Generaciones futuras v.
Minambiente, também foi uma auséncia percebida dentre os casos brasileiros, acreditando-se
inicialmente que o sucesso da acdo no pais vizinho poderia ter influenciado o inicio de caso
similar em alguma jurisdi¢do brasileira, ndo faltando as ferramentas processuais para isso, ja
que a AP ¢ um bom instrumento para acdes dessa natureza. Espera-se, no entanto, que decisdes
favoraveis nas acdes que ja foram instauradas, assim como a natureza dos debates dos
julgadores possa eventualmente contribuir para o desenvolvimento de litigios climaticos

estratégico na jurisdi¢do brasileira.

4.4 Consideracoes

Apesar de a existéncia de condigdes favoraveis ao desenvolvimento da litigancia
climatica em uma jurisdi¢do nao necessariamente resultar em um grande nimero desses litigios,
havendo outras variaveis que podem interferir nisso, o fato ¢ que sem um arcabouco juridico
amplo, um rol diverso de legitimados e julgadores preparados para a anélise dessas agoes tal

desenvolvimento ¢ muito dificultado, quica impossibilitado. Por essa razdo, ¢ passo essencial

consecugdo desses direitos. Para identificagdo dessas agdes, foi analisada e peticdo inicial dos 14 litigios
climaticos que envolviam questdes amazonicas e, apesar de todas tangenciarem de alguma forma ao menos o art.
225 da CF/88, tais direitos eram tratados como argumentos acessorios, que, se extraidos, apesar de empobrecer
os debates, ndo tornariam prejudicada a concessdo do pedido, o qual se funda em normativos mais fortes e
concretos. Em analise menos rigida, acredita-se que a totalidade das agdes climaticas na jurisdi¢ao brasileira
poderia se encaixar dentre os litigios do rights-turn, em razao da citacdo frequente de direitos fundamentai
motivada pela tradig@o jurisdicional do pais de fortalecimento desses direitos.

405 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. ADPF 746 (Fires in the Pantanal and the Amazon
Forest). Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/adpf-746-fires-in-the-pantanal-and-the-
amazon-forest/>. Acesso em: 1 jul. 2023a.
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para se verificar a possibilidade de a litigancia climatica figurar como estratégia eficiente para
ativistas em um pais analisar o sistema juridico e os 6rgdos de jurisdigdo.

No Brasil verifica-se a existéncia de normas dos mais variados niveis que se prestam a
proteger o meio ambiente, além de existirem leis, politicas € normativos de 6rgdos e entidades
governamentais direcionados diretamente a questdo climdtica, partindo-se da prote¢ao
constitucional prevista no art. 225 até a existéncia politicas publicas nacionais como a PNMA
e a PNMC que direcionam as a¢des do Poder Executivo em todos os membros da federagao,
além de uma protecao difusa na legislagao, como a prevista na Lei n® 14.133/2021 de licitagoes.
Essa variedade de normas possibilita aos litigantes climaticos buscar em vérias fontes os
fundamentos juridicos para os mais diversos pedidos.

Ademais, a natureza da protecdo aos direitos fundamentais da CF/88, que aponta para a
possibilidade de existéncia de direitos implicitos ou espagados no ordenamento permite até a
debates quanto ao reconhecimentos do direito fundamental ao equilibrio climatico, o que
ampliaria as formas de combate as mudangas climaticas, ndo havendo a necessidade de se
comprovar um dano direto a algum bioma e nem de desenvolver uma logica juridica complexa
para se criar um liame entre as emissdes de GEEs e o prejuizo ao meio ambiente, ja que a
propria emissdo em conflito com a lei em sentido amplo ja configuraria uma agressao a tal
direito, além de impor ao governo que disponibiliza-se orcamento para o combate as mudangas
climéaticas sem a alega¢do da reserva do possivel.

No ambito processual, ha uma variedade de espécies de a¢des que podem ser utilizadas
para litigio climatico, sendo as principais a AP, a ACP e as acdes de controle de
constitucionalidade, sem prejuizo de MS, MS coletivo, MI e agdes genéricas. Existe algum
limite, no entanto, quanto aos legitimados para propositura das agdes, de sorte que algumas
matérias ndo podem ser desenvolvidas diretamente por pessoas fisicas. Entende-se, no entanto,
que tal limitagdo ndo resulta em prejuizos tdo grandes, ja que associagdes e organizacgdes da
sociedade civil t€ém maiores condigdes para formular um litigio bem estruturado com maiores
chances de sucesso ¢ a elas compdem o rol de legitimados de muitas dessas agdes.

Quanto a recepcdo desses casos pelos tribunais superiores, os quais tem a aptidao de
formular jurisprudéncia passivel de influenciar ou até mesmo vincular as instancias inferiores,
como ¢ o caso de julgamentos de demandas repetitivas e sumulas vinculante, verifica-se que
definir os limites estabelecidos pela separagao de poderes € um ponto sensivel que pode tornar
mais complicados os debates quanto a constitucionalidade de atos de outros poderes,
defendendo-se que a transdisciplinaridade as questdes climaticas permitiram uma interferéncia

maior baseada na necessidade de os atos politicos como a formulacao de uma lei e a escolha de
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politicas precisarem ser justificadas em boa ciéncia.

Por outro lado, ¢ possivel extrair das decisdes do STF e do STJ em matéria de direito
ambiental que hd uma tendéncia protetiva, com o uso desenvolvido de principios como a
precaucgdo, a vedacao ao retrocesso € a inversao do 6nus da prova. Além disso, no tnico caso
de litigancia climatica ja julgada no STF, a ADPF 708, o Supremo deixa claro que reconhece a
necessidade de combater as mudangas climaticas para tornar efetivos direitos fundamentais
além de indicar a existéncia possivel do direito ao equilibrio do clima no ordenamento juridico
brasileiro ao apontar que tratados que decidem sobre essa matéria podem ser votados no
Congresso Nacional sob as mesmas regras de tratados em matéria de direitos humanos, abrindo
possibilidade para que tal direito ingressasse no ordenamento juridico a nivel constitucional.

Por fim, apesar de o cenario juridico brasileiro ser, de maneira geral, receptivo para a
litigancia climatica, o fato ¢ que poucas ag¢des foram intentadas e uma quantidade ainda menor
foi direcionada a prote¢ao dos biomas que integram a regido amazonica até o0 momento. Dentre
essas acgoes, pode-se afirmar com certeza a natureza estratégica de apenas uma delas, embora
ndo se descarte a possibilidade de os litigantes em outras terem intengdes além do mérito pedido
e busquem contemplar pontos da agenda climatica. O caso Instituto de Estudos Amazdnicos v.
Brasil, reconhecido como caso estratégico inclusive pelo proprio advogado que produziu a
peti¢do inicial, ¢ um exemplo de como as questdes amazdnicas podem servir de forma eficiente
para o combate as mudangas climaticas e os debates gerados sobre ela tem o potencial de
incentivar novas agdes estratégicas om direcionamento semelhante.

Entende-se, porém, que ha um grande potencial ainda ndo aproveitado na litigancia
climética para prote¢do da Amazdnia principalmente no que se refere as agdes contra entidades
privadas e pessoas fisicas ou naquelas voltadas a direitos fundamentais, com destaque as
questdes dos povos origindrios e das geragdes futuras, havendo a expectativa de que o
direcionamento dos debates pelos julgadores nas agdes climaticas que ja existem posa ser um
fator determinante para que tanto os ativistas climaticos como os que trabalham as questdes
amazoOnicas possam ver na litigancia climatica no Brasil uma oportunidade eficiente de

adaptag@o e combate as mudangas climaticas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se iniciar esta pesquisa, intencionava-se entender melhor o fendmeno da litigncia
climatica e a forma como ele se introduz no cenario brasileiro, considerando-se o contexto

especifico de degradag¢do da natureza na regido amazdnica que se desenvolveu nos ultimos 10
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anos. Nesse interim surgem as dividas quanto a se ¢ possivel o uso estratégico dessa espécie
de acdo tdo nova no Brasil para o fim de reverter a situagdo em que se encontra a regido da
Amazonia e como poderia se dar esse uso. A hipotese inicial, ante seu desenvolvimento ao redor
do mundo, ¢ de que a litigancia climatica poderia se tornar uma estratégia para se proteger a
Amazodnia brasileira, a0 mesmo tempo em que essa protecdo figuraria como boa base
argumentativa para os litigantes no pais.

Apesar de haver no senso comum a no¢ao de que os biomas que integram a regido da
Amazonia internacional, principalmente a floresta tropical, tém algum grau de relevancia na
manuten¢do do equilibrio climatico, uma vez que a fundamentagdo cientifica ¢ fator chave para
a boa litigancia climatica, ndo bastando o conhecimento vulgar para fundamentar a decisao de
um juiz nessa matéria, entendeu-se que seria necessario explorar as dimensdes da relagdo entre
a Amazonia ¢ o clima, de que forma e com qual intensidade ambos se afetam mutuamente.
Concluiu-se que a tnica forma de se fazer isso seria debrucgar-se a literatura cientifica disponivel,
mas antes disso, sendo a presente pesquisa da area juridica, produzida por uma jurista para
outros juristas, questionou-se: como se promover o didlogo entre o Direito e as Ciéncias da
Natureza para os fins a que se presta a litigancia climatica.

Verificou-se, entdo, que a natureza transdisciplinar das mudangas climaticas ndo sé
incentiva como exige o constante dialogo entre esses dois campos, ja que o liame fundamental
tanto entre as mudancas climdticas e seus efeitos para o homem quanto entre a influéncia
antropica e esse fendmeno so6 pode se estabelecer por meio da método cientifico, e somente
apos conhecida e definida essa ligagdo € que as questdes climaticas podem entrar na seara do
Direito, que em suas defini¢des mais classicas se ocupa das relacdes humanas e, em uma visao
ecocéntrica, também das relacdes entre o homem e a natureza a qual integra. Essa ligacdo € a
razao de existir da litigancia climatica, j4 que se nem as agdes humanas interferissem nas
questdes climaticas, nem as mudancas climaticas tivessem consequéncias para o homem, nao
haveria necessidade de litigar essas questdes.

Assim, entendeu-se que a ciéncia tem presen¢a fundamental na litigancia climatica
mormente no que se refere & questdo probatoria. Ocorre que as ciéncias da natureza nao
produzem juizo de certeza, mas apenas de probabilidade, o que leva a ideia de que as pesquisas
embasam litigios climaticos deixam espaco para a duvida. Essa incerteza ¢ tratada como
inerente ao método cientifico, principalmente quando aplicado as ciéncias climaticas, que
trabalham com modelos em que a alteragdo minima de uma varidvel pode resultar em
conclusodes diversas. No entanto, a propria ciéncia pode dar conta desse problema analisando

de forma cruzada o grau de evidéncia cientifica de um dado fato e o grau de consenso, ou seja,
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propor¢cdo da comunidade cientifica que chega a uma mesma conclusdo com base em
experimentos diversos, uma vez que a falseabilidade e a repetibilidade de experimentos sao
caracteristicas intrinsecas do método cientifico.

Além disso, o proprio Direito também encontrou suas maneiras de lidar com essa
incerteza, principalmente em face do perigoso paradigma da pos-verdade em que tudo pode e
frequentemente ¢ questionado, sendo o principal meio a aplicagdo do principio da precaugao e
suas consequéncias como a inversao do onus probandi, ja que esse principio permite a tomada
de decisdao em cendrios caracterizados pela ambiguidade em razao da possivel irreversibilidade
dos danos causados por determinada agdo ou omissdo. Dessa forma, ainda que se reconheca
que algum nivel de incerteza sempre permanecera nas conclusdes cientificas, tal questdo ¢
passivel de superacdo em juizo.

Sabendo disso, partiu-se a analise das pesquisas cientificas que trabalhavam as relagdes
entre os biomas amazodnicos e as questoes climaticas, reconhecendo-se as limitagdes proprias
das digressdes em outros campos do conhecimento por parte de pesquisadores e por iSso mesmo
evitando-se juizos acerca de métodos e focando-se nos resultados, principalmente naqueles que
reiteradamente apareciam. Verificou-se um alto nivel de consenso cientifico quanto a existéncia
de uma intensa relagdo entre o equilibrio do clima e os ecossistemas amazonicos nos paises da
Pan-Amazonia, principalmente no que se refere as regides de floresta tropical. Dessa forma, a
degradacao da natureza nessa area por atividades humanas resulta no aumento consideravel nas
emissoes de GEEs, que ¢ ampliado quando no lugar da vegetacdo natural sdo desenvolvidas
atividades de agropecudria, que por si sO ja sdo responsaveis por parcela consideravel da
emissao desses gases ao redor do mundo.

Ademais, essa devastagdo, principalmente em areas de floresta mais recentes ou em
transicdes de biomas reduzem a capacidade de sequestro de carbono na regido, agravando ainda
mais o aumento nas emissdes. A reciproca nessa relagdo também ¢ verificada, ja que as
mudangas climaticas também comprometem a existéncia da natureza na regido amazdnica em
razao de variagdes de clima e de eventos climaticos extremos como secas severas. Se as
pesquisas analisadas apontam para essa relacdo, elas também indicam que a degradagdo dos
biomas amazonicos estd alcancando niveis alarmantes, em especial nas areas de floresta, nao
se verificando tendéncias de queda nas taxas de deflorestacao e de incéndios, que além de mais
frequentes, estdo mais graves como consequéncia das mudancgas climaticas

Concluiu-se dessa andlise que a ciéncia atual oferece fundamentagao suficiente para que
a questdo amazodnica figure como central em casos de litigancia climatica nos paises da Pan-

Amazonia, incluindo-se nesse rol, com destaque, o Brasil, detentor da maior porcentagem desse
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territorio. Apds tal conclusdo, surge a necessidade de se responder a divida quanto a se a
litigdncia climatica ja desenvolvida no mundo oferece estratégias uteis para que se consiga por
meio desses litigios proteger a Amazonia. Analisou-se, entdo, se existem beneficios para a
litigancia climatica pensada de forma estratégica e quais seriam eles.

A acdo climatica estratégica ¢ aquela em que os litigantes propositadamente buscam
gerar beneficios a agenda climatica além dos ganhos com a vitoria judicial, que muitas vezes
sequer ¢ o objetivo central e, por isso, tendem a levar a consequéncias mais relevantes para o
combate as mudancas climaticas do que o proprio mérito da acao, os chamados efeitos indiretos.
Esses efeitos variam entre a publicizacdo da questdo debatida, que em paises como o Brasil
pode ter resultados interessantes advindos de uma maior consciéncia social da necessidade de
se combater as mudangas climaticas, efeitos regulatorios posteriores e avancos na
jurisprudéncia, motivados pela profundidade dos debates que os litigantes buscam gerar com
suas agoes.

Dessa forma, para os ativistas climdticos os investimentos em litigdncia bem
fundamentada podem levar a avangos consideraveis a causa, percebendo-se a possibilidade de
amesma coisa acontecer nas causas amazonicas. Verificou-se também que a litigdncia climatica
ao redor do mundo ja se encontra bem desenvolvida, sendo assim possivel a adaptacdo das
estratégias ja existentes a questdo da Amazodnia, possibilitando uma melhor gestdo do custo-
beneficio de dispensar recursos nessa espécie de ato ativista. Ao redor do mundo, a litigancia
climatica € utilizada principalmente para acionar o judiciario em face de agdes ou omissdes de
entes estatais ou privados que possam contribuir de alguma forma para o processo das mudangas
climaticas.

Assim para se analisar as estratégias mais interessantes para prote¢do da Amazonia,
didaticamente os litigios foram categorizados em agdes contra o Estado, agdes contra entes
privados, com destaque a corporagdes, € acdes que debatem as relagcdes entre os direitos
humanos e ou fundamentais e as questoes climaticas. Nesses trés agrupamentos de acdes foram
percebidas oportunidades interessantes para ajuizamento de acdes climaticas envolvendo a
prote¢do amazonica. Na primeira categoria podem se encaixar litigios que busquem do Estado
um maior controle do uso da terra na regido com o fundamento nas obrigagdes climaticas
brasileiras, agdes contra a inacao do Estado seja para legislar, seja para cumprir os normativos
que ja existem ou ainda discutir em juizo agdes estatais que resultem no aumento do
desmatamento dos biomas amazdnicos.

Na segunda categoria, as acdes climaticas apresentam efeitos ainda mais interessantes

no contexto capitalista, j& que podem contribuir para o reconhecimento de narrativas em que os
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impactos climaticos das cadeias de producdo, que vao do extrativismo e do agronegocio as
matrizes energéticas, se tornem conhecidos dos consumidores. O uso da publicidade desses
litigios pode enraizar na populacdo a consciéncia de se cobrar das corporacdes agdes efetivas
em prol da sustentabilidade dessas cadeias. Principalmente em se tratado de grandes
corporagdes, 0s prejuizos a imagem podem ser mais eficientes para promover mudangas de
atitude do que os danos financeiros, ja que muitas vezes estes sdo amenizados e até suplantados
pela economia em ndo investir na sustentabilidade.

Ja a terceira categoria, representativa dos rights-turn do movimento da litigancia
climatica se mostra como uma das espécies de agdo mais promissoras no que se refere ao
vinculo entre a Amazonia e o clima. Em parte, porque o direito fundamental ao meio ambiente
sadio, reconhecido em vérios ordenamentos juridicos, inclusive o brasileiro, tem uma liga¢ao
intrinseca com o equilibrio climético, mas também porque os povos que habitam as regides
amazoOnicas tém meios de vida em simbiose com a natureza local e buscar a manutengao dessas
culturas contribui com a reducdo das emissdes de GEEs nessa regido. Por outro lado, esses
povos costumam ser muito vulneraveis aos efeitos das mudangas climaticas e a efetividade de
seus direitos mais basicos estao vinculados a manutengao do equilibrio do clima.

Concluiu-se, assim, que a litigncia climatica e prote¢do aos biomas amazonicos nao
sd0 apenas compativeis como sdo complementares e que as acoes bem-sucedidas ao redor do
globo permitem vislumbrar um gama de oportunidades para que o ativismo climatico ¢ a
protecdo da regido da Amazonia se cruzem no judicidrio. Dessa forma, entendidas as relagdes
da floresta com as mudangas climaticas e como as estratégias criadas para a litigancia climatica
pode ser utilizada para proteger a Amazodnia, resta entender como a litigancia climéatica pode
ser recebida no cenario juridico brasileiro atual. Para se analisar essa questdo, investigaram-se
trés pontos: se ha um arcabougo normativo apropriado para uso dos litigantes climaticos como
fundamentagao, se o judiciario brasileiro se mostra receptivo aos debates sobre o tema e se a
litigancia climdtica estratégica, existindo no Brasil, ja se ocupa da questdo amazdnica.

Sobre esse ponto, concluiu-se que, de fato, o arcabouco juridico brasileiro € vasto e
diversificado em matérias ambientais e climaticas, em menor propor¢do na segunda
principalmente porque somente nas ultimas trés décadas que os debates sobre essas questdes
comecaram a se ampliar no Brasil. Ademais do direito material, que inclui normas
constitucionais, politicas publicas, leis e normativos infralegais, além de dispositivos
esparsados em legislagdo ndo direcionada as questdo ambiental, ¢ inquestionavel ainda que

processualmente existem diversas alternativas de meios para ajuizamento de debates sobre a
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matéria climatica, com um rol consideravelmente amplo e diversificado de legitimados para
isso.

Reconhece-se a existéncia de algumas limitagdes, como as restrigdes para agdes de
controle abstrato de constitucionalidade, que nao incluem, por exemplo, a iniciativa popular,
apesar disso, verificou-se que deficiéncias de ordem legal ndo seriam um obstaculo a
proliferacdo da litigancia climatica no pais. Também o judiciario, a0 menos no que se refere as
instancias mais altas, se mostra receptivo aos debates relativos a questdo ambiental, nao
embarreirando as discussdes do mérito, esperando-se que mesmo nivel de receptividade seja
oferecido aos litigios climaticos. Entende-se que ambiguidades quanto aos limites da separagao
dos poderes pode abalizar as decisdes do Judicidrios em ag¢des contra o Executivo ou o
Legislativo, mas defendendo-se o caréter transdisciplinar das questdes climdaticas, podem levar
a um maior ativismo com base na noc¢ao de que atos politicos nessa matéria devem ter como
fundo a ciéncia mais avancada.

Mesmo em face desse cendrio favoravel a litigancia climatica, do reconhecimento amplo
e aprofundado pela ciéncia das ligacdes entre as questdes amazonica e climatica e o gama de
oportunidades que o desenvolvimento desse movimento juridico em outras jurisdi¢des do globo
oferece para adaptagdo e aplicagdo no cenario brasileiro, o que se percebe é que a litigncia
climéatica no Brasil como um todo ainda € incipiente, € uma proporcao ainda menor dessas acdes
se dedica a mesclar a luta contra as mudancas climéticas e a protecao dos biomas amazonicos.
A maioria dessas agdes resultam do trabalho do MP e somente uma delas pode ser considerada
confirmadamente pelo advogado dos autores como estratégica, ou seja, iniciada com o fito de
desenvolver questdes além do mérito que coadunem com a agenda climatica.

Com efeito, essa acdo busca fomentar debates sobre o reconhecimento do direito
fundamental ao equilibrio climatico como implicito no ordenamento brasileiro, derivado de
outros direitos que dele dependeriam, trazendo esse ponto como argumento para fundamentar
a agdes que reduzam o desmatamento dos biomas amazonicos. Defende-se que o julgamento
dessa acdo e das poucas outras que ja foram ajuizadas pode alavancar o movimento da litigancia
climatica no Brasil, direcionando o olhar dos ativistas para a questdo da Amazonia, revertendo
essa contradicdo entre todas as condigdes serem favoraveis a essa espécie de agao e a exiguidade
de tentativas de engatar esse movimento no pais.

Responde-se, enfim, a questdo que moveu este trabalho: a litigdncia climatica
estratégica em prol da manuten¢do dos biomas amazonicos ¢ uma oportunidade valida de se
ampliar as acdes de enfrentamento as mudangas climdticas no Brasil ao passo em que se

preserva a regido que contém a maior floresta tropical do mundo. Isso porque formam bases
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solidas para esse litigancia as pesquisas cientificas, que nasceram como objetivo de serem Tteis
nas tomadas de decisdo da humanidade; o aproveitamento de estratégias ja desenvolvidas pelos
litigantes climaticos ao redor do mundo e que apontam os caminhos que podem dar certo nesses
casos; o arcabouc¢o normativo brasileiro, que foi formulado e ampliado ao longo das décadas
pela luta de outros ativistas; e a receptividade do judicirio brasileiro, que ja da indicios de
aceitar para si os debates sobre as questdes climaticas.

Encerra-se esse trabalho com a sensacao de que héa grande urgéncia em se solucionar a
maior crise que a humanidade j& enfrentou, que pde em risco sua propria existéncia, que pode
definir ainda neste século se a Gaia, a Pachamama, a Terra, ainda nos permite viver como
espécie, alimentando-nos e nos abrigando em sua generosidade. Existem varias ferramentas
para solucionar esse problema, mas nenhuma delas funciona sozinha e todas dependem de agdes
imediatas do homem. A litigdncia climatica ¢ apenas uma forma de se exigir que essas
ferramentas sejam utilizadas por quem pode fazé-lo, e devemos utilizar de todas quantas
estiverem as maos. A hora em que havia uma escolha a ser feita ja passou, ou agimos ou em

breve ndo existiremos e, como disse o poeta, “é tudo pra ontem”*%.

406 EMICIDA. E tudo pra ontem. In: EMICIDA. K tudo pra ontem. Sio Paulo: Sony Music e Laboratorio
Fantasma, 2019. Single.



132

REFERENCIAS

ADAM, Hans Nicolai; MEHTA, Lyla; SRIVASTAVA, Shilpi. Uncertainty in Climate Science
Extreme Weather Events in India. Economic & Political, v. 53, n. 31, p. 16-18, 2018.
Disponivel em: <http://indianexpress.com/article/>. Acesso em: 11 jul. 2023.

AMARAL, Ana Carolina. 75% dos brasileiros afirmam que aquecimento global pode
prejudicar suas familias. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 07 de margo de 2023. Ambiente.
Disponivel em < https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/03/75-dos-brasileiros-
afirmam-que-aquecimento-global-pode-prejudicar-suas-familias.shtml >. Acesso em: 12 jul.
2023.

ARAGON, Luis Eduardo. A dimens3o internacional da Amazonia: um aporte para sua
interpretacdo. Revista NERA, v. 21, n. 42, p. 14-33, 2018.

ASSESSORIA DE COMUNICACAO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA. Governo envia Acordo de Escazll para o Congresso. GOV.BR,
Brasilia, 11 maio 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-

br/assuntos/noticias/governo-envia-acordo-de-escazu-para-o-congresso>. Acesso em: 15 jun.
2023.

ATAPATTU, Sumudu; GONZALEZ, Carmen G. The North—South Divide in International
Environmental Law: Framing the Issues. In: ALAM, Shawkat et al. (Org.). International

Environmental Law and the Global South. Cambridge: Cambridge University Press, 2015.
p. 1-20.

BACCINI, A. et al. Estimated carbon dioxide emissions from tropical deforestation improved
by carbon-density maps. Nature Climate Change, v. 2, n. 3, p. 182—185, mar. 2012.
Disponivel em: <https://doi-org.ez11.periodicos.capes.gov.br/10.1038/nclimate1354>. Acesso
em: 27 fev. 2022.

BALDIN, Serena. Towards the Judicial Recognition of the Right to Live in a Stable Climate
System in the European Legal Space? Preliminary Remarks. DPCE online, v. 43, n. 2, 2020.
Disponivel em: <http://www.dpceonline.it/index.php/dpceonline/article/view/963/937>.
Acesso em: 25 jul. 2022.

BATROS, Ben; KHAN, Tessa. Thinking Strategically about Climate Litigation. In:
RODRIGUEZ-GARAVITO, César (Org.). Litigating the Climate Emergency. 1. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2022. v. 1. p. 97-116.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma Outra Modernidade. 2% ed. Sdo Paulo:
34, 2011.

BEDONI DE SOUSA, Marcelo Bruno. A¢ao Popular Climatica no Brasil: a ponte entre o
ativismo infantil, adolescente e juvenil e a busca de respostas a emergéncia climatica. Nuevo
Derecho, v. 18, n. 30, p. 1-23, 30 jun. 2022.



133

BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionaliza¢do do ambiente e ecologizagao da
Constituicao brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
(Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011. v. 1. p.
77-150.

BICHARA, Jahyr-Philippe; LIMA, Raquel Aratjo. Uma analise da politica nacional sobre
mudanga do clima de 2009. Cadernos de Direito, v. 12, n. 23, p. 165-192, 2012. Disponivel
em:

<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4452038/mod _resource/content/1/Bichara%20PN
MC%?20pos%?20copenhage.pdf>. Acesso em: 9 jul. 2023.

BOHM, Steffen; SULLIVAN, Sian. Climate Crisis? What Climate Crisis? In: BOHM,
Steffen; SULLIVAN, Sian (Org.). Negotiating Climate Change in Crisis. Cambridge: Open
Book Publishers, 2021. p. 33-70.

BONNEUIL, Christophe; CHOQUET, Pierre Louis; FRANTA, Benjamin. Early warnings and
emerging accountability: Total’s responses to global warming, 1971-2021. Global
Environmental Change, v. 71, 1 nov. 2021.

BORGES, Rodolfo. 67% veem crise na Amazonia, mas Brasil se divide sobre atribuir
responsabilidade a Bolsonaro. EL PAIS, Sio Paulo, 31 de agosto de 2019. Brasil, Atlas
Politico. Disponivel em:

<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/01/politica/1567290997 562455.html >. Acesso em:
12 jul. 2023.

BOUWER, Kim; SETZER, Joana. Climate Litigation as Climate Activism: What Works?
4 nov. 2020, Londres: The British Academy, 4 nov. 2020.

BRAGANCA, Ana Carolina Haliuc et al. Climate lawsuits could protect Brazilian
Amazon. Science, v. 373, n. 6553, p. 403-404, 2021. Disponivel em:
<https://www.science.org/doi/10.1126/science.abk1981?utm_source=TrendMD&utm_mediu
m=cpc&utm_campaign=TrendMD_1>. Acesso em: 27 fev. 2022.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31 mai.
2023.

. Decreto n° 9.073 de 5 de junho de 2017. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9073.htm>. Acesso em:
31 mai. 2023.

. Decreto n° 11.628 de 4 de agosto de 2023. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2023/decreto/D11628.htm>. Acesso
em: 03 set. 2023.

. Lei n® 4.717 de 29 de junho de 1965. Brasilia, DF, 1965. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14717.htm>. Acesso em: 13 jun. 2023.



134
. Lei n°® 7.347 de 24 de julho de 1985. Brasilia, DF, 1985. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/173470orig.htm>. Acesso em: 31 mai. 2023.

. Lei n® 9.868 de 10 de novembro de 1999. Brasilia, DF, 1999. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19868.htm>. Acesso em: 31 mai. 2023.

. Lein® 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9073.htm>. Acesso em:
31 mai. 2023.

. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade 42/ DF.
Direito constitucional. Direito ambiental. Art. 225 da Constituicdo. Dever de protecao
ambiental. Necessidade de compatibilizagdo com outros vetores constitucionais de igual
hierarquia. Artigos 1°, I'V; 3°, Il e III; 5°, caput e XXII; 170, caput e incisos 11, V, VII e VIII,
da CRFB. Desenvolvimento sustentavel. Justica intergeracional... Relator: Min. Luiz Fux,
Diério de Justica Eletronico, 13 de agosto de 2022a. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur408490/false>. Acesso em: 15 jun. 2023

. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
708/ DF. Direito constitucional ambiental. Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Fundo Clima. Nao destina¢@o dos recursos voltados a mitigacdo das mudancgas
climaticas. Inconstitucionalidade. Violagdao a compromissos internacionais.... Relator: Min.
Luis Roberto Barroso, Didrio de Justica Eletronico, 28 de setembro de 2022b. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5951856>. Acesso em: 15 jun. 2023

. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental
760/ DF. Voto da Ministra Carmen Lucia. Relatora: Min. Carmen Lucia. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VOTOADPF760.pdf >. Acesso
em: 15 jun. 2023a

. Nationally Determined Contribution. Disponivel em:
<https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/Updated%20-%20First%20NDC%20-%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf>. Acesso em 31
mai. 2023b.

BROADBENT, Eben N. et al. Forest fragmentation and edge effects from deforestation and
selective logging in the Brazilian Amazon. Biological Conservation, v. 141, n. 7, p. 1745—
1757, jul. 2008.

BUENO, Paula. Temporada de furacdes 2021: qudo intensa e anormal foi essa temporada.
Tempo.com, 7 dez. 2021. Disponivel em:
<https://www.tempo.com/noticias/ciencia/temporada-de-furacoes-2021-quao-intensa-e-
anormal-foi-essa-temporada-.html>. Acesso em: 1 fev. 2023.

BURNELL, Peter. Democracy, democratization and climate change: complex relationships.
Democratization, v. 19, n. 5, p. 813—-842, 22 out. 2012.

CARLARNE, Cinnamon Pifion. The Essential Role of Climate Litigation and the Courts in
Averting Climate Crisis. In: MAYER, Benoit; ZAHAR, Alexander (Org.). Debating Climate



135

Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2021. p. 111-127.

CARNEIRO, Rafael de Alencar Araripe; et al. Peticao inicial na ADPF n° 760 (PSB et al. v.
Brazil) em tramitac¢do no STF, 10 ago. 2020. Disponivel em
<http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-
case-documents/2020/20201111 ADPF-760 application-3.pdf> Acesso em: 22 jan. 2022.

CARVALHO, Dé¢lton Winter de. Peticao inicial na ACP n° 5048951-39.2020.4.04.7000
(Instituto de Estudos Amazonicos v. Brasil) em tramitacdo no TRF4, 10 ago. 2020.
Disponivel em < http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2020/20201008 Acao-Civil-Publica-No-5048951-39.2020.4.04.7000 complaint-
2.pdf > Acesso em: 27 jun. 2022.

CARVALHO, D¢lton Winter de; BARBOSA, Kelly de Souza. Litigancia climatica como
estratégia jurisdicional ao aquecimento global antropogénico e mudangas climaticas. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n. 2, p. 54-72, 2019.

CEPAL. Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacao Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu).
Disponivel em:

<https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493 pt.pdf>. Acesso em
16 jun. 2023.

CLIMATE CHANGE LITIGATION CONTENT TYPE: ENCYCLOPEDIA ENTRIES. In:
MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. Max Planck Encyclopedias of International Law. [S.1:
s.n.], 2018. Disponivel em: <https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-02281274>. Acesso
em: 13 mar. 2022.

CNPQ. Curriculo do sistema de Curriculos Lattes. Informagdes sobre o PhD Délton Winter
de Carvalho. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/5960837644664705>. Acesso em: 12 jul.
2023.

COOK, John. Countering Climate Science Denial and Communicating Scientific Consensus.
Oxford Research Encyclopedia of Climate Science. Oxford: Oxford University Press, 2016.

CRAIG, Robin Kundis. Juliana, Climate Change, and the Constitution. Natural Resources &
Environment, v. 35, n. 1, 2020.

CRUTZEN, Paul J. Geology of mankind. Nature, v. 415, p. 23, 2002. Disponivel em:
<https://www.nature.com/articles/415023a.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2022.

CRUZ, Alvaro Ricardo De Souza; CABRAL, Ana Luiza Novais. Repercussdes do
precedente, ativismo judicial e o caso concreto em matéria ambiental: Discussao e julgamento
sobre a situagdo do amianto como uma inovacao legislativa. Revista Direito em Debate, v.
29, n. 54, p. 132-143, 13 nov. 2020.

CURRY, J.A.; WEBSTER, P.J. Climate Science and the uncertainty monster. Bulletin of the
American Meteorological Society, v. 92, n. 12, p. 1667-1682, 2011. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1175/2011BAMS3139.1>. Acesso em: 31 mar. 2022.



136

DOS SANTOS, Ana Clara. O direito de acesso a justi¢a sob a perspectiva dos litigios
climéaticos. Anais - IX Congresso de Pesquisa e Extensao da FSG, v. 9, n. 9, p. 896898,
2021.

DOLCE, Julia. Os nimeros do desmonte ambiental que embalam o julgamento inédito da
“pauta verde” no STF. InfoAmazonia, 30 mar. 2022. Disponivel em:
<https://infoamazonia.org/2022/03/30/os-numeros-do-desmonte-ambiental-que-embalam-o-
julgamento-inedito-da-pauta-verde-no-stf/>. Acesso em: 21 set. 2022.

EMICIDA. E tudo pra ontem. In: EMICIDA. E tudo pra ontem. Sio Paulo: Sony music e
Laboratério Fantasma, 2019. Single.

FAO; FILAC. Forest Governance by Indigenous and Tribal People An Opportunity for
Climate Action in Latin America and the Caribbean. Santiago: [s.n.], 2021.

FENG, Xiao et al. How deregulation, drought and increasing fire impact Amazonian
biodiversity. Nature, v. 597, n. 7877, p. 516-521, 23 set. 2021. Disponivel em:
<https://www.nature.com/articles/s41586-021-03876-7.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2022.

FINER, M.; MAMANI, N. MAAP #136: Amazon Deforestation Hotspots 2020 (Final).
Disponivel em: <https://www.maaproject.org/202 1/amazon-hotspots-2020-
final/#:~:text=The%20Amazon%?20lost%20nearly%202.3,the%20nine%20countries%20it%2
Ospans.&text=This%20represents%20a%2017%?25%?20increase,2000%20(see%20graph%20b
elow).>. Acesso em: 28 jul. 2022.

. MAAP #187: Amazon Deforestation & Fire Hotspots 2023. Disponivel em: <
https://www.maaproject.org/2023/amazon-deforestation-fire-2022/>. Acesso em: 25 ago.
2022.

FRIEDLINGSTEIN, Pierre et al. Global Carbon Budget 2020. Earth System Science Data,
v. 12, n. 4, p. 3269-3340, 11 dez. 2020.

GAIO, Alexandre; ROSNER, Raquel Frazao; FERREIRA, Vivian M. O licenciamento
ambiental como instrumento da politica climatica. Revista Direito e Praxis, v. 14, n. 1, p.
594-620, 2023. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/2179-8966/2023/73126>. Acesso
em: 9 jul. 2023.

GALVAO TELES, Patricia. Direitos Humanos e Alteracdes Climaticas. Anu4rio Hispano-
Luso-Americano de Derecho Internacional (AHLADI). Madrid: Tecnos, 2019. v. 24. p.
93-132.

GAMBI, Luciana Della Nina. Litigancia em Mudan¢as Climaticas: uma abordagem jus-
sociologica. 2020, 266f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito do Largo do Sao
Francisco, Universidade de Sdo Paulo, Sdao Paulo, 2020.

GANGULY, Geetanjali; SETZER, Joana; HEY VAERT, Veerle. If at First You Don’t Succeed:
Suing Corporations for Climate Change. Oxford Journal of Legal Studies, v. 38, n. 4, p.
841-868, 1 dez. 2018.



137

GATTI, Luciana v. et al. Amazonia as a carbon source linked to deforestation and climate
change. Nature, v. 595, n. 7867, p. 388-393, 15 jul. 2021a. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1038/s41586-021-03629-6>. Acesso em: 27 fev. 2022.

GLOBAL WITNESS. Defending Tomorrow: The climate crisis and threats against land
and environmental defenders, 2020. Disponivel em:
<https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defending-
tomorrow/>. Acesso em 12 jul. 2023.

GOLNARAGHI, Maryam et al. Climate Change Litigation — Insights into the evolving
global landscape. Zurich: The Geneva Association, 12 abr. 2021.

GOMES, Welison Wendel Eufrasio; LEITE FILHO, Argemiro Teixeira; SOARES FILHO,
Britaldo Silveira. Simulacdo dos Impactos das mudangas climaticas globais na
evapotranspiragdo de referéncia da bacia amazonica brasileira. Revista Brasileira de
Climatologia, v. 28, n. 17, p. 450-470, 2021. Disponivel em:
<https://200.129.209.78/index.php/rbelima/article/view/14624>. Acesso em: 14 set. 2022.

GRASSI, Giacomo et al. The key role of forests in meeting climate targets requires science
for credible mitigation. Nature Climate Change, v. 7, n. 3, p. 220-226, 1 mar. 2017.

GROVES, Christopherr. Post-truth and anthropogenic climate change: Asking the right
questions. Wiley Interdisciplinary Reviews Climate Change, v. 10, n. 8, 2019.

HARRIS, Nancy L et al. Global maps of twenty-first century forest carbon fluxes. Nature
Climate Change, v. 11, n. 3, p. 234-240, 2021. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1038/s41558-020-00976-6>.

HECHT, Alan D.; TIRPAK, Dennis. Framework agreement on climate change: a scientific
and policy history. Climate Change, v. 29, p. 371402, 1995.

HEINRICH, Viola H.A. et al. Large carbon sink potential of secondary forests in the Brazilian
Amazon to mitigate climate change. Nature Communications, v. 12, n. 1, 1 dez. 2021.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1038/s41467-021-22050-1>. Acesso em: 27 fev. 2022.

INSTITUTO DE ESTUDS AMAZONICOS. Origem do IEA, 2023. Disponivel em:
<https://institutoestudosamazonicos.org.br/iea/>. Acesso em: 12 jul. 2023.

KLENK, Nicole; MEEHAN, Katie. Climate change and transdisciplinary science:
Problematizing the integration imperative. Environmental Science & Policy, v. 54, p. 160-
167, 1 dez. 2015. Disponivel em: <https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.05.017>. Acesso em:
29 ago. 2022.

KOERICH, Guilherme. Inversdo do Onus da Prova no Direito Ambiental: o que mudou apos
a sumula 618 do STJ? Revista do CEJUR/TJSC: Prestagao Jurisdicional, v. 7, n. 1, p.
238-251, 11 nov. 2019.

KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2019.



138

LABELLE, Michael Carnegie; BUCATA, Roxana; STOJILOVSKA, Ana. Radical energy
justice: a Green Deal for Romanian coal miners? Journal of Environmental Policy &
Planning, p. 1-13, 2021. Disponivel em:
<https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1523908X.2021.1992266>. Acesso em: 26 jan.
2022.

LEHMEN, Alessandra. Advancing Strategic Climate Litigation in Brazil. German Law
Journal, v. 22, n. 8, p. 1471-1483, 19 dez. 2021.

LIMA, E. C. de S. Visdo Ecologizada do Direito na Inversio do Onus da Prova no Processo
Civil Ambiental 1. Revista da Escola da magistratura de Rondénia, v. 29, 2021.

LOVEJOY, Thomas E.; NOBRE, Carlos. Amazon tipping point: Last chance for action.
Science Advances, v. 5, n. 12, 6 dez. 2019.

LUHMANN, Niklas; BEHNKE, Kerstin. The Modernity of Science. New German Critique,
n. 61, p. 9-23, 1994. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/488618>.

MAGRAW, Daniel. From the Inuit Petition to the “Teitiota” Case: Human Rights and Success
in Climate Litigation. Proceedings of the ASIL Annual Meeting, v. 114, p. 8686, 1 mar.
2020.

MALHI, Yadvinder et al. Climate Change, Deforestation, and the Fate of the Amazon.
Science, v. 319, n. 5860, p. 169—172, 11 jan. 2008.

MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. Pétitions Inuit Circumpolar Conférence (2005) et Arctic
Athabaskan (2013). In: COURNIL, Christel (Org.). Les grandes affaires climatiques. DICE
Editions, 2020. p. 63-73.

MAPBIOMAS. Mapa extraido da Plataforma Pan-Amazénia MapBiomas referente ao
ano de 2020. Disponivel em: <https://plataforma.panamazonia.mapbiomas.org/>. Acesso em:
4 set. 2022.

MAROCCO, Andrea; FONTANELA, Cristiani; MATOS, Guilherme. Litigancia Climatica: a
legitimidade processual dos movimentos sociais ambientais na discussao climdatica no Brasil.
Revista de Direito Agrario e Agroambiental, v. 7, n. 1, p. 57-72, 2021.

MARTIN, Paul et al. Governance and metagovernance systems for the Amazon. Review of
European Community & International Environmental Law, v. 31, n. 1, p. 126-139, 2022.

MATIAS, Joao Luis Nogueira. Incerteza, ciéncia e direito: o principio da precaugdo na
jurisprudéncia brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, Jos¢ Rubens Morato
(Org.).Temas emergentes em jurisprudéncia, ética e justica ambiental no século XXI. 1.
ed. Sdo Paulo: Camara Brasileira do Livro, 2017. v. 2. p. 189-217.

MATIAS, Joao Luis Nogueira; VIEIRA, Stephanie Cristina de Sousa. Litigancia Climatica,
Direitos Humanos e Empresas Transnacionais. Veredas do Direito, v. 19, n.44, p. 343-369,
Maio/Agosto 2022.



139

MAYER, Sylvia. Science in the World Risk Society: Risk, the Novel, and Global Climate
Change. Zeitschrift fur Anglistik und Amerikanistik, v. 64, n. 2, p. 207-221, 1 jun. 2016.

MCSWEENEY, Robert. Analysis: The most ‘cited’ climate change papers. Carbon Brief:
clear on climate, 8 jul. 2015. Disponivel em: <https://www.carbonbrief.org/analysis-the-
most-cited-climate-change-papers/>. Acesso em: 4 set. 2022.

MELO, Milena Petters. Constitucionalismo, pluralismo e transicdo democratica na América
Latina. Revista anistia politica e justica de transicao, v. 4, p. 140-154, 2010.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF instaura mais de mil acées por desmatamento
ilegal na 3" fase do projeto Amazonia Protege. Meio Ambiente, 1 jul. 2020. Disponivel em:
<https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defending-
tomorrow/>. Acesso em 3 set. 2023.

MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Litigancia climatica no Brasil: Argumentos
Juridicos para a insercio da variavel climatica no licenciamento ambiental. 1. ed. Rio de
Janeiro: PUC-Rio, 2021.

MOREIRA, Danielle de Andrade; HERSCHMANN, Stela L. A. The awakening of climate
litigation in Brazil: strategies based on the existing legal toolkit. Revista Direito, Estado e
Sociedade, v. 59, p. 172-182, 2021. Disponivel em: <https://revistades.jur.puc-
rio.br/index.php/revistades/article/view/1821/718>. Acesso em: 13 mar. 2022.

MORGAN, M. Granger; MELLON, Carnegie. Certainty, uncertainty, and climate change.
Climatic Change, v. 108, n. 4, p. 707-721, out. 2011.

MOTTA, Ronaldo Seroa da. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: aspectos
regulatorios e de governanga. In: MOTTA, Ronaldo Seroa da et al. (Org.). Mudanc¢a do
Clima no Brasil: aspectos econdmicos, sociais e regulatorios. 1* ed. Brasilia: Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, 2011. p. 31-42.

NEVES, Marcelo. Do didlogo entre as cortes supremas e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ao transconstitucionalismo na América Latina. Revista de Informacao Legislativa,
v. 51, n. 201, 2014.

NUNES, Paulo Henrique Faria. A organizagao do tratado de coopera¢do amazdnica: uma
analise critica das razdes por tras da sua criacdo e evolucdo. Revista de Direito
Internacional, v. 13, n. 2, 6 nov. 2016.

OLIVEIRA, Carla Mariano Aires; CRUZ, Pedro Monteiro; MONT’ALVERNE, Tarin
Cristino Frota. Participagdo Social: Avangos Internacionais e Retrocessos do Brasil com o
Decreto n°® 9.806/2019 sobre o CONAMA. In: LEUZINGER et al (org.). Os 40 anos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, Brasilia: ICPD; CEUB, Ed. 1, 2021.



140

OMETTO, J.P. et al. Cross Chapter Paper 7: Tropical Forests. In: PORTNER, H. O. et al.
(Org.). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Cambridge e New York: Cambridge University Press, 2022. p. 2369-2410.
Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6  WGII CCP7.pdf>.
Acesso em: 20 set. 2022.

OMUKO, Lydia Akinyi. Applying the precautionary principle to address the “proof problem”
in climate change litigation. Tilburg Law Review, v. 21, n. 1, p. 52-71, 2016.

OSOFSKY, Hari. The Growth and Regulatory Impact of Climate Change Litigation.
Proceedings of the ASIL Annual Meeting, v. 114, p. 85-85, 1 mar. 2020.

PAGANO, Mario. Overcoming Plaumann in EU environmental litigation : an analysis of
NGOs legal arguments in actions for annulment. Diritto e processo: derecho y proceso -
right & remedie, p. 311-360, 2020.

PAIM, Maria-Augusta. Zero deforestation in the Amazon: The Soy Moratorium and global
forest governance. Review of European, Comparative & International Environmental
Law, v. 30, n. 2, p. 220-232, 8 jul. 2021. Disponivel em:
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/reel.12408>. Acesso em: 26 set. 2022.

PEEL, Jacqueline. Issues in Climate Change Litigation. Carbon & Climate Law Review, v.
5,n. 1, p. 15-24, 2011. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/24324007>. Acesso em:
10 mar. 2022.

. The Role of Climate Change Litigation in Australia’s Response to Global Warming.
Environmental and Planning Law Journal, v. 24, n. 2, p. 90-105, 2007.

PEEL, Jacqueline; LIN, Jolene. Transnational Climate Litigation: The Contribution of the
Global South. American Journal of International Law, v. 113, n. 4, p. 679-726, 1 out.
2019. Disponivel em: <https://doi.org/10.1017/ajil.2019.48>. Acesso em: 27 fev. 2022.

PEEL, Jacqueline; MARKEY-TOWLER, Rebekkah. Recipe for Success?: Lessons for
Strategic Climate Litigation from the “Sharma”, “Neubauer” , and “Shell” Cases. German
Law Journal, v. 22, n. 8, p. 1484-1498, 19 dez. 2021.

PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Litigation as a Climate Regulatory Tool.
International Judicial Practice on the Environment. Cambridge University Press, 2019. p.
311-336.

PETEL, Matthias. Analyse de ’'usage stratégique des droits humains au sein du contentieux
climatique contre les Etats. Max Planck Institute for Comparative Public Law &
International Law (MPIL) Research Paper, v. 33, 2020. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=3692955>. Acesso em: 26 jul. 2022.

PONTES-LOPES, Aline et al. Drought-driven wildfire impacts on structure and dynamics in a
wet Central Amazonian forest. Proceedings of the Royal Society B: Biological Sciences, v.
288, n. 1951, 26 maio 2021.



141

PREOCUPACAO do brasileiro com meio ambiente segue em alta. Terra Consultoria e
analises ambientais, Itatina, 16 de marco de 2022. Disponivel em <
https://www.terraanalises.com/blog-ambiental/preocupacao-do-brasileiro-com-meio-
ambiente-segue-em-alta >. Acesso em 12 jul. 2023.

PRESTON, Brian J. The influence of climate change litigation on governments and the
private sector. Climate Law, v. 2, n. 4, p. 485-513, 2011.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. The Status of
Climate Change Litigation: a Global Review. Nova York, maio 2017. Disponivel em:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 1 maio 2023.

PULIDO, Carlos Libardo Bernal. Direitos fundamentais, juristocracia constitucional e
hiperpresidencialismo na América Latina. Revista Juridica da Presidéncia, v. 17, n. 111, p.
15-34, 2015.

RIBEIRO, Thiago Alvez; VASCONCELOS, Soya Lélia. Minimo existencial e sua aplicacao
pratica. Facit Business and Technology Journal, v. 1, n. 37, p. 565-592, jun. 2022.

RIDGE, Jasper et al. Guidance Note for Lead Authors of the IPCC Fifth Assessment
Report on Consistent Treatment of Uncertainties IPCC Cross-Working Group Meeting
on Consistent Treatment of Uncertainties Core Writing Team. Bonn: IPCC, jul. 2010.
Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>. Acesso em: 20 abr. 2022.

RITCHIE, Hannah; ROSER, Max. CO: and Greenhouse Gas Emissions. Our World in Data,
2020. Disponivel em: < https://ourworldindata.org/co2-and-greenhouse-gas-
emissions#citation>. Acesso em: 11 jul. 2023.

ROBIN, Libby; STEFFEN, Will. History for the Anthropocene. History Compass, v. 5, n. 5,
p. 1694-1719, 2007, p. 1699.

ROMANELLO, Marina et al. The 2021 report of the Lancet Countdown on health and
climate change: code red for a healthy future. The Lancet, v. 398, n. 10311, p. 1619-1662, 30
out. 2021.

SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. About. Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/about/>. Acesso em: 26 jul. 2022a.

. ADPF 746 (Fires in the Pantanal and the Amazon Forest). Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/adpf-746-fires-in-the-pantanal-and-the-amazon-
forest/>. Acesso em: 1 jul. 2023a.

. Associacio Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente vs.
Ministro de Estado do Meio Ambiente ADPF 814. Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/associacao-brasileira-dos-membros-do-ministerio-
publico-de-meio-ambiente-vs-ministro-de-estado-do-meio-ambiente-adpf-814/>. Acesso em:
23 jun. 2023b.



142

. Brasilcom et. al. v. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/brasilcom-et-al-v-ministerio-de-minas-e-energia/>.
Acesso em: 23 jun. 2023c.

. Browse by Jurisdiction Brazil. Disponivel em < http://climatecasechart.com/non-
us-jurisdiction/brazil/>. Acesso em: 04 jun. 2023d.

. Campaign to Protect Rural England v Secretary of State for Transport
(challenge to the A57 Link Roads Development Consent Order 2022). Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/campaign-to-protect-rural-england-v-secretary-of-
state-for-transport-challenge-to-the-a57-link-roads-development-consent-order-2022/>.
Acesso em: 22 maio 2023e.

. Carbonext Tecnologia em Solu¢des Ambientais Ltda. v. Amazon Imoéveis
(Voluntary Carbon Market). Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-
case/carbonext-tecnologia-em-solucoes-ambientais-ltda-v-amazon-imoveis-voluntary-carbon-
market/>. Acesso em: 29 jun. 2023f.

. Clara Leonel Ramos and Bruno de Almeida de Lima vs. State of Sdo Paulo
(Families for the Climate and IncentivAuto Program). Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/conectas-direitos-humanos-v-bndes-and-
bndespar/>. Acesso em: 12 jun. 2023g.

. Envol Vert et al. v. Casino. Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-
case/envol-vert-et-al-v-casino/>. Acesso em: 25 set. 2022b.

. Fabiano Contarato, Randolph Rodrigues and Joenia Batista v. Ricardo Salles.
Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/fabiano-contarato-randolph-
rodrigues-and-joenia-batista-v-ricardo-salles/>. Acesso em: 23 jun. 2023h.

. Future Generations v. Ministry of the Environment and Others. Disponivel em:
< http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/future-generation-v-
ministry-environment-others//>. Acesso em: 12 jul. 2023i.

. Greenpeace Argentina et. al., v. Argentina et. al. Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/greenpeace-argentina-et-al-v-argentina-et-al/>.
Acesso em: 22 maio 2023;.

. Maia Filho v. Federal Environmental Agency (IBAMA). Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/maia-filho-v-environmental-federal-agency-
ibama/>. Acesso em: 23 jun. 2023k.

. Ministério Publico Federal v. de Rezende. Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/ministerio-publico-federal-v-de-rezende/>. Acesso
em: 29 jun. 20231.

. PSB et al. v. Brazil (on Amazon Fund) “Partido Socialista Brasileiro (PSB),
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido dos Trabalhadores (PT) e Rede
Sustentabilidade v. Unido Federal”. Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-
case/psb-et-al-v-brazil/>. Acesso em: 24 set. 2022c.



143

. PSB et al. v. Brazil (on Climate Fund). Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/psb-et-al-v-federal-union/>. Acesso em: 23 jun.
2023m.

. PSB et al. v. Brazil (on deforestation and human rights). Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/brazilian-socialist-party-and-others-v-brazil/>.
Acesso em: 23 jun. 2023n.

. Public Ministry of the State of Sdo Paulo v. KLM. Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/public-ministry-of-the-state-of-sao-paulo-v-klm/>.
Acesso em: 23 jun. 20230.

. Public Prosecutor’s Office v. H Carlos Schneider S/A Comércio e Industria &
Others. Disponivel em: <http://climatecasechart.com/non-us-case/public-prosecutors-office-
v-h-carlos-schneider-sa-comercio-e-industria-others/>. Acesso em: 23 jun. 2023p.

. Public Prosecutor’s Office v. Oliveira & Others. Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/public-prosecutors-office-v-oliveira-others/>.
Acesso em: 23 jun. 2023q.

. Six Youths v. Minister of Environment and Others. Disponivel em:
<http://climatecasechart.com/non-us-case/six-youths-v-minister-of-environment-and-others/>.
Acesso em: 30 maio 2023r.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O Direito Constitucional-Ambiental
Brasileiro e a Governancga Judicial Ecologica: Estudo a luz da Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. Constitui¢cio, Economia e

Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional., v. 11, n. 20,
p. 42-110, 2019.

SENEVIRATNE, S.I. et al. Weather and Climate Extreme Events in a Changing Climate. In:
MASSON-DELMOTTE, V. et al. (Org.). Climate Change 2021: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge e Nova York: Cambridge
University Press, 2021. p. 1513—1766. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6 WGI Chapterl1.pdf>.
Acesso em: 26 jul. 2022.

SETZER, Joana; BENJAMIN, Lisa. Climate Change Litigation in the Global South: Filling in
Gaps. AJIL Unbound, v. 114, p. 56-60, 3 fev. 2020.

SETZER, Joana; BYRNES, Rebecca. Global trends in climate change litigation: 2020
snapshot. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment
and Centre for Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and
Political Science, 2020. Disponivel em: <https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-
content/uploads/2020/07/Global-trends-in-climate-change-litigation 2020-snapshot.pdf>.
Acesso em: 24 fev. 2022.

SETZER, Joana; CARVALHO, Délton Winter de. Climate litigation to protect the Brazilian
Amazon: Establishing a constitutional right to a stable climate. Review of European,



144

Comparative and International Environmental Law, v. 30, n. 2, p. 197-206, 1 jul. 2021.
Disponivel em: <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/reel.12409>. Acesso em: 24
fev. 2022.

SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; AMALIA, Botter Fabbri. Panorama da litigancia
Climatica no Brasil € no mundo. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; BOTTER FABBRI,
Amalia (Org.). Litigancia climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil.
1* ed. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2019. p. 59—86. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4993848/mod_resource/content/1/SETZER%20CU
NHA%20FABBRI%20Panorama%20da%:20litig%C3%A2ncia%20clim%C3%A 1tica.pdf>.
Acesso em: 24 fev. 2022.

SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2021
snapshot Policy report. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment and Centre for Climate Change Economics and Policy, London School of
Economics and Political Science, 2021. Disponivel em:
<https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2021/07/Global-trends-in-
climate-change-litigation 2021-snapshot.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2022.

. Global trends in climate change litigation: 2022 snapshot. Londres: Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change
Economics and Policy, London School of Economics and Political Science, 2022. Disponivel
em: < https://www.cccep.ac.uk/wp-content/uploads/2022/06/Global-trends-in-climate-change-
litigation-2022-snapshot.pdf >.

. Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot. Londres: Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change
Economics and Policy, London School of Economics and Political Science, 2023. Disponivel
em: <https://www.lIse.ac.uk/granthaminstitute/wp-
content/uploads/2023/06/Global trends in climate change litigation 2023 snapshot.pdf >.

SILVA JUNIOR, Celso H. L. et al. Persistent collapse of biomass in Amazonian forest edges

following deforestation leads to unaccounted carbon losses. Science Advances, v. 6, n. 40, 2
out. 2020.

SISTEMA DE ESTIMATIVA DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA (SEEG).
Analise das emissoes brasileiras de gases de efeito estufa e suas implicacoes para as
metas climaticas do Brasil 1970 — 2020. SEEG, 2021. Disponivel em: <https://seeg-
br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_9/0C 03 relatorio 2021 FINAL.p
df>. Acesso em: 29 jan. 2023.

. Emissdes totais. SEEG: 2021. Disponivel em:
<https://plataforma.seeg.eco.br/total emission>. Acesso em: 29 jan. 2023.

SLAUGHTER, Anne-Marie. A Global Community of Courts. Harvard International Law
Journal, v. 44, n. 1, p. 191-219, 2003.

STEFFEN, Will et al. The anthropocene: Conceptual and historical perspectives.
Philosophical Transactions of the Royal Society A: Mathematical, Physical and
Engineering Sciences, v. 369, n. 1938, p. 842-867, 13 mar. 2011.



145

STUART-SMITH, Rupert et al. Attribution science and litigation: facilitating effective
legal arguments and strategies to manage climate change damages. Oxford:
Environmental Change Institute, 2021. Disponivel em:
<https://www.smithschool.ox.ac.uk/publications/reports/attribution-science-and-
litigation.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2022.

STUDHOLME, Joshua et al. Poleward expansion of tropical cyclone latitudes in warming
climates. Nature Geoscience, v. 15, n. 1, p. 14-28, 29 jan. 2022.

TAI Stephanie. Uncertainty About Uncertainty: The Impact of Judicial Decisions on
Assessing. Journal of Constitutional Law, v. 11, n. 3, p. 671-727, 2009. Disponivel em:
<https://scholarship.law.upenn.edu/jcl/vol11/iss3/4>. Acesso em: 5 abr. 2022.

TEIXEIRA, Izabella; TONI, Ana. A crise ambiental-climatica e os desafios da
contemporaneidade: o Brasil e sua politica ambiental. CEBRI-Revista: Brazilian Journal of
International Affairs, n. 1, p. 71-93, 9 fev. 2022. Disponivel em: <https://cebri-
revista.emnuvens.com.br/revista/article/view/7>. Acesso em: 12 jul. 2022.

TIGRE, Maria Antonia; URZOLA, Natalia; GOODMAN, Alexandra. Climate litigation in
Latin America: is the region quietly leading a revolution? Journal of Human Rights and the
Environment, v. 14, n. 1, p. 67-93, abr. 2023.

TYUKAVINA, Alexandra et al. Types and rates of forest disturbance in Brazilian Legal
Amazon, 2000-2013. Science Advances, v. 3, n. 4, 7 abr. 2017.

VALADAO, Marco Bruno Xavier et al. Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
como se encontram apds 40 anos da promulgacao? Research, Society and Development, v.
11,n. 3, p. 15711326262, 16 fev. 2022.

VANHALA, Lisa. The comparative politics of courts and climate change. Environmental
Politics, v. 22, n. 3, p. 447474, 20 maio 2013.

VICEDO-CABRERA, A. M. et al. The burden of heat-related mortality attributable to recent
human-induced climate change. Nature Climate Change, v. 11, n. 6, p. 492-500, 31 jun.
2021.

VILANI, Rodrigo Machado. Avancgo técnico-cientifico na jurisprudéncia do STF: reflexdes a
partir das ADPFs 747, 748 e 749. Seqiiéncia Estudos Juridicos e Politicos, v. 43, n. 90, p. 1-
33, 4 jul. 2022.

WALKER, W E et al. Defining Uncertainty: A Conceptual Basis for Uncertainty Management
in Model-Based Decision Support. Integrated Assessment, v. 4, n. 1, p. 5-17, 2003.

WATTS, Nick et al. The 2018 report of the Lancet Countdown on health and climate change:
shaping the health of nations for centuries to come. The Lancet, v. 392, n. 10163, p. 2479—
2514, 8 dez. 2018. Disponivel em: <https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)32594-7>.
Acesso em: 30 mar. 2022.



146

WEDY, Gabriel. A tutela jurisdicional do desenvolvimento sustentavel na perspectiva do
direito ambiental no Brasil, nos Estados Unidos e no Canada. Revista da Escola da
Magistratura do TRF da 4? Regiao, n. 14, p. 63—120, 2019.

WEDY, Gabriel; MOREIRA, Rafael Martins Costa. O controle judicial das a¢des e das
omissoes estatais em politicas climaticas. In: BENJAMIN, Antonio Herman; AKAOUI,
Fernando Reverendo (Org.). Meio Ambiente e Satde: o equilibrio ecolégico como essencial
a sadia qualidade de vida. Sao Paulo: Instituto “O Direito por um Planeta Verde”, 2021. v. 6.
p. 860—883. Disponivel em:
<http://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/27279/Environmental rule of
_law.pdf?sequence=>. Acesso em 10 jul. 2022.

WORLD WILDLIFE FUND. Mesmo com sinais de queda em 2023, desmatamento segue
alto na Amazonia; situacao é critica no Cerrado, WWF, 05 de maio de 2023. Disponivel
em: < https://www.wwf.org.br/?85600/Mesmo-com-sinais-de-queda-em-2023-desmatamento-
segue-alto-na-Amazonia-situacao-e-critica-no-Cerrado>. Acesso em: 25 ago. 2023.

ZU ERMGASSEN, Erasmus K. H. J. et al. Addressing indirect sourcing in zero deforestation
commodity supply chains. Science Advances, v. 8, n. 17, 29 abr. 2022.



