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RESUMO

A gestdo de custos € um instrumento crucial para as organizagbes publicas e
privadas identificarem e controlarem os seus gastos relacionados as atividades de
entrega dos servigos e dos produtos para a sociedade. Para fins deste estudo de
apuracao de custos e formacio de precos, a atividade escolhida é a de transportes
da frota locada pela empresa Locagao Brasil LTDA a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, uma atividade comum nas areas de transporte e logistica. Tem um valor
de aproximadamente R$ 60.000.000,00 (Sessenta milhdes) ano, exigindo a correta
apuragao de custos para garantir a eficiéncia e a legalidade da sua gestdo. A
ferramenta para apuracao e analise de custos, demonstrada em planilha (Figura 2,
pagina 32), usa a metodologia do Custeio Direto e do Custeio por Absorcéao, (pagina
16, item 3) onde as premissas financeiras e de impostos sao direcionadas para os
servicos de locacao de veiculos, podendo ser adaptadas para outro modelo de
servigco ou produto. A pesquisa foi elaborada com base nas clausulas do Contrato de
prestacado de Servigos celebrado entre a PMF (Prefeitura Municipal de Fortaleza) e
a empresa Locagao Brasil LTDA, com entrevistas com os gestores das respectivas
empresas. Foram utilizados os precos de aquisicdo de veiculos com base na tabela
FIP e as premissas de juros do Banco central do Brasil. A aplicagao tributaria
aplicada conforme o enquadramento tributario Nacional — Dados do Ministério da
Fazenda, portal do Governo Federal. O método do Custeio por Absorgcédo e Custeio
Direto estao fundamentados na ciéncia econémico-financeira, com destaque para os
conceitos de custos abordados nas disciplinas de Microeconomia, Macroeconomia,
de Matematica Financeira e Contabilidade de Custos. Para encontrar o prego dos
servigos de locacido de cada objeto, utilizam-se os métodos mencionados e aplica-
se o0 mark-up conforme demonstrado na pagina 27, tabela 3. Pela 6tica da ferramenta
ora sugerida, o valor total anual contratado poderia ser menor em R$ 4,53 milhdes
de reais, um valor que poderia ser utilizado numa entrega na area de saude por

exemplo.

Palavras-chave: gestao de custos; locagao de veiculos; setor publico.



ABSTRACT

Cost management is a crucial instrument for public and private organizations to
identify and control their expenses related to the activities of delivering services and
products to society. For the purposes of this cost calculation and price formation
study, the chosen activity is transporting the fleet leased by the company Locagao
Brasil LTDA to the municipality of Fortaleza, a common activity in the areas of
transport and logistics. It has a value of approximately R$60,000,000.00 (Sixty
million) per year, requiring the correct calculation of costs to guarantee the efficiency
and legality of its management. The tool for calculating and analyzing costs,
demonstrated in a spreadsheet (Figure 2, page 32), uses the Direct Costing and
Absorption Costing methodology, (page 16, item 3) where financial and tax
assumptions are directed to the vehicle rental services, which can be adapted to
another service or product model. The research was prepared based on the clauses
of the Service Provision Contract signed between the PMF (Fortaleza City Hall) and
the company Locacao Brasil LTDA, with interviews with the managers of the
respective companies. Vehicle acquisition prices were used based on the FIP table
and the interest assumptions of the Central Bank of Brazil. The tax application applied
according to the National tax framework — Data from the Ministry of Finance, Federal
Government portal. The Absorption Costing and Direct Costing methods are based
on economic-financial science, with emphasis on the cost concepts covered in the
disciplines of Microeconomics, Macroeconomics, Financial Mathematics and Cost
Accounting. To find the price of rental services for each object, the methods
mentioned are used and the mark-up is applied as shown on page 27, table 4. From
the perspective of the tool suggested here, the total annual contracted value could be
lower at R$ 4.53 million reais, an amount that could be used in a delivery in the

healthcare area, for example.

Keywords: cost management; vehicle rental; Public sector.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo sugere o Método de apuragao de Custos e Formacgao
de Pregos, como ferramenta de gestdo para os Servigos de Locagao de Veiculos,
visando analise da efetividade e do principio da economicidade na contratagédo de
servigo de aluguel de veiculos pela administragao publica.

O Método foi elaborado a partir da analise do Contrato de prestagao de
Servigos de numero 042/2019, celebrado entre a PMF e a empresa Locacao Brasil
LTDA e utiliza os conceitos do custeio por absor¢cdo e do custeio variavel,
fundamentado na ciéncia econdmico-financeira, para formar os precos dos servigos
prestados de cada objeto.

Para atender as demandas dos seus clientes internos e externos, os
orgaos publicos tém a necessidade dos servigos de transporte, de recursos e de
pessoas diariamente para o desempenho das atribuigbes operacionais e
administrativas, desde atividades de fiscalizagcdes, operagdes de urgéncia e
emergéncia nas areas de saude, educagao, translado de servidores para eventos
profissionais, reunides e para o transporte de materiais. Essa diversidade de
atividades implica em uma demanda por veiculos de caracteristicas plurais, que é
atendida, atualmente, por meio dos contratos de locagao de veiculos, aquisi¢ao de
frota prépria, e, mais recentemente, pelo servico de transporte de taxi.

A globalizagdo intensificou o comércio internacional com ganhos de
eficiéncia das melhores praticas tecnoldgicas e gerenciais, aumentando a
lucratividade das empresas. “O Brasil passou por um processo de grande
importancia nos anos 90” (ANDRE AVERBUG 1999, p.76; 77). Desde a Revolugéo
Industrial no século XVIIlI, com grande impacto na economia global, a dindmica do
modelo capitalista de produgdo vem se impulsionado para viabilizar sua esséncia
que € o processo de geracao de riqueza, usando eficientemente os recursos da
natureza, a mao de obra qualificada e a inovagéao tecnoldgica.

A competitividade dos negdcios ndo permitia mais os modelos antigos de
apuracdo de custos, sem a devida acuracidade de alocacdo e inovacdo dos
processos. A partir do ano de 1990, os americanos James Champy e Mike Hemmer
sugeriram a reengenharia, uma estratégia de gestao de negdcios, projetos de fluxos
de trabalho e processos nas organizagdes com menor custo e melhor atendimento

ao cliente.
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Influenciadas pela universalizagao de conhecimentos e melhores praticas
na gestdo por resultado, a alta gestdo das organizagbes publicas e privadas
implantaram as ferramentas de gestdo com indicadores econdmicos e financeiros
para a tomada de decisdes estratégicas. Nestas analises se inclui a cadeia de valor
dos processos de apoio e de processos produtivos na elaboragcdo do produto
acabado ou da prestacao de servigos finais. A Gestao Estratégica de Custos, com o
surgimento do método dos custos ABC (Custeio baseado em atividades), nesta
época, e trouxe grande contribuicdo para a acuracidade especialmente nos custos e
despesas indiretas nas instituigdes com maior relevancia de custos e despesas
indiretas nos seus processos (ELISEU MARTINS, 2003).

O Manual de Contabilidade de Contabilidade aplicado ao Setor Publico
estd em sua nona edicdo (MCASP) é aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a partir do exercicio de 2022. Nele, ha diversas citagdes
da apuragao de custos, como custos diretos, indiretos. No critério de valorizagdo dos
estoques, ou seja, uma ampla utilizagado da contabilidade de custos na aquisi¢ao de
bens e servigos pelo setor publico.

Foram pesquisadas na internet planilhas de apuragcdo de custos dos
servigcos de locacao de veiculos, para comparar com o modelo. Verificou-se que na
internet, a apuragdo de custos de manutengdo, taxas de licenciamento,
emplacamento, mao de obra, ndo ha diferenga de apuracao. O diferencial do modelo
sugerido em relagdo a pesquisa da internet é o reconhecimento do custo médio
ponderado do capital na parcela de financiamento do bem, o valor residual na
aquisicao de um novo bem e os créditos de Pis e da Confins incidentes no valor da
depreciacéo, ilustrado no quadro 5, presente neste trabalho.

E neste contexto que estd sendo sugerido um método de apuracdo
criterioso de custos, como ferramenta de gestdo para a tomada de decisdes
estratégicas na gestdo dos recursos publicos, respeitando os principios da
economicidade e efetividade.

A modalidade destes servicos varia em funcdo da demanda do
contratante, em funcdo dos precos de mercado, do tipo de equipamento e da
especializagdo da mao-de-obra. Ha demanda e oferta dos Servicos de Locacao de
Veiculos, com combustiveis e com motoristas, bem como a demanda da locacao sé

do veiculo.
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Objetivo geral: propor o método de apuragao de custos, fundamentado
nas técnicas da contabilidade de custos, com o objetivo de aprimorar a gestdo na
aquisicao de bens e servigcos, otimizando os recursos dos Servigos Publicos,
aplicando o principio da transparéncia, fortalecendo as boas praticas contabeis, o
compliance na administragao publica.

Objetivos especificos: propor uma ferramenta de apuragao de custos dos
servigos de locacgdo de veiculos para a administragcédo publica no processo licitatorio
de aquisicdo de bens e servigos; propor a formacédo de pregos dos servicos de
locagao de veiculos citados na linha anterior, por componente de custos, usando a
tributacdo de empresas pelo lucro presumido e pelo lucro real, respeitada a categoria
de enquadramento tributario do fornecedor; a partir do valor total encontrado,
comparar com os valores cotados no mercado, nas licitagdes respeitadas as
recomendacgdes da Lei 14.133 das licitagdes, de maior desconto ou menor prego e
preco inexequivel.

N&o é objetivo deste trabalho comparar os custos da locagao terceirizada
com a frota propria, apesar da Prefeitura Municipal de Fortaleza ter um sistema de
abastecimento dos veiculos da frota propria, e também o contrato de manutengao
preventiva e corretiva de veiculos. A forma de controle destes contratos nao
contabiliza os gastos de manutencgéo, taxas e impostos, seguros, consumo de
combustiveis por placa de veiculo. Desta forma, fica inviavel comparar os custos da

frota propria com os custos da frota terceirizada.
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2 TERMINOLOGIA E CONCEITUAGCAO

2.1 Conceitos de custos aplicados no Setor Publico

As ciéncias econbmicas estudam a utilizacdo otimizada dos recursos
naturais para transformar em produtos e servigcos com o objetivo de atender as
necessidades da sociedade. Dada a escassez dos recursos e da crescente demanda
por estes produtos e servigos, faz-se necessario o investimento em tecnologia e na
capacitagdo da mao-de-obra para a otimizagdo do processo produtivo com ganhos
de escala, produtividade e reducdo de custos, conforme se estuda na funcao
producdo em Microeconomia.

E com base neste cenario que os gestores do Setor Publico e do Setor
Privado buscam os melhores modelos de gestdo que para atingir os seus resultados
estratégicos nas suas instituigdes.

Este artigo trata do método de apuracédo de custos dos servicos de
locacdo de veiculos, conforme mencionado acima, onde o ofertador atua no mercado

de concorréncia perfeita, buscando a maximizagao e otimizacao do lucro.
2.2 Terminologia de custos aplicada ao Setor Publico

As principais definigdes de custos utilizados neste artigo estdo elencadas
no quadro 1, a coluna 2 refere-se a (NBC 16.11/CPC 09), onde a mesma é
comparada com a coluna 3, que apresenta as doutrinas do autor José Guerra Leone,
e na coluna 4 sio feitas as observacdes e entendimentos sobre os conceitos.

2.3 Custos na NBTC 16.11 e na Doutrina

No quadro 1, sdo apresentados os termos basicos de custos a luz da

NBC T 16.11, José Guerra Leone (2014) e observagbes do autor



Quadro 1 — Termos basicos de custos
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JOSE GUERRA

OBSERVAGCOES DO AUTOR

TERMO NBC 16.11 LEONE
A . ifici . - .
Dispéndio de um ativo ou . Sac.rl 1clo No sentido genérico, € um
. . Financeiro que a DG .
criacdo de um passivo para . esforco, dispéndio financeiro,
Gasto - entidade arca para ) , .
obtencéo de um produto ou - com vistas a beneficio futuro
. obtencdo de um .
servigo. . (bens ou servicos)
produto ou servigo.
P
agarpgnNto resultante da ~ . Saida de caixa em fungéo da
Desembolso aquisicdo do bem ou N&o define C .
, liquidacao de divida.
servigo.
Gasto levado para o Ativo
em fungao de sua vida util. Valor de gasto relevante
Investimento Sao todos os bens e Nao define ativado, em funcao da vida util
direitos adquiridos e de médio a longo prazo.
registrados no ativo.
Sé&o gastos com bens ou S&0 os recursos consumidos ou
Susio (&) sewlgf)s utilizados para a N&o define utilizados para serem
producéo de outros bens ou transformados em produtos ou
Servigos. Servigos
Bem gu serwgo Mesmos conceitos de Custos,
~ , consumido direta ou . . .
Despesas Nao define. . s6 que efetivados em ambiente
indiretamente para . .
~ . diferente de Fabrica.
obtencédo de receita
Diferenca entre as
receitas e os custos
diretos e variaveis Margem que sobra para cobrir
identificados a um os custos, as despesas fixas e
produto, linha de o lucro do negdcio. Esta
Margem de ~ : . . .
Nao define produtos, servicos, margem é a diferenga entre

Contribuicao

processos, enfim, a
cada um dos objetos
em que se pode
dividir a atividade de
uma empresa’.

custos e despesas variaveis
identificados a um produto,
servicos, etc.

Perdas (s)

Reducdes do patrimbnio
que n&o estdo associadas a
qualquer recebimento
compensatorio ou geracao
de produtos ou servicos,
que ocorrem de forma

normal e involuntaria

Parte que no
processo de
transformacao, ou
na movimentacgao de
material n&o se
traduz em produto
Ou servico.

Materiais ou recursos utilizados
no processo de geragao de
Servigos, ou produtos nao
incorporados ao produto ou

servico elaborado.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Martins (2010)

Para entender os conceitos acima mencionados, € importante associar a

ideia dos custos a uma perspectiva de beneficio futuro, seja este beneficio colhido
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no curto ou longo prazo. A agao de incorrer em gasto no sentido genérico pode ser
custo, despesa ou investimento dependendo do horizonte de tempo considerado.
Desse ciclo, depreende-se que a informagao de custo tem o gasto como
ponto de partida. Na situagdo em que o objeto do gasto é incorporado ao patriménio,
tem-se o investimento, que posteriormente quando aplicado ao processo produtivo
se transforma em custo. Na hipétese de consumo imediato do objeto do gasto,
aplicado a producdo, também se reconhece o custo. Nos dois casos, na apuragao
do resultado do periodo, o custo realizado (venda de mercadoria ou prestagéo de

servigo) é considerado como despesa.

2.4 Outros Conceitos importantes da Contabilidade de Custos aplicados ao

Setor Publico.

a) Custos da prestacdo de servigos: sao os custos incorridos no processo de
obtencao de bens e servigos, que correspondem ao somatoério dos elementos de
custo, ligados a prestagdo daquele servigo;

b) Custo direto: é todo o custo que ¢é identificado e alocado de forma direta, sem
rateio ao produto ou servico;

c) Custo indireto: é o custo que nao pode ser identificado diretamente ao produto
ou servico, necessitando, assim, de bases de rateio ou direcionadores de custos
para alocacao;

d) Custo fixo: € o custo que nao sofre influéncia das atividades desenvolvidas,
mantendo seu valor constante em intervalo relevante das atividades
desenvolvidas pela entidade;

e) Custo variavel: € o custo que tem valor total diretamente proporcional a
quantidade produzida/ofertada;

f) Despesas operacionais: sdo as despesas que ocorrem durante o ciclo de
producao dos bens e servigos e outros objetos de custos, como energia elétrica,
salarios etc;

g) Custo de oportunidade: é o custo objetivamente mensuravel da alternativa
escolhida, desprezada relacionada a escolha adotada;

h) Objeto de custo (NBC T 16.11): é a unidade que se deseja mensurar e avaliar

os custos. "Os principais objetos de custos sao identificados a partir de
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informagdes dos subsistemas orcamentario e patrimonial." (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2011, p14);

Sistema de acumulacgao: corresponde a forma como os custos sdo acumulados
e apropriados aos bens e servigos e outros objetos de custos e esta relacionado
ao fluxo fisico e real da produgéao. Os sistemas de acumulagao de custos no setor
publico ocorrem por ordem de servigo ou produgao (compreende especificagdes
predeterminadas do servigo ou produto demandado, com tempo de duragao
limitado) e de forma continua (compreende demandas de carater continuado e
sdo acumuladas ao longo do tempo) (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2012)

Sistema de custeio: esta associado ao modelo de mensuracao e desse modo
podem ser custeados os diversos agentes de acumulagcdo de acordo com
diferentes unidades de medida, dependendo das necessidades dos tomadores
de decisdes. No ambito do sistema de custeio, podem ser utilizadas as seguintes
unidades de medida: custo historico; custo - corrente; custo estimado; e custo
padrao; (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2012)

Custo do capital proprio: sdo os juros incidentes sobre recursos dos socios
(patriménio liquido) aplicados ao negdcio. Para Leone (2000) sao custos
imputados;

Custo médio ponderado do capital: é a participacédo percentual dos recursos de
origem dos socios, mais o percentual de participagdo dos recursos de origem de
terceiros na composicdo do capital. Ou seja, € a média ponderada na
participacdo dos recursos financeiros, dos acionistas e das instituicbes

financeiras e fornecedores.
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3 SISTEMAS DE APURAGAO DE CUSTOS

3.1 O sistema de custeio por absorgao

O Sistema de Custos por absorgao faz apropriagao absorvendo todos os
custos (diretos, indiretos, fixos e variaveis) aos produtos/servigos finais. Para atribuir
os custos e despesas indiretas a unidade dos produtos e servigos, este método
recorre aos critérios de rateios, muitas vezes subjetivos.

Segundo Eliseu Martins (2003, p 24), “custeio por absorgéo € o método
derivado da aplicagao dos principios de contabilidade geralmente aceitos, nascido
da situagao histérica mencionada, consiste na apropriagcao de todos os custos de
producdo aos bens elaborados”, isto é, todos os gastos relacionados ao esforgo de
fabricacao sao distribuidos para todos os produtos/servigos.

O método de custeio por absorgao é o unico método aceito pela legislagao
brasileira do Imposto de Renda e talvez, por esta razdo, seguindo a cultura fiscalista
em detrimento da cultura gerencial. Para apropriar os custos indiretos aos produtos
e servigos, o sistema de custos por absorc¢éao utiliza de critérios de rateios subjetivos,
que podem distorcer a apuracao de resultados, principalmente se for em nivel de

produto/servigos ou centro de Custos.

3.2 Sistema de Custeio Direto (variavel)

Este método € mais utilizado pela contabilidade gerencial, em que os
custos diretos e despesas diretas (varidveis) sao alocados aos produtos e aos
servigos, na apuragao de custos, no primeiro momento. Somente assim podemos
apurar o resultado de uma forma justa, na relagao preco dos produtos e servigos sem
recorrer aos rateios. Os rateios podem trazer distor¢des na apuragao de resultado
por produto e por servigo prestado, induzindo a decisdes erréneas.

E através deste método que podemos encontrar a margem de
contribuicdo, indicador importantissimo para encontrar o ponto de Equilibrio do
Negdcio, situagdo em que ha a equalizagéo entre Receita Total e custos e despesas
totais do modelo de negdcios. O método de custeio variavel, a mais propagada, diz
respeito a mensuragdo da margem de contribuigdo, que pode ser definida como a

diferenga entre a receita (venda de mercadorias ou servigos) e o custo variavel de
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produgao. A margem de contribuigao indica a parcela da receita que, apos dedugao
dos custos e despesas variaveis, resta para cobrir os custos fixos e a remuneragao
do capital (lucro). Diferentemente dos custos fixos, os custos variaveis sao passiveis
de maior controle pelos gestores porque estdo associados a unidades de medida
fisica que determinam sua valoragao. Assim, diante da segregacao dos custos como
fixos e variaveis, as fungbes de planejamento, controle e avaliagdo podem ser

facilitadas, visto que consideram a relacéo entre os custos e o volume de producgao.

3.3. Sistema de Custeio ABC (ACTIVITY-BASED COSTING)

Assim como no método de custeio por absorcao, o custeio baseado em
atividades, também conhecido como ABC (Activity Based Costing), realiza a
alocagao dos custos indiretos de forma arbitraria e subjetiva.

Em funcado da gestao estratégica de custos, as analises de custos para
decisdo foram cada vez mais buscando aprimoramento. Com a globalizagdo dos
mercados o fator custo e a analise da cadeia de valor, tornaram-se muito importante
para tomada de decisGes estratégicas, de que lugar produzir, qual a vantagem
competitiva do ponto de vista de custos. Neste cenario, custeio ABC, veio sugerir um
direcionador de custo, uma forma mais inteligente de identificar uma relacdo de
causa e efeito dos custos e despesas indiretas. Estes direcionadores tém o proposito
de buscar um critério de alocagdo mais inteligente, amenizando as distorgdes na
apuracao de custos e despesas indiretas.

Pelo ABC, parte-se da premissa de que os insumos sao consumidos pelas
atividades e ndo pelos bens ou servigos produzidos. De modo que os bens e servigos

surgem como consequéncia das atividades.

3.4 Ferramenta de Gestao

A Ferramenta de gestao € uma planilha do Excel com links nas pastas de
premissas financeiras e tributarias, links do Banco Central para taxa de juros, links
da Receita Federal para impostos e links da tabela Fip o valor financeiro dos objetos
como entrada de dados, neste caso valor de veiculos. As Informacdes de mao de
obra, motoristas, de consumo de combustiveis e de manutengdo, taxas de

licenciamento e emplacamento, despesas administrativas e taxa de lucro. Com estas
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informacdes e os métodos de apuragao de custos ja mencionados, encontram-se 0s

valores da formacgao de precos dos objetos, unitarios e totais, mensais e anuais.
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4 METODO DE APURAGAO DE CUSTOS: SERVIGOS DE LOCAGAO
4.1 Objetivo

Apurar criteriosamente a formacgao de precos dos servigos de locagao de
veiculos, no valor unitario e no valor total, para comparar esta formagao de precgos
aos valores ofertados pelos fornecedores, garantindo economicidade, cujo valor
encontrado para o contrato em analise é de R$ 4,53 milhdes ano, demonstrado pelo
modelo e efetividade no processo licitatorio.

Dar embasamento para o estudo técnico preliminar de analise de custos
e viabilidade econdémico e financeira, da melhor alternativa de contratacdo de bens

e servicos para futuras contratacdes, conforme art.18° da Lei 14.133/2021.

4.2 Levantamento de dados e informagoes

4.2.1 Investimentos
Havendo investimentos, qual a fonte dos recursos e os custos dos

recursos utilizados?

4.2.2 Despesas operacionais

Quais sao as despesas e custos operacionais?

4.2.2.1 Despesas de pessoal (Folha de pagamento)

Salarios Encargos Sociais e Trabalhistas, com provisionamentos de
férias, 1/3 de férias e 13° salario. O custo de pessoal visto na perspectiva do
empregador.
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5 CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS
Objeto: locagao de veiculos nas seguintes modalidades:

a) Servigo de locagao dos veiculos, com motorista, com franquia de
quilometragem e com combustivel;
b) Servigo de locagdo de veiculos sem motorista; sem combustivel,

c) Locagéao de diarias de veiculos.

Objetivo: apuracéao criteriosamente os custos unitario e total dos
contratos de locacdo. Férmula do Custo do Capital = valor da prestagao +

depreciacéao - valor residual.
5.1 Calculo do Custo do Capital: valor da parcela de financiamento

Para este calculo de custos, aplica-se a analise de investimento utilizando
as seguintes premissas e dados:
a) a empresa Locadora tem a tributagdo do Lucro Real. Isto significa uma
tribugcao de imposto de renda e contribuigdo social sobre o lucro e de Pis e Cofins;
b) Fonte de recurso;
) Porcentagem de capital proprio;
d) Porcentagem do capital de terceiro;
) Porcentagem da taxa de juros de capital proprio;
f) Porcentagem de taxa de juros de capital de terceiros;

g) Valor residual, no caso 30% do valor original do bem.

Item tomado como exemplo: cédigo 1.2 veiculo 0 gm onix, motor 1.0, ano
e modelo zero km, tipo passeio, 4 portas, capacidade para 05 pessoas, ar
condicionado, dire¢cao hidraulica, cor branca, com motorista, com combustivel, com
sistema de rastreamento via GPS. (franquia mensal de 1.500 km).

Valor do Bem R$ 79.185,00, desconto para locadora 10%.

Valor Liquido R$ 79.185,00 x (1-0,10) = R$ 71.865,50.

Apropriagao de custos = calculo do custo do capital.
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Considerar a taxa de juros ao ano = 17,10 % - Fonte: Banco Central

Fonte do recurso = 80% origem de Capital de Terceiros

Primeiro passo: converter a taxa de juros ao ano para ao més, por meio da equagao

(1):

i 1/12
igm = l(l?)% + 1) - 1] ¥ 100 (1)

i4q = Taxa de Juros ao ano Banco Volkswagen

i 4m= Taxa de Juros ao més Banco Volkswagen
17,10 /12
igm = l<W + 1) - 1] * 100 (I)
igm = 1,324 %
Valor originario do capital préprio é de 20% do valor do bem.
O custo do capital proprio, avaliado pelo mercado em torno de da Selic 13,75% ao
ano.

Converter também para taxa ao més de acordo com a equacgao (2):

i 1/12
, acp
imep = [(ﬁ + 1) - 1] %100 (II)

Laacp = Taxa De Juros Ao Ano Custo do Capital Proprio

Lamep= Taxa De Juros Ao Més Custo do Capital Proprio

13,75 1/12
imep = l( 60 +1) —1] «100 (IT)

imep = 1,175 %

Segundo passo: calculo do custo médio ponderado do capital.

Para calcular o custo médio ponderado do capital sera utilizado o fator da
fonte de recurso mencionada no inicio do estudo de caso 2, multiplicada pela a taxa
de juros ao més da equacéo (1), além disso, somar com a multiplicagao da taxa de
juros ao més da equacgao (2) com o fator do capital proprio, também, mencionado

acima.
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Equacao (3)
CMPC = [(FRT * ipmgr) + (FCP * imep)] * 100(111)

CMPC = Custo Médio Ponderado do Capital.

FRT = Fonte de Recurso de Terceiro

FCP = Fonte de Recurso do Capital Préprio.

CMPC = [(0,8 * 0,01324) + (0,2 * 0,01175) | * 100(II1])
CMPC = 1,276 %
Agora podemos aplicar a fomula do custo do capital, usando a fomula

PGTO do excel. Para isto vamos na opg¢ao formula, em seguida escolhe financeira
na barra de férmulas, escolhemos a op¢ao PGTO, conforme Figura 1 a seguir:

PGTO (taxa, nper, va, [vf], [tipo])

Figura 1 — Aplicacao da férmula financeira, prestacao,tabela Price (Sistema de

Amortizagdo Frangés)

PGT O
Taxa D& + = 0,01275736
Nper (D& + = &0
Vp DS +| = 712665
M| DT + = 2137995
Tipo *r =
= 1467 ,65169

Calcula o pagamento de um empréstimo com base em pagamentos e em uma taxa de juros constantes.

Vf & o wvalor futuro, ou um saldo em dinheiro que se deseja obter apds o
ultimo pagamento ter sido efetuado: 0 (zero) quando ndo especificado.

Resultado da formula = RS1.467,65

Ajuda sobre esta funcdo Cancelar

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Observacgao: para obter uma descricao mais detalhada dos argumentos em PGTO,
consulte a fungao:

a) Taxa obrigatdrio: a taxa de juros para o empréstimo;

b) Nper obrigatério: o numero total de pagamentos pelo empréstimo;

c) Vp obrigatdrio: o valor presente, ou a quantia total agora equivalente a uma

série de pagamentos futuros; também conhecido como principal;
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d) Vfopcional: o valor futuro, ou o saldo, que vocé deseja obter depois do
ultimo pagamento. No caso o valor residual;
e) Tipo Opcional: o numero 0 (zero) ou 1 e indica o vencimento dos

pagamentos.

Quadro 2 - Exemplificagdo do calculo do custo capital no software Excel

Definir tipo para Se os vencimentos forem
0 ou omitido No final do periodo
1 No inicio do periodo

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)

Portanto, o custo do capital parcela mensal (juros + principal) menos valor

residual é de R$ 1.467,65 conforme demonstrado acima.

Terceiro passo: calcular o custo da depreciagao:

Para isto, consideramos a vida util do bem, que no caso € de 60 meses
para veiculos, além disso, o crédito de Pis e Cofins ira ser de 9,25 %. Com essas
informacdes e com o valor do veiculo citado acima podemos calcular a Depreciacao,

por meio da Equacéo (9).

Dp = (%) * (1 —Cpc) (IX)

Vb = Valor do bem ou do veiculo.

VU = Vida util do veiculo.

% Pis/Cofins = Crédito do Pis e Cofins.Dp = (71'865’00*(1_0’20)*

60
(1 —0,0925) (IX)

Dp = R$ 869,56
Quarto passo: custo do combustivel.

Para calcular o custo do combustivel precisamos calcular o consumo
mensal de litros de gasolina do veiculo, portanto, € necessario estimar uma
quilometragem de 1.500 km por més e a autonomia do veiculo para gasolina na
cidade é 11 km/Il. Com essas informagdes iremos calcular a quantidade de litros que
o veiculo gasta por més, por meio da Equagéao (10):

_D
Q_Z(X)
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QLF= Quantidade de litros de combustivel da franquia
FRA = Quilometragem rodada por més definida em contrato

D = Desempenho do veiculo

1500 .
Q= 12,9 (X
Q = 116,281

Considerando o prego médio da gasolina a R$ 4,70 (cinco reias e quarenta
e cinco centavos). Preco médio dos postos da Aldeota pesquisado na data 17 de
Agosto de 2022. Entao, o custo do combustivel sera calculado pela multiplicagédo do
preco pela a quantidade de gasolina.
De acordo com a Equacéo (11):
C=PrxQ (X
C = Custo do combustivel.

Pr = Prego da gasolina.

Q = Quantidade de gasolina consumida.
C =470 = 116,28 (XI)
C = R$ 546,51

Quinto passo: custo da mao de obra direta

Vamos estimar um valor hipotético de R$ 1.960,51 (mil e novecentos reais
e cincoenta e um centavos). E adicionar mais encargos sociais e trabalhistas
(férias/13°, 1/3, etc ) de 95%. Entao, teremos um total do custo de mao de obra. O
calculo é exemplificado na Equacéao (12), abaixo:

CMO = Ve + (Ve % 0,925) (XII)
CMO = total do custo de mao de obra.
% E = percentual dos encargos sociais e trabalhistas
CMO = 1.960,51 + (1960,51 * 0,925) (XII)
CMO = R$ 3.823,00

Os demais custos de manutencdo e taxas estdo demonstrados na
planilha anexa. Aqui estdo demosntrados os calculo dos custos mais expressivos,
na compossi¢cao do preco.

Observagao importante: a empresa Locadora tem a tributagdo no Regime

de Lucro Real - Incidéncia da tribugao de Imposto de Renda de 15% e Contribui¢cao
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Social de 9% Sobre o Lucro. Incidéncia de Pis e Cofins sobre a Receita de Locacgao
que demonstrado abaixo pela Equacgao (13):
Pis/Cofins = 0,076 + 0,0165 (XIII)
Pis/cofins = 9,25 %

No caso de locagdo com mao de obra ainda ha incidéncia de ISS, no caso
de Fortaleza a aliquota de iss € de 5%..
Sexto passo: formacao do mark-up.

Trara-se da formacgao do preco, utilizando o métdo do custeio variavel. O
mark-up € a sobremarcagao sobre os custos dos produtos ou servigos, para

encontrar o prego formado e encontrato pela seguinte férmula:

100% é o objetivo do prego com a margem de lucro estimada;
9,25% débitos dos impostos de Pis e Cofins;

5% lucro estimado;

(15+9)% imposto de renda e contribui¢cdo social sobre o lucro
8% despesas administrativas

O mark-up sera calculado pela seguinte formula:
[100%-9,25%-5%-((15%+9%)*5%)-8%]=76,55%

Obs.: a méo de obra ja tem sua tributagdo nao faz aparte do mark-up

Quadro 3 — Formagéo do mark-up

PRECO OBJETIVO 100% +

IMPOSTO DE RENDAE CONTRIBUICAO | 1,20% -
SOCIAL

PIS/COFINS 9,25% -

DESPESAS ADMINISTRATIVAS 8% -

LUCRO 5% =

MARK-UP 76,55% =

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)
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Especificagoes Valores (R$) A. V.%
Veiculo (Prestagao + 2.337,21 28,68
Depreciagao)

Combustivel 546,51 6,7
Mao de Obra 3.823,00 44,6
Manutencdes e Taxas 435,68 55
Custo Total 7.142,40 87,66
Despesas Administrativas 342,72 4,20
Impostos 447,68 5,49
Lucro 214,20 2,62
Preco Unitario 8.147,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Sugere-se que esta ferramenta de gestdo contribua significativamente
como instrumento de contabilidade de custos, para apuracéo, analise e para tomada
de decisdes estratégicas pelos érgaos da administragao publica.

Atenda a nova Lei 14.133 / 2021, nova Lei de Licitagbes, no quesito
estudos técnicos preliminares com vistas a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Servir como base de apoio ao estudo e analise das despesas
corporativas, buscando alternativas de economicidade e efetividade, conforme
demonstra o quadro a seguir.

Grafico 1 — Valores totais anuais dos servigos de locacao de veiculos

MAPA E PRECOS COMPARATIVOS - SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS

1) METODO PROPOSTO - TABELA FIP JUROS E [Il) CUSTO DE VEICULOS LOCADOS ) CUSTO DE VEICULOS m SITUI{CAO PROPOSTA
COMBUSTIVEIS ATUALIZADOS ANP 02 A 08-10- MODELO ATUAL - FROTA NAO LOCAPOS MODELO ATUAL - (EOTACAO?EPARADA -
2022 RENOVADA (Cotagdo de maio/22 corrigido | VEICULO, MAO DE OIBRA E
pelo INPC para agosto/2022) NOSSO COMBUSTIVEL
R$ 57.923.379 R$ 59.256.543 RS 62.419.737 R$ 69.206.877

Valor total Anual - Servigos de Locagdo de Veiculos Analise da Alternativas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Propor técnicas de analises de solicitagdo de reequilibrio econémico-
financeiro pelos seus fornecedores, quando houver situagdes de interveniéncia,
conforme nova Lei de Licitagdes 14.133/2021. Para enfatizar sua importancia, esta
ferramenta deu embasamento ao parecer técnico em reposta ao pedido de
reequilibrio de 53,59% de 09/09/2022, feito pelo fornecedor de Locagdes de
Veiculos.

Para encontrar o reequilibrio total de 53,59%, o fornecedor usou a

seguinte férmula:

[ 91,94%+73333,82%+28,33% J- 11,11% = 53,59%
3

E a média aritmética das variacdes percentuais das trés tabelas,
subtraindo a inflagado (INPC — 11,11%) dos anos de 2020 e de 2021.

E possivel verificar que neste pedido de reequilibrio, a férmula
apresentada pelo fornecedor néo respeita a significancia de cada componente de
custos em relagao a formagao do preco final dos servigos de locagao de veiculos, ou
seja, nao aplica a média ponderada dos componentes de custos.

A aplicagao da ferramenta, possibilita identificar de uma forma clara a

participagéo percentual de cada componente de custos, conforme grafico a seguir:

Grafico 2 — Formacao de precos pelo lucro real. Componentes de custos com os

seus respectivos pesos (média ponderada) em relagao ao preco final.

B CUSTO DO CAPITAL
DEPRECIACAO MANUTENCAO

E TAXAS
COMBUSTIVEL

MAO DE OBRA DIRETA

B DESPESAS OPERACIONAIS

B IMPOSTOS

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Com o uso da ferramenta de gestao se chega ao detalhamento do grafico
acima, em que os custos mais expressivos (custo do capital, depreciacao,
manutengao e taxas) representam 40% dos custos totais. Por estarem associados
ao bem veiculos, o fornecedor nao teve a solicitacdo de reequilibrio atendida, uma
vez que a locadora nao renovou os veiculos da frota.

A méo de obra ja vinha sendo corrigida pelo IPCA — constante de clausula
contratual, apenas os combustiveis que ficaram em negociagdo de reequilibrio

econdmico financeiro.
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Apéndice A - Figura 2 - Planilha resumida da Formacéo de Precos — Locagao de Veiculos
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PLANILHA
C/RENOVACAD
CULD CUSTO DO CAFI TOTAL 8,0% 6,51% 5% DE FROTA
{L;EN"I:I:;R:D!; ESPECIFIEA;:E-!EE aTD ITEM VALOR DO BEM IMPOSTOS
CA CUSTOS DIRETOS| DESP ADMINSIT LUCRO PRECO UNITARIQ PRECCO TOTAL
1.1 MOTO HONDA CG 160 START,MOTCR 1680 CC, ANC E MODELC 20153, ZERC 55 R514.3847 322.127 5178 6.764 3.238 R55.717 337.305
2.1 VEICULD GM CNIX, MOTOR 1.0, AN EMODELD 2015, ZERD KM, TIPO PASS 300 RET71.2865 2.13%.285 103.774 135.554 £4.255 RER.147 2444072
41=45% ‘."EiCULC-EMFHISM.%. MCTCR 1.4, ANO EMODELD 2015 , ZERD KM, TIPC P, &5 RSER.05E 5 213514 22541 25.566 14338 R=4.158 2BE.755
2.2 VEICULD GM MONTANA, MOTCR 1.4, ANO EMODELD 2015, ZERD KM, TIPC 17 RS70.110,0 122.731 £.034 7.BE2 3.771 RSB.260 140.415
2.3 VEICULO GM MONTANA COMBO, MOTOR 1.4, ANC E MODELC 2015, ZERC 1?' RS70.110,0 60.746 £.348 2,253 3.588 RS4.668 75.355
4.2 ‘.-'EiCULC-HEN.%ULTDUSTEFI.MS-TS-F! 1.6, ANG EMODELC 2015, ZERC KM, EY 22 R5100.537,7 122.407 12.752 16.710 7.555 RS7.268 155.505
4.3 ‘."EiCULC-FIEN.L.ULTDUSTEFI.MS-TS-R 2.0, ANOEMODELO 2015, ZERC KM, E 12 .537,7 EE.7EE £.578 %115 4381 RS7.268 27.221
4.4 VEICULO GM 510 LT MOTOR 2.2 ANO EMODELD 2015, ZERD KM, TIPS PIC 2 247 7705 23.105 2.415 3.154 1.505 R515.052 20.183
2.5 VEICULO GM 510 LT MOTOR 2.2 ANO EMODELD 2015, ZERD KM, TIPS PIC 12'r R5247.770,5 132632 14 488 12525 5.055 R515.052 121.100|
3.2 ‘."EiCU OV DELIVERY 4,150, MOTOR 2.2, CAPACIDADE PARA 1, 2 TONELAQ 2 RS270.000,0 25,335 2,228 2.5910 1.352 R517.832 35.BEL
3.1 ‘."EiCULC-‘."'.'." DELIVERY 4,150, MCOTOR 2.2, CAPACIDADE PARA 1,2 TONELAD 1% i RE270.000,0 272E74 21.182 27.643 13.226 R217.332 340,705
2.4 VEICULO GM SPIN , MCTOR 1.8, ANC EMODELC 2015, ZERC KM, CAPACIDA 70 RS113.564,7 £35.131 50.717 24.267 RE10.75% 752.541
TOTAL 601 R545_828_654,EI] R54_1.63_l]55,8? RSBIT-ESI,BS RS]SI.BTT,IB RSB.].II,BG RS-LBTS.BSI],ZE
WVEICULC GM PRISMA, MCTOR 1.4, ANO EMODELD 2015 , ZERD KM, TIPO P: £5
KILOMETRAGEM EXCEDENTES 45 556 670
B53.811.555 44 RS-LB'.'S.BBI]IZE
RSSB_‘?DB.BEEIS-H
RS27.521.304.4
| | I [T |
» .| PROP.BASE TAB FIP ANP L REA PROP.BASETABFIPANPL ... () 4

Fonte: Elaborada pelo autor
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Apéndice B - Quadro 5 — Quadro Comparativo do Modelo sugerido em relagdo as planilhas pesquisadas no google.

COMPONENTE DE CUSTOS

FERRAMENTA PROPOSTA

hitps:lwww2.mppa.mp.brisistemas/gcsubsites/upload/5/PLANIL

HA%20DE%20CUSTOS%20-%20LICITACAQY20-%20v 4%20-

1o 20PERMANENTE20-%2030 10 13.xls

https:Iwww.capaodacanoa.rs.gov.bruploads/editali27007/Panil

ha de custos locacao de carro capao da canoa 2.pdf

Custo do Capital - Financiamento do veiculos

Reconhece 0 Custo Médio Ponderado do Capital e aplicaa
técnica financeira da tabela price

Divide o valor do bem pelo tempo de vida titil Do Bem

Reconhece em partes, mas ignora o custos do capital prépiro

Valor Residual -

Reconhece o valor residual do bem

Nao reconhece 0 valor residual na apuracdo de custos

Nao reconhece 0 valor residual na apuracdo de custos

Credito do Pis e da Cofins ( 1,65%+ 7,60%) na Depreciagéo
- Empresas do Lucro Real - Lei 10.865/2004)

Reconhece 0 Crédito na Depreciacdo e Amortizagéo

Aplica o crédito do pis e da cofinsna difeenca entre valor do bem e
depreciaéo

Nao reconhece o crédito do Pis e da Cofins no valor da Depreciacao

Manutengdo, troca de penus, lavagens troca de dleo e de
firo

Técnica de apuracdo - em funcdo de quioldmetros rodados

Técnica de apuracdo - em fungdo de quiolometros rodados

Méo de obra do Motorista - Encargos Sociais e Trabalhistas

Respeita a Legislacdo rabalnista - Categoria do Motorista -

Respeita a Legislagdo rabalhista - Categoria do Motorista - Encargos

Respeita a Legislagéo rabalhista - Categoria do Motorista -

Taxas de Seguro, Detran, emplacamento e licenciamento -

Nos sites especializados da intemet - webmotors

Nos sites especializados da inemet - webmotors

Nos sites especializados da intemet - webmotors

Impostos

Conforme legsilcao Tributério - Lucro Real ou Presfumido

Conforme legsildo Tributério - Lucro Real ou Presfumido

Conforme legsildo Tributério - Lucro Real ou Presfumido

Taxa de Lucro - Despesas Administrativas

Pratica do mercado de Locadoras -

Pratica do mercado de Locadoras -

Pratica do mercado de Locadoras -

Fonte: Elaborada pelo Autor




ANEXO A — FORMAGAO DE PREGOS PARA LOCAGAO DE VEICULOS COM MOTORISTA

LOCAGAO DE VEICULOS - CUSTO FIXO

DEPRECIACAO
: : PRECO DO VEICULO - Crédito PIS/COFINS

VEICULO PRECO DO VEICULO NOVO DEPRECIADO (2 ANOS) N (meses) Apropriacdo RS0 TOTAL MENSAL ($)
PICK-UP (TIPO 11} R 102.118,17 | R§ 61.270,90 24 R 1.701,97 | RS 157.43 | R$ 1.544,54
RS 145,76
DPVAT - Ano de 2013 - Dividido por 12, para o periodo de 1 ano. R$ 286,75 p/ motos ou similares RS 101,16
IPVA - VALOR VENAL DO VEICULO - Dividido por 12, para o periodo de 1 ano 2,5%

VEICULO EMPLACAMENTO DPVAT (RS/MES) IPVA (RS/MES) TOTAL MENSAL (R$)
PICK-UP (TIPO 11y R% 243 | R§ 8,43 | RS 212,75 | R§ 223,61

SEGURO VEICULAR

VEICULO AL'EE”G%T;ODO VALOR MENSAL (RS) CREDITO PISICOFINS (RS) TOTAL MENSAL (RS)

PICK-UP (TIPD 11} 8,24% R§ 701,21 | R 64,86 | R$ 636,35
SISTEMA DE MONITORAMENTO DA FROTA (SMF)

VEICULD VALOR MENSAL (R$)
PICK-UP (TIPO Il R$ 50,00
APOIO OPERACIONAL DA FROTA - Percentual sobre DEPRECIAGAO, EMPLACAMENTO E SEGURO 1 3%

VEICULD SUBTOTAL (Deprec. + Emplac. + Seguro) TOTAL MENSAL (R$)
PICK-UP (TIPD 11y RS 2454 49 | R§ 73,63

LAVAGEM

VEICULO CUSTO UNIT. DA LAVAGEM FREQUENCIA MENSAL VALOR MENSAL (R$)

PICK-UP (TIPO 1) R% 30,00 4 R$ 120,00
RESUMO DOS CUSTOS MENSAIS FIXOS - VEICULO
DEPREC. + EMPLAC. + SEGURO + SMF + APOIO OPER. + LAVAGEM

VEIiCULO CUSTO TOTAL (R$)

PICK-UP (TIPO II) R$ 2.648,13

Fonte: Ministério Publico do Para



ANEXO B — LOCAGAO DE CARRO COM MOTORISTA
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A 1. Vaiculd de passsld capachiiats B g es

Total de velculos © cguipamentos

LEator de utilizacho (FU) | 100%]

Fonte: Prefeitura de Capao da Canoa

1. LDGAGE DE CARRO COM MOTORISTA
FPlanilha de Composicio do Custos
Orgamento Sintético
Descricio do hem Custo (RE/meds) T
1. MAD DE OBRA RS 272505 E2.04%
DD
1.1, Miotorsmta Twuno oo Dia RS 331805 e
1.3. Vale-Trarsp-oris RI 7240 1 Z1%
1.7, Vale-Reloigho RS 334,60 557%
2. UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE FHG'I"E¢‘I.‘I INDIVIU DAL RS 26. 67 DA
2.1, Unifornmes & EPls para Colelor RS 2667 O.44%
3. VEICULOS E EQOUMPAMENTOS RS 204743 34 107
3.2 Velculo RS Z 047 43 34.10%
3 2 1. Deespresciaed: B RS 556,680 B 2T
3.2.4. Remuner o o Copeatnl RS Z75.00 4 _SEN
3 2 3. ImpPosShos & SSguifcs RS$ 370,83 8. 18%
3 2.4, Cormurrssa RS 601.60 10.0T%
3 2 5 MNar e S RE 182 00 3 0%
3.2.6. Pneua RS 51.20 0.85%
8. BENEFICHOS E DESPFESAS INDIRETAS. BDIM RS 204 T4 3 41%
FPRECO TOTAL MEMSAL RS 6.003.69 RS 1.00
Custe carns com motorista RS &_.003 &S
Impostos 14%+* lucro 10°% Z4% RS 1.440.93
Custo botsd RS T. 444 B3
km mensal ¢ custo por km 1.280 RS 582
Quantitativos
Maic-do-obra Suantidades
1.1, Msinrests Tumo 3 Dia 1
Total de mio-go-obra ’ﬂ“ o trabel o) 1
VWelculos ¢ Egquipamentos Cruanticdsds
o



