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RESUMO

A reestruturacdo industrial do setor calcadista brasileiro devido a crise em meados
da década de 1990 tem levado a um movimento de migracdo de empresas em
direcdo ao nordeste do pais. O que pode ter influenciado na desvalorizagdo do
salario médio dos trabalhadores. Desse modo, a finalidade da pesquisa é analisar o
processo de recuperacdo da rentabilidade das industrias intensivas em trabalho por
meio do deslocamento industrial para regides menos desenvolvidas em busca de
diminuir custos com mao de obra. Para que fossem atingidos os objetivos foi
elaborada uma pesquisa descritiva, com a identificagcdo do problema e elaboracéo
de uma hipGtese a ser corroborada através do método estatistico. Os resultados
tornaram evidentes as desigualdades de salario médio e produtividade entre os
trabalhadores do Centro-Sul e do nordeste brasileiro, e também o aumento na
participacdo do setor calgcadista na regido Nordeste. A concluséo a que se chegou é
gue a industria calcadista buscou se tornar mais competitiva explorando as

diferencas salariais entre as regides, e assim, recompor sua rentabilidade.

Palavras-chave: Reestruturacdo industrial. Deslocamento industrial. Salario médio.

Produtividade.



ABSTRACT

The industrial restructuring of the Brazilian footwear industry due to the crisis in the
mid-1990s has led to a migration of companies towards the northeast of the country.
This may have influenced the devaluation of the average salary of the workers. Thus,
the purpose of the research is to analyze the process of recovering the profitability of
the labor intensive industries through the industrial dislocation to less developed
regions in order to reduce costs with labor. In order to achieve the objectives, a
descriptive research was elaborated, identifying the problem and elaborating a
hypothesis to be corroborated through the statistical method. The results made
evident the inequalities of average wages and productivity among workers in the
Center-South and Northeast Brazil, as well as the increase in the participation of the
footwear sector in the Northeast region. The conclusion reached is that the footwear
industry has sought to become more competitive by exploiting the wage differences

between the regions, and thus to recover its profitability.

Keywords: Industrial restructuring. Industrial displacement. Average salary.

Productivity.
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1 INTRODUCAO

A ocorréncia de fatores externos e internos como O acirramento da
competitividade internacional, o processo de abertura econémica e a valorizacdo da
moeda nacional em relacdo ao ddélar tornaram a industria de calcados brasileira

menos competitiva, dando origem a uma crise no setor.

Para recuperar sua competitividade o setor buscou se reestruturar.
Devidos as caracteristicas intensivas em mao de obra da producdo de calcados, a
principal estratégia seguida com movimento de reestruturacéo foi o deslocamento da
producdo em direcdo a regibes com menores custos salariais como o0 nordeste
brasileiro. Nesse sentido o deslocamento da producéo do Centro-Sul em direcdo ao
nordeste brasileiro consistiu em explorar as disparidades salariais existentes entre

essas regides.

Desse modo, a pesquisa tem como foco analisar a desvalorizacéo salarial
no setor em um contexto de crise e reestruturacao da industria de calcados nacional.
Portanto, o tema do trabalho esta delimitado da seguinte forma: a reestruturacdo da
indastria calcadista brasileira e sua influéncia sobre o salario médio e a

produtividade.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo da pesquisa é mostrar como as industrias intensivas em mao
de obra, por meio do processo de reestruturacdo industrial e exploragdo das
diferencas salariais entre regifes com diferentes niveis de desenvolvimento, buscam
manter-se competitivas, recompondo a rentabilidade e aumentando as taxas de

lucro, isto é, como a transferéncia de producdo em busca de m&o de obra mais



barata pode exercer influéncia sobre a relacdo de crescimento da produtividade e

salario médio, diminuindo o custo unitario do trabalho para as industrias.

1.1.2 Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral foram estabelecidos trés objetivos

especificos, os quais estdo definidos da seguinte maneira:

a) fazer uma analise da relacdo de crescimento da produtividade (VTI/PO)
e do salario médio (S/PO), levando-se em consideracdo as variacdes
dos empregos (PO), salarios (S) e valor da transformacéo industrial
(VTD);

b) fazer um comparativo por regides selecionadas: Nordeste, estados de
Sao Paulo e Rio Grande do Sul, do salario médio e da produtividade no

setor coureiro-calcadista; e

c) identificar a perda da participacdo na industria coureiro-calcadista dos
estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul e seu aumento na regiao

Nordeste do Brasil.

1.2 Justificativa

A relevancia da pesquisa estd em aprofundar o conhecimento sobre a
relacdo de crescimento das variaveis que compdem a produtividade e o salario
meédio do setor coureiro-cal¢adista (empregos, valor da transformacédo industrial e
salarios) e sua relacdo com o processo de deslocamento das empresas desse setor

entre regides com diferentes niveis de desenvolvimento.

Tendo em vista o significativo nimero de empresas do setor cal¢cadista
qgue transferiu atividades produtivas para a regido Nordeste a partir da década de

1990, como a razéo de crescimento dessas variaveis pode ser diferente entre as



regides mais desenvolvidas e as menos desenvolvidas devido as diferencas de
salarios da méo de obra e condicdes de produtividade, é interessante observar como
a migragdo industrial para regides menos desenvolvidas exerce influéncia sobre a

variacao do salario médio e da produtividade do setor no pais.

1.3 Problema e hipétese

O problema da pesquisa se define da seguinte forma: o processo de
reestruturacdo da industria calcadista brasileira exerceu influéncia sobre a variagédo

do salario médio em relagéo a produtividade do setor no pais?

7

A hipétese que guia a investigagdo é a seguinte: A reestruturacao
industrial exerceu sim influéncia sobre a variacdo do salario médio em relacdo a
produtividade da industria cal¢cadista do Brasil, pois a migracdo da producédo para a
regido Nordeste induziu a queda do salario médio e a elevacao da produtividade no
setor, diminuindo o custo unitério do trabalho para a industria calcadista no periodo

em analise.

1.4 Definigcédo dos termos

Como a pesquisa busca determinar a existéncia de uma correlacéo entre
0 processo de reestruturacdo industrial e a queda do salario médio em relacdo a
produtividade na industria calcadista do Brasil, entdo para a verificacdo da hipotese
€ necessario realizar a definicdo dos seguintes termos que serao vistos ao longo do

trabalho:

a) pessoal ocupado (PO): sdo as pessoas assalariadas com ou sem
vinculo empregaticio, inclusive as que se encontram afastadas em
gozo de férias. Ndo sédo consideradas as pessoas que se encontram
afastadas por licenca e pelo seguro por acidentes por mais de 15 dias.

N&o estao incluidos os membros dos conselhos administrativos, diretor
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ou fiscal que ndo desenvolveram qualquer outra atividade na empresa,
0s autbnomos e, ainda, o pessoal que trabalha dentro da empresa,
mas € remunerado por outras empresas (IBGE, 2010);

b) salarios, retiradas e outras remuneracfes (S): importancias pagas no
ano a titulos de salarios fixos pro-labore, retiradas de sécios e
proprietario, honorario, comissdes sobre vendas, ajuda de custo, 13°
salério, abono de férias, gratificacdes e participacdo nos lucros (IBGE,
2010);

c) valor da transformacéo industrial (VTI): Corresponde a diferenca entre
o valor bruto da producdo industrial e os custos das operacoes
industriais (IBGE, 2010);

d) produtividade (VTI/PO): define-se pela divisaéo do valor da
transformacdo industrial pelo numero de pessoas ocupadas na
producéo industrial do setor coureiro-calcadista.

e) salario médio (S/PO): define-se pela divisdo dos salarios, retiradas e
outras remuneragfes pelo nimero de pessoas ocupadas na industria
coureiro-calcadista;

f) participacdo dos salarios em relacdo ao valor da transformacao
industrial (S/VTI): Razdo entre os salarios, retiradas e outras
remuneracdes dividido pelo valor da transformacdo industrial. “A
relacao salarios/VTI mostra o quanto as remuneracdes representam do
VTl em termos relativos” (CORNEJO, 2013, p. 223).

g) custo unitario do trabalho [(S/PO) / (VTI/PO)]: Corresponde a razao
entre o salario médio e a produtividade.

h) assimetrias regionais: trata-se das diferencas de tamanho entre os
mercados, ou seja, conforme Salama (2002, p. 23) “‘um mercado

grande e um pequeno”.

1.5 Metodologia

A pesquisa, no que concerne aos objetivos, pode ser classificada como

descritiva, uma vez que ela busca identificar/estabelecer a relagcdo entre as
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variaveis. “Algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificagdo da
existéncia de relacbes entre variaveis, e pretendem determinar a natureza dessas
relacbes” (GIL, 2009, p.42).

O método de abordagem do problema € o hipotético-dedutivo. De acordo
com Marconi e Lakatos (2009, p.110), “se inicia pela percepcao de uma lacuna nos
conhecimentos acerca da qual formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia

dedutiva, testa a predi¢cao da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipétese”.

Quanto aos métodos de procedimento, a pesquisa foi realizada utilizando-
se 0 método estatistico. A técnica utilizada para a objetivacdo da pesquisa trata-se
da documentacéo indireta. Desse modo, a pesquisa classifica-se como documental.
A coleta dos dados foi realizada utilizando-se de fontes estatisticas, por meio de um
orgao oficial: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Quanto a
delimitacdo do universo da pesquisa, a populacao é definida pela industria coureiro-

calcadista do Brasil.
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2 REESTRUTURACAO INDUSTRIAL

2.1 Reestruturacdes da producéo e redefinicdo da sua localizagéo

Conforme Galvéo (2001), a intensificagdo da competitividade internacional
e a substituicdo da producdo em massa e padronizada pela flexivel foram fatores
que, por meio de inovacbes e progressos técnicos, causaram profundas

reestruturacdes no sistema de producao e na gestao do trabalho.

O conceito de especializagéo flexivel surge da constatagdo de que o antigo
regime fordista de producdo em massa e verticalizado, esta sendo
crescentemente substituido por outro, baseado na producdo flexivel, no
sentido de que tanto o capital quanto a mao de obra, deverdo se prestar a
propositos cada vez mais gerais e serem capazes de operar dentro de
contextos que exigem rapidas mudangas [...]. Essas mudancas seriam
resultado da intensificacdo da competicdo internacional, das frequentes
alteracdes nos padrdes de demanda na direcdo de produtos mais
diferenciados e de um crescente desejo do consumidor por produtos de
melhor qualidade. Esses fatores, por sua vez, teriam levado a profundas
reestruturagdes no sistema produtivo e de gestdo da méo de obra [...]
(GALVAO, 2001, p. 80).

De acordo com Galvao (2001), essa nova ordem industrial caracterizava-
se por uma grande flexibilidade organizacional tanto em nivel de processos internos
guanto locacionais. Ao nivel dos processos internos, as novas tecnologias
possibilitaram rapidas mudancas no perfil da oferta dos bens produzidos. Em termos
de localizagéo, ficou consubstanciada a tendéncia de localizacdo das diversas
etapas de fabricacdo dos produtos em diferentes partes do mundo.

“O resultado desse novo ‘paradigma tecnoldégico’ gerado no bojo da
globalizacdo é uma progressiva desterritorializagdo das atividades econdmicas”
(GALVAO, 2001, p.80). Ainda de acordo com Galvdo (2001), através desse
processo, as grandes corporacdes internacionais procuram localizar cada segmento
de producao no local mais apropriado e fazer transagdes com outras firmas em toda
parte do mundo, em busca de melhor qualidade dos produtos e de aumentar a

competitividade.
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Paralelamente a esse movimento de ajuste produtivo, tem-se observado o
aumento do comércio mundial mediante redu¢ces de barreiras tarifarias e
nao-tarifarias, levando a globalizacdo dos mercados, da producdo e
financeira (COSTA; FLIGESNPAN, 2013, p. 20).

Conforme Galvao (2001), as novas tecnologias também trouxeram
mudancas na gestdo da méao de obra. De um lado, argumenta-se que 0S progressos
tecnologicos estdo alterando o modo de producdo das fabricas e exigindo a
participacdo de um novo trabalhador, isto €, uma méao de obra mais qualificada e

com maior nivel de escolarizacao.

Por outro lado, acredita-se que as novas tecnologias estariam
ocasionando a perda de importancia do operario qualificado no processo de
fabricacdo, pois a introducdo da automacao no processo produtivo estaria tornando
as atividades mais simplificadas e menos dependentes das habilidades dos
trabalhadores. Desse modo, as novas funcdes passariam a ser executadas por
operarios menos qualificados, mais baratos, e mais facilmente substituiveis
(GALVAO, 2001).

De acordo com Galvéo (2001), a partir dos conceitos mencionados acima,
ou seja, da flexibilizacdo dos novos processos tecnologicos, progressiva
desterritorializagdo das atividades econdmicas e emergéncia de um novo
trabalhador, foram gerados impactos espaciais em duas dire¢cdes: concentracdo de
industrias intensivas em conhecimento e mao de obra muito qualificada nos paises e
regides mais industrializados; e dispersdao pelo mundo, inclusive nos paises e
regibes menos desenvolvidos, daquelas indlstrias intensivas em mao de obra
menos qualificada e em recursos naturais. Muitas industrias buscam se localizar
onde os custos de trabalho e as exigéncias ambientais sejam menores e longe da

acao de sindicatos.

As caracteristicas brevemente assinaladas- a da flexibilizagdo dos novos
processos tecnolégicos, a da progressiva “desterritorializacdo” das
atividades econdmicas e a da emergéncia de um novo trabalhador- poderdo
produzir efeitos espaciais em duas dire¢Bes: concentrar industrias
intensivas em conhecimento e mdo de obra muito qualificada nas regides e
paises mais industrializados [...], e dispersar pelo mundo, inclusive nos
paises e regides menos desenvolvidos, as industrias intensivas em recursos
naturais e mdo de obra menos qualificada, e até muitas intensivas em
capital e utilizadoras de tecnologias avancadas, mas baseadas em
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operacdes repetitivas e elementares, com exigéncia de apenas um reduzido
ndmero de trabalhadores muito qualificados. Ainda dentro desse quadro,
muitas inddstrias poderdo preferir localizar-se (ou relocalizar-se) onde uma
mé&o de obra equivalente for mais barata, onde for mais reduzidas as
exigéncias ambientais, ou ainda, longe de ambientes fortemente dominados
por sindicatos (GALVAO, 2001, p. 8).

De acordo com Costa e Fligenspan (2013), a medida que se introduz a
difusdo de novas tecnologias, as bases de competitividade, que se constituem nos
fundamentos da insercéo e especializacdo dos paises no comeércio externo, sofrem
alteracdes. O que induz a uma redefinicdo na divisédo internacional do trabalho em
que produtos intensivos em energia, matéria-prima e mao de obra barata perdem
importancia em relacdo aqueles intensivos em conhecimento e com tendéncia a

economizar energia e materiais.

2.2 Deslocamento da producéo e recuperacao da rentabilidade

Dado que exista assimetria entre duas regifes, as diferencas de salarios
sejam consideraveis, as leis trabalhistas menos rigidas e as exigéncias ambientais
menores. Se ha um grande aumento sobre a concorréncia em torno dos produtos,
entdo os custos de transacdo se tornardo relativamente menores e a tendéncia é

que haja um deslocamento de firmas entre essas regides (SALAMA, 2002).

Conforme Salama (2002), a hipétese € que em determinado periodo uma
firma tem duas opc¢des de producdo de um segmento de mercadoria: a primeira
alternativa consiste na utilizacdo de uma técnica de producao simples, associada a
uma mao de obra ndo qualificada; a segunda é a utilizacdo de uma técnica mais
sofisticada com o emprego de mao de obra qualificada, sujeito a leis trabalhistas

rigorosas e maiores exigéncias ambientais.

Quando o custo unitario do trabalho associado a primeira alternativa &
menor, se ha condicbes de valorizacdo do capital e os custos de transporte séo
baixos, € possivel entdo, que haja um deslocamento de A (economias do centro)

para B (economias semi-industrializadas) de um segmento de producao.
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Em B o custo do fator trabalho € menor, e a legislacdo trabalhista e
exigéncias ambientais sdo menos rigorosas. O que torna possivel a utilizacdo de
técnicas de producdo mais simples, produtos poluidores e maior exploracdo do
trabalho nessa regido. Desse modo, a debilidade relativa da produtividade do
trabalho devido a utilizacdo de uma técnica de producdo mais simples seria
compensada pela livre gestdo da mao de obra em B. Entretanto, a aplicacdo dessa
mesma técnica nos paises industrializados resultaria em uma produtividade menor

gue a das economias semi-industrializadas (SALAMA, 2002).

Com a expanséo do aparelho industrial na regido B, a tendéncia é que os
salarios tenham um aumento real e acima da produtividade. Esse fato poderia dar
inicio a um novo movimento de relocalizacdo industrial. Agora, esse movimento
partiria de A para B, e também de B para C, que sdo as economias periféricas,

caracterizadas por um nivel de desenvolvimento menor.

A relocalizacdo pode assumir a forma de um novo deslocamento para os
paises C (economias periféricas caracterizadas por um nivel de
desenvolvimento menor) com taxas de salarios mais baixas e com gestéo
da forca de trabalho mais flexivel. De fato, em B, a taxa de salério real tende
a crescer bastante com a expansdo duradoura e vigorosa do aparelho
industrial, sendo esse crescimento, as vezes maior que o da produtividade
média do trabalho [...] e sobretudo a gestdo da forca de trabalho se torna
menos livre a medida que a democratizacdo se desenvolve (SALAMA,
2002, p.24-25).

Conforme Cornejo (2013), o valor da forca de trabalho é mais elevado no
centro (regibes desenvolvidas) do que na periferia. A explicacdo para a maior
elevacao dos salarios no centro é que naquelas regiées o custo de reproducdo da
forca de trabalho é maior, isto €, custos de formacdo, moradia, transportes, lazer,

saude e previdéncia.

Como o valor da forca de trabalho depende de condicdes fisicas, mas
também histéricas e sociais, 0 valor dela é maior no centro do que na
periferia do sistema. Os salarios sdo maiores no centro porque o custo de
reproducéo da forca de trabalho é maior (o que incluiu custos de formagéo,
moradia, transporte, lazer, saude e previdéncia) e isso é dado pelas
condi¢cdes historicas e sociais negociadas entre o capital e o trabalho numa
dada formacao social (CORNEJO, 2013, p. 31).
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De acordo com Cornejo (2013), ha diferencas no valor da forca de
trabalho entre paises porque os determinantes do valor da forca de trabalho, fisico e
histérico-social variam. Devido a heterogeneidade da forca de trabalho, a taxa de
mais valia ir4 divergir entre os paises, em um mesmo segmento de producdo. Um
dos condicionantes para essa divergéncia € a dificuldade de mobilidade do fator
trabalho entre paises, que é praticamente nula. O mesmo raciocinio pode ser

estendido a paises de grandes extensdes como o Brasil.

Sendo heterogéneo o valor da forca de trabalho, a taxa de mais valia sera
diversa entre paises, no mesmo ramo de producdo. Uma das condi¢bes
para essa diferenca é a mobilidade do trabalho. No geral se pode aceitar
gue a forca de trabalho ndo seja mével em nivel internacional. Em paises
com dimensdes continentais, como o Brasil, também se poderia aceitar a
hipétese de ndo mobilidade do trabalho, e se houver, seria em escala
reduzida (CORNEJO, 2013, p. 35).

De acordo com Cornejo (2013), é através dos diferenciais de custo de
reproducdo da forca de trabalho que o capital consegue obter a recomposicao da
sua taxa média de lucros internacional. Na histéria do capitalismo é constante a
movimentacao do capital em busca de recuperar suas condi¢cdes de lucratividade, ou
seja, através das assimetrias regionais as firmas conseguem reduzir o custo unitario

do trabalho.
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3 REESTRUTURACAO DA PRODUCAO INDUSTRIAL DE CALCADOS

3.1 Intensividade no fator trabalho e tendéncias de deslocamento

De acordo com Costa e Fligenspan (2013), o setor de producédo de
calcados tem sua competitividade baseada no fator trabalho. E um setor que se
caracteriza por ser intensivo no uso de mao de obra. Desse modo, com a sua
reestruturacdo, a principal estratégia seguida por essa industria tem se constituido
na relocalizacdo da producao desses bens. Desse modo, 0 movimento de migragao
das fabricas tem origem nos paises/regides desenvolvidos em direcdo aqueles em

desenvolvimento.

Na evolugdo do setor de cal¢ados, o0 seu ajuste as mudangas de mercado e
a perda de rentabilidade tem sido o deslocamento da produgdo no espaco
geografico. Esse comportamento “némade” da indlstria é o que explica a
rotatividade de paises produtores-exportadores dessa mercadoria no ambito
internacional (COSTA; FLIGENSPAN, 2013, p.35).

Conforme Costa e Fligenspan (2013), o processo de fabricacdo de
calcados pode ser dividido em diferentes fases, tais como modelagem, corte,
costura, montagem e acabamento. Como cada etapa nao necessariamente
necessita ser realizada em um Unico estabelecimento fabril e pelo fato de sua
competitividade ter como base o fator trabalho, as industrias desse setor tém
direcionado a relocalizacdo da producdo para aquelas regides com mao de obra
relativamente mais barata, em busca de recuperacdo da rentabilidade e aumento

das taxas de lucro.

De acordo com Becker (2008), a industria calgcadista é tradicionalmente
intensiva em mao de obra e utiliza poucos recursos tecnolégicos. O que pode ser
confirmado pela tabela 1, que mostra o grau de automacdo de cada processo de
producdo do calcado. Constatou-se que as etapas que possuem maior

independéncia de méo de obra sdo modelagem e corte. Por outro lado, as fases que
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tem maior necessidade de utilizacdo de mao de obra sdo a montagem e o

acabamento.
Tabela 1- Grau de automacéo dos processos produtivos na producdo de calcados
Escala
Etapa
0-1 2-3 4-6 7-8 9-10
Modelagem 2 1 4 4
Corte 2 - 4 1 6
Costura 5 1 6 -
Montagem 7 1 5 - -
Acabamento 8 - 5 - -

Fonte: Becker (2008)
Nota: 10 equivalem a 100% automatizado e 0 equivale a 100% manual

De um total de treze empresas pesquisadas, seis tinham automacao
completa na fase de corte. Na etapa de modelagem quatro estavam na escala de
sete a oito graus de automacao e duas tinham automacéo completa. Por outro lado,
na etapa de acabamento o grau de automacéao é zero para oito empresas, enquanto
que na fase de montagem em sete empresas o processo de fabricacdo é
completamente manual (BECKER, 2008).

As grandes corporacdes localizadas nos paises desenvolvidos
mantiveram nessas regides aqueles setores com menor intensidade em méo de
obra, como atividades de design, marketing e gerenciamento de marcas. No entanto
enviaram para os paises em desenvolvimento as atividades diretamente ligadas a
producdo de calcados, em busca de mao de obra de baixo custo. Conforme Becker
(2008, p. 86).

As grandes empresas situadas nos paises desenvolvidos mantiveram em
suas unidades os setores relacionados as atividades de design, marketing e
gerenciamento de marcas. Entretanto, estabeleceram a sua linha de
producdo em paises que ainda ndo estavam plenamente desenvolvidos e
gue possuem mao de obra de baixo custo. Os principais exemplos desse
processo séo os grandes fabricantes das marcas Nike, Reebok, Adidas, e
L.A. Gear, que transferiram a etapa de fabricacdo para os paises cujo fator
trabalho é abundante e conservaram a sede dos seus escritdrios nos paises
de origem.

Conforme Costa e Fligenspan (2013), embora o custo da mao de obra
seja o principal fator de competitividade dos paises produtores de calcados no

ambito internacional, ainda pode ser constatada a presenca de industrias desse
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setor em paises desenvolvidos como Itélia, Franca e Estados Unidos. A explicacéo

para esse fendbmeno encontra-se nos seguintes fatos:

O calcado ndo é uma commodity, uma mercadoria padronizada em que
unicamente o preco e o nivel de renda determinem a demanda desse bem.
As necessidades de consumo que o calcado atende sao mudltiplas [...]. Outro
fator de peso na manutencédo da industria calcadista de paises com niveis
salariais elevados é a protecdo e 0 apoio que seus governantes dispensam
ao setor com o objetivo de evitar a perda de empregos decorrente da
substituicdo da producéo doméstica pela importada. [...] No que se refere a
promogdo do setor, os governos colaboram na infraestrutura das
exportacdes, auxiliando na participagdo em feiras e no apoio a arranjos
cooperativos no uso de tecnologias modernas, cujo custo dificulta sua
difusdo generalizada entre as empresas (COSTA; FLIGENSPAN, 2013,
p.38-39).

Conforme Pinto (2008), no que diz respeito a relocalizacdo da producédo
de calgcados no mundo, é possivel fazer a seguinte afirmacao: esse movimento esta
relacionado ao processo de reestruturacao do capital ocasionado pela crise gerada
resultante do esgotamento do sistema de producéo fordista no final da década de

1960 e inicio da década de 1970. O que deu origem ao modelo de producéao flexivel.

O setor industrial foi um dos mais afetados pela reestruturagdo produtiva,
gue lhe impds uma reconfiguracdo da sua forma de produzir com
implicagcbes sobre a configuracdo da sua estrutura industrial. Os ganhos de
produtividade e os consequentes ganhos de competitividade se tornaram
muito mais importantes no desempenho das empresas no mundo, que
estava cada vez mais globalizado (PINTO, 2008, p. 33-34).

Com relacdo ao setor de calcados, cuja competitividade € baseada nos
custos do fator trabalho, ou seja, por se tratar de um setor intensivo em mao de
obra, a relocalizacdo da producao foi uma das principais estratégias adotadas com a
reestruturacao e teve como obijetivo principal a reducao de custos. Conforme Pinto
(2008, p.34),

Em relacdo a estratégia de subcontratagdo internacional efou a
relocalizacdo do setor calcadista, verifica-se que ela teve como principal
motivacdo a reducgédo de custos, p da BR meiousca sic de salarios menores,
importante para a competitividade deste setor, por ser intensivo em méao-de-
obra, principalmente para aquelas empresas que concorrem no segmento
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de calcados populares, em que o custo da méo-de-obra tem parcela
significativa na formacéo do preco.

Conforme Pinto (2008) a estratégia da industria calcadista consistiu em
transferir a producédo para os paises em desenvolvimento para tornar a producéo
mais competitiva. Os ganhos de competitividade ocorreriam em funcdo dos menores
custos com méao de obra nesses paises, associados ao dominio das atividades de
design e comercializagdo nos paises desenvolvidos. Com a adoc¢éo dessa estratégia
houve uma profunda alteracdo da distribuicdo espacial da industria de calcados em

ambito mundial.

Com relacdo ao processo de relocalizacdo, o custo da méao de obra
parece ser o fator principal de mobilidade do capital. Em um primeiro momento a
elevacdo dos salarios provocou um deslocamento da producdo para paises como
Coréia do Sul e Taiwan, que tinham salarios industriais menores. Com o0
desenvolvimento da industria nesses paises houve uma elevacdo salarial, o que
tornou as exportacdes de calgcados menos competitivas. Desse modo, a queda na
rentabilidade impulsionou um novo movimento de relocalizac&o industrial em direcao
a paises menos desenvolvidos como a China, em busca de menores custos da méao

de obra que prevaleciam nesse pais.

A regido mais beneficiada por tal relocalizacdo foi a Asia. Num primeiro
momento, na década de 1970, Coréia do Sul e Taiwan tornaram-se 0s
principais fornecedores do mercado norte-americano, superando Japéao e
Italia, que foram os principais exportadores mundiais de calgados, nas
décadas de 1950 e 1960. Entretanto, uma vez que custo da mao-de-obra
nesses paises aumentou, em decorréncia do avanco do processo de
industrializacdo, a desvantagem competitiva decorrente de um custo de
mao-de-obra maior forcou uma nova relocalizagdo, com migracdo de
fabricas da Coréia do Sul e de Taiwan para a China, em fung&o de menores
custos da méo-de-obra vigentes neste (PINTO, 2008, p. 34-35,).

De acordo com Moreira e Castro (2008), as grandes corporacdes
internacionais buscam se beneficiar do movimento que associa convergéncia de
produtividade e manutencdo de fortes disparidades em termos salariais, como
também de condic¢des de trabalho. Desse modo, diferentes estratégias séo utilizadas

no intuito de explorar os diferenciais de custos de producgdo entre paises. E a forma
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mais tradicional consiste em deslocar a producdo industrial de paises/regides

desenvolvidas para locais onde prevalecem baixos custos da mao de obra.

No caso do setor calcadista, observa-se que em nivel mundial, a
producdo vai migrando gradualmente para os paises onde o custo da méo de obra é
menor. Um exemplo é o caso dos EUA, que na década de 1960 apenas 4% do seu
mercado consumidor era mantido por produtos estrangeiros. Em 1976 o pais
importou em meédia 29,2 milhdes de pares ao més. Em 1980 a média subiu para
30,5 milhdes de pares ao més, chegando a 74,8 milhdes em 1990 e atingindo o
patamar de 90 milhdes de pares em 1995. Nesse mesmo ano o percentual de
calcados importados ja representava 89% do consumo americano (MOREIRA,;
CASTRO, 2008).

Conforme Moreira e Castro (2008), mesmo entre 0s exportadores
estrangeiros havia um dinamismo na participacdo mundial. Em meados da década
de 1980, aproximadamente 45% das exportacdes mundiais de calgcados eram
supridas por Taiwan e Coréia do Sul. Entretanto, em 1994 a participacdo desses
paises caiu para 7%. Por outro lado, a China, que em 1986 exportava 8% dos

calcados no mundo, elevou sua participacdo para 50% em 1994,

Devido a essa caracteristica do setor calcadista de ser intensivo no fator
trabalho, a producéo desse bem esta sempre em deslocamento. Como a alternativa
de producao dos bens é a utilizacdo de técnicas de producdo intensivas em méo de
obra, a estratégia de recuperacdo das taxas de lucros se define pela busca de
regides com menores custos de mao de obra para se instalar. Desse modo, o
movimento de relocalizacdo sempre se direciona a paises/regibes menos
desenvolvidos. Como pode ser visualizado na tabela 2, € possivel perceber o
dinamismo na participacéo dos paises nas exportacdes de calcados no mundo.
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Tabela 2- Participacdo percentual de paises selecionados nas exportacdes mundiais de calcados
(1984 a 1993)

Paises 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Italia 31,7 31,3 32,5 24,6 21,7 25,7 24,2 22,1 20,1 18,5
Coréia do Sul 12,2 12,8 13,9 12,8 15,8 16,7 15,3 13,0 9,6 6,5
Hong Kong 2,1 2,1 2,1 2,3 3,2 55 6,9 1,0 13,8 17,6
China - 14 1,6 2,5 3,5 6,2 7,2 10,2 13,0 15,4
Alemanha 3,5 4,0 4,0 3,3 3,0 4,1 7,1 4,1 3,5 3,0
Espanha 7,0 6,9 6,4 5,0 4,7 52 53 4,6 4,0 3,9
Portugal 2,0 2,5 3,4 3,2 34 4,3 4,4 4,4 4,7 1,0
Brasil 9,3 7,6 6,5 51 51 59 4,1 4,2 4,5 57
Indonésia 0,0 0,1 0,1 0,1 0,3 1,0 2,1 3,5 4,1 50
Franca 4,6 4,8 4,7 3.4 3,1 3,3 29 3,0 3,0 29

Fonte: Costa e Fligenspan (2013)

Até meados da década de 1980 os maiores exportadores de calcados
eram lItalia, Coréia do Sul, Brasil e Espanha. 60 por cento das exportagcdes mundiais
partiam desses quatro paises. Somente na Italia estavam concentrados metade
desse valor. Entretanto, percebe-se que no ano de 1993 houve uma queda da

concentracdo das vendas externas entre 0s maiores exportadores.

A ltalia, devido a qualidade superior de seus calgados, continuou sendo o
maior exportador de calcados, embora sua participacdo tenha se reduzido em mais
de 40 por cento. China e Hong Kong despontaram entre os trés maiores
exportadores, seguidos por Coréia do Sul e Brasil, que foram superados por esses

paises em razao dos menores custos da mao de obra.

Como pode ser visto anteriormente, a manufatura de calcados faz parte
de um segmento industrial intensivo no fator trabalho. Por essa razdo a sua
estratégia de manutencéo da competitividade consiste em deslocar a producao para

paises menos desenvolvidos em busca de mao de obra mais barata.

O tépico seguinte busca discorrer sobre o desenvolvimento da producéo
de calcados no Brasil e seu processo de migracdo, que de modo semelhante ao que
ocorreu a nivel mundial, partiu da regido Centro-Sul em direcdo a regido Nordeste
do pais, em busca de melhores condi¢cbes de competitividade por meio do menor

custo relativo da mao de obra.
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3.2 Dinamica do deslocamento da producéo de calcados no Brasil

3.2.1 Desenvolvimento da producéo de calcados no Brasil

De acordo com seu desenvolvimento, a producdo de calcados no Brasil
pode ser dividida em duas fases. A primeira etapa estende-se a partir das primeiras
atividades produtivas até meados da década de 1960. Esse periodo caracterizou-se
pela produgéo destinada ao consumo interno, sendo a producdo realizada
praticamente de modo artesanal (COSTA; FLINGESPAN, 2013, p. 43).

Conforme Costa e Fligenspan (2013), a segunda fase teve inicio no final
dos anos 1960, e foi marcada pelo inicio das exportacGes de calgcados. A partir do
inicio das exportacdes a industria calcadista desenvolveu, aumentando o tamanho
médio de suas unidades produtivas e também demandando uma quantidade maior

de mao de obra.

A producéo de calcados brasileira, inicialmente possuia um carater quase
artesanal, dividindo espaco com a fabricacdo de celas e arreios, pois o principal
meio de transporte na época era realizado através de tracdo animal. Somente no
final do século XIX é que ocorreu a especializacdo da producdo de calcados na
regido do Vale dos Sinos, devido a ampliacdo do mercado consumidor e melhorias
na infraestrutura como fornecimento de energia e ligacéo entre as regides através da
implantacéo de ferrovias (COSTA; FLINGESPAN, 2013, p. 43).

Conforme os setores fornecedores da cadeia produtiva desenvolviam a
matéria-prima, a industria calcadista se modernizava. Assim, a partir da década de
1930 passou-se a utilizar a borracha natural como matéria-prima para a fabricacéo
de calcados. A borracha sintética foi introduzida na década de 1950 e, a partir da
década de 1960 foram introduzidos componentes oriundos da industria petroquimica
no processo de fabricagéo de calgcados (COSTA; FLINGESPAN, 2013, p. 44-45).

Esses materiais alternativos (poliuretano, borracha termoplastica, EVA,
entre outros) passaram a ser fortemente utilizados a partir da década de
1970 com a insercao da inddstria calgadista no mercado mundial. Apesar de
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ndo substituirem o couro em termos de qualidade e plasticidade esses
materiais representam importante avango para o setor (BECKER, 2012,
p.80).

No final da década de 1960 o setor calcadista iniciou a fase de
exportacdes. A partir desse momento houve o desenvolvimento da industria
calcadista e a formacao dos dois principais polos calcadistas brasileiros, localizados
na regido do Vale dos Sinos, no estado do Rio Grande do Sul, e o pdlo cal¢cadista de
Franca, no interior de Sao Paulo. Essas duas regides, no século XIX receberam
imigrantes aleméaes e italianos, respectivamente. Um fato que influenciou na
producdo de calcados dos municipios dessas regides (COSTA; FLIGENSPAN,
2013).

Em relacdo ao caso brasileiro, destaca-se que a partir de fins da década de
60 e inicio da década de 70, nosso pais se firmou como um dos grandes
fornecedores de calgados para o mercado estadunidense. Assim a elevada
participagdo no mercado internacional, especialmente nos Estados Unidos,
credenciou os produtores brasileiros a participar da cadeia internacional de
suprimento do setor (BECKER, 2012, p. 94).

Apesar de a producédo de calcados ser dispersa pelo pais, Rio Grande do
Sul e S&o Paulo desenvolveram suas industrias, tornando-se 0s principais
produtores do Brasil. A regido do Vale dos Sinos tornou-se o principal exportador de

calcados brasileiro. Conforme Une e Prochnik (1999, p. 25),

A importancia da producdo realizada no Vale dos Sinos pode ser
demonstrada com alguns dados. Em 1987, por exemplo, cerca de 80% das
exportacdes brasileiras de calgados tinham origem no vale do Rio Sinos e
cerca de 80% dessas exportagdes tinham como destino os Estados Unidos.

De acordo com Une e Prochnik (1999), o crescimento da producao de
calcados no Vale dos Sinos pode ser explicado por um conjunto de fatores. O mais
importante, foi a decisdo da cadeia de varejistas americanos de organizar o
fornecimento de calcados a partir dessa regido. A oferta de méao de obra barata em
torno da regido, composta por 35 municipios, foi um fator importante para o

desenvolvimento da producdo no Rio Grande do Sul. Outro fator importante foi a
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participacdo do estado ao conceder incentivos fiscais e subsidios a producdo e a

exportacao de calcados.

Os Estados Unidos se destacaram como o principal importador de
calcados do Brasil. A decisao das cadeias varejistas norte americanas de tornar o
pélo calgcadista do Vale dos Sinos em seu principal fornecedor de calgados surgiu
com o aumento de custos dos produtores europeus e dos Estados Unidos apos a
Segunda Guerra Mundial. “Essas cadeias, um oligopsbnio que domina as
importacdes de calcados para o maior mercado mundial, os Estados Unidos, se
afastaram dos produtores dos Estados Unidos e Europa por causa do crescimento
dos salarios [...]” (UNE; PROCHNIK, 1999, p. 26).

A América do Sul dispunha das condi¢Bes ideais para o abastecimento do
mercado norte-americano. O Brasil possuia um ambiente favoravel a industrializacéao
e moeda desvalorizada. A regido do Vale dos Sinos, mais especificamente, possuia
um pequeno parque industrial, infraestrutura portuéria e a oferta de couro como

matéria prima. (Prochnik, 1999).

Conforme Cornejo (2013), as exportacOes de calgados brasileiras eram
realizadas de acordo com pedidos de importadores, 0s quais traziam os desenhos e
as especificacbes ja padronizadas dos produtos a serem comercializados. O
representante no Brasil dos grandes compradores americanos, o agente exportador,
determinava o padrao dos calgcados quanto ao modelo e ao preco que deveriam ser
comercializados. O Brasil, tendo os Estados Unidos como o principal importador, e
por se especializar somente na oferta de calcados de precos médio/ baixo acabou

se tornando muito dependente do mercado norte-americano.

“su factor de competitividad fue siempre el bajo costo de produccién. Este
es un punto importante para entender el desplazamiento territorial de la
actividad no solo en el Brasil, sino también en otras regiones del mundo”
(CORNEJO, 2013, p. 189 apud COSTA, 2010, p. 170).

Com a insercdo da industria calgadista brasileira no comércio
internacional, a regido do Vale dos Sinos ganhou importancia, sendo responsavel

pela maior parte das exportacdes de calgcados do pais. Desse modo os estados do
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Rio Grande do Sul e Sdo Paulo se firmaram como os maiores empregadores da

industria calcadista do Brasil, conforme pode ser visto na tabela 3.

Tabela 3- Estrutura da indastria de calcados brasileira, conforme o ndmero de funcionarios em
31/12/1994, em unidades selecionadas da federacéo

Unidades da 0 a.19 20 a- 99 100 a- 499 500 .e + Total de
federacéo funcion. funcion. funcion. funcion. funcionarios
Microempresa Pequena Média Grande
Ceara 208 475 1.082 3.316 5.081
Paraiba 44 542 1.485 3.426 5.497
Pernambuco 137 92 674 627 1.530
Sergipe 15 0 0 757 772
Bahia 203 61 0 0 264
Minas Gerais 3.361 7.188 8.279 2.120 20.948
Espirito Santo 143 547 601 0 1.291
Rio de Janeiro 682 680 746 899 3.007
Sé&o Paulo 7.767 15.266 21.079 19.724 63.836
Parana 512 623 502 0 1.637
Santa Catarina 897 2.586 2.267 0 5.750
Rio Grande do Sul 4.311 15.373 55.595 53.603 128.882
Goias 416 240 173 855 1.684
Total 18.696 43.673 92.483 85.327 240.179

Fonte: Costa & Flingespan (2013)

Aproximadamente 54 por cento do pessoal ocupado encontrava-se na
induUstria gatcha, enquanto que Sao Paulo concentrava 27 por cento dos empregos
do setor, ou seja mais de 80 por cento do pessoal ocupado na industria de calgados
faziam parte das industrias gaucha ou paulista. 85 mil funcionérios pertenciam as
empresas de grande porte, isto é, aquelas unidades com 500 ou mais empregados.
Desse total, 86 por cento trabalhavam nas industrias dos dois estados do Centro-Sul

do pais.

A participacdo dos cinco estados da regido Nordeste que constam da
tabela dos maiores empregadores do pais era de apenas 5 por cento dos empregos
do setor. Como foi possivel perceber a concentragdo de empregos nos estados do
Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo era bastante elevada até o inicio da década de
1990, enquanto que a participagdo dos empregos no nordeste brasileiro era

insignificante.
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Com relacdo ao numero de estabelecimentos industriais do setor
calcadista, como pode ser visto na tabela 4, percebe-se que, diferentemente dos
empregos, sua concentragao era menor nos estados de S&o Paulo com 37 por cento
dos estabelecimentos, e Rio Grande do Sul com 30 por cento. As duas unidades da
federacdo detinham em torno de 67 por cento desses estabelecimentos. Entretanto,
aproximadamente 85 por cento dos estabelecimentos de grande porte se

encontravam nesses dois estados do Centro-Sul do pais.

A participacdo dos estados da regido Nordeste era ainda menor, com
apenas 3 por cento das empresas calcadistas do pais, no entanto 9,5 por cento dos
estabelecimentos de grande porte ja se encontravam nessa regido, um indicativo de
gue o nordeste brasileiro ja apresentava uma atratividade para as grandes empresas

do setor de calcados.

Tabela 4- Estrutura da indastria de calcados brasileira, de acordo com nimeros de estabelecimentos
em 31/12/1994, em unidades selecionadas da federacao

0al9
) 100 a 499 500 e +
Unidades da func. 20 a 99 func. Total de
_ func. func. )
federacéo Microempr Pequena ) estabelecimentos
Média Grande
esa
Ceara 61 11 5 3 80
Paraiba 8 9 6 3 26
Pernambuco 28 3 1 35
Sergipe 5 0 1 6
Bahia 34 0 0 36
Minas Gerais 720 164 41 3 928
Espirito Santo 18 14 2 0 34
Rio de Janeiro 133 19 4 1 157
Sao Paulo 1.650 350 106 14 2.120
Parana 151 17 3 0 171
Santa Catarina 208 47 17 0 272
Rio Grande do Sul 1.080 328 248 57 1.713
Goias 88 6 1 1 96
Total 4.184 970 436 84 5.674

Fonte: Costa & Flingespan (2013)
Como foi visto anteriormente, a producdo de calgcados no Brasil teve

inicio, primeiramente na regido Centro-Sul do pais. Até a década de 1990, Rio

Grande do Sul e Sdo Paulo dominavam o mercado de calcados brasileiro, e as
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indlUstrias desse setor encontravam-se bastante concentradas nessas duas

unidades da federacéo.

Os tépicos seguintes mostrardo os fatores que levaram a industria de
calcados brasileira a enfrentar uma crise de competitividade e as consequéncias
dessa crise, ou seja, a reestruturacdo do setor e a adocdo da estratégia de

deslocamento territorial da producéo de calcados para a regido Nordeste do Brasil.

3.2.2 Crise na industria de cal¢cados brasileira

Conforme Costa e Flingespan (2013), trés fatores, agindo
cumulativamente, resultaram na perda de competitividade da industria calcadista
brasileira. Primeiro, 0 acirramento da concorréncia internacional, que resultou da
entrada dos paises asiaticos no mercado global de calcados; segundo, a maior
exposicdo do mercado nacional em relacdo aos concorrentes externos devido a
diminuicdo das barreiras alfandegérias e aliquotas de importacdo; por ultimo, a

valorizacdo da moeda nacional frente ao dolar, com a implantacdo do Plano Real.

O processo de abertura econbmica, por meio da queda nas tarifas de
importacdes, tornou os produtos nacionais menos competitivos em relacdo aos
estrangeiros, como os oriundos da China. A implantacdo do Plano Real levou a
valorizacdo cambial, o que tornou os calcados brasileiros menos competitivos em
relacdo aos asiaticos. O resultado dessas alteragBes foi uma crise na industria
calcadista com o fechamento de empresas e perda de postos de trabalho em
meados da década de 1990. Conforme Stirmer (2006, p.84),

Os anos 90 trouxeram uma mudanca no ambiente competitivo do setor
calcadista. A abertura da economia brasileira no inicio desta década, com
qgueda de barreiras tarifarias e nao-tarifarias, e a politica de estabilizacéo,
que produziu valorizacdo do cambio e juros elevados, levaram as fébricas a
enfrentar um periodo de constrangimento com fechamento de empresas,
eliminacdo de postos de trabalho e demanda por protecéo.
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O aumento do poder de compra da moeda nacional em relacédo ao Doélar
acabou diminuindo a competitividade das exportacGes brasileiras de cal¢cados. De
acordo com Costa e Flingespan (2013), no periodo inicial da década de 1990 as
exportacdes de calgcados atingiram o ponto méaximo de crescimento em 1993. A
partir de 1994 as exportacfes passaram a ter uma trajetoria descendente em seu
crescimento com quedas consecutivas no volume de exportacbes, como pode ser

visto na tabela 5.

Tabela 5- Exportacdes brasileiras de calcados (1990 a 1996)

Ano Pares (mil) Valor (US$ mil) Prego médio
(US$/par)
1990 142.900 1.106.728 7,74
1991 132.969 1.176.684 8,85
1992 158.162 1.408.982 8,91
1993 201.468 1.846.217 9,16
1994 171.278 1.537.203 8,97
1995 137.974 1.413.692 10,25
1996 142.684 1.567.227 10,98

Fonte: Costa e Flingespan (2013)

Conforme Costa e Fligenspan (2013), o segundo fator que contribuiu para
a queda das exportacfes de calcados do Brasil foi a entrada dos paises asiaticos no
mercado internacional, fato que tornou a competitividade desse setor ainda mais
acirrada. Os produtores asiaticos, em especial a China, contavam com uma

vantagem competitiva em relagéo ao Brasil, que era o menor custo da méo de obra.

Desse modo, a industria brasileira, que era um dos principais
fornecedores do segmento de calgcados de baixo preco para o mercado norte-
americano, acabou perdendo espaco para a producdo asiatica (COSTA;
FLINGESPAN, 2013).

Como pode ser visto na tabela 6, o valor pago em ddlares aos
trabalhadores da industria de calcados dos paises asiaticos eram inferiores ao valor
percebido pelo trabalhador do setor no Brasil, com exce¢do da Coréia do Sul e
Taiwan. Como pode ser visto anteriormente, houve um movimento de migracao da
producdo de calcados para esses paises, sendo que na década de 1970 os dois

estavam entre os maiores fornecedores de calgados no mundo, porém o
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crescimento industrial acabou ocasionando a elevacdo do preco da méao de obra

dessas nacoes.

Tabela 6- Custo da m&o de obra na producédo de Calcados em paises selecionados

Paises | Délar- EUA/ Hora
Italia 13,39
Espanha 8,13
Taiwan 3,71
Coréia do Sul 2,39
México 1,62
Brasil 0,94
Tailandia 0,63
China 0,50
india 0,40
Indonésia 0,30

Fonte: Une e Prochnik (1999)

De acordo com Costa e Flingespan (2013), em relagdo ao mercado
interno, a industria calcadista do pais atendia praticamente toda a demanda de
calcados até o final da década de 1980. Entretanto com a reducédo das tarifas de
importacdo e a valorizacdo do cambio, possibilitou-se a entrada no mercado

brasileiro dos calgados estrangeiros provenientes dos paises asiaticos.

Tabela 7- Impostos de importacdo no Brasil

Ano Aliguota média simples
1990 32,1
1991 25,2
1992 20,8
1993 16,5
1994 14,0
1995 13,1

Fonte: Jara, apud Baumann ET al. (1998)

Conforme pode ser visualizado na tabela 7, os impostos de importacao
sofreram uma reducdo de mais de cinquenta por cento na primeira metade da
década de 1990. Isso atingiu a competitividade dos calcados brasileiros, pois esse
fato possibilitou que os calgcados estrangeiros penetrassem com maior facilidade no

mercado nacional.

O ingresso de novos paises com mao de obra relativamente mais barata
em relacdo a da industria brasileira, intervengdes governamentais como 0 processo
de abertura da economia e a valorizagdo cambial apos ser posto em vigor o plano
Real levaram o setor calcadista nacional a enfrentar uma crise de competitividade.

Desse modo, a industria passou por ajustes na producdo e a principal estratégia
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seguida foi a relocalizacéo para a regido Nordeste do pais, como sera visto no tépico

seguinte.

3.2.3 Deslocamento industrial para o nordeste brasileiro

Conforme Costa e Fligenspan (2013), o ambiente competitivo dava sinais
de que a industria calcadista brasileira necessitava se reestruturar, pois o setor
passou a enfrentar dificuldades que surgiram como o inicio do processo de abertura
econdmica, estabilizacdo da moeda nacional e a entrada no mercado mundial dos

produtores asiaticos.

A estabilidade da economia deu maior visibilidade aos pregos relativos, bem
como trouxe a tona para as empresas 0 seu grau de eficiéncia produtiva,
sua saude financeira, a efetividade de seus métodos de gestdo e a
adequacdo de suas estratégias empresariais. O periodo inflacionéario
anterior permitia que ineficiéncias ficassem escondidas, ndo estimulava o
esforgo para o controle de custos e, em alguns casos, mascarava
comportamentos patrimonialistas (COSTA; FLIGENSPAN, 2013, p. 61).

De acordo com Costa e Fligenspan (2013), para ajustar-se ao novo
ambiente competitivo, o setor calgadista tem adotado estratégias no sentido de
modernizacdo tecnoldgica, no entanto, devido ao carater artesanal de varias
operacOes de fabricacdo do calcado, os ganhos de produtividade obtidos com a
automacao da producdo ndo tem sido suficientes para compensar os baixos custos
da mao de obra. Outra estratégia além dos ajustes no ambito empresarial tem
consistido na relocalizacdo da producdo industrial de calcados para a regido
Nordeste do Brasil, em busca de recuperar a competitividade e rentabilidade do

setor.

Conforme Costa e Fligenspan (2013), o deslocamento da producéo de
calcados da industria da regido do Vale dos Sinos pode ser dividido em dois
momentos. O primeiro ocorreu em virtude da expansao do setor a partir da década
de 1970 com o inicio das exportacdes. Nesse periodo a relocalizacdo se limitou a

municipios vizinhos dentro do estado do Rio Grande do Sul. O segundo momento
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iniciou-se no final da década de 1980, acentuando-se em meados da década de
1990, quando a industria calcadista expandiu sua producdo em direcdo a regiao

Nordeste do Brasil.

De acordo com Pinto (2008), o processo de relocalizacdo da producéo de
calcados para o nordeste do Brasil deve-se a perda de competitividade da industria
em virtude do desencadeamento de trés fatores: o acirramento da concorréncia
mundial apos a entrada da China, a valorizacdo da taxa de cambio e a elevacgao

salarial nas regifes exportadoras do pais.

Assim, a partir da segunda metade da década de 1980 até 1996, a indUstria
de calgcados brasileira entra em estagnagdo como consequéncia da perda
de competitividade no mercado internacional. Mas, além disso, a perda de
competitividade da indlstria calcadista brasileira também esteve
relacionada a tendéncia altista dos salarios no Rio Grande do Sul, principal
poélo exportador brasileiro, [...] a competitividade do setor calgadista nacional
também foi afetada pela politica cambial da década de 1990, marcada pela
tendéncia de estabilidade ou valorizacdo da taxa de cambio real (PINTO,
2008, p. 35-36).

Conforme Pinto (2008), apesar de outras medidas terem sido adotadas
com a reestruturacao industrial do setor calcadista, a estratégia mais relevante, cujo
objetivo era a diminuicdo dos custos de producdo e aumento competitividade, tem
sido a transferéncia de segmentos de producdo para a regido Nordeste do Brasil.
Esse processo trouxe profundas alteracées na configuracdo territorial do setor de

producao de calcados do pais.

Nesse cenario de perda de produtividade interna e de competitividade
internacional, na inddstria doméstica de calcados e artigos de couro, houve
estados que ganharam e outros que perderam espago nessa industria.
Entre 1996 e 2010 quem mais ganhou foram trés estados do Nordeste,
Bahia, Ceara e Paraiba, enquanto que Sao Paulo e Rio Grande do Sul
encolhiam de tamanho em termos de VBP e VTI (CORNEJO, 2013, p. 229).

Como foi visto anteriormente o objetivo das industrias intensivas em mao
de obra com o deslocamento territorial € sempre buscar melhores condi¢cbes de
lucratividade através da exploracéo das diferencas salariais entre as regides. Como
sera visto no topico seguinte, trés estados da regido Nordeste se destacaram na

atracdo de investimentos da industria de calcados: Ceara, Paraiba e Bahia. Assim,
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serdo mostrados os fatores que tornaram esses locais mais atraentes para a

industria de calgcados.

3.2.4 Deslocamento da producéo e busca por competitividade

Conforme Cornejo (2013), no setor coureiro-calcadista a trajetoria de
crescimento do salario médio (S/PO) e da produtividade (VTI/PO) apresentou um
ritmo de crescimento aproximado no decorrer dos anos. Haja vista que, a partir de
meados da década de 1990, as duas variaveis apresentaram, simultaneamente,

uma queda em seus ritmos de crescimento.

Ao observar a trajetoria de crescimento das duas variaveis verificou-se
gue ela pode ser dividida em trés momentos distintos. No primeiro momento, de
1996 a 1999, o salario médio esta acima da produtividade; no segundo, de 2000 a
2004, ele permaneceu abaixo dela; e na ultima etapa, de 2005 em diante, o salario
médio volta a crescer acima da produtividade (CORNEJO, 2013).

Gréfico 1- Numeros indices (base 1996= 100) da relacdo VTI/PO e salario médio no setor coureiro-
calcadista brasileiro (1996 a 2010)
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Nota: valores atualizados pelo IPA- origem- PI- IT.
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Conforme Cornejo (2013), Houve um esforco de ajuste do setor coureiro-
calcadista brasileiro, “e o peso desse ajuste caiu nas costas dos trabalhadores”
(CORNEJO, 2013, p.226) conforme pode ser visto no segundo periodo da trajetoria
de crescimento da relagdo salario médio x produtividade.

Nesse periodo o crescimento do salario médio foi menor que o da
produtividade no setor coureiro-calcadista. Cornejo (2013) atribui esse ajuste ao
processo de relocalizacao industrial para regibes que pagam salarios menores aos

trabalhadores, como é o caso da regido nordeste do pais.

O problema de competitividade do setor coureiro-calcadista brasileiro
tinha uma vertente interna e uma externa: a primeira estava relacionada a queda da
produtividade do setor; ja a segunda estava associada ao crescimento da China no
mercado internacional de calcados. Devido ao problema de competitividade da
indUstria coureiro-calcadista, foi constatado um movimento de relocalizacdo da
producdo para a regido Nordeste do pais em busca de diminuir os custos com mao
de obra (CORNEJO, 2013).

Frente ao problema de falta de competitividade da producdo local, no
mercado internacional, [...], entre 1996 e 2010 se constatou no Brasil, uma
relocalizacao industrial na producdo doméstica, em direcdo aqueles estados
gue tinham como vantagem relativa, 0 menor custo da mé&o de obra. Isso
significava, portanto, de um lado, menores salarios e custo de reproducéo
da forca de trabalho, e de outro lado, mais-valia e lucro e a recomposi¢ao
da taxa de lucro (CORNEJO, 2013, p. 229).

Conforme Cornejo (2013), nos estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul
a média da relacdo salarios/VTI, isto é, o percentual de salarios (S) em relacédo ao
valor da transformacéo industrial (VTI) era maior que nos estados do Ceara, Paraiba
e Bahia no periodo de 1996 a 2010. Nos dois estados do Centro-Sul do pais, a
relacdo valor da transformacdo industrial por trabalhador (VTI/PO), isto €, a
produtividade industrial era menor que a dos trés estados da regido Nordeste.

De acordo com Cornejo (2013), as condi¢des de lucratividade da industria
coureiro-calcadista nos estados da Paraiba, do Ceara, e da Bahia foram melhores

gue as da industria do Rio Grande do Sul. Isso s6 foi possivel porgue os estados do
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Ceara e da Paraiba apresentaram produtividade média maior que a do Rio Grande

do Sul e relacéo salarios/VTI menores.

Ja o estado da Bahia, apesar de ter uma produtividade 7% inferior a do
Rio Grande do Sul, tinha uma relacdo salarios/VTI inferior ao mesmo de 26% e
também custos de operac¢des industriais (COI) menores, 0 que possibilitou melhores
condicBes de lucratividade nesse estado (CORNEJO, 2013).

Como pode ser constatado, o0 setor coureiro-cal¢adista passava por uma
crise de competitividade. Para diminuir os impactos dessa crise as industrias
buscaram transferir a producdo para a regido Nordeste brasileira, principalmente
para os estados do Ceard, Paraiba e Bahia, em busca de méo de obra mais barata

para se tornar mais competitiva no mercado.

Esse movimento de deslocamento da producéo industrial pode ter
causado impactos sobre a relagdo do salario médio com a produtividade, como foi
visualizado no grafico 1. No capitulo seguinte sera feita uma analise buscando
verificar se a relocalizacao da producao para a regido Nordeste do pais influenciou o
comportamento do salario médio em relacao a produtividade desse setor.



36

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme foi visto em capitulos anteriores, a estratégia de reestruturacéo
do setor coureiro calcadista consistiu em relocalizar a producdo para o nordeste
brasileiro. De acordo com Cornejo, atribui-se ao processo de relocalizacdo industrial
a queda no saldrio médio em relacdo a produtividade. Nesse sentido, a analise
busca mostrar se houve influéncia da reestruturacédo industrial sobre a trajetoria de

crescimento dessas variaveis.

Desse modo, nos topicos seguintes sera realizada uma analise do
crescimento das variaveis que compdem o salario médio e a produtividade industrial
com o intuito de explicar como cada uma delas pode interferir em suas relagdes de
crescimento. Em seguida serd feita uma comparagcdo entre o salario médio e a

produtividade dos estados da regido Nordeste, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

Por dltimo realizar-se-4 uma analise da distribuicdo da industria coureiro-
calcadista no pais entre os anos de 1996 e 2010. O objetivo é constatar se o
processo de reestruturacdo industrial influenciou no crescimento do salario médio

em relacao a produtividade do setor cal¢adista nacional.

4.1 RelacBes de crescimento da produtividade e do salario médio

A produtividade define-se pela divisdo do valor da transformacao
industrial (VTI) pelo pessoal ocupado (PO) na industria, sendo representada da
seguinte forma: (VTI/PO). Logo, quando o crescimento relativo de PO é maior que o
de VTI indica que houve uma queda na produtividade. O salario médio é definido
pela divisdo dos salarios brutos (S) pelo nimero de pessoas ocupadas na industria
(PO), sendo representado por (S/PO). De modo analogo, o crescimento relativo de
PO maior que o de S indica uma queda do salario médio.
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Ja a relacdo S/VTI mostra a participacdo dos salarios (S) em relacédo ao
valor da transformacé&o industrial (VTI). Um crescimento menor de S em relacdo a

VTI indica uma queda no salario médio em relacdo a produtividade.

A partir de 1998 o indice de crescimento do pessoal ocupado (PO) foi
maior em relacdo aos salarios (S) e ao valor da transformacao industrial (VTI) no
setor coureiro-calcadista brasileiro. Ja os salarios e o valor da transformacéo
industrial apresentaram uma trajetoria de crescimento praticamente estavel durante
esse periodo, no entanto percebe-se que houve uma queda dos salarios em relacao

a VTl entre 1999 e 2004, conforme pode ser visualizado no gréfico 2.

Gréfico 2- indice de crescimento do pessoal ocupado (PO), salarios (S) e valor da transformacédo
industrial (VTI) no setor coureiro-calcadista do Brasil (1996 a 2012)

170.00
~ //\\ pusnl
< 150.00
L% —
s // "~
g /
£ 130.00
.E /
[J]
: /
$ 110.00 /
:g \& -
90.00
\ ,
70.00 1 | | |
(e} ~ 0 ()] o — o ™ < N (Vo) ~ 0 (o)) o — (aV]
(o)) (o)) (o)) (o)} o o o o o o o o o o — - —
(o)) (o)} (o)} (o)} o o o o o o o o o o o o o
— — — — [qV] o o o o o o o (V] (o] (o] (o] o
Periodo

Fonte: elaboracéo prépria com base em dados do IBGE
Nota: valores atualizados pelo IPA- Mercado a precos de 2013.

O maior crescimento do pessoal ocupado (PO) na industria coureiro-
calcadista em relacdo aos salarios (S) e ao valor da transformacéo industrial (VTI)
explica a trajetéria de queda simultdnea do salario médio e da produtividade a partir
de meados da década de 1990, como pode ser constatado anteriormente no grafico
1. J& a queda dos salarios em relacdo a VTI indica a queda do salario médio em

relacédo a produtividade, conforme pode ser visualizado no grafico 1.
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O que se pode inferir disso é que o0 setor coureiro-calcadista ja
apresentava problemas de ineficiéncia produtiva, porém sua competitividade era
mantida devido a desvalorizagdo da moeda nacional. Com a valorizagdo cambial, a
partir de meados da década de 1990, esse problema se tornou evidente, sendo um
dos fatores que levou a crise do setor, juntamente com o0 acirramento da
competitividade internacional devido a entrada dos paises asiaticos e ao processo

de abertura econdmica.

Por se tratar de um setor intensivo em mao de obra, a principal estratégia
adotada com a reestruturacao industrial foi transferir a producéo para regides menos
desenvolvidas com mao de obra relativamente mais barata, como o Nordeste do
pais. Desse modo a baixa produtividade do setor seria compensada pelos menores

niveis salariais dessa regiao.

O topico seguinte busca analisar as diferencas tanto de salario médio
quanto de produtividade entre os estados da regido Nordeste e os estados do Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo. O objetivo € mostrar que entre essas duas regides

prevalecia o fator de mobilidade do capital, ou seja, as disparidades salariais.

4.2 Salario médio e produtividade: diferencas regionais

A industria coureiro-calgadista, assim como as dos segmentos intensivos
em mao de obra tende a deslocar sua producdo para as regibes menos
desenvolvidas em busca de méo de obra mais barata, com menores exigéncias

ambientais e longe da acdo de sindicatos.

No caso do setor calcadista brasileiro, ao enfrentar a crise de
competitividade, buscou-se como alternativa a migracdo para a regido Nordeste,
onde prevalecem essas condicfes. Desse modo, nesse topico serd feita uma
comparacao entre o salario médio e a produtividade da regido Nordeste e do Centro-
Sul do pais, a fim de tornar evidentes as disparidades que existiam entre esses

locais.
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No que tange aos custos com mao de obra, a meédia salarial dos
trabalhadores da indastria coureiro-calcadista da regido Nordeste era
significativamente menor se comparada a dos empregados nas industrias do Rio
Grande do Sul e de S&o Paulo, locais com tradigcdo na fabricacdo calgadista, como

pode ser observado na tabela 8.

Tabela 8- indices de salarios médios pagos na inddstria coureiro-calcadista brasileira por estados
selecionados (base Brasil= 1)

Periodo| MA | PI | CE | RN | PB | PE | AL | SE | BA | NE | SP | RS

1996 - 1,04 055 073 068 08 035 126 0,77 067 123 1,01
1997 063 107 050 062 0,77 114 036 116 0,76 065 1,17 1,06
1998 - 084 062 078 072 104 039 138 0,71 0,70 117 1,07

1999 05 099 066 109 091 103 041 127 059 0,73 113 1,07
2000 09% 105 069 094 079 125 040 129 067 0,75 113 1,07
2001 0,73 136 0,70 - 082 097 043 108 0,72 0,74 108 111
2002 073 122 o071 283 069 099 070 09 0,77 080 106 111
2003 074 13 075 08 073 084 079 15 0,75 0,77 109 112
2004 o9r 107 o077 077 081 089 051 099 069 0,76 108 1,16
2005 086 1,18 081 082 084 088 054 068 0,71 079 111 1,14
2006 123 0% 08 079 083 108 080 118 081 084 1,16 1,10
2007 104 o083 071 106 091 097 057 083 081 0,78 1,18 1,14
2008 072 084 o077 092 09 108 064 084 082 082 118 1,10
2009 098 09% 078 137 099 093 053 079 08 083 123 1,09
2010 o8 101 08 064 095 097 065 082 084 086 117 1,08

Fonte: elaboragdo prépria com base em dados do IBGE
Nota: Valores atualizados pelo IPA- Mercado a pre¢os de 2013.

No periodo de 1996 a 2010, a média salarial da regido Nordeste era de
0,77, bem abaixo da nacional. Por Outro lado, nos estados do Rio Grande do Sul e
Sao Paulo, a média era superior a nacional, de 1,09 e 1,14, de modo respectivo.
Outro fato interessante € que na regido Nordeste os estados do Ceara, Paraiba e
Bahia, estavam entre os cinco que apresentaram médias salariais menores durante
o periodo, com 0,71; 0,83 e 0,75; respectivamente. Como se sabe, esses locais

tiveram maior relevancia na atracdo de investimentos da industria calcadista.

Ja com relacdo a produtividade, a média da industria no Nordeste era
superior a dos estados do Centro-Sul do pais: Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Os
estados do Ceara, Paraiba e Bahia, cujas médias salariais estavam entre as cinco
menores, também estavam entre 0s cinco com maiores médias de produtividade da

regido Nordeste. Esse fato explica as melhores condi¢cdes de competitividade para
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setores intensivos em mao de obra como o coureiro-cal¢adista, como pode ser visto

na tabela 9.

Tabela 9- indice de produtividade na indUstria coureiro-calgadista brasileira por estados selecionados
(base- Brasil=1)

Periodo| MA | PI | CE | RN | PB | PE | AL | SE | BA | NE | SP | Rs

1996 000 198 142 080 115 061 0,16 249 0,87 1,27 0,98 1,02
1997y 1,10 1,82 126 070 103 066 0,27 210 1,07 1,16 0,90 1,07
1998 0,00 156 1,18 063 104 070 0,18 221 0,80 1,09 0,79 1,12
1999 139 140 095 100 1,72 09 0,38 0,79 1,07 1,09 0,80 1,12
2000 081 218 1,15 09 141 0,76 0,19 0,29 1,09 1,15 0,76 1,09
2001 089 234 112 000 146 058 0,12 0,27 0,98 1,10 0,80 1,10
2002 088 192 108 053 134 086 039 1,36 0,90 1,06 0,71 1,02
2003 088 155 123 0,78 163 095 030 1,88 094 1,19 0,90 0,99
2004 047 140 133 0,76 181 085 0,24 150 0,82 1,21 0,93 1,02
2005 137 067 134 086 193 092 046 128 0,71 1,20 0,84 1,00
2006 2,77 067 121 085 194 090 046 165 0,95 1,23 0,99 0,93
2007 261 145 115 0,76 162 101 045 1,34 119 1,22 0,83 0,99
2008 046 062 124 052 209 092 058 1,01 1,01 1,24 0,87 0,96
2009 0,76 058 123 160 234 092 031 0,68 0,85 1,20 0,83 0,95
2010 057 o080 1,18 0,28 202 141 040 0,79 0,92 1,18 0,78 1,00

Fonte: elaborag&o prépria com base em dados do IBGE
Nota: valores corrigidos pelo IPA- Mercado a precos de 2013.

Como pode ser visualizado nas tabelas 8 e 9, em média, a producéo de
calcados na regido Nordeste apresentou salarios menores e produtividade mais
elevada. O setor enfrentava uma crise de competitividade com queda na
produtividade. Por tratar-se de um segmento industrial intensivo em méao de obra,
para recuperar a competitividade o setor seguiu a estratégia de deslocamento da
producéo para a regidao Nordeste, pois através da exploracdo da méo de obra mais
barata, poderia, desse modo, restabelecer as taxas de lucros, conforme podera ser

constatado no tépico seguinte.

4.3 Reconfiguracdo no espaco da industria calcadista do Brasil

Como foi visto anteriormente, ao longo do tempo, a estratégia de
recuperacdo da rentabilidade utilizada pelas industrias intensivas em méao de obra é

a transferéncia da producdo para regides menos desenvolvidas, abundantes em
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mao de obra barata. Desse modo, elas conseguem reduzir 0 custo unitario e

recuperar as taxas de lucros.

O processo de reestruturacdo da industria calcadista no Brasil resultou
em efeitos semelhantes. Para enfrentar a crise de competitividade, a indUstria iniciou
um processo de reestruturagdo no qual a principal medida foi a migracdo da
producado industrial para o nordeste do pais. As décadas de 1990 e 2000 foram
marcadas por um grande aumento dos empregos do setor nessa regido, como pode
ser visto na tabela 10.

Tabela 10- nimero de empregos industriais do setor coureiro-calcadista brasileiro por regides
selecionadas (1996 a 2012)

Periodo Séo Paulo Rio Grande do Sul Nordeste Outros
1996 64792 141234 22941 44161
1997 55651 121362 29176 37602
1998 50567 124822 33715 36976
1999 59167 141798 43027 39501
2000 68831 167293 53589 43328
2001 73534 168572 59121 50652
2002 79380 176516 70273 52865
2003 68039 211524 76140 54918
2004 116421 173538 89691 69951
2005 76656 159034 90015 62584
2006 75735 150714 97477 69465
2007 79202 143837 108243 72831
2008 79995 133462 108342 71190
2009 72158 132320 121270 67395
2010 75862 141087 132395 71290

Fonte: elaboracao prépria com base em dados do IBGE

Durante os anos de 1996 a 2004, periodo de maior crescimento dos
empregos no pais, conforme pode ser constatado no grafico 2, a maior variacao
aconteceu na regido Nordeste, com um saldo de 66,7 mil empregos. Nas industrias
do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo as variacdes respectivas foram de 32,3 e 51,6

mil empregos.

Como pode ser observado no gréafico 2 o crescimento dos empregos no
Brasil estabilizou-se a partir de 2005. Entretanto, na regido Nordeste o numero de
empregos continuou aumentando, enquanto que nas industrias galdcha e paulista

passou a haver uma reducdo dos empregos industriais. Na regido Nordeste a
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variacao foi de 42 mil empregos. Por outro lado, nos estados do Rio Grande do Sul e

Séao Paulo houve quedas respectivas de 32,4 e 40,5 mil empregos no setor.

O aumento de empregos na regido Nordeste e a queda no Centro-Sul do
pais implicaram em alteracdes na distribuicdo percentual dos empregos industriais
no setor. Desse modo, a regidao Nordeste ganhou em participacdo percentual de
empregos ha industria coureiro-calcadista, enquanto houve uma diminuicdo nas

industrias do Centro-Sul do pais, como podera ser visualizado na tabela 11.

Tabela 11 - Evolucdo da participacdo percentual nos empregos na indudstria coureiro-calcadista
brasileira por regiées selecionadas (1996 a 2012)

Periodo ‘ Séo Paulo ‘ Rio Grande do Sul ‘ Nordeste ‘ Outros
1996 23,7 51,7 8,4 16,2
1997 22,8 49,8 12 15,4
1998 20,5 50,7 13,7 15,0
1999 20,9 50,0 15,2 13,9
2000 20,7 50,2 16,1 13,0
2001 20,9 47,9 16,8 14,4
2002 20,9 46,6 18,5 13,9
2003 16,6 51,5 18,5 13,4
2004 25,9 38,6 19,9 15,6
2005 19,7 41,0 23,2 16,1
2006 19,3 38,3 24,8 17,7
2007 19,6 35,6 26,8 18,0
2008 20,4 34,0 27,6 18,1
2009 18,4 33,7 30,8 17,1
2010 18,0 33,5 315 16,9

Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do IBGE

A regido Nordeste, no decorrer do periodo de 1996 a 2004 aumentou em
mais de duas vezes sua participacdo nos empregos industriais do setor coureiro-
calcadista. Em 2010 quase um terco dos empregos se encontravam nessa regiao,

aumentando em quase quatro vezes sua participacdo em relacéo a 1996.

Nas industrias de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, estavam concentrados
75 por cento dos empregos industriais. Em 2010, por conta do movimento de
reestruturacdo e deslocamento de producédo a participacdo deles caiu para 50 por
cento do total de empregos no pais. Destaca-se a perda de participacdo da industria

gaucha, que teve uma reducdo de 18,2 pontos percentuais.

Embora tenha havido um elevado ganho de empregos industriais na

regido Nordeste, o que tem causado consideraveis alteracdes na participacdo do
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pessoal ocupado na industria calcadista, 0 aumento do niumero de unidades locais
de producéo nessa regido foi bastante inferior em relacdo ao do pessoal ocupado,

como poderd ser visualizado na tabela 12.

Tabela 12 — Unidades locais de producéo coureiro-calcadista por regides selecionadas (1996 a 2012)

Reéma Séo Paulo Rio Grande do Sul Nordeste Outros
Pegod NG, Parti?oi/gagéo NGm. Partiz:oi/(r)))agéo NGm. Parti(coi/gagéo NGm. Partiz:(;gagéo
1996 1514 34,7 1205 27,6 224 51 1419 32,5
2000 1720 30,6 1837 32,7 389 6,9 1676 29,8
2004 1962 28,6 2420 35,3 496 7,2 1986 28,9
2008 2337 28,5 2773 33,8 619 7,5 2483 30,2
2012 2228 28,8 2597 33,6 639 8,3 2268 29,3

Fonte: elaborag&o prépria com base em dados do IBGE

No decorrer do periodo de 1996 a 2012 ndo houve grandes mudancas na
distribuicdo de fabricas do setor coureiro-calgadista no pais. Mais de 60 por cento
dos estabelecimentos industriais permaneceram concentrados nos estados de Sao
Paulo e Rio Grande do Sul. O aumento de participacdo na regido Nordeste foi de
apenas 3,0 pontos percentuais, enquanto que a variacdo dos empregos foi 21,5

pontos percentuais nessa regiao.

A média do pessoal ocupado por firma na regido Nordeste era bastante
superior a dos estados do Centro Sul do pais. Em média, nessa regiao existiam 150
empregados por unidades de producao. Ja nos estados do Rio Grande do Sul e Séo
Paulo essa média era de 76 e 42 funcionarios por empresa, respectivamente. O que
denota o caréater intensivo em mao de obra dos segmentos de producao localizados
na regido Nordeste do pais.

O que se pode inferir disso € que o movimento de reestruturacdo
industrial do setor calcadista do brasileiro caracterizou-se pela transferéncia de
empresas de grande porte e intensivas em mao de obra para o nordeste do pais. O
que reforca a hipotese de que com o movimento de reestruturagdo da industria
calcadista a estratégia de deslocamento territorial adotada tinha como objetivo

diminuir custos com méao de obra e recuperar a rentabilidade do setor.

O processo de reestruturacdo também implicou em alteragcbes na
distribuicdo do valor da transformacé&o industrial do setor. A producéo de calgcados

era bastante concentrada nos estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. 3 do
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valor da transformacao industrial tinham origem nessas duas unidades da federacéo,
e apenas 10 por cento na regiao Nordeste, conforme pode ser constatado no grafico
3.

Graéfico 3- Valor da transformacéo industrial em bilhdes de reais por regiées selecionadas
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Fonte: elaboracéo prépria com base em dados do IBGE
Nota: valores corrigidos pelo IPA- Mercado a precos de 2013.

No entanto, percebe-se que com o avanco do processo de deslocamento
da producdo as industrias, gaucha e paulista, foram perdendo participacdo na
producao industrial. Em 2004 o valor da transformacéo industrial do nordeste do pais
ja se equiparava ao de Sao Paulo e em 2010 ja havia superado o da industria
calcadista do Rio Grande do Sul.

Como pode ser visto anteriormente, na regido Nordeste a média de
trabalhadores por firma era bastante superior as de Sao Paulo e Rio Grande do Sul.
Entretanto a relacdo salarios por valor da transformacao industrial no setor coureiro-
calcadista da regido Nordeste era muito inferior as das industrias do Centro-Sul do
pais. Essa relacdo indica a participacao relativa dos salarios brutos no valor da

transformacao industrial. Conforme pode ser visualizado no gréfico 4.
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Grafico 4- Valor da transformacéo industrial e dos salarios brutos no setor coureiro-calcadista por
regides selecionadas (valores médios de 1996 a 2010)
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Fonte: elaborag&o prépria com base em dados do IBGE
Nota: valores corrigidos pelo IPA- Mercado a precos de 2013.

Nas industrias de S&o Paulo e Rio Grande do Sul, a participacao relativa
dos salarios no valor da transformacéo industrial era de 46 e 37 por cento,
respectivamente. Ja na regido Nordeste essa participacdo era de 22 por cento. O
gue se pode inferir disso € que o objetivo da transferéncia de producdo para o
nordeste brasileiro era diminuir os custos salariais através da exploracdo da méo de

obra barata encontrada nessa regiao.

Desse modo, através da exploracdo dos menores salarios na regiao
Nordeste, os efeitos da queda na produtividade poderiam ser amenizados por uma
reducdo no salario médio, o que pode ser constatado pela queda simultanea do
salario médio e da produtividade a partir de meados da década de 1990, conforme

pode ser visualizado no gréfico 1.

O que se pode concluir € que o processo de reestruturacdo da industria
de calcados do Brasil assemelha-se ao que ocorre em nivel mundial, com a
utilizacdo de estratégias deslocamento da producdo pelas industrias intensivas no
fator trabalho, ou seja, mantendo-se a utilizacdo de técnicas de producdo simples,
que empreguem um grande numero de trabalhadores com baixa remuneracéo,

sempre se deslocando em direcao as regides menos desenvolvidas.

Desse modo, reforca-se a afirmacdo de Cornejo de que a queda do

salario médio em relagéo a produtividade no setor coureiro-calgadista nacional tenha
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sido influenciada pelo movimento de relocalizacdo da producéo industrial a partir da

década de 1990 para o nordeste brasileiro.
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5 CONCLUSOES

No decorrer da pesquisa procurou-se mostrar que a partir da década de
1970 a producao industrial enfrentou uma crise de competitividade a qual forcou as
indUstrias a realizarem reestruturacbes em seus processos produtivos, que
resultaram na relocalizacdo da producdo industrial. Foi visto que as industrias
intensivas em tecnologia e mao de obra especializada mantém-se nas regides
desenvolvidas e aquelas intensivas em mao de obra buscam relocalizar-se em
paises/regides menos desenvolvidos, cuja disponibilidade de mao de obra barata é

maior.

Buscou-se mostrar que 0 setor calcadista esta inserido no grupo de
industrias intensivas em trabalho e que no decorrer dos anos esse setor procurou
direcionar segmentos de producdo em direcdo as regides menos desenvolvidas,
sempre em busca de menores custos produtivos, para se manter competitiva e

recompor sua rentabilidade.

Verificou-se que a industria calcadista se instalou no Brasil, primeiramente
no Centro-Sul do pais, em busca de menores custos de mao de obra. Uma vez que
houve uma elevacao dos salarios na Europa e EUA. Foi constatado que, devido a
moeda desvalorizada e ao baixo custo da mao de obra, até a década de 1990 houve

um crescimento exponencial do setor calcadista brasileiro.

Observou-se que a partir da década de 1990 a industria calcadista
enfrentou uma crise de competitividade cujas origens estavam no processo de
abertura econdmica, aumento da concorréncia externa e na valorizagdo da moeda
nacional frente ao ddélar. Também pode ser observado que a estabilizacdo
econbmica deu visibilidade aos problemas de ineficiéncia produtiva da induastria

calcadista durante aquele periodo.

Verificou-se, a partir de meados da década de 1990, uma queda
simultanea do salario médio e da produtividade no setor coureiro-calcadista. Esse
periodo caracterizou-se pelo processo de ajuste na producdo calcadista e seu
deslocamento em dire¢cdo ao nordeste do pais. A partir desses fatos foi elaborada a

questdo central do trabalho da seguinte maneira: a reestruturacdo da inddstria
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calcadista exerceu influéncia sobre o crescimento do salario médio e da

produtividade?

Foi identificado que o movimento de reestruturacéo da industria calcadista
brasileira apresentou caracteristicas semelhantes aos que ocorrem em nivel
mundial, isto é, quando o esgotamento da rentabilidade de um setor intensivo em
mao de obra implica em um processo de ajustes na producédo, sendo que a principal
estratégia € o deslocamento espacial da producdo em busca de regides que

oferecam mao de obra relativamente mais barata.

Foi constatado que o salario médio na regido Nordeste era inferior ao do
Centro-Sul do Brasil e a produtividade relativamente superior. Outro fato constatado
€ gue esse movimento se deu por firmas de grande porte que empregam um grande
namero de trabalhadores, ou seja, intensivas em mao de obra. Por ultimo,
constatou-se que a relacdo entre salarios e valor da transformacédo industrial na
regido Nordeste era bastante inferior a do Centro-Sul do pais, embora o numero de

empregados por firma fosse maior naquela regiéo.

Desse modo, conclui-se que o movimento de reestruturagdo da industria
calcadista brasileira pode sim ter influenciado na queda do salario médio em relacéo
a produtividade, pois o deslocamento da producdo para regibes menos
desenvolvidas como o nordeste brasileiro implicou em um aumento do numero de
empregados com salarios relativamente menores. Em consequéncia, isso levou a
uma reducao do salario médio em relagdo a produtividade, ou seja, uma diminui¢éo

do custo unitario de producéo.

Conclui-se também que com a reestruturacdo industrial o setor calcadista,
por meio da estratégia de transferéncia da producéo das regides mais desenvolvidas
em direcdo aquelas menos desenvolvidas e explorando suas diferengas salariais,
buscou tornar-se mais competitivo, recompor sua rentabilidade e elevar suas taxas

de lucros.
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