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RESUMO

Esse trabalho busca mostrar como foi conduzido o Il PND pelo entdo governo Geisel,
tendo como foco sua politica desenvolvimentista que buscou combater o choque do
petroleo na década de 1970, por meio de uma politica heterodoxa de investimento e
crescimento acelerado, além do Processo de Substituicdo de Importacdo que iria
alavancar a industrializacdo e possibilitaria uma menor dependéncia do setor
externo, como também incentivaria as exportagdes. Mas antes de explicar como o |l
PND foi conduzido e quais eram seus objetivos, esse trabalho fala um pouco da
Substituicdo Importacao da década de 1930 que foi a primeira experiéncia do pais,
focada na substituicdo de bens n&o duraveis e com intuito de proteger a industria
nascente para producdo interna, explica também como o governo respondeu ao
choque de 1929, em busca de tracar um paralelo com a década de 1970. Ja a
década de 1950 também foi analisada, pois o Plano de Metas no entdo governo JK
representou o maior programa desenvolvimentista brasileiro até o Il PND, em 1950
também foi utilizando a Substituicdo de Importacdo, mas em bens duraveis com a
tentativa assim como na década de 1970 de alavancar as exportagdes. Por ultimo
outro importante periodo foi o PAEG, pois esse possibilitou uma serie de reformas
importantes que pavimentaram e possibilitou o crescimento acelerado do milagre
econdmico, como também a aplicacdo do Il PND. Essas ferramentas embasaram ou
ajudaram a implementacgéo do Il PND, entdo apés entender como foi o processo até
chegar o Il PND, esse trabalho analisa as metas estabelecidas pelo periodo e os
resultados macroecondmicos alcangados. Para finalizar, o trabalho traga um paralelo
importante de como o governo reagiu ao choque do petréleo no Il PND e como o
governo em 2022 utilizou de politicas macroecondmicas para contornar a elevagéo
do prego do petroleo apds a guerra entre Russia e Ucrania que elevou o prego dos

combustiveis gerando inflagdo na economia brasileira.



ABSTRACT

This work seeks to show how the Il PND was conducted by the then Geisel
government, focusing on its developmental policy that sought to combat the oil shock
in the 1970s, through a heterodox policy of investment and accelerated growth, in
addition to the Substitution Process of Imports that would leverage industrialization
and enable less dependence on the external sector, as well as encourage exports.
But before explaining how the Il PND was carried out and what its objectives were,
this work talks a little about the Import Substitution of the 1930s, which was the first
experience in the country, focused on the substitution of non-durable goods and with
the intention of protecting the industry source for domestic production, also explains
how the government responded to the shock of 1929, seeking to draw a parallel with
the 1970s. Brazilian developmentalist until the 1| PND, in 1950 it was also using
Import Substitution, but in durable goods with the attempt, as in the 1970s, to
leverage exports. Finally, another important period was the PAEG, as this enabled a
series of important reforms that paved and enabled the accelerated growth of the
economic miracle, as well as the application of the Il PND. These tools supported or
helped the implementation of the Il PND, so after understanding how the process
was until the Il PND arrived, this work analyzes the goals established for the period
and the macroeconomic results achieved. Finally, the work draws an important
parallel of how the government reacted to the oil shock in the Il PND and how the
government in 2022 used macroeconomic policies to circumvent the rise in oil prices
after the war between Russia and Ukraine that raised the price of fuels generating

inflation in the Brazilian economy.
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1 INTRODUGAO

O Brasil passou por alguns planos de desenvolvimento até chegar na
década de 1970, onde o entdo governo Geisel apresentou o que seria um dos
maiores projetos de desenvolvimento do Brasil, equiparando-se ao Plano de Metas
no objetivo de alcangar a industrializagdo brasileira, por meio da substituicdo de

importagéo.

O Brasil das décadas de 1930, 1950 vivenciou a experiencia do Processo
de Substituicdo de Importacdo (PSI) com aumento da diversificagdo da base

produtiva.

Na de década de 1930 este processo foi impulsionado pela resposta da
politica macroeconbmica ao estrangulamento externo, sendo a industrializagao
focada em bens de consumo n&o duraveis. Na década de 1950, ha planejamento
explicito do PSI e a énfase se volta para a industria de bens duraveis.

Ja na década de 1970 o entdo governo tinha como objetivo atacar o setor
de bens de capital, bens intermediarios e principalmente energia, pois eram fatores

impeditivos para o crescimento da industria brasileira.

Entdo, nasce o Il PND com essa proposta central, mas com diversos
planos sociais e de controle das variaveis econémicas ja que o mundo passava por
uma crise dado o choque adverso do petrdleo que desequilibrou a balanca de
pagamento dos paises dependentes do petréleo, em geral, os paises emergentes

como o Brasil.

O Il PND foi liderado pelo ministro do planejamento Reis Velloso e Mario
Henrique Simonsen como ministro da fazenda. O entdo presidente General Geisel
deu total liberdade para Velloso coordenar o projeto, mas como os paises estavam
passando por um processo de retracdo econbmica por meio de medidas mais
ortodoxas, o entdo ministro Mario Henrique Simonsen teve diversas divergéncias
com a politica adotada por Velloso, pois assim como em outros paises queria

combater a inflagdo e a divida publica crescente.

Entdo foi em meio a uma ditadura militar e a uma crise internacional, que
o Brasil implementou seu plano de governo desenvolvimentista heterodoxo, com

foco na industria que propiciasse o0 mesmo nivel de crescimento apresentado no
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milagre econdmico. “Em 1975, trés fatos marcaram os rumos da politica de curto
prazo: a crise financeira, a queda do crescimento das exporta¢des e aprovacao do Il
PND [...]” (NETTO, apud ABREU, 2014, p.250).

Mesmo em um momento nada propicio na economia mundial, o Brasil
tinha uma politica desenvolvimentista delimitada, entdo os problemas externos n&o
impediram o governo de enfrentar e dar inicio a tentativa de aprofundar a
industrializagdo do pais e melhorar as situagdes de gargalos da economia. Com
isso, houve investimento em setores prioritarios que ajudaram a criagdo de
empresas estatais nas areas de transporte, energia, comunicagéo e fortaleceu a
industria de base e bens de capital. Essa politica ndo conseguiu ser efetuada com
plenitude visto os problemas externos retratados e um segundo choque do petréleo

em 1979, deteriorando de vez o Balango de Pagamentos (BP).

Essa pesquisa é importante para entender como se constituiu esse
periodo econdmico no Brasil com todos seus nuances e poder ajudar a sociedade a
compreender como 0 governo reage a uma situagao de choque externo com isso,
esse trabalho tem como objetivo entender como se deu o processo de aplicagdo do
Il PND e analisar os resultados comparando-os com os objetivos que o governo
almejava alcangar nas diversas areas do programa. Além disso, o trabalho também
irA comparar a condugdo econémica do governo ao choque externo da crise do
petréleo, com o choque externo da guerra da Ucrania que também afetou o prego do
petroleo.

Para alcangar o objetivo, no capitulo 2, serdo descritos os aspectos
histéricos que antecederam e propiciaram a aplicacédo do || PND. No capitulo 3 ha a
sintese do Plano Nacional de Desenvolvimento do Governo Geisel juntamente com
seus objetivos. J& no capitulo 4 temos a analise dos seus resultados e a
comparagao com os objetivos para entender se as perspectivas do programa foram
alcangadas. No capitulo 5 verifica-se como o governo agiu no choque adverso do
petréleo na década de 1970 e em 2022, buscando-se entender quais serdo as
perspectivas futuras da nacido brasileira e pontuar semelhangcas e diferencas.

Finalmente, segue a concluséao e referéncias bibliograficas.
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2 INDUSTRIALIZAGAO, RESPOSTA A CHOQUES E ESTRANGULAMENTO DA
BALANGA COMERCIAL — EXPERIENCIA BRASILEIRA QUE ANTECEDEU O i
PND

2.1 A industrializagao brasileira apés a crise de 1929

O Processo de Substituicdo de Importagcdo (PSI) caracterizou o Plano
Nacional de Desenvolvimento como matéria central e buscou obter o mesmo
crescimento econdmico que o pais vinha tendo no periodo do milagre econdmico, foi
iniciado em 1930, quando o entdo governo Vargas obteve a primeira experiencia,
como resposta ao choque da crise de 1929.

Entre 1929 e final dos anos 1930 o pais encarou uma grande crise
internacional que abalou os precos das commodities, assim como aconteceu na
década de 1970 com os choques do petroleo. Tal crise dificultou a geragcdo de
recursos para financiar as importagdes de bens industrializados, estrangulando
assim a Balanca Comercial. Entdo, com essa crise 0 pais deu inicio a uma
industrializacdo forcada, pois n&o tinha recursos para adquirir os bens
manufaturados, dada a reduzida capacidade de importagdo do pais. A
industrializagdo do pais possibilitou um aumento do PNB em meio a crise como
deixa claro Nunes em sua passagem:

Apesar da redugdo do volume das importagbes (designadamente das
importacdes de bens de capital, praticamente proibidas entre 1931 e 1937),
o0 PNB aumentou mais de 50% entre 1929 e 1939 e a produgéo industrial
mais do que duplicou neste mesmo periodo. (...) Este aumento apoiou-se,
na primeira metade dos anos 30, na utilizagdo mais intensa da capacidade
de producao instalada na década anterior. Simplesmente, o aumento da
producao industrial interna acabaria por impor a necessidade de importar
mais sobressalentes e produtos intermédios, reforcando deste modo a
pressao sobre a limitada (e decrescente) capacidade de importar. Novos
bens de consumo eram retirados das pautas de importagao, alargando-se o
campo aberto a industria doméstica, que assim ia se diversificando. (Nunes,
A.J.A., apud BENATTI 2010, p.62)

De acordo com Nunes (2005) a grande depressédo trouxe grandes
mudangas na economia global: abalando as atividades econdémicas dos paises
industrializados e consequentemente um declinio no comércio mundial, aumentando

juros, valorizando o ddlar e diminuido os pregos de produtos primarios'. Nessas

"Ha diversas teorias para explicar a industrializagao brasileira na década de 1930. Uma destas ideias
€ aqui exposta — dos choques adversos. Para ver mais detalhes sobre outros fatores que
influenciaram o crescimento industrial no periodo basta ler: Saes (1989, p. 20-39)
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circunstancias as reservas internacionais do Brasil declinaram e houve uma forte
fuga de capital. (CARDOSO; HELWEGE, 1993)

Nesse mesmo periodo, o Brasil era um pais basicamente agroexportador,
entdo sua balangca comercial era totalmente dependente do setor primario,
principalmente do café. Apds a crise da Grande Depressao o pre¢o das commodities
reduziu consideravelmente principalmente do café que declinou mais de 60% entre
1929-1933 acompanhada de uma diminuicdo das exporta¢des, o que levou a nao
compensar o balango de pagamentos, tendo um declinio quase total nas reservas de
1929 a 1931. (NUNES, A.J.A., 2005)

Os precos de importagcdo em dolares cairam 27,2% entre 1929-1931
enquanto o das exportagdes cairam 55% de acordo com a tabela 1, com isso a
capacidade de importar sofreu uma deterioracdo de quase 40%, cenario que
ocasionou uma queda de 68,3% no valor das importagdes, enquanto as exportagdes

declinaram 47% no mesmo periodo de 1929-1931, como mostra a tabela 2.

Tabela 1 - Variagao do Pre¢o das exportagées/importagoes brasileiras de 1928-

1932
Ano Prego das exportagées (US$) 1995 = 100 Preco das |mpor:%%6es (US$) 1995 =
1928 10,2 9,4
1929 9,4 8,8
1930 6,2 8,8
1931 4,3 6,4
1932 4,6 57

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, apud Abreu,2014, p.404-409

Tabela 2 - Variagao das exportagoes/importagoes brasileiras de 1928-1932

(continua)
Ano Exportagées (US$ 10°6) Importagées (US$ 10°6)
1927 431,2 3354
1928 473,9 388,8
1929 460,4 367,7
1930 319,4 2255
1931 2440 116,5
1932 179,4 92,8

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do IBGE, apud Abreu,2014, p.404-409



14

Além da crise mundial, também houve uma crise cambial na economia
brasileira, que adotou um comportamento restritivo decretando moratdrias
sucessivas em relagdo a divida em moeda estrangeira entre 1930 e 1931. Em
setembro de 1931 a situagao ficou insustentavel e o pagamento da divida publica
externa foi suspenso com a retomada do monopdlio cambial do Banco do Brasil.
(ABREU, 2014)

De acordo com Furtado (1981), houve muitas mudangas na politica
cambial, como o abandono do padrdo ouro e o controle direto do mercado de
cambio por intermédio do Banco do Brasil, preocupado em racionar despesas de
importacao, evitar a fuga de capital e impedir possiveis especulagdes. No mercado
de cambio controlado pelo Banco do Brasil a distribuicdo de cambio deveria atender
a critérios de prioridade que privilegiavam por ordem decrescente os seguintes
setores: compras oficiais e pagamento do servigo de divida publica; importagdes
essenciais; outras remessas, incluindo lucros e dividendos, importacbées em
consignacéo e atrasados comerciais. (ABREU, 2014)

Para o pagamento da divida externa foram utilizadas as reservas em
ouro, deixando cair as reservas em ouro que eram de 150 milhdes em 1929 para 10
milhdes em 1930. Com a crise cambial do inicio da década de 1930, a falta de
reservas em ouro e a interrupcado de capital estrangeiro levou o pais a um funding
loan negociado em 1931 por trés anos para consolidar a divida externa. Por essas
circunstancias a moeda brasileira entre 1929 e 1931 desvalorizou proximo de 50%
em relagdo a libra esterlina. Essa desvalorizagdo amenizou os prejuizos do setor
agroexportador, dado a diminuicdo dos pregos das commodities no mercado
internacional ocasionados pela depressao de 1929. Ja os produtos importados
ficaram mais caros reduzindo assim as importa¢des. (ABREU, 2014)

Entdo, sem recursos e com o elevado preco dos produtos importados
devido a desvalorizagdo cambial, os consumidores optaram pelos bens substitutos
dos importados. Essa conjuntura levou a um estimulo do mercado interno para a

producao desses bens:

Tendo-se mantido em maior ou menor grau o nivel de demanda
preexistente e reduzido violentamente a capacidade para importar, estava
desfeita a possibilidade de um ajuste ex ante entre as estruturas de
producéo e de demanda interna, através do comércio exterior. O reajuste ex
post se produziu mediante um acréscimo substancial dos precos relativos
das importacdes, do que resultou um estimulo consideravel a produgcao
interna substitutiva. (TAVARES, 1977, p. 33)
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A partir desse momento, a economia nacional passou a vivenciar uma
mudanca da sua industria, pois produtores de café passaram a ser atraidos por
maiores lucros do setor industrial e os consumidores que antes importavam agora
passaram a procurar por produtos nacionais, dado a protecdo nacional da industria
nascente que possibilitava ter precos mais atrativos e concorrer com os importados.
Essa politica econbmica adotada por Vargas contribuiu para manter o nivel de
emprego. (SKIDMORE, 1996)

Segundo Tavares (1977, p.60), “0 movimento de expansao e mudanga na
estrutura produtiva foi acompanhado com grande sensibilidade empresarial por
grande parte dos fazendeiros de café que se tornaram também industriais”.

No inicio dos anos 1930 o setor da industria que mais se viu estimulado
para produzir e concorrer com os importados, foram as industrias leves de bens de
consumo nao duraveis e industria de bens intermediarios pois sua produ¢do nao
exigia alto grau de especializacdo e equipamentos de baixa tecnologia, ja que a
industria produtiva do pais ainda era inicial. (BENATTI, 2010)

Durante toda a década de 1930 esses segmentos de baixa especializagédo
de mao de obra obteve um forte crescimento entdo como forma de diversificar e
aprimorar a industria nacional o governo de Getulio Vargas em parceria com o0s
Estados Unidos, responsavel por conceder o credito, no inicio da década de 1940
deixou um legado estrutural ao sistema produtivo brasileiro, com a construgdo da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em Volta Redonda. Essa parceria entre as
duas nacoes fazia parte de um plano de desenvolvimento da américa latina e uma
expansdo de mercado promovido pelas exportagdes, objetivado pelos Estados
Unidos. O investimento na CSN, permitiu a criagdo de industrias intensivas em
capital e a realizagdo do PSI de bens duraveis na década de 1950. (ABREU, 2014)

Apds a crise de 1929 a producédo industrial no Brasil até 1937 cresceu
cerca de 50%, enquanto a produgé&o primaria cerca de 40%, ja o numero de
industrias em toda década de 1930 cresceu mais de 12.000, um aumento de cerca
de 260%. (LIMA, 1976)

Para obter esses numeros e conseguir iniciar o Processo de Substituicao
de Importagdo, a participagdo do Estado foi de suma importancia para aplicagao
dessa politica. Como a crise de 1929 gerou muitos problemas sociais a década de
1930 ficou marcada como um periodo de maior participagdo do Estado, tanto para
combater os efeitos da grande depressao, como para iniciar o PSI. Ainda no governo

Vargas, em busca de trazer melhorias no ambito social o governo deixou um grande
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legado nos direitos trabalhistas, revolucionando o mercado de trabalho e garantindo
direitos trabalhistas para o empregado que antes nao havia.

Essa politica foi implementada no final do seu governo em 1° de maio de
1943, por meio da Lei n° 5.452, garantindo ao trabalho um salario minimo fixado,

jornada de trabalho definida e direito a previdéncia social, por meio da contribuicao
do trabalhador. Essa politica contribuiu para a qualidade de vida da grande massa,
possibilitou a valorizagado do trabalho e deixou um legado estrutural para o mercado
de trabalho brasileiro.

Outro legado da administragdo Vargas € a orquestracdo da iniciativa
publica do processo de industrializacdo nas areas de ago, manufatura e energia,
isso ocorre, pois segundo Colistete (2001) as raizes do colonialismo refletiram na
fragilidade do capitalismo brasileiro e na iniciativa privada, logo o inicio do processo
de industrializacao do pais teve que ser orquestrado pela iniciativa publica.

Ja no final da década de 1930, o governo, apés um longo periodo de
restricdo a importacao, incluindo bens de producdo dada a escassez cambial em
moedas fortes, o governo em 1938 passa a beneficiar as industrias com isengbes
tarifarias para importagdo destes bens pois as maquinas ja estavam obsoletas e a
capacidade produtiva ja se encontrava no maximo, entao essa politica possibilitou a
renovagdo do maquinario e expansao da capacidade produtiva, sendo interrompido
pela segunda guerra mundial. (ABREU, 2014)

Draibe (1985, p.100) comenta sobre a politica econémica dotada por
Vargas no seguinte trecho: “O Estado ao adota-la estabeleceu de fato uma politica
de desenvolvimento econbmico que contemplava a industrializacdo entre seus

objetivos prioritarios” .

2.2 Mudanga no PSI e Plano de Metas — um projeto desenvolvimentista para

economia brasileira

Um periodo com forte semelhanca ao Il PND é o periodo dos anos 1950
onde tivemos o governo Juscelino Kubitschek que trouxe como projeto de governo o
Plano de Metas que, assim como o |l PND, era uma politica econdmica
desenvolvimentista que visava o crescimento industrial, por meio do PSIl. Assim
como em 1970, durante o Plano de Metas o pais sofreu com alguns choques

adversos como a guerra da Coreia e o inicio da guerra fria.
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O Plano de Metas era um programa de desenvolvimento intencional,
pautado nos estudos cepalinos feitos na década de 1940 que objetivava
industrializar as economias da América Latina para alcancar o desenvolvimento. Ja
no quesito substituicdo de importacdo o governo JK investiu muito no setor de bens
duraveis, enquanto o |l PND partiu mais para a substituicdo de importagao dos bens
de capital e bens intermediarios, mas ambos focaram em areas prioritarias como a
energética e a de transporte.

No inicio da década de 1950 o entdo segundo governo de Getulio Vargas
se deparou com um cenario inflacionario devido ao estrangulamento de setores
fundamentais como energia e transporte, além da necessidade de importar bens de
producdo. Entdo, a medida inicial do governo para enfrentar o problema foi afrouxar
as importagdes, deixar taxa de cambio sobrevalorizada e aumentar o numero de
licengcas para importagdo. No entanto esta medida agravou a situagao cambial,
principalmente em moedas fortes e conversiveis, levando a economia a outro
colapso cambial em 1951-1952. A guerra da Coreia agravou o desequilibrio do
balanco de pagamentos, ocasionando um acumulo em atrasados comerciais.
(VIANNA, apud ABREU, 2014)

Diante de tal realidade, é imposta a reforma cambial com a introducéao
da instrugdo 70 da SUMOC em 9 de outubro de 1953, que substituia o sistema de
licengas pelo sistema de leildes de divisas com taxas que variavam de acordo com a
essencialidade da importacdo e a possibilidade de producgao interna. Essa reforma
foi de suma importancia para estimular o desenvolvimento da industria substitutiva
de importagédo, pois protegeu o mercado interno da concorréncia dos produtos
importados. As taxas cambiais permitiram a estabilizacdo do quantum de importacao
e tornou mais atraente a producgado industrial interna de produtos basicos e de
matérias primas, ja que o prego de importar era muito alto devido aos agios
cambiais. (VIANNA, apud ABREU, 2014)

Em 1951, foi instalada a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU),
tendo como um dos objetivos elaborar projetos de infraestrutura para paises de
terceiro mundo que seriam financiados com recursos americanos por meio do Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco Mundial) e Banco de
Exportacdo e Importacdo (Eximbank), na busca de eliminar pontos de
estrangulamento das economias. Esse trabalho da CMBEU deu frutos como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE). Com a vitéria dos

republicanos para presidéncia dos Estados Unidos no final de 1952, muda-se a
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politica externa americana que passa a se preocupar com a guerra fria e entdo os
financiamentos dos projetos da CMBEU foram suspensos. (VIANNA, apud ABREU,
2014)

Esses investimentos em infraestrutura no inicio da década de 1950
geraram alguns resultados como, a criacdo da Petrobras em 1953 em busca de
refinar o petrdleo, o Banco do Nordeste, em 1952, que tinha a preocupacido de
desenvolver a regido nordeste e, no setor siderurgico foi obtido um maior controle da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), e além de investir na construgdo da
USIMINAS e COSIPA. Vianna mostra o avanco estrutural da década de 1950:

A tendéncia geral, que se acelera na segunda metade dos anos 1950, foi a
de delegar ao setor publico o provimento de insumos basicos (ago e
energia, por exemplo) bem como a criagdo da infraestrutura basica
(transporte, comunicagdes), vital para o processo de industrializagdo. Dessa
forma, o Estado passou a ter sob seu controle: a produgao de ago, através
das trés maiores usinas do pais, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
Cosipa e Usiminas; a produgao e refino de petréleo através da Petrobras; a
producao e exportacao de minério de ferro pela Companhia Vale do Rio
Doce; (...) crescente envolvimento na produgédo de energia elétrica através
da CHESF e de Furnas; transporte ferroviario através da Rede Ferroviaria
Federal; (...) controle e construgdo de novas rodovias através do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e dos
departamentos de estrada de rodagem estaduais (DERs), que gerenciavam
o Fundo Rodoviario Nacional. (Vianna, Apud Abreu, 2014, p. 166)

Entdo, todos esses investimentos, além da reforma cambial, o governo
também propbs a reforma administrativa, criagdo de érgédos e novos instrumentos
reguladores que possibilitaram por meio dessa maior participagdo do estado, a
implantagdo do Plano de Metas que gerando um desenvolvimento industrial do
periodo seguinte. (TEXEIRA, 1997)

De forma semelhante ocorreu no periodo do PAEG que antecedeu o |l
PND e foi muito importante para sua consolidagao.

Em 1956, o Brasil elegeu JK que teve seu governo marcado por grandes
transformacgdes econbmicas pautadas no desenvolvimento industrial e na forte
participacdo do estado com a promessa de campanha de desenvolver cinquenta
anos de economia em apenas cinco anos de governo. Para isso, adotou um
programa desenvolvimentista chamado Plano de Metas, tragando prioridades em
diversos setores da economia como: energia, transporte, alimentagao, industria de
base, educagao e a construgdo de Brasilia. O programa possuia 30 metas nesses
respectivos setores cujo investimento equivaleria a cerca de 5% do PIB no periodo
1957-61. (GIAMBIAGI et al., 2011)
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Sua politica industrializante era guiada pelo estado como coordenador e
estimulador do desenvolvimento, criando um clima favoravel para empresarios e
para as entradas de capital estrangeiro. No Plano de Metas havia metas industriais
especificas com um plano bem formulado e com mecanismos de coordenacao,
baseados nas ideias cepalinas.

Para execucdo do Plano, o Governo adotou uma administracdo em
paralelo com o 1- Conselho Nacional de Desenvolvimento para formular e executar a
politica de desenvolvimento do pais; 2- Grupos técnicos encarregados de estudar e
viabilizar projetos, estabelecendo metas especificas. Os técnicos pertenciam a
CMBEU, CEPAL, BNDE e FGV; 3- Grupos executivos com funcdo de executar as
metas estabelecidas em parceria com setor privado. Faziam parte desse grupo os
orgaos: BNDE, SUMOC e CACEX. (FURTADO,1981)

Dessa forma, estudos e diagnosticos da Comissao Mista Brasil-Estados
Unidos e a Cepal, fundamentaram o Plano de Metas do Governo JK realizou. Esses
estudos consistiam em diagnosticar pontos de estrangulamento que impediam o
desenvolvimento econdmico. Apos esse diagnostico, o estado fazia seus
investimentos.

De acordo com Tavares (1997), a Cepal teve o seguinte diagnéstico na

Ameérica Latina em relacdo as suas exportagdes:

Ja na América Latina, ndo s6 as exportagbes eram praticamente a Unica
componente autbnoma do crescimento da renda como o setor exportador
representava o centro dinamico de toda a economia. E certo que a sua agéo
direta sobre o sistema, do ponto de vista da diversificagcdo da capacidade
produtiva, era forcosamente limitada, dada a base estreita em que
assentava: apenas um ou dois produtos primarios. (TAVARES, 1977, p. 30)

A Comissao Econdbmica da América Latina e o Caribe - Cepal foi

instituida em 1948 e tinha como principal funcido interpretar as causas do
subdesenvolvimento na América Latina, entdo destacavam como principal fator a
relacdo centro-periferia em que os paises que dominavam a tecnologia e o P&D
seriam os paises do centro enquanto os paises exportadores de matéria prima seria
a periferia, havendo uma relagéo de extrema dependéncia (PREBISCH, 1949, apud
BIELSCHOWSKY, 2000). Furtado fala sobre esse atraso da periferia:

A evolugéo dos termos de intercAmbio tende a ser desfavoravel a periferia
do sistema - isto €, aos paises produtores de produtos primarios - e a
acumulagdo continua a concentrar-se no centro, agora transformado num
grupo de paises em distintos graus de industrializacdo. (FURTADO, 1974,
p. 22)
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De acordo com Bastos e Silva (2001), paises exportadores de
manufaturas, passavam a ser beneficiados pela diminuicdo do custo de producéao
dado o avango tecnoldgico, enquanto os paises periféricos detinham altos custos
com a agricultura.

Entdo, analisando os termos de troca, a Cepal concluiu que apds a
integracédo dos paises centrais com os paises periféricos, aqueles que passassem a
importar tecnologia dos paises centrais, poderia ajudar no avango tecnoldgico
diminuindo assim os custos de producéo.

Com isso, os cientistas sociais da Cepal acreditavam que a
industrializacdo dos paises periféricos reduziria a dependéncia dos bens
manufaturados, aumentaria a renda, o emprego e expandiria 0 mercado doméstico
em toda sua cadeia, captando o progresso técnico e melhorando o nivel de vida
populagdo. Mas ao contrario do que se imaginava, os paises periféricos ao
avangarem no seu PSI, passariam, por um processo de dependéncia de importagao
de bens capital que substituiria a dependéncia dos bens de consumo, produzidos
pelos paises centrais. O Brasil, por exemplo, continuaria refém das exportacées de
bens primarios para a aquisicdo de bens de capital e bens intermediarios. Esse
periodo traria o pais mais vulneravel, mais dependente, mais instavel e com alta
presenga de desigualdade até atingir o grau de modernizagédo. (BASTOS; SILVA,
2001).

Tanto a Cepal/BNDE juntamente como a CMBEU diagnosticaram que, no
setor industrial os pontos de estrangulamento seriam na industria de base, nas areas
de transporte, energia, alimentagdo e educacéo. Entédo, para a execugao do Plano
de Metas, a equipe econbémica tinha duas propostas: a primeira seria aliar ao Plano
de Metas um plano de estabilizagdo monetario, reforma cambial e cortes de gastos,
pois esse era o conselho do FMI, mas nao era o desejo do governo, que tinha como
plano aumentar a velocidade do crescimento e nao de adotar politicas mais
ortodoxas que diminuiria o ritmo de crescimento da economia. A segunda opgéo era
executar o Plano de Metas em sua plenitude, buscando atingir as metas na
velocidade projetada, mesmo que tivesse que sacrificar a estabilizacdo econémica
que procurava corrigir os desequilibrios orgamentarios, o balango de pagamentos e
a inflagdo. (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, Apud ABREU, 2014)

O orcamento do Plano de Metas ficou dividido da seguinte forma: As
areas de energia e transporte receberam a maior parcela dos investimentos, cerca

de 71,3%. Para as industrias de base, foram previstos cerca de 22,3% dos
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investimentos totais. Educagdo e alimentagdo receberiam os restantes 6,4% dos
recursos totais. Com relacéo a fonte dos recursos do seu financiamento, distribuiam-
se entre o orcamento da Unido e Estados cerca de 50%, bem como recursos das
empresas privadas e estatais 35%, ficando as entidades publicas (BNDE, Banco do
Brasil etc.) com os 15% restantes. (GIAMBIAGI et al., 2011)

Ja a origem dos recursos externos desdobrava-se entre financiamentos
de entidades de crédito internacional e investimentos diretos trazidos em

importagdes sem cobertura cambial (através das permissdes da Instrugdo n° 113 da

SUMOC). Cerca de 40% dos investimentos previstos para execug¢ao do plano seria
reservado para importacdo de bens e servigos, o que tornou a execugao do plano
dependente de investimentos estrangeiros. Em 1954, a conhecida instru¢do 113 da
SUMOC, deu ao governo a possibilidade de conceder as entidades publicas e
privadas uma série de beneficios, como taxas de cadmbio favorecidas para
pagamentos de amortizagdo e juros a credores externos, além de serem feitos
importagdes de maquinas e equipamentos sem cobertura cambial. Com isso, o pais
conseguiu conquistar mais investimentos internacionais (FURTADO, 1981).

O Brasil conseguiu captar uma forte poupanga externa no periodo entre
1956 e 1961 apresentando uma forte entrada autbnoma de capital. Com tais fontes,
o Plano de Metas conseguiu realizar de forma satisfatoria grande parte de seus
objetivos, como a producdo de energia, produgdo de petroleo, ampliagdo das
rodovias e a industria automobilistica. Mesmo nao tendo atingido algumas de suas
metas, como a producdo de carvdao mineral, seu desenvolvimento foi de muita
importancia para industria brasileira. (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, Apud
ABREU, 2014)

O Plano de Metas proporcionou um grande avango na industria brasileira,
principalmente no que se refere a industria de base e a introdu¢cdo de bens de
consumo duraveis que foi o setor que norteou a politica de substituicdo de
importagédo do periodo, como a producéo de veiculos e eletrodomésticos. Esse setor
foi identificado pelo grupo da CEPAL/BNDE como setor de fundamental importancia
para o crescimento e desenvolvimento industrial, pois com a protecao a industria
nascente e um estimulo a substituicdo de importacdo com politicas tarifarias, seus
efeitos foram além das fronteiras do setor e pressionaram a demanda por bens
intermediarios e o nivel de emprego que aqueceria a economia e ocupava a
capacidade ociosa. (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, Apud ABREU, 2014)
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A politica de desenvolvimento econdmico de JK foi um sucesso, mas é
fato que o Plano de Metas agravou a concentragao regional da producgéo, além de
nao ter gerado resultados na area da agricultura e na educagao basica, tendo
reflexos perversos até hoje para a distribuicdo de renda no pais. (GIAMBIAGI et al.,
2011)

Com isso, a década de 1950 ficou marcada como um periodo de grande
contribuicdo para a economia brasileira, como a mudanga de prioridade do PSI de
bens nao duraveis, herdada da década de 1930 pelo avango do setor de bens
duraveis, como por exemplo, o setor automobilistico que obteve expressivos
resultados. Além da construcao da Petrobras em 1953 e o inicio da Eletrobras que
veio a ser fundada no inicio da década de 1960, estabelecendo uma maior
independéncia energética e barateando a energia. Ja no setor financeiro, a década
deixou o legado do entdo BNDE que ajudou a financiar os grandes investimentos do
governo, como também o desenvolvimento regional. O principal mecanismo de
financiamento do Programa de Metas foi a inflagdo, resultante da expansao
monetaria que financiava o gasto publico e o aumento do crédito, que viabilizou os

investimentos privados.

2.3 Politica de stop and go do PAEG seguida pelo Milagre que possibilitou a
implementagao do Il PND

Por ultimo, outro periodo de suma importancia que antecedeu a aplicagao
do Il PND foi o periodo de 1964-1973 em que tivemos o periodo do Programa de
Acao Econdbmica do Governo (PAEG) no governo Castelo Branco com principal
objetivo de combater inflagdo e fazer reformas importantes como a tributaria e
financeira. Essas reformas e a politica austera foram importantissimas para o
processo de organizacdo da atividade econémica e uma queda no ritmo de
crescimento e da inflagao (stop and go) para que no periodo do milagre econémico a
economia crescesse na casa dos dois digitos e assim guiasse a fase do || PND para
gue o pais continuasse no mesmo ritmo, mesmo na presenga de grande inflacéo e
de choques adversos.

De acordo com Resende (apud ABREU, 2014), a década de 1960 foi
iniciada com uma queda na atividade econémica muito motivada pelo esgotamento
do Processo de Substituicdo de Importacées, gerando uma elevada capacidade

ociosa da industria em virtude também do superdimensionamento em algumas areas
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como a automobilistica, com a recessao de 1963-1967 esse indice se acentuou,
mas com as reformas apos 1964 e os investimentos no inicio da década de 1970
essa capacidade ociosa da industria foi absorvida. (SUZIGAN, W., 1988)

A industria foi muito afetada pela falta de estabilidade politica e
econbmica do pais, com a presenca de uma recessao econdmica, inflagdo alta e
ditadura militar. Dado isso, a ditadura buscou a estabilidade por meio de um estado
forte e presente.

Podemos ver o estado forte na economia na década de 1960 quando
varias empresas estatais de energia se uniram transformando-se na Eletrobras.
Além da energia, o estado também passou a ter responsabilidade da
telecomunicagédo, por meio da estatal Embratel que adotou um amplo programa de
expansdo modernizagdo. Em 1960, o governo também planejou varios investimentos
na area da siderurgia, mas, apenas na década de 1970, executaram grandes
programas de expansao. (BAER, W., 1979)

Nesse contexto, fica claro a importancia do estado na condug¢do do
investimento e na responsabilidade das empresas estatais durante o periodo militar.

Apos severa recessao entre os anos de 1963-1967 e as reformas
institucionais promovidas a partir de 1964, com o PAEG, a industria brasileira
vivenciou um novo ciclo de grande desenvolvimento e mudancgas estruturais no final
da década de 1960, levando o estado a desempenhar um forte papel na expansao
do mercado interno e na exportagcao de bens manufaturados. O mundo passava por
um bom momento de desenvolvimento econémico, pois desfrutavam de um maior
dinamismo do comércio internacional e de uma maior facilidade de investimento e
empréstimos do mercado internacional. (RESENDE, apud ABREU, 2014)

As reformas estruturais em 1964 tiveram por foco a estrutura tributaria e a
financeira. Além dessas reformas, foi criado o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo) uma importante mudanga que foi introduzida no mercado de trabalho em
1964, mantendo-se em vigor ainda no século XXI. Essa criagdo, substituiu o regime
de estabilidade no emprego, pois era um entrave institucional ao aumento do
emprego e consequentemente do crescimento econdmico. (GIAMBIAGI et al., 2011)

As reformas do sistema financeiro brasileiro (SFB) de 1964-67 tiveram por
objetivo, constituir um segmento privado de longo prazo no Brasil. A precariedade do
SFB determinava ainda que a emissdao de moeda se tornasse uma fonte de

financiamento inflacionaria, na medida em que os recursos novos criados pelo
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governo nao retornavam ao sistema sob a forma de poupanca financeira, mas, sim,
de depdsitos a vista (disponiveis para gasto imediato). (GIAMBIAGI et al., 2011)
Para viabilizar esse modelo, foi necessario estabelecer regras claras de
funcionamento do mercado de capitais e dotar as instituicdes financeiras e empresas
interessadas no financiamento direto, de condicbes de acesso a recursos de longo
prazo. Quanto a captagao de longo prazo, o diagndstico foi de que tanto a geracgao,
quanto a alocagéo de poupanga no Brasil eram prejudicadas pelo baixo retorno real
dos ativos de longo prazo, em um contexto de inflagdo crescente e juros nominais
limitados. As regras de funcionamento do mercado foram estabelecidas numa série

de Leis e Resolugdes do governo, como a lei de n°® 4.357 de 1964.

O PAEG enfrentou o problema do retorno real dos ativos. A opcédo do
governo pelo gradualismo no combate a inflagdo exigiu, a criagdo de mecanismos de
protecao do retorno real dos ativos, bem como de incentivo a demanda, durante o
periodo de transicdo para a baixa inflacdo. Os mecanismos entdo criados foram
diferenciados por segmento de mercado: (1) para os titulos publicos foi criada, em
julho de 1964, a ORTN (Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional), que instituiu
a corregao monetaria da divida publica, com base na inflagdo ocorrida ao longo de
cada periodo de pagamento de juros; (2) Lei n°® 4.595 que dispde sobre a Politica e
as Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o Conselho Monetario
Nacional e da outras providéncias. Resolu¢des posteriores do Bacen autorizaram a
emissao de diversos tipos de instrumentos financeiros com corregdo monetaria; (3)
Lei n° 4.357 que autoriza a emissdo de Obrigagdes do Tesouro Nacional, altera a
legislagdo do imposto sobre a renda, e da outras providéncias; (4) Lei n® 4.380 que
Institui a corre¢do monetaria nos contratos imobiliarios de interesse social, o sistema
financeiro para aquisicdo da casa proépria, cria 0 Banco Nacional da Habitagao
(BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o Servigo Federal
de Habitac&o e Urbanismo e da outras providéncias. (GIAMBIAGI et al., 2011)

De acordo com Lago (apud ABREU, 2014) esses investimentos
possibilitaram que o governo Médici, no inicio da década de 1970 aumentasse o
consumo do mercado interno, o qual estava reprimido apds a crise de 1964. Esse
aumento foi resultado de um avango na geragcdo de emprego e uma elevagao em
massa dos salarios, além da faciidade do crédito ao consumidor.
Consequentemente, os setores de bens de consumo duraveis desfrutaram de uma

rapida expansao e lideraram o crescimento da producgao industrial no periodo de
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1967-1973, formando o periodo do milagre econdmico, liderado pelo entdo Ministro
da Fazenda, Delfim Netto. (GIAMBIAGI et al., 2011)

O crescimento médio anual da economia brasileira entre os anos de
1962-1967 foi de 2,7%, apos a politica de estabilizacdo do PAEG e os vultuosos
investimentos do milagre econdbmico, o periodo de 1967-1973 obteve um
crescimento médio anual de 13,3%. A expansao. (SUZIGAN, W., 1990)

Na nova fase de investimento da economia brasileira, a formacédo de
capital da industria foi fortemente subsidiada pelo estado, por meio de: reducdo das
tarifas aduaneiras e impostos que incidiam sobre a importacdo de maquinas e
equipamentos em 1967; subsidio nos financiamentos de longo prazo para
investimento industrial concedidos pelo BNDE e; Isen¢des de impostos concedidas
por orgdos regionais de desenvolvimento econdmico. Com isso, apdés 1970, a
ampliacdo do mercado de manufaturados, ocasionados por tais incentivos resultou
na expansao da demanda interna e na diversificacdo dos produtos exportados.
(BENATTI, 2010)

A expansao das exportacbes de manufaturados, foi estimulada por duas
medidas basicas: 1- um substancial desvalorizacdo cambial; e 2- criagdo de novos
incentivos e subsidios fiscais e financeiros as exportagcées. Porém, a expansao das
exportagcdes de bens manufaturados foi viabilizada pelo dinamismo do comércio
mundial até chegar a crise do petréleo na década de 1970. Ent&o, ao final de 1960
para inicio da década de 1970, a inflagado foi controlada, diminuiu as distorcées de
precos, adogdo de cambio realista, expansdo e diversificacdo das exportagoes,
incentivos fiscais aos setores e regides atrasadas buscando o desenvolvimento,
intensificagdo do investimento em infraestrutura e a modernizacdo das instituicoes
financeiras. (SUZIGAN, W., 1988)

O sistema de promocao de exportagdbes de manufaturados aplicado
desde meados dos anos 1960 acabou por diminuir o sistema protecionista existente
desde os anos 1950. Com isso, dada a extraordinaria expansao econbmica até
1973, a industria conseguiu eliminar a capacidade ociosa e se langar ao mercado
internacional sem grandes esforgos de absorgao e desenvolvimento tecnoldgico uma
vez que o comercio internacional era favoravel. Ja no final do governo Medici com o
encerramento da conjuntura internacional favoravel o estado adotou a estratégia de
manter o crescimento econdmico as custas de um maior endividamento externo.
(SUZIGAN, W., 1988)
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Houve nesse periodo uma grande importancia do governo Castelo Branco
na realizacao de um amplo programa de estabilizacdo econdmica que corrigiram as
distorcbes advindas da década de 1950, para entdo o progresso do milagre
econdmico até chegar no choque do petréleo em 1973 que elevou o prego da
matéria prima no mercado mundial e levou a uma politica macroeconémica de
endividamento externo para manter o crescimento industrial e do PIB no inicio dos
anos 1970.

Contudo, as reformas institucionais no final dos anos 1960 e os
investimentos em setores importantes da cadeia produtiva no inicio dos anos 1970
possibilitaram o pais passar por uma estabilizagao e corrigir as distorgées surgidas
apos o PSI dos anos 1950 no governo JK. Nesse periodo, o pais passou por uma
inflacdo controlada, foi adotada uma politica de cadmbio realista, 0 governo procurou
expandir e diversificar as exportagdes, foram criados incentivos fiscais para regides
e setores atrasados para alcangar a modernizagdo e por ultimo, o governo

intensificou seus investimentos em infraestrutura.
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3 DIRETRIZES E OBJETIVOS DO Il PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

3.1 Contexto internacional e politico nacional

Apods fim do periodo mais rigido da intervengao militar, conhecido como
linha dura, em meados da década de 1970, Médici passa o governo para o entao
presidente Ernesto Geisel que pertencia ao grupo dos militares mais moderados,
liderado incialmente por Castelo Branco. Geisel, ao assumir, sinalizou governar a
partir de um ambiente mais democratico, que solucionaria algumas questbes que
estavam enfraquecendo o regime, como a primeira questdo que era a corrupgao
crescente no governo e a grande desigualdade salarial entre os oficiais, que
ameacava a integridade da corporagao, assim como, sua estrutura hierarquica de
poder e prestigio. A segunda questdo foi a mudanga de politica externa americana
que reduziu o apoio a regimes militares, apos a eleigdo do presidente Jimmy Carter
em 1976. (LUNA; KLEIN, 2016)

Geisel, com um plano de desenvolvimento econdmico planejado e com

seus objetivos tragados, anunciou a intengdo de promover uma abertura “lenta,
gradual e segura” do regime. Porém, os militares da linha dura eram contrarios a

essa mudanca. Para nao perder o controle do processo, Geisel ndo podia desafiar
os oficiais. Mesmo com a censura, foram descobertos sérios casos de corrupgao no
governo. (LUNA; KLEIN, 2016)

No campo da politica externa, o governo alinhou-se com paises latinos
americanos, reestabelecendo relagcdes diplomaticas com a China e diminuindo a
dependéncia das relacbes com os Estados Unidos. J& no campo econdmico o
governo enfrentava diversos problemas, como o choque do petréleo em 1973 que
fez aumentar o preco das commodities e consequentemente das importacoes,
trazendo uma retracdo no comercio mundial e afetando as principais economias.
Enquanto na economia interna o pais vinha de um acelerado grau de crescimento e
endividamento externo, entdo para o governo seria fundamental a manutencao do
crescimento. (FERREAIRA, 2021)

3.2 Dilema enfrentado pela gestao Geisel

O presidente Geisel ao assumir o cargo possuia um dilema a respeito da

politica macroeconémica adotada, pois, 0 governo ja possuia um plano de governo
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desenvolvimentista tracado para manter as taxas de crescimento do periodo do
milagre econémico, mas apds o choque do petrdleo as economias mundiais partiram
para politicas recessivas de acomodacado do choque. Com isso, Geisel tinha duas
opg¢des como politicas macroeconémicas, uma mais ortodoxa de carater recessivo e
outra mais heterodoxa que se tratava do Il PND com o objetivo de obter um
crescimento econdémico acelerado.

Observando o comportamento das economias desenvolvidas, o governo
avaliou que uma politica recessiva, naquele momento, para o Brasil, causaria
ineficiéncia e traria um custo econémico e social muito elevado no curto prazo. Ja no
longo prazo, o Il PND significaria a autonomizagao do processo de desenvolvimento,
por meio da substituicdo de importagcbes com a implantagdo da industria de bens de
capital que mudaria qualitativamente a balanca comercial, passando a exportar bens
de alto valor agregado e ajudando a enfrentar o choque impulsionando as
exportacgdes. (Boarati, 2003)

O entdo presidente convocou para o Ministério do Planejamento o
economista Reis Velloso, que ficaria a frente do Plano Nacional do governo. Ja para
a pasta do Ministério da Fazenda, o entdo presidente indicou o economista Mario
Henrique Simonsen que tinha uma tendencia mais ortodoxa e assim como Velloso,
ja tinha participado de governos anteriores, sendo ele o responsavel por criar a
formula de corregdo salarial do Governo Castelo Branco (1964-1967). Por ultimo, na
pasta da Industria e Comércio, Geisel nomeia o empresario Severo Gomes que
trabalharia juntamente com a politica de desenvolvimento do Ministério do
Planejamento como guia do processo de substituicdo de importagcdo. (MANTEGA,
1997)

A estratégia de conter a demanda para se adequar ao choque externo, o
que significaria a escolha de uma recessdo econdmica, ndo era apoiada pelo
Ministério do Planejamento representado pelo ministro Reis Velloso, pois, enquanto
a populagdo dos paises desenvolvidos seria capaz de suportar um processo
recessivo pela existéncia de um Estado de Bem-Estar Social estruturado, em paises
como o Brasil, com demanda reprimida de inUmeros bens e servicos e necessidade
de ampliagdo do nivel de emprego, o custo seria muito mais elevado e grave.
(Boarati, 2003)

A ideia do ministro consistia em buscar reduzir os impactos da crise
externa sobre a economia brasileira sem que houvesse o comprometimento do

crescimento econdmico interno, enquanto os demais paises se encontravam em
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recessao. A estratégia era manter uma politica audaciosa de crescimento
econdmico, como continuidade do modelo brasileiro de desenvolvimento do regime
militar. Assim, garantiria que, em futuro proximo, o pais alcangasse aqueles paises
desenvolvidos que, frente a crise externa, decidiram adotar uma politica
contracionista. (BOARATI, 2003)

A rapida expansdo das importacdes e da divida externa brasileiras
durante o milagre econdémico (1968-73) implicou em aumento da dependéncia
externa. O forte crescimento das importagdes resultou, em mudangas estruturais no
perfil de crescimento do periodo, sendo impulsionado pelo setor industrial na area de
bens de consumo duraveis, o que ampliou a dependéncia externa da economia em
relacdo a bens de capital. (GIAMBIAGI et al, 2011)

O crescimento do periodo de 1971-73 foi também acompanhado de
aumento da dependéncia estrutural da economia brasileira com relagao ao petroleo,
cuja participagdo no consumo total de energia primaria, elevou-se de 34% em 1971
para 40% em 1973 (Tabela 3). O consumo aparente de petroleo cresceu
continuamente durante o “milagre”, saltando de 21 milhées de metros cubicos em
1967, para 46 milhdes em 1973. No mesmo periodo, a importacdo do insumo
elevou-se de 59% do consumo interno para 81%. Paralelamente, o aumento da
divida externa ampliou a dependéncia e a vulnerabilidade financeira externas da
economia, ja que para cumprir os encargos da divida seria necessario gerar
superavits comerciais, para compensar as despesas financeiras ou captar novos
recursos no mercado externo, refinanciando a divida, de modo a compensar os
déficits correntes com superavits na conta de capital. (Giambiagi et al, 2011)

Dada essa dependéncia de acordo com a tabela 3 o prego médio do barril
saltou de US$2,48 em 1972 para US$3,29 em 1973 e para US$11,58 em 1974,
subindo gradualmente até US$13,60 em 1978. Diante do elevado coeficiente de
importagcédo de petroleo da economia brasileira a época, esse choque converteu uma
situacdo de dependéncia externa em um quadro de restricido externa a partir de
1974. Com o0s novos precos, comprimia-se a capacidade de importacdo e,

consequentemente, de crescimento do pais. (Giambiagi et al, 2011)
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Tabela 3 — Consumo e Pre¢o do Petréleo Importado pelo Brasil (1967-1984)

Ano Total (Mil M~3) Importado/Total (%) Prego do barril no mercado internacional (US$)
1967 20.688 58,9 1,80
1971 30.500 70,8 2,24
1972 34.986 75,6 2,48
1973 45.804 80,9 3,29
1974 47.333 79,8 11,58
1978 60.919 84,7 13,60
1979 67.514 85,7 30,03
1980 60.772 82,7 35,69
1981 60.370 80,6 34,28
1982 59.692 76,8 31,76
1983 61.128 76,8 28,77
1984 64.029 58,1 28,66

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE, Estatisticas do Século XX, apud Giambiagi et al.
(2011, p. 76)

A Tabela 3 mostra a dependéncia do petrdleo internacional representando
em 1967 aproximadamente 59% do petréleo consumido, enquanto em 1980
correspondeu a cerca de 82%. Apos os seguidos aumentos de prego, o custo com
importacdo ficou muito alto, tendo que recorrer ao aumento de exportacbes ou
empréstimos para financiar a importacao de petréleo.

Ja a Tabela 4, mostra o déficit comercial dado esse aumento do
quantum importado e do aumento do preco do petréleo. Também revela o aumento
dos empréstimos e das exportagcbes como forma de financiar o Balango de
pagamentos.

Tabela 4 - Balango de Pagamentos brasileiro 1974-1981 (em milhées US$)

Discriminagéo 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Exportagéo 7.951,0 8.669,9 10.128,2 12.120,2 12.658,9 15.2444  20.132,4 23.293,0
Importacdo 12.641,3 12.168,8  12.383,0 12.023,4 13.683,1 18.083,9  22.955,2 22.090,6

(a) Balanca
Comercial

-4.690,3 -3.498,9 -2.254,7 96,8 -1.024,2 -2.839,5 -2.822,8 1.202,4
(b) Servigos -2.432,6 -3.212,7 -3.763,0 -4.019,9 -6.037,2 -7.920,2  -10.152,0 -13.135,2
(a) + (b) -7.122,9 -6.711,6 -6.017,7 -3.923,1 -7.061,4  -10.359,7 -12.974,8 -11.932,8

Empréstimo e

- - 6.890,6 6.529,5 7.761,4 8.231,0 13.810,5 11.142,8 10.596,0 15.913,4
financiamento

Fonte: Adaptado do Boletim do Banco Central do Brasil, apud Dib, 1985, p.50
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O choque do petréleo elevou os precos substancialmente, ndo apenas
dos seus derivados, mas também de matérias primas, bens intermediarios e de bens
de capital o que gerou um déficit comercial de 4,69 bilhdes e um déficit em conta
corrente de 7,12 bilhdes em 1974 de acordo com a tabela 2. Entdo, o governo
pretendia deixar as exportacdes em patamares mais elevados e conter a importacao
para gerar saldos comerciais que possibilitassem o pagamento da divida. Mas a
protecdo do mercado interno e a promogao das exportagdes acarretaram alguns
problemas, como, pressao inflacionaria e ineficiéncia da industria e elevacdo da
divida externa. Giambiagi retrata um pouco da dependéncia do setor externo e de

uma das causas inflacionarias do periodo:

Diante da significativa dependéncia do Brasil a importagdo de petréleo e
bens de capital e do elevado endividamento externo do pais a época, esses
choques condicionaram decisivamente a politica econémica brasileira no
periodo de 1974-84, exigindo politicas de ajuste externo. (GIAMBIAGI et al.,
2011, p. 74)

Contudo, apesar das condigdes favoraveis a opgao pelo ajuste estrutural
em 1974, de acordo com Giambiagi et al. (2011), existia a necessidade de
superagao da restricdo externa e a necessidade de uma politica de controle da
inflacdo, pois a mesma permanecia na casa dos dois digitos e mostrava claros sinais
de descontrole. Entdo, sem a adocdo de uma politica recessiva, nao seria possivel,
dada a manutencgao de um ritmo de crescimento acelerado que causaria excesso de
demanda, um eventual controle inflacionario.

Frente o dilema a gestdo Geisel decidiu por adotar como ajuste externo o
modelo de ajuste estrutural que seria aplicado por meio do Il PND, que sé seria
possivel dada a restrita capacidade de importar e exportar daquele momento,
mediante novos aumentos da divida externa brasileira, o que dependia, de forma
crucial, das condi¢des de crédito no mercado internacional. (Giambiagi et al., 2011)

Mesmo em um momento nada propicio na economia mundial, dado o
choque do petrdleo em 1973 e uma alta inflagdo, o Brasil tinha uma politica
desenvolvimentista delimitada, entdo os problemas externos n&o impediram o
governo de enfrentar e dar inicio ao programa desenvolvimentista com a tentativa
melhorar as situag¢des de gargalos da economia. Com isso, houve investimento em
setores prioritarios que ajudaram a criagdo de empresas estatais nas areas de
transporte, energia, comunicacéo e fortaleceu a industria de base como, mineragéo,
exploracédo de petrdleo e siderurgia, além de bens de capital e bens intermediarios.
(CAVARZAN; RACY, 2011)
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Essas areas foram selecionadas para investimentos, pois eram areas
que a economia brasileira dependia da producdo externa ou que retardavam a
producdo/escoamento e assim restringiam a capacidade de producdo interna de
bens de consumo duraveis.

A tabela 5 consegue mostrar a dependéncia da economia brasileira na
importacdo desses bens e a necessidade de investimento nas areas de producao
dos bens de capital e dos bens intermediarios, uma vez que possuiam o maior
indice de importacdo dentre todos os segmentos, cuja em 1974 a participagao é de
6,19% e 1,99% das importagbes em relagado ao pib respectivamente, como também
o combustivel que representou cerca de 2,59%. Vale ressaltar que, como reflexo dos
investimentos de curto prazo, essa dependéncia passou a diminuir ao decorrer do

periodo, com as importagdes totais saindo de 11,45% do PIB para 8% do PIB.

Tabela 5 - Importagdes por segmentos industriais da economia brasileira entre
1974-1976 (em % do PIB)

Discriminacao 1974 1975 1976

Bens de consumo duraveis 0,16 0,13 0,09

Bens de consumo n&o 0,40 0,28 0.25
duraveis

Bens intermediarios 6,19 4,71 3,84

Bens de capital 1,99 2,04 1,48

Combustiveis 2,59 2,23 2,35

Outros 0,12 0,02 0,02

Total 11,45 9,40 8,04

Fonte: Elaboragéo propria com base Ipeadata, Apud Ferreira, 2021, p. 321

Em meio a crise do petrdleo, o Il PND avangou com a politica de
substituicdo de importacdo, enfatizando setores capital-intensivo em tecnologia
buscando superar a restricdo externa e obter um crescimento acelerado,
respondendo ao choque. Os investimentos presentes no Il PND tinham como
objetivo um maior dinamismo econdmico apos a ampliagado dos setores de bens de
capital e bens intermediarios. Com a subida da taxa de juros e o segundo choque do
petréleo em 1979, o governo teve dificuldades para dar continuidade ao Programa
de Desenvolvimento, mas o periodo de investimento de 1975-1979 resultou em uma
relevante diversificacdo da estrutura industrial brasileira que surtiu efeito nos anos
1980, apds a sua maturagao. Ademais, os investimentos do || PND possibilitaram a
obtencdo de melhores saldos de balanga comercial dada a diversificagcdo das
exportagdes e diminuigdo da dependéncia do petréleo. (LAMONICA; FEIJO, 2011)
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3.3 Metas do Il PND

Ao iniciar o Il PND, o investimento publico cresce na década de 1970,
com o governo realizando inser¢des nas areas de energia, transporte, comunicacgao,
urbanizagao e saneamento basico, além de investimentos em empresas estatais de
industrias de base, principalmente na mineracdo e na captacdo de petréleo,
siderurgia, quimica, fertilizantes e na industria de armamento e aeronautica. Esse
investimento foi em grande parte financiado por recursos externos, por conta da
grande liquidez no mercado apds a alta do petréleo, ja as empresas privadas
conseguiam captar crédito subsidiado via BNDE e bancos regionais de
desenvolvimento. Durante o |l PND, cresceu a interveng¢ao do estado na economia,
observado pelo crescimento e consolidacdo de sua participagdo em novas areas,
como a rapida revitalizacdo e expansao das estatais como no caso de Vale e
Petrobras. O governo Geisel implantou o Il PND também com o apoio do

financiamento externo:

No plano econémico, o periodo de 1974-84 marca o auge e o esgotamento
do modelo de crescimento vigente no pais desde os anos de 1950, isto &,
do modelo de industrializagdo por substituicdo de importagdes (ISI),
comandada pelo Estado (através de investimentos e crédito publicos) e
fortemente apoiada no endividamento externo. Ao longo desse periodo,
pode-se identificar fases bem distintas no comportamento da economia
brasileira. (GIAMBIAGI et al., 2011, p. 74)

Para a viabilizagdo dos investimentos Giambiagi explica as formas de
financiamento:

Diante da magnitude e do longo prazo de maturagdo dos investimentos

planejados, e da virtual inexisténcia de mecanismos privados de

financiamento de longo prazo no Brasil, a viabilizagdo do Il PND dependia,

basicamente, de fontes de financiamento publico e externo. O primeiro

apoiou-se no BNDE, cuja funcdo central no Il PND era o financiamento dos

investimentos privados, com base em linhas especiais de crédito a juros
subsidiados. (GIAMBIAGI et al., 2011, p. 80)

O investimento publico do Il PND foi financiado principalmente por
recursos externos, devido a facilidade da captacdo de recursos no mercado
internacional. J&4 as empresas privadas, conseguiam recursos, por meio do BNDE,
bancos regionais de desenvolvimentos e incentivos fiscais, com base em linhas
especiais de crédito a juros subsidiados. Para o setor privado também havia subsidio
do estado, por meio da redugao de tarifas aduaneiras e impostos que incidiam sobre
maquinas e equipamentos. (BENATTI, 2010)
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O crédito subsidiado implicito concedido pelo BNDE era destinado
principalmente para o financiamento agropecuario e para exportagoes.

Durante a década de 1970, o governo tornou-se mais intervencionista na
economia em comparagao com inicio do regime militar, sendo um grande parceiro
do desenvolvimento, ja que os investimentos estatais eram apoiados pelo orgamento
publico, financiados por recursos do orgamento (impostos) e por empréstimos
externos captados pelas empresas estatais, como a Vale e a Petrobras, impactando
no aumento de produgao e exportagcdo dessas empresas. (BENATTI, 2010)

O Il PND foi implantado em um cenario de alto custo de matéria prima e
uma elevada liquidez mundial. Durante a década de 1970, as condi¢cdes de crédito
se tornaram favoraveis, pois havia uma ampla liquidez no mercado externo,
alimentada pelos petrodélares. Como o0s bancos europeus e americanos
apresentavam uma grande liquidez, esses expandiram o seu crédito por meio de
baixas taxas de juros. Entre 1974-1975, as baixas taxas de juros internacionais
ajudaram a financiar o ajuste e a aplicacdo do programa de desenvolvimento em
busca de superar os desequilibrios externos. (Ferreira, 2021)

O Il PND por meio da substituicdo de importacédo, tinha como principal
objetivo melhorar a estrutura industrial nacional, tornar o pais menos dependente do
setor externo em alguns setores e gerar capacidade de exportacdo de insumos
basicos, potencializando os investimentos estatais no setor de bens de capital e de
bens intermediarios, por meio de divisas originadas das exportagdes e empréstimos

de bancos internacionais.

O que justificava a assungéo dos custos dessa deterioragcao adicional nas
contas do BP eram os efeitos benéficos esperados na segunda etapa — isto
€, a partir da década de 1980. Eram eles: (1) avango na ISI, que se
manifestaria pela redugdo do coeficiente de importagdo de bens de capital;
(2) reducao da dependéncia externa em relagdo ao petroleo; e (3) aumento
da capacidade exportadora do pais, acompanhado de diversificacdo da
pauta de exportagbes, em favor dos bens manufaturados e
semimanufaturados (reduzindo, portanto, o peso relativo dos bens
primarios). (GIAMBIAGI et al., 2011, p. 74)

Ao longo do Il PND, foi de suma importancia o incentivo as exportagdes
de manufaturados e o controle das importagcbes em busca da geragdo de saldos
comerciais suficientes para atender o servigo da divida externa. Dessa forma, o
sistema de protecdo ao mercado interno e de promogao as exportagdes foram
ampliadas, trazendo implicagbes como evasao de recursos, pressao inflacionaria e

ineficiéncia da industria nacional.
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Dado isso, o restante do topico 3.3 tem suas informagdes alicercadas

diretamente ao documento do Il Plano Nacional de Desenvolvimento de 1974-1979,

desenvolvido pela equipe econémica do governo Geisel e publicado em 1973.

Esse estudo tinha o intuito de construir uma economia industrial moderna

e superar desequilibrios sociais, que o Pais, no esfor¢co de obter uma maior sintonia

com a economia mundial, se viu desamparado pela conjuntura internacional

negativa. Entdo o governo elaborou o Il PND (1974) para alcangar uma sociedade

desenvolvida tragou alguns objetivos dadas as opgdes nacionais, como:

Manter o crescimento acelerado dos ultimos anos, com taxas de
aumento das oportunidades de emprego da mao de obra superiores as
da década anterior;

Dar continuidade a Politica de contencdo da inflagdo pelo método
gradualista.

Manter em relativo equilibrio o balango de pagamentos;

Realizar politica de melhoria da distribuicdo de renda, pessoal e
regional, simultaneamente com o crescimento econdmico;

Preservar a estabilidade social e politica, assegurada a participacao
consciente das classes produtoras e dos trabalhadores;

Realizar o desenvolvimento sem deterioracdo da qualidade da vida, e,
em particular, sem devastacdo do patriménio de recursos naturais do

Pais.

O governo possuia algumas opgdes basicas de instrumentos eficazes

para obter uma economia competitiva, mesmo sabendo que poderia afetar

desfavoravelmente outros objetivos nacionais. As opgdes presentes na estratégia do

[ PND. eram, principalmente:

e Adotar um regime econdmico de mercado, como forma de realizar o

desenvolvimento, com acido norteadora e impulsionadora do setor
publico.

Aceleracdo do desenvolvimento de certos setores, de estruturas
empresariais, como a criacdo de grandes empresas, através da
politica de fusdes e incorporagcdes. Ha necessidade de compatibilizar
tal orientagdo com a politica de distribuicao de renda.



36

Ajustar as multinacionais a estratégia nacional. Em busca de absorver,
complementarmente ao esforgo interno, poupanga, tecnologia e

capacidade gerencial externas.

Uso de tecnologia industrial moderna, como forma de adquirir poder de

competicdo, nos setores industriais e de infraestrutura.

Incorporagdo a economia de mercado, utilizando todo espago
geografico brasileiro, ao invés de realizar um modelo confinado em

areas ja ocupadas.

Realizar simultaneamente a manutencdo do crescimento acelerado

com a distribuicdo de renda.

Para conseguir realizar o Il PND o entdo governo adotou agbes para
alcangar o desenvolvimento, com investimento nas areas consideradas estratégicas
pelo governo. Mesmo ciente das dificuldades para manter o crescimento acelerado
como nos anos do milagre, caminhou progressivamente na perspectiva de uma
normalidade no cenario mundial. Com isso, o programa explorou novos caminhos e
alternativas para vencer a crise.

No campo econdémico, o programa iria proporcionar ao setor privado os
recursos necessarios aos importantes programas de investimento da Industria, em
busca de expandir a capacidade produtiva nos setores de: Mineragédo, Agropecuaria
e Agroindustria. O Comércio deveria, também, se modernizar, em alguns setores,
adquirir escala, sob a forma de novas estruturas de comercializagdo. Na
Infraestrutura, a maior énfase seria nos Programas de Energia (principalmente
Petréleo), Ferrovias, Navegacdo e Portos com foco para escoamento das
exportagodes.

Como forma de consolidar a industrializacdo e o modelo de uma
economia competitiva o Plano de governo apresentado ao congresso estabeleceria
um investimento de aproximadamente 716 bilhdes de cruzeiros (R$ 3 trilhdes
ajustados pelo IGP-DI para valor presente) nas areas de Industrias Basicas,
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e Infraestrutura Econémica. A fim de
aumentar a capacidade produtiva e de acelerar a substituicdo de importacées em
setores basicos, o plano iria condicionar a realizacdo de investimentos de cerca de
300 bilhdes de cruzeiros (R$ 1,25 trilhdes ajustados pelo IGP-DI para valor presente)

no quinquénio de acordo com Il PND (1974).
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Para alcangar esses resultados na década de 1970 o governo adotou
algumas tarefas como a de ajustar sua estrutura econdmica a situagdo de escassez
do petroleo para o novo estagio de evolugdo industrial. Tal mudanga implica nas
Industrias Basicas, setor de Bens de Capital e o de Eletrénica Pesada, assim como
o campo dos Insumos Basicos, a fim de substituir importagdes e, se possivel, abrir
novas frentes de exportacdo. (LIMA, 2011)

O Programa tinha como propdsito central vencer o subdesenvolvimento,
obtendo conquistas econémicas e sociais. Entdo a equipe econémica avaliou que o
periodo seria marcado pela situacido internacional, principalmente quanto a crise
energeética.

Ja que o mundo passava por uma crise enérgica devido a crise do
petréleo, para gerar energia para essa sociedade cada dia mais urbanizada, o pais
situava-se em uma posicdo menos desconfortavel em relagdo a outros paises
emergentes, pois de acordo com Il PND (1974) a produgdo de energia elétrica
dependia pouco do petrdleo, cerca de 10% apenas. Enquanto sua produgao de
energia estava ligada fortemente a fontes hidraulicas, proporcionando ao Pais
perspectivas de desenvolver poder de competicdo, mundialmente, com relacdo a
processos industriais intensivos de energia elétrica.

Ja no tocante ao uso para transporte e como matéria-prima para a
industria quimica, era grande a dependéncia do Brasil em relacdo ao petroleo. O
petréleo e o gas respondiam, por cerca de 48% do total da energia que o Brasil
consumia, cabendo 3% ao carvao mineral, 24% a energia elétrica e os restantes
25% a lenha e a residuos vegetais. Enquanto para o mundo, em 1970, o petrdleo
representava 63% e o carvao 35% da energia consumida em média.

O Brasil na década de 1970 conseguia produzir 60% da energia
consumida internamente enquanto precisava importar 40% das suas fontes de
energia, sendo que a maior fonte era o petréleo. Para comparar, no mesmo periodo,
segundo dados da OCDE, os indices de autossuficiéncia de seus diferentes paises-
membros estdo na Tabela 6:

Tabela 6 - indices de autossuficiéncia de energia dos paises da OCDE na
década de 1970 (em %)

Paises Petréleo No total de energia
Japao - 11%
Italia 6% 15%
Franga 5% 22%
Reino Unido 2% 53%
Alemanha 7% 51%
Canada 98% 110%
Estados Unidos 74% 89%

Fonte: Adaptado a partir de dados do Il PND (1974)
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O Brasil importava mais de dois tercos do petréleo consumido, entdo com
a crise do petroleo, este passaria a ser um setor fundamental de estratégia nacional.
Com isso o governo pretendia atender toda a demanda interna essencial de energia
com a produgao nacional e assim reduzir a dependéncia energética em relagao a
fontes externas de energia. Todo esse esforgo vinha somado com uma politica de
diminuicdo do consumo de petrdleo, principalmente nos transportes: politica de
preco da gasolina sem qualquer subsidio, criacdo de sistemas de transporte de
massa, eletrificacdo de ferrovias, adicdo de alcool a gasolina e eliminagao de
desperdicios.

Dado isso, o plano tinha que enfrentar a crise energética sem sacrificar o
crescimento acelerado, pois ndo teria como crescer sem aumentar a oferta de
energia. Para isso, o governo colocou em seu plano que seria prioritario reduzir,
dentro do setor de energia, a dependéncia em relagdo ao petrdleo, em busca de
economizar petréleo, para utilizacdo em transporte, além de reduzir, no total do
consumo de petroleo, a parcela importada.

O Plano nacional de desenvolvimento (1974) previa a redugdo da
dependéncia em relagao a fontes externas de energia, fazendo um programa macicgo
de prospeccao e de producédo, elevando os investimentos, nesse setor, que foi de 8
bilhdes de cruzeiros (R$ 34,3 bilhdes ajustados pelo IGP-DI para valor presente), no
periodo 1970-1974, para 26 bilhdes de cruzeiros (R$ 102 bilhdes ajustados pelo
IGP-DI para valor presente) no quinquénio. Esse montante, representava 225% de
aumento, em termos reais, e poderia ser elevado em fungdo da captagdo de
recursos adicionais e da disponibilidade de equipamentos especializados. O
programa total de investimentos em petréleo, no quinquénio, seria de no minimo, 56
bilhdes de cruzeiros (R$ 240 bilhdes ajustados pelo IGP-DI para valor presente), e
haveria esforgo especial de reduzir o prazo entre a descoberta de um campo e o seu
inicio de exploragao comercial, aumentando assim a produg&o nacional no consumo.

Esses investimentos feitos pelo programa teriam a perspectiva de elevar a
producao interna de petréleo, somente a base dos campos ja descobertos. Além
disso, o Pais afirmaria o seu poder de competicio em industrias altamente
intensivas em energia elétrica, inclusive para exportagdo, tendo em vista seus
amplos recursos em hidroeletricidade. Ao mesmo tempo, o Plano previa a execucao

de programa de pesquisas relacionado com novas fontes de energia,
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acompanhando os progressos mundiais especialmente com relagdo a economia do
hidrogénio e a energia solar.

A segunda linha de acédo do Il PND (1974) seria a diversificacdo das
fontes internas de energia, e a substituicdo do petroleo por outras fontes, por
intermédio de:

e Programa de Eletrificacdo de Ferrovias;

e Politica de deslocamento dos transporte de grandes massas para 0s

setores ferroviario, maritimo e fluvial;

e Execugdo, nas areas metropolitanas, de Programa Nacional de

Transportes Coletivos, através de coordenacao entre a Unido e os
Estados e Municipios.

Para diminuir a quantidade de Petrdleo importado, o governo decidiu
adotar politicas que contivessem o consumo e investiu recursos em outros tipos de
combustiveis como:

e Producéao de alcool, para adigao a gasolina;

Ampliagcao do uso do carvao, para fins industriais, principalmente;

Politica realista nos precos de derivados de petréleo, na linha atual, de
eliminagao do subsidio;

Adocgédo, progressivamente, de tecnologia poupadora de energia,

particularmente na industria e em areas de infraestrutura;

Reducao dos limites de velocidade de veiculos, em areas urbanas e
nas estradas. Como também onerando a tributacdo sobre os veiculos
de lazer (barcos e lanchas), além de puni¢cdo a 6nibus ou caminhdes
de motor desregulado, estimulo aos veiculos com melhor rendimento

de combustivel.

Com o objetivo de fugir da crise energética, o Plano continuou adotando
medidas que ja vinham sendo aplicadas, como: 1- Emprego intensivo de energia de
origem hidroelétrica na produgdo de bens que exigiam alto consumo de energia
elétrica, visando a substituicdo de importagcdes, mas, principalmente, a exportagao,
aproveitando a vantagem do baixo custo e do nosso imenso potencial de energia
hidraulica; 2- Programa de Carvao orientado no sentido de expansdo e
modernizacdo da producdo, incluindo: pesquisas para utilizagdo do carvao como

matéria-prima, para elaboracao de produtos industrializados, inclusive gasolina.



40

Além disso, adotou também novas medidas de acdo para substituicdo do petrdleo na
produgao de energia como: Desenvolvimento de Programa de Pesquisa de Fontes
Nado Convencionais de Energia e ndo poluidoras, com financiamento do FNDCT
(Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), voltado
principalmente para geragao de energia, por meio do hidrogénio e da energia solar.

O 1l PND (1974) também atacou a area da politica cientifica e tecnoldgica
que tinha como proposito o desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, e primeiro
Plano Nacional de Pds-Graduagao, que contaria com recursos de aproximadamente
22 bilhées de cruzeiros (R$ 94 bilhdes ajustados pelo IGP-DI para valor presente).
Esse investimento serviria para atualizar a tecnologia do grande numero de setores,
e de fazer adaptagdes de tecnologia, que viabilizaria executar projetos, com esforgo
préoprio de inovagéao tecnologica.

Na area de integragao nacional o Il PND (1974) destinaria 165 bilhdes de
cruzeiros (R$ 692 bilhées ajustados pelo IGP-DI para valor presente), em que desse
valor o Nordeste, receberia 100 bilhdes de cruzeiros (R$ 428 milhdes ajustados pelo
IGP-DI para valor presente), procurando crescer a taxas superiores as do resto do
Pais, para reduzir o hiato existente. Na area industrial, além da construgao do Polo
Petroquimica da Bahia, seria implantado um Polo de Fertilizantes e um Complexo
Metalmecanico e Eletromecanico. E por ultimo na agropecuaria, seria executado o
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas e o Programa de
Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste.

Para realizar as tarefas do programa que foi criado com a estratégia de
desenvolvimento social, teria um Orgamento Social da ordem de 760 bilhdes de
cruzeiros (R$ 3 trilhdes ajustados pelo IGP-DI para valor presente), no quinquénio,
que de acordo com Il PND (1974) seria investido nos seguintes campos de atuagéo:
1- Conjugagao da Politica de Emprego com a de Salarios, para permitir a criagao
progressiva da base para o mercado de consumo de massa. Isso criaria, no periodo,
cerca de 6,6 milhdes de empregos novos; 2- Politica de Valorizagdo de Recursos
Humanos, para qualificacdo acelerada da mao de obra, aumentando sua
capacidade, de obtencdo de maior renda, através da Educacado, Treinamento
Profissional, Saude, Saneamento e Nutricdo. Para isso seriam investidos o valor de
R$ 1,1 trilhdes; 3- Programa de Desenvolvimento Social Urbano (transportes
coletivos e outros), no total de 110 bilhdes de cruzeiros (R$ 471 bilhdes ajustados
pelo IGP-DI para valor presente); 4- Politica de Integragdo Social, coma adog¢ao do

mecanismo para suplementar a renda, a poupanga e o patriménio do trabalhador
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(PIS, PASEP, politica de habitagdo) bem como a ampliagdo do conceito de
previdéncia social. Para isso seriam necessarios recursos no valor de 384 bilhdes de
cruzeiros (R$ 1,6 trilhdes ajustados pelo IGP-DI para valor presente).

O Il PND (1974) propunha uma integracdo com a economia internacional
por meio da valorizagdo da conquista de mercado externo de manufaturados e
produtos primarios, em busca de manter sob controle o déficit da balanca de
pagamentos. Outro esforgo do Plano era fazer uma politica de diversificagcdo das
fontes de financiamento advindo do mercado externo e do investimento direto
estrangeiro.

Mesmo com um expressivo crescimento industrial, uma reducdo do
desemprego, aumento do PIB e uma elevacao do PIB per capita, apds o inicio da
ditadura militar o Brasil continuava a se situar globalmente como um pais pobre. O
pais ainda sofria com os desafios do subdesenvolvimento da regido nordeste, baixos
indices na qualidade educacional, setores como o de saude com baixos indices de
assisténcia meédica e deficiéncia nos servigos basicos das areas metropolitanas,
como por exemplo o de transporte publico. Dados os resultados econdmicos do pais
a qualidade de vida da populagao nao melhoraram e os problemas sociais passaram
a ser uma das pautas principais no Plano de governo, pois o governo Geisel
acreditava que esses problemas poderiam ser resolvidos por meio de planejamento
e capacidade executiva sem impactar o processo de crescimento econémico.

Juntamente com o processo de substituicdo de importacdo o Il PND tinha
em seu plano a estratégia de gerar uma maior integracéo nacional entre as regides.
Para isso criou 0 novo e poderoso polo de desenvolvimento, por meio da fuséo
Guanabara-Estado do Rio de Janeiro, para que, um melhor equilibrio econémico-
geografico se estabeleca no tridngulo Sao Paulo-Rio-Belo Horizonte. Ao lado disso,
o Plano tinha como prioritario na integragdo nacional a ocupagao do subcontinente
Amazbnia-Centro Oeste.

No que tange a estratégia de desenvolvimento social, o Plano deixou
claro que havia a necessidade de uma melhor redistribuicido de renda e ndo deixar a
melhoria da renda a cargo somente do crescimento econédmico. O Plano acreditava
que o crescimento rapido era essencial para aumentar a renda da populagdo e
consequentemente seu consumo, além do aumento de investimentos. Mas deixando
o crescimento a cargo da evolugao dos fatores de mercado ndo aconteceria uma
boa distribuigcdo da renda e a solugao a cargo somente do crescimento ndo causaria

a melhoria de bem-estar social tdo rapidamente.
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Entdo o governo avaliou que os indicadores usuais de concentragao de
renda, eram insuficientes para orientar a formulagcdo da politica de distribuicdo de
renda e que a estrutura de distribuicdo de renda no Brasil € semelhante a de paises
latino-americanos e paises subdesenvolvidos.

Dada essa dificuldade, o Plano primeiro analisou o que estava por tras
desses indicadores, localizando, no amplo quadro da politica de desenvolvimento,
as suas causas, e se os fatores de concentragao tendiam a permanecer ou se eram
temporarios. E o plano concluiu que apds o inicio do periodo militar houve uma
melhoria da renda em todas as classes, mas as classes mais baixas cresceram
menos, com um aumento da desigualdade e da ma distribuicdo de renda. Essa
concentragdo estda ligada ao fato de que o setor industrial aumentou
substancialmente a sua participacdo na economia. Nesse setor, a renda é mais
desigualmente distribuida, embora seu nivel seja muito mais alto e tenha ele
respondido pelo grande dinamismo econémico do periodo imediatamente anterior ao
Il PND.

Apods isso, o Plano trouxe o entendimento que apenas os dados de renda
nao conseguiam captar os diversos beneficios indiretos com carater redistributivo,
como educagao gratuita, saude e previdéncia. Por esse motivo, era de suma
importancia o investimento no desenvolvimento regional, pois a regido nordeste
apresentava o maior indice de pobreza, além da area da agricultura que possuia a
mais baixa renda do sistema produtivo.

Levando em consideragao esses aspectos, o Il PND (1974) elaborou uma
estratégia dinamica, capaz de garantir crescimento e medidas redistributivas,
simultaneamente para diminuir a pobreza.

Entado o Plano propés:

e Aumentar substancialmente a renda real para todas as classes, mas era
importante que as classes trabalhadoras fossem amplamente atendidas
melhorando as oportunidades, econdmicas e sociais.

e Reduzir substancialmente a "pobreza absoluta", ou seja, familias com
nivel de renda abaixo do minimo admissivel quanto a alimentacéo, saude,

educacao, habitacao.

Para atender a esses objetivos, seriam executadas, politicas sociais com

objetivos proprios. Como:
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e Conjugacdo da Politica de Emprego com a Politica de Salarios, para
permitir a criacdo de consumo em massa. Por meio de: 1- Politica de
emprego capaz de expandir as oportunidades de emprego da mao de
obra a taxas acima de 3,5% ao ano, isto €&, consideravelmente
superiores ao crescimento da oferta de mao-de-obra disponivel
(estimada em 2,9% ao ano); 2- Politica salarial que garanta, através
dos reajustamentos salariais anuais, 0 aumento dos salarios médios
reais, com a incorporacao da taxa de elevagao da produtividade.

e Politica de Valorizagcdo de Recursos Humanos, compreendendo, no
Orcamento Social, investimentos no valor de Cr$ 267 bilhdes (R$ 1,12
trilndes ajustados pelo IGP-DI para valor presente), no periodo 1975-
1979, em Educacgao, Treinamento Profissional, Saude e Assisténcia
Médica, Saneamento, Nutricdo. Tal politica permitiria a qualificagcéo
acelerada da méao de obra, elevando sua produtividade e sua
capacidade de geracdo de renda, e facilitando sua mais rapida
assimilagao pela moderna economia de mercado.

e Politica de Integracdo Social, com recursos no montante de Cr$ 384
bilhdes (R$ 1,61 trilhdes ajustados pelo IGP-DI para valor presente),
compreendendo: 1- A agdo dos mecanismos destinados a suplementar
a renda, a poupanca e o patrimdnio do trabalhador, como a adog¢ao do
PIS-PASEP, e a politica de habitacao; 2- A ampliacdo do conceito de
previdéncia social para, abrangendo progressivamente novas
categorias da populagdo, especialmente as situadas nas faixas de
maior pobreza; e 3- A progressiva universalizagdo da legislagdo do
trabalho.

e Politica de Defesa do Consumidor, para assegurar pre¢cos mais baixos
nos produtos de consumo basico. A producao industrial e de outros
setores deveriam ter preocupacao nitida com o bem-estar do

consumidor.

No que tange a integragcdo com a economia internacional, o || PND (1974)
montou sua estratégia condicionada, na necessidade de atender aos novos desafios
decorrentes da situagdo mundial e conduziu a politica de balan¢go de pagamentos
em busca de evitar excessivo déficit em conta corrente, para que seu valor

(correspondente a poupanga externa) ndo ultrapassasse, 20% do investimento fixo
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realizado no Pais. Com isso os investimentos seriam financiados pela poupanca
interna para conter o crescimento muito rapido do endividamento externo.

O I PND (1974) tinha uma perspectiva de crescimento das exportagdes a
taxas anuais um pouco superiores a 20%, e taxas menores de importacido que
gerassem o superavit comercial. Com esse resultado, ajudaria o comércio exterior
brasileiro, em 1979, a superar o nivel de US$ 40 bilhdes. Isso se daria pela abertura
comercial que o pais adotaria, pois acreditava que o protecionismo naquela situagao
mundial, apenas levaria a queda do crescimento, em areas desenvolvidas e em
areas pobres.

Para realizar a politica de integracdo internacional, o governo
desenvolveu estratégias externas, nos campos principalmente de comércio,
investimentos, cooperag¢ao financeira, tecnologia e transportes. Isso seria feito por
meio de parcerias internacionais com os americanos, paises do Mercosul e da
América Latina, com os continentes europeu e africano, com o Japao, Unidao
Soviética e com a China. Essas parcerias melhorariam o comercio, os investimentos
e valorizariam as instituicoes.

Seria dada continuidade também a diversificagao em relacido as fontes de
financiamento externo, de investimento direto e de fornecimento de equipamentos e
insumos basicos ao Pais, para fortalecer a capacidade de exportagdo, ou de
substituicdo de importacdes. Quanto aos insumos basicos, além do esforco de
diversificacdo das fontes de suprimento, foi feito investimentos, em
empreendimentos binacionais.

Para dar continuidade a politica de exportagdo e assumir uma maior
importancia, na manutencgéo do relativo equilibrio na situagédo global do balango de
pagamentos, seria mantido a orientagdo de fortalecimento das duas novas grandes
categorias de exportagdes - manufaturados (com participagao ja era superior a 30%
no total das exportagdes) e minérios/produtos agricolas nao tradicionais. Para
incentivar as importagbes, o Governo daria inteiro apoio ao sistema de incentivos
fiscais, em que a preocupacao fundamental seria liberar de impostos as exportacoes
de manufaturados.

Na Execucao do Programa Ampliado de Energia Elétrica, o || PND (1974)
destinaria um valor de aproximadamente 200 bilhdes de cruzeiros (R$ 857 bilhdes
ajustados pelo IGP-DI para valor presente), que realizaria, um aumento de cerca de
60% na capacidade instalada de geragao, além das correspondentes expansdes nos

sistemas de transmissao e distribuicdo. Incluia, além de Itaipu, e outros importantes



45

aproveitamentos hidroelétricos, a segunda e possivelmente a terceira central
nuclear, como também a instalagao de centrais termoelétricas de complementacéo.
Ademais, o Plano consistia em um amplo programa de investimentos cujo
seus objetivos era transformar a estrutura produtiva e como resposta aos
desequilibrios externos, conduzir o Brasil a uma posi¢cao de poténcia no cenario
mundial. Para alcangar os objetivos o || PND tragou metas em eixos centrais, como:
modificagdes na matriz industrial, ampliando a participacdo da industria pesada;
acentuacgdo da importancia da empresa privada nacional; desconcentragao regional

da atividade produtiva; melhoria na distribuicao de renda. (LIMA, 2011)
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4 PERSPECTIVAS X RESULTADOS DO Il PND

O Il PND (1974), elaborado pelo governo Geisel, previa continuar com o
crescimento acelerado acima de 10%, mas sem superaquecimento, controlar a
inflacdo e manter em razoavel equilibrio o balango de pagamentos, com alto nivel de
reservas, além de desenvolver novas areas, no Nordeste, na Amazonia e no Centro-

Oeste, para impulsionar o desenvolvimento social.

Com isso o0 programa almejava:

e obter em 1979 uma renda per capita nacional acima de mil délares, um
aumento de 100% em relagéo a década passada.

e Ja em 1977, o Brasil ultrapassaria a barreira dos 100 bilhdes de
délares em seu PIB, consolidando o pais como a oitava maior
economia ocidental.

A Tabela 7 apresenta as perspectivas da economia brasileira para 1979,
dado os objetivos definidos e a realidade no inicio do |l PND. Esta previsdo estava
fortemente condicionada a evolugao da situacdo mundial. Pois sabendo da plena
capacidade alcancada pelo setor industrial, dos problemas relacionados com a crise
de energia e escassez de matérias-primas, e de seus efeitos sobre o balango de

pagamentos seria muito dificil o governo obter um crescimento 10% ao ano.

Tabela 7 — Perspectiva da economia Brasileira: 1979

Indicadores econdmicos Previsao para 1974 Previsao para 1979 Aumento no periodo
PIB (bilhdes dolares) 78 125 61%
PIB Industrlal. (bilhdes de 212 374 76%
cruzeiros)
PIB Agrlcola_(bnhoes de 93 130 40%
cruzeiros)
Populagao (milhdes) 104,2 119,7 15%
Populaga_o eco_no[mcamente 32,9 38 16%
ativa (milhdes)
PIB Per Capita (mil dolares) 748 1044 40%
Inv_estlmento em C_ap|ta| 196 316 61%
(bilhdes de cruzeiros)
Consumo (pllhoes de 546 847 55%
cruzeiros)
Exportagées (bilhdes de 8 20 150%

dolares)

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do 1l PND (1974)

Dada a dificuldade internacional, o governo decidiu manter atitudes
flexiveis, avaliando, ano a ano, os resultados alcancados, para entdo fazer os
ajustamentos necessarios e preservar o crescimento econdmico acelerado. O
governo tinha essa linha pois para um pais que ainda estava construindo sua

estrutura industrial, um recuo poderia significar um violento traumatismo, para a
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organizagédo empresarial e a viabilizagao nacional para o desenvolvimento. Para isso
taxa de investimento bruto fixo estaria, no periodo, em torno de 25% do PIB, tendo
em vista o nivel esperado do déficit em conta corrente do balango de pagamentos.
Entdo com o crescimento acelerado, de acordo com o Il PND (1964) o
governo previa o seguinte PIB para economia brasileira: a previsao era sair de um

pouco menos de 80 bilhdes de dolares em 1974 para mais de 120 bilhdes em 1979,

um aumento de 61%.

No periodo de 1974-1979 o aumento do PIB foi de quase 50% ficando
abaixo da perspectiva do plano que era 61%, pois a média de crescimento do PIB
anual nesse periodo foi de 8,08%. Ja a populagao ficou dentro da perspectiva uma
vez que em 1979, possuia uma populacido de 117 milhdes de habitantes.

De acordo com a tabela 8, foi observado um aumento de mais de 50% na
renda per capita na década de 1970, ndo alcangando a perspectiva, que era de
100%, mas langando um grande aumento da renda per capita nacional. Esse
resultado foi alcancado devido um crescimento médio do PIB de 5% na década de
1970.

Tabela 8 - Evolugao do PIB real Per capita brasileiro na década de 1970

Valores presentes (em Variagdao média anual

Ano Periodo

1.000 reais) real no periodo
1970 22,55 1970-1980 5,08%
1980 34,03

Fonte: Autoria Prépria a partir de dados do IBGE

Com isso, a tabela 9 mostra os resultados que o pais alcancaria nos

seqguintes setores da agropecuaria, industria e servigos:

Tabela 9 - Crescimento médio anual esperado na economia brasileira para o
periodo de 1974-1979 (em %)

Setores Taxa média de crescimento esperada (%)
Agropecuaria 7

Industria 12

Servigos Entre 9 e 10

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do 1l PND (1974)

Entao, se esses resultados fossem obtidos a Industria teria elevado a sua
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participagéo, no fim do periodo, para 37% da renda interna.

Essas perspectivas projetadas pelo governo no programa, muitas nao
conseguiram ser obtidas em decorréncia da tentativa do ajuste externo que focou
em combater os efeitos da crise internacional.

Observando o que o governo obteve de resultado nos setores da
economia em termos de produto (Tabela 10), foi verificado um aumento de quase
50% no periodo de 1974-1979 no produto industrial, frente a perspectiva de
crescimento de 76%. Ja o setor agricola apresentou um resultado bem menor do
que o esperado pelo Plano, um crescimento de apenas 26%, frente ao objetivo que

era de 40% previsto na tabela 7.

Tabela 10 - Produto por setor da economia brasileira entre 1970-1975 (em %)

Anos PIB PRODUTO PRODUTO PRODUTO DO
INDUSTRIAL AGRICOLA SETOR SERVICOS
1970 10,4 11,9 5,6 11,4
1971 1,3 11,8 10,2 11,2
1972 11,9 14,2 4,0 12,4
1973 14,0 17,0 0,1 15,6
1974 8,2 8,5 1,3 10,6
1975 52 4,9 6,6 5,0
1976 10,3 1,7 24 11,6
1977 4,9 3.1 12,1 50
1978 5,0 6,4 -2,7 6,2
1979 6,8 6,8 4,7 7,8
1980 9,2 9,3 9,6 9,2

Fonte: Autoria propria a partir de dados do IBGE (2003a), apud de Abreu, 2014, p.419

Fica clara a utilizacdo do crédito como forma de financiamento do
programa. Entre 1974-1975, de acordo com o observado na tabela 11 o crédito
manteve a tendéncia de forte expansao, e os investimentos publicos previstos no I
PND comecgaram a ser implementados. Dada a expansao do crédito em 1976, o PIB
cresceu pouco mais de 10%, estando assim dentro do planejado pelo governo, mas
impactou negativamente na inflagdo, que atingiu 41,9%, fugindo do objetivo de

controle da inflagdo pelo governo.
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Tabela 11 - Variagao média anual do Crédito no Brasil em dois periodos: inicio
e final do Il PND (em %)

Ano Setor Publico Setor Privado
1974-1978 20,2 14,5
1979-1980 421 -15,5

Fonte: Adaptado a partir de dados do IGBE, estatisticas do século XX, apud Giambiagi et al,
(2011, p. 83)

Ainda em 1976, iniciou-se uma politica monetaria contracionista, que, no
entanto, ndo impediu que o crédito mantivesse taxas positivas de crescimento real
até o fim do governo Geisel. J& no ambito fiscal, foi adotada uma politica de
contengcdo dos gastos da administragdo publica. No entanto, na contramao dos
controles monetario e fiscal, os investimentos das estatais se expandiram demais,
elevando a taxa de investimento da economia, bem como a participagado do governo
na FBCF, que atingiu 40% do total no periodo de 1974-78, ante 33% no periodo de

1971-73 como mostra a Tabela 12.

Tabela 12 - Indicadores de variagao média da Formacgao Bruta de Capital Fixo
brasileira entre 1970 e 1983

Ano Em % do Pri\!ado em Gov~erno em Est~atal em ] Bens de capital
PIB relagao ao total relagao ao total relagao ao total importados/FBCF (%)
1970 18,8 61,3 23,5 15,1 11,2
1971-1973 20,2 67,2 19,6 13,2 12,3
1974-1978 22,3 59,8 16,4 23,8 8,1
1979-1980 23,5 71,2 10,2 18,5 4,8
1981-1983 22,4 69,7 10,4 20 35

Fonte: Adaptado a partir de dados do IBGE, Estatisticas do Século XX, apud Giambiagi et al, (2011,
p. 83)

Ao longo do governo Geisel, embora houvesse uma preocupagdo com o
processo inflacionario, o objetivo de vencer os desafios do desenvolvimento parece
ter predominado na condugédo da politica econémica. No que tange a inflagéo, o
governo nao foi capaz de controlar sua aceleragao recebendo uma inflagédo de
12,7% em 1973 e deixando uma inflacdo de 52,7% ao ano em 1979. Quanto ao PIB,
embora abaixo da meta anunciada de 10% e com certa desaceleracdo em 1977 e

1978, a taxa média anual de crescimento no governo Geisel foi ainda bastante
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elevada: 6,44%.

O PSI foi quem norteou a politica do Il PND durante todo o periodo Geisel
e alguns indicadores mostram claramente essa tendéncia a substituicdo de
importacdes dos bens de capital entre as décadas de 1970 e 1980, dado o peso dos
bens de capital importados na FBCF no Brasil reduziu-se de 12,3% em média no
periodo de 1971-73 para 3,5% entre 1981-83 (Tabela 12)

Era claro para o governo a importancia de manter sob controle a situagéao
do balango de pagamentos, e superar as dificuldades decorrentes da escassez de
varios fatores fisicos do crescimento como: investimentos em capital fixo e insumos
industriais.

Entdo, o Il PND adotou investimentos de longo prazo de maturagdo como
na producédo de petréleo. Baseado nas perspectivas de governo, a evolugdo das
contas do Balango de Pagamentos entre 1974 e 1984 confirmou as expectativas.
Nos anos 1974-1978, percebe-se nitida deterioracdo na composi¢cao do Balanco de
Pagamentos como mostra a Tabela 4. Em termos de médias anuais, nesse periodo:
o déficit em conta corrente eleva-se para US$6,5 bilhdes, ante US$1,2 bilhdo no
periodo de 1968-73; parte dessa deterioragao deve-se a balanga comercial, que sai
de uma situacdo, em média, equilibrada entre 1968-73 para um déficit anual médio
de US$2,3 bilhdes entre 1974-1978; e entre os mesmos periodos, deteriora-se a

posicdo financeira do pais, tendéncia expressa no aumento da relacdo “divida

externa/exportagdes” (Tabela 13), de 1,8 para 2,5.

Tabela 13 — Indicadores Macroecondomicos brasileiro do periodo de 1974-1980

Indicadores 1974-1978 1979-1980
Inflagéo (%a.a) 37,8 93
Tx de crescime?to das exportagoes 15,3 26,1
(%a.a)
Tx de crescimento das importagdes 17.2 29,5
(%a.a)
Balanga Comercial (milhdes de dodlares) -2.283 -2.831
Saldo em conta corrente (US$ milhGes) —6.548 -11.724
Divida externa liquida/exportagdes 2,5 2,9

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Bacen, apud Giambiagi et al, (2011, p. 86)

No final do governo Geisel e inicio do governo Figueiredo (1979-1980), o

aumento do déficit em conta corrente é explicado, predominantemente, pelo
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aumento das despesas financeiras; entdo o superavit da conta de capital ndo € mais
suficiente para financiar o elevado déficit em conta corrente, deixando o Balango de
Pagamentos com déficit médio de US$3,3 bilhdes/por ano. A tendéncia do Balango
de Pagamentos nesse periodo reflete o choque externo do segundo choque do
petréleo e o aumento dos juros no mercado financeiro internacional, que se
acentuaria com a crise da divida em 1983.

Os investimentos em outras fontes de matriz energética, substituicdo da
gasolina (Proalcool) e politicas de diminuigdo do consumo de combustiveis, gerou
impactos, pois o peso do petréleo importado no consumo final de petréleo no Brasil,
que foi crescente até 1979, quando atingiu 86%, caiu para 77% em 1983 na pauta
de importacbes de acordo com a tabela 3, porém, o peso dos combustiveis
(derivados de petrdleo) sé comegou a ser reduzido de forma importante a partir de
1986. Essa queda relativa nas importacdes de petréleo refletiu também outro efeito
estrutural do Il PND: a substituicdo do insumo na matriz energética brasileira, cuja
participacao reduziu-se de 43% em 1978 para 34% em 1983.

O significativo aumento da taxa de crescimento das exportagdes (Tabela
13) se deu pelos efeitos do Il PND. O quantum de exportagbes cresceu
continuamente a partir de 1978, a excegao apenas do ano de 1982 (que foi o auge
da recessado internacional provocada pelo segundo choque do petroleo e pelo
aumento dos juros externos), obtendo um crescimento real das exportagdes superior

as taxas de crescimento real do PIB. Além disso, a composicdo da pauta de

exportacdes brasileira passou por mudancas importantes a partir do || PND: o peso
dos bens basicos nas exportagdes totais reduziu-se continuamente desde entdo (de
65% em 1973 para 32% em 1984), sendo essa queda inteiramente compensada
pelo aumento do peso relativo dos bens manufaturados (de 23% para 56% no
mesmo periodo).

A perspectiva de aumento das exportagdes era de 150% no periodo, logo
0 que aconteceu foi um aumento de aproximadamente 120% de acordo com a
tabela 13, ficando bem préximo do objetivo do governo.

Em suma, os objetivos e perspectivas de mudanga estrutural que
motivaram o |l PND foram, em geral, alcangados. No entanto, houve grandes custos
macroecondémicos. Deixando assim, um grande legado estrutural e de diversificagao
das exportacdes para a década de 1980, como também, um elevado endividamento
externo.

A Tabela 14 apresenta a divida externa durante o periodo do Il PND e
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mostra que a divida foi crescente em todo periodo, como também as reservas se

mantiveram estaveis.

Tabela 14 - Endividamento Externo brasileiro 1974-1979 (em U$ Milhées)

Discriminagao 1974 1975 1976 1977 1978
(a) Divida externa bruta 20.032,00 25.115,00 32.145,00 37.951,00 52.187,00
(b) Divida externa liquida 14.762,90 21.075,00 25.501,00 30.695,00 40.292,00
(c) Reservas 5.269,10 4.040,00 6.544,00 7.256,00 11.895,00
Raz&o entre (a) e (c) 3,8 6,22 4,51 5,23 4,39
Razé&o entre (b) e (c) 2,8 5,22 3,31 4,23 3,39

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do BCB, apud Ferreira, 2021, p. 318-326
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5 CHOQUE ADVERSO DO PETROLEO EM 1970 x 2022

Assim como em 1973, quando aconteceu o primeiro choque do petrdleo,
o Brasil vivenciou, em 2022, algo semelhante, quando ocorreu a guerra entre Russia
e Ucrania, gerando aumentos consecutivos no prego do petréleo, pois, a Russia
sofreu sancdes, reduzindo assim a oferta de combustiveis no mercado internacional

e fazendo com que o preco subisse mais de 40% entre janeiro e maio de 2022.

Tabela 15 - Prego do Petréleo internacional em 2022 més a més (em U$)

Més Preco do Barril (em US$)
Janeiro 78,25
Fevereiro 90,24
Margo 110,93
Abril 106,13
Maio 108,36
Junho 122,20
Julho 119,21
Agosto 106,09
Setembro 92,24
Qutubro 90,68
Novembro 95,12
Dezembro 86,28

Fonte: Adaptacao de dados do Ipeadata, 2022

Tabela 16 - Prego do Petréleo internacional em 1973 més a més (em U$
corrigido pela inflagao usando o CPI)

Més Prego do Barril (em US$)
Junho/1973 23,98
Julho/1973 23,92
Agosto/1973 28,45

Setembro/1973 28,39
Outubro/1973 28,14
Novembro/1973 27,95
Dezembro/1973 27,77
Janeiro/1974 64,59
Fevereiro/1974 63,76
Margo/1974 62,97
Abril/1974 62,70

Fonte: Adaptado de Macrotrends, Crude Oil Prices - 70 Year Historical Chart, disponivel em:
www.macrotrends.net, Acesso: 15/dez./2022.

Comparando a Tabela 16 com a tabela 15, nota-se que houve um choque
em ambos os casos, sendo o choque de 1973 mais agressivo visto que entre junho
de 1973 a abril de 1974 o preco do barril mais que dobrou, ja em 2022, entre janeiro
e junho o barril subiu 56%.

Dado o choque adverso do petroleo, aconteceram algumas semelhancgas
e diferengas entre os dois periodos, pois 0 pais estava vivenciando conjunturas


http://www.macrotrends.net/
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internas e externas diferentes.

A primeira semelhanga, obtida pelos dois governos, foi o aumento da
inflagcdo, mas suas causas foram diferentes. Em 1973, o Brasil era uma economia
emergente muito dependente do mercado externo, pois tinha as exportagdes
concentradas em produtos primario e bens ndo duraveis de pouca especializagcao de
mao de obra que financiava a importacdo de bens especializados e de petréleo. A
tabela 3 nos mostra que na década de 1970 o governo produzia pouco petroleo
refinado, cerca de 80% do petrdleo utilizado internamente era importado. Com o
aumento do barril de petrdleo e a sua baixa elasticidade de preco - pois, combustivel
se trata de um bem essencial - houve um estrangulamento da balanga comercial

como mostra no grafico 1.

Grafico 1 - Balanga Comercial Brasileira 1973-1983 (U$ 1076)
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Fonte: Adaptado a partir de dados do Banco central, Apud Abreu, 2014, p.419

Esse comportamento do grafico 1 € observado ja que os pregos dos

produtos importados subiram em virtude do choque do petréleo, enquanto o
quantum importado permaneceu estavel.

O grafico 2 compara essa relagao entre o quantum importado e o

preco de importagdo, para mostrar que dada sua dependéncia ao mercado externo,

o pais teve dificuldade de reduzir suas importacbes e assim virando refém do

choque do preco dos importados.
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Grafico 2 - Quantum x Prego dos importados de 1971-1981 (1995=100 US$)
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Fonte: Adaptado a partir de dados do IBGE (2003a), apud Abreu, 2014, p.421-422

Com isso, os precos internos aumentaram consideravelmente causando

inflagdo como mostra o grafico 3.

Grafico 3 - Inflacao brasileira 1973-1983 (em %)
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Fonte: Adaptado a partir de dados do IBGE (1990), Ipeadata, apud Abreu, 2014, p. 422

O grafico 3 mostra o impacto da inflagdo no Brasil ap6s o choque em
1973 que fez perdurar a inflagdo até a década de 80 quando se estabilizou dados os

investimentos de longo prazo, mas logo voltou a subir dado o segundo choque do

petroleo.
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Ja em 2022, a Petrobras, maior empresa produtora de combustiveis do
Brasil tinha em sua composicdo de precos a adocdo de paridade de preco
internacional (PPI1). Mesmo devido ao alto investimento estatal, que possibilitou uma
menor dependéncia internacional do petroleo, a politica de pre¢os que se baseia no
preco do barril vendido no mercado internacional, juntamente com a privatizagcéo da
refinaria Landulpho Alves na Bahia, diminuiram a capacidade do pais de controlar o
preco de derivados do petréleo apdés um choque, deixando assim a economia
vulneravel uma vez que aumenta a dependéncia desses bens a pre¢cos mais altos,
causando inflagdo como mostra o grafico 4 que compara o aumento da gasolina e

da energia (derivados do petrdleo) com o aumento da inflagao.

Grafico 4 — Variacao do IPCA e dos pregos dos combustiveis no Brasil entre
janeiro e setembro de 2022 (%)
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Fonte: a partir de dados do IBGE

O grafico 4 mostra uma correlagéo entre o IPCA que tem uma tendéncia
crescente apds fevereiro assim como a gasolina e o gas de cozinha. Apds junho, a
inflacdo apresenta uma tendéncia decrescente assim como a gasolina e o gas de
cozinha. Essa diminuigdo dos precos foi causada ndo apenas pela diminuicdo do
barril de petrdleo, mas também pela diminuicéo tributaria do ICMS que incidia nos
combustiveis, por meio da Lei Complementar 194, de 2022.

Para contornar esse choque adverso do petréleo, ambos os governos
adotaram politicas de curto e longo prazo para diminuir o consumo de combustivel.

Em 1970, a diminuicdo do consumo teria que acontecer para melhorar os

saldos da balanga comercial que estava negativa, entdo, de acordo com o Il PND
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(1974) a politica de curto prazo foi repassar o custo para os precos de derivados de
petroleo, no sentido de reduzir a demanda de petréleo e evitar o desperdicio, outra
medida de curto prazo foi e reeducagdo dos limites de velocidade de veiculos e
adocao de tecnologias poupadoras de energia, particularmente na industria e em
areas de infraestrutura. Essa politica surtiu efeito como observado no grafico 1 em
que a partir do choque o déficit da Balanga Comercial foi diminuindo durante a
década de 1970.

Ja as politicas de longo prazo, de acordo com o Il PND (1974), foram:
investimentos em programa de prospecgdo e produgdo de petrdleo, politica de
deslocamento progressivo do transporte de grandes massas para os transportes
ferroviarios, apds sua construcao e por ultimo o Proalcool que possibilitaria a adicao
de alcool a gasolina e assim diminuiria a dependéncia externa e o prego ja que se
tratava de um bem substituto de menor custo de produg¢do. Com isso, a partir da dé

cada de 1980 a balanga comercial comegou a obter superavits (como mostra o
grafico 1) mesmo com o segundo choque do petréleo, pois o pais estava menos
dependente do consumo de petrodleo.

Em 2022, o principal problema nao foi a balangca comercial como em 1973,
ja que o pais nao possuia 0 mesmo nivel de dependéncia internacional e sim a
inflacdo devido a adogao da politica de precos da Petrobras, com os aumentos dos
barris repassados para as bombas de combustiveis e assim, juntamente com o
aumento dos alimentos e da energia, foram os principais responsaveis de gerar uma
inflacdo acima de 10% no mesmo ano.

A inflagdo ocorrida no Brasil foram predominantemente uma inflacdo de
oferta, uma vez que o aumento do preco dos combustiveis afetou os precos dos
transportes rodoviarios, pois € o modal mais utilizado para escoar a produgao no
pais. Além da elevagao no valor do transporte, em 2022, a energia também impactou
no custo de producéo, elevando assim o preco dos produtos.

Para isso, o governo rapidamente adotou politicas de curto prazo zerando
imposto federal e baixando o imposto estadual sobre combustiveis (Lei
complementar 192 e 194), telefonia e energia, causando deflagdo em julho, agosto e
setembro de 2022, reduzindo o acumulado da inflagdo do ano de 5,37% para 4,04%;
Ja que a elevagdo da taxa de juros serve para controlar a inflacdo de demanda
impactando consumo e investimento no médio e longo prazo, a elevagao da taxa de
juros demora de 8 a 10 meses para surtir efeito de redugao da inflagao.

Em 2022, o governo adotou juros mais altos em busca de conter consumo
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e investimento e assim controlar a inflagdo, como mostra o grafico 5.

Grafico 5 - Taxa de Juros SELIC out-2021 a out-2022 (%)
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Fonte: A partir de dados do IBGE

O grafico 5 deixa claro a tentativa de controle da inflagdo por meio do
aumento dos juros dobrando no periodo de 12 meses, saindo de 6,25% em outubro
de 2021 para 13,75 em outubro de 2022, o que diminuia a tomada de crédito.

Ja a respeito do crédito no Il PND, foi observou um aumento, em busca
de proporcionar investimento nas estatais, por meio de crédito subsidiado, além da
entrada do crédito internacional devido a grande liquidez gerada pelos petrodélares.

O grafico 6 mostra uma redugao na taxa de juros americana entre 1974-
1977, periodo do Il PND, esse baixo juro internacional favoreceu o endividamento
externo para manter o nivel de investimento previsto no plano nacional do governo

Geisel como mostra o grafico 7.
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Grafico 6 - Taxa de juros americana (Prime) entre 1973-1983 (%)
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Fonte: Adaptado a partir de dados do Federal Reserve Board, apud Abreu, 2014, p.422

Grafico 7 - divida externa Brasileira entre 1973-1983 (U$ 1076)
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Fonte: Adaptado a partir de dados do Banco Central, apud Abreu, 2014, p.421

Esse endividamento externo resultou em uma politica heterodoxa de
gastos do governo, em busca de vencer a crise, financiando os juros subsidiados
pelo BNDE e os investimentos de longo prazo das estatais para acelerar o
crescimento e alcancar os objetivos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento. Ja em
2022 o governo adotou politicas mais ortodoxas a caminho do controle inflacionario,
como juros mais elevados, na tentativa de superavit das contas publicas e um

controle da emissiao monetaria.
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Tomando como parametro a inflagdo, como os dois governos adotaram
politicas macroecond6micas diferentes, foram obtidos resultados divergentes. Como
visto, na década de 1970 um descontrole inflacionario e, em 2022, uma politica mais
voltada para a estabilizagao.

Com isso observa-se que as medidas de curto prazo nao tiveram efeito de
reduzir a inflagdo, apenas no inicio dos anos 1980, apds o segundo choque do
petréleo, que, devido aos investimentos de longo prazo e maior produgéo interna o
impacto foi menos agressivo na inflagao.

Ademais, esse estudo constata que o Il PND se trata de um ajuste
estrutural com uma serie de investimentos em busca de melhorar a situacdo da
balanca comercial, obtendo resultado na producdo de petrdleo e na produgao de
bens de capital, enquanto em 2022 apds o choque da guerra o pais decide por um
ajuste conjuntural de curto prazo, com a tentativa de diminuicdo da inflagéo,
adotando corte de imposto para combate imediato da inflagdo de oferta e aumento
da taxa de juros para diminuicdo de consumo e investimento impactando a

negativamente a inflagdo de demanda.
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6 CONCLUSAO

O Il PND nasce com uma proposta central elaborada, com diversos
planos sociais e de controle das variaveis econémicas com o intuito de atacar a crise
do choque adverso do petréleo que desequilibrou a balango de pagamento dos
paises dependentes do petrdleo, em geral, os paises emergentes como o Brasil,

para isso o plano elaborou um ajuste estrutural da economia brasileira.

Neste estudo mostramos que o |l PND, tinha o objetivo de atacar o setor
de bens de capital, bens intermediarios e principalmente energia, pois eram fatores
impeditivos para o crescimento da industria brasileira. Isto posto, com a Politica de
Substituicdo de Importagdo, houve um crescimento acelerado de mais de 6% a.a,
mas que nao conseguiu alcancar a meta de 10%. Houve também uma diminuigédo da
dependéncia da importacdo de bens de capital e dos bens intermediarios, saindo
respectivamente de 6,19% e 1,99% em 1974 para 3,84% e 1,46% em proporcéo do
PIB. Ja na energia o pais sO conseguiu reduzir sua dependéncia do petréleo na
década de 1980. Foi apurado pelo trabalho que esses resultados geraram um
superavit em 1981 no balango de pagamentos e uma inflagdo de 52,7% ao final do

governo em 1979.

Ja em 2022 foi analisado que o pais ndo seguiu 0s mesmos passos da
década de 1970, pois nesse foram adotadas medidas ortodoxas de curto prazo com
o intuito de melhorar a conjuntura, como a diminui¢gdo dos impostos que ajudaram a
controlar a inflacdo, mas nao houve alteracdo na politica de preco e muito menos na
diminuicdo da dependéncia do petrdleo, fato esse que uma nova onda de alta dos
precos pode gerar mais inflagdo e a diminuicdo de arrecadacdo pode gerar

aumentos de impostos no futuro.

Para possibilitar o Il PND percebeu-se a importancia da década de 1930,
pois 0 pais vivenciou a primeira Substituicdo de Importacdo a um choque adverso,
conseguindo proteger a industria nascente e suprindo os bens ndo duraveis na
economia interna, ja que o pais ndo possuia divisas para importar. Essa experiéncia
foi bem sucedida, além de ser primeira experiéncia desenvolvimentista com alto grau
de industrializag&o.

A década de 1950 foi marcada pelo Plano de Metas no governo JK, que
focou na Substituicido de importagcao dos bens duraveis, mas dessa vez com o intuito

de exportar. Esse periodo também antecedeu o Il PND e serviu de experiencia para
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a elaboracao de um outro plano na década de 1970, como também alavancou a
industria nacional.

Contudo, a partir de 1964 o PAEG iniciou suas reformas com a politica do
stop and go e ajudou a organizar o pais para dar inicio ao milagre econémico, que
desfrutou dessa estabilidade e de um forte endividamento externo obtendo um
crescimento econémico acelerado e uma inflagao estavel.

Entdo nesse contexto nacional o governo Geisel iniciou o Il PND,
enquanto no contexto internacional foi iniciado com choque do petréleo de 1973 que
elevaram os precos internacionais do petroéleo.

Geisel possuia alguns dilemas, como a adogao de uma politica ortodoxa
para combater a conjunto econémica internacional, como sinalizava Simonsen, ou
partia para uma politica mais heterodoxa de ajuste estrutural, como ja estava no
planejamento e defendida por Velloso.

Dado isso, o Il PND tragou objetivos e conseguiu alcangar boa parte de
suas metas tanto estrutural quanto nos indicadores macroeconémicos, mas com a
subida dos juros e o segundo choque do petréleo em 1979, o governo né&o
conseguiu dar continuidade ao Programa de Desenvolvimento, mas o0s
investimentos de longo prazo do Il PND resultaram em uma relevante diversificagao
da estrutura industrial brasileira que, surtiu efeito nos anos 1980, apdés a sua
maturacdo. Enquanto em 2022 esse estudo mostrou que para vencer o choque
adverso nao houve uma elaboragao de politica estrutural de longo prazo, além das
medidas de curto prazo, para que houvesse um novo modelo de

crescimento/desenvolvimento para o Brasil - como foi o PSI no passado.
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