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RESUMO

O nivel de bem-estar de uma populacao esta intrinsecamente vinculado com o
nivel de desenvolvimento econdmico do seu pais e para que estes niveis sejam
elevados € necessario uma série de convergéncias na direcdo deste propdsito.
Neste intuito, investir numa melhor educacao é atitude catalisadora para se
atingir o objetivo esperado, dado que as suas externalidades acarretam diversos
beneficios para tal. Assim, busca-se, por meio de uma pesquisa empirica-
exploratoria, expor alguns dos efeitos que a educagdo pode gerar ao
desenvolvimento econémico de uma nag¢ao. Bem como, explicitar a mecanica de
funcionamento da principal métrica de avaliacdo de desenvolvimento
educacional utilizada no Brasil, o indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB). E, a partir disso, analisar tanto os resultados obtidos neste indice
nos ultimos anos quanto a sua correlacao ao investimento publico em educacéao

dos niveis fundamental e médio.

Palavras-chave: desenvolvimento econémico; educagédo; IDEB; investimento

publico.



ABSTRACT

The level of well-being of a population is intrinsically linked to the level of
economic development of its country and for these levels to be high, a series of
convergences towards this purpose is required. In this sense, investing in a better
education is a catalyst attitude to achieve the expected goal, given that its
externalities entail several benefits. Thus, it is sought, by means of empirical-
exploratory research, to expose some of the effects that education can generate
to the economic development of a nation. As well as explain the mechanics of
the operation of the main metric for evaluating educational development used in
Brazil, the Basic Education Development Index (IDEB). And, based on that, to
analyze both the results obtained in this index in recent years and its correlation

to public investment in education at the primary and secondary levels.

Keywords: economic development; education; IDEB; public investment.
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1. Introducgao

Em 2022, o Brasil completou 200 anos de independéncia, isso significa
dizer que ha mais de dois séculos, formalmente, esta nacdo ndo € mais
subserviente a nenhuma outra e que nesse periodo o seu unico senhor fora seus

habitantes, ou pelo menos assim deveria ser.

Esse marco, além de emblematico também foi a data escolhida como
limite para se atingir a meta estipulada para o Governo promover uma educagao
publica de qualidade equiparavel a dos paises categorizados como

“desenvolvidos”.

Assim, ao longo do presente trabalho, sera exposto o que significa ser
“desenvolvido”, como se tornar passivel desta classificagdo e quais os indices

utilizados para a sua metrificagao.

Ademais, serdo apresentados o conceito de educagdo, suas
externalidades e sua importancia para o processo desenvolvimentista de uma
nacao, bem como, serdo apresentados o principal indice de medi¢cdo da
qualidade educacional utilizado no Brasil, suas variaveis e todo o processo de

captacao de dados que o compode.

Também sera evidenciado o nivel da educacgao brasileira no periodo tido
como limite para atingimento da meta; a trajetoria dos resultados desde que o
objetivo foi estabelecido e algumas praticas que aumentaram a performance
educacional, isso tanto nacionalmente, quanto de maneira particularizada —

perpassando-se por regides, estados e municipios.

Por fim, serd demonstrado se o investimento publico em educagao tem
surtido efeito quanto a sua melhoria e qual a quantia estimada de investimento

para que haja uma educagao de qualidade no Brasil.

Destarte, uma vez exposta de forma condensada a importéncia da
educacgao publica, o seu nivel de qualidade no pais e o que tem dado certo ou
errado no seu processo de desenvolvimento, objetiva-se ampliar o debate e
expor ainda mais a notoriedade do tema, promovendo, com efeito, o incremento
do objeto ora em analise e, consequentemente, contribuindo de forma singela

com processo de desenvolvimento do Brasil.
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2. Metodologia

As metodologias empregadas no presente trabalho no que cerne as suas

categorias foram:
Quanto aos objetivos gerais, de carater exploratoria.

De acordo com Gil (2019), as pesquisas exploratérias buscam
principalmente desenvolver conceitos e ideias, formulando problemas e
hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. Além disso, tém como objetivo
proporcionar uma visao geral, aproximando-se de um fato especifico. O produto
desse tipo de pesquisa passa a ser um problema mais esclarecido, o que
possibilita futuras pesquisas mais sistematizadas. Assim como acontece no
presente trabalho, que expde as tematicas do desenvolvimento econémico, das
externalidades geradas pela educagdo e do nivel educacional do Brasil,
esclarecendo-as em parte e auxiliando na sistematizagao de pesquisas futuras.

Quanto a abordagem, de carater qualiquantitativa.

Justifica-se visto que esta pesquisa se utiliza tanto de uma abordagem
qualitativa quanto quantitativa, um exemplo disto podera ser visto em uma
investigacao realizada sobre a educagao no estado do Amapa, na qual, a priori,
€ realizada uma mensuracgao acerca de indices educacionais e, a posteriori, uma
analise de como seus resultados impactam a sociedade que la vive. Sobre isso,
Gil (2019) aduz que a pesquisa qualiquantitativa parte do pressuposto de que
alguns fendmenos sociais sdo complexos e nao podem ser adequadamente
compreendidos apenas por meio de dados quantitativos ou qualitativos
isoladamente. Por isso, essa abordagem procura combinar elementos de ambas
as metodologias em um mesmo estudo, buscando uma compreensao mais

ampla e profunda do fendmeno em questao.
Quanto ao procedimento, de carater bibliografica e documental.

Ainda de acordo com o autor supracitado (2019), a pesquisa bibliografica
se baseia na analise de fontes bibliograficas para coletar informacgdes, revisar a
literatura existente e obter embasamento tedrico sobre um determinado tema de
estudo. Neste sentido, este trabalho se utiliza de diversas obras académicas

publicadas para validar as ideias apresentadas, como o trabalho “Human capital
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externalities in cities” do economista Enrico Moretti. Ja a pesquisa documental
se diferencia pela natureza das fontes, que visa coletar informagdes diretamente
dos documentos e que se baseia aqui nesse trabalho em relatérios de pesquisa,
entrevistas e tabelas de dados estatisticos, a exemplo da entrevista do sociodlogo
Pedro Demo.

Quanto as fontes de dados, foram utilizadas fontes secundarias e fontes

primarias.

Acerca do tema, o doutrinador (GIL, 2019) afirma que as fontes
secundarias sdo aquelas que ja foram coletadas e estao disponiveis para o uso
do pesquisador. Em conformidade, os dados utilizados nesta pesquisa advém
de fontes como Banco Mundial, INEP e IPECE. J& no que tange as fontes
primarias, Gil afirma que sao aquelas que foram coletadas ou, ainda, modeladas
pelo préprio pesquisador para responder aos objetivos da pesquisa. Por
conseguinte, esta pesquisa apresenta, por meio de graficos e tabelas, diversas
informagdes, modeladas de forma singular, acerca dos temas abordados. No
mais, quanto as referéncias, estas serao apresentadas a medida que os dados

também o sejam.

Com isso, expdéem-se as metodologias escolhidas, julgadas como mais

adequadas.

3. Uma Breve Definicao de Desenvolvimento

Uma era de ouro. O desejo de uma populagao sofrida € que um dia sua
patria chegue em um periodo em que se possa dar a alcunha de periodo aureo,
um tempo no qual a populagédo possua uma maior qualidade de vida, um tempo
no qual haja crescimento econdémico, distribuicdo de renda mais acentuada,
menores indices de corrupgao, fortalecimento das instituicbes,
comprometimento com a agenda ambiental, seguranga e possibilidades de lazer.
Um tempo no qual pertencer a esta patria seja motivo de orgulho genuino e que

a mesma possa ser classificada como um pais desenvolvido.

Assim, para tal, deve-se buscar 0s meios que permitam o

desenvolvimento ocorrer.
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E é com o desenvolvimento econdmico que todas as outras areas da
nacao tém a possibilidade de progredir, visto que, por meio deste, & possivel
financia-las. Além do mais, o desenvolvimento econdmico gera externalidades
as outras areas, que, por sua vez, quando présperas, também geram
externalidades a economia, acarretando um ambiente de retroalimentacao de

externalidades, cuja resultante € positiva.

Por isso, o presente trabalho aborda o conceito de desenvolvimento

econdmico como proxy de desenvolvimento (/ato sensu) e vice-versa.

Ademais, € de sublime importancia que ndo se confunda crescimento
econdmico com desenvolvimento econémico, pois embora o crescimento seja
uma variavel indispensavel para o processo de desenvolvimento, ndo sao

necessariamente a mesma coisa.

Ora, Fontes (2010) define crescimento econébmico como o aumento real
do valor agregado de tudo o que foi produzido — bens e servigos - dentro de uma
economia em um determinado periodo. E, segue afirmando, que para esta
definigdo ser ainda mais assertiva, € interessante que se olhe através de um
prisma per capita, no qual o crescimento da populacdo € levado em

consideracgao, evidenciando se ha um genuino enriquecimento da economia.

Ciente disto, cabe explicar que o crescimento econdmico pode ser obtido
por diversos meios, que atuam ou ndo de maneira relacionada, sendo esses

meios influenciados por fatores determinantes.

Assim, as maneiras de se alcangar o aumento da producédo de bens e
servigos sao: o crescimento qualitativo da forga de trabalho, ou seja, o aumento
da produtividade dos trabalhadores, que normalmente esta vinculado com maior
grau de educagao e € recompensado, a rigor, com aumento salarial; o aumento
da proporgao da receita nacional poupada e investida, que gera a possibilidade
dos tomadores de empreéstimo investirem mais em seus negécios aumentando
seu respectivo capital ao precgo de juros pago ao poupador; e 0 aperfeicoamento
tecnolégico, que tanto tem a vertente de aumento da produtividade quanto da
disruptura tecnolodgica criando novos mercados e expandindo os campos de

atuacao da economia.
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Ja os fatores determinantes que influenciam nas maneiras de se obter
crescimento podem ser divididos em dois segmentos, préximos ou distantes, e
a distingao se da na maneira como esses fatores influenciam, se diretamente ou

indiretamente.

Os determinantes proximos sao: o capital fisico, que sao os conjuntos de
equipamentos e instalagdes utilizados nos processos produtivos; o progresso
tecnoldgico, que se obtém tanto com o conjunto de inovagdes materializadas em
termos de maquinario, equipamentos e bens, quanto com novas técnicas
produtivas ou ainda organizacionais; e poupang¢a e investimento, sendo
poupanga a parte da renda que nao é gasta com consumo, guardada e aplicada,

e sendo investimento a aplicacdo de recursos que rendem juros ou lucro.

E os determinantes distantes s&o: os recursos naturais, ja que a diferenga
na disponibilidade desse fator reflete no nivel de complexidade de se gerar
riqueza; e por fim, a estrutura institucional, que esta relacionada com sistema de
imposto e taxagdo adequado, sistema legal eficiente, estabilidade politica e de

precos, e equilibrio entre o livre mercado e a intervengao estatal.

Desta forma, estabelecido o conceito de crescimento econémico e os
principais fatores que influenciam a sua ocorréncia, resta a explanacao do que é
desenvolvimento econdmico para que assim estejam langcadas as bases para a

diferenciacao destes fendbmenos.

Ora, desenvolvimento é definido por Nali de Jesus de Souza como:

“(...) existéncia de crescimento econdmico continuo, em ritmo superior
ao crescimento demografico, envolvendo mudangas de estruturas e
melhoria de indicadores econdmicos, sociais e ambientais” (SOUZA,
2007, p. 7)

Segundo o autor, o desenvolvimento econémico é um processo de longo
prazo e € por meio dele que ocorrem a expansao do mercado interno, a
dinamizagcdo da economia nacional, o aumento da produtividade e,
consequentemente, a elevagéo do nivel de bem-estar da populagéo, evitando,

inclusive, degradacao sobre o meio ambiente.

Pois, quando o crescimento econbémico € maior que o crescimento

demografico, a demanda proporcional por produtividade e/ou por méao-de-obra
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tendem a aumentar, implicando - caso ndo haja elevagdo no nivel de

concentracao de renda - num aumento dos salarios e/ou da oferta de trabalho.

Isso pode resultar numa expansao da renda, em um aquecimento da
economia, bem como pode impactar positivamente a arrecadagido publica,
dando ao Governo a possibilidade de realizar gastos sociais, melhorando os

niveis educacionais e de consciéncia ambiental.

Ademais, durante o processo de desenvolvimento, o progresso
tecnolégico e a formagdo de capital passam a ser gradativamente fatores
endogenos, as exportagcdes de produtos manufaturados crescem e se
diversificam e o mercado interno aumenta sua participagcdo na economia,

tornando-se um elemento de dinamicidade no sistema econémico.

Em suma, passa a haver um aumento na diversificacdo e na estabilidade

da economia juntamente a uma melhora do bem-estar social e ambiental.

Assim, tendo as definicbes de desenvolvimento e crescimento sido
explanadas ao longo do texto, percebe-se que ha diferengca entre os dois

fenbmenos, muito embora no passado eles fossem considerados sindnimos.

Como dito, o crescimento é uma das variaveis que compde a equagao do
desenvolvimento, mas ndo a unica, pois o processo desenvolvimentista nao esta
sé relacionado com o aumento da riqueza do pais, mas também com sua
constancia, obtida por meio da criagado de bases solidas que possibilitem isso,
da otimizagcdo da maneira como essa riqueza € alcangada, e da disseminagao
dessa riqueza em todos os espectros da sociedade. Também, além do
enriquecimento da nagéo, busca-se melhora real e duradoura dos niveis de bem-
estar de sua populacdo e isso sem que se degrade o meio ambiente ou as

instituicées politico-administrativas.

Ainda sobre desenvolvimento, sabe-se que sao alguns dos seus principais
indicadores em uma nagao (FONTES, 2010):

- No que tange a saude: indices de mortalidade infantil, de expectativa de vida

meédia e de condi¢ao sanitaria;
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- No que tange a economia: grau de dependéncia econdémica’, nivel de

industrializacao e renda média;
- No que tange a educagao: graus de alfabetizagao e potencial técnico-cientifico.

Assim, buscando-se a mensuracéo de alguns desses indicadores, com o
intuito de metrificar o nivel de desenvolvimento dos paises, foram criados o
indice de Desenvolvimento Humano - IDH e o indice de Gini, que atualmente sdo

as medidas mais convencionais de realizar essa medicao.

Vale salientar que os dois métodos tém como resultado um numero entre
0,0 e 1,0, entretanto, no IDH, quanto mais préximo de 1,0 for esse resultado,
melhor o pais estara, e no indice de Gini, quanto mais préximo de 0,0, melhor

sera a situacao.

O IDH leva em consideragao trés principais indicadores em sua formacao:
renda, educacdao e saude. Esses trés pontos foram escolhidos de forma
estratégica, ja que todos os cidadaos de qualquer sociedade, em alguma

medida, sdo impactados ou alcangados por uma ou mais dessas trés variaveis.
Assim, o calculo do IDH é dado por:
IDH = (Vi x Ei x Ri)

No qual Vi, Ei, Ri sdo, respectivamente, os indices de expectativa de vida,

de educacao e de renda per capita.

O indice de expectativa de vida € obtido a partir do desvio em relagao as
medidas adotadas como maxima e minima para os anos de vida esperados.

Atualmente, esse maximo é de 85 anos e o minimo é de 20 anos.

Logo, o valor da expectativa de vida € obtido por:

EV - 20
85— 20

Vi=

Em que EV, é o valor dado como expectativa de vida média da localidade.

1 A dependéncia econémica de um pais é uma situagdo em que uma economia esta fortemente
ligada a de outro pais, ou a um grupo de paises, de modo que a primeira economia é altamente
influenciada pelas condi¢des econdmicas do segundo pais, ou grupo de paises.
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Ja o indice da educacéo é obtido por meio de uma média simples entre o
indice dos anos de escolaridade esperados (AEei) e o indice dos anos de
escolaridade média (AEmi). Por sua vez, esses indices sao obtidos das

seguintes maneiras:

AEei = 2£¢ &  AEmi = 2m
18 15

No qual AEe e AEm sdo, respectivamente, anos de escolaridade

esperados e anos de escolaridade média.

Por fim, o indice de renda per capita vem da medida de Renda Nacional
Bruta per capita (RNBpc). Este valor é convertido em délares de um ano base

fixado e em Paridade dos Poderes de Compra (PPC).

O calculo deste indice utiliza medidas logaritmicas, sendo feito como na

férmula abaixo:
Ri = In(RNBpc) —In (100)/In(75000) — In (100)
Deste modo, é possivel calcular o IDH de uma determinada localidade.

Ja o indice de Gini € um instrumento para medir o grau de concentragéo
de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos, e € tdo mais bem distribuida a renda quanto

menor for essa diferenca.

Este indice foi criado com base na curva de Lorenz. Ela nos indica o
quanto uma propor¢ao acumulada de renda (¢), representada na vertical, pode
variar conforme a propor¢do acumulada da populagéo (p), representada na

horizontal.

Grafico 01 — Curva de Lorenz.

Curva de Lorenz

e

Fonte: IPECE (2015)
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Esta curva toma como base a distribuigdo totalmente igualitaria de renda,
representada pela linha de cor preta, enquanto a curva de Lorenz de cor azul,

representa a desigualdade da renda.

Pela curva de Lorenz, o indice de Gini é o que calcula de forma continua
a diferenca entre a area da mais perfeita distribuicdo de renda e aquela que de

fato acontece, representado pela formula:
G=A/(A+B)

No qual, A e (A+B), sado, respectivamente, area de desigualdade
observada e éarea triangular de total igualdade de renda. Desta forma, quanto

maior a area observada em A, maior o indice de Gini e maior a desigualdade.

Ademais, conhecidas as diferencas entre crescimento e desenvolvimento
e conhecidos os principais influenciadores e indicadores desses fendbmenos,
cabe ainda ressaltar obstaculos praticos que, de acordo com Fontes (2010),

podem impossibilitar o avango destes processos.

Sé&o eles: dificuldade de toda a populagdo se integrar na economia
nacional; isolamento social, cultural ou econémico por barreiras linguisticas e
religiosas; dificuldade de distribuir o excedente para setores prioritarios como a
industria; desperdicio de recursos; escassez de capital; e, ainda, dependéncia

politica e econémica.

Ora, superar esses obstaculos sao em parte o que diferencia um pais

subdesenvolvido de um pais desenvolvido.

O subdesenvolvimento, historicamente, se produziu quando a expansao
do capitalismo comercial e depois do industrial vinculou a um mesmo mercado
economias que apresentavam graus variados de diferenciacdo do sistema
produtivo. Essas economias passaram a ocupar posi¢des distintas na estrutura
global do sistema capitalista, e essa disparidade gerou dependéncia e

subdesenvolvimento

Sobre isso, Furtado (1961) afirma que os paises subdesenvolvidos foram,
na verdade, integrados na economia mundial em uma posig¢do de dependéncia

e subordinagdo, o que limitou o seu potencial de desenvolvimento, logo, o
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subdesenvolvimento n&o € uma caracteristica inerente aos paises, mas sim uma

condigao imposta por um sistema global de produgéo e comércio desigual.

Corroborando com essa ideia, ha o caso da América Latina que, desde o
periodo colonial, foi integrada ao sistema mundial como fornecedora de
matérias-primas e como mercado consumidor de produtos manufaturados
europeus. Esse padrdo de comércio gerou um processo de concentragao de
renda e de poder politico nas elites locais, ao mesmo tempo em que
marginalizava a maioria da populagdo. Deste modo, o subdesenvolvimento da
América Latina caracteriza-se pela dependéncia tecnoldgica e financeira em
relagdo aos paises desenvolvidos, pela vulnerabilizagdo socioeconbmica de
grande parte de sua populagdo e por elites locais que geralmente buscam
solugdes para os problemas da regido por meio de importagao de tecnologias e
de investimentos externos, o que geralmente acaba por contribuir com a
condicao de subdesenvolvimento. Em verdade, a elite brasileira sempre se
contentou em figurar como “s6cio menor” do grande capital externo. Com efeito,
sempre reproduzindo a condicdo de “dependéncia” aos interesses
supranacionais capitaneados pelo imperialismo imposto pelas economias

centrais ao longo da histéria do Brasil.

Neste sentido, o processo de desenvolvimento esta conectado tanto com
a ideia da nao aceitagao, por parte dos paises dependentes economicamente,
da condigao imposta pelo sistema global de produgdo e comércio, quanto pela
busca de medidas para a superacao dos obstaculos supracitados. Pois, somente

assim é que um pais, verdadeiramente, recebe o status de “nacéo desenvolvida”.

4. Educacgao: A Forga Motriz do Desenvolvimento

Como apresentado, o desenvolvimento ndo se alcanga tdo somente
mudando uma ou duas variaveis, € um processo complexo e de longo prazo,
entretanto, ha setores estratégicos que ao serem melhorados impulsionam o

processo desenvolvimentista.

Entre esses setores, temos a educagdo, uma voraz geradora de

externalidades positivas a economia, sem a qual nenhum pais jamais conseguiu
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o status de nagado desenvolvida, que nao se limita apenas a transmissédo de
conhecimentos e habilidades, mas também engloba valores, atitudes e

comportamentos.

Em entrevista, o socidlogo Pedro Demo (2009) comunica que a politica
publica mais sensivel para o desenvolvimento é a educacgao. Isto pois o impacto
que ela causa € vasto, implicando em melhorias na produtividade, saude,

seguranga, politica e noutras.

Ora, uma das mais perceptiveis externalidades da educagao que incide
sobre o desenvolvimento é o aumento de produtividade que, consequentemente,

leva ao crescimento econdmico.

A educacao qualifica a forga de trabalho necessaria ao processo de

crescimento econémico, tornando-se, assim, condi¢c&o indispensavel para tal.

Sobre isso, Moretti (2004) alega que o aumento do nivel produtivo de um

individuo tem associacdo com o aumento do seu nivel educacional.

Segundo Benhabib e Spiegel (1994), isso ocorre porque o aumento do
nivel educacional tende a aumentar o nivel de absor¢ao de novas tecnologias

dos individuos, resultando no aumento da produtividade.

Ademais, Gruber (2008) declara que esse aumento nao incide somente
sobre o individuo que adquiriu esse nivel mais elevado de educagao, mas
também que essa produtividade recai sobre seus colegas de trabalho. A isso ele
chamou de Efeito Transbordamento, que tende a resultar numa elevagao geral

da produtividade.

O mesmo autor segue afirmando que o nivel salarial serve como medida
para avaliagao do nivel de produtividade. Isso porque quanto maior € o nivel de
escolaridade, maior é a disposi¢cao das empresas para pagar melhores salarios,

pois entende-se que maior escolaridade gera maior produtividade.

Dessa forma, quanto maior o nivel educacional da nagdo, maior sera a
produtividade e, tendencialmente, a renda nacional, resultando na elevagao do

nivel de bem-estar do individuo e da circulacdo de moeda na economia.
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Ora, essa maior circulagado de dinheiro na economia tende a aumentar o
nivel de arrecadacdo do Governo que, por sua vez, pode investir mais em
politicas publicas e ndo necessariamente precisa ser apenas na area de

educacao.

Ademais, Ferreira e Veloso (2003) argumentam existir evidéncias
internacionais de que, quando uma determinada sociedade incorpora educacao,

existe uma expansao nas taxas de crescimento econémico.

No mesmo sentido, Benhabib e Spiegel (1994), relatam que o crescimento
do PIB per capita tem como fator de influéncia o nivel de escolaridade da forga
de trabalho de um pais.

Por fim, resgata-se a entrevista de Demo (2009), na qual aduz que a
educacgao exerce um forte impacto no crescimento econémico e na producéo de
renda, pois ndo se faz uma economia competitiva sem trabalhadores que saibam
pensar, visto que o processo criativo € essencial para a inovagdo em novas

tecnologias.

Temos na teoria econdmica uma evidéncia desta afirmacao de Pedro
Demo. Robert Solow, partindo de uma fung¢ao de produ¢ao Cobb-Douglas, chega
a conclusao de que o desempenho de uma economia deriva, entre outros
aspectos, de sua capacidade tecnoldgica, isto €, de como o sistema produtivo

se aperfeigoa.

Segundo o modelo de Solow, o aumento da tecnologia gera um aumento
do produto do trabalho, ou seja, aumentos no vetor tecnolégico geram aumentos
no retorno de crescimento causados pelo fator trabalho, sendo o crescimento

econdmico (Y) uma funcéao direta da relagdo entre tecnologia (A) e trabalho (L):
Y=F(K,L)=AXxK*xLF

Solow ndo mostra por onde o processo tecnoldgico comecga, seu modelo
apenas evidencia que sua presenga garante mudangas positivas no
crescimento. A partir disso, podemos concluir que um patamar de crescimento
depende de incrementos de mudangas tecnoldgicas e, que este, depende da

qualificagdo e da educacéao da forgca de trabalho.
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Todas essas constatacbes e outras - ndo abordadas no momento -,
resultam em salarios mais altos com retornos publicos e privados assegurados.
Assim, o investimento em educacdo torna-se condigdo necessaria ao

crescimento econémico a qualquer nacgao.

Dando continuidade, outra externalidade que incide sobre o
desenvolvimento € a relacdo da educacdo com o processo de construgao da
cidadania. Sobre isso, Dee (2003) alega que ha uma correlagdo entre o nivel de
escolaridade e o nivel do exercicio da cidadania. Nesta mesma diregao, de
acordo com Nascimento (2001), o cidadao € o individuo revestido de direitos que

tem a nogao de pertencer a uma comunidade maior, que no caso € a patria.

Para adquirir tal nogéo, ele tem de conhecer, além de seus direitos e
deveres, as leis, a historia, as tradi¢gdes e os costumes de seu pais que, segundo
o autor, s6 é possivel por meio da educacédo. Ademais, o exercicio da cidadania
esta intrinsecamente relacionado com o direito ao voto e com o dever do

acompanhamento e da fiscalizagdo da atuacgéao estatal.

Desta forma, a educacéo tende a influenciar na formacéo dos cidadéos,
que por sua vez tende a influénciar tanto na qualidade do processo eleitoral

quanto na esfera politica como um todo.

Gruber (2008) salienta que a educagao transforma a populagdo em
eleitores mais bem informados, criticos e atuantes na sociedade. Nesse
patamar, a sociedade tende a influir positivamente no bem-estar do outro,

melhorando, assim, a qualidade de vida e fortalecendo a democracia.

Quando ha educacdo de qualidade na formacdo da psiqué de um
individuo, este tende a entender mais amplamente os processos e as regras que
regem a sociedade da qual faz parte, conferindo-o a capacidade de filtrar as
informagdes e julgar as decisbes que interfiram na sua maneira de viver. Com
isso, uma populagdo mais educada tendera a ser mais engajada na sociedade,
pois entendendo as amarras que os regem, os cidadaos buscardo sempre a

melhora de seu bem-estar e dos demais concidadaos.

Ainda, Gadotti (2013) declara que a qualidade da educagao de um pais é

variavel influenciadora na qualidade politica e econdmica deste.
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Justifica-se tal afirmacdo uma vez que cidadaos educados e cientes de
seus direitos e deveres na sociedade tendem a escolher melhor seus
representantes, por entenderem com clareza que as tomadas de decisdes

macros surtem efeito no seu dia a dia.

Finalmente, em mesmo espirito, Demo (2009) salienta, em entrevista, que
a educacéao trabalha a cidadania, que por sua vez influi na politica, tendo a
possibilidade de exercer efeitos positivos sobre a economia.

Uma outra faceta das inumeras externalidades positivas que a educagao
gera sobre o desenvolvimento é a possibilidade de ascensdo econbémica da
sociedade em geral.

Nascimento (2001) alega que a educagao é o meio pelo qual os pobres
tém a oportunidade de ascenderem socioeconomicamente, pois, por meio dela
os individuos podem alcancar salarios mais altos, melhorando de vida e, assim,
mudando de lugar na divisdo do trabalho social, passando a ter status

hierarquicamente superiores.

Amorim e Correia Neto (2012) ressaltam que a educagdo € o mais
poderoso ativo de transferéncia de renda para uma populagdo pobre e isso

mesmo sem ser considerada um bem puro?.

Os autores seguem afirmando que o investimento em educac&o gera
retornos ao Estado no que diz respeito ao nivel intelectual da sociedade em
geral, e que estes retornos também servem como “lubrificante” para os

deslocamentos de nicho social da populacéo.

Ademais, Ferreira e Veloso (2003) declaram que a incrementagdo na
renda resultante de apenas um ano a mais de estudo, ou seja, a taxa de retorno

a educacao, ¢ elevadissima em paises como o Brasil.

Prosseguindo, afirmam que a média da variagdo nos salarios entre

individuos que tém acesso a educacao e os que nado tém é da ordem de

2 E um bem cujo consumo n&o é rival e cuja exclusdo ndo é desejavel. A ndo rivalidade é a
caracteristica de dois ou mais consumidores poderem consumir uma mesma unidade do bem,
ou seja, 0 consumo do bem por um consumidor ndo reduz a quantidade disponivel para
consumo desse bem por outro consumidor. A exclusao ndo ser desejavel é a caracteristica
inerente ao fato de nao existirem custos adicionais em se ter um consumidor extra.
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aproximadamente 40% (quarenta por cento). Por fim, concluem que em paises
emergentes essa ordem € muito mais acentuada quando comparada aos paises

ja considerados desenvolvidos.

Ora, maiores faixas salarias refletem maiores niveis de bem-estar e
permitem que os individuos participem mais ativamente do dinamismo do
mercado, aquecendo a economia e, consequentemente, maximizando o avango

do desenvolvimento.

Demais externalidades positivas da educagdo estdo vinculadas a
“‘perpetuacao” da educacgao dentro da familia, a queda no numero de crimes e a
reducdo na proliferacdo de doencas. E, o impacto dessas externalidades pode

ser estimado por meio da melhora dos indices de desenvolvimento.

Amorim e Correia Neto (2012) salientam que maiores indices de
educagao para os pais refletem, necessariamente, em niveis mais altos de

escolaridade para os filhos.

Um caso curioso que exemplifica essa perpetuacao da educagdo na
familia é o caso da familia Curie, no qual o casal Pierre e Marie ganharam os
prémios Nobel de fisica e quimica e sua filha Iréne Joliot-Curie ganhou também
um Nobel em quimica, fazendo com que essa familia seja a maior ganhadora de
prémios Nobel da historia, ademais, cabe acrescentar que dois filhos de Iréne

também se tornaram cientistas.

Entretanto, ainda sobre este topico, € de sublime importancia comentar
que o caso contrario também tende a ocorrer, ou seja, menores indices de
educacgao para os pais podem refletir em niveis mais baixos de escolaridade para

os filhos, principalmente em paises com oportunidade a educagéao mais limitada.

Ora, a “perpetuacao” do nivel educacional dentro de uma familia tende a
ocorre porque os pais detentores de capital simbdlico? transferem privilégios para

seus filhos e os pais que ndo o detém n&do possuem o que transferir.

3 Capital simbdlico ou capital cultural sdo formas subsépticas que permitem a transferéncia de
privilégios e status social por meio do acesso as condigbes propicias de perpetuamento de
escala social, tais como acesso as escolas de qualidade, ao ensino superior, ao contato com
outros idiomas, enfim, a esfera do “mundo da cultura”.
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Sobre isso, Pierre Bourdieu e Jessé Souza, dois importantes socidlogos
que contribuiram significativamente para o debate sobre desigualdades sociais
e a transferéncia de privilégios, afirmam que o capital simbdlico € fundamental
para a manutengao das desigualdades e para a transferéncia de privilégios entre
geracgoes.

De acordo com Bourdieu (1986), o capital simbdlico é construido através
de uma série de praticas e habilidades que sio valorizadas dentro de uma
determinada cultura. Essas praticas e habilidades s&do frequentemente
transmitidas de geragdo em geragao, tornando-se um recurso valioso para
aqueles que as possuem. Souza (2017) acrescenta que a transferéncia de
privilégios é facilitada pela existéncia de uma rede de relagbes sociais que
favorece a reproducédo dos mesmos padroes de desigualdade. Essa rede inclui
instituigdes como escolas, universidades, empresas e outras organizagdes que
possuem critérios de selecdo que favorecem aqueles que ja possuem capital

simbalico.

Por fim, ambos os autores argumentam que o capital simbdlico € uma
forma de poder que é tdo importante quanto o capital econémico e politico, ja
que sua posse pode garantir o acesso a oportunidades e recursos. Com isso, a
analise do capital simbdlico e da transferéncia de privilégios € crucial para
entender as desigualdades sociais e os mecanismos que as mantém. Deste
modo, a avaliacdo da externalidade positiva vinculada “perpetuacédo” da

educacao dentro da familia tem que ser realizada com essa ressalva.

Lochner e Moretti (2001) apontam que niveis mais elevados em educagao

estdo associados a uma menor incidéncia criminal e corruptiva.

Quando frequentamos instituicbes de ensino estamos nos expondo a um
ambiente social voltado para o crescimento intelectual do individuo, no qual o
aprendizado é a grande meta e recompensa deste meio. Porém, o beneficio das
instituicbes de ensino ndo se encerra ai, neste ambiente o individuo também
adquire forte nogcdo de cidadania e bons modos, além de ter suas relacbes
sociais desenvolvidas e filtradas, tendo a possibilidade de se relacionar com

outros individuos que buscam no aprendizado um crescimento intelectual.
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Diferentemente do que acontece na “rua”, onde o0s jovens sao
constantemente aliciados, com promessas de ganhos rapidos e faceis de
dinheiro, por grupos criminosos para se juntarem ao “submundo do crime”, no
qual a pratica de violéncia mostra seu nivel de comprometimento e é
determinante para uma possivel aceitacdo do individuo neste campo social,
comprometendo sua nog¢ao de empatia, influenciando o crescimento das taxas

de criminalidade na comunidade.

Levando tudo isso em conta, conseguimos estabelecer que a educagao é
a grande aliada da segurancga publica, pois além de um maior nivel de educagao
resultar em menor nivel de delinquéncia, um maior tempo dedicado ao

aprendizado diminui a vulnerabilidade dos jovens aos grupos criminosos.

Deste modo, torna-se visivel que as escolas de ensino em tempo integral
podem ser medidas preventivas eficientes que auxiliam na diminuicdo dos
indices de criminalidade, no caso de paises com altos niveis de criminalizagao

dos jovens em idade escolar, como o Brasil.

Currie e Moretti (2003) relatam que a democratizagdo ao acesso a
educacgao esta associada a maior salubridade da populagdo que, por sua vez,
esta correlacionada ao menor custo em assisténcia médica e social por parte do
Estado.

Isto ocorre pois 0 acesso ao conhecimento das doencgas — suas causas,
seus vetores, seus sintomas e suas respectivas prevengdes — associado ao
aprendizado dos “bons modos” permitem um maior entendimento de que a
salubridade é essencial para uma vida digna, fazendo com que as doengas
possuam menor poder de proliferacdo, melhorando a saude populacional como

um todo e diminuindo o custo em assisténcia médica.

Assim, como todas essas externalidades estao vinculadas a educacéo e
Amorim e Correia Neto (2012) ressaltam que o desenvolvimento educacional
exerce forte influéncia sobre os niveis do IDH e do indice de Gini, paises com
maiores niveis educacionais tendem a ter melhores niveis nos indicadores de
desenvolvimento humano, evidenciando que investimento em educacéo acelera

0 processo desenvolvimentista.
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Tendo isso em vista, evidenciadas algumas das externalidades positivas
advindas da educacéo, torna-se imprescindivel citar o douto educador e filésofo
Paulo Freire (1992, p. 50): “A educacao nao transforma o mundo. Educacéao

muda pessoas. Pessoas transformam o mundo”.

5. Educacao e Projeto Nacional

Na Europa da idade moderna, diversas guerras foram fundamentais para
a geragdo do entendimento de que para sobreviver como nagdo, um pais
necessita de cidad&os dispostos a enfrentar intempéries em nome de uma
identidade nacional. Entéo, a fim de “forjar” nas populagdes a civilidade nacional,
diversos paises implementaram uma educagéao publica inclusiva e de qualidade,
nos moldes da época, para que assim, cidadaos estivessem dispostos a zelar
por sua patria, e como ja se supde, essa politica acarretou diversas outras
melhorias para as nag¢des. Nascem nesses contextos os sistemas publicos de

educacao de massas, instituicbes dos Estados nacionais.

Ora, no Brasil, no mesmo periodo, as preocupagdes eram o problematico
prolongamento da escraviddo e a manutengdo da unidade territorial. Desta
forma, o pais néo vivenciou a fase da educag¢ao de massas como formadora da

nacgao.

Isso sé ocorre, a partir da década de 1920, na qual movimentos sociais,
culturais, politicos e militares tiveram um papel importante na transformagao da
agenda brasileira, pois trouxeram a tona questdes como desenvolvimento e
identidade nacional. Esses movimentos contestaram a visdo predominante de
que o Brasil era essencialmente um pais agroexportador e defenderam a
necessidade de promover a sua industrializagdo. Para tal, viabilizar uma
educacao inclusiva fora uma demanda latente, visto que, o Brasil era
consideravelmente atrasado nesse campo em relagdo a outros paises. Deste
modo, a Revolugdo de 1930 foi um momento fundamental nesse processo,

iniciando modificagdes basilares no pais.
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Entre essas modificagbes evidenciam-se a Reforma Francisco Campos e
a Reforma Gustavo Capanema que foram dois importantes marcos no campo

educacional.

De acordo com Dallabrida (2009), a Reforma Francisco Campos, ocorrida
em 1931, foi uma das primeiras medidas tomadas pelo governo Vargas com o
intuito de promover mudangas significativas no ensino. Teve como sua principal
meta a reorganizagdo administrativa e juridica do sistema educacional, que
resultou na criagdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica, que
posteriormente se tornou o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Essa
mudanca institucional foi fundamental para centralizar as politicas educacionais
e dar maior atengao a area. Além disso, a Reforma Francisco Campos também
estabeleceu o reconhecimento oficial da educagao técnica e profissionalizante,
incentivando a criagao de escolas técnicas federais e estabelecendo uma maior

integracao entre a educacgao basica e o ensino técnico.

Ja a Reforma Gustavo Capanema (BRASIL, 1942), visava modernizar e
democratizar o sistema educacional brasileiro, seguindo os principios da
Educacgdo Nova®*. Assim, as principais medidas adotadas foram a introducéo e a
reorganizagdo do ensino secundario, a valorizagdo dos professores, a
implantagdo de uma politica de educagéao industrial e comercial, o estimulo a
pesquisa cientifica e a criacdo do Conselho Nacional de Educacido. Cabendo
ainda ressaltar que essa reforma enfatizou a valorizagédo da cultura brasileira,
promovendo o ensino de histéria e literatura nacional, bem como a producao

artistica e intelectual do pais.

Ambas as reformas tiveram como objetivo modernizar o sistema
educacional brasileiro, promover 0 acesso a educagao e atender as demandas
de desenvolvimento do pais naquele momento. Essas reformas tiveram impacto
duradouro no sistema educacional brasileiro, influenciando politicas e
estratégias adotadas posteriormente, e representaram um avango na busca por

uma educacéao universal.

4 Corrente pedagdgica que defende a escola ativa, a formac3o integral do individuo e o respeito a
diversidade cultural.
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Ao longo das décadas seguintes, foram implementados diversos planos e
programas nacionais de educagdo que se Dbeneficiaram do ciclo
desenvolvimentista, ocorrido até a década de 1980, e consequentemente
ocasionaram um impacto significativo no avango da educagéo no Brasil, pois
gragas a isso foi quase possivel universalizar o acesso as escolas de primeiro
grau, superando uma barreira historica. Ademais, houve uma expansao
consideravel das redes de ensino de segundo e terceiro graus, ou seja, dos
niveis de ensino médio e superior. Esse crescimento resultou em um aumento

no acesso a educagao em niveis mais avangados.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, finalmente a
educacao foi reconhecida como um direito de todos e um dever do Estado, com
a garantia de acesso a educagéao basica obrigatéria e gratuita (BRASIL, 1988).
Também foram criados os Fundos de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, que buscaram destinar recursos
para a educacdo. Esse marco constitucional estabeleceu as bases para a

construgédo de um projeto nacional de educag&o mais amplo e inclusivo.

Entretanto, € de sublime importancia ressaltar que o Brasil enfrenta
desafios continuos em relagdo a educagédo, como desigualdades regionais,
defasagem de aprendizagem, evasao escolar e falta de recursos adequados.
Nesse sentido, um projeto nacional de educacéo se faz necessario para tracar
um plano de agao baseado em um conjunto de diretrizes, politicas e metas que
visem orientar o desenvolvimento do sistema educacional do pais em busca de
uma educacao de qualidade, inclusiva e equitativa para todos, promovendo o

desenvolvimento humano, social e econbmico.

Levando isso em consideragdo, em 2014, houve a aprovacao da Lei
13.005/2014 dando inicio ao Plano Nacional de Educagao (PNE), vigente ao
longo de um periodo de 10 anos - abrangendo o periodo de 2014 a 2024 - que
foi estruturado por meio de um amplo processo de debate e participacdo da
sociedade, envolvendo governos, organizagdes sociais, especialistas e setor
educacional, baseando-se em diagnosticos sobre a situagdo educacional no
pais, estabelecendo as diretrizes que buscam enfrentar os principais desafios e

desigualdades presentes no sistema educacional brasileiro (BRASIL, 2014).
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O plano definiu 20 metas, que abrangem diversas areas e niveis de
ensino, incluindo desde a educacgao infantil até o ensino superior. Algumas
dessas metas incluem a universalizagao da educacéo infantil, 0 aumento da taxa
de alfabetizacdo, a ampliagdo do acesso e permanéncia na escola, a melhoria
da qualidade da educacdo, a valorizacdo dos profissionais da educacao, a

promogao da educacgao inclusiva e expansao do ensino em tempo integral.

Além das metas, o PNE também estabeleceu estratégias e agdes para
alcancar cada uma delas. Ele previu a necessidade de investimentos em
educacao, como a importancia da formagao e valorizagao dos profissionais de
ensino, o fortalecimento da gestdo educacional, a promogédo da equidade, a

valorizag&o da diversidade cultural e o incentivo a pesquisa e a inovagao.

No mais, embora ndo se tenha atingido uma educagao publica de
exceléncia no Brasil até os dias atuais, o PNE significa um marco importante
para a educagdo nacional, pois ele estabeleceu uma agenda estratégica e um
compromisso de todos os entes federados com o desenvolvimento da educagéao

no pais.

Em concluséo, a ideia € que, a posteriori, esses exemplos sirvam para
inspirar a criagdo de iniciativas inovadores que auxiliam a escola publica
desenvolvida e formadora de cidadaos bem instruidos, com o propédsito da

educagao com um fim em si mesmo.

6. IDEB: O Principal Medidor do Nivel Educacional

Pois bem, exposto todo o impacto positivo que a educagao exerce sob o
desenvolvimento econdmico e conhecido um pouco da historia da educagao
publica no pais, faz-se mister apresentar o principal indicador de qualidade
educacional utilizado no Brasil e, a posteriori, analisar por meio dele a trajetéria

da educacéao nos ultimos anos.

O indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB) foi criado em
2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) — uma autarquia do Ministério da Educagao —, com o objetivo de

auferir a qualidade do aprendizado nacional.
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Para isso, o IDEB varia entre 0,0 e 10,0, sendo 10,0 a representacédo do
desenvolvimento maximo que se pode obter na educacao e sendo 0,0 o oposto.
Esse valor é obtido a partir de dois componentes, fluxo e aprendizagem,
transcritos por meio da taxa de aprovacdo das escolas e das médias de
desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Por sua vez, a taxa de aprovagao
das escolas é coletada por meio do Censo Escolar e as médias de desempenho
utilizadas séo as da antiga Prova Brasil, que a partir de 2018 foi incorporada pelo
Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB) para escolas e municipios, e
as do préprio SAEB para os Estados e a Unido, realizados a cada dois anos.

O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informagdes da
educacao basica e a mais importante pesquisa estatistica educacional brasileira,
sendo coordenado pelo INEP e realizado em regime de colaboragao entre as
secretarias estaduais e municipais de educacéo, com a participacao de todas as

escolas publicas e privadas do pais (BRASIL, 2023).

A coleta de dados das escolas tem carater declaratério e é dividida em
duas etapas. A primeira etapa consiste no preenchimento da Matricula Inicial,
quando ocorre a coleta de informagdes sobre os estabelecimentos de ensino,
gestores, turmas, alunos e profissionais escolares em sala de aula. A segunda
etapa ocorre com o preenchimento de informagdes sobre a Situacdo do Aluno,
e considera os dados sobre o movimento e rendimento escolar dos alunos ao

final do ano letivo.

Esses preenchimentos sido realizados por meio do Educacenso um
sistema informatizado que utiliza ferramentas web na coleta, organizagao,
transmissao e disseminacido dos dados censitarios, mediante o cruzamento de
informagdes de cinco formularios: Escola, Gestor, Turma, Aluno e Profissional

Escolar.

Além disso, o sistema permite a disponibilizacdo de relatérios com
informacdes consolidadas da escola que possibilitam a verificacdo e analise dos
dados declarados e permite que as escolas e redes de ensino (estaduais ou
municipais) que possuam sistemas proprios de coleta possam migrar os dados

para o Educacenso.
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Por fim, vale ressaltar que o Censo Escolar & regulamentado por
instrumentos normativos que instituem a obrigatoriedade, os prazos, os
responsaveis e suas responsabilidades, bem como os procedimentos para
realizagao de todo o processo de coleta de dados, tornando as métricas advindas
de suas informagdes mais confiaveis (BRASIL, 2023).

A outra variavel que compde o IDEB sao as médias de desempenho nos
exames fornecidos pelo INEP, que atualmente resumem-se aos do SAEB. Esses
exames, sao aplicados bianualmente - em anos impares -, com carater
obrigatério para rede publica e voluntario para a rede privada, e sdo compostos

por duas classes, os questionarios e os testes (BRASIL, 2023).

E importante ressaltar que o SAEB n&o esta, até o presente momento,
interessado no desempenho individual de cada aluno, mas sim no desempenho
das redes de ensino, e por isso, hdao s6 os alunos sédo avaliados, mas também
professores, diretores e até mesmo os secretarios municipais e estaduais. E &
justamente essa classe de avaliagdo, de carater nao cognitivo, que é

denominada de questionario.

Ora, a afericdo da aprendizagem isoladamente n&o é capaz de estimar a
qualidade da educacao, pois esta nao envolve apenas aquilo que os estudantes
demonstram saber, mas também as interacdes entre o ambiente que os envolve
e as relagdes que estabelecem entre os diversos sujeitos do processo
educacional. Assim, as respostas dos questionarios possibilitam analisar varios

quesitos relevantes para cada ocupacgao na escola.

Estudantes s&o questionados acerca de temas como nivel
socioeconémico, participacdo da familia e atividades pedagdgicas
desenvolvidas. Professores informam sobre formacdo docente, experiéncia
profissional, condigdes de trabalho, dificuldades de aprendizagem dos alunos,
violéncia no ambiente escolar, recursos didaticos e praticas pedagdgicas
desenvolvidas na escola. Diretores fornecem dados sobre o perfil e a experiéncia
dos gestores escolares, as atividades desenvolvidas, os recursos disponiveis e
a infraestrutura do estabelecimento. Ja os secretarios municipais e estaduais

respondem sobre o funcionamento das redes de ensino, com a abordagem de
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temas como conselhos, curriculos, praticas avaliativas e contratacdo de novos

professores.

Esse conjunto de perguntas permite conhecer mais sobre a realidade da
educagao nas escolas para que, assim, a averiguacdo do desempenho das
redes educacionais também traga possibilidade de entender seu respectivo

resultado avaliativo.

Ja com relagao aos testes, estes buscam mensurar o nivel de aprendizado
de cada etapa da educagao basica, excetuando-se o ensino infantil, e, para tal,
sao disponibilizados para alunos do 5° e 9° ano do ensino fundamental e do 3°
ano do ensino meédio, visto que essas séries representam o final de cada etapa
da educacgao basica. Ademais, esses testes abrangem conteudos de lingua
portuguesa e matematica para alunos de todas as séries avaliadas, bem como
abrangem conteudos de ciéncias humanas e de ciéncias da natureza para uma

amostra de alunos do 9° ano do ensino fundamental.

Vale ressaltar que os conteudos cobrados estdo em sintonia com suas
respectivas matrizes de referéncia, que sao instrumentos norteadores para a
construgéo de itens da avaliagdo. As matrizes de referéncia sdo estruturadas
com base na legislagdo educacional brasileira e por meio da reflexao realizada
por professores, pesquisadores e especialistas que buscaram um consenso a
respeito das competéncias e habilidades consideradas essenciais em cada
etapa da educacgao basica. Assim, as matrizes desenvolvidas pelo INEP sao
estruturadas a partir de competéncias e habilidades que se espera que os
participantes do teste tenham desenvolvido na etapa da educagao basica

avaliada.

Deste modo, a leitura € o ponto central dos testes de lingua portuguesa
para o 5° e 0 9° ano do ensino fundamental e para a 32 série do ensino médio. O
objetivo € averiguar se os avaliados possuem a capacidade de assimilar o texto
em diferentes niveis de interpretacdo, compreensao e analise. Nesse sentido,
saber interagir, por meio de textos, nas mais diferentes situacbes de
comunicagao significa ser competente na linguagem. Isso é uma atividade

complexa que exige do leitor uma demonstragdo de habilidades como abstrair,
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agrupar, associar, comparar, deduzir, generalizar, identificar, inferir, hierarquizar,

reconhecer e relacionar.

Ja nos testes de matematica do 5° e do 9° ano do ensino fundamental e
da 32 série do ensino médio o cerne € a resolugao de problemas. Nesse contexto,
sao levadas em consideragdo as capacidades de argumentacgao,
estabelecimento de relagdes, observacdo, validagdo de processos e
comunicacédo (diferentes linguagens), estimulando atributos da psiqué como
estimativa, intuigdo, indugdo e dedugado. Assim, a Matriz de Referéncia de
Matematica foi embasada a partir do pressuposto de que o conhecimento
matematico ganha significado quando os avaliados enfrentam situagdes
desafiadoras e raciocinam para desenvolver estratégias para suas resolugdes, 0
que, por outro lado, ndo exclui a possibilidade de que haja alguns itens com o

objetivo de avaliar se o aluno tem dominio de técnicas especificas.

No tocante a avaliagdo dos testes, esta é feita por meio de uma escala de
proficiéncia, que € um conjunto de numeros ordenados, obtido pela Teoria de
Resposta ao Item (TRI) que mede a proficiéncia em uma determinada area de

conhecimento.

Para fins de melhor compreensao da TRI, colaciona-se ipsis litteris a

explicagdo pormenorizada de Pasquali e Primi (2003):

“A Teoria da Resposta ao Item € uma teoria do trago latente aplicada
primariamente a testes de habilidade ou de desempenho. O termo
teoria do trago latente se refere a uma familia de modelos matematicos
que relaciona variaveis observaveis (itens de um teste, por exemplo) e
tragos hipotéticos ndo observaveis ou aptiddes, estes responsaveis
pelo aparecimento das variaveis observaveis ou, melhor, das
respostas ou comportamentos emitidos pelo sujeito que sado as
variaveis observaveis. [...] A resposta que o sujeito da ao item depende
do nivel que o sujeito possui no trago latente ou aptidao. Desta forma,
o trago latente é a causa e a resposta do sujeito é o efeito. [...] O
fundamental da teoria do trago latente consiste em expressar numa
férmula matematica a relagéo existente entre variaveis observadas e
variaveis hipotéticas, chamadas estas de tragos latentes. Assim, se
conhecemos as caracteristicas das variaveis observadas (como os
itens de um teste), estas se tornam constantes na equacgao e esta se

torna solucionavel, permitindo que se estime entdo o nivel do traco
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latente ou a aptiddo do sujeito e vice-versa [...].” (PASQUALI e PRIMI,
2003, p. 102)

Em suma, a TRI possibilita inferir as aptiddes dos avaliados tomando
como base as respostas atribuidas as questdes, e isso s6 é possivel gracas a
um modelo matematico, dito de traco latente, que expressa a relacdo entre

aptidao e resposta.

Em consequéncia disto, as questdes dos testes baseados na TRI
possuem valores diferentes, sendo influenciadas pelo niumero de avaliados que
acertam ou erram suas respostas, ou seja, questdes que obtém um alto grau de
resolucéo assertiva por parte dos avaliados passam a valer menos e questdes
com um baixo grau de assertividade passam a valer mais. Assim, o valor total do

teste deriva da variagao da dificuldade de suas questodes.

Isso possibilita provas equiparadas em momentos destintos,
conhecimento da maneira como os avaliados raciocinam e analise de

comportamentos de chute.

Por fim, cabe ressaltar que a aplicagao da teoria da resposta ao item é
frequente nas avaliacbes em testes de multipla escolha aplicados em diversos
paises. No Brasil, a TRI € usada desde 1995 nas provas do SAEB e desde 2009
passou a ser utilizada no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Ja a escala de proficiéncia, segundo Ruben Klein (2003), € uma escala na
qual cada posicdo indica o quanto se conhece cumulativamente uma
determinada matéria, isso porque cada posigao € imbuida de um conjunto de

tépicos que sdo necessarios se conhecer para alcanga-la.

No caso do SAEB, esses conjuntos de topicos sdo fornecidos pelas
matrizes de referéncia e a medida que se avanga na escala, aumenta-se a
dificuldade dos conhecimentos e sua interdependéncia de conhecimentos

passados.

Desta forma, entende-se que alunos que atingem uma certa proficiéncia
em um teste, tém maior probabilidade de responder corretamente itens alocados
em sua posi¢ao na escala e em posicao anteriores, ou seja, a probabilidade de

se acertar um item aumenta a medida que a proficiéncia aumenta. Assim, escala
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torna-se cumulativa no sentido de que, a medida que a proficiéncia aumenta,

novas habilidades sdo acrescidas as que os alunos ja dominam.

Ademais, € interessante destacar que por estar associada a TRI a escala
de proficiéncia ndo tem necessariamente uma origem (zero), isto porque € o grau
de dificuldade de resolugdo da questdo que estabelece seu respectivo valor e

este, por sua vez, € estabelecido pelo numero de pessoas que a resolvem.

Portanto, a origem precisa ser arbitrada para evitar-se a indeterminacéo,
sendo essa arbitrariedade a respectiva interpretagao que € dada a escala, €, no
caso do SAEB, € essa interpretacéo — viabilizada pela atribuicdo dos conteudos
das matrizes de referéncias a determinados intervalos na escala de proficiéncia
- que permite estabelecer relagdes entre a escala de proficiéncia e o
desempenho escolar. Assim, possibilitando a identificagao das habilidades que

o avaliado, provavelmente, ja possui e das que ainda nao.

Ora, levando tudo isso em consideracgao, fica claro o grau de assertividade
que tanto o Censo Escolar como o SAEB evidenciam quando o assunto é

mensurar a qualidade na educagao.

Dito isso, tornam-se conhecidas as bases sélidas nas quais o IDEB é
fundamentado e, no mais, somente se faz necessario conhecer a maneira como

é calculado o seu resultado e como cada variavel o influencia.
A féormula geral do Ideb é dada por (BRASIL, 2007):
IDEB;; = Nj; * P
Na qual:
i=ano do exame SAEB e do Censo Escolar;

N, = média padronizada da proficiéncia nos testes dos alunos da unidade j— em
que a unidade j pode ser a instituigdo de ensino ou o ente federativo sob
avaliagao -, obtida em determinada edigao do exame realizado ao final da etapa

de ensino. 0 < N; < 10;

Pji = é a taxa média de aprovacgéo na etapa educacional no ano /da instituicdo

educacional j. 0 £ P;;i<1.
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Seguindo, Nj; é obtida por:

a (24 [24
=L g g SIS

e =
J n Ji SEip=Stur

Em que:
a = disciplina do teste;

n = numero de disciplinas ou ainda numero de termos da expressao Z'fj‘l?‘;
£ = proficiéncia na disciplina a, obtida pela unidade j, no ano /, padronizada para
valores entre 0 e 10;

Sy« = proficiéncia média, ndo padronizada, na disciplina, dos alunos da unidade

jobtida no exame do ano ;£
S%r= limite inferior da média de proficiéncia da disciplina do SAEB 1997;
S%sup = limite superior da média de proficiéncia da disciplina do SAEB 1997.

Para as unidades escolares (ou redes) que obtiverem S# < S%n; a
proficiéncia média é fixada em S%.x Por sua vez, aquelas unidades que

obtiverem S;# > S%q,,, t€m 0 desempenho fixado em S%yp.

Ademais, S#nre S%sup s@0o obtidos a partir da média e do desvio padrao das
proficiéncias no SAEB 1997 (ano em que a escala do Saeb foi definida), e sédo

dadas por:
Sglf = médiaa - (3 * DP1997) & Sgup = médiaa + (3 * DP1997)

ainda, seguem tabelas informando tanto os dados necessarios para se
obter S#nre S%up das disciplinas de lingua portuguesa e matematica quanto seus

respectivos resultados:

Quadro 01 — SAEB 1997: Proficiéncias médias e desvio padréao.

Série Matematica Lingua Portuguesa
Média| Desvio Padrao | Média | Desvio Padrao
4* do EF 190.8 44 186.5 46
8* do EF 250.0 50 250.0 50
3" do EM 288.7 59 283.9 56

Fonte: INEP (2007)
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Quadro 02 — Limite superior e inferior das proficiéncias.

, Matematica Lingua Portuguesa
Série g g
5':|:|| sp ‘SIILI p
4* do EF 60 322 49 324
8% do EF 100 400 100 400
3% do EM 111 467 117 451

Fonte: INEP (2007)

Por fim, o indicador de rendimento A; é obtido por meio da férmula:

m
Pjiz m 1
r=1,7

No qual:
m = numero de séries com taxa de aprovagao positiva;
p = € a taxa de aprovagao;
r= série avaliada;

E, sabendo-se que Fji é a taxa média de aprovagao na etapa educacional

no ano /da unidade j, conclui-se que na auséncia de evasao durante a etapa e

s . . y . m , JORT ~
em equilibrio estacionario, o da o tempo médio para conclusao de uma etapa
ji

para os estudantes, 7

Entdo, sendo Po inverso do tempo médio para conclusdo de uma série,

temos P; = Ti Deste modo, o IDEB também pode ser apresentado na seguinte
Jji

‘roupagem”:

Ou seja, o indicador fica sendo a pontuagdo no exame padronizado
ajustada pelo tempo médio (em anos) para conclusdo de uma série naquela

etapa de ensino.

Em Resumo, o IDEB é um indicador influenciado em mesma proporgao
tanto pela média padronizada dos resultados obtidos no SAEB quanto pela taxa
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de média de aprovagao dos alunos na etapa cursada, obtida por meio do Censo
Escolar. E o IDEB, pela maneira como é obtido, consegue mensurar de forma

concreta o nivel de progresso de cada conglomerado educacional.

Ora, o presente trabalho expbs varios dos beneficios que tornam a
educacao um valor tdo desejavel, porém, sabe-se que a aquisicao desse valor é
ardua e, por isso, necessita de incentivos, principalmente quando a idade nao

permite que o individuo tenha total ciéncia da sua benesse.

Tornando a teoria mais palpavel, exemplifica-se a evidéncia de que
reprovacoes excessivas desestimulam os alunos a continuar estudando,
consequentemente ndo concluindo a educacgao basica. Entretanto, vale ressaltar
que o caso de aprovagdes excessivas sem o nivel educacional necessario
também pode evidenciar problemas, ja que demonstram um aprendizado de

baixa qualidade.

Assim, o ideal para um sistema de ensino eficiente € que os alunos
consigam concluir todas as etapas de sua educagao sem reprovagdes, com bom

aprendizado e na idade regular.

E, é exatamente em questdes como essa que o IDEB se apresenta como
um expositor do que se tem feito certo ou errado no ensino brasileiro, cumprindo
sua fungdo-mor e tornando possivel que as instituicdes busquem a melhora do

nivel educacional.

Pois bem, a fim de parametrizar essa busca pela melhora da educagao, o
Ministério da Educacao - MEC, por meio do Termo de Adesao ao Compromisso
Todos pela Educagao, estipulou metas de médio e longo prazo a serem
alcangadas tanto pela federagédo e suas subdivisdes, quanto pelas instituicoes
de ensino. Nesse sentido, a meta de médio prazo estipulada para o Brasil fora
alcancar nota 6,0 no IDEB até o ano de 2021°, e a meta de longo prazo fora
alcancar nota 9,9 no IDEB até o ano de 2096.

Ora, a definigdo de uma meta nacional para o IDEB em 6,0 significa dizer
que o pais tivera por objetivo atingir, em 2021, o nivel médio de qualidade na

5 O éxito ou ndo com relagdo a tal meta sera devidamente analisado no préximo capitulo deste
Trabalho.
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educacdo observado nos paises desenvolvidos, membros da Organizagao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), dando pistas de que
transformar a educacgao brasileira em algo comparavel com a educacgéo de

membros da OCDE é um dos caminhos para se alcancar o desenvolvimento.

No mais, essa comparagao internacional sé foi possivel gragas a uma
técnica de compatibilizagédo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no
SAEB e no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes — PISA, que é o
teste que avalia a educacgéo internacional, promovido pela OCDE.

Dando continuidade, entende-se que cada instituicdo de ensino, cidade,
estado e regido tem suas peculiaridades e possui um processo de
desenvolvimento diferente, por isso, as metas tragadas para cada subdivisdo
dessa fora singular, objetivando uma melhora gradual de seus indicadores que
culminasse no pais alcangar nota 6,0 no IDEB e consequentemente diminuisse
a desigualdade educacional. Nesse sentido, cada unidade deve evoluir segundo
pontos de partida distintos, mas com esforgo maior daqueles que partem em pior

situacgao.

Para isso, A meta nacional de 6,0 no IDEB norteou todo o calculo das
trajetdrias intermediarias individuais das unidades da Federagao, dos municipios
e das escolas a partir do compartilhamento do esforgo necessario em cada
esfera para que o Pais atingisse a média almejada no periodo definido. Dessa
forma, as metas intermediarias do IDEB, com inicio em 2007, foram calculadas

nas esferas nacional, estadual, municipal e para cada escola, a cada dois anos.

Este calculo é composto por 4 variaveis: |. valor inicial observado do IDEB,
que foi o resultado obtido do ano de 2005 (calculado retroativamente); Il. valor
da meta a ser alcangado, que na esfera nacional foi estipulada em 6,0 para se
equiparar ao nivel de ensino de paises desenvolvidos; Ill. tempo que se espera
alcancar a meta que na esfera nacional fora até o ano de 2021, por motivo
saudosista, visto que 2022 seria o ano do bicentenario do Brasil; e IV. “esfor¢o”

empregado.

Deste modo, por meio da seguinte equagédo foi achado o “esforgo”
necessario para que as metas fossem alcangadas (BRASIL, 2008):
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IDEB;
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Onde,
0, ..., 16 para metas da 12 fase do ensino fundamental
t=7 0, ..., 20 para metas da 22 fase do ensino fundamental
0, ..., 23 para metas do ensino médio
tempo, em anos, desde o ano do Ideb inicial;
I = pais, estado, municipio, instituicdo de ensino;
[IDEB;: = valor do Ideb no ano t para determinado i;
IDEBi» = Ideb inicial para determinado i;
yi = esforgo individual.

Tecnicamente, entende-se que a trajetoria a ser percorrida ao longo do
tempo por aqueles avaliados pelo IDEB tem o comportamento de uma fungao
logistica. Assim, para um dado “esfor¢o”, obtém-se ao longo do tempo uma

diminui¢ao gradual no ritmo e amplitude do crescimento do indicador.

Grafico 02 — Comportamento Esperado para a Trajetéria do IDEB ao Longo dos Anos.
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Fonte: INEP (2008)

Esse esforgo calculado ()7) propde que a meta do IDEB para o Brasil seja

atingida no tempo esperado. Assim, mantendo esse esforco encontrado
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constante, € possivel obter o tempo, em anos, para que o IDEB nacional se
aproxime de um valor de convergéncia igual a 9,9, que é a meta final estipulada
no Termo de Adesao ao Compromisso Todos pela Educagao. Esse numero de
anos, denominado aqui “tempo de convergéncia”, ou A, sera utilizado para o
calculo das metas, intermediarias e finais, das escolas, municipios e estados da

federacao.

Deste modo, o calculo para a estipulagdo das metas das escolas,
municipios e estados se diferencia somente por utilizar parametros definidos
com o objetivo de longo prazo, sendo por destes e do IDEB inicial observado de
cada unidade que se torna possivel calcular as diferentes trajetorias a serem

percorridas.

Vale ressaltar que alguns procedimentos foram adotados para o calculo
das metas intermediarias bianuais da Unido, dos estados, dos municipios e das
escolas, como o estabelecimento da taxa de aprovacdo minima de 65%
(sessenta e cinco por cento) dos alunos para a projegao do IDEB, e como uma
técnica de suavizacdo das metas intermediarias para os primeiros anos do
Compromisso, dado que a evolucao da qualidade esta relacionada ao tempo de
exposicao das geragbes ao novo sistema e as mudangas no foco da politica

educacional.

Dessa maneira, € possivel obter os esforgos individuais e coletivos
necessarios e as trajetorias a serem percorridas pelas redes de ensino e até
mesmo pelas unidades escolares que tiverem IDEB, para que o Pais atinja a
meta desejada no tempo esperado.

Prosseguindo, como ja dito antes, a fungdo-mor do IDEB ¢é avaliar o nivel
educacional no Brasil, todavia, este indice cumpre o papel fundamental de
sinalizar onde se é necessario dar mais atencdo no que diz respeito ao
investimento em educacgédo, ou seja, muitas das cobrangas e das politicas
publicas voltadas para esse setor s6 s&o realidade gracas a clarividéncia que o
IDEB proporciona. Ainda, sua complexidade permite que se saiba o local exato
das dores na educacéo, tornando possivel, inclusive, a distincdo dessas dores,

acarretando tomadas de decisdes cada vez mais assertivas e cirurgicas.
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Exemplo de uma destas decisbdes, materializada em politica publica, ocorreu no
Ceara, em que o Governo do Estado alterou a distribuicdo do Imposto sobre
Circulagcao de Mercadorias e Servigos - ICMS em funcao do desempenho no
IDEB. O ICMS €& um imposto estadual arrecadado em cima de todas as
operagdes comerciais que ocorrem no Estado, regulamentado em todo o pais.
Por lei, 25% do montante total deve ser redistribuido aos municipios e, destes
25%, 75% devem ser repassados ao municipio onde houve arrecadacgao
(MEDEIROS, 2020).

No Ceara, 18% desse percentual pode ser usado para outros fins que néao
a educacgao. No caso dos municipios mais pobres, os repasses "extras" do ICMS
podem representar mais da metade de toda a receita municipal, e sua
distribuicdo, como ja dito, passou a ser realizada a partir de 2007 em fungao do
IDEB (MEDEIRQOS, 2020).

Assim, tornou-se altamente interessante para os prefeitos das cidades
cearenses investirem em educacgao, pois um bom desempenho educacional
passou a significar renda extra ao municipio, utilizada para dar prosseguimento

aos seus respectivos projetos publicos.

Somado a isso, a partir de 2007 os governos do estado e dos municipios
passaram a p6r em pratica o acordo proposto pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, que sugere que a educagao infantii e fundamental seja de
responsabilidade dos municipios e que o ensino médio seja de responsabilidade
do estado. Assim, as estratégias para melhorar a educagédo, em parte, se
regionalizaram, possibilitando uma maior autonomia dos municipios e,

consequentemente, um aumento na otimizagcdo desse processo.

Em decorréncia disso, tornou-se possivel a iniciativa de politicas publicas
fomentadoras da educagéao, a exemplo da criagdo do Programa Alfabetizagcao na
Idade Certa (PAIC), um programa de cooperacdo entre estado e municipios
criado novamente no ambito do Estado do Ceara, que objetiva a total
alfabetizacéo dos alunos até o final do 2° ano do ensino fundamental, contando
com a disponibilizacdo por parte da Secretaria Estadual de Educacido de
workshops aos municipios de formacido de professores com foco em praticas

pedagogicas, materiais didaticos direcionados para a alfabetizagdo e para um
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curriculo unificado e diferentes formas de autoavaliar o desempenho de

professores e alunos (ALCE, 2015).

Ademais, o Estado em questdo desenvolveu o Programa Escola Nota 10,
que, a partir de alguns referenciais criados, busca premiar escolas e professores
que atingirem bons desempenhos. Além disso, escolas com bons resultados
também conquistam prémios extras caso se disponibilizem a prestar assisténcia
técnica as escolas com maus resultados. O intuito desse programa € melhorar a

rede de ensino como um todo (ALCE, 2007).

Por fim, vale ressaltar que essas a¢des que visam melhorar a educagéao
s6 dao o resultado esperado gragas a estabilidade da lideranga politica
sustentada no Ceara e ao monitoramento continuo da aprendizagem que
contribui para a revisdo de materiais e atividades pedagdgicas, retroalimentando
o sistema de ensino. O resultado disso pode ser vislumbrado a partir do fato de
que, no ano de 2021, 87 das 100 melhores escolas de educagao publica do inicio
do ensino fundamental, ou seja do 1° ao 5° ano, estao localizadas no estado do
Ceara (NOBRE, 2022).

Outra gama de decisdes, mas dessa vez tomadas na esfera de unidade
escolar, foi o de uma escola da zona rural do Alagoas, denominada Vereador
José Wilson Melo Nascimento, em Coruripe (100 km de Maceid). Nela, a diregéo
se propds a sanar a fome dos alunos durante o periodo de aprendizagem, para
tal, além do lanche entre as aulas, a escola também oferece uma refeicao extra
no inicio de cada turno, além de, por meio de gincanas e benfeitores da
comunidade, arrecadar alimento para distribuicdo de algumas cestas basicas
(MADEIRO, 2018).

Seguindo, outra acdo que gerou impacto na escola citada foi a criagao de
um projeto de continuidade da formagéo dos professores, no qual estes trocam
experiéncias com seus demais colegas de mesma area e tentam achar um
denominador comum na melhor maneira de apresentar o conteudo e, a
posteriori, de cobrar o seu aprendizado, gerando um compartilhamento de

melhores praticas de ensino e um ganho para os alunos.

Continuando, além de projetos desenvolvidos na biblioteca, com foco em

aprimorar a leitura, no qual as criangas depois de lerem o que foi sugerido
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também podem sugerir outros textos para os colegas, trabalhando a oralidade,
a sociabilidade e a interpretacdo, o colégio Vereador José Wilson Melo
Nascimento também passou a contar com atividades no contraturno, como aulas
de reforco, de esporte e de danca, e com “auldes” e simulados, que buscam

reforcar e medir, respectivamente, os conhecimentos obtidos.

Em conclusédo, essas agdes sO sao possiveis gragas a uma comunidade
participativa, a um municipio cumpridor de seus deveres, a uma dire¢cao austera
€ a um corpo docente comprometido, e embora essas agdes nao aparentem
causar grande influéncia no aprendizado, a escola saiu de um IDEB de 4,9 em

2009, para um de 9,9, em 2017, sendo a maior nota do pais naquele ano.

Esses sao alguns cases de sucesso, mas existem inumeros outros, um
pouco menos distintos, mas com avangos, e isso gragas, dentre outras coisas, a
clarividéncia dada pelo IDEB, que permite uma melhora efetiva da educagao e
consequentemente, a longo prazo, uma aceleragdo do processo de

desenvolvimento econémico.

7. Um Olhar Analitico sobre os Resultados

Até entdo, muito foi explanado acerca do desenvolvimento econdémico e
de sua desejabilidade, da educagdo como forga motriz para o desenvolvimento
devido suas externalidades positivas, e do IDEB, que é o indice que mede a
qualidade do sistema educacional no pais, assim sendo, cabe expor como se
encontrava esse indice quando criado e como ele se apresenta na atualidade,

depois de anos de investimento governamental em educacéo.

Contudo, é mister que primeiramente se informe a origem dos dados
utilizados nas analises subsequentes. Pois bem, informacbdes a respeito da
economia, como o Produto Interno Bruto (PIB), por exemplo, foram captados no

site do Banco Mundial® e informacdes acerca tanto dos resultados do IDEB’

6 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KN?locations=BR. Consultado em 04 de
margo de 2023.
7 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/resultados. Consultado em 04 de margo de 2023.
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quanto dos indicadores financeiros educacionais® foram obtidos no site do
Governo Federal.

Assim, na tabela a seguir € possivel observar a trajetoria do IDEB por

edicao e por nivel de ensino:

Quadro 03: IDEB por Edigao e por Nivel de Ensino.

38 42 4,6 50 52 55 58 59 58

35 38 4,0 4,1 42 45 47 49 51

34 35 3,6 3,7 3,7 3,7 3,8 4,2 4,2

Fonte: dados da pesquisa

Os trés niveis de ensino comegam com valores semelhantes, todavia, é
possivel observar que com o avango das edigdes, a categoria “Ens. Fund. — Anos
Iniciais” teve uma taxa de crescimento maior do que a das outras e que a
categoria “Ens. Fund. — Anos Finais”, por sua vez, teve uma taxa de crescimento

maior do que a categoria “Ensino Médio”.

E bem verdade que ha sentido em investir mais nas etapas iniciais, pois
quando existe melhora nelas, os alunos que aproveitam essa benesse ja chegam
mais potencializados nas outras etapas, que melhoram, s6 por congregar esses

alunos.

Entretanto, provavelmente somente aproveitar-se desse fendbmeno néo é
o suficiente para que haja melhora nas demais etapas de ensino, isso fica claro
quando se observa a taxa de crescimento do “Ensino Médio”, que é tdo menor
que as demais que em 2021 ainda possuia o mesmo IDEB que “Ens. Fund. —
Anos Iniciais” atingira em 2007. Atentando-se a dois fatos, um é que o ponto de
partida das etapas nao era tao discrepante e o outro é que houve investimento
para o ensino médio publico — todavia, o nivel de investimento nas etapas de

ensino so sera avaliado no presente escrito a posteriori.

8 https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/indicadores-financeiros-educacionais. Consultado em 04 de margo de 2023.
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No mais, sabe-se que no ensino médio muitos dos alunos da rede publica
comegam a trabalhar e isso pode tirar-lhes o senso de importancia da resolugao
do SAEB, mas até isso tem que ser levado em consideracdo, pois se
comprovado que os avaliados buscam resolver seus testes com afinco, entao
novas estratégias devem ser conduzidas as escolas de ensino médio, a fim de

uma melhora real da educacéo.

Dando continuidade, € possivel concluir que o Brasil ndo atingiu a meta
para 2022, que era de 6,0 pontos no IDEB — nota que igualaria a educagéo
brasileira ao nivel de educacao dos paises membros da OCDE -, deste modo,
utilizando a taxa de crescimento média de cada etapa de ensino, calcula-se que
“Ens. Fund. — Anos Iniciais” alcangaria o patamar desejado ja em 2023, “Ens.
Fund. — Anos Finais” alcangaria a meta em 2029, mesmo ano em que a média
das trés etapas resultaria em 6,0, dando a possibilidade de se dizer que na média
das etapas de ensino o Brasil teria uma educacido desenvolvida, e “Ensino
Médio” alcangaria a meta somente em 2049, sinalizando que o pais atingiu um
estagio de educagao de qualidade em todos os niveis.

A tabela a seguir aumenta a granularidade, trazendo uma vis&o regional

dos dados e possibilitando outros pareceres.

Quadro 04: IDEB Regional por Nivel de Ensino.

3,0 50 3,2 4,6 2,9 3,5
2,9 53 2,9 4,8 3,0 3,9
4,6 6,1 3,9 53 3,6 4,4
4,4 6,2 3,8 53 3,7 4,4

4,0 5,8 3,4 5,2 3,3 41
Fonte: dados da pesquisa

Por meio da tabela, observa-se que as regides Sul e Sudeste detém a
melhor estrutura de ensino do pais, o Centro-Oeste ocupa uma posicao
intermediaria e as regides Nordeste e Norte se apresentam na “lanterna”, e isso

ocorre em todos os graus de ensino, de maneira mais ou menos acentuada.
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Ademais, imprescindivel salientar que a regido Nordeste é a que detém a
melhor evolugéo no IDEB nos trés niveis de ensino. Desconsiderando tal regiao,
com relacao a evolucdo no indice, no “Ens. Fund. — Anos Iniciais” se destaca o
Norte, no “Ens. Fund. — Anos Finais” se destaca o Centro-Oeste e no “Ensino
Médio” as regides Sudeste e Centro-Oeste sdo as que se destacam.

Ora, as constatagdes acima sdo mais uma curiosidade do que qualquer
outra coisa, dado que nao existe entidades de governanga a niveis regionais -
como presidente, governador ou prefeito. Ha também o fato de cada regido
contar com numero de estados, densidade populacional e grau de riqueza
diferentes, dificultando as comparacdes, mas, ainda assim, € interessante saber

como o pais de maneira geral converge para uma educag¢ao mais desenvolvida.

Na tabela adiante é possivel obter analises sob uma dtica estadual:

Quadro 05: IDEB Estadual por Nivel de Ensino.

S3o Paulo 4,7 6,3 4,2 5,5 3.6 4.7
Parana 4,6 6,2 3,6 5,4 3,6 4.8
Distrito Federal 4,8 6,4 3,8 5,3 3,6 4.5
Ceara 3,2 6,3 3,1 5,5 3,3 4.3
Goias 4,1 5,9 3,5 5,3 3,2 4,5
Minas Gerais 4,7 6,1 3,8 5,3 3.8 4,2
Santa Catarina 4,4 6,4 4,3 5,3 3.8 3,9
R. G. do Sul 4,3 6,0 3,8 5,2 3,7 4,3
Espirito Santo 4,2 6,0 3,8 5,0 3,8 4.5
Piaui 2,8 5,6 3,1 5,0 2,9 4,2
Pernambuco 3,2 5,4 2,7 4,9 3,0 4.4
Rio de Janeiro 4,3 5,7 3,6 5,0 3.3 4.0
Mato Grosso 3,6 5,8 3,1 4,9 3,1 3,8
Tocantins 3,5 5,3 3,4 4,9 3,1 4,2
Rondbnia 3,6 5,4 3,4 4,9 3,2 4.1
Paraiba 3,0 5,4 2,7 4.8 3,0 4.1
Acre 3,4 5,5 3,5 4.8 3,2 4,0
M. G. do Sul 3,6 5,4 3,4 4,9 3.3 3.8
Roraima 3,7 5,5 3,4 4.7 3.5 3.9
Alagoas 2,5 5,6 2,4 4.8 3,0 3,6
Sergipe 3,0 5,2 3,0 4,7 3,3 4,1
Amazonas 3,1 5,4 2,7 4.7 2,4 3,7
Bahia 2,7 5,3 2,8 4,5 2,9 3,6
Maranh3o 2,9 5,0 3,0 4.3 2,7 3,6
R. G. do Norte 2,7 5,0 2,8 4.4 2,9 3,4
Para 2,8 4,9 3,3 4.4 2,8 3,2
Amapa 3,2 4,9 3,5 4.1 2,9 3,3

Fonte: dados da pesquisa

Primeiramente, € interessante informar que a posi¢cao na qual os estados

foram dispostos na tabela esta relacionada com o ranqueamento, em forma
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decrescente, dos estados com a melhor média de IDEB — da edigdo 2021 - nas

trés categorias do ensino basico.

Assim, os estados S&o Paulo, Parana, Ceara e o Distrito Federal
possuem, na média, a melhor educagao do Brasil. Por outro lado, os estados do

Amapa, Para, Rio Grande do Norte e Maranhao possuem a pior.

Especificando mais o desempenho no indice, na categoria “Ens. Fund. —
Anos Iniciais” os destaques s&o para o Distrito Federal, Santa Catarina, Sao
Paulo, Ceara, Parana e Minas Gerais, todos acima da meta estipulada. Ja na
categoria “Ens. Fund. — Anos Finais”, o podium esta preenchido por S&o Paulo,
Ceara e Parana. E na categoria “Ensino Médio”, o topo esta preenchido pelos

estados Paranda, Sao Paulo, Goias, Espirito Santo e pelo Distrito Federal.

Ora, observa-se que geralmente os mesmos entes coroam o ranking de
melhor educagédo, com poucas exceg¢des dependendo da categoria, e desta
mesma forma acontece com a “lanterna” da tabela, com a diferenca de nao haver
excegdes, assim, os estados que estao no fundo da tabela apresentada sao os
mesmos que possuem o pior desempenho no IDEB, independentemente da
categoria.

Uma outra abordagem que se pode ter € pela é6tica da taxa de melhora,
ou seja, os estados que percorreram um maior caminho para chegarem na
posicdo na qual estdo. Desta forma, os estados que obtiveram um maior
crescimento ao longo dos anos foram, na média dos niveis de ensino, Cear3,
Alagoas e Piaui. Nos anos iniciais do ensino fundamental os destaques sao os
mesmos estados, nos anos finais, Pernambuco assume o lugar do Piaui, ja no

ensino médio, destacaram-se Pernambuco, Amazonas e Piaui.

No mais, € interessante perceber que estados das regides Norte e
Nordeste, que comegaram com os piores IDEBs, atualmente estao diversificados
na tabela, alguns até mesmo no topo, sugerindo que certas agbes tomadas em

prol do desenvolvimento educacional surtiram mais efeitos do que outras.

Por fim, uma situacdo que se mostra preocupante € a do estado do
Amapa, que atualmente possui a pior educagéo do Brasil, segundo o IDEB, mas

nao so isso, o Estado também apresenta a pior taxa de melhora educacional de



54

2005 até 2021. Esses péssimos resultados sao oriundos de trés questbes do

Amapa.

A primeira é a falta de infraestrutura e de equipamentos de aprendizagem.
Em menos de 30% das escolas publicas amapaenses existem biblioteca,
laboratério de informatica e quadra esportiva e o percentual cai para menos de
5% quando se fala em laboratério de ciéncias. Ademais, coisas basicas como
coleta de lixo periddica, esgoto e agua via rede publica, internet, sala de
professores e até impressoras s6 sao realidades em aproximadamente 50% das

escolas, conforme gréfico infra:

Grafico 03 — Infraestrutura e Equipamentos de Aprendizagem na Rede Publica do

Ensino Fundamental Regular do Estado do Amapa em 2019.
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Fonte: Francisco das Chagas Rodrigues de Morais e Rodrigo Santaella Gongalves (2022)

A segunda questao esta relacionada com a gestéao das escolas, pois estas
devem ser democraticas, em outras palavras, ha prejuizo para o ensino quando
os cargos de direcdo sao os unicos responsaveis pela tomada de decisdes nas
escolas, ndo envolvendo toda a comunidade escolar. Somada a isso, a
democracia na gestao também cai quando justamente os cargos de dire¢ao sao
obtidos por indicacdo, e essa € uma realidade das escolas amapaenses,

conforme pode ser visto abaixo:
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Grafico 04 - Percentual de Diretores, por Forma de Acesso ao Cargo, Segundo a Rede de Ensino
— Amapa (2020).
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Fonte: Francisco das Chagas Rodrigues de Morais e Rodrigo Santaella Gongalves (2022)

Um contraponto a isso que demonstra a importancia dessa gestao
democratica € o exemplo do Ceara, que € o estado que mais evoluiu sua
educacao desde a criagdao do IDEB. Nele, 99,6% do acesso a escolha de
diretores escolares é feito através de processo seletivo e eleicdo — de acordo
com o Censo Escolar de 2020 — o que gera escolas geridas por pessoas mais
capacitadas, influenciando diretamente no desempenho dos alunos (MORAIS e
GONCALVES, 2022).

Por fim, a terceira questao que gera impacto no ensino do Amapa € que
esse Estado foi fundado em 1988, sendo um ente federativo relativamente novo
e, por isso, comparado a maioria dos outros estados, seu processo de
estadualizagcdo da educacao ainda precisa ser consolidado efetivamente para
assim ser aprimorado cada vez mais. Mas é claro que uma maior atencao tem
que ser dada aos demais problemas, visto que o desenvolvimento do Amapa e

de sua sociedade necessitam de uma melhor educacgao.

Dando continuidade, nota-se que a medida que se aumenta a
granularidade dos dados, novas informagdes sao geradas, possibilitando que no
final do exercicio haja um quadro montado que reflita todas as éticas observaveis
do assunto abordado. Assim, seguem os resultados observados pela ética dos

municipios.
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Pois bem, na categoria “Ens. Fund. — Anos Iniciais”, de todos os 5.073
municipios avaliados pelo IDEB, 1.746 atingiram ou ultrapassaram a meta
esperada - 6.0 em 2021-, isso equivale a 34% desses municipios, sendo sua

distribuicdo por estado a seguinte:

Quadro 06 — Municipios que Atingiram a Meta do IDEB 2021 “Ensino Fundamental — Anos

Iniciais” Distribuidos por Estado.

N2 de Municipios por Estado

UF Ne Mun. UF NS Mun.

SP 411 (AL 14,
MG 308|MT 13|
RS 261|BA 11
PR 215|RJ 11
SC 205| MA 4
CE 98|RO 2|
GO 95|TO 2|
ES 39| RN 1
Pl 18|PA 1
PE 18| MS 1
PB 18| Total: 1746

Fonte: dados da pesquisa

Quando se coloca essa quantidade em propor¢do com o total de

municipios de cada estado, chega-se ao seguinte resultado:

Grafico 05 — Proporgao entre Municipios que Atingiram a Meta do IDEB em 2021 e o Total de
Municipios por Estado.
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Fonte: dados da pesquisa

Observando, percebe-se que os estados SC, SP, PR, CE e RS possuem
mais de 50% dos seus municipios com um ensino fundamental — anos iniciais —
desenvolvido. E claro que isso ndo significa dizer que esses estados possuem
as melhores notas no IDEB, mas demonstra uma conversao na dire¢do da
melhora da educacdo publica brasileira e demonstra a importancia da
integralizacdo do governo estadual com governos municipais na melhora dos

indicadores educacionais.
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Por fim, segue o ranking com os 10 municipios com maiores notas no

IDEB, na categoria abordada:

Quadro 07 — Municipios com Melhor Desempenho no IDEB 2021 “Ensino Fundamental — Anos
Iniciais”.

Anos Iniciais

Municipio

CE Ararenda 9,5
CE Mucambo 9.4
CE Frecheirinha 9,2
CE Jijoca de Jericoacoara 9,1
CE Pires Ferreira 9,1
CE Cruz 9,0
PR Serranodpolis do Iguacu 9,0
CE Novo Oriente 8,9
AL Teotdbnio Vilela 8,9
CE Catunda 8,8

Fonte: dados da pesquisa

Seguindo, na etapa de ensino “Ens. Fund. — Anos Finais”, dos todos 4.818
municipios avaliados pelo IDEB, apenas 134 atingiram ou ultrapassaram a nota
6.0, em 2021, isso equivale a 2,7% desses municipios e sua distribuicado por

estados é:

Quadro 08 — Municipios que Atingiram a Meta do IDEB 2021 “Ensino Fundamental — Anos

Finais” Distribuidos por Estado.

N2 de Municipios por Estado

UF N2 Mun. UF N2 Mun.

RS 32|SC 4
CE 26|PE 3
SP 22|BA 2
GO 12(PI 2
PR 12(RN 1
MG 10{RJ 1
AL 7|Total: 134

Fonte: dados da pesquisa

Ja o ranking com os 10 municipios com maiores notas no IDEB, na

categoria abordada pode ser visualizado na tabela a seguir:
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Quadro 09 — Municipios com Melhor Desempenho no IDEB 2021 “Ensino Fundamental — Anos

Finais”.
Anos Finais
UF Cidade IDEB

CE Ararenda 8,1
CE Pires Ferreira 7.9
CE Uruoca 7.7
CE Cruz 7,6
CE Catunda 73
SP Gabriel Monteiro 73
AL Santana do Mundau 7,2
AL Teotdnio Vilela 71
CE Deputado Irapuan Pinheiro 7,0
CE Jijoca de Jericoacoara 7,0

Fonte: dados da pesquisa

Por ultimo, na etapa de ensino “Ensino Médio”, de todos os 3.376
municipios avaliados pelo IDEB, somente 5 atingiram ou ultrapassaram a nota

6.0 em 2021, e esses sao:

Quadro 10 — Municipios com Melhor Desempenho no IDEB 2021 “Ensino Médio”.

Ensino Médio

UF Cidade IDEB
CE Ararenda 6,4
PE Quixaba 6,3
SP Santana da Ponte Pensa 6,3
AL Ibateguara 6,2
RS Sao José do Inhacora 6,2

Fonte: dados da pesquisa

Em suma, torna-se novamente visivel o quao defasado é o ensino nas
etapas “Ens. Fund. — Anos Finais” e “Ensino Médio” quando comparadas a etapa
“Ens. Fund. — Anos Iniciais”. Menor investimento, administracao estadual ao
invés de municipal e necessidade de mais apetrechos educacionais podem ser
as causas dessa diferenga, todavia, um mesmo municipio se classifica como o
municipio de melhor ensino, de acordo com o IDEB 2021, nas trés etapas de

ensino basico, qual seja, Ararenda — CE.

Em entrevista ao jornal Diario do Nordeste®, o secretario de Educagao do
municipio de Ararenda, José Felicio Silva, relata que a chave para ir um pouco
mais além do que os demais municipios € a realizagdo de diagndsticos

constantes e ensino em tempo integral (SILVA, 2022). Tais diagndsticos elencam

° Peridédico cearense de circulagédo na internet.
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os principais motivos que atrapalham o aprendizado e, assim, auxiliam no seu

combate com o empenho de toda a rede educacional.

E légico que em um municipio pequeno como Ararenda, com 10 escolas
para atender por volta de 3.000 criangas, a gestdo se torna menos complexa,
mas a questao é extrair os bons exemplos e reaplica-los de maneira singular em
cada realidade, para que, assim, toda a rede de ensino basico converta-se para

niveis mais desenvolvidos de educacao.

Pois bem, adiante seguir-se-a outra tabela, informando o Produto Interno
Bruto (PIB) real (R$ constantes) e o valor total investido nacionalmente — Unio,

estados e municipios - em cada seguimento da educagao por ano:

Quadro 11 — Percentual do PIB Investido em Educagéo por Ano.

Estimativa do Valor Investido

Estimativa do Percentual do PIB Investido

PBreal (R5 Educagdo  Ens.Fund. Ens. Fund. Ensino . .. Ens. Fund. Anos Ens. Fund. Anos . o
constantes) . - . o Educagdo Infantil o o Ensino Médio
Infantil  Anos Iniciais Anos Finais  Médio Iniciais Finais
2000 RS 2,71 Trilhdes 0,38% 1,48% 1,20% 0,61% RS$10,41Bilhdes RS40,08Bilhdes RS$32,60Bilhdes RS 16,46 Bilhdes
2001 R$2,74Trilhdes 0,37% 1,42% 1,28% 0,73% R$10,19Bilhdes RS$39,10Bilhdes RS 35,17Bilhdes RS 20,06 Bilhdes
2002 RS 2,83 Trilhdes 0,35% 1,64% 1,28% 0,50% R$9,87Bilhdes RS46,40Bilhdes RS 36,08 Bilhdes RS 14,20 Bilhdes
2003 RS 2,86 Trilhdes 0,39% 1,52% 1,21% 0,56% RS 11,14 Bilhdes RS43,38Bilhdes RS 34,65Bilhdes RS 16,01 Bilhdes
2004 R$ 3,03 Trilhdes 0,39% 1,52% 1,22% 0,50% RS$11,95Bilhdes RS$46,08Bilhdes RS 36,89Bilhdes RS 15,12 Bilhdes
2005 R$3,12Trilhdes 0,37% 1,52% 1,24% 0,50% RS$11,47Bilhdes RS$47,57Bilhdes RS 38,73Bilhdes RS 15,52 Bilhdes
2006 RS 3,25 Trilhdes 0,37% 1,56% 1,50% 0,64% RS$11,89Bilhdes RS50,63Bilhdes RS$48,53Bilhdes RS 20,69 Bilhdes
2007 RS 3,44 Trilhdes 0,40% 1,61% 1,51% 0,68% RS$13,81Bilhdes RS55,58Bilhdes RS$52,03Bilhdes RS 23,44 Bilhdes
2008 R$ 3,62 Trilhdes 0,40% 1,68% 1,62% 0,73% RS$14,50Bilhdes RS 60,85 Bilhdes RS 58,46 Bilhdes RS 26,50 Bilhdes
2009 R$ 3,61 Trilhdes 0,39% 1,79% 1,72% 0,75% RS$14,04Bilhdes RS64,86Bilhdes RS 62,14 Bilhdes RS 27,14 Bilhdes
2010 RS 3,89 Trilhdes 0,43% 1,77% 1,68% 0,84% RS$16,71Bilhdes RS68,76Bilhdes RS 65,26 Bilhdes RS 32,78 Bilhdes
2011 R$ 4,04 Trilhdes 0,51% 1,68% 1,58% 1,01% RS 20,49 Bilhdes R$67,93Bilhdes RS63,95Bilhdes RS$40,70Bilhdes
2012 R$ 4,12 Trilhdes 0,59% 1,68% 1,52% 1,07% RS 24,18Bilhdes R$69,01Bilhdes RS$62,51Bilhdes RS 44,05 Bilhdes
2013 R$ 4,24 Trilhdes 0,63% 1,64% 1,53% 1,11% RS 26,72 Bilhdes R$69,73 Bilhdes RS 64,77 Bilhdes RS 46,99 Bilhdes
2014 R$ 4,26 Trilhdes 0,65% 1,62% 1,47% 1,13% RS 27,86Bilhdes R$69,10Bilhdes RS62,69Bilhdes RS 48,36Bilhdes
2015 R$4,11Trilhdes 0,72% 1,60% 1,43% 1,15% RS 29,66Bilhdes R$65,73Bilhdes RS58,91Bilhdes RS47,26Bilhdes
2016 R$3,98 Trilhdes 0,74% 1,62% 1,39% 1,18% RS 29,38Bilhdes R$64,57Bilhdes RS55,45Bilhdes RS 46,96 Bilhdes
2017 R$4,03 Trilhdes 0,71% 1,58% 1,33% 1,20% RS 28,57 Bilhdes R$63,79Bilhdes RS$53,68Bilhdes RS 48,19 Bilhdes
2018 R$4,10Trilhdes 0,77% 1,57% 1,33% 1,16% RS 31,39Bilhdes R$64,41Bilhdes RS54,40Bilhdes RS47,60Bilhdes
2019 R$4,15Trilhdes 0,75% 1,64% 1,41% 1,20% RS 31,27Bilhdes R$67,93Bilhdes RS 58,44 Bilhdes RS 49,94 Bilhdes
2020 R$3,99 Trilhdes 0,71% 1,54% 1,32% 1,13% RS 28,26 Bilhdes R$61,38Bilhdes RS$52,80Bilhdes RS$45,13 Bilhdes
2021 R$ 4,18 Trilhdes 0,77% 1,58% 1,33% 1,17% R$32,14Bilhdes R$65,94Bilhdes RS$55,69Bilhdes RS 48,73 Bilhdes

Fonte: dados da pesquisa

Note que os valores direcionados para a etapa “Ens. Fund. — Anos Iniciais”

€ maior do que o direcionado para “Ens. Fund. — Anos Finais”, que por sua vez

€ maior do que o direcionado para “Ensino Médio”, independentemente do ano.

Com isso em mente, observa-se também que a etapa “Ens. Fund. — Anos
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Iniciais” teve uma taxa de crescimento do IDEB maior que “Ens. Fund. — Anos
Finais”, que por sua vez teve uma taxa de crescimento do ldeb maior que “Ensino
Médio”.

Assim, gera-se uma tendéncia a acreditar que quanto mais dinheiro é
investido na educacgao mais ela se desenvolve e, consequentemente, melhor se
torna o resultado do IDEB. Com o intuito de provar tal premissa, ou ndo, sera
apresentado um coeficiente de correlagdo entre o investimento nacional em

educacao e os resultados do IDEB.

Antes, porém, faz-se necessario explicar o raciocinio utilizado na
captacao das variaveis utilizadas. Ora, o IDEB é realizado por estudantes de
séries especificas, quais sejam, as séries finais de cada etapa do ensino. Desta
forma, o indice avalia cada etapa baseada em uma unica série dessa. Entretanto,
a educacao é cumulativa e os alunos avaliados detém todo o conhecimento das
séries e etapas anteriores, permitindo por meio do SAEB saber o nivel de ensino

que esses respectivos estudantes tiveram nos anos anteriores.

Destarte, o investimento equivalente para cada resultado do IDEB € o
acumulado investido, respectivamente, em cada etapa de cada ano de ensino
que os avaliados ja tiveram. Ou seja, o valor investido correspondente ao
resultado nacional do IDEB de 2007 para o nivel educacional “Ens. Fund. — Anos
Iniciais” é o valor investido de 2000 a 2003 em educacéo infantil mais o valor
investido em ensino fundamental anos iniciais de 2004 a 2007.

Logo, os valores utilizados correspondentes aos resultados do IDEB sao

0s seguintes:

Quadro 12 — Investimento Acumulado na Educagao para “Ensino Fundamental — Anos

Iniciais”.

2007 RS 241,46 Bilhdes 4,2
2009 RS 276,34 Bilhdes 4,6
2011 RS 311,52 Bilhdes 5
2013 RS 329,68 Bilhdes 5,2
2015 RS 339,32 Bilhdes 5,5
2017 RS 351,29 Bilhdes 5,8
2019 RS 369,13 Bilhdes 5,9
2021 RS 375,14 Bilhdes 5,8
Fonte: dados da pesquisa
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Quadro 13 — Investimento Acumulado na Educacgao para “Ensino Fundamental — Anos Finais”.

Ens. Fund. - Anos Finais
Ano Investimento IDEB
2011 R$ 491,27 Bilhdes 4,1
2013 R$ 532,84 Bilhdes 4,2
2015 RS 560,39 Bilhdes 4,5
2017 RS 560,40 Bilhdes 4,7
2019 RS 561,28 Bilhdes 4,9
2021 R$572,61Bilhdes 51
Fonte: dados da pesquisa

Quadro 14 — Investimento Acumulado na Educacao para “Ensino Médio”.

Ensino Médio
Ano Investimento IDEB - EM
2015 RS 654,25 Bilhdes 3,7
2017 RS 692,83 Bilhdes 3,8
2019 RS 709,78 Bilhdes 4,2
2021 RS 701,07 Bilhdes 4,2
Fonte: dados da pesquisa

Como os dados utilizados tém seu inicio no ano de 2000, as etapas finais
do ensino possuem uma menor quantidade de observagdes. Ademais, esses sao

os respectivos graficos de dispersédo, com suas curvas de melhor resposta e R%:

Grafico 06 — Dispersao do Investimento em Ensino Fundamental Anos Iniciais por Resultado no
IDEB.

E. F. - Anos Inicias

7,0

y =0,0132x+0,9687

50 R? =0,9695 .,.O~-
&

5,0

IDEB

3,0
2,0
1,0

0,0
0 100 200 300 400

Investimento (em bilhdes de reais)

Fonte: dados da pesquisa
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Grafico 07 — Dispersao do Investimento em Ensino Fundamental Anos Finais por Resultado no

IDEB.
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Fonte: dados da pesquisa

Grafico 08 — Dispersao do Investimento em Ensino Médio por Resultado no IDEB.
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Fonte: dados da pesquisa

No mais, os coeficientes de correlagao e suas interpretagdes sao:

580

720

Quadro 15 — Coeficiente de Correlagéo entre Investimento em Educag¢ao e Desempenho no

IDEB.

Etapas de Ensino Coef. de Correl. Status

E. F. - Anos Iniciais

0,98

Positiva e Forte

E. F. - Anos Finais

0,86

Positiva e Forte

Ensino Médio

0,84

Positiva e Forte

Fonte: dados da pesquisa

Com isso, encerram-se as apresentacdoes dos resultados obtidos pelo

IDEB até o ano de 2021, que seréo interpretados na etapa seguinte da pesquisa.
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Consideragoes Finais

Conquistar a condicdo de pais desenvolvido pode ser visto como o
resultado de uma equacgao complexa, muitas sdo suas variaveis e estas séo
compostas por muitas outras, sua metrificacdo exata € comparavel aos 12
trabalhos de Hércules, com aparéncia de impossivel aos esforcos mortais,
entretanto, € bem verdade que, quase que intuitivamente, a humanidade so6 se
pde em problemas que ela pode resolver, como infere Marx (2011). Com isso, o
grande ponto de inflexdo esta na variagao do nivel de comprometimento de uma

populacdo com a busca da melhora da sociedade que habita.

Ora, alguns atributos detém o poder de influenciar nessa questéo e talvez
0 mais positivo deles seja a educagao que, como visto no presente trabalho,
também exerce forte influéncia na produtividade econdmica, na civilidade, na
expectativa de vida, e em inumeras outras variaveis da equacgao que resulta no

desenvolvimento.

Sabendo disso, apresentar-se-d0 as consideragdes acerca do
investimento em educagao no Brasil nos ultimos anos e se este tem gerado

efetivamente um desenvolvimento educacional.

Como pdde ser observado nas tabelas e graficos expostos acima, o
investimento acumulado em educacéo, em todas as etapas de ensino, cresceu
ao longo dos anos, ou seja, cada vez mais o Brasil investe em educacéo, isso
s6 ndo se mostrou realidade na acumulagao findada em 2021 para “Ensino
Médio”. Seguindo a mesma tendéncia com o passar dos anos, os resultados do
IDEB em todas as etapas de ensino também cresceram, com excecéo a “Ens.
Fund. — Anos Iniciais” que chegou a cair 0,1 ponto e a “Ensino Médio” que

estagnou em 4,2, ambos na acumulagao findada em 2021.

No mais, o nivel de correlagao entre investimento publico e resultado do
IDEB é forte e positivo, muito préximo ao valor maximo 1,0, independentemente
da etapa de ensino, e pelos coeficientes de determinacéao € possivel afirmar que
no minimo 70% de variagdes no resultado do IDEB séo explicadas por variagbes
no investimento direcionado a educagdao. No minimo porque os R? encontrados
das categorias “Ens. Fund — Anos Iniciais” e “Ens. Fund — Anos Finais” sé&o,

respectivamente, 96% e 73%.
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Seguindo, utilizando a curva de melhor resposta extraida da avaliagdo do
ensino médio acumulado e estabelecendo 6,0 como resultado do IDEB, que é o
valor que atesta uma educagdo a nivel dos paises membros da OCDE,
encontramos um valor médio de R$ 244,87 bilhdes a serem investidos em
educacédo por ano ao longo de 15 anos. Esse valor anual equivale a 5,87% do
PIB real (R$ constantes) de 2021.

Ressalva-se que é claro que por algumas etapas possuirem menos
observagbes seus resultados foram prejudicados, mas analisando o todo e
fazendo uma reflexdo légica é possivel atestar que mais investimento em

educacao resulta num maior desenvolvimento educacional.

Dito isso, faz-se mister comentar, mesmo que de maneira resumida,
acerca do Novo Ensino Médio, que € uma reforma institucional proposta pelo
MEC, com o intuito de modernizar o ensino, tornando-o mais flexivel e atualizado
no que diz respeito as demandas contemporaneas da sociedade. Para tal, foram
propostos um aumento da carga horaria - ampliando o tempo minimo do
estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais — e uma nova
organizagao curricular: que contemple uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e oferte diferentes possibilidades de escolhas aos estudantes, os

chamados “itinerarios formativos”.

Esses itinerarios informativos podem ser interpretados como disciplinas
extras ofertadas aos estudantes, dando-os a possibilidade de “escolherem” as
disciplinas que os mesmos julgam mais adequado cursar, com a finalidade de

se tornarem preparados para as carreiras que desejem seguir.

De maneira geral, a ideia € boa, visto que se inspira nos melhores padroes
internacionais, porém, sua implementacado no ensino publico do Brasil tem sido
uma tragédia, pois tanto os professores quanto as escolas nédo receberam
preparo adequado para tal. Deste modo, um ensino ja precario agora tem que
lidar com a situagdo de ofertar variadas disciplinas aos seus alunos sem
capacitacao extra para seus professores e sem melhorias na infraestrutura das

escolas.

Essa situagao de precariedade tem resultado em uma série de protestos

tanto por parte de professores, quanto por parte de alunos com o objetivo de
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revogarem essa reforma. Se vao conseguir, ou ndo, é s6 um detalhe, a grande
questdo é que é preciso melhorar a educacgédo publica do pais, pois disso
depende a aceleragdo do processo desenvolvimentista que tanto é almejado

pelos cidadaos brasileiros.

Por fim, pode-se concluir que ha arduos desafios para a nagao brasileira
chegar ao seu periodo aureo, porém, o caminho para alcangar tal sonho ja esta
sendo percorrido e € na educacéo que o Brasil encontrara sua forca motriz para
se tornar um pais desenvolvido. Os exemplos de boas politicas educacionais ja
tém aflorado, apesar de reformas desastrosas, e a chave para a virada de
destino esta tanto em tornar realidade a nivel nacional essas melhores praticas,

quanto em aumentar o investimento na educagéo.
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