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RESUMO

Os assentamentos situam-se num contexto de répidas e grandes
transformacdes no meio rural. Novas atividades econdmicas estdo cada vez
mais presentes na realidade dessa populagdo. Ao mesmo tempo, a atividade
agropecuaria € sempre mais dinamica, tanto do lado tecnoldgico quanto em
relacdo ao comportamento do mercado, exigindo “agricultores” cada vez mais
“empresarios”. Considerando essa realidade, sem, contudo, perder a
concepgdo da funcdo social que os assentamentos desempenham, esta
pesquisa propde elaborar um planejamento agropecuario para o Assentamento
Bonfim/Conceicdo-CE, através de um modelo de programacéo que permita a
combinagdo o6tima de atividades produtivas que assegure aos assentados € as
suas familias um nivel minimo de renda. O planejamento das atividades se
processa levando-se em consideracédo as atividades atualmente exploradas,
em que serdo realizadas simulagdes com a introdugcdo de uma atividade
potencialmente mais rentavel, no caso, a piscicultura e um melhor nivel
tecnologico para as atividades ja exploradas. Utilizou-se dados primarios
coletados no Assentamento e dados secundarios pesquisados nas instituicées
que atuam no meio rural. Este trabalho utilizou a técnica de programacao linear
din@mica, através da extensdo de 5 anos, introduzindo o conceito dinadmico na
organizacdo do Assentamento. Para determinar a rentabilidade econdmica dos
planos propostos, trabalhou-se com renda liquida, lucro e valorizagdo da méo-
de-obra familiar. Os resultados da pesquisa mostram que a melhor opgao dos
sistemas de produgdo propostos foi 0 plano em que simultaneamente, se
simulou a introducé&o de atividade potencial e melhor nivel tecnolégico para as
atividades ja exploradas, o qual proporciona impactos positivos no alcance da

rentabilidade econdmica.



1 INTRODUGAO

1.1 Antecedentes Historicos

A reforma agraria no Brasil estda em andamento, o que € explicavel no
conjunto mais amplo da dinamica da questdo agraria no Pais, com todos os
seus avancgos e recuos, de confronto e alianca, ndo s6 dos grupos sociais
diretamente vinculados ao campo, mas de toda a sociedade. Constitui ainda
uma das mais marcantes reivindicagbes dos trabalhadores rurais e dos
movimentos e instituicdes que os representam. E uma transformacgéo agréria

que s6 acontece em contextos histéricos determinados.

Para melhor compreensdo, €& fundamental recuperar os fatos
econdmicos e politicos que configuraram a reforma agraria ao longo da histéria

do Pais.

A colonizacdo do Brasil verificou-se em condi¢gdes em que se observa
nao haver nenhum processo de producdo ja desenvolvido que pudesse
abastecer o comércio europeu e que a extracdo do pau-brasil, realizada sob a

forma predatéria, ndo poderia cumprir esse papel por um longo periodo.

Fortemente pressionado pela acdo de outras poténcias mercantilistas
(Holanda e Frangca) que ameacavam o seu dominio sobre o territério e diante
da crise do comércio das indias, Portugal tentou reproduzir, no Brasil, sua
experiéncia bem sucedida da llha de Cabo Verde: a plantagdo de cana-de-
agucar em uma escala que permitisse manter uma posi¢céo de destaque dentro
do sistema mercantilista europeu.

Essa tomada de posi¢éo implicou a doagéo de vastas areas de terra a

quem quisesse vir para o Brasil com a finalidade de explora-las, desde que



dispusesse de recursos suficientes para implantar a empresa, fato esse

agravado pelo fato de a mao-de-obra ser escrava e ter custos elevados.

Assim, as terras foram doadas em largas faixas chamadas Sesmarias
(BORGES,1980). Foram surgindo imensos canaviais com 0s seus grandes
engenhos no Nordeste do Brasil. Estas condicdes determinaram o surgimento

da grande propriedade que se caracterizava, ainda, pela monocultura.

Dessa forma, a ocupacgéo do Territério brasileiro se fez em funcéo dos
interesses mercantis europeus, implicando o estabelecimento de grandes
unidades de producéo. Para a empresa colonial, baseada no trabalho escravo
e na monocultura, o latifundio era uma necessidade, e eles foram largamente

cedidos no decorrer do periodo mercantilista.

A sociedade colonial escravocrata, tendo o engenho como centro,
possuia, como principais classes sociais, a dos senhores de engenho e a dos

trabalhadores (escravos negros).

Neste contexto, aqueles individuos que n&o faziam parte das duas
classes sociais e, também, ndo se transformavam em ladrées, mendigos ou
guarda-costas, transformavam-se em pequenos produtores, ocupando 0s
intersticios do latifundio (SILVA, 1986). Alguns eram caboclos resultantes das
misturas com indios que viriam a formar depois, juntamente com outros, a
classe média entre os proprietarios e os escravos (PRADO, 1977). Esses
individuos foram a origem dos pequenos agricultores no Brasil e sempre
estiveram & margem das atividades maiores do sistema, ou seja, das culturas
de exportagdo. Sempre limitaram-se a produzir géneros para prépria

subsisténcia, vendendo os excedentes no mercado interno.

Eram comuns as crises de abastecimento na Coldnia, especialmente
nos momentos em que o preg¢o do agucar se tornava mais compensador € 0s
proprietarios intensificavam a producdo de cana e limitavam ao maximo a
producdo de subsisténcia, fatos esses causadores de preocupacdo com a
producdo de alimentos, problema que era solucionado com a fixacdo de

pequenos agricultores as margens dos povoados em formacéo.



Em 17 de julho de 1820, chega ao fim o regime de sesmaria. Como
ndo surgiram outras leis, as pequenas propriedades experimentaram um

crescimento consideravel (SILVA, 1986).

A recuperacdo econdmica, nos meados do século XIX, com o
surgimento de um ciclo exportador, o ciclo do café, impde condi¢gdes que vao
significar a redefinicdo da politica de terras, fato que originou a promulgacao da
leis de Terras, em 1850.

A propriedade da terra passou a ser medida pelo mercado e sua
aquisicdo somente seria feita através da compra. O preco elevado dificultava o
acesso, além do que o produto de sua venda era voltado para a importacéo de
colonos europeus. Ao lado disso, surgiu a proibicdo do trafico negro (1851), e
foi fomentado o desenvolvimento da “Plantation’, que consistia em grandes

plantios de lavouras comerciais (SILVA et al., 1980).

De 1850 a 1888, ocorreu a decadéncia do sistema latifundiario-
escravista. A campanha pela eliminacdo do trabalho servil tomou vulto e o
governo brasileiro ja ndo conseguia suportar as pressdes. A partir de entéo,
observou-se maior transformacéo econdmica, com o surgimento de pequenas
industrias, bancos, companhias de transporte € modernizacdo da industria

téxtil.

A crise mundial refletida pela quebra da Bolsa de Valores de Nova
lorque, em 1929, foi um choque fatal para a economia cafeeira, com a queda
brusca do prego do produto no mercado internacional, culminando com o

fechamento do ciclo do café.

Cerrou-se, assim, mais um ciclo econdmico que teve como ciclos

secundarios o da borracha da Amazonia, o do cacau da Bahia e o do algodéo.

De 1933 a 1955, houve a consolidagédo da industria no Brasil,
comecando pela pequena. De 1955 a 1961, foi a vez da industria pesada,
iniciando-se a industrializagcdo da agricultura. A estrutura fundiéria, entretanto,
continuou concentrada. Entre 1961 e 1967, aconteceu um aumento

generalizado nos tamanhos das propriedades. Entre 1967 e 1972, aumentou o



numero das grandes propriedades e as pequenas passaram a ser “engolidas”

pelas grandes.

No final dos anos cingienta e inicio dos anos sessenta do século atual,
as lutas pelas "reformas de base" voltaram a ocupar um espaco de destaque
na sociedade brasileira e dentre elas a reforma agraria. Surgiram as Ligas
Camponesas no Nordeste "agitando a velha ordem estabelecida e ameacando,
com espectro da reforma agraria, o monopdlio da terra e o poder das
oligarquias e da burguesia agroindustrial" (AZEVEDO, 1980). Foi criado o
Estatuto do Trabalhador Rural (1962), que transforma os vinculos de
dependéncia pessoal e de favor em vinculos de trabalho contratuais, fazendo
eclodir uma massa de trabalhadores excedentes, antes absorvidos pelas

grandes propriedades — os excluidos (LIMA, 1998).

Mas uma reforma agraria distributiva solapava a base da existéncia
politica dos latifundidrios. Entdo, o “golpe de Estado” foi dado, mudando a
estrutura e a composicéo politica(1964). Os préprios militares envolvidos no
golpe ndo tinham a menor clareza histérica sobre os grandes dilemas do Pais.
Eles tiveram nas maos a oportunidade de fazer a reforma social de que Pais
precisava — a reforma agraria, tendo no Estatuto da Terra uma proposta
bastante razoavel para o contexto. Entretanto este instrumento foi subutilizado,
pois serviu para reduzir as tensées sociais no campo € nao para resolver a
questdo agraria. Em 1964, o regime militar controlou o movimento dos
trabalhadores rurais através de trés mecanismos: repressao, criacdo acelerada
de sindicatos atrelados ao governo e Estatuto da Terra (STEDILLE, 1996).

De 1964 até os dias atuais, ocorreram muitas mudancas no Pais.
Entretanto poucas foram aquelas que provocaram modificagdes na estrutura
agraria. O Estatuto da Terra ndo saiu do papel e, em maioria, suas
determinagbes n&o foram implementadas. A elaboracdo de "planos periddicos
nacionais e regionais, com prazos e objetivos determinados, de acordo com
projetos especificos" como previa o Artigo 33 do Estatuto, somente teve efeito
21 anos depois com a criagdo do Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova
Republica - PNRA (PAULA, 1991).



A principio, num horizonte de tempo de quatro anos, o plano previa
atendimento de 1,4 milhdo de familias de trabalhadores rurais sem terra ou
com pouca terra. A realidade, entretanto, é que o plano ficou longe de atingir
esta meta. Das 150 mil familias que seriam beneficiadas no primeiro ano de
execucdo, apenas 10.787 foram atendidas. Dos 4,6 milhdes de hectares que
seriam desapropriados neste mesmo periodo, apenas 398.090 o foram. Num
balanco geral do primeiro quadriénio do plano, os dados também nédo séo
animadores: da previséo de desapropriacéo de 43 milhées de hectares, apenas
cerca de 11% desta meta foi atingido, ou seja 4,9 milhdes de hectares. No que
se refere ao numero de familias a serem assentadas, a previsdo era de 1,4
milhdes e somente 77 mil foram beneficiadas (CPT, 1990).

O fraco desempenho do PNRA revela, na verdade, a vitdéria dos
segmentos conservadores que tém predominado no poder durante toda a
Historia do Brasil. J& no primeiro ano de sua implantagdo, surgiu no Centro-Sul
e, rapidamente se espalhou por todo o Pais, um movimento que resultou na
criagdo de uma entidade ruralista nacional. Um ano depois, em julho de 1986,
na cidade de Uberaba (Triangulo Mineiro) foi formalmente criada a UDR (Uniéo
Democratica Ruralista)" (MARTINS, 1990) que tinha como objetivo impedir de

todas as formas a realizac&o da reforma agraria.

O inicio da década de 80 marcou um salto qualitativo em outros
movimentos politicos no Brasil. Entidades sindicais foram se reorganizando,
assim como os partidos politicos. A luta pela anistia mostrava-se vitoriosa e isto
fortalecia a sociedade civil. Diversos segmentos incorporaram-se a luta pela
reforma agraria. Em 1980, a Igreja Catdlica, reunida em seu encontro anual em
Itaici-SP, manifestou-se com relacdo a luta dos trabalhadores rurais. No ano
seguinte, deu-se a 12 Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT), que se posicionou "pela reforma agraria ampla, massiva, imediata
e com a participagdo dos trabalhadores rurais". Ao lado disto, surgiu ©
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), que fazia a defesa da
ocupacao de terras ociosas e que tinha o apoio da Igreja (PAULA, 1991).

Segundo STEDILLE (1996), as propostas do MST, s&o:



- legalizacdo de todas as terras ocupadas e que a titulagdo impega o
negdcio das terras pelo prazo minimo de quinze anos, e que demarquem as

terras indigenas;

- desapropriacdo de todos os latifundios, estabelecendo quinhentos

hectares como o maximo de uma propriedade rural individual;

- expropriagdo das terras de multinacionais e de latifindios que

obtiveram suas terras de forma ilicita;
- fim da politica de colonizagao;

- criagcéo de incentivos e subsidios aos pequenos agricultores, bem

como o fim de tais vantagens as grandes propriedades.

Estas reivindicacdes, até hoje ndo sédo atendidas, tendo o Movimento a
responsabilidade de tomar suas providéncias para que a reforma agraria néo
seja mais um dos fatores de tanta desigualdade social, situagdo que enseja

comumente a ecloséo de conflitos.

Segundo o mesmo autor, pode-se dizer que hoje existem duas
propostas de reforma agraria no Brasil: uma € a proposta oficial do governo,
propondo uma reforma burguesa, isto €, privilegiando a manutencdo da
propriedade privada e mantendo as estruturas institucionais que garantam esta
forma de organizagéo da producéo e distribuicdo da riqueza produzida; outra é
a proposta que brota do Movimento dos Sem-Terra e de varios setores da
sociedade de defesa das categorias sociais oprimidas pelas regras do mercado
capitalista. A segunda é uma proposta de reforma agraria que organize 0s
meios de producdo de forma coletiva, por ser este o unico tipo de reforma
agraria que viabiliza construir a cidadania dos trabalhadores, dando-lhes
acesso aos direitos minimos como educagdo, saude, livre opg¢do de voto e
condicdes de bem-estar. E uma proposicdo de reforma agraria com a
“‘propriedade social da terra, onde os trabalhadores sdo donos; e producéo
social, onde os donos trabalham e repartem entre si, conforme o trabalho de
cada um” .



Na transicdo do regime militar para o democratico-parlamentar, na
primeira metade dos anos 80, a reforma agraria foi apresentada como um
ponto de honra para o avango da cidadania. Candidato da Alianga
Democratica, Tancredo Neves voltou a falar em "levar a efeito, sem violéncia e
sem traumas, uma reforma agraria em nosso Pais" e que "... a aplicagdo do
estatuto da Terra, objetivo do meu governo, iniciar-se-a pelo Nordeste". Eleito,
Tancredo faleceu pouco antes de sua posse. Assumiu, entdo, o seu vice José
Sarney, que reafirmou tal compromisso, mas os "ruralistas" conseguiram impor
diversos recuos na programacao do governo. O resultado é que apenas 5,85%

do programa foi realizado.

O sucessor de Sarney, Fernando Collor de Mello, foi um pouco mais
timido em sua politica de reforma agraria, prometeu assentar 500 mil familias,
sem especificar como e onde. Novamente a meta nao foi atendida. Apenas
9.381 familias foram assentadas (quase metade na regido Norte) nos 31 meses
em que Collor esteve na Presidéncia. Tanto Sarney quanto seu sucessor, ao
direcionar suas poucas iniciativas de 'reforma agraria" para a regiéo
amazonica e descartar a desapropriagcdo por interesse social nas demais
regides do Pais, acabaram por dar continuidade ao tipo de politica fundiaria

implementada durante a ditadura militar.

Igualmente, nos 17 meses de governo de Itamar Franco, poucas
desapropriagcdes foram assinadas e alguns assentamentos inaugurados, sem

nenhuma diferenciacéo de seus antecessores.

No plano do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso estava
previsto o assentamento de 280 mil familias nos quatro anos de mandato (40
mil em 1995), uma meta mais amena que as de Sarney e Collor, mas também
nado posta em pratica. Percebe-se, ainda, a mesma ldgica dos governos
anteriores, efetivagdo de programas de reforma agraria apos efetiva
reivindicacdo dos movimentos sociais, através de ocupacdes ou pela violéncia

no campo através do numeros de mortos em conflitos pela posse da terra.

Particularizando um pouco, o esforgo conjunto dos Governos Federal e

Estadual permitiu, que no Ceara, durante o PNRA da Nova Republica, fosse



assentado um numero de familias superior ao que foi assentado nos catorze
anos anteriores ao Plano. Mas isto ndo seria suficiente, considerando-se o
numero de 180.000 trabalhadores sem-terra no Estado, de acordo com dados
do IBGE/85.

A reforma agraria no Estado do Ceara passou pelas mesmas
limitacbes e dificuldades diagnosticadas no restante do Pais. O PRRA/CE
apresentou em suas justificativas um diagnostico de elevada concentracéo de
terras no Estado. Os dados sobre concentracdo de terras sdo marcantes,
quando se observa que, dos imdveis com area acima de 1.000 ha, apenas
0,46% detém 21,66% da area total dos estabelecimentos, compreendendo
cerca de 2.580.000 hectares. Enquanto isso, dos que possuem area abaixo de
10 ha, 47,91% ocupam apenas 3,85% da area total, correspondendo a 460.000
hectares (PRRA/CE,1986).

O plano previa, também, a consolidacdo de medidas de apoio a
organizacao produtiva e social com a participacdo dos assentados, o apoio a
formas associativas de produc¢éo, a articulagcdo e integragdo das agdes com 0s
estados e municipios, através de acordos e convénios, bem como a discussao
com as familias assentadas sobre as opgbdes de exploracédo em unidades

familiares, comunitarias e mistas.

No periodo de 1985 a 1989, o plano previa a desapropriacéo de 197
mil hectares em 1986, atingindo apenas 40% dessa meta; e até o final de 1986,
seriam beneficiadas 5.400 familias, sendo atendidas apenas 2.129. Porém,
com relagdo ao Brasil, o Ceara avangou muito na implantagdo do plano,
atingindo 40% de desapropriacdo da area proposta, enquanto que, em todo o
Pais, o PNRA, atingiu apenas 8,6%. Com relacdo ao numero de familias
beneficiadas, o Ceara atendeu 39,4% da meta e o Brasil ndo ultrapassou os
7,2%.

Segundo PAULA (1991), este quadro ndo vigorou até o final da
primeira etapa do plano, que se deu no ano de 1989. No balango do
quadriénio, constatou-se que o PNRA beneficiou 3.094 familias no Ceara
(6,17% da meta de 50.100 familias) e desapropriou 125.875 hectares (8,66%



da meta de 1,5 milhdes de hectares). Esta queda no desempenho do plano
apds 1986 decorreu de uma intensa articulagéo contraria a reforma agraria,
que atingiu seu auge quando foi promulgada a Constituicdo de 1988,
extremamente retrégrada no que se refere a reforma agraria
(BARQUETE,1995).

O mesmo autor ressalta que, passado o periodo da desastrosa
tentativa de parcelamento dos assentamentos, implementada durante o
governo Collor(que n&o desapropriou um hectare sequer de terra para a
reforma agraria), o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA/CE retoma, no governo ltamar, os pressupostos da politica de
assentamento, elegendo a desapropriacdo por interesse social como o

instrumento basico para a obtenc&o dos recursos fundiarios.

Assim, a atual proposta defendida pelo INCRA/CE se da no sentido do
resgate da importancia da organizagdo em torno do processo produtivo como
estratégia basica para o desenvolvimento conjunto das atividades. Além do

i

mais, incentiva-se a “... participacdo ativa das entidades associativas dos
assentados(associagdes comunitarias, cooperativas, nucleos prée-
cooperativistas, entre outros) como forma de dar as suas propostas e
reivindicagdes legitimidade e representatividade e um atendimento mais
abrangente e consequente, por parte dos ¢érgédos governamentais” (INCRA,

1994).

Hoje, existem no Ceara 264 projetos de assentamentos numa area
total de 632.103,72 ha, beneficiando 18.630 familias (INCRA 1999). Dentre
estes projetos de assentamentos, 7 est&o localizados no Municipio de Santana
do Acarau (TABELA 1). Nestas areas de assentamentos, as familias
assentadas séo orientadas pela assisténcia técnica do Municipio, composta de
5 agrénomos, 1 veterinarios, 1 engenheiro de pesca e 1 técnico agricola,
fortalecidas no pensamento municipalista, cujo principio € o reconhecimento de
que os municipios representam a célula basilar da estrutura federativa,
comprovando que a reforma agraria ndo acontece no Brasil ou no Cearé e sim

No municipio.
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TABELA 1 — Projetos de assentamentos criados em Santana do Acarau-CE, no
periodo 1 de 1987 a 1999

PROJETO DE DATA DA AREA NUMERO DE
ASSENTAMENTO CRIACAO FAMILIA
Alvacé/Goiabeiras/Oriente 14/05/1987 2.128.27 70
Ipueirinhas/Quricuri 24/04/1989 1.540,83 40
Rancho Alegre/lpueirinhas 24/04/1989 476,91 12
Bonfim/Conceicéo 20/12/1993 6.755.,92 223
Lagoa do Serrote 27112/1996 1.040,24 36
Lagoa do Jirau 10/07/1997 2.103,28 45
Santa Rita 04/12/1998 1.294.07 44
TOTAL 15.346,45 470

FONTE: INCRA,1999.

Assim, em Santana do Acarau, quanto as caracteristicas politico-
administrativas, as relagdes poder/sociedade dividiu-se em duas fases, a
saber: a primeira antecede 1989 e, segundo a “boca do povo santanense”, &
considerada como uma fase que se caracterizou por uma politica tradicional,
com a presenga da figura do chefe politico que exercia um poder de dominagéo
através do voto de “cabresto”; a segunda fase, a partir de 1989, & considerada
mais democratica, em que as pessoas do Municipio consideram que “tudo
recomeca, tudo passa a ter uma mudanga, o povo recomecga sua vida cidadd”.
E a partir dessa fase que aparece uma postura politica em que o incentivo a
participagdo popular assume proporgdes de destaque. E nesse periodo que
uma nova forma de fazer politica comega a ser posta em pratica no municipio,

quando surge a administracéo “O Povo em Ac¢éo” (PEREIRA, 1995).

Até entdo, em Santana do Acarau, a reforma agraria era vista como
“coisa de comunista”, influenciado pelo poder local e pela ac&o da Igreja na

pessoa do Paroco, em funcdo da tentativa de desapropriagcdo, por um grupo
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de familias moradoras da localidade de Alvacéd/Goiabeira, area esta
considerada “terras das almas’ administrada pela Igreja. Referido imével teve

sua imiss&do de posse datada de 26 de fevereiro de 1987.

A exemplo desse, surgem mais duas areas de conflitos;

Ipueirinhas/Ouricuri € Rancho Alegre, ambas criadas em 24 de abril de 1989.

Vale ressaltar que os trés primeiros imoveis possuem suas histérias
caracterizadas por lutas internas, provocadas principalmente por interferéncia

politica do Municipio, quando da sua implantacéo.

O municipalista BARROS (1994) sintetiza a historia inicial dessas trés
areas como: ‘“esses trés projetos tiveram seus desenvolvimentos
obstaculados, principalmente por lutas internas oriundas de interferéncia
politica municipal a época de suas implantagdes, chegando inclusive a impor
assentamento de agricultores sem consultas as comunidades, além de
resisténcia ao processo participativo. Este quadro politico permaneceu até
1088. Esta postura divisionista e de dominac&o oligarquica na politica foi
profundamente representativa da auséncia de controle social, em que

deliberadamente a populagdo vinha sendo excluida do processo de governo”.

As relagdes Prefeitura e INCRA tiveram inicio, por iniciativa da
Prefeitura Municipal de Santana do Acarad, no primeiro semestre de 1989,
quando foi celebrado acordo, através de comodato para a cessdo de uso de
mais ou menos 8 ha do P. A. Alvacd/Goiabeiras, com a anuéncia dos
assentados, para a instalacdo da entdo recém criada Secretaria de Agricultura
e Recursos Hidricos do Municipio de Santana do Acarau . Por conta propria, a
Prefeitura, principalmente através de sua assisténcia rural, tentou, com
resultados variados, trabalhar as 3 areas de assentamentos existentes a época
e as areas de conflito de Bonfim/Conceicdo, Malhada dos Bois e Jodo Pires.

Em 1991, com o retrocesso da politica agréria do Pais e a revers&o do
processo de desapropriagéo da area Bonfim/Conceigdo, passou a Prefeitura a
uma posicdo de confronto com o INCRA, em defesa das familias de
agricultores ameacados de expulsdo. Neste caso, com os proprios recursos, a

Prefeitura fez realizar trabalho sob o titulo de “Levantamento Utilitario do Meio
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Fisico e Viabilidade Socioecondmica da Fazenda Conceigdo/Bonfim e outros”.
Referido documento comprovava a viabilidade do imével para fins de reforma
agraria, sendo entregue em Brasilia ao Ministério da Agricultura, ao Presidente
do INCRA e também oficialmente protocolizado na Superintendéncia do Orgao,
em Fortaleza, contestando-lhe laudo do proprio INCRA que inviabilizava a

desapropriacao original.

Ja& em 1993, registra-se nova reversdo nos relacionamentos
Prefeitura/INCRA, desde que esse ultimo, com nova administracdo, volta a
pensar e fazer reforma agraria. Nesse novo momento, INCRA e Prefeitura
comemoram com O0s assentados a imissdo de posse no P.A
Bonfim/Conceigdo, assinam protocolo e, posteriormente, convénio de

cooperacéo e administracéo participativa em areas de assentamento.

A luta e a conquista da terra pelos assentados de Bonfim/Conceicao
com o apoio da administragdo municipal , suscitou em todo o Municipio a
formacdo de grupos organizados. Estes grupos eram constituidos por
agricultores sem terra buscando a desapropriacéao de fazendas vizinhas as das
suas localidades de origem, que porventura estavam improdutivas ou os seus
proprietarios ja ndo mais as exploravam, desejando, portanto, efetivar suas
vendas.

Em 1994, acontece no Municipio o estudo “Municipaliza¢céo do Apoio a
Reforma Agraria - MUNIR”, de ambito nacional, com projeto especifico no
Municipio de Santana do Acarau. De iniciativa do INCRA, em parceria com o

[ICA, e, por ultimo, o Municipio de Santana do Acarau.

O Projeto MUNIR, com o objetivo de descentralizar e democratizar as
acOes de reforma agraria, tinha como proposta a identificacdo e o sentimento
entre assentamentos e Municipio; preparagéo para perda natural e gradativa da
condicdo de assentamento e inclusdo do Municipio, sem exclusdo do Estado e

da Unido, no processo de reforma agraria.

Foi gerada a partir deste projeto uma série de estudos e documentos.
Na vertente dos recursos naturais foram realizados o “Diagnéstico Ambiental

do Municipio de Santana do Acarau, o levantamento semidetalhado de
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solos/capacidade de wuso das terras dos P.A. Alvaga-Goiabeiras,
Bonfim/Conceicéo, lpueirinhas/Ouricuri e Ipueirinhas/Rancho Alegre, o plano
de desenvolvimento integral do Municipio de Santana do Acarad, os planos de
desenvolvimento integral dos P. A . Alvacd/Goiabeiras, Bonfim/Conceicao,
Ipueirinhas/Ouricuri e lpueirinhas/Rancho Alegre , o plano de apoio &
capacitacdo técnico-administrativa de produtores familiares, os projetos
técnico-executivo de irrigacdo de Alvaca/Goiabeiras e Bonfim/Conceicdo e
Mercado e Comercializacdo. Na vertente social foi f_eita a “Analise da relacéo
institucional da prefeitura com as comunidades de Santana do Acarau- CE”, e,
na vertente institucional, foram gerados os documentos: Analise Institucional;
Cadastro de Proprietarios do Municipio incluindo, a “propriedade Mdultipla’, e

Sistema de financiamento para a agricultura familiar.

Motivado pela idéia geradora anterior e mais ampla da
“Municipalizacdo da Agricultura’, em processo ativo do/no Municipio de
Santana do Acarau (a partir do inicio de 1989), o MUNIR — Municipalizagéo do
Apoio a Reforma Agraria (1994-95 e se estendendo processualmente de 1996
até agora) como novo processo interagiu sinergicamente com o primeiro, de
certa forma alavancando-o pelas inumeras oportunidades de capacitagdo da
equipe e comunidades (notadamente de assentamentos de reforma agraria)
ao participarem dos momentos e documentos gerados, geralmente ricos de
polémicas que até hoje subsistem, como ndo poderia deixar de ser numa

realidade extremamente controvertida como a abordada na intengcao do projeto.

O MUNIR, Segundo BARROS (1994), desde o inicio, em face da
complexidade do trabalho, em que fatores de ordem politica, cultural, técnica,
administrativa, socioecondmica e climatico-ambiental interagiram intensamente,
visualizou-se a grandiosidade de uma aparentemente simples abordagem, a
ser realizada dentro de um prazo relativamente curto. Havendo necessidade de
um processo mais longo que extrapolaria os limites impostos pelo cronograma
contratado.

Este foi um dilema que acompanhou todo o processo e ainda hoje,

1999, se coloca com férteis discussGes e até com previsiveis discordancias,
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mesmo que, no conjunto, haja consenso a favor da iniciativa de se
“municipalizar o apoio & reforma agraria’. A continuidade do processo se da
hoje, fundamentalmente, através da meméria sustentada pelos participantes
locais e pela consultoria da area institucional, que coincidentemente presta

assessoria continuada a Municipalidade.

No MUNIR mesclam-se sentimentos de decepcéo e de sucesso. Uma
coisa é certa: apesar de aparentemente submerso, até por certa fragilidade de
auto-estima e de um compromisso a ser mais determinado e ambicioso por
parte dos beneficiarios, o MUNIR é uma realidade, com mais virtudes do que

falhas.

1.2 O Problema e sua Importancia

A reforma agraria, apesar de ter estado sempre presente nos debates
em torno das opgdes para o desenvolvimento do setor agricola brasileiro, com
maior ou menor énfase, jamais foi assumida pelo Estado como prioridade
politica. As acdes que se fizeram no sentido de atender as demandas pela
reforma agraria limitaram-se a acgdes isoladas, em momentos de agravamento
das tensées sociais no campo, sem a realizacdo de mudancas estruturais
significativas (BARQUETE,1995).

Recentemente, o questionamento deste assunto vem sendo reforgado,
introduzindo-se a reforma agraria na discussdo de questdes relevantes para a
solugdo das grandes problematicas do Pais, como, por exemplo, o combate a
fome e a miséria, aumento da oferta de alimentos, geracdo de emprego e
renda, contencéo do éxodo rural, dentre outras.

A reforma agraria no Pais vem sendo executada de forma parcial,
sofrendo restricdes as mais diversas, seja com relagdo ao numero de familias

assentadas, a qualidade das terras desapropriadas e a morosidade dos
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processos judiciais, seja do ponto de vista dos recursos financeiros postos a

disposicédo dos agricultores assentados para desenvolver suas atividades.

Essa situagdo vem provocando um nivel precario de exploracéo
agricola nos assentamentos e uma conseqlente fragilidade em termos de
integragéo aos mercados local e regional. Tal afirmacgédo é reforcada por BAZIN
(1994), quando diz que os assentamentos de reforma agraria sdo formados por
pequenas propriedades com mao-de-obra essencialmente familiar que, na sua
instalacdo, se encontram completamente descapitalizadas e sdo muitas vezes

apresentadas como economicamente inviaveis.

Realmente, apés a imissédo de posse da terra conquistada, os
assentados geralmente se encontram em uma situagdo econdmica precaria.
Assim, em diversos casos, a conquista da terra n&o significa que seus
ocupantes passem a dispor da necessaria infra-estrutura social (saude,
educagao, transporte, moradia) e produtiva (terra férteis, assisténcia técnica,
eletrificacdo, apoio crediticio e comercial) que leva ao sucesso dos
assentamentos, bem como de qualquer outro produtor rural. Assim, apos a
conquista da terra, inicia-se uma nova luta, agora pela consolidagdo da posse
da terra, pela obtencéo de condicbes econdmicas e sociais mais favoraveis ao
estabelecimento destes trabalhadores rurais como produtores agricolas
(BERGAMASCO e NORDER, 1996).

Segundo o mesmo Autor, apds a (re)conquista da terra, os assentados
deparam as dificuldades para garantir a viabilidade socioecondmica dos
projetos, decorrentes, em grande medida, do descaso de um poder publico que
nao tem oferecido a necessaria infra-estrutura social de saude, educacéo,
transporte, lazer, cultura, energia elétrica etc., nem uma politica agricola
condizente com as especificidade socioecondmicas e regionais destes

produtores.

Comprova-se, ainda, a existéncia de um potencial produtivo ocioso nos
assentamentos de reforma agraria, em decorréncia da subutilizagdo da forca
de trabalho, das terras, da infra-estrutura e dos equipamentos produtivos

disponiveis, ndo permitindo a implementacdo e o éxito de acbes dirigidas a
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elevacdo do nivel de emprego, de renda e da qualidade de vida de suas

familias.

Tais afirmagdes sdo constatadas, quando se depara com a realidade
do Assentamento Bonfim/Conceigéo, que se encontra em fase de execucgéo,
tentando montar uma infra-estrutura capaz de desenvolver a integracdo da
agricultura com a pecuaria, levando em consideracdo os aspectos fisicos,

econdmicos, sociais e ambientais.

No Assentamento em estudo, estdo assentadas 206 familias,
dedicando-se a pecudria e explorando culturas de subsisténcia, com
indicadores técnicos muitos baixos e indice de produtividade muito aquém dos

esperados, gerando, assim, pequenos excedentes.

Comprova-se, ainda, que os assentados nd&o tém acesso as
informacgdes necessarias para tomar decisdes quanto as melhores opgdes de
producdo e comercializagdo, ndo utilizam tecnologias agropecuarias modernas
e adaptadas as suas realidades, desconhecem o uso racional dos recursos
naturais e n&o dispdem de instrumentos analiticos adequados a avaliagdo de

niveis 6timos ou eficientes de producéo.

Contraditando esta situagdo, o assentamento dispée de um grande
potencial produtivo, principalmente na pecuaria, com recursos hidricos
abundantes, imensa disponibilidade de terra e m&o-de-obra, solos de boa
qualidade, com potencial para implantacdo de atividades produtivas, uso de

técnicas de irrigacao e da propria mecanizacgao.

Considerando as questbes ora abordadas, acredita-se que a area do
Assentamento em estudo j& n&o mais comporta processos produtivos
primitivos, por meio do qual a produc&o agricola, durante muitos anos, foi
orientada por uma técnica tradicional, e os conhecimentos eram transmitidos
de pai para filho, realizando um sistema econdmico de autoconsumo, tendo
assim de serem substituidos por uma série de opgbes de utilizagdo da terra,
bem como dos demais fatores de producgéo, para que seja alcangcada uma boa

produtividade capaz de manter a sobrevivéncia e autonomia dos assentads.
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Diante do exposto, trata-se de fazer emergir no Assentamento uma
forma de planejar capaz de orientar o processo produtivo dentro de um enfoque
qgue leve em consideragdo os sistemas de exploragdes ou combinagbes de
atividades adaptadas as condicbes edafoclimaticas da area, as culturas, as
necessidades de seguranga alimentar da populagdo produtora, o meio-
ambiente e as demandas do mercado, de modo a propiciar aos produtores
rurais do projeto a elevagdo da renda da unidade familiar; e ao Assentamento,
garantias de um pleno desenvolvimento e competitividade no mercado,

garantindo, assim, sua consolidacao.

Dentro dessa linha de pensamento e do compromisso com a melhoria
da qualidade de vida das familias assentadas, adquirido a partir da convivéncia
com os produtores rurais de Santana do Acarau, e, de forma especial, com os
assentados de Bonfim/Conceicdo, area de atuagdo da pesquisadora como
técnica da Secretaria de Agricultura de Santana do Acarad, o enfoque
principal desta pesquisa sera responder ao seguinte questionamento: seria
possivel fazer uma proposta de planejamento das atividades do Assentamento
Bonfim/Conceicéo, de forma a propiciar aos assentados uma melhor e mais

eficiente utilizacdo dos recursos disponiveis?

O objetivo desse trabalho é responder a esta pergunta de modo a
garantir melhor rentabilidade econdmica e um nivel minimo de renda para os

assentados e sua familia.

GOMES (1998) fez o replanejamento das atividades produtivas do
Assentamento Bonfim/Conceicdo - CE, incorporando o risco climatico. A
principio, pode-se questionar a realizagdo de um segundo trabalho, com
aplicagdo do meétodo de programacdo linear, na mesma &area de estudo.
Contudo, existem varios fatores preponderantes que diferenciam
circunstancialmente as duas pesquisas.

De principio, os dados trabalhados por GOMES (1998) sdo dados
relativos a 1994, comprometendo, em parte, a aplicabilidade do estudo, uma
vez que a realidade atual €& outra. Nesta época, o Assentamento

Bonfim/Conceicéo estava em seu estagio e trabalhos iniciais, inclusive com
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significativas desavengas internas e incipiente capacidade administrativa-
gerencial. N&o se tinha, ainda, a decisdo de assumir o Assentamento de forma
mista, apesar de ja haver certa definicdo de um modelo misto de exploracéo
das atividades, ou seja, com programacéo individual e coletiva. O modelo ainda

era pouquissimo praticado e pouco dimensionado.

Neste periodo, ndo existia uma infra-estrutura produtiva instalada, ja
gue os investimentos financiados pelo Programa de Crédito Especial para a

Reforma Agraria - PROCERA ainda n&o haviam sido implantados.

No presente estudo, com base em dados de 1997, aborda-se o
Assentamento numa fase de maior uniformidade de pensamento entre os

assentados e com mais consisténcia na forma de administrar.

Além desses, alguns pontos fundamentais deixaram de ser estudados
no modelo proposto por GOMES (1998), entre outros:

- a utilizacdo de areas individuais e coletivas;

- a previsdo de um balanco de crédito dado a existéncia de programas
governamentais especificos;

- a utilizacdo de uma reserva estratégica de forragem para o rebanho,

prevendo eventuais perdas;

- avaliacdo do Assentamento apenas como uma "empresa’ comum,

sem analisa-lo por uma vertente mais social.

Outro dado que diferencia os dois trabalhos é que, nesta pesquisa, foi
considerada a eliminagdo da venda de mé&o-de-obra, considerando que nos
periodos de picos de trabalho, toda ela seja absorvida, e nos outros periodos,
nao exista mercado, pois as demais propriedades absorvedoras de mé&o-de-

obra também n&o necessitem contrata-la.

A pesquisa realizada por GOMES (1998) sugere que estudos mais
aprofundados sejam feitos em continuidade e, nesta perspectiva, justifica-se a
realizacdo da presente investigacdo, ficando claro que sdo dois trabalhos

distintos e particulares, com contribuicées especificas.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar um modelo de planejamento agropecuario para o
Assentamento Bonfim/Concei¢éo, localizado no Municipio de Santana do

Acarau, Estado do Ceara.

1.3.2 Objetivos Especificos

- Determinar planos otimos de exploragdo agropecuaria que
maximizem a margem bruta e assegurem um nivel minimo de renda aos

assentados e suas familias, considerando:
i) atividades atualmente exploradas;
i) introdugéo de atividades;
iii) introduc&o de inovagdes tecnoldgicas;

iv) Introdugéo de atividades e utilizacdo de inovagdes tecnoldgicas nas

atividades atualmente exploradas, simultaneamente.

- Determinar a rentabilidade econdmica das combinac¢des 6timas das
atividades identificadas.
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2 MATERIAL E METODO

2.1 A Area do Estudo

O imovel Bonfim/Conceigdo teve seu decreto de desapropriagéo
assinado no dia 17 de agosto de 1993 e sua imissédo de posse em 26 de
novembro do mesmo ano. A area fica ao norte do Municipio de Santana do
Acarau, distando 12 km da sede do Municipio, proximo aos Municipios de
Sobral (50 km) e Massapé (25km), com area territorial de 6.755,50ha.

N&o existem meios de comunicagdo disponiveis para utilizagcdo. O
acesso a cidade é feito através dos carros de horarios, condugéo usada pelos
agricultores familiares , sendo carros de grande porte do tipo F-1000 ou F-

4.000, que circulam pelo Assentamento apenas 2 vezes por semana .

A populagdo € composta por 206 familias totalizando 1581 pessoas
(TABELA 2). A forca de trabalho disponivel no Assentamento € 211.512
d/h/ano (TABELA 3).

TABELA 2 — Populagéo do Assentamento Bonfim/Conceigc&o, 1997

FAIXA ETARIA MASC FEM TOTAL
00 a 06 149 137 286
07 a13 194 194 388
14a17 98 69 167
18 a 50 342 292 634
51 a60 39 35 74
>60 22 10 32
TOTAL 844 737 1.581

FONTE: INCRA,1997.
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TABELA 3 — Disponibilidade de mao-de-obra no Bonfim/Conceigéo, 1997

FAIXA ETARIA SEXO QUANT. COEFICIENTE MAO-DE-OBRA

DISPONIVEL
D/H D/H/ANO *
07 a13 HOMEM 194,00 0,50 97,00 23.280,00
MULHER 194,00 0,30 58,20 13.968,00
14 a 17 HOMEM 98,00 0,80 78,40 18.816,00
MULHER 69,00 0,50 34,50 8.280,00
18 a 50 HOMEM 342,00 1,00 342,00 82.080,00
MULHER 292,00 0,80 233,60 56.064,00
51a60 HOMEM 39,00 0,50 19,50 4.680,00
MULHER 35,00 0,30 10,50 2.520,00
>61 HOMEM 22,00 0,30 6,60 1.584,00
MULHER 10,00 0,40 1,00 240,00
TOTAL 1.295,00 881,30 211.512,00

FONTE: INCRA, 1997
* 240 dias de trabalho/ano.

Com relacdo as caracteristicas fisicas predominantes no
Assentamento, observa-se um clima semi-arido de curta estagdo chuvosa. A
pluviosidade se caracteriza por uma elevada concentracdo de chuva entre
janeiro e abril, decrescendo a partir desse més, chegando a niveis quase nulos.

A vegetacdo é formada por caatinga hiperxerdéfila com mata pouco conservada.

Os recursos hidricos da area estéo representados por varios riachos de
carater temporario. Existe no contorno do imével o acude do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, denominado Séo Vicente, com
capacidade de 9,85 milhdes de m>. O imdvel possui, ainda, 5 agudes, sendo 2
de médio porte, armazenando agua para até 3 anos e 3 de pequeno porte, que

armazenam agua por 2 anos.
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Com relacdo aos solos, predominam no imével uma associagédo de

podzoélico vermelho amarelo equivalente eutréfico, bruno n&o calcico, bruno

nado calcico vértico, planossolo solddico, solos litdlicos, entre outros.

Atualmente o imével é explorado com culturas de subsisténcia e

pastagens (TABELA 4).

TABELA 4 — Uso atual das terras no Assentamento Bonfim/Conceig¢éo,1997.

DISCRIMINACAO - AREA AREA AREA TOTAL
INDIVIDUAL  COLETIVA
AREAS AGRICOLAS 462,00 - 462,00
Milho + feijao 412,00 - 412,00
Milho + feijdo + mandioca 50,00 - 50,00
PASTAGENS - 146,00 146,00
Canarana - 10,00 10,00
Pasto nativo melhorado - 100,00 100,00
Capim elefante - 30,00 30,00
Cana forrageira - 6,00 6,00
AREAS COMUNITARIAS . 10,00 10,00
Escolas e Centros Comunitarios - 3,00 3,00
Outros - 7,00 7,00
AREAS NAO UTILIZADAS 1.598,00 2.638,50 4.236,5
AREAS INAPROVEITAVEIS - 550,00 550,00
AREAS DE RESERVAS - 1.351,00 1351,00
AREA TOTAL 2060,00 4.695,50 6.755,50

FONTE: Associagdo Comunitaria dos Assentados de Bonfim/Conceig&o, 1997 .

Potencialmente o imdvel tem o seu uso direcionado para a pecudria

extensiva de animais de grande e médio porte, bem como o criatério de

animais de trabalho (TABELA 5). No que diz respeito ao uso agricola, esta

direcionado para culturas de subsisténcia, no entanto existem areas com
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potencial para implantagéo de novas culturas, utilizando técnicas de irrigagdo e

da prépria mecanizacéo.

TABELA 5 — Rebanhos existentes no Assentamento Bonfim/Conceigéo,1997.

DISCRIMINACAO INDIVIDUAL COLETIVO TOTALDE TOTAL DE

CABECAS UA
Rebanho caprino 399,00 807,00 1.206,00 150,64
Reprodutor 0,00 10,00 10,00 1,4
Matrizes 203,00 474,00 677,00 94,78
Animais > 1 ano 104,00 155,00 259,00 36,26
Animais < 1 ano 92,00 168,00 260,00 18,20
Rebanho ovino 394,00 656,00 1.050,00 131,39
Reprodutor 0,00 8,00 8,00 1,12
Matrizes 203,00 305,00 508,00 71,12
Animais > 1 ano 124,00 187,00 311,00 43,54
Animais < 1 ano 67,00 156,00 223,00 15,61
Rebanho bovino 245,00 790,00 1.035,00 1.027,98
Reprodutor 0,00 20,00 20,00 30,00
Matrizes e novilhas 109,00 450,00 559,00 796,50
Garrotes e garrotas 90,00 210,00 300,00 150,00
Bezerros e bezerras 46,00 110,00 156,00 51,48
TOTAL 1.038,00 2.253,00 3.291,00 1.310,01

FONTE: Associagdo Comunitaria dos Assentados de Bonfim/Conceicéo, 1997.

No que se refere & comercializagdo, o pouco excedente da producéo
do Assentamento € comercializado na sua maioria na sede do Municipio de
Santana do Acarau ou em Massapé. Tal procedimento também é feito quanto

ao abastecimento, sendo que dificilmente procuram o centro de Sobral.

O sistema de educacdo no imével compreende 5 escolas de ensino
fundamental, 4 sal6es comunitarios e algumas escolas que funcionam em

casas de assentados, ou em casas-de-farinha, em funcdo da distancia entre os
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grupos escolares, porém o atendimento escolar & restrito até o quarto ano do
ensino fundamental. Somente na localidade de Baixa Fria, por concentrar uma
maior populacéo em virtude de sua localizagéo estratégica com relagéo ao

restante do Assentamento foram implantados as quinta e sexta séries.

Uma boa parte dos professores possui 0 segundo grau completo,
enquanto os restantes sdo considerados leigos, ou seja, hdo possuem nem o
primeiro grau. Existe um incentivo todo especial, por parte da Secretaria de
Educacdo Municipal, a melhoria da escolaridade desses professores. Com o
objetivo de profissionalizagdo em magistério, foi implantado, em 1994, o Centro
de Estudos Supletivos, que oferece o projeto LOGOS II, hoje denominado *
Agora Eu Sei”’. Além disso, presta atendimento aos docentes uma equipe de
apoio para realizag&o de atividades que possam ajudar a suprir as dificuldades

encontradas durante o curso.

Outro dado relevante € que, apesar do alto grau de analfabetismo no
imovel, percebe-se uma forte apreensdo do saber informal e uma melhor
formacdo politica, adquiridos a partir das reunides do Grande Conselho
Comunitério de Santana do Acarad - CONSELHAO (uma reunido publica,
sistematica e mensal para o exercicio direto e mais efetivo da participacéo
popular), dos seminarios, dos encontros, das reunides, dos dias de campo, e
da troca de experiéncias com outros assentamentos, além dos absorvidos com
0 acesso a assisténcia técnica local. Comprova-se isto através do depoimento
de um conselheiro assentado, que apenas assina o seu nome, em uma das
reuniées: “Ndo é facil por em préatica esta administragdo em que o povo tenha
grande participagdo. Acho até que precisa de longos anos, igual aos anos que
passamos sofrendo, parece que foi muito ndo €? Sou uma pessoa crente na
organizagdo, sem unido ndo vamos a lugar nenhum. E que a gente
compreenda que essa organizagdo € o unico caminho para que a gente chegue
a conseguir uma vida melhor. O egoismo ndo ajuda em nada” .

Com relagdo as acdes de saude oferecidas aos assentados, as
comunidades do Assentamento sdo atendidas pelas equipes de saude do

Programa Saude da Familia da Prefeitura de Santana do Acarau — P.S.F.. A
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equipe é formada por 1 médico, 2 enfermeiros, 2 auxiliares de enfermagem, 6
agentes de saude, que, em sistema de rodizio, visitam todas as 10
comunidades durante o meés, obedecendo um calendario pré-elaborado,

atendendo, dessa forma, todas as familias do Assentamento.

E importante ressaltar que as acdes da equipe do Programa Satde da
Familia ndo se limita apenas ao tratamento curativo, mas muito mais voltadas
para acbes preventivas. Estas agcbes sdo efetivadas através de palestras,
reunides, e principalmente, com visitas domiciliares sistematicas realizadas
pelos agentes de saude e enfermeiros. O atendimento medico € feito na sede
da Associagao, onde séo atendidos os casos mais simples, pois 0s mais serios
sdo transferidos para o hospital em Santana do Acarau e, quando mais

complicado, s&o transferidos para Sobral.

Com o recebimento do crédito-habitagdo, concedido pelo INCRA logo
apos a imissdo de posse, todas as familias moram em casa de alvenaria, a
grande maioria com piso de cimento, paredes rebocadas e o teto de telha. Sao
poucas as residéncias que possuem instalacbes sanitarias. N&o existe

eletrificac&o rural.

A organizacdo da populagdo assentada teve inicio com a luta pela
desapropriacdo da gleba que comeg¢ou na década de 80, a partir da ruptura do
capataz da fazenda - Raimundo Nonato do Nascimento - conhecido como Sr.
Bude, com o proprietario Dr. Francisco Gerardo de Souza. Até entdo, os
rendeiros conviviam harmoniosamente na relagdo de subordinagao
estabelecida com o proprietario, apesar das péssimas condi¢cdes de trabalho
oferecidas (INCRA,1994).

As relacdes de trabalho predominante na fazenda davam-se através de
um sistema de parceria com contrato verbal. Os moradores eram submetidos a
verdadeiros desmandos, entre outros: proibicdo de plantar; negacdo de
emprego nas frentes de emergéncia; pagamentos de rendas elevadissima
feitos com forragem ou com a propria producdo, o valor da renda era
diferenciado, variava de acordo com o humor do proprietario; eram constantes

as ordens para soltar o gado nos rogados dos trabalhadores, mesmo antes da
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colheita; proibicdo da expansdo do plantio de subsisténcia. Esta situagéo foi

pouco a pouco causando descontentamento entre os moradores.

Com o rompimento do Dr. Chico Gerardo com o Sr. Bude, este iniciou
uma verdadeira maratona contra o proprietario. Esta situacdo gerou um clima
de conflito e tens&o dentro do imoével, dando origem a um prolongado processo
de luta pela conquista da terra. Até 1989 os rendeiros de Bonfim/Conceicéo

estavam sozinhos. A partir desse ano, muita coisa mudou.

Em janeiro de 1989 , no Municipio de Santana do Acarau- CE, inicia-se
a Administracdo “O Povo em A¢ao”, que pde como fundamento, o incentivo &
participacdo popular. Esta participacéo popular caminharia lado a lado com a
gestdo municipal, e seria o grande mote, o grande desafio, visto que, nessa
perspectiva e nesse caminho, uma virada na histéria politico-administrativa do

Municipio comecgava a se concretizar (PEREIRA, 1995).

Era ent&o iniciado, um processo em que a comunidade efetivamente
participava com a sua opiniéo, com a sua critica, com a sua sugestdo, com a
sua reivindicagdo, com o seu trabalho nas reunides do CONSELHAO,
realizadas no ultimo sabado de cada més, na sede do Municipio. Nestas
reunides, o prefeito e seus assessores com a populagdo sentam-se para
prestar contas, discutir, avaliar, questionar sobre assuntos pertinentes ao
Municipio, objetivando auxiliar a administracdo municipal a conduzir os seus
rumos.

Participam como membros do CONSELHAO as associacdes
comunitarias, as associagdes de produgéo, entidades filantropicas, entidades
religiosas, grupos de jovens e/ou congéneres, em efetivo exercicio de
organizacédo e agdo junto as comunidades respectivas, agrupadas na forma
das Zonas Administrativas Comunitarias (ZAC's) em que se subdivide o
Municipio de Santana do Acarau (Estatuto do CONSELHAO,1992) .

O CONSELHAO tomou ciéncia do conflito no Bonfim/Conceicdo
durante a XX reuniéo, no dia 16/05/92, através do depoimento do prefeito Jodo
Ananias de Vasconcelos: Ha uma questdo entre os moradores da regido de
Baixa Fria, fazendinha, Bonfim, Concei¢cdo | e Il, o pessoal mora I8, trabalha
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/4... No dia 20. o Sr. Francisco Gerardo de Sousa resolveu botar todo mundo
pra fora... Esse pessoal tem direito adquirido de trabalhar /a.... O INCRA, que
tinha dado o parecer favoravel a nivel de Ceara (eu tenho a copia desse
parecer) com base no solo, de repente o INCRA volta atras e coloca como
argumento, pra ndo desapropriar a area, de que a terra ndo presta para os

agricultores. Vocés tao vivendo de la esses anos todos? Néo € da agricultura?.

A partir dai, a causa ndo era sé dos rendeiros de Bonfim/Conceicgéo,
mas de todos os que faziam o CONSELHAO. Nesta mesma reunido, foi
aprovada a contratacdo de uma equipe especializada para compor um
documento comprovando a viabilidade para efeito de reforma agraria da
propriedade. Tal parecer foi realizado e entregue as instituicdes competentes,
reiniciando toda a desapropriagdo. Outras entidades foram chamadas a se

juntar na luta.

Foi um periodo de intensa rotatividade entre os trabalhadores que
estiveram liderando a luta pela desapropriagéo, que se concretizou gracgas a
um proficuo trabalho conjunto do CONSELHAO, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santana do Acarau, da Prefeitura Municipal de Santana do Acarad,
da Caritas Diocesana de Sobral, da Federagdo dos Trabalhadores Rurais do
Ceara - FETRAECE, do Movimento Eclesial de Base - MEB, da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara - EMATERCE, Casa de Ajuda

— Sociedade Civil de Acéo Social - DIACONIA, da Igreja Catdlica, entre outros.

Antes da luta pela terra, em algumas localidades ja existia um embrido
de associativismo; no decorrer da luta foram se formando as Associagdes
Locais, como forma de facilitar a relagdo com o poder publico municipal, que
ofereceu um forte apoio em todo o processo, colocando como condicdo que as
pessoas estivessem organizadas. Estas associagées sao de carater formal,
que reunem as familias de assentados de cada uma das 10 comunidades. Em
algumas dessas associagbes, 0 numero de associados € maior do que o
numero de assentados da respectiva comunidade e que moram fora dos limites

do Assentamento. Dessa forma, a atuagdo dessas organizacdes vai além dos
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assuntos especificos do Assentamento, estendendo-se a questdes

relacionadas com os interesses de seus associados em geral.

Conquistada a terra e criado o Assentamento, foi criado o Conselho da
Terra. Este conselho &€ uma organizagéo de carater informal, formado por 2
representantes de cada uma das dez comunidades que compdem 0
Assentamento. Os conselheiros, em cada comunidade, tém a missdo de
encaminhar discussées e determinagdes para solucionar os problemas
porventura existentes, seja no ambito da associac&o local ou da associagdo do
Assentamento. Sua fungdo é mais de encaminhar solugdes para os problemas

internos do Assentamento.

Varias decisdes importantes e que nortearam o rumo do Assentamento
foram tomadas. A primeira refere-se a decisdo de assumir o Assentamento de
forma mista, sendo as atividades agricolas mais voltadas para o individual e
com énfase na producgdo coletiva para as atividades ligadas a pecuaria. Dai, foi

decisé@o geral, o ndo parcelamento das terras.

A segunda foi a substituicdo do Conselho da Terra pela criagédo da
Associagcdo Comunitaria do Assentamento Bonfim/Conceicdo. Esta nova
associacdo foi formalmente registrada e passou a congregar as demais
associagdes |ocais, representando os interesses de todas as familias do
Assentamento, no encaminhamento de iniciativas junto aos diferentes érgéos
publicos com quem os assentados se relacionam. E a organizacdo maxima do
Assentamento, que trata das questdées mais gerais e principalmente das

relacdes externas.

A terceira se deu quando os assentados ja se achavam
suficientemente organizados e preparados, com a obtencéo do financiamento
via Banco do Nordeste, pelo PROCERA, e o Fundo Constitucional do Nordeste
- FNE. Este financiamento foi dividido em dois: um financiando as atividades
ligadas a producgéo individual, com o qual todos os 206 assentados foram
contemplados, e um outro financiando as atividades associadas a producéo
comunitaria.
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A producéo individual fica a critério de cada familia assentada, cada
uma produzindo de acordo com suas disponibilidades, com area limitada de 10
ha por familia, explorando basicamente as atividades ligadas a agricultura de
subsisténcia. A producéo coletiva, basicamente pecuéria, € de decisdo de

todas as 206 familias, discutida e aprovada em assembléias gerais.

A distribuicdo da m&o-de-obra no Assentamento obedece as mesmas
caracteristicas abordadas por PAULA (1998) - existéncia de separacdo entre
trabalho coletivo e individual, que resulta na forma de exploragéo mista. De um
lado, tem-se a méo-de-obra que trabalha para a associac&o ou cooperativa em
determinados dias da semana e é remunerada conforme os servicos prestados.
Esta mesma mé&o-de-obra também se dedica as areas individuais geralmente

associadas as atividades de subsisténcia.

As decisbes gerais sdo tomadas nas manhas dos 3°° domingos de
cada més quando da reunido da assembléia geral, que deve contar com a
participacdo de todos os associados. A Diretoria executiva € formada por 6
membros: o presidente, vice-presidente, 1° secretario, 2° secretario, tesoureiro
e vice. O Conselho Fiscal é composto de 6 membros, com a finalidade de
fiscalizar as acbes da diretoria e das comissdes de servicos e produgéo. As
comissOes realmente € que executa as determinacgdes e realizagbes de todos
os trabalhos no Assentamento, atuando de forma autdnoma, mas submetidas
ao planejamento realizado para a quinzena e com o aval da assembléia. Cada
comissdo tem um coordenador, escolhido na assembléia geral. Os
coordenadores das comissfes se reunem de quinze em quinze dias para

discutir o planejamento das atividades para aquele periodo.
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2.2 Populagao Estudada

O universo a ser estudado sera composto por todos os 206 produtores

rurais do Projeto de Assentamento Bonfim/Conceicéo.

2.3 Natureza Dos Dados

O material usado nesta pesquisa consta de informagdes oriundas de:

- dados obtidos através de discussao em reuniées e visitas realizadas
ao Assentamento Bonfim/Conceicdo, em setembro de 1997, visando
essencialmente a obtencéo das informacdes sobre os quantitativos referentes

as culturas exploradas, as capineiras e aos rebanhos;

- informagdes complementares, especialmente as necessarias a
elaboracdo dos coeficientes técnicos, foram obtidas junto a dérgdos como
Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de Santana do Acarau, INCRA,
EMATERCE, Instituto Interamericano de Cooperacdo a Agricultura (lICA),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Banco do Nordeste,
Diretoria da Associagdo Comunitaria dos Assentados de Bonfim/Conceicéo,
além de contatos com agronomos e extensionistas especialistas em pecuaria,

piscicultura, irrigagdo, solos e culturas especificas;

- dados adicionais provenientes de pesquisa direta realizada com os
assentados e com os membros da Diretoria da Associacdo Comunitaria dos
Assentados de Bonfim/Concei¢gdo, com o objetivo de identificar os limites de
maximo e minimo de algumas atividades, definir a rentabilidade e os pregos
cobrados e recebidos.
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Além dos dados e informacbes coletadas juntos aos assentados,
érgdos e entidades, onde foram levantadas as potencialidades e limitacées
fisicas e socioecondmicas da area, estabeleceu-se os provaveis planos de
producdo, contemplando as aspiracdes dos agricultores, de forma que as
possiveis atividades exploradas e a técnica de produgdo usada fossem

condizentes com a realidade, costumes e tradicdes dos assentados.

2.4 Métodos de Analise

Buscando atingir os objetivos propostos, utilizou-se nesta pesquisa dois
métodos de analise: programacao linear dinamica e medidas de resultado

economico.

2.4.1 Método de programacéo aplicado ao planejamento agricola

2.4.1.1 Consideracgdes gerais

O complexo crescente dos problemas sociais e econdmicos dos
diversos paises, bem como das populagées e da sociedade como um todo,
exige de maneira cada vez mais acentuada a introducdo de critérios cientificos
no processo de tomada de decisées que devem partir quer do governo ou do

administrador.
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O conhecimento cada vez maior das formas e técnicas de intervencéo
sobre uma realidade tem levado tanto os governos como a iniciativa privada a
adotar o planejamento das suas atividades como uma das maneiras mais

racionais e cientificas de administrar (IICA,1964).

Quem administra precisa prever acontecimentos, pesquisar e
equacionar recursos e meios para que os fins sejam melhor atendidos. E para
isto € necessario tomar uma atitude cientifica contra todas as possibilidades de
insucesso, das falhas de resultado e dos efeitos do imprevisivel (BRANDT &
OLIVEIRA,1973).

Assim, para esses autores, o planejamento € uma necessidade
incontestavel em qualquer nivel em que sejam tomadas as decisdes. Portanto,
0 planejamento na sua totalidade € de fundamental importancia para que os
planejadores tomem consciéncia da complexidade e da interdependéncia de
suas fases e da necessidade de sua implantagdo, como sistema integral e
integrado. E o planejamento o meio cientifico necessario a racionalizacéo e &

expanséo coerentes da producao de bens e servicos.

Para HOFFMANN et al. (1975), embora haja diferentes definigdes,
planejamento “ é antes de mais nada, a formulagéo sistematica de um conjunto
de decisdes, devidamente integrado, que expressa 0s propositos de um
individuo, grupo ou associacdo de individuos e condiciona os meios disponiveis

para alcanca-los, através do tempo”.

BRANDT & OLIVEIRA (1973) definem planejamento como um
processo organizado e sistematizado pelo qual se procura utilizar melhor e
mais eficientemente os recursos disponiveis, com a finalidade de alcangar, em
determinado prazo, metas estabelecidas, partindo-se de uma conjuntura

conhecida.

Considerando o assentamento como uma unidade produtiva, aqui
entendida como local onde s&o tomadas decisdes e alocados recursos com a
finalidade de obter produtos agricolas (GASTAL, 1979), o planejamento, ainda
segundo BRANDT & OLIVEIRA (1973), pode ser entendido como a elaboracéo
de um programa de atividades das unidades de produgao.
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Para CRUZ (1986), entre os métodos de planejamento que utilizam
técnicas de programacdo matematica, encontram-se o0s modelos de
incorporacéo de risco empregados nas decisdes relativas ao planejamento da
empresa como um todo. Mencionando apenas aqueles citados por DILLON
(1976) como de relevancia pratica ou tedrica na escolha de planos ou

tecnologias opcionais de produgao, destacam-se:
I. programacao linear;
ii. programacdo quadratica;
iii. programacéo MOTAD;
iv. programacgao com restricdo do tipo foco-perda;
V. programacgao baseada na teoria dos jogos; e
vi. programacdo Monte Carlo de eficiéncia de risco.

Mesmo tendo conhecimento dos métodos de planejamento citados,
inclusive de modelos incluindo risco, 0 método utilizado nesta pesquisa foi a
programacao linear, néo levando em conta o risco e considerando as restrices
dos recursos como deterministicas, adicionando, entretanto, a andlise da

dinamica de 5 (cinco) anos de producéo.

A decisdo de utilizar este método respalda-se em GASTAL (1979) e
DILLON (1976), que afirmam apresentar a programacao linear, apesar de suas
limitagbes, consideravel superioridade, quando comparada com métodos
tradicionais de planejamento, tais como programacado planejada, orcamento

total (aproximacgdes sucessivas) e até processos intuitivos.

O uso deste instrumental no setor agricola pode ser visto, entre outros
trabalhos, em MARCA (1985), que encontrou a combinagdo otima de
atividades agricolas para o Projeto Integrado de Colonizagéo de Altamira, no
Para; em SILVA (1988), que planejou propriedades tipicas da zona semi-arida
dos sertdes do estado do Ceard, sob condicées de risco; em BERNARDES
(1992), que desenvolveu um modelo de planejamento para uma empresa rural;
ARAUJO(1995) o utilizou no replanejamento das exploragdes no Perimetro
Irrigado Curu-Paraipaba (CE); REIS (1997) fez o planejamento agropecuario
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em condicdes de risco, GOMES (1998) elaborou o replanejamento
agropecudrio, sob condicdo de risco no Assentamento Bonfim/Conceigé&o, em

Santana do Acarau, CE.

2.4.1.2 Especificagdo do modelo utilizado

A programacédo linear € um dos métodos matematico freqlentemente
utilizado em situacdes de tomada de decisbes, necessitando-se escolher uma

unica opg¢ao entre muitas.

Conceitualmente, para PUCCINI & PIZOLATO (1989), o problema
matematico de programacéo linear € selecionar, dentre as possiveis solugdes
de um sistema, aquela que otimize a func&o objetivo com a condi¢céo de
satisfazer um conjunto de equacdes (ou inequagdes) lineares, denominadas

restricbes e condicionada a negatividade de todas as incognitas do problema.

Este método de programacé&o consiste na maximizagdo ou minimizagao
de uma func¢éo linear, denominada funcéo objetivo, que é justamente o que se
deseja atingir, respeitando-se as limitacbes de recursos disponiveis, ou outras
imposicées chamadas de restricbes auxiliares, que também devem estar

representados em equacdes ou inequacdes lineares (BREGALDA,1981).

No presente caso, cujo problema é determinar a combinacgéo 6tima de
atividades produtivas que maximizem a margem bruta do Assentamento

Bonfim/Conceic¢éo, foi adotado um modelo de programacao linear dinamica.

As pressuposi¢cdes da programacgao linear dinamica, tanto como para a
programacdo linear, sdo as mesmas, exceto o conceito de tempo. Usando
todas as pressuposigbes da programacéo linear, na adicdo para o conceito de
tempo, a estrutura da programacao linear dinamica € maximizar ou minimizar
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alguma funcéo-objetivo sujeita a algumas restricbes com o0s coeficientes
tecnolégicos (GEORGE, 1963).

O presente estudo utiliza-se do método de maximizacéo,

apresentando o seguinte modelo de programacéo linear:

Maximizar Z = X'C'

Sujeito a
P20 kA
X'>0
Zo2 K
onde:
= [ij

€ o vetor de atividade de produgéoej=1,2 ..., n ao tempo t,

= [c‘,J

J

€ o vetor que corresponde as receitas brutas das atividades menos os custos

dos insumos e j=1,2..., n ao tempo t,
A = la‘J

i

€ a matriz dos coeficientes técnicos de produgédo, e i=1,2,.... me j=12..n

ao tempo t respectivamente,

B |y

J

€ o vetor dos recursos das restricdes e das transferéncias e i = 1,2,..., m ao

tempot,et=1,..s.

K=NMR + DEP + MR + RNT +J
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onde:

Z

representa a margem bruta de renda a ser maximizada;

K

limite do valor da margem bruta;

NMR = nivel minimo de renda para remunerar o assentado e sua familia;
DEP = valor da depreciacéo dos bens de capital, exceto terra;

MR = valor das despesas com manuteng¢do de reparos;

RNT = remuneracéo normal a terra;

J= remuneragado normal ao capital, exceto terra.

A terceira restricdo indica a condicéo de que o plano étimo assegura

um nivel minimo de renda anual ao assentado e a sua familia.

Esta € uma série dos modelos de programacéo linear (um para cada
periodo t) e cada um influencia outro modelo de programacgao linear. Os
elementos em qualquer B' sdo dependentes dos valores obtidos nos anos
anteriores. Os recursos restantes no periodo t-1 podem ser transferidos para o

periodo t.

Novamente como na programacdo linear, a programag¢éo linear
dinamica supde que os precos, a producdo e os coeficientes tecnologicos
sejam conhecidos ou possam ser determinados para cada um dos periodos
futuros. Talvez seja muito dificil determinar os valores adequados para serem
utilizados no modelo, mas essa dificuldade néo € particular com o esquema da
programacao linear dinamica. Este € um problema que qualquer pesquisador

enfrenta quando faz pesquisa no periodo futuro (SUGAI,1978).

Outro aspecto da programacéao linear dinamica é que, mesmo que o
conceito de tempo seja adaptado na programacéo linear dinamica para a
programacéo linear, a programacéo linear dinamica otimiza todos os periodos
como se fossem um unico periodo do modelo de programacido linear.
Consequentemente, existe uma diferenca entre o método recursivo da

programacao linear e o método da programacao linear dinamica, no qual a
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programacéo linear recursiva determina a otimizagéo sobre o periodo que €
baseado nos valores prévios, enguanto a programacéo linear dinamica

determina a otimizac&o de todos os periodos de uma vez (SUGAI,1978).

Neste trabalho, apresenta-se uma metodologia com um enfoque
computacional, utilizando-se das "ferramehtas" disponiveis em sofftwares. A
pesquisa utilizou o LINDO (Linear, Interactive and Discrete Optimizer), que &
um poderoso soffware para resolugdo de problema na area de programacé&o

quadratica e linear.

Para melhor visualizagdo e compreensdo do modelo em estudo, a
TABELA 6 apresenta a modelagem usada nas matrizes basicas de
programacéo linear dinamica. A matriz apresenta x colunas, representando os
niveis das atividades que configuram no plano de producdo, e y as linhas,

representando as restricbes impostas.

A aplicacdo do modelo & constituida de uma fungdo objetivo, de

atividades de producgéo, de restricdes e de coeficientes técnicos.

(a) Funcéo Objetivo

O modelo empregado utiliza a fungdo objetivo buscando maximizar a
margem bruta plurianual do Assentamento, considerando as atividades

definidas e as restricbes de fatores produtivos.

A margem bruta obtida para cada uma das atividades foi gerada pela

receita bruta menos o custo variavel (exceto méo-de-obra).

(b) Atividades

As atividades de producdo que foram consideradas no planejamento
envolvem:



Tabela 6 — Modelagem do Modelo de Programagéo Linear Dinamica
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i) atividades atualmente exploradas, isto &, atividades agricolas,
como milho, feijdo e mandioca, além das atividades pecuarias,

como caprines, ovinos e bovinos;

ii) atividades potenciais, técnicas e economicamente viaveis de
introduc&o, considerando-se na sua identificagdo as condicdes de
mercado dos produtos e de fatores, a utilizacdo de m&o-de-obra e
a possibilidade de adocdo. A atividade escolhida foi identificada e
selecionada em conjunto com os assentados de acordo com a
potencialidade do Assentamento, e garantia de adog&o por parte
dos agricultores. Tal decis&o ocorreu em fun¢&o da prioridade dada
a piscicultura por parte da Secretaria de Agricultura do Municipio,
que garantiu assisténcia técnica especializada, além de outros
incentivos . Deve ser destacado também, que foram levadas em
conta as consultas realizadas a técnicos e especialistas que
prestam assessoria a area de assentamento em estudo. A

piscicultura sera explorada de forma coletiva;

iii) em relac@o as atividades com melhorias no nivel tecnolégico, teve-
se o cuidado de propor tecnologias melhoradas e adequada a
regido, envolvendo processo simples, com facil controle de sua
aplicagdo, com baixos custos e sem danos ao meio ambiente, tais
como, o0 uso de adubacdo organica, semenies selecionadas,
técnicas adequadas de semeadura, combate a pragas e doencas,

aplicacéo de medidas zootécnicas e veterinarias.

As atividades de producdo foram mensuradas em termos de um
hectare de terra para as atividades agricolas, uma unidade animal para as

atividades de pecuaria e uma gaiola para a atividade de piscicultura.

A codificagdo e identificacdo das atividades sdo apresentadas na
TABELA E1.
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(c) Restricdes

No que diz respeito as restricdes, foram consideradas as

disponibilidades dos fatores de producéo identificados, observando-se:

1)

i)

terra, expressa pela quantidade de terra disponivel para as
atividades agricolas e pecuarias, levando-se em consideragdo o
uso atual do solo, sendo medido em hectare. Vendo a questédo
ambiental, 20% da terra foi destinada a areas de preservagao
ambiental. A restricdo RT1 refere-se a area destinada as atividades

individuais e a RT2 é a area explorada com as atividades coletivas;

trabalho, medido em homens/dia/ano, refere-se a méo-de-obra
familiar. A disponibilidade desse fator foi aferida atribuindo
diferentes pesos aos membros da familia, de acordo com sexo e
faixa etaria, conforme Tabela 2. Foram considerados apenas 70%
da méo-de-obra disponivel, deixando-se margem para execugao

das atividades néo ligadas a producao;

capital, medido em real, refere-se ao capital operacional ou de
custeio. Foram consideradas duas fontes basicas deste fator:
crédito obtido através de empréstimo junto ao Banco do Nordeste,
financiado pelo PROCERA e fundos particulares, expressos pela
disponibilidade de recursos do Assentamento no inicio do ano
agricola, mais lucros obtidos em atividades cujo ciclo se complete

durante o periodo anual de analise;

além das restrices relacionadas as disponibilidades de fatores,
foram utilizadas restricbes auxiliares que estabelecem limites de
maximo e minimo de algumas atividades, levando-se em
considerac&o, na fixacdo destes, a subsisténcia da familia dos
assentados, as condigdes de mercado de produtos e fatores, 0 uso
atual dos recursos e o nivel minimo de renda a ser estabelecido

para cada colono.
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A codificagdo e identificacdo das restricées sao apresentadas na

TABELA E2.

d) Coeficientes técnicos e precos

Os coeficientes técnicos foram definidos, segundo a SUDECO (1990),
como “os requerimentos técnicos necessarios em termos quantitativos de méao-
de-obra, insumos e niveis de rendimentos para exploracdo de um hectare de

cada cultura e de uma unidade animal de cada criac&o’.

Estes coeficientes foram estimados a partir de dados coletados no
Assentamento através de visitas e discussdes com os assentados, observando
sempre o0 saber popular e a experiéncia dos agricultores, além das informagdes
obtidas com técnicos da EMATERCE, da Prefeitura Municipal de Santana do

Acarau, além de publicagdes diversas.

Os precos recebidos e pagos pelos assentados foram considerados ao
nivel de mercado, no portdo da fazenda, e relativos ao més de setembro de
1997. Assim, todos os precos estdo expressos em reais de setembro de 1997
(TABELA B1 e B2).

Por se tratar de um modelo dinamico, tendo sido analisados cinco anos

consecutivos, € importante que se descreva a estrutura de cada ano.
No primeiro ano foram consideradas 14 atividades e 13 restri¢cdes.

As atividades ficaram divididas em 2 atividades pecuarias, 2
agricolas, 6 para pastagens, 2 para transferéncia de receitas entre semestres,

1 para obtencgao de crédito para custeio e 1 para mao-de-obra familiar.

As restricées foram delimitadas em 2 restricbes de terra (exploragbes
coletivas e individuais), 1 limitando a area plantada com canarana, 1 limitando
a area plantada com forrageiras irrigaveis(capim elefante e cana forrageira), 1
restricdo limitando a area utilizada com pasto nativo melhorado, 1 limitando a

area plantada com culturas de subsisténcia (milho, feijdo e mandioca), 1 de
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limitacdo de crédito de custeio, 1 que limita a m&o-de-obra familiar, 1 que
limita o nivel minimo de renda a ser estabelecido para cada assentado, 1 que
determina a disponibilidade de pastagem necessaria para manter o suporte
forrageiro ao rebanho, 2 restricdes de balango de crédito, que corresponde as
entradas e saidas de caixa, ou seja, as receitas provenientes das vendas dos
produtos agropecudrios, de resgate de aplicagbes financeiras e despesas
provenientes com insumos, mao-de-obra e aplicacdo no mercado financeiro, e

1 que determina a quantidade de mao-de-obra familiar.

O segundo ano difere do primeiro, pela introdugdo da atividade de
piscicultura, tendo-se adicionado uma restricdo que limita a quantidade de

gaiolas de engorda de peixe.

Os anos seguintes, com excecdo do quinto ano, apresentam estruturas

semelhantes.

No quinto ano, sdo adicionadas restricdes em que se determina as
medidas de resultados econdmicos, objetivando realizar a analise de

rentabilidade econdmica das combinagdes 6timas identificadas.

2.4.2 Medidas de resultados econdmicos

A rentabilidade econdmica das combinag¢des otimas identificadas na
area em estudo serd determinada empregando-se as seguintes medidas de
resultado econdmico, definidas a seguir, de acordo com HOFFMANN et al.
(1984):
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a) Renda Liquida (RL)

Definida como a diferenca entre a Renda Bruta (RB) e as Despesas
(D), que se destina a remunerar o assentado e sua familia, o capital e a terra. E

expressa matematicamente por:

A Renda Bruta (RB) foi determinada pela soma dos valores de todos
os produtos provenientes da agricultura e da pecuaria, obtidos durante o ano
agricola em estudo, ou seja, foi o valor de tudo o que for obtido como resultado

do processo de produgdo realizado no Assentamento durante o ano.

As Despesas (D) foram calculadas pelo valor dos custos de todos os
recursos e servicos utilizados na produgdo durante o exercicio, excluindo os
juros sobre o capital agrario (inclusive terra) e a remuneragdo normal ao
trabalho familiar. Assim, fizeram parte das despesas os custos com sementes,
mudas, materiais, ragbes, despesas de conservacgdo(benfeitorias, maquinas e
implementos), combustiveis, depreciacbes(calculadas pelo método linear) e

despesas diversas.
b) Lucro (L)

Expressa pela diferenca entre a Renda Bruta (RB) e o Custo Total
(CT). Matematicamente, tem-se:

L=RB-CT
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Denomina-se Custo Total (CT) como a soma das Despesas (D) com os
juros sobre o capital, com a remuneragdo normal a terra e com a remuneracao

normal ao trabalho familiar(inclusive empresario).

Os juros sobre o capital foram calculados a raz&o de 6% sobre o valor

do capital agrario, exceto a terra .

A remunerac¢do normal & terra foi, também, estimada em 6% do valor

da terra.

A remuneracdo normal ao trabalho familiar, inclusive empresario, foi
calculada considerando-se o numero de dias/homem trabalhados na unidade
produtiva e o valor da diaria cobrada no local. Na determinagcdo do numero de
dias/homens, foram atribuidos diferentes pesos aos membros da familias, de

acordo com o sexo e a idade.
¢) Valorizagao da Mao-de-Obra Familiar (VMOF)

Obtida com a divisdo da Renda do Trabalho Familiar (RTF) pelo
numero de Equivalentes/Homem de mé&o-de-obra familiar (EH) disponiveis na

unidade produtiva, expressa por:

VMOF = it
EH

Conceitualmente, a Renda do Trabalho Familiar é obtida através da
subtragcdo da Renda Liquida pela remuneragées pré-atribuidas (normais) ao

capital (juros sobre o capital) e a terra (custo da terra).
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como os objetivos propostos s&o identificar os planos agricolas 6timos
e determinar a sua rentabilidade econdmica, serdo apresentados resultados
oriundos da resolucdo do problema de otimizagdo dos recursos do
Assentamento Bonfim/Conceicdo para situagcdes geradas a cada ano em

estudo, nas seguintes situacdes:
- situacdo atual, isto é, com atividades atualmente exploradas;

- com mudangas somente no nivel tecnoldégico das atividades ja

existentes;
- com introducéo de atividade produtiva mais rentavel;

- com alteragdo do nivel tecnolégico e com introdugéo de atividade
produtiva, simultaneamente.

Em seguida serdo feitas consideracdes sobre a rentabilidade
econdmica e a margem bruta destes planos.

3.1 Planos Agricolas Otimos
3.1.1 Solugéo otima para a situagéo atual

As atividades agropecuarias a serem desenvolvidas pelos assentados
e suas familias, a quantidade de crédito usado, a quantidade de m&o-de-obra
utilizada e as transferéncias de recursos realizadas entre semestres ao longo
do horizonte de estudo, levando em consideragdo somente a situacdo atual,

s&o apresentadas na TABELA 7.
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TABELA 7 — Atividades agropecuérias, quantidade de m&o-de-obra, quantidade
de crédito e transferéncias de recursos semestrais, que compdem

o plano 6timo considerando a situagdo atual. Bonfim/ Concei-

c80,1997.
DISCR|M|NAC7\O ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5

Milho+feijao - - - - -
Milho+ feijdo+mandioca 515,00 515,00 515,00 515,00 515,00
Caprinos e ovinos - - - - -
Bovinos 615,00 615,00 615,00 615,00 615,00
Engorda de peixe - - - - -
Canarana 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00
Cana forrageira - - - - -
Capim elefante 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00
Pasto nativo melhorado 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00
Pasto nativo individual 1.545,00 1.545,00 1.545,00 1.545,00 1.545,00
Pasto nativo coletivo 2.424 00 2.424 00 2.424,00 2.424 00 2.424,00
Crédito 515.000,00 515.000,00 515.000,00 515.000,00 515.000,00
Transferéncia do 1°
Semestre 560.564,00 1.107.248,00 1.684.976,00 2.288.550,00 2.940.469,00
Transferéncia do 2°
semestre 941.393,00 1.504.478,00 2.088.288,00 2.721.219,00 3.392.695,00
Mao-de-obra familiar 59.275,00 59.275,00 60.175,00 59.275,00 59.275,00

FONTE: Calculos da pesquisa

O plantio consorciado de milho+feijdo+mandioca aparece em todo o

horizonte temporal

estudado,

sendo explorado até o

limite da area

estabelecida, 515 ha, area ésta, limitada pelos assentados, equivalente a 2,5
ha por familia, correspondendo, portanto, ao limite total da area disponivel para
exploracdo com cultura de subsisténcia.

A auséncia do uso de milho+feijdo na solugdo comprova a
inviabilidade da utilizagdo de algumas culturas de subsisténcia, no caso, milho
e feijdo, sem indicadores de tecnologia mais elevados, em conformacéo com
os que foram utilizados no modelo.
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Estando o consércio de milho+feijdo+mandioca nas mesma condigdes
do consoércio anterior, ou seja, sem o uso de tecnologia adequado € mesmo
assim participando da solugdo étima para o plano, evidencia-se que a cultura
que contribui para a permanéncia deste sistema de produgéo na solugcéo étima
€ a mandioca. Dessa forma, esta cultura apresenta rentabilidade muito superior
a da cultura de milho e feijdo, capaz até de suprir a deficiéncia em termos de
rentabilidade do consércio de milho+feijl@o e, quando consorciados,

proporcionem a permanéncia na solugdo o6tima.

Caso fosse “forcada” a introducdo do cultivo de milho+feijdo
consorciado, para cada ha cultivado, ocorreria uma reducdo, na funcéo
objetivo, de R$ 123,31 no primeiro. Nos anos seguintes, esta reducéo iria
decrescendo. Para cada ha introduzido, a fungdo objetivo seria reduzida de R$
121,69 no segundo ano, R$ 120,16 no terceiro, R$ 118,72 no quarto e R$
117,35 no quinto ano.

A criacdo de ovinos e caprinos e 0 uso de cana forrageira, também,
n&o aparecem na solugdo 6tima, nao sendo, portando, consideradas atividades

vantajosas de exploragao.

Acredita-se que a n&o utilizagc&o da cana forrageira decorra do seu alto
custo de implantagdo e manutencado relativamente a sua baixa conversdo

alimentar, quando comparada as demais forrageiras usadas no modelo.

Apesar do desejo dos assentados de explorar a ovinocaprinocultura, de
o Assentamento dispor de extensas areas de caracteristicas adequadas ao
criatdorio e da tradicdo na regido de explorar a referida atividade, a
ovinocaprinocultura n&o fez parte do planejamento proposto, gerando assim a

seguinte indagacédo: por que, entdo, a solugdo 6tima n&o preveé tal exploragdo?

Segundo PELOSO (1993), apesar dos incentivos para expandir a
producéo, existem fortes evidéncias de que a oferta de came e pele de ovinos
e caprinos, tanto no Nordeste quanto no Brasil, encontra-se deficitaria e que os
rebanhos ndo s&o capazes, no curto prazo, de suprir a demanda potencial, em
razdo do baixo nivel tecnoldégico empregado que, segundo estimativas para o
Cear3, atinge perto de 90% dos produtores. Tal fato € comprovado, quando se
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observa as contas culturais (Apéndice A7) da ovinocaprinocultura realizadas
no Assentamento, apresentando, portanto, baixo nivel tecnolégico. Outro dado
importante a ser considerado € que, sendo no Assentamento o aproveitamento
do leite e pele ainda muito incipiente, n&o se contabilizou as receitas

provenientes do leite e da pele.

Para que haja suporte forrageiro suficiente a alimentagéo do rebanho,

os resultados mostram que se deve criar 615 UA bovinas anualmente.

No que diz respeito as pastagens necessarias a alimentacdo do
rebanho acima mencionado, a solugdo 6tima prevé o plantio de 50 ha de
canarana, 60 ha de capim elefante irrigado, 250 ha de pasto nativo melhorado,

1.545 ha de pasto nativo individual e 2.424 ha de pasto nativo coletivo.

No que se refere a utilizacdo de crédito, os resultados sugerem que,
nos cinco anos estudados, os assentados obtenham financiamento de todo o
crédito de custeio disponivel ao Assentamento, ou seja, R$ 515.000,00,

correspondendo a R$ 2.500,00 anuais para cada familia assentada.

A utilizagdo total do crédito de custeio deve-se ao fato de ser um
recurso altamente subsidiado, com rebate de 50% sobre os encargos

financeiros e 50% sobre o capital financiado.

Segundo o governo federal, a existéncia do PROCERA, nos atuais
moldes, ficou insustentavel em fungdo da grande inadimpléncia entre os
beneficiarios desse crédito nos ultimos anos. Assim, a partir de 1999, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e o
PROCERA estardo unificados, sendo adotada a denominagcdo do primeiro,
estando assegurados aos agricultores familiares beneficidrios da reforma
agraria recursos do PRONAF num montante de R$ 420 milhdes, sendo R$ 160

milhdes para custeio e R$ 260 milhdes para investimentos.

Vale ressaltar que, a partir dessa nova reformulacdo, as linhas de
crédito estdo ainda subsidiadas, mas com redugbes significativas, pois ndo
havera mais o rebate de 50% sobre o principal e apenas rebates sobre os

encargos e alguma subvencdo no momento da quitac&do da divida.
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Este breve relato sobre a situagdo do PROCERA veio a titulo de
esclarecimento e para contrapor a afirmacdo da grande inadimpléncia, fato
ndo ocorrido no Assentamento em estudo, pois sua inadimpléncia é zero.
Evidéncias empiricas comprovam a possibilidade de pagamento dos creditos.
Uma das medidas discutida e aprovada pelos assentados de
Bonfim/Conceigdo, para garantir o pagamento da divida e prevendo fatores
adversos como seca ou pragas, foi que , no momento do recebimento do
crédito, 50% do montante recebido seriam deixados como fundo de reserva,
garantindo dessa forma o pagamento de 100% da divida. Isto vem ocorrendo
desde 1996.

No tocante a utilizacdo da mao-de-obra familiar, comparando os
demais anos com o terceiro, observou-se uma elevacdo de 1,5% na utilizagcédo
da forca de trabalho. Neste ano, o capim elefante conclui o seu ciclo biolégico
de produgdo, havendo, entdo, a necessidade de se realizar o replantio da
referida capineira, absorvendo maior quantidade de trabalho, justificando assim

a alteragéo ocorrida.

Ainda discutindo o uso da mé&o-de-obra, existe no Assentamento uma
disponibilidade de 148.058,40 e/h/ano. A solugdo apresentou uma sobra de
88.783,69 e/h/ano. Isto significa que o modelo utilizou toda a mao-de-obra
suficiente para obter a solugdo étima e maximizar a renda e ainda identificou o
excedente, ficando ociosa 59,97% da mao-de-obra familiar. Este resultado vem
a confirmar as evidéncias empiricas da ociosidade e da ineficiéncia da méo-de-

obra nos assentamentos, apresentadas pelos técnicos (PAULA et al., 1998).

O alto grau de ociosidade observado € muito mais aparente do que o
real, visto que no modelo analisado ndo foram computados os servigos
adicionais que intrinsecamente estéo ligados a produgéo, tais como consertos
de cercas, consertos e reparos de estradas, limpas e manutencdo das paredes
dos agudes, manutencdo dos prédios comunitarios, treinamentos e encontros,

reunides, entre outros.

Com relagdo as transferéncias de recursos, considerou-se uma
disponibilidade inicial de caixa de R$ 150.000,00 no primeiro semestre do
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primeiro ano, recursos estes provenientes de poupancas e renda do ano

anterior.

Os semestres mencionados neste estudo n&o obedeceram ao
calendério civil e sim ao calendério agricola das culturas estudadas, que se
inicia em novembro. O primeiro semestre corresponde aos meses de novembro

a abril, e 0 segundo aos meses de maio a outubro.

As transferéncias de recursos do 1° semestre para o 2° ocorreram nas
proporcdes de 67,94% no primeiro ano; 35,88% no segundo ano; 23,94% no
terceiro ano; 18,81% no quarto ano e 1538% no quinto ano. Ja as
transferéncias do 2° semestre de um ano para o 1° semestre do ano seguinte,
aconteceram nas seguintes proporgdes: 17,62%, 11,99%, 9,58 % e 8,06%,

respectivamente.

Com relagdo ao montante das transferéncias efetuadas, verificou-se
valores aparentemente elevados, justificados pelo subsidio do crédito,

tornando-se altamente viavel a obtencdo do financiamento para custear a
produgao.

Outro dado relevante que deve ser abordado € que, no estudo, n&o foi
levada em consideracdo a inflagdo ao longo dos 5 anos estudados,

contribuindo, assim, em parte para a elevagdo dos valores das transferéncias.

3.1.2 Solucéo 6tima com inovagdes tecnoldgicas

Na TABELA 8, s&o apresentadas as atividades agropecuarias a serem
desenvolvidas pelos assentados e suas familias, a quantidade de crédito
usado, a quantidade de méo-de-obra utilizada e as transferéncia de recursos
realizadas entre semestres durante os anos de estudo, levando em

considerag&o o uso de inovacgdes tecnoldgicas.
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Antes da discussdo dos resultados, vale salientar que se teve a

preocupacdo de sugerir ao modelo tecnologias melhoradas e adequadas a

regido, aproveitando-se ao maximo os recursos locais, necessidade de pouco

capital, utilizacdo mais intensiva da m&o-de-obra e custos reduzidos.

TABELA 8 — Atividades agropecuarias, quantidade de mao-de-obra, quantidade

de crédito e transferéncias de recursos semestrais que compdem

o plano 6timo, considerando o uso de inovagdes tecnoldgicas.

Bonfim/Conceigc&o,1997.

DISCRIMINAQAO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANQO 5
Milho+feijao - - - - -
Milho+ feijdo+mandioca 515,00 515,00 515,00 515,00 515,00
Caprinos e ovinos - - - - -
Bovinos 615,00 615,00 615,00 615,00 615,00
Engorda de peixe - - - - -
Canarana 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00
Cana forrageira - - - - -
Capim elefante 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00
Pasto nativo melhorado 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00
Pasto nativo individual 1.545,00 1.545,00 1.545,00 1.545,00 1.545,00
Pasto nativo coletivo 2.424,00 2.424,00 2.424,00 2.424,00 2.424,00
Crédito 515.000,00 515.000,00 515.000,00 515.000,00 515.000,00
Transferéncia do 1°
semestre 529.760,00 1.374.829,00 2.324.828,00 3.323.345,00 4.394.259,00
Transferéncia do 2°
semestre 1.285.180,00 2.155.601,00 3.122.850,00 4.162.572,00 5.265.614,00
M&o-de-obra familiar 64.510,00 64.510,00 65.410,00 64.510,00 64.510,00

FONTE: Calculos da pesquisa

Novamente, o plantio consorciado de milho+feijdo ndo entrou na

composi¢cdo do plano 6timo. Assim, caso se forgasse a introdugdo do cultivo

deste consorcio, para cada ha cultivado, a funcdo objetivo ficaria reduzida de
R$ 93,54 no primeiro ano, R$ 93,91 no segundo ano, R$ 94,26 no terceiro, R$
94,59 no quarto e R$ 94,90 no quinto ano.
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A inclusdo da cultura da mandioca as culturas de sequeiro(milho e
feijgo), aparece na solucdo 6tima do modelo, mostrando, assim, que esta
exploragéo & capaz de produzir renda suficiente para remunerar 0s

investimentos realizados, a mao-de-obra utilizada, além de gerar maior renda.

Como no item anterior, o uso de cana forrageira e a criagdo de
caprinos e ovinos também n&o aparecem na solug&o 6tima, ndo fazendo parte
do plano de producéo proposto para a situacdo ora analisada. O motivo pelo
qual a cana forrageira ndo participou da solugdo 6tima ja foi abordado na

situacdo anterior.

Mesmo com elevagdo no nivel tecnoldgico, os resultados nao
consideraram a criacdo de ovinos e caprinos como uma atividade viavel, n&o
participando, portanto, da solugéo étima. Estes resultados mostram claramente
a inviabilidade da criac&o do referido rebanho na forma como foi mensurado no
plano proposto. Qutro fator que pode justificar a n&o utilizagdo do rebanho no
modelo, além dos ja abordados, € que os indicadores técnicos adicionados a
situacao anterior, tomando por exemplo a taxa de desfrute que passou de 20%
para 15% para os caprinos e de 40% para 30% para os ovinos, ainda s&o
bastantes comprometedores, considerando que segundo estudos realizados
por SOUZA NETO (1987), Banco do Nordeste (1974), EMBRAPA (1989), a

taxa de desfrute adotada € de apenas 15% para caprinos e 14% para ovinos.

Define-se o preco sombra como o pre¢o que mede o valor marginal do
recursos ao qual ele se refere. Ou seja, € a taxa na qual a receita poderia
crescer (ou diminuir) em consequéncia do aumento do pequeno valor do
recurso que asta sendo disponibilizado (PAULA et al., 1998). Assim para o ano
1 o prego-sombra apresenta o valor de R$ 1.015,33; para o ano 2 o valor de
R$ 930,03; no ano 3 corresponde a R$ 904,89; para o ano 4 apresenta o valor
de R$ 854,39; e no ano 5 o valor de R$ 806,78. |

De acordo com os resultados observados e com a disponibilidade do
suporte forrageiro, o plano prevé a criagdo de 615 UA bovinas em cada ano
analisado, demonstrando que esta atividade pode tornar-se bastante lucrativa

ao ponto de constituir-se na base econdmica do Assentamento.
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No tocante as pastagens necessérias a alimentag¢éo do rebanho citado,
a solugdo 6tima prevé para todos os anos o plantio de 50 ha de canarana, 60
ha de capim elefante irrigado, 250 ha de pasto nativo melhorado, 1.545 ha de
pasto nativo individual, 2.424 ha de pasto nativo coletivo.

Com relacdo ao crédito, segundo a Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura - FAO, em 78% dos assentados do Nordeste,
por exemplo, que receberam os recursos do PROCERA, houve uma reducéo
na descapitalizagdo, e a constituicdo de um novo grupo de agricultores com
indices positivos de tecnificacdo da producdo. Tal afirmacdo reforca a
recomendacédo da utilizacdo de toda disponibilidade do crédito de custeio,
partindo do principio de que os assentados ja dispéem de opgdes para efetuar

0 pagamento da divida contraida.

Analisando a utilizagdo da mao-de-obra familiar, percebe-se que, em
todos os anos analisados, quando se compara a situagdo atual e a situacéo de
uso de inovagdes tecnoldgicas nas atividades atualmente exploradas, ocorre
na segunda situacdo um aumento de 9% na utilizacdo deste fator, reduzindo

um pouco a ociosidade da méo-de-obra familiar.

Analisando-se, ano a ano, as transferéncias de recursos do 1°
semestre para o 2° observou-se uma reducdo gradativa, acontecendo nas
seguintes proporcdes: 142,60 no primeiro ano; 56,79% no segundo ano; 34,33
no terceiro ano; 25,25% no quarto ano e 19,83 no quinto ano . Ja as
transferéncias do 2° semestre de um ano para o 1° semestre do ano seguinte

ocorreram nas proporcgoes de 6,98%, 7,85%, 6,42 % e 5,57%, respectivamente.

Comparando as transferéncias de recursos entre os semestres,
constatou-se que, em termos proporcionais, o0 montante de recursos
transferidos do segundo semestre para o primeiro semestre do ano seguinte
acontece em menores proporgdes. E neste periodo que se concentram as
maiores despesas com insumos e servigos, relativos a preparagao do suporte
forrageiro para a alimentagcdo do rebanho, onerando em grande escala os
custos de produc¢ao do rebanho, reduzindo, dessa forma, o valor dos recursos
a serem repassados ao o semestre seguinte.
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3.1.3 Solucgéo étima com introdug&o da piscicultura

As atividades agropecuarias a serem desenvolvidas, a quantidade de

crédito usado, a quantidade de mao-de-obra utilizada e as transferéncia de

recursos enire semestres ao longo dos cinco anos estudados,

levando em

consideragdo a introducdo da atividade de piscicultura, estdo apresentadas na

TABELA 9.

TABELA 9 — Atividades agropecuarias, quantidade de m&o-de-obra, quantidade

de crédito e transferéncias de recursos semestrais que compdem

o plano o6timo considerando a introdugdo da atividade de

piscicultura. Bonfim/Conceicéo, 1997.

DISCRIMINACAO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
Milho+feijao - - - - -
Milho+ feijao+mandioca 515,00 515,00 515,00 515,00 515,00
Caprinos e ovinos - - - - -
Bovinos 615,00 615,00 615,00 615,00 615,00
Engorda de peixe 184,00 184,00 184,00 184,00 184,00
Canarana 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00
Cana forrageira - - - - -
Capim elefante 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00
Pasto nativo melhorado 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00
Pasto nativo individual 1.545,00 1.545,00 1.545,00 1.545,00 1.545,00
Pasto nativo coletivo 2.424,00 2.424,00 2.424.00 2.424,00 2.424,00
Crédito 515.000,00 515.000,00 515.000,00 515.000,00 515.000,00
Transferéncia do 1°
semestre 626.607,00 1.311.381,00 2.035.608,00 2.794.603,00 3.611.408,00
Transferéncia do 2°
semestre 1.075.460,00 1.780.778,00 2.515.482,00 3.308.496,00 4.149.805,00
Mao-de-obra familiar 60.379,00 60.379,00 61.279,00 60.379,00 60.379,00

FONTE: Calculos da pesquisa
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O plano étimo proposto para esta situacdo é composto da exploragao
de 515 ha de milho+feijdo+mandioca; 615 UAs bovinas; 50 ha de canarana; 60
ha de capim elefante; 250ha de pasto nativo melhorado; 1.545 ha de pasto
nativo individual; 2.424 ha de pasto nativo coletivo no primeiro ano e criagéo de

peixe em 184 gaiolas.

A diferenca entre a solug@o 6tima da situac&o a qual se acrescenta no
plano de produgédo a piscicultura e a da situacdo em que se utiliza apenas as
atividades atualmente exploradas esta na quantidade de mao-de-obra utilizada,

nas transferéncias de recursos e, obviamente, no uso das gaiolas.

O modelo sugere que os investimentos necessarios para a engorda de
peixes sejam feitos atingindo o limite maximo da capacidade dos agudes, ou
seja, o uso de 184 gaiolas, produzindo 208 t de peixes por ano. Sendo a
piscicultura uma atividade trabalhada de forma coletiva, a producéo obtida
também sera comercializada coletivamente, proporcionando recursos para os

cofres da Associagao, para posteriormente ser rateado com os assentados.

Como foi mostrado, a atividade milho+feijdo ndo faz parte da solugdo
6tima e, caso seja introduzido um hectare dessa atividade, o valor da fungéo
objetivo decrescera de R$ 123,00 no 1° ano; R$ 121,69 no 2° ano; R$ 120,16
no 3% ano, R$ 118,59 no 4° ano e R$ 117,29 no 5° ano.

A analise do prego-sombra fornece a informacdo para o caso de ser
feito o investimento com a ovinocaprinocultura, ou seja, para cada UA
acrescentada, a func&o objetivo sofreria uma reducéo de R$ 623,09 no ano 1;
R$ 588,19 no ano 2; R$ 555,29 no ano 3; R$ 524,27 no ano 4 e R$ 495,04 no
ultimo ano.

No que se refere a utilizag@o de crédito, pelos motivos ja explicitados,
sugere-se 0 uso de todo recurso disponivel e financiavel pelas instituicées
competentes.

No tocante a utilizagdo de méo-de-obra familiar, os resultados mostram
gue a piscicultura € uma atividade que absorve pouquissima mao-de-obra, haja
vista os quantitativos obtidos; aumento de apenas 2% da m&o-de-obra, quando

se adiciona a piscicultura as atividades exploradas atualmente, e uma reducéo
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de 7% da utilizacéo do fator trabalho, quando comparada a situagéo do uso de
inovacdes tecnoldgicas. E importante frisar que sé foi considerada a mao-de-
obra usada no manejo das gaiolas e na engorda dos peixes. Nao foi aferida,
portanto, a méao-de-obra utilizada na manutencdo das gaiolas e dos

equipamentos (redes de arrastos, pusar, balangas etc...)

Com relac&o as transferéncias de recursos, as do 1° semestre para o
2° ocorreram nas proporgdes de 71,63% no primeiro ano; 35,79% no segundo
ano; 23,57% no terceiro ano; 18,39%no quarto ano e 14,91% no quinto ano. Ja
as transferéncias do 2° semestre de um ano para o 1° semestre do ano
seguinte, aconteceram nas seguintes proporc¢des: 21,94%, 14,31%, 11,10 % e
9,16%, respectivamente.

3.1.4 Solucdo 6tima com utilizacdo simultanea de inovagdes tecnoldgicas e
introdug&o da piscicultura.

As atividades agropecuarias a serem desenvolvidas pelos assentados,
a quantidade de crédito usado, a quantidade de mé&o-de-obra utilizada e as
transferéncias de recursos realizadas entre semestres durante o horizonte de
estudo, levando em consideragao a utilizacdo de inovagdes tecnoldgicas e
piscicultura, ao mesmo tempo, estdo apresentadas na TABELA 10.

Quando se propds introdugdo de uma atividade mais rentavel
associada a niveis tecnolégicos mais elevados, levou-se em consideracdo a
realidade dos assentados, de forma a proporcionar a elevacdo dos beneficios
sociais e econdmicos, resguardando as caracteristicas fisicas, culturais e
ambientais do imével, sem causar grandes mudangas na combinacdo de
fatores e produtos prevalecentes na area.
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O planejamento ideal para a situagédo em estudo seria, durante todos

os anos estudados, o cultivo consorciado de 515 ha de milho+feijao+mandioca;
a criacdo de 615 UAs bovinas; 50 ha de canarana; 60 ha de capim elefante;

250ha de pasto nativo melhorado; 1.545 ha de pasto nativo individual ; 2.424

ha de pasto nativo coletivo e manuseio de 184 gaiolas para engorda de peixe.

TABELA 10

quantidade de crédito e

— Atividades agropecuarias,

transferéncias de

quantidade de mé&o-de-obra,

recursos

semestrais que compdem o0 plano 6timo, considerando a

utilizagdo, simultaneamente, de inovacdes tecnoldgicas e

introduc&o da piscicultura. Bonfim/Conceigao, 1997.

DISCRIMINACAO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
Milho+feijao - - - - -
Milho+ feijdo+mandioca 515,00 515,00 515,00 515,00 515,00
Caprinos e ovinos - - - - -
Bovinos 615,00 615,00 615,00 615,00 615,00
Engorda de peixe 184,00 184,00 184,00 184,00 184,00
Canarana 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00
Cana forrageira - - - - -
Capim elefante 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00
Pasto nativo melhorado 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00
Pasto nativo individual 1.545,00 1.545,00 1.545,00 1.545,00 1.545,00
Pasto nativo coletivo 2.424,00 2.424.00 2.424.00 2.424.00 2.424.00
Crédito 515.000,00 515.000,00 515.000,00 515.000,00 515.000,00
Transferéncia do 1° semestre 595.803,00 1.578.961,00 2.675.460,00 3.829.398,00 5.065.199,00
Transferéncia do 2° semestre 1.419.247,00 2.431.901,00 3.550.044,00 4.749.851,00 6.022.725,00
Ma&o-de-obra familiar 65.614,00 65.614,00 66.514,00 65.614,00 65.614,00

FONTE: Calculos da pesquisa

A solugdo dtima desta situacdo diferencia-se da situagdo em que se

acrescenta apenas a atividade de piscicultura, somente na quantidade de

mao-de-obra utilizada e no montante das transferéncias de recursos entre

semestres.



58

O consoércio de milho+feijéo n&o participa da solugéo 6tima em nenhum
ano analisado. Assim, se a variavel correspondente a esta atividade for
forcada a entrar na solugdo, provocara uma redugdo, na fungédo objetivo,
de R $ 93,54 no primeiro ano; R$ 93,91 no segundo; de R$ 94,26 no terceiro;
de R$ 94,59 no quarto; e R$ 94,90 no quinto.

Além dessa atividade, a ovinocaprinocultura também ndo esta na
solugdo 6tima. Para cada UA produzida no primeiro ano, a fungéo objetivo se
reduziria em R$ 1.015,33; no segundo ano em R$ 930,03; no terceiro em R$
904,89; no quarto em R$ 854,38; e no quinto ano em R$ 806,78. Os provaveis
fatores condicionantes da n&o permanéncia desta atividade na solugéo 6tima ja

foram discutidos.

No que se refere a obtencdo de recursos, como explicado em itens
anteriores, a linha de crédito especifica ao Assentamento é bastante
subsidiada. Entdo, o modelo sugere o uso integral do referido crédito pelos

mesmos motivos ja analisados.

Fazendo uma comparagdo com as demais situagdes estudadas,
observou-se que na situacdo em estudo, quando comparada a situagdo atual, o
aumento da mé&o-de-obra ocorre em torno de 11%. Fazendo o mesmo, com a
situacdo em que se introduz a piscicultura é aproximadamente de 9%. Quando
se compara com a situagdo em que se usa inovagdes tecnoldgicas, ocorre uma
reducdo de apenas 2,0%. Tal fato demonstra que a melhoria nos indices
técnicos requer maior quantidade de mao-de-obra, sem, contudo, comprometer
a disponibilidade, haja vista as sobras apresentadas. Apenas para
complementar o discutido em itens anteriores, este saldo de mao-de-obra néo
condiz com a realidade, pois s6 foram considerados no modelo a mao-de-obra
utilizada diretamente na producdo. O trabalho das mulheres nos afazeres
domeésticos e nas criagcbes de pequenos animais, os consertos € reparos de

cercas, estradas, agudes, prédios etc, ndo foram mensurados.

As transferéncias de recursos do 1° semestre para o 2° aconteceram
nas seguintes proporcdes: no primeiro ano de 138,21%; no segundo ano de

54,02%; no terceiro ano de 32,69%; no quarto ano de 24,04%; e no quinto
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ano de 18,90% . J4 as transferéncias, do 2° semestre de um ano para o 1°
semestre do ano seguinte, aconteceram nas seguintes proporgées: 11,25%,
10,02%, 7,87 % e 6,64%, respectivamente.

3.2 Margem Bruta

Considerando a disponibilidade dos fatores limitantes, as atividades
desenvolvidas pelos assentados e suas familias, a introdug¢do da piscicultura,
aumento do nivel tecnoldgico nas atividades e o uso simultaneo de melhorias
tecnolégicas e da piscicultura, verificou-se que todas apresentam uma

consideravel melhoria da renda (TABELA 11).

TABELA 11 — Valor da Margem Bruta dado o plano atual, com uso de
piscicultura, com inovagdes tecnolégicas e inducdo da
piscicultura e mudangas tecnoldgicas, simultaneamente.
Bonfim/Conceigao, 1997.

MARGEM BRUTA/

DISCRIMINACAOQ MARGEM BRUTA FAMILIA/MES
R$ R$
Atividades atualmente exploradas 4.557.894,00 368.76
Introducdo da piscicultura 5.365.318,00 434,09
Inovagdes tecnoldgicas 6.673.586,00 539,93
Inovagdes tecnolégicas e introducdo a
piscicultura 7.481.010,00 605,26

FONTE: Calculos da pesquisa
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Observa-se, que quando se introduz a piscicultura como uma atividade
mais rentavel, ocorre uma elevacdo da margem bruta, de R$ 4.557.894,00
para R$ 5.365.318,00, correspondendo a um acréscimo de 17,71%.

Quando se utiliza melhorias tecnoldgicas nas atividades agropecuarias,
a elevacédo da margem bruta € ainda mais elevada, atingindo um aumento de
46,42%, e no caso em que se introduz, simultaneamente, indicadores técnicos
mais elevados e a piscicultura, este acréscimo € ainda mais significante,

ficando em torno de 64,13%.

Comparativamente as demais situagdes, a situacdo de utilizacdo
simultanea da piscicultura e de inovagdes tecnoldgicas nas atividades
existentes € a que apresenta melhor desempenho, atingindo um incremento de
39,43% relativo ao uso somente da piscicultura e de 12,10% em relacdo ao uso

exclusivo de inovagdes tecnologicas.

A principio, pode-se questionar o valor elevado da margem bruta
atingindo R$ 7.481.010,00, porém, deve-se levar em consideragao que tal valor
€ referente a margem bruta durante 5 anos atendendo as 206 familias do
Assentamento, correspondendo, portanto, a R$ 605,26 por familia, garantindo
o sustento de 7 pessoas, que € a meédia da composicdo familiar do
Assentamento. Outro aspecto importante que se deve levar em consideragéo &
que tal valor pode estd “mascarado”, influenciado pelo subsidio do crédito de
custeio. Este crédito é tdo compensador que influencia diretamente elevando o

valor da margem bruta.

3.3 Rentabilidade Econdmica

Os indicadores de rentabilidade econdémica mensurados sdo
apresentados na TABELA 12, que mostra os resultados obtidos, conforme as
situagdes analisadas.
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TABELA 12 - Indicadores de rentabilidade econdmica, considerando-se as

atividades atualmente exploradas, introducdo de piscicultura,

mudancas tecnoldgicas e indugcdo da piscicultura e mudancas

tecnoldgicas, simultaneamente.

DISCRIMINACAO

ATIVIDADES INTRODUCAO
ATUALMENTE DA
EXPLORADAS PISCICULTURA

INOVACOES

INOVACOES E

TECNOLOGICAS INTRODUCAO DA

PISCICULTURA

Renda Bruta (RB), R$ 4.846.870,50 6.481.386,50
Despesa (desp), R$ 1.728.804,38 2.552.338,00
Renda Liquida (RL), R$ 3.118.466,25 3.929.048,50
Remuneragdo Normmal ao

Trabalho Familiar (RNTF) 1.486.367,75, 1.512.967,75
Custo Total (CT), R$ 3.336.132,25 4.187.666,00
Lucro (L), R$ 1.510.738,38 2.293.720,50
Renda do Trabalho Familiar

(RTF), R$ 2.997.106,25 3.807.688,50
Remuneragdo Normal a

Terra (RNT), R$ 60.799,50 60.799,50
Valorizagdo da mao-de-obra

Familiar(VMOF), R$/EH/dia 10.08 12,58

7.492.882,50
2.325.317,50

5.167.565,00

1.617.237,37
4.063.915,00

3.428.967,50

5.046.205,00

60.799,50

15,60

9.127.398,00

3.159.251,00

5.968.147,50

1.644.837,38
4.925.448,50

4.201.950,00

5.846.787,00

60.799,50

17,77

FONTE: Calculos da pesquisa

Para todas as situagbes estudadas, os indicadores econdomicos de

rentabilidade demonstram excelentes desempenho_s; Em todos os casos, a

valorizagédo da mao-de-obra familiar apresentou valores superiores ao valor da

diaria vigente no ano da pesquisa e os lucros foram positivos.

Entre as quatro formas de exploracdo, aquela em que se considera

somente as atividades atuais obteve resultados inferiores a demais.

Entre as opgdes utilizadas, a introdugéo simultanea da piscicultura e de

maiores indices de produtividade foi a que teve uma maior valorizagdo da méo-

de-obra. Assim, pelos resultados obtidos, o Assentamento pode aumentar o
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valor de sua didria em até 255,40%, sem comprometimento dos indicadores de

rentabilidade.

Em uma pesquisa realizada pela FAO, concluiu-se que, no Brasil, a
renda nos assentamento de reforma agraria estaria em torno de 3,7 salarios
minimos mensais por familia. Em quase 80% dos projetos, a renda mensal per
capita seria de um salario minimo. Isso indicava que a renda nos
assentamentos era “... superior ‘a média de renda passivel de ser obtida por
qualquer categoria de trabalhares rurais no campo” (FAO, 1994).

O relatério da FAO, entretanto, mostra que essa renda média ndo é a
mesma para todas as regides. No Nordeste, a renda mensal caia para 2,33
salarios minimos. Mostra, ainda, que no interior de cada regido ou ainda no
interior de um mesmo assentamento, ha importantes disparidades naquela
renda média. Constata-se a existéncia de uma significativa diferenciagcéo entre
as familias assentadas. Para melhor entendimento desta questdo, veja a
TABELA 13, elaborada pela FAO em 1994.

TABELA 13 — Composicéo da renda familiar nos assentamentos rurais do .

Brasil.

REGIOES ATE 1 S.M. DE1a3SM. ACIMA DE 3 S.M.
Centro-Oeste 11,87 41,32 47 11
Nordeste 23,85 50,63 258 52
Norte 415 43,25 52,60
Sudeste 4,35 39,13 56,52
Sul 5,33 18,67 76,00
Brasil 14,69 40,03 45,28

FONTE: FAO,1994

No caso do Ceard, segundo dados do Censo Agropecudrio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de 1985, o0s assentados da
reforma agraria no Estado do Ceara apresentam, em média, um rendimento
inferior a 0,8 salarios minimos por familia.
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Tais observacdes sdo realmente constatadas no Assentamento em
estudo, mas, para efeitos de calculos, a pesquisa néo considerou essa
variacdo na renda média. Os resultados mostraram um renda média
equivalente para todos os assentados do Bonfim/Conceicdo. Para uma melhor
visualizag@o, a TABELA 14 mostra os resultados referentes a renda média e a
quantidade de salarios minimos obtidos por familia, de acordo com as

situagdes estudadas.

TABELA 14 — Renda média mensal obtida pelos assentados de acordo com
plano atual, com uso de piscicultura, com inovagdes
tecnoldgicas e introducdo da piscicultura e mudangas

tecnoldgicas, simultaneamente. Bonfim/Conceigdo, 1997.

RENDA MEDIA SALARIOS MINIMOS/

DISCRIMINACAO MENSAL FAMILIA/MES
R$ RS
Atividades atualmente exploradas 242,48 2,02
Introducéo da piscicultura 308,06 2,57
Inovagdes tecnologicas 408,27 3,40

Inovacgdes tecnoldgicas e introdugéo
da piscicultura 473,04 3,94
FONTE: Calculos da pesquisa

Comparando os dados da pesquisa com os dados do relatério da FAO,
observou-se, nas duas situacdes iniciais (exploracdo atual e uso de
piscicultura), que as rendas do Assentamento apresentam valores semelhantes
a renda media da regido Nordeste. J& nas outras situagdes, uso de inovacdes
tecnolégicas e associacdo entre esta e a piscicultura, as rendas foram
superiores a@ media da regido Nordeste e do Estado do Ceard, equiparando-se

a renda do Pais, 3,7 saldrios minimos mensais por familia.

De uma forma geral, os melhores resultados obtidos foram quando se

elevou o nivel tecnolégico das atividades e, junto a isso, a introdugdo da
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piscicultura, apresentando lucros positivos, atingindo mensalmente um valor
de R$ 339,96 e R$ 473,041 por assentados e por familia, respectivamente. O
que equivale a aproximadamente 4 saldarios minimos, vigentes em julho de
1997.

Concluindo, a interpretagéo que se fez destes resultados apresentados
levou em consideragdo as limitagdes dos dados disponiveis. E claro que tal
proposi¢do n&o inviabiliza o modelo utilizado nem a sua andlise. A importancia
dessa pesquisa consiste da metodologia em si, ou seja, na capacidade desta
de proporcionar maiores possibilidades de decisdo de escolha por parte dos

assentados e das instituicées ligadas ao desenvolvimento da agricultura
familiar.



4 CONCLUSOES

Os resultados obtidos possibilitaram concluir que o planejamento
proposto para o Assentamento Bonfim/Concei¢éo (considerando as simulagdes
sugeridas através da introdugéo da piscicultura como uma atividade rentavel,
mudanga no nivel tecnolégico, engorda de peixe mais inovagdes tecnoldgicas
nas atividades agropecuarias) apresenta, em todos os anos, resultados bem
mais rentaveis de que os valores encontrados da forma como o Assentamento

€ explorado atualmente.

De um modo geral, os modelos de planejamento obtidos s&o
condizentes com os dados que o alimentaram e, como nao poderia ser
diferente, com a realidade do Assentamento. Ndo se pode garantir com
seguranca a realidade das produtividades da m&o-de-obra, pois existe uma
divergéncia entre os resultados obtidos na pesquisa com os divulgados pela
FAO em 1998. Pelos dados da FAO, a grande maioria dos assentados realiza
sua produgéo fundamentalmente com a forca do trabalho familiar, sendo que
esta possui uma capacidade ociosa de 13%. Ja os resultados observados no
Assentamento em questionamento mostram uma capacidade ociosa muito

superior ao do estudo da FAQO, chegando a atingir 57%.

E importante salientar gue essa ociosidade apresentada nos modelos
pode ser resultado da subestimacdo dos coeficientes técnicos, que sao
procedentes de uma vasta referéncia que vdo desde a agenda do produtor
rural do Banco do Nordeste até as evidéncias empiricas dos assentados e das
experiéncia dos técnicos, bem como da omiss&o de tarefas realizadas pelos
assentados, tais como: consertos e confec¢cdes de cercas; limpeza dos
mananciais hidricos; reparos das estradas; conservagdo dos prédios
comunitarios; manutencdo das instalagbes, maquinas e equipamentos;
reunides, encontros e treinamentos. Referidas atividades sdo de suma
importancia e influenciam qualitativa e quantitativamente na produgcdo do

Assentamento.

65
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Quanto a utilizagéo total do crédito custeio, trabalho realizado por
JORGE et al., (1997) com objetivo de avaliar o PROCERA no periodo de 1986
a 1995, concluiu que, dos empréstimos concedidos pelo referido programa,
apenas 3 dos assentados tornaram-se inadimplentes e que nesses 10 anos ele
se transformou em uma das principais ferramentas para o desenvolvimento
econdmico e social dos assentamentos. Tal afirmacdo corrobora os resultados
obtidos na pesquisa, evidenciando a importancia da utilizagéo total do crédito
custeio, dado ser um crédito altamente subsidiado, contribuindo

substancialmente para elevagdo da renda dos assentados.

Outro dado importante observado foi que, em todos os anos e em
todas as simulacdes, os indicadores de rentabilidade econdmica obtidos
demonstraram excelente desempenho. Todos eles com lucro positivos e a
mé&o-de-obra valorizada até aproximadamente 4 salarios minimos vigentes a

época.

Tais resultados estdo, portanto, consoantes com os indicadores
relativos a regido Nordeste e ao Brasil, e com valores muito acima dos
observados no Estado do Ceara e no Municipio de Santana do Acarau que,
segundo dados do IBGE - Sobral (1994), € de apenas 1 salario minimo por més
familia.

Estes dados demonstram a importancia econdmica do Assentamento
para 0 Municipio de Santana do Acarad, confirmado pelo que escreveram
BERGAMASCO & NORDER (1996), segundo os quais a importancia dos
assentamentos € de tal ordem que sua defesa ultrapassa fronteiras politicas e
ideoldgicas, pois sua dinamica reflete diretamente no comércio e em toda a

economia da regiéo.

Um dado relevante observado & que em todos os casos em que se
induziu o uso de melhores indicadores técnicos, a resposta foi muito
significativa, apresentando resultados bastantes rentaveis e onde se encontrou
melhor valorizacédo da m&o-de-obra familiar, mostrando, assim, a necessidade

urgente de um esforco de assisténcia técnica orientada para os
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assentamentos, como forma de contribuir para a manutengéo dos assentados

em suas atividades produtivas.

Dentre as combinacdes de atividades propostas, a que apresentou
melhores resultados foi a utilizagdo simultéanea da introdugé&o da piscicultura
com aumento no nivel tecnolégico das atividades agropecuérias exploradas.
Estes resultados levam a conclus&o de que, com diversificacdo das atividades
produtivas e melhores indices tecnolégicos acompanhados de créditos
subsidiados, os assentados ndo sé conseguem uma renda vantajosa como

capacidade de competitividade no mercado.

Por ser um estudo de caso, tem-se como limitacdo deste trabalho o
fato de sé se poder considerar seus resultados para realidades semelhantes as
do Assentamento de Bonfim/Conceicdo. Outro dado limitante a pesquisa foi a
auséncia, da Associacdo dos Assentados de Bonfim/Conceigdo de um bom
sistema de contabilidade, que fornecesse dados reais, propiciando, dessa
forma, em alguns casos, a subestimagdo de rendimentos ou de eficiéncia de

mé&o-de-obra, quando se aferiu os quantitativos referentes a produgéo.

Apesar dos fatores que limitam a pesquisa, os objetivos deste trabalho
nao se encerram nele préprio. Os estudos de planejamento em areas de
assentamentos tém uma dimens&o bem maior e devem ser analisados em sua
totalidade. Sugere-se, portanto, que sejam promovidas pesquisas de ambito
nacional, estadual e municipal visando a avaliar as formas de planejamento
adotadas nestes Ultimos anos nos assentamentos rurais. A propria mudancga da
politica de crédito destinado aos assentados, com a fusédo do PROCERA ao

PRONAF, introduziu fatos que também necessitam ser considerados.

Aliada a politica de crédito, sugere-se a criagdo de programas que
tenham como objetivo transferir tecnologias capazes de permitir o
desenvolvimento auto-sustentavel da ovinocaprinocultura, de forma a contribuir
para ampliar ainda mais os resultados apresentados, beneficiando um maior
numero de agricultores assentados.

z

Outro aspecto que deve ser estudado é a sustentabilidade dos

assentamentos no que se refere as questdes ambientais e de ocupacao da
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mao-de-obra, sempre levando em consideragdo a saturacdo da capacidade

dos assentamentos em razdo do crescimento das familias.

Finalmente, torna-se importante destacar a relevancia da pesquisa,
principalmente considerando que este trabalho sera uma tentativa de encontrar
melhores opcdes para as unidades familiares de um projeto de assentamento e
fornecer subsidio para o estabelecimento de programas mais racionais, que
proporcionem aumento da oferta de alimentos; criacdo de empregos na zona
rural, diminuicdo do é&xodo rural; e, incrementos na produgcdo e na
produtividade agricolas, pelo uso mais intensivo e racional dos fatores de
producgdo, além da elevacgédo de renda, como forma de melhorar a qualidade de
vidas das familias.
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APENDICE A

Receitas, Custos e Margem Bruta por Hectare e por Unidade Animal
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TABELA A 1 — Receitas, custos e margem bruta por hectare cultivado de milho
+ feijdo. Assentamento Bonfim/Conceigcao — CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminagao Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 63,00
. Semente de Milho kg 10,00 1,30 13,00
. Semente de Feijao kg 8,00 2,00 16,00
. Formicida kg 3,00 3,00 9,00
. Inseticida I 2,00 12,00 24,00
B. Servigos - 62,00 - 310,00
. Limpeza do terreno h/d 15,00 5,00 75,00
. Plantio h/d 2,00 5,00 10,00
. Capina(1) h/d 7,00 5,00 35,00
. Capina(2) h/d 7,00 5,00 35,00
. Capina(3) h/d 7,00 5,00 35,00
. Aplicagédo de Formicida h/d 2,00 5,00 10,00
. Aplicacéo de Inseticida h/d 2,00 5,00 10,00
. Colheita h/d 15,00 5,00 75,00
. Beneficiamento e Comercializa- h/d 5,00 5,00 25,00
céo

CUSTOS 372,00
C. Producgéao

. Milho kg 0,20 120,00

600,00
. Feijao kg 0,69 241,50
350,00

RECEITAS 361,50
Margem bruta (incluindo MO. ) (10,50)
Margem bruta (excluindo MO. ) 298,50

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau — CE.
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TABELA A 2 — Receitas, custos e margem bruta por hectare cultivado de milho
+ feij@o + mandioca. Assentamento Bonfim/Conceigéo — CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacéo Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 153,00
. Semente de Milho kg 10,00 1,40 14,00
. Semente de Feijao kg 8,00 2,00 16,00
. Estaca(maniva) t 3,00 30,00 90,00
. Formicida kg 3,00 3,00 9,00
. Inseticida I 2,00 12,00 24,00
B. Servigos - 81,00 - 405,00
. Preparo da area h/d 15,00 5,00 75,00
. Plantio h/d 6,00 5,00 30,00
. Capina(1) h/d 7,00 5,00 35,00
. Capina(2) h/d 7,00 5,00 35,00
. Capina(3) h/d 7,00 5,00 35,00
. Aplicacéo de Formicida h/d 2,00 5,00 10,00
. Aplicacao de Inseticida h/d 2,00 5,00 10,00
. Colheita h/d 20,00 5,00 100,00
. Beneficiamento e Comercializa- h/d 15,00 5,00 75,00
céo

CUSTO 558,00
C. Producao

. Milho kg 600,00 0,20 120,00
. Feijao kg 350,00 0,69 241,50
. Mandioca t 3,50 60,00 210,00
RECEITA 571,50
Margem bruta (incluindo MO.) 13,50
Margem bruta (excluindo MO.) 418,50

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau - CE.
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TABELA A 3 — Receitas, custos e margem bruta por hectare cultivado de milho
+ feijao, utilizando inovagdes tecnolégicas. Assentamento Bon-
fim/Conceicédo — CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacao Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 1 66,00
. Semente de Milho kg 10,00 1,70 17,00
. Semente de Feijéo kg 8,00 2,00 16,00
. Adubo organico t 4.00 25,00 100,00
. Formicida kg 3,00 3,00 9,00
. Inseticida I 2,00 12,00 24,00
B. Servigos - 64,00 - 320,00
. Limpeza do terreno h/d 15,00 5,00 75,00
. Plantio h/d 2,00 5,00 10,00
. Capina(1) h/d 7,00 5,00 35,00
. Capina(2) h/d 7,00 5,00 35,00
. Capina(3) h/d 7,00 5,00 35,00
. Adubacédo de fundacgao h/d 2,00 5,00 10,00
. Aplicacéao de Formicida h/d 2,00 5,00 10,00
. Aplicacao de Inseticida h/d 2,00 5,00 10,00
. Colheita h/d 15,00 5,00 75,00
. Beneficiamento e Comercializa- h/d 5,00 5,00 25,00
céo
CUSTOS 486,00
C. Producgao
. Milho kg 2.500,00 0,20 500,00
. Feijéo kg 500,00 0,69 345,00
RECEITAS

845,00
Margem bruta (incluindo MO. ) 359,00
Margem bruta (excluindo MO. ) 679,00

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau - CE.
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TABELA A 4 — Receitas, custos e margem bruta por hectare cultivado de milho
+ feijdo + mandioca, utilizando inovagdes tecnoldgicas. Assen-
tamento Bonfim/Conceigéo — CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacéo Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 306,00
. Semente de Milho kg 10,00 1,70 17,00
.Estaca t 3,00 30,00 90,00
. Semente de Feijédo kg 8,00 2,00 16,00
. Adubo organico t 6,00 25,00 150,00
. Formicida kg 3,00 3,00 9,00
. Inseticida | 2,00 12,00 24,00
B. Servigos - 84,00 - 420,00
. Limpeza do terreno h/d 15,00 .00 75,00
. Plantio h/d 6,00 5,00 30,00
. Adubacéo de fundacéo h/d 3,00 5,00 15,00
. Capina(1) h/d 7,00 5,00 35,00
. Capina(2) h/d 7,00 5,00 35,00
. Capina(3) h/d 7,00 5,00 35,00
. Aplicacéo de Formicida h/d 2,00 5,00 10,00
. Aplicacdo de Inseticida h/d 2,00 5,00 10,00
. Colheita h/d 20,00 5,00 100,00
. Beneficiamento e Comercializa- h/d 15,00 5,00 75,00
céo

CUSTOS : 726,00
C. Producao

. Milho kg 2.500,00 0,20 500,00
. Mandioca t 4,00 60,00 240,00
. Feijao kg 500,00 0,69 345,00
RECEITAS 1.085,00
Margem bruta (incluindo MO. ) 359,00
Margem bruta (excluindo MO. ) 779,00

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau — CE. :
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TABELA A 5 — Receitas, custos e margem bruta por unidade animal/ano de
bovino. Assentamento Bonfim/Conceicéo — CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacao Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 46,00
. Sal comum kg 50,00 0,30 15,00
. Outras despesas R$ - 400 4,00
. Juros s/cap. Animal % 6,00 450,00 27,00
B. Servigos - 8,00 - 40,00
1° periodo h/d 2,00 5,00 10,00
2° periodo h/d 4,00 5,00 20,00
3° periodo h/d 2,00 5,00 10,00
CUSTO 86,00
C. Produgao

. Carne kg 225,00 1,00 225,00
. Leite [ 1.080,00 0,40 432,00
RECEITA 657,00
Margem bruta (incluindo MO. ) 571,00
Margem bruta (excluindo MO. ) 611,00

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de

Santana do Acarau - CE

OBS: Juros de 6% sobre o capital animal
Preco médio de 1 U.A= R$ 450,00

1U. A=450 Kg P.V.
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TABELA A 6 — Receitas, custos e margem bruta por unidade animal/ano de
bovino, utilizando inovacdes tecnologicas. Assentamento Bon-

fim/Conceigao - CE .

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacao Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 122,80
. Sal comum kg 50,00 0,30 15,00
. Racéo concentrada kg 200,00 0,30 60,00
. Outras despesas R$ - 10,00 10,00
. Juros s/cap. Animal % 6,00 630,00 37,80
B. Servigos - 14,00 - 70,00
1° periodo h/d 4.00 5,00 20,00
2° periodo h/d 6,00 5,00 30,00
3° periodo h/d 4,00 5,00 20,00
CUSTO 192,80
C. Produgao

. Carne kg 315,00 1,00 315,00
. Leite I 1.800,00 0,40 720,00
RECEITA 1.035,00
Margem bruta (incluindo MO. ) 842,20
Margem bruta (excluindo MO. ) 912,20

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau — CE

OBS: Juros de 6% sobre o capital animal
Preco médio de 1 U.A = R$ 450,00

1U. A=630 Kg P.V.
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TABELA A 7 — Receitas, custos e margem bruta por unidade animal/ano de
caprino/ovino. Assentamento Bonfim/Conceigéo — CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminagao Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 32,75
. Sal comum kg 15,00 0,30 4,50
. Outras despesas R$ - 8,00 8,00
. Juros s/cap. Animal % 6,00 337,50 20,25
B. Servicos - 5,00 - 25,00
1° periodo h/d 1,00 5,00 5,00
2° periodo h/d 3,00 5,00 15,00
3° periodo h/d 1,00 5,00 5,00
CUSTO 57,75
C. Produgao

. Carne kg 187,50 0,90 168.75
RECEITA 168,75
Margem bruta (incluindo MO. ) 111,00
Margem bruta (exciuindo MO. ) 136,00

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau - CE.

OBS: Juros de 6% sobre o capital animal
Preco médio de 1 U.A/caprino= R$ 337,5P.V.
1 U. A= 15 cabecas
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TABELA A 8 — Receitas, custos e margem bruta por unidade animal/ano de
caprino/ovino, utilizando inovacdes tecnologicas. Assentamento
Bonfim/Conceicéo — CE.

(Em R$ 1,00 de Agosto/97)

Discriminacgéo Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 44,80
. Sal comum kg 15,00 0,30 450
. Outras despesas R$ - 16,00 16,00
. Juros s/cap. Animal % 6,00 405,00 24,30
B. Servigos - 9,00 - 45,00
1° periodo h/d 2,00 5,00 10,00
2° periodo h/d 5,00 5,00 25,00
3° periodo h/d 2,00 5,00 10,00
CUSTO 89,80
C. Produgéao

. Carne kg 202,50 0,90 182,25
RECEITA 182,25
Margem bruta (incluindo MO. ) 92,45
Margem bruta (excluindo MO. ) 137,45

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau — CE.

OBS: Juros de 6% sobre o capital animal
Preco médio de 1 U.A/caprino= R$ 405 P.V.
1 U. A= 18 cabecas
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TABELA A 9- Receitas, custos e margem bruta por hectare da implantagéo
capim elefante irrigado. Assentamento Bonfim/Conceic&o — CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacéo Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 591,60
. Adubo organico t 10,00 25,00 250,00
. Formicida kg 2,00 3,00 6,00
. Lubrificante | 2,00 400 8,00
. Diesel l 240,00 0,49 117,60
. Estacas t 5,00 30,00 150,00
. Depreciacéo R$ 60,00
B. Servigos - 54,00 - 320,00
1° periodo h/d 34,00 5,00 170,00
2° periodo h/d 19,00 5,00 95,00
3° periodo h/d 11,00 5,00 55,00
CUSTO 911,60
C. Producao

. Capim elefante t 70,00 - -
RECEITA -
Margem bruta (incluindo MO. ) (911,60)
Margem bruta (excluindo MO. ) ( 591,60)

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de

Santana do Acarau — CE.

OBS.: Depreciagdo = 10% do valor dos equipamentos de irrigagcdo(motor e ca-

nos)

Valor do sistema de irrigacéo = R$ 600,00

Ciclo da Cultura: 3 anos
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TABELA A 10— Receitas, custos e margem bruta por hectare de manu(quéo
de capim elefante irrigado. Assentamento Bonfim/Conceicéo —

CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacéo Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - B 441,60
. Adubo organico t 10,00 25,00 250,00
. Formicida kg 2,00 3,00 6,00
. Lubrificante l 2,00 4,00 8,00
. Diesel | 240,00 0,49 117,60
. Depreciagéo R$ 60,00
B. Servigcos - 49,00 - 245,00
1° periodo h/d 29,00 5,00 145,00
2° periodo h/d 14,00 5,00 70,00
3° periodo h/d 6,00 5,00 30,00
CUSTO 686,60
C. Produgao

. Capim elefante t 70,00 - -
RECEITA -
Margem bruta (incluindo MO. ) (686,60)
Margem bruta (excluindo MO. ) (441,60)

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de

Santana do Acarau — CE.

OBS.: Depreciacao = 10% do valor dos equipamentos de irrigacdo(motor e ca-

nos)

Valor do sistema de irrigagédo = R$ 600,00
Ciclo da Cultura: 3 anos
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TABELA A 11 — Receitas, custos e margem bruta por hectare de implantacéo
de cana forrageira. Assentamento Bonfim/Conceig&o — CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacgéo Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 508,60
. Adubo organico t 8,00 25,00 200,00
. Formicida kg 1,00 3,00 3,00
. Lubrificante I 2,00 4,00 8,00
. Diesel I 240,00 0,49 117,60
. Estacas t 8,00 15,00 120,00
. Depreciacéo R$ 60,00
B. Servigos - 59,00 - 295,00
1° periodo h/d 23,00 5,00 115,00
2° periodo h/d 22,00 5,00 110,00
3° periodo h/d 14,00 5,00 70,00
CUSTO 803,60
C. Produgao

. Cana forrageira t 35,00 - -
RECEITA -
Margem bruta (incluindo MO. ) ( 806,60)
Margem bruta (excluindo MO. ) (508,60)

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau - CE.

OBS.: Depreciagéo = 10% do valor dos equipamentos de irrigacdo(motor e ca-
nos)
Valor do sistema de irrigacdo = R$ 600,00
Ciclo da Cultura: 3 anos
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TABELA A 12 — Receitas, custos e margem bruta por hectare de manutencao
de cana forrageira. Assentamento Bonfim/Conceig&o — CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacgéo Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 438,60
. Adubo organico t 10,00 25,00 250,00
. Formicida kg 1,00 3,00 3,00
. Lubrificante I 2,00 4,00 8,00
. Diesel I 240,00 0,49 117,60
. Depreciacéo R$ 60,00
B. Servicos - 40,00 - 245,00
1° periodo h/d 17,00 5,00 85,00
2° periodo h/d 16,00 5,00 80,00
3° periodo h/d 7,00 5,00 35,00
CUSTO 683,60
C. Produgao

. Cana forrageira t 35,00 - -
RECEITA .
Margem bruta (incluindo MO. ) (683,60)
Margem bruta (excluindo MO.) (438,60)

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau — CE.

OBS.: Depreciagéo = 10% do valor dos equipamentos de irrigacdo(motor e ca-
nos)
Valor do sistema de irrigagéo = R$ 600,00
Ciclo da Cultura: 3 anos
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TABELA A 13 — Receitas, custos e margem bruta por hectare com canarana.
Assentamento Bonfim/Conceigéo —CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacao Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 131,00
. Adubo organico t 5,00 25,00 125,00
. Formicida kg 2,00 3,00 6,00
B. Servigos - 44,00 - 220,00
1° periodo h/d - 5,00 -
2° periodo h/d 22,00 5,00 110,00
3° periodo h/d 22,00 5,00 110,00
CUSTO 351,00
C. Producao

. Canarana t 35,00 - -
RECEITA -
Margem bruta (incluindo MO. ) (351,00)
Margem bruta (excluindo MO. ) (131,00)

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau — CE.
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TABELA A 14 — Receitas, custos e margem bruta por hectare cultivado com

pasto nativo melhorado. Assentamento Bonfim/Conceicdo —

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacéo Und Quant Unitario Total

A. Insumos - - - 9,10
. Herbicida kg 4,00 2.28 9,10
B. Servicos - 30,00 - 150,00
1° periodo h/d 10,00 5,00 50,00
2° periodo h/d 10,00 5,00 50,00
3° periodo h/d 10,00 5,00 50,00
CUSTO 159,10
C. Produgéao

. Pastagem nativa melhorada - - - -
RECEITA -
Margem bruta (incluindo MO. ) (159,10)
Margem bruta (excluindo MO. ) (9,10)

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de

Santana do Acarau — CE.
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TABELA A 15 — Receitas, custos e margem bruta por gaiolas de engorda de
peixe. Assentamento Bonfim/Conceig&o — CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacgao Und Quant  Unitario Total

A. Insumos - - - 945,58
. Racéo balenceada kg 2.338,00 0,35 818,30
. Alevinos mil 2,40 32,20 77,28
. Depreciacéo(10%) verba - - 50,00
B. Servigos - 6,00 - 30,00
1° periodo h/d 2,00 5,00 10,00
2° periodo h/d 2,00 5,00 10,00
3° periodo h/d 2,00 5,00 10,00
CUSTO 975,58
C. Producao

. Carne de peixe kg 1.128,96 1,50 1.693,44
RECEITA 1.693,44
Margem bruta (incluindo MO. ) 717,86
Margem bruta (excluindo MO. ) 747,86

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau — CE.
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TABELA B1 — Precos recebidos pelos assentados de Bonfim/Conceigéo — CE,

1997

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacéao Unidade Preco
Milho kg 0,20
Feijao kg 0,69
Mandioca t 60,00
Carne bovina kg * 1,00
Carne caprina kg * 0,90
Leite I 0,40
Peixe kg 1,50

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de

Santana do Acarau — CE.

* Peso Vivo
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TABELA B2 — Precos pagos pelos assentados de Bonfim/Conceicdo — CE,

1997

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacao Unidade Preco
Semente de milho kg 1,40
Semente de milho hibrido kg 1,70
Semente de feijéo kg 2,00
Maniva t 30,00
Inseticida I 12,00
Formicida kg 3,00
Méao-de-obra r$ 5,00
Adubo organico t 25,00
Lubrificante | 4.00
Diésel | 0,49
Estaca de cana forrageira t 15,00
Sal comum kg 0,30
Estaca de capim elefante t 30,00
Herbicida kg 2,28
Racgéo balanceada para peixe kg 0,35
Alevinos mil 32,20
Racéo concentrada t 0,30

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de

Santana do Acarau - CE.
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DETERMINAGAO DO LIMITE DE RENDA MiNIMA

A restricdo que condiciona um limite minimo de renda introduzida no

Modelo de Programacé&o, mostrada no capitulo metodologia, € definida por:

Z>K

Onde: K=NMR + DEP + MR + RNT + J

E: MNR = nivel minimo de renda, calculado baseado no numero de equivalen-

DEP

MR

RNT

tes’/homem(E/H) disponivel no Assentamento e no salario minimo vi-
gente(SM) (TABELA C1).

= deprecia¢do anual dos bens de capital, definida pelo método linear,
tendo como referéncia 2% sobre o valor das benfeitorias (exceto
casa-sede) e 10% sobre o valor da maquinas, equipamentos e vei-
culos (TABELA C1).

= valor das despesas com manutencéo e reparos, estimado em 3%
sobre o valor dos bens de capital (TABELA C1).

= remuneracao normal a terra estimada em 6% sobre o valor da terra
nua (TABELA C1).

= juros sobre o capital , calculado em 6% sobre o capital agrario, ex-
ceto terra nua e casa-sede (TABELA C1).

Pelo exposto, a TABELA C1 apresenta resumidamente o valor limite de

Z para o Assentamento em estudo.
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TABELA C1 - Limite do valor de “Z” para o Assentamento Bonfim/Concei¢éo —

CE,1997.

Discriminacéo Valor ( R$)
Nivel minimo de renda (NMR) 546.312,00
(E/MH*XxSM x 13)
Depreciac¢éo (DEP) 16.602,78
Manutencéo/Reparo (MR) 14.705,37
Remuneracé&o Normal a Terra (RNT) 60.799,50
Juros sobre o capital (J) 60.560,64
TOTAL 698.980,00

FONTE: Associacdo Comunitdria dos Assentados de Bonfim/Conceicdo, San-
tana do Acarau — CE.

*N°de E/H=1,7
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APENDICE D

Composicéo do Capital Agricola do Assentamento Bonfim/Conceigéo — CE,
1997
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TABELA D1 - Composicdo do Capital Agricola do Assentamento Bon-
fim/Conceicédo — CE.

(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminacéo Quant. Preco Unit. Total
BENFEITORIAS 962.689,00
Sede 1,00 7.000,00 7.000,00
Féabrica de queijo 1,00 3.132,00 3.132,00
Cercas 166,00 1.488,00 247.008,00
Saleiro 4,00 317,80 1.270,00
Brete de contencao 3,00 1.303,00 3.909,00
Aprisco 400 2.840,00 11.360,00
Estabulo 3,00 3.770,00 11.310,00
Silo 13,00 1.300,00 16.900,00
Embarcadouro 3,00 1.100,00 3.300,00
Barragem 4,00 25.000,00 100.000,00
Casas 223,00 2.500,00 557.500,00
ESTOQUES DE INSUMOS 1.200,00
ANIMAIS 479.904,50
* TRABALHO 9,00 400,00 3.600,00
* PRODUGCAO 475.445,00
Rebanho caprino 66.050,00
Reprodutor 10,00 180,00 1.800,00
Matrizes 677,00 70,00 47.390,00
Animais > 1 ano 259,00 40,00 10.360,00
Animais < 1 ano 260,00 25,00 6.500,00
Rebanho ovino 55.015,00
Reprodutor 8,00 180,00 1.440,00
Matrizes 508,00 70,00 35.560,00
Animais > 1 ano 311,00 40,00 12.440,00
Animais < 1 ano 223,00 25,00 5.575,00
Rebanho bovino - 354.380,00
Reprodutor 20,00 1.500,00 30.000,00
Matrizes 475,00 500,00 237.500,00
Novilhas 84,00 350,00 29.400,00
Garrotes e garrotas 300,00 150,00 45.000,00
Bezerras e bezerras 156,00 80,00 12.480,00
MAQUINAS E EQUIPAMEN- 32.490,00

TOS
Prensa de queijo 3,00 190,00 570,00
Motor forrageira 3,00 2.500,00 7.500,00
Motor bomba 3,00 3.500,00 10.500,00
Moto-ensiladeira 3,00 3.600,00 10.800,00
Carroca 3,00 400,00 1.200,00
Latbes para leite 6,00 20,00 120,00
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(Em R$ 1,00 de agosto/97)

Discriminagéo Quant. Preco Unit. Total
Balanca para bovinos 1,00 1.500,00 1.500,00
Balanca 1,00 300,00 300,00
VEiCULOS 52.500,00
Camioneta F4000 1,00 45.000,00 45.000,00
Motocicleta 3,00 2.500,00 7.500,00
PASTAGEM ARTIFICIAL 38.920,00
Capim elefante 30,00 520,00 15.600,00
Canarana 10,00 220,00 2.200,00
Cana forrageira 6,00 520,00 3.120,00
Pasto nativo melhorado 100,00 180,00 18.000,00
TERRA NUA 6.755,50 150,00 1.013.325,00

TOTAL A 2.580.169,00
TOTALB* 1.009.344,00

FONTE: Associagdo Comunitaria dos Assentados de Bonfim/Conceig¢éo, San-

tana do Acarau - CE

e Excluindo casa-sede e terra nua
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APENDICE E

Codificacédo e Definicdo das Variaveis e Restricdes Usadas nas
Matrizes Basicas de Programacéo Linear
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TABELA E 1 —Codificacdo e definicdo das variaveis usadas nas matrizes de

Programacao Linear. Assentamento Bonfim/Conceicéo — CE.

Cddigo  Atividades Definicéo Unidade
Adotado
MF1 Milho e feijao  Area ocupada com plantio de milho e Hectare (ha)
consorciados feijao consorciado no ano 1
MF2 Milho e feijio Area ocupada com plantio de milho e Hectare (ha)
consorciados feijao consorciado no ano 2
MF3 Milho e feijdo Area ocupada com plantio de milho e Hectare (ha)
consorciados feijao consorciado no ano 3
MF4 Milho e feijdo Area ocupada com plantio de milho e Hectare (ha)
consorciados feijao consorciado no ano 4
MF5 Milho e feijdo Area ocupada com plantio de milho e Hectare (ha)
consorciados feijao consorciado no ano 5
MFM1 Milho, feijdo e Area ocupada com plantio de milho, fei-  Hectare (ha)
mandioca jdo e mandioca consorciado no ano 1
consorciados
MFM2 Milho, feijdo e Area ocupada com plantio de milho, fei- Hectare (ha)
mandioca jdo e mandioca consorciado no ano 2
consorciados
MFM3 Milho, feijdo e Area ocupada com plantio de milho, fei-  Hectare (ha)
mandioca jdo e mandioca consorciado no ano 3
consorciados
MFM4 Milho, feijdo e Area ocupada com plantio de milho, fei- Hectare (ha)
mandioca jdo e mandioca consorciado no ano 4
consorciados
MFM5 Milho, feijdio e Area ocupada com plantio de milho, fei-  Hectare (ha)
mandioca jao e mandioca consorciado no ano 5
consorciados
co1 Caprinos e Rebanho caprinos e ovinos no ano 1 Unidade Animal (UA)
ovinos
co2 Caprinos e Rebanho caprinos e ovinos no ano 2 Unidade Animal
ovinos (VA)
CcOo3 Caprinos e Rebanho caprinos e ovinos no ano 3 Unidade Animal (UA)
ovinos
CcO4 Caprinos e Rebanho caprinos e ovinos no ano 4 Unidade Animal (UA)
ovinos
CO5 Caprinos e Rebanho caprinos e ovinos no ano 5 Unidade Animal (UA)
ovinos
BO1 Bovinos Rebanho bovino ano 1 Unidade Animal (UA)
BO2 Bovinos Rebanho bovino ano 2 Unidade Animal (UA)
BO3 Bovinos Rebanho bovino ano 3 Unidade Animal (UA)
BO4 Bovinos Rebanho bovino ano 4 Unidade Animal (UA)
BOS Bovinos Rebanho bovino ano 5§ Unidade Animal (UA)
PE1 Peixe Gaiolas para engorda de peixe noano 1 Gaiolas
PE2 Peixe Gaiolas para engorda de peixe no ano 2 Gaiolas
PE3 Peixe Gaiolas para engorda de peixe no ano 3 Gaiolas
PE4 Peixe Gaiolas para engorda de peixe no ano 4 Gaiolas
PE5 Peixe Gaiolas para engorda de peixe noano 5 Gaiolas
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Cédigo Atividades Definicéo Unidade
Adotado
CAN1 Canarana Area ocupada com canarana no ano 1 Hectare(ha)
CAN2 Canarana Area ocupada com canarana no ano 2 Hectare(ha)
CAN3 Canarana Area ocupada com canarana no ano 3 Hectare(ha)
CAN4 Canarana Area ocupada com canarana no ano 4 Hectare (ha)
CANS Canarana Area ocupada com canarana no ano 5 Hectare (ha)
CANA1 Cana forrageira  Area ocupada com cana forrageira no Hectare (ha)
ano 1
CANA2 Cana forrageira  Area ocupada com cana forrageira no Hectare (ha)
ano 2
CANA3 Cana forrageira Area ocupada com cana forrageira no Hectare (ha)
ano 3
CANA4 Cana forrageira  Area ocupada com cana forrageira no Hectare (ha)
ano 4
CANA5 Cana forrageira  Area ocupada com cana forrageira no Hectare (ha)
ano 5
CAP1 Capim elefante  Area ocupada com capim elefante no Hectare (ha)
ano 1
CAP2 Capim elefante  Area ocupada com capim elefante no Hectare (ha)
ano 2
CAP3 Capim elefante  Area ocupada com capim elefante no Hectare (ha)
ano 3
CAP4 Capim elefante  Area ocupada com capim elefante no Hectare (ha)
ano 4
CAPS Capim elefante  Area ocupada com capim elefante no Hectare (ha)
ano 5
PNM1 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo me-  Hectare (ha)
melhorado Ihorado no ano 1
PNM2 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo me-  Hectare (ha)
] ~melhorado Ihorado no ano 2
PNM3 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo me-  Hectare (ha)
melhorado Ihorado no ano 3
PNM4 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo me-  Hectare (ha)
melhorado lhorado no ano 4
PNM5 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo me-  Hectare (ha)
melhorado Ihorado no ano 5
PN1 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo indi- Hectare (ha)
individual vidual no ano 1
PN12 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo indi- Hectare (ha)
individual vidual no ano 2
PN13 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo indi- Hectare (ha)
individual vidual no ano 3
PN14 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo indi- Hectare (ha)
individual vidual no ano 4
PN15 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo indi- Hectare (ha)
individual vidual no ano 5
PN2 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo cole- Hectare (ha)
Coletivo tivo no ano 1
PN22 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo cole- Hectare (ha)
Coletivo tivo no ano 2
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Cédigo Atividades Definicao Unidade
Adotado
PN23 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo cole- Hectare (ha)
Coletivo tivo no ano 3
PN24 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo cole- Hectare (ha)
Coletivo tivo no ano 4
PN25 Pasto nativo Area ocupada com pasto nativo cole- Hectare (ha)
Coletivo tivono ano 5
ccC1 Crédito custeio  Volume de crédito usado no ano 1 Real (R$)
cc2 Crédito custeio  Volume de crédito usado no ano 2 Real (R$)
CC3 Crédito custeio  Volume de crédito usado no ano 3 Real (R$)
CcC4 Crédito custeio  Volume de crédito usado no ano 4 Real (R$)
CC5 Crédito custeio  Volume de crédito usado no ano 5 Real (R$)
T1 Transferéncia de Transferéncia de recursos para o 2° Real (R$)
recursos do 1° semestre no ano 1
semestre
T12 Transferéncia de Transferéncia de recursos para o 2° Real (R$)
recursos do 1° semestre no ano 2
semestre
T13 Transferéncia de Transferéncia de recursos para o 2° Real (R$)
recursos do 1° semestre no ano 3
semestre
T14 Transferéncia de Transferéncia de recursos para02°  Real (R$)
recursos do 1° semestre no ano 4
semestre
T15 Transferéncia de Transferéncia de recursos para o 2° Real (R$)
recursos do 1° semestre no ano 5
semestre
T2 Transferéncia de Transferéncia de recursos para o 1° Real (R$)
recursos do 2° semestre do ano seguinte no ano 1
semestre
T22 Transferéncia de Transferéncia de recursos para o 1° Real (R$)
recursos do 2° semestre do ano seguinte no ano 2
semestre
T23 Transferéncia de Transferéncia de recursos para o 1° Real (R$)
recursos do 2° semestre do ano seguinte no ano 3
semestre
T24 Transferéncia de Transferéncia de recursos para o 1° Real (R$)
recursos do 2° semestre do ano seguinte no ano 4
semestre
T25 Transferéncia de Transferéncia de recursos para o 1° Real (R$)
recursos do 2° semestre do ano seguinte no ano 5
semestre
MOF Mao-de-obra Quantidade de méo-de-obra familiar Homem/dia (H/D)
familiar no ano 1
MOF2 Mé&o-de-obra Quantidade de méo-de-obra familiar Homem/dia (H/D)
familiar no ano 2
MOF3 Ma&o-de-obra Quantidade de mao-de-obra familiar Homem/dia (H/D)
familiar no ano 3
MOF4 Mao-de-obra Quantidade de mao-de-obra familiar Homem/dia (H/D)
familiar no ano 4
MOF5 Mao-de-obra Quantidade de mao-de-obra familiar Homem/dia (H/D)

familiar

no ano 5
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Cadigo Atividades Definicéo Unidade
Adotado
RB Renda bruta Renda bruta Real (R$)
DESP Despesa Despesa Real (R$)
RL Renda Liquida Renda Liquida Real (R$)
RNTF Remuneracao Remuneragio normal ao trabalho Real (R$)
normal ao traba- familiar
Iho familiar
CT Custo total Custo total Real (R$)
L Lucro Lucro Real (R$)
RTF Remuneragdo ao Remuneragéo ao trabalho familiar Real (R$)

trabalho familiar
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TABELA E 2 - Codificacéo e definicdo das restricbes usadas nas matrizes de
Programacéo Linear. Assentamento Bonfim/Conceigéo — CE.

Caodigo Definicéo Unidade
Usado
RT11 Restricdo de areas individuais utilizadas no ano 1 Hectare (ha)
RT12 Restrigao de areas individuais utilizadas no ano 2 Hectare (ha)
RT13 Restricdo de areas individuais utilizadas no ano 3 Hectare (ha)
RT14 Restricdo de areas individuais utilizadas no ano 4 Hectare (ha)
RT15 Restrigcao de areas individuais utilizadas no ano 5 Hectare (ha)
RT21 Restrigdo de areas coletivas utilizadas no ano 1 Hectare (ha)
RT22 Restricdo de areas coletivas utilizadas no ano 2 Hectare (ha)
RT23 Restricdo de areas coletivas utilizadas no ano 3 Hectare (ha)
RT24 Restricio de areas coletivas utilizadas no ano 4 Hectare (ha)
RT25 Restricdo de areas coletivas utilizadas no ano 5 Hectare (ha)
RDP1 Restricdo de disponibilidade de pasto no ano 1 Unidade Animal
(UA)
RDP2 Restricdo de disponibilidade de pasto no ano 2 Unidade Animal
(UA)
RDP3 Restricdo de disponibilidade de pasto no ano 3 Unidade Animal
(UA)
RDP4 Restrigdo de disponibilidade de pasto no ano 4 Unidade Animal
(UA)
RDP5 Restricdo de disponibilidade de pasto no ano 5 Unidade Animal
(UA)
RTMOF1 Restrigdo auxiliar para determinar a quantidade de mao- Homem/dia (H/D)
de-obra familiar no ano 1
RTMOF2  Restrigdo auxiliar para determinar a quantidade de mdo- Homem/dia (H/D)
de-obra familiar no ano 2
RTMOF3  Restricdo auxiliar para determinar a quantidade de mao- Homem/dia (H/D)
de-obra familiar no ano 3
RTMOF4  Restricdo auxiliar para determinar a quantidade de mdo- Homem/dia (H/D)
de-obra familiar no ano 4
RTMOF5  Restricdo auxiliar para determinar a quantidade de mdo- Homem/dia (H/D)
de-obra familiar no ano 5
RRM1 Restricdo que limita a renda minima no ano 1 Real (R$)
RRM2 Restricdo que limita a renda minima no ano 2 Real (R$)
RRM3 Restricao que limita a renda minima no ano 3 Real (R3)
RRM4 Restricdo que limita a renda minima no ano 4 Real (R$)
RRM5 Restricdo que limita a renda minima no ano 5 Real (R$)
BC11 Restricdo de balango de crédito no 1° semestre no ano 1 Real (R$)
BC12 Restricdo de balango de crédito no 1° semestre no ano 2 Real (R$)
BC13 Restricdo de balango de crédito no 1° semestre no ano 3 Real (R$)
BC14 Restricdo de balango de crédito no 1° semestre no ano 4 Real (R$)
BC15 Restricdo de balango de crédito no 1° semestre no ano 5 Real (R$)
BC21 Restricdo de balango de crédito no 2° semestre no ano 1 Real (R$)
BC22 Restricdo de balango de crédito no 2° semestre no ano 2 Real (R$)
BC23 Restricao de balango de crédito no 2° semestre no ano 3 Real (R$)
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Cédigo Definicéo Unidade
Usado

BC24 Restricdo de balango de crédito no 2° semestre no ano 4 Real (R$)

BC25 Restricdo de balango de crédito no 2° semestre no ano 5 Real (R$)
RMFM1 Restricdo de area com agricultura de sequeiro no ano 1 Hectare (ha)
RMFM2 Restricdo de area com agricultura de sequeiro no ano 2  Hectare (ha)
RMFM3 Restricdo de area com agricultura de sequeiro no ano 3  Hectare (ha)
RMFM4 Restricdo de area com agricultura de sequeiro no ano 4  Hectare (ha)
RMFM5 Restricdo de area com agricultura de sequeiro no ano 5  Hectare (ha)
RCAN1 Restricdo de area com Canarana no ano 1 Hectare (ha)
RCAN2 Restricdo de drea com Canarana no ano 2 Hectare (ha)
RCAN3 Restricdo de area com Canarana no ano 3 Hectare (ha)
RCAN4 Restricdo de area com Canarana no ano 4 Hectare (ha)
RCANS Restricdo de d4rea com Canarana no ano 5 Hectare (ha)
RCAPI1 Restricdo de area com Capineiras irrigadas no ano 1 Hectare (ha)
RCAPI2 Restricdo de area com Capineiras irrigadas no ano 2 Hectare (ha)
RCAPI3 Restricdo de area com Capineiras irrigadas no ano 3 Hectare (ha)
RCAPI4 Restricdo de drea com Capineiras irrigadas no ano 4 Hectare (ha)
RCAPI5 Restrigdo de area com Capineiras irrigadas no ano 5 Hectare (ha)
RPNM1 Restrigdo de area com pasto nativo melhorado no ano 1 Hectare (ha)
RPNM2 Restricdo de area com pasto nativo melhorado no ano 2  Hectare (ha)
RPNM3 Restricdo de area com pasto nativo melhorado no ano 3  Hectare (ha)
RPNM4 Restricdo de area com pasto nativo melhorado no ano 4  Hectare (ha)
RPNMS5 Restricdo de area com pasto nativo melhorado no ano 5§ Hectare (ha)
RMOF1 Restricdo de mao-de-obra familiar total no ano 1 Homem/dia (H/D)
RMOF2 Restricdo de mao-de-obra familiar total no ano 2 Homem/dia (H/D)
RMOF3 Restricdo de mao-de-obra familiar total no ano 3 Homem/dia (H/D)
RMOF4 Restricdo de mao-de-obra familiar total no ano 4 Homem/dia (H/D)
RMOF5 Restricdo de mao-de-obra familiar total no ano 5 Homem/dia (H/D)

RG1 Restricdo do nimero de gaiolas no ano 1 Gaiolas

RG2 Restricdo do nimero de gaiolas no ano 2 Gaiolas

RG3 Restricdo do niumero de gaiolas no ano 3 Gaiolas

RG4 Restricdo do nimero de gaiolas no ano 4 Gaiolas

RG5 Restricdo do numero de gaiolas no ano 5 Gaiolas

RRB Restricao auxiliar para determinar a renda bruta Real (R$)

RMOF Restricdo auxiliar para determinar o valor da mao-de- Real (R$)

obra familiar
RDESP Restrigao auxiliar para determinar a despesa Real (R$)

RRL Restricdo auxiliar para determinar a renda liquida Real (R$)

RCT Restricdo auxiliar para determinar o custo total Real (R$)

RRTF Restrigdo auxiliar para determinar o trabalho familiar Real (R$)
RRNTF Restricao auxiliar para determinar a remuneragio normal Real (R$)

ao trabalho familiar
RL Restricdo auxiliar para determinar o lucro Real (R$)
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APENDICE F

Indicadores Utilizados na Pecuaria
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TABELA F 1 — Indicadores técnicos usados na pecuéria. Assentamento Bon-
fim/Conceicdo — CE.

Discriminacéo Atividades Atualmente Inovagdes Tecnoldgicas
Exploradas

BOVINOCULTURA
Peso por U. A.(kg) 450 630
Paricio(%) 80 100
Mortalidade(%) 8 6
Descarte/Desfrute (%) 20 ' 1o
Periodo de lactagdo(dias) 180 180
Produgao de leite diaria (1) 6 10

CAPRINOS E QVINOS

Numero de animais por U. A. 15 18
Paricdo(%) 80 100
Mortalidade(%) 7 5

Descarte/Desfrute (%) 40 30
Peso médio ao abate(kg) 20 28

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau — CE.
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e

TABELA F 2 - Fatores de equivaléncia usados - Assentamento Bon-
fim/Conceig¢do — CE.

Discriminacao Equivaléncia em U.A.
BOVINOCULTURA
Reprodutor 1.9
Matriz 1.5
Animais de 2 a 3 anos 1,0
Animais de 1 a 2 anos 0,5
Animais com menos de 1 ano 0,33

OVINOS E CAPRINOS

Reprodutor 0,14
Matriz 0,14
Animais com mais de 6 meses 0,14
Animais até 6 meses 0,07
FORRAGENS

Canarana 25

Capim elefante irrigado 5,00
Cana forrageira 2,00
Pasto nativo 0,10
Pasto nativo melhorado 0,40
Restolho de cultura - pastejo 0,2

FONTE: Pesquisa direta e Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de
Santana do Acarau - CE.
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Disquete Contendo a Formulac&o das Matrizes

Basicas de Programacéo Linear
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