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O2. ADMINISTRAÇAO PUBLICA 

O2.1. Conceito 

A Administra0o Pflblica 414 a execu0o de atividades fun-

cionais que visam atender As necessidades da coletividade com o 

carAter contlnuo e permanente, obedecendo As normas 	jurldicas 

existentes. 

0-7.2= rlPi=ificagao das Funçales 

Na administragIN.o p&blica torna-se necessArio, para o cum-

primento dos objetivos, desenvolver atividades. Essas ativida- 

des sf?-.4o denominadas funtOes. Eis aqui algumas 	classificaOes 

segundo o autor Lino Martins da Silva. 

Fun9::Yo 	- Volativas 

Quanto 	- Diretivas 

aos 	 - Executivas 

Lirg~os 

Fung.a:o 

quanto 	- de dire0o 

ao 	- de gesto 

objeto 	- de controle 

Demonstra -seclaramente com isto, a participa0o dos troo 

poderes e conseqúentemente dos agentes ptablicos e privados. 

O 8rg~o volitivo representa a capacidade que tem este de 

demonstrar a vontade de um determinado grupo, sendo portanto, 
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~ .1 

so o controle da aplica0o de recursos e da guarda dos bens. 

A Administra0o 	 apresenta a seguinte estrutura: 

Administra0o Direta, Administrao Indireta e Administra0o 

Fundacional. 

Admini=ltragAo Direta 

SAo servigos integrados e interligados na estrutura da 

chefia do Poder Executivo. Na Unio, a administracao direta 

representada pelo Presidente da Repôblica e os minist&rios; nos 

Estados pela governadoria e secretarias estaduais e nos munici-

pios pelo gabinete do prefeito e secretarias municipais. 

Sao os serviços peAblicos transferidos do Estado para ou- 

tras entidades dotadas de personalidades jurldica Cl 	direito 

p8blico ou de direito privado: Autarquia, Empresa PLblica, So-

ciedade de Economia Mista e Fundaq'Ao Peablica. 

Autarquia 

Servigo autOnomo que foi criado por lei para que a Admi-

nistra0o Peablica tenha melhor funcionamento de gest'Ao adminis- 
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03. CONTABILIDADE PEJBLICA 

03.1. Conceito 

E o ramo da contabilidade que estuda, controla, orienta e 

demonstra as varia0es patrimoniais ocorridas na fazenda pLbli-

ca bem como seus atos e fatos administrativos, a fim de obter 

informa0es fidedignas para a tomada de decis~o. 

Estabelece a ConstituiçAo Federal de 1988 que a Rep8blica 

Federativa do Brasil compreende a Uni~o, os Estados, o Distrito 

Federal e os Municlpios sendo entidades jurldicas 	de direito 

p6blico, com autonomia e com patrimOnio pr8prio. Baseado nesse 

artigo, a contabilidade peablica tem seu campo de atua0o res-

trito A administra0o peAblica nos seus três nlveis de governo: 

Federal, Estadual e Municipal. 

03.3. Campo de Atuagllo 

Tem-se a aplicarOo da contabilidade nos sistemas: orça-

ment&rios, financeiros, patrimoniais e de compensaç~o. 

Sistema OrgamentArio 
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04. ORÇAMENTO PUBLICO 

04.1. Conceito 

Orçamento Pôblico h? um programa elaborado ne]o 	governo 

onde sao previstas as receitas e fixadas as despesas para 	um 

determinado perlodo denominado exerc1cio financeiro. 

Para que o governo possa fazer seu planejamento orgamen-

thrio, torna-se necesshrio que seja claro o que se pretende al-

cançar, ou seja, os seus objetivos e quais os meios necesshrios 

para alcanqh-los. 

A Constituiçao Federal de 1988 atravhs dos artigos 165 a 

169 do Titulo VI que trata "da tributagao e do orgamento" esta-

belece como instrumento do processo de planejamento: a lei do 

plano plurianual - lei de diretrizes orgamenthrias e lei orga-

menthria anual. 

HA dois tipos de planejamento: o estrathgico e o opera-

cional. 

No planejamento estratbgico as metas sao definidas inte-

rando de forma objetiva o presente e o futuro da organizaçao e 

no planejamento operacional as metas sao tragadas relacionando 

somente o presente, levando-se em consideraqao os recursos dis-

poniveis na organizagao para um determinado periodo. 

O instrumento administrativo fixado pela Constituigao Fe-

deral de 1988 para o planejamento estrathgico t,  a lei orqamen-

thria anual. Jh o planejamento operacional, de acordo com a 
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constitui0o, tem como instrumentos a lei de diretrizes orça-

mentArias e os orçamentos anuais. 

O orgamento deve ser programado, ou seja, devem-se esta-

belecer objetivos e relacion&-los aos meios existentes. A Cons-

tituicial:o Federal de 1988 trata desse principio no Art. 48-II e 

IV e 165 parAgrafo 4o quando vincula os instrumentos normativos 

orgamentArios e os planos e programas nacionais regionais e se-

toriais  nelas previstos. 

Principias da Anualidade 

Estabelece o periodo de um ano para vigéncia do orgamen-

to, por ele ser adotado por muitas empresas particulares e por 

levar em considera0o que um orçamento previsto para um prazo 

superior a um ano aumenta a probabilidade de erro. 

Principio da Unidade 

Estabelece que todas as receitas e despesas devem estar 

contidas em um s8 orçamento. A Constituiço Federal de isiRe 

vinculou os instrumentos orgamentlArios e planos governamentais 

e consolidou o orgamento fiscal, o de investimento das empresas 

e da seguridade social numa lei orgamentària ônica. 
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Principios da Publicidade 

O orqamento deve ser publicado a fim de que sejam expos
- 

tos 

xpos-

tos A comunidade todos os atos do governo. 

Prïnclpio da Clareza 

O orqamento n%o deve s8 ser peAblico, mas deve ser apre
-

sentado ao povo de forma clara, completa e de fAcil entendimen
- 

to. 

Principio da Uniformidade 

e Determina que os dados orqamntArios devem ser homogOne
-

os, ou seja, nAo devem sofrer varia0es ao longo dos exercicios 

para que se possa fazer comparaOes. 

Principio da N'tfo Afetaggto da Receita 

Estabelece que todos os recursos devem ser realizados a 

um caixa único. A Constitui0o Federal de 1986 veda a vincu1a
-

Olo de receita de impostos a brgAos, fundo ou despesa, ressal-

vadas a repartifOo de produto da arrecadaça10 
 dos impostos a que 

se referem os Artigos 158 e 159, a prestago de garantias, a
s 

operagões de crk§dito por antecipa0o de recursos para manuten
-

go e desenvolvimento do ensino, conforme o Art. 
212. 



O44 a 	 t~n •% ~r`£ -~~na r i í i~ 

0 Estado realiza suas atividades mediante um p•f t=[f,eC,-~,-,fy or-

';airlt:ntcFr io em um determinado per iodo, nN=_= se confundindo neces-

sariamente 

f?i:Eas--•

=•.-ariafC±t•-?ns:s_? com FZ i::t exercício  flTc?:eiYoe  Existem       cinco etapas 	r1 o 

processo or'; siiTCFent Ar io : 

a. G: contendo  

	

7cif'C}?̂ ~'rE:~r:3á E feito um plano 	pY•===p°__st_i=e sendo 

df?•tinid'., o que se pretende  alcançar baseado nos recur-

sos 

E?'=Lir--

--o:.. d i _•p'::' n tv e i`~ - F 

• 4 r 	- ~t7 e ~ 	ií fr~rs ~.- 	,^••- 	ao Poder 	f-:r+ c ~ 	~ t ~ . 	~? á - • t:}. = = -- 	:r+. ¡,? Y' ! 	. _a ~_i s Cabe ~ c:  	F ` ~ r i_. _ ~ 3. ~ ~ ; t ]. •V' - 

minar . discutir ,r planos orga men tú:ri ==e A Constitui- 

OW Federal no seu M1rtif- 35, Y aY:tl`ato 

 

22 e inciso 

III di:' Ato das Dispt_'s5i:g;s;iesS i_'fans5itbr7.a=: estabelece 	:: 

prazo  de quatro  'ese5 para  q r _ o projeto  d á i r i 

meTitAr ].a seja  encaminhado; 

r. t_.\'er"•tlOr<<- 0 plano 	posto em prAticvS s{i:,ra;1~.~-:..s de dois 

instrumentos i7As5ir':{c5, n F-'1 t it Anual der• a• 11r 

	

. ~. n 	̀-ls 	iï._1. 	>n.%;e..•_ 	̀-~'~, da i'::ç?-- F. ,». 

=F=ita e o €'1aTi':4 Anual de E>:t4:Li0a;z da Despesa; 

d. Controle; E fundamental, pois tem como objetivo evitar 

dis•5t¿:'rg+s+f_rv Ti::; •.:'*r.:ei:iigcl'_' '_'rga::'ic'T-4tkr?.s.iz 0 controle inter-

no fica a cargo i..i'._':• iri=3c- poderes e o i i:'_'ntr':'1e externo 

Z-2 exercido pelo Poder ~` 	Legislativo. A lei 4.320,4.320,4.320,ii=_' seu  

Artigo 75 C.a a í_;nTZ t5t i t i_i i 0':? Federal nos Art i o'='sa 70 a 75 

tratam desse assunto; 

e. :Rr•/:_l.'z z,:~c~.{7: E importante s:ig:cbs5 '_' 	exercício 

apresenta                   	

[; e r:  i : io  financeiro, 

pois 	~ ? g ies para a  - dist_¡ ,e= detectadas 

e serve como b:.as_•f? para a ='1aìt.]tira=y`.~~o rio_' n'_'}/'::' >.:'r'gciÏt`lento:: 



05' REGIMES CONTABEIS 

05.1. Conceito 

E uma metodologia relacionada A t&cnica contLbil que de-

termina o resultado da gesto patrimonial e financeira. 

Rgime de Caixa 

Nesse regime as receitas e despesas pertencem ao exercl-

cio financeiro, embora as receitas e despesas de exercicios an-

teriores. No encerramento do exercicio as receitas que n'Ao ti-

verem sido arrecadadas e as despesas que nNo foram empenhadas 

so levadas para o orgamento seguinte. Portanto, n.:Io hA a apu-

raq%o dos reslduos a arrecadar e res1duos a pagar. 

05.3. Renime de CompetOncia 

Faz com que as receitas langadas e n,to arrecadadas e as 

despesas empenhadas e nafo pagas sejam apropriadas nesse exercI-

cio como receitas ou despesas realizadas. No encerramento do 

exercicio, as receitas lançadas e nX10 arrecadadas s2lo tidas co-

mo resIduos ativos ou restos a arrecadar e as despesas empenha- 

das e 	pagas s2..,:o classificadas como resIduos passivos 

restos a pagar. 

23 

~~~ 



24 

Adotado no Brasil. E a conjugago dos dois regimes ante-

riores. De acordo com o Art. 35 da Lei 4.320, pertencem ao e-

xercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas 

empenhadas. Nesse regime a arrecadagAo de receitas obedece ao 

regime de caixa e a realizaq;lo das despesas seque o regime da 

competncia. Para as receitas predomina a data da arrecada0o e 

para as despesas, a data do desempenho. 



06. RECEITA PUBLICA 

06.1. Conceito 

E o ingresso de recursos aos cofres p8blicos, provenien-

tes do esforço da coletividade. 

Quanto ao orgamento, a receita 	classificada em orçamen- 

tAria e extra-orçament&ria de acordo com o dito na lei federal 

4.320/64, Artigo 3o no seu partigrafo ~inico. 

Receita Or9ament&rja - E aquela receita prevista no orglamento 

pftlico determinada pelo anexo 3 da 

lei 4.320 onde resulta a classificago 

econt)mica em receitas correntes e re-

ceitas de capital. 

Receitas Correntes - Sc'A aquelas interligadas a um ato pôblico 

e que n.:Xo constitui um bem de capital. 

Receita 7rjbutArja - SAo as oriundas do recolhimento dos tribu-

tos dos cidados, classificando esses tri-

butos em impostos, taxas e contribui0es 

de melhoria. 

Receita de Contrjbuje0o - E aquela proveniente da arrecada0o 

de contribui0es sociais. 

As receitas patrimonial, agropecuttria e industrial s~o 
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relativas A explora0o de atividades comerciais, agropecukrias 

e industriais respectivamente. Receita de servipos è a pro-

veniente da presta0o de servigos comerciais, de transporte, 

etc. 

7ransferéncjas correntes - so resultantes do recebimento de 

recursos de outras atividades, 

quer de direito p&blico, quer de 

direito privado. 

Outras receitas correntes - sP,(o as provenientes de receitas sem 

classificago especifica com juros 

de mora, multas, indenizaçbes, etc. 

As receitas de capital so as provenientes da forma0o de 

bens de capital. 

OperaOes de crèdito sAc receitas que decorrem de recur-

sos financeiros provenientes de emprt,stimos e financiamentos. 

Amortizagejes de empr~stimos s?Flo resultantës do retorno de 

valores anteriormente emprestados a outras entidades de direito 

p~blico. 

-  Tranferéncias de capital so recursos oriundos de outras 

pessoas de direito privado ou pe'Ablico. 

Outras receitas de capital, arrecadam recursos 	espe- 

cificados em lei. 

Receite E xtra-Or9amentA-rja - S2,io receitas nAo integrantes HO 

orgamento p&blico, portanto, in-

dependentes de autorizaf0,10 le-

gislativa. Ex.: CauqÓes, cons1g-

naOes em folha de pagamento, 

fianças. 
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Classificam-se em previs~o, lançamento, arrecada0o e re-

colhimento, seguidas somente pela receita orgamentgria. 

Prevjs~o - Estima o que se pretende alcançar durante o exerci-

cio financeiro no orgamento pinblico; 

Langamento - E a maneira de verificaç~o fiscal onde se determi-

na o contribuinte com seus valores, espécies e 

vencimentos; 

A'rreca4a90 - Ato realizado pela rede bancAria onde os contri-

buintes pagam ao Estado diversas receitas. 

Recolhimento - E a entrega de numergrios arrecadados pela rede 

bancgria ao Tesouro Pôblico. 

O6.4. 	 PEtblica 

Segundo a lei no 4.320/64, a divida ativa consiste nos 

créditos n?lo pagos no vencimento, constituindo assim, ativo da 

Uni~o. 

A Divida Ativa é classificada segundo seu Artigo 39 da 

lei no 4.320/64 como tributhria, que 	o crédito lançado e n*o 

arrecadado, e n~o tributgria que 	os demais créditos, liqui- 

dos e certos, da Fazenda P~blica. 

Os créditos sf.o inscritos em livros prbprios da Procura-

doria da Fazenda logo ap8s seu vencimento. 

A Certid2-fo da Divida Ativa it emitida, porém s'Ao menciona-

das as informagMes ao crédito, o nômero da folha e do livro em 

que foram lavradas. 



07. DESPESAS PUBLICAS 

07.1. Conceito 

S'ilc gastos realizados pelo Governo destinados A execuOgo 

dos serviços classificados de interesse da comunidade. 

07.9. rlassificação 

Segundo o orçamento, as despesas pôblicas se classificam 

em orqamenthria e extra-orçamenthria. 

Despesa OrfamentAria 	as despesas fixadas na lei orfamen- 

thria anual, portanto dependentes de autoriza0o legislativa e 

esto discriminadas na lei 4.320/64, tendo a sua discrimina0o 

completa no anexo 4 desta mesma lei. 

De acordo com o Artigo 12 da lei 4.320, a despesa orça- 

menthria compreende duas categorias econelmicas. Despesas 	cor— 

rentes e despesas de capital. 

Despesas Correntes - SZIo gastos necesshrios no orqamento, onde 

nao hti compensa0o patrimonial. Se subdividem em despesas de 

custeio e transferéncias correntes. Despesas de Custeio s2.4o a-

quelas que atendem especificamente os serviços oferecidos pelo 

Estado. As Transferéncias Correntes s'Ao aquelas despesas reali-

zadas para atender os servigos de outras entidades de direito 

p8blico ou privado. 

Despesas de Capital - Consiste na aplica0o de recursos com a 

inten0o de gerar novos bens de capital. Se subdivide em inves-

timentos, inversejes financeiras e transferéncias de capital. 
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Investimentos so despesas realizadas para aquisiçAo de im8-

veis, equipamentos, instalages, material permanente e tambb.m 

para execu~ lo de obras. InversÓes Financeiras s'Ao as despesas 

com bens de capital ou im8veis j& em uso. 

7ransferAncias de Capital - S'Ao despesas realizadas na trans-

feréncia de numerArios para a manuten0o de investimentos ou 

inversões de outras entidades. 

Despesas Extra-OrcamentAsrjas - Salo aquelas despesas provenien-

tes de receitas extra-orgamentbrias que nAo est2Ao previstas em 

lei, portanto, independe de autoriza0o legislativa. 

Psth.nic , Ha Despesa 

SA.:o estAgios da despesa petblica o empenho, a liquida0o e 

o pagamento. 

Empenho -  segundo o Artigo 58 da lei 4.320, o Estado se obriga, 

mediante este estAgio, ao pagamento da divida. Existem três mo-

dalidades de empenho: o empenho ordinArio; o empenho global e o 

empenho estimativo. 

Empenho Drdjn&rjo - serve para o pagamento de despesas com mon-

tante previsto e A vista; 

Empenho Global - para o pagamento de despesas jA previstas, mas 

parcelado; 

Empenho Estimativo - para o pagamento de despesas com o montan-

te no previsto. 

Liquida0o - Est&gio em que se reconhece os direitos do credor 

baseado em titulos e documentos comprobatbrios (Artigo 63 da 

lei 4.320). 

Pagamento - Ato de quitaçao de dividas onde o tesouro Wtblico 

entrega valores aos credores. O Artigo 62 da lei 4.320/64 de- 
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termina que o pagamento s8 serA realizado ap6s a liquidaçao da 

divida. 

07.4. Restos a Radar 

O Artigo 35 da Lei Federal no 4.320 e inciso II, estabe-

lece que as despesas legalmente empenhadas pertencem ao exerci-

cio financeiro. Consoante o disposto no Artigo seguinte, ou se-

ja, o Artigo 36, "Consideram-se Restos a Pagar as despesas em-

penhadas mas nao pagas  até o dia 31 de dezembro, distinguindo-

se as processadas das nao processadas." 

Restos a Pagar processados sao despesas que completaram o 

estagio de liquida0o, através da entrega ao credor do empenho, 

sendo este o que forneceu o material, prestou o servigo, e a 

despesa foi considerada liquidada. 

Restos a Pagar nao processados sao despesas cujo empenho 

foi emitido por lei, mas que ainda nao foram liquidados, isto 

é, o material adquirido nao foi entregue e que procede de algum 

fato para a sua regular liquidagao. 

Serao essas despesas inscritas automaticamente em restos 

a pagar  no encerramento do exerc1cio financeiro da nota de em-

penho e terA validade até o final do exercicio seguinte. 

07.5. nPms7,pan 	r-14= 	 Antr-'riores 

O Artigo 37 da lei no 4.320/64 considera como despesas de 

exercicios anteriores os restos a pagar  com prescriçao inter-

rompida, as obrigageies de pagamento criadas em virtude da lei, 

mas s8 reconhecidas apbs o encerramento do exercicio e as des-

pesas que nao tenham sido processadas na época pr6pria. 
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07.6. Dlvida Pública 

Conceito 

SAo compromissos assumidos pelo Estado com os respectivos 

juros, podendo ser de curto ou longo prazo. 

Classifica-se a divida p&blica em divide flutuante ou ad-

ministrativa e divida fundada ou consolidada. 

DIvida Flutuante ou iqdmjnjstratjva - S'Ao débitos realizados pe-

lo Estado num prazo inferior a doze meses e independe de auto-

rizaçAo legislativa. 

De acordo com o Artigo 92 da lei 4.320, constitui divida 

flutuante: os restos a pagar,  excluidos os serviços da divida; 

os servigos de divida a pagar;  os dep8sitos e os dtbitos de te-

souraria. 

D5vida Fundada ou Consolidada - S%o dtbitos realizados num lon-

go prazo que objetiva o financiamento de obras ou servigos p&-

blicos e atender A desequilibrios orgamenthrios (Artigo 98 da 

lei 4.320). 

Divide-se ainda a dIvida fundada ou consolidada em inter-

na e externa. 

A divida fundada ou consolidada interna constitui-se em 

emprtstimos obtidos por titulos do governo. JtA a divida fundada 

ou consolidada externa compreende emprtstimos contraidos no es-

trangeiro e depende de autoriza0o do Servigo Federal, de acor-

do com o Artigo 52 da Constitui0o Federal, inciso V. 



OR. LICITAÇMO 

/ 

A licitag~o tem por objetivo selecionar a proposta mais 

vantajosa para a Administrar0o. Pela lei 8.666/93, Artigo 2p, 

s~o precedidas de licita0o as obras, servigos (incluindo 	de 

publicidade), compras, alienaOes, concessÓes, permissÓes e lo-

caqbes da administraçNo p8blica. 

08.2. Modalidades, Limites e Despesas 

Sc a modalidades de licita0o a concorrência, a 	tomada 

pregos, o convite, o concurso e o leilAo. 

Concorrência - os interessados dever2lo apresentar e ter requi-

sitos mlnimos de qualificaçAo; 

Tomada de Pregos - feita em interessados devidamente cadastra-

dos ou os previamente cadastrados attt,- o terceiro dia anterior a 

data do recebimento das propostas; 

Convite - realizado entre interessados ou n'Ao, onde a unidade 

administrativa escolhe no minimo três convidados; 

Concurso - a unidade administrativa publica com antecedéncia 

mlnima de quarenta e cinco dias e realiza concurso para escolha 

de trabalho ttcnico, cientifico ou artistico; 
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Leilam - venda de bens m8veis inserv1veis ou de produtos legal-

mente penhorados a quem oferecer maior lance. 

De acordo com o Artigo 23 da lei 8.666/93 a concorrncia, 

a tomada de pregos e o convite obedecem aos seguintes limites: 

- Concorréncja: acima de 1.313.150.378,00 (hum bilhao, 

trezentos e treze milhÓes, cen±o'e cin-

coenta mil v  trezentos e setenta e oito 

cruzeiros reais); 

- 7om8da de Preqos: att 1.313.150.378,00 (hum bilhao, 

trezentos e treze milhÓes, cento e 

cincoenta mil, trezentos e setenta 

e oito cruzeiros reais); 

- Convite: att 131.315.037,00 (cento e trinta e um mi-

lhÓes, trezentos e quinze mil, trinta e sete 

cruzeiros reais). 

- Concorréncja: acima de 525.260.151,00 (quinhentos e 

vinte e cinco milMies, duzentos e ses-

senta mil, cento e cincoenta e um cru-

zeiros reais); 

Tomada de Preqos: att 525.269.151 (quinhentos e vinte e 

cinco milhe;es, duzentos e sessenta 

mil, cento e cincoenta e um cruzeiros 

reais); 

- Convjte: att 32.828.759,00 (trinta e dois milhÓes, 

tocentos e vinte e oito mil, setecentos 

cincoenta e nove cruzeiros reais). 

Os valores para licitagao sao mensalmente atualizados e 



os constantes acima foram extraidos da Portaria - SAF nq 1.453, 

de 12 de maio de 1994, publicada no D.O.U. de 13 de maio de 

1994 e serçtt.o vAlidos a partir da data de sua publicaço. 

O Artigo 24 e os incisos I a XV da lei 8.666/93 estabele- 

~ 
	 cem os casos de dispensa de licitaç~o. Para obras e serviços de 

engenharia, 	dispensbvel atb 6.565.751,00 (seis milh?jes, qui- 

nhentos e sessenta e cinco mil, setecentos e cincoenta e um 

cruzeiros reais) (5% do limite determinado). Para compras e 

serviços 	dispensAvel a licitaçNo at& 1.641.437,00 (hum mi- 

lho, seiscentos e quarenta e um mil, quatrocentose trinta e 

sete cruzeiros reais) (5% do limite determinado). 

SerA exigida dos interessados documentos relativos A qua-

lificagAo t&cnica, qualificaçAo económica-financeira, habilita-

juridica e regularidade fiscal. A se0o II da lei 8.666/93 

trata especificamente desse assunto. 

08.4. Dos Registro Cadastrais 

As entidades que realizam licita“-jes deverAo ter regis-

tros, cadastrais por um prazo máximo de um ano, devendo estar A 

disposi0o dos interessados e serem divulgados. 

SerA aberto o processo administrativo contendo a autori- 



zarOo respectiva e a licita0o ser& processada primeiro abrindo 

os envelopes dos concorrentes. Os que n'Ao tiverem habilitag ~o 

ter2fo seus envelopes devolvidos. Ser2lo logo ap6s abertos os en-

velopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados. As 

propostas sero verificadas se est,?4o de acordo com os requisi-

tos do edital e serao julgadas. Depois haver& a delibera0o da 

autoridade competente. 



09.1. Conceito 

Sao crtditos solicitados pelo Poder Ex~cutivo que saro / 
adicionados ao orçamento em vigor; para as despesas nao compu-

tadas ou que nao foram dotadas na lei do orçamento. 

09.2. Classificaço 

Os crtditos adicionais se classificam em suplementares, 

especiais e extraordintarios. 

Crli-ditos Suplementares - Sao autorizaç6es por lei para reforço 

de dotafÓes orgamentArias para crtditos com dotaçÓes insufi- 

,_ 	 cientes; 

Crt.djtos Extraordin&rjos - Sao créditos destinados a despesas 

urgentes e imprevistas; 

A lei 4.320/64 no tItulo V Artigos 40 a 46 trata desse 

assunto. O autor Htlio Kohana fez uma colocaçao sobre o inciso 

III do Artigo 41 dessa lei, quando diz que os crtditos extraor-

dinArios sao utilizados para despesas imprevistas. Na concepOo 

`~ 	 do autor, despesas imprevistas seriam uma falha de previsao. 

Melhor seria usar despesas imprevislveis ao invbs de despesas 

imprevistas. 
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fiutorjzaqo Legislativa - E a permissao dada pelo Poder Legis-

lativo para a realizagao das despesas orçamenthrias. 

gbertura - E o ato realizado pelo Poder Executivo que especifi-

ca a despesa orfamenthria antes autorizada pelo Poder Legisla- 

tivo. 
	 / 

Os créditos adicionais suplementares e especiais, como jh 

foi dito anteriormente, sao autorizados pelo Poder Executivo e 

abertos por decreto do Poder Legislativo. JA os créditos adi-

cionais extraordinArios sao primeiramente abertos por decreto 

do Poder Executivo e s8 depois o Poder Legislativo tomarà co-

nhecimento. 

O9.4. Vigéncia 

Diz respeito ao tempo o qual a autorizaçao legislativa 

tem efichcia. 

As autorizaqÓes dos crtditos adicionais suplementares 

concedidas pelo Poder Legislativo atravts da prépria lei do or-

çamento. Portanto, essas autoriza0es se relacionam co exercl-

cio financeiro. 

As autoriza0es dos créditos adicionais especiais e ex-

tr~ordin~r~n= nrmn,/ln~~n~ ~t~ 31 de ~nn=tn tpr~n suas vin~*~r~~= '~--~--~_--- ,~----=---- -'- 	-- -=--'- --~-- 	~-=_~---- 

restritas ao exercicio em que forem concedidas. Jh as autoriza-

es desses mesmos créditos ocorridos de 01 de setembro a  31 de 

dezembro poderao ter um prazo até o término do exercicio finan-

ceiro subseqdente. 



10.1. Cooceito 

Os entes pftlicos realmente tém uma natureza peculiar, e 

uma express2(o que na contabilidade comercial pode parecer si-

nt)nima ou idèntica, mas que te totalmente diferente ap8s uma 

anAlise mais detalhada. Assim 	que o conceito tradicional de 

patrimOnio 	"o conjunto de bens, direitos e obrigaiOes per- 

tencentes a uma pessoa flsica ou jurldica". Portm, na contabi-

lidade ptablica, podem haver pequenas alteraOes, seno vejamos. 

De acordo com a definiqb:o anterior, o patrimOnio plablico 

seria enno a soma dos bens, direitos e obriga0es das entida-

des p8blicas, mas para conhecermos este conjunto & necessArio 

avaliar em moeda corrente cada bem, direito e obrigaOto. 

10.2. AF,p,ertn Qualitativo ou Funcional do PatrimOnio 

De acordo com o aspectO acima citado, o patrimOnio 	deve 

ser considerado quanto as fontes de que prov&m e quanto A ma-

neira pela qual esno aplicados os recursos. 

Segundo o aspecto qualitativo, o patrimônio pôblico (t.2 

compreendido como um conjunto de bens que se acham a disposigo 

de uma entidade que contribui para a realiza0o de seus objeti-

vos. 

10.3. Bens PiPtblïcos 

38 
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Conforme o Artigo 65 do C8digo Civil Brasileiro, os bens 

pftlicos diferenciam-se dos bens particulares. 

"Sao p8blicos os bens do domlnio nacional pertencentes A 

Uniao, aos Estados, ou aos Municlpios. Todos os outros sao par-

ticulares, sejam quais forem as pessoas a que pertencem." 
'-- 

	

	
Os bens peAblicos segundo o Cbdigo Civil estao classifica- 

dos em três categorias: 

8ens de uso• comum do povo, tamb4,:m denominados de dom5- 

njo 	 sao bens pctos a disposiçao da comunidade 

destinados ao uso direto e imediato no qual 	feito sem 

enus, salvo se a legislaçao especIfica determinar que 

deva ser remunerado, tais como: 

- mares; 

- praias; 

- canais; 

- 

E apresentam as seguintes caracteristicas: 

nao permanecem contabilizados apbs a entrega ao doml-

nio pftlico; 

nao sao inventariados ou avaliados; 

estao excluidos do patrimtmio da instituiçao. 

- Bens de uso especial ou do património administrativo: 

sao os destinados t prestaçao de um serviço pqblico e 

constituem uma utilidade pelblica. 

Este tipo de bem tem as seguintes caracteristicasx 

- si%o contabilizados; 

- sao inventariados e avaliados; 

- sao inalien&veis quando empregados no serv4o p~bli-
'.. nos demais casos -~. .` ~.~u..~~- mas sempre ..= `"'   	=~" ~^^=`.~,=^='  	..~~ 

casos e nas formas que a lei estabelecer; 

- estao incluidos no patrimOnio da instituiçao. 



8en~ domjnjajs ou património dispon5ve2: 	sZ4o os que 

constituem o patrimftio pAblico mas podem ser utiliza-

dos em qualquer objetivo, A espera de uma destina0o 

p&blica ou de uma utiliza0o especial, tais como: edi-

ficios desocupados; terrenos nNo utilizados pertencen-

tes A Uni5t(o. Suas caracter1sticas s0Ao: 

estAo sujeitos a contabiliza0o; 

- sf,go inventariados e avaliados; 

podem ser alienados • s casos e nas formas que a lei 

estabelecer; 

esto incluidos no patrimOnio da institui0o; 

do e podem produzir renda. 

Valores monetArios pertencentes A Fazenda PLblica e que 

se encontram em poder de terceiros: 

- Ativa; 

- Devedores por Empr&stimos; 

- Devedores Diversos. 

Valores 

AlgIm dos valores pertencentes ao Estado, encontramos a-

~Óes, ap8lices, debèntures, j6ias e outros objetos pertencentes 

A entidade ou de terceiros recolhidos A caixa de valores. 

10.4. 	 nu,snfitativn firs P.Rtriffeinir. 
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E a apresenta0o do patrimOnio expresso em valores mone-

tArios. 

Segundo o aspecto quantitativo, ele te formado pelos se-

guintes elementos: 

- ativo; 

- passivo; patrimônio liquido ou situa0o liquida. 

A situa0o liquida 1,2 formada por três situaçy]es: 

2a ) 

A > P: quando o ati~o for maior que o passivo, a si- 

tua0o liquida 	positiva; 

A < P: quando o ativo for menor que o passivo, a si-

tuaç:No liquida t.! negativa; 

A = P: quando o ativo for igual ao passivo, a situa-

ci,:o liquida 1:= nula. 

10.5. Elementos do Patrimônio 

Segundo a lei np 4.320, de 17 de março de 1964, em 	seu 

Artigo 105 e par&grafos, os elementos componentes do patrimtmio 

das entidades pnlicas devem ser assim classificados: 

Ativo Financeiro 

Compreenderà os cr&ditos e valores realiz&veis indepen-

dentemente da autorizag'Ao orgament&ria e dos valores numt&ricos. 

Ex.: 

- dinheiro em cofre; 

- devedores diversos; 

- dep8sitos banc&rios. 
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CompreenderA os bens, cr&ditos e valores cuja mobiliza0o 

ou alienag ~o depende da autorizaçAo legislativa. Exemplo: bens 

m0veis; bens imbveis; crçtditos de longo prazo. 

passivo Financeiro 

Compreender& os compromissos exiglveis cujo pagamento in- 

- 

	

	 dependa da autorizalOo orgament&ria. Exemplo: custos a pagar; 

dep8sitos; dbbitos de tesouraria (emprbstimos a curto prazo). 

Compreender& as dividas fundadas e outras que dependam de 

autorizaq:Ao legislativa para amortiza0o ou resgate. 

.-' 



CONCLUSMO 

No decorrer desse trabalho foi apresentado a interliga0o 
^ 

existente entre o  Estado e a Administrag%o Pftliax 	mostrando 

que para o bom desempenho de suas atividades administrativas 

dever& o Governo considerar toda uma sbrïe de procedimentos e 

parametros. E necessArio ressalt-ar o desempenho da Contabili-

dade na Administrago Pelblica como instrumento bAsico e execu-

tor. 

Uma boa Administra0o Petblica depende de vArios fatores, 

dentre os quais, como foi visto, a Contabilidade P6blica 	est& 

totalmente inserida. Mas n'Ao & s8 isso. Vivemos em um pals onde 

verificamos o fracasso da Administrag.-Ao dos governantes. Eles, 

ao assumir o poder, embora na maiora dos casos com recursos 

disponlveis, apoio e compreenso popular, acabam por n2.10 cum-

prir e fazer com que alguns cumpram as leis, levando a uma 

"falsa" contabiliza0o de fatos e, conseq8entemente, ao insu-

cesso administrativo. 

Mas a Contabilidade P6blica est& al, desempenhando 	seu 

papel, ttfo importante e significativo na atividade 	financeira 

do Estado. 
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